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dario de coordinacion del proceso electoral local 2025-2026, en el estado de Coa-
huila de Zaragoza.

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Del Senado de la Republica, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XVII al articulo 15 y se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 18-J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el senador
Pablo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

LEY GENERAL DE ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del Senado de la Republica, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 8o. Bis a la Ley General de Desarrollo Social, y los
articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater de la Ley General de Alimentacion Ade-
cuada y Sostenible, y la fraccion XI al articulo 25 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, presentada por el senador Raul Moron Orozco, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

ANEXO 1
INICIATIVAS CON PROYECTO DE LEY O DECRETO

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, LEY DE COORDINACION FISCAL' Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Francisco Pelayo Covarrubias, en nombre propio y de diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la Ley
de Coordinacion Fiscal y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De la diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas, en nombre propio y de diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de inteligencia
artificial generativa.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, CODIGO CIVIL FEDERAL'Y CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Anais Miriam Burgos Herndndez, en nombre propio y de la dipu-
tada Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Co-
digo Civil Federal y reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de violencia vicaria.

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE IMPLEMENTACION Y RESPETO DE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

De la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Implementa-
cion y Respeto de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afto-
mexicanas.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

De la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, en nombre propio y de la diputada
Patricia Flores Elizondo, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de proveedores inmobiliarios incumplidos.

LEY DE AVIACION CIVIL

De la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

De la diputada Karina Margarita del Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fraccio-
nes [ y Il 'y se adiciona una fraccion I Bis del articulo 10 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de separacion orga-
nica, inorgdnica, reciclable y no reciclable de los residuos solidos.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

De la diputada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 62 Bis a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes en el autotransporte federal de pasajeros.
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Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

ASISTENCIA

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Solicito
a la Secretaria que haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Sefiora presidenta, se tienen registrados 299 diputadas y
diputados; por tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan (11:32
horas): Se abre la sesion ordinaria del miércoles 11 de fe-
brero de 2026.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El orden
del dia se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria
y esta disponible en las tabletas de las curules, contiene los
asuntos por tratar en esta sesion.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 11 de febrero de 2026

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

Ciudadano Honorio Herndndez Maria, hablante de lengua
néhuatl.

Actas de las sesiones anteriores
Comunicaciones oficiales

De los diputados Felipe Miguel Delgado Carrillo, Marcela
Michel Lopez y Arturo Hernandez Tapia.

Solicita el retiro de iniciativa

De la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE

Remite acuerdo relativo al plan integral y el calendario de
coordinacion del proceso electoral local 2025-2026 en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

Del Instituto de la Mujer del estado de Campeche

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Céamara de Diputados, para que se establezca una estrate-
gia preventiva en las politicas piblicas en materia de pers-
pectiva de género.

De la Direccion General Adjunta de Relaciones Institu-
cionales del Inegi

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, sobre la integracion de personas in-
digenas y afromexicanas en cargos directivos de institucio-
nes especializadas en sus derechos.

Iniciativa de la Camara de Senadores

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XVII al articulo 15 y se reforma la fraccion IT del ar-
ticulo 18-J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-
sentada por el senador Pablo Angulo Bricefio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
80. Bis a la Ley General de Desarrollo Social; y los articu-
los 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater de la Ley General de Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible; y la fraccion XI al arti-
culo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada
por el senador Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que reforma los articulos 12 y 325 del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de feminicidio, suscrita por las diputadas
Anais Miriam Burgos Hernandez y Mildred Concepcion
Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VII del articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
en materia de feminicidio, suscrita por las diputadas Anais



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Miriam Burgos Herndndez y Mildred Concepcion Avila Ve-
ra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Institucio-
nes de Crédito y de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, en materia de accesibili-
dad, a cargo del diputado Carlos Sanchez Barrios, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 36 Bis a la Ley General de Cultu-
ra'y Derechos Culturales y declara el Dia Nacional del Or-
ganillero, a cargo de la diputada Maria del Carmen Bautis-
ta Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion XXVII y adiciona las fracciones
XIII Bis y XIII Ter al articulo 20. y un segundo parrafo, re-
corriendo los demas, al articulo 4o. de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los numerales 1y 2 del articulo 77 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de calidad sanitaria del agua para
uso y consumo humano y su saneamiento, suscrita por los
diputados Luis Humberto Aldana Navarro y Mildred Con-
cepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 72 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de incorporacion de la licencia menstrual,
a cargo de la diputada Rufina Benitez Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, en materia de la incorpora-
cion de la licencia menstrual, a cargo de la diputada Rufina
Benitez Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
materia de vinculacion obligatoria entre planeacion y pre-
supuesto y del sistema integrado de seguimiento del PND,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en ma-
teria de pensiones por ascendencia, suscrita por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 45 de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes y 343 Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de violencia en matrimonio y co-
habitacion forzada de menores de 18 afios, suscrita por la
diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General Salud, en ma-
teria de acupuntura humana como practica profesional de
salud, suscrita por la diputada Liliana Ortiz Pérez y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental, suscrita por la diputada Liliana
Ortiz Pérez y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 32 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Carmen Rocio Gonzalez Alonso y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Deteccion Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia, en materia de tratamientos oncoldgicos, sus-
crita por la diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso y las
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de explotacion sexual infantil en
el contexto de viajes y turismo, suscrita por la diputada Ta-
nia Palacios Kuri y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de explotacion sexual infantil en el contexto de
viajes y turismo, suscrita por la diputada Tania Palacios
Kuri y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrita por el diputado Theodoros Kalionchiz de la
Fuente y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, con el proposito de alentar la
competitividad pesquera y acuicola, a cargo del diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, con el proposito de impulsar la
adopcidn de practicas agroecologicas en los sistemas de
produccion agricola, ganadera, acuicola y pesquera, a car-
go del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, con el proposito de eli-
minar el registro de deudas minimas y procurar la inclusion
financiera de las personas, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley de Planeacion,
a cargo del diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 312 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en materia de reuniones de comisiones
en modalidad semipresencial, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona el articulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico,
en materia de tarifas especiales para servicios de uso do-
méstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 10 y 37 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado Jo-
s¢ Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones del articulo 3o. de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a car-
go del diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 26 de la Ley del Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Jos¢ Alejandro Aguilar Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 24 de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado José Ale-
jandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo

Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 11 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona los articulos 371 del Codigo Penal Federal y
30. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en ma-
teria de seguridad publica y prevencion del delito median-
te la regulacion del uso de motocicletas en zonas urbanas
de alta incidencia delictiva, a cargo del diputado Luis En-
rique Martinez Ventura, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Luis Enrique Martinez Ventura, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ges-
tion integral de residuos solidos, a cargo del diputado Luis
Enrique Martinez Ventura, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de derecho a la vivienda, prevencion del desplazamiento
residencial y justicia territorial, a cargo del diputado Luis
Enrique Martinez Ventura, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia, formacion en cultura de
la legalidad y promocion del deporte como herramienta
educativa, a cargo del diputado Luis Enrique Martinez
Ventura, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley General de Educacion, de la
Ley General de Salud y de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de prevencion
de enfermedades metabolicas y cardiovasculares, y promo-
cion de la salud en el ambito laboral y educativo, a cargo
del diputado Luis Enrique Martinez Ventura, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 225 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Luis Enrique Martinez Ven-
tura, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
reconocer y garantizar los derechos de la naturaleza, a car-
go del diputado Ramon Angel Flores Robles, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, en materia de proteccion a los
jornaleros agricolas indigenas, a cargo del diputado Gerar-
do Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de género y de prevencion y erradi-
cacion de la violencia hacia las mujeres, a cargo de la dipu-
tada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de pre-
vencion de la convivencia o cohabitacion forzada, a cargo
de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Salud y a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, en materia de anuncios y publicidad e informacion
engafosa patrocinada, a cargo del diputado Miguel Alejan-
dro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 420 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de proteccion animal, a cargo de la dipu-
tada Ana Isabel Gonzélez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 30. y 75 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de ecotecnias para espacios pl-
blicos, a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona un articulo 260 Bis al Codigo Penal Fede-
ral, en materia de prevencion y atencion al abuso sexual,
a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 54, 55 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de plurinominales, a cargo del diputado Mario Cal-
zada Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, en materia de igualdad sustantiva y derechos de
las mujeres ejidatarias, a cargo de la diputada Nadia Nava-
1ro Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de uso responsable y res-
triccion de dispositivos electronicos personales durante la
imparticion de las clases, a cargo de la diputada Nadia Na-
varro Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares y de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, en materia de verifica-
cién de edad y uso seguro de plataformas digitales de
interaccion social, a cargo de la diputada Nadia Navarro
Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de binomio canino, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 77 Bis 37 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de acceso al expediente clinico, a cargo de
la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de concurrencia para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, a cargo de la diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de reconocimiento y for-
talecimiento de las figuras educativas del Conafe, a cargo
del diputado Francisco Javier Farias Bailon, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal y de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de corredores bioldgicos y conectivi-
dad ecologica, a cargo de la diputada Xochitl Teresa Arzo-
la Vargas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del
Codigo Civil Federal y reforma y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal, en materia de violencia
vicaria, suscrita por las diputadas Anais Miriam Burgos
Herndndez y Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Implementacion y Respeto
de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 71 Bis a la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, en materia de seguros de automaoviles,
a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Felicita Pompa Robles, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Adolfo Alatriste Cantu, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 39 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y 28 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 5o. y 60. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia digital y ciberacoso, a car-
go de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de acompafiamiento de partos, a cargo de la dipu-
tada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia digital, a cargo de la diputada Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona los articulos 50. y 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de violencia politica de género ocasionada por in-
teligencia artificial, a cargo de la diputada Veronica Marti-
nez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 199 Octies del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de violencia digital por medio de inteligen-
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cia artificial, a cargo de la diputada Verdnica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona al articulo 259 Bis del Codigo Penal Federal,
en materia de ciberhostigamiento, a cargo de la diputada
Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el inciso C) del articulo 271 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Rosario del Carmen
Moreno Villatoro, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 26 Bis a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, en materia de transparencia de la remuneracion neta en
los procesos de ingreso al servicio publico, a cargo del
diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 42 Ter a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, a fin de establecer
dias de descanso obligatorio del 24 de diciembre al 2 de
enero para las personas trabajadoras que desempefian fun-
ciones no esenciales, a cargo del diputado Antonio Loren-
zo Castro Villarreal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el primer parrafo de la fraccion pri-
mera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el objeto de garantizar la pa-
ridad de género y la representacion de pueblos indigenas y
afromexicanos en la conformacion de ayuntamientos, a
cargo de la diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 14 de septiembre de cada
afio Dia del Legislador en México, a cargo de la diputada
Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de educacion para las personas adultas
mayores, a cargo de la diputada Clara Cardenas Galvén,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de enfermedades raras, a car-
go de la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 51 Bis 1 y 51 Bis 2 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Aciel Sibaja
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VI del articulo 35 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Ivan Mi-
llan Contreras, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo primero del articulo 110 de la Ley
Federal del Trabajo y deroga el parrafo segundo de la frac-
cion VI del mismo articulo, en materia de cuotas sindica-
les, a cargo del diputado J. Jestis Jiménez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 70. y 13 de la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en
materia de seguridad y prevencion social del delito, a car-
go del diputado Jesus Alfonso Ibarra Ramos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion IV del articulo 79 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Alejandra del Valle Ramirez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma la fraccion I del articulo 60. de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 24 y 76 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de ampliacion de ga-
rantias de informacion y transparencia para las personas
consumidoras, a cargo del diputado Guillermo Rafael San-
tiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 24 y las fracciones I, I y IV de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, en materia de reconocimiento de su derecho de
acceso a la cultura fisica y al deporte a cargo del Estado, a
cargo de la diputada Catalina Diaz Vilchis, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma al articulo 30. de la Ley General de Salud, en
materia del derecho al cuidado materno-infantil, a cargo de
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma las fracciones I y Il y adiciona una fraccion I
Bis del articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de separacion
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organica, inorganica reciclable y no reciclable de los resi-
duos solidos, a cargo de la diputada Karina Margarita del
Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 62 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, en materia de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes en el autotransporte federal de
pasajeros, a cargo de la diputada Mariana Benitez Tiburcio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, que reconoce el derecho al
acompafiamiento en tramites para las personas adultas ma-
yores, a cargo del diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de es-
tablecer la obligacion de que las instituciones publicas ubi-
cadas en zonas rurales adquieran prioritariamente bienes y
productos producidos en la misma comunidad o region, a
cargo del diputado Juan Carlos Varela Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion II Ter y V Bis al articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Karen
Yaiti Calcaneo Constantino, del Grupo Parlamentario de
Morena.

De decreto por el que se declara el 11 de mayo de cada afio
Dia del Respeto y Proteccion de la Lactancia Materna en
México, a cargo de la diputada Karen Yaiti Calcaneo Cons-
tantino, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, para ampliar el derecho de las
personas a cuentas de deposito y crédito sin comisiones, a
cargo de la diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el decreto publicado en el DOF del 29 de di-
ciembre de 1966, mediante el cual se inscribi6 con letras de
oro en el muro de honor del salon de sesiones de la Cama-
ra de Diputados el nombre de Margarita Maza de Juérez a
efecto de modificar la inscripcion para que se lea Margari-
ta Maza Parada, suscrita por las diputadas Anais Miriam
Burgos Hernandez y Mildred Concepcion Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion
del financiamiento publico a los partidos politicos, a cargo
del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma la denominacion del Capitulo IV y los articu-
los 16 y 18 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, a cargo de la diputada Monica He-
rrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
entrega de copias legibles de las actas elaboradas en mesas
directivas de casilla, a cargo del diputado Carlos Alonso
Castillo Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de deportes autocto-
nos, y de la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Graciela Dominguez Nava, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion III al articulo 37, recorriendo los
subsecuentes, de la Ley General de Educacion Superior, a
cargo de la diputada Gloria Sanchez Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma las fracciones I y II del articulo 17 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Ménica Herrera Villavicencio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales y de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de reconocimiento de las cocineras tra-
dicionales como profesionistas de la cocina tradicional me-
xicana, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 16 de noviembre de ca-
da afio Dia Nacional de las Cocineras y Cocineros Tradi-
cionales, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Francisco Javier Velazquez Vallejo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 79 y 93 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de contratacion de personal médico y enfer-
merfa de origen indigena, a cargo del diputado Emilio Ramoén
Ramirez Guzman, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el primer parrafo del articulo 87, y el articulo
94; adicionan un parrafo tercero al articulo 85; un parrafo
segundo y tercero al articulo 87, un pérrafo segundo al ar-
ticulo 88 y un parrafo tercero al articulo 95, todos de la Ley
General de Salud, en materia de reconocimiento de los de-
rechos humanos en la formacion médica, a cargo de la
diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto por el que declara el 5 de junio como el Dia Na-
cional de la Lucha Contra la Pesca Ilegal, No Declarada y
No Reglamentada, a cargo del diputado Jorge Luis Sdnchez
Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XII al articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en materia de fortalecimien-
to de la soberania alimentaria y el derecho a la alimenta-
cion, mediante el reconocimiento de la miel como produc-
to estratégico, a cargo del diputado Jorge Luis Sdnchez
Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50., 60. y 90. de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en ma-
teria de preservacion, reconocimiento y memoria de las
lenguas indigenas en peligro de desaparicion y de las len-
guas indigenas extintas, a cargo del diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el primero y segundo pérrafo del articulo 47
y adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
proteccion digital y prevencion del acoso y violencia digi-
tal, a cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XXX VI al articulo 0. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en ma-
teria de proteccion del derecho a la libre determinacion de
personas pertenecientes a los pueblos originarios y afrome-

xicanas, a cargo de la diputada Jazmin Yaneli Villanueva
Moo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 78 y adiciona el articulo 78 Bis de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de sanciones, a cargo de la diputada Alma Laura
Ruiz Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, en materia de plazos obligatorios pa-
ra la inscripcion al Registro Nacional de Victimas, a cargo
de la diputada Alma Laura Ruiz Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el Capitulo III Bis de la Ley General de Sa-
lud, en materia de cancer, a cargo del diputado Pedro Ma-
rio Zenteno Santaella, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de vacunacion, a cargo del
diputado Pedro Mario Zenteno Santaella y diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de licencias de
maternidad, a cargo del diputado Arturo Olivares Cerda,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 43 Bis a la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en materia de prohibi-
cion del polarizado en vehiculos oficiales de seguridad pu-
blica y fortalecimiento de su identificacion visual, a cargo
del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el numeral 2o0. de la fraccion VIII y el nume-
ral 4 de la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
consulta popular y revocacion de mandato, a cargo del
diputado Gilberto Herrera Solérzano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona los articulos 32 de la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion y 49 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Ser-
gio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de Violencia Obstétrica, suscrita
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por la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, suscrita por el diputado César Israel
Damian Retes y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado César Israel Damidn Retes y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia de salud mental, suscrita por la diputada Lau-
ra Cristina Marquez Alcala y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de planeacion nacional de largo plazo, vinculacion en-
tre planeacion, presupuesto y seguimiento del PND,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, en materia de vision nacional de largo plazo,
participacion ciudadana vinculante y unidad de analisis
prospectivo, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Planeacion del Sistema
Nacional de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 85 y 95 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de organizacion de jornadas laborales, sus-
crita por el diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por el diputado Omar Antonio Borboa

Becerra y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del dipu-
tado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de
la jornada laboral, suscrita por diversas diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Que reforma los articulos 59, 61 y 69 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de reduccion de la jornada laboral, sus-
crita por diversas diputadas integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 27 de la Ley del Se-
guro Social y 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Mayra Es-
pino Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fer-
nandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 260 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 154 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, en materia de fortalecimiento de la
vigilancia forestal, a cargo de la diputada Ciria Yamile Sa-
lomon Durén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Que reforma y adiciona el articulo 76 Bis 1 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de asisten-
cia al cliente, a cargo del diputado Jorge Luis Villatoro
Osorio, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma articulo 41 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 20. y 103 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de situaciones de riesgo, a cargo de la diputada Olga Julia-
na Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

De decreto por el que declara el 14 de noviembre de cada
afo como Dia Nacional de las y los Vendedores Ambulan-
tes, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial y del Codigo Penal
Federal, en materia de violencia sexual cometida en el ser-
vicio de transporte publico y transporte privado por aplica-
cion, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, publicada en el DOF
el 4 de abril de 2013, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes de los grupos parlamentarios del Partido del Tra-
bajo, de Morena y del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 298 y 301 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, en materia de integracion plural y constitucion obliga-
toria de la Comision Bicameral de Seguridad Nacional, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para garantizar el derecho a la educacion

integral en sexualidad y a la salud sexual y reproductiva de
adolescentes, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, a cargo del diputado César Alejan-
dro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, de la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres y de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, en materia de inclusion financiera y
autonomia econdmica de las mujeres del medio rural, a
cargo del diputado César Alejandro Dominguez Domin-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que expide la Ley General de Salud Mental, a cargo de la
diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de promocion de la mineria urbana y el re-
ciclaje de aparatos eléctricos y electronicos, a cargo del
diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos, de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Arturo
Yanez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, en materia de atencion integral de las personas
con lesiones por quemaduras y de atencion especializada
para nifias, nifos y adolescentes con lesiones por quema-
duras, asi como para incorporar dos institutos nacionales
especializados en quemaduras, a cargo de la diputada Ofe-
lia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio Cli-
matico, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Aguas y de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del dipu-
tado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Naciona-
lidad, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 341 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Yerico Abramo Mas-
so, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de
Salud, en materia del sello rojo, a cargo del diputado Yeri-
co Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
con el objeto de dar licencias a trabajadores con pacientes
oncoldgicos o de radioterapia, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la continuidad de
servidores publicos en materia de seguridad, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley General de Educa-
cion, con el proposito de evitar cobros por re-inscripcion, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo segundo transitorio de la Ley Re-
glamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, con el
proposito de que el periodismo sea considerado una profe-
sion, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 92 Quater a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, garantizando que los proveedo-
res den garantia de abastecimiento a los vendedores, a car-
go del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 35 Bis y 42 Bis a la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, para que los vehiculos
oficiales cuenten con extintor, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 72 de la Ley General de Salud, en
materia de atencion a la depresion infantil, a cargo de la
diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 15 Ter de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, en materia de derechos
y no discriminacion para garantizar la igualdad y el pleno
respeto a todas las personas, sin distincion alguna por mo-
tivo de orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género, a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sando-
val Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de derechos de las personas operadoras
de autotransporte federal, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, en materia de elimina-
cion de cobro al servicio de internet, a cargo del diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 322 Bis al Codigo Civil Federal,
en materia de obligaciones alimentarias, a cargo del dipu-
tado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de proveedores in-
mobiliarios incumplidos, suscrita por las diputadas Irais
Virginia Reyes de la Torre y Patricia Flores Elizondo, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion y de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de trauma psicolo-
gico en nifias, nifios y adolescentes, suscrita por el diputado
Gibran Ramirez Reyes, y diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, en materia de dismi-
nucion del tiempo que permanezcan los clientes en el burd
de crédito, a cargo de la diputada Azucena Arreola Trini-
dad, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion XXVIII al articulo 3o0., reco-
rriéndose la subsecuente, una fraccion XIII al articulo 6o0.,
un parrafo tercero al articulo 157 Bis 1, y un parrafo terce-
ro al articulo 157 Bis 9, se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 157 Bis 1, el primer y tercer parrafo del articulo 157
Bis 2, el articulo 157 Bis 3, la fraccion IV, V y VI del ar-
ticulo 157 Bis 4, el primer y segundo parrafo del articulo
157 Bis 9, y el articulo 157 Bis 14, todos de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de vacunacion universal, a cargo
de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 29 y 49 de la Ley General de De-
sarrollo Social, en materia de incorporacion de criterios de
vulnerabilidad territorial y riesgo en la determinacion de
las zonas de atencion prioritaria, a cargo de la diputada Ro-
sa Guadalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de fortalecimiento del programa de va-
cunacion universal, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe
Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 1 de julio de cada afio
Dia Nacional de la Partera Rural, a cargo de la diputada
Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 60 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Fran-

cisco Javier Velazquez Vallejo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un parrafo vigésimo cuarto, recorriéndose en
su orden el subsecuente, al articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho a una sociedad libre de corrupcion, a cargo del
diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de valoracion psicologica previa para la
proteccion integral de menores de 18 afios en procedimien-
tos médico quirtrgicos de cardcter estético, a cargo del
diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma la primera fraccion del articulo 60. de la Ley
de Vivienda, en materia de promover oportunidades de ac-
ceso a la vivienda para jovenes, a cargo del diputado Le-
oncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona la fraccion XXI del articulo 15 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de avances tecnologicos, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 31, recorrién-
dose los subsecuentes, de la Ley General de Cambio Cli-
matico, en materia de mitigacion climatica basada en eco-
sistemas, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 15 Bis de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
prosperidad compartida, a cargo del diputado Leoncio Alfon-
so Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VII del articulo lo. de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, en materia de participacion de las comunidades indige-
nas, afromexicanas y de la comunidad académica y
cientifica en la mitigacion del cambio climatico, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
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de educacion ambiental comunitaria con participacion de
nifias, nifios y adolescentes, a cargo del diputado Leon-
cio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona la fraccion XVII, recorriéndose la subse-
cuente, del articulo 8o. de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de pro-
teccion y reposicion de arboles en zonas urbanas, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XI del articulo 23 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de planeacion y proteccion urbana frente a tempera-
turas extremas, a cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran
Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion X Bis del articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de movilidad urbana sustentable, a car-
go del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion IX del articulo 4o. de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de movi-
lidad activa con enfoque ambiental, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 27 y 77 Bis 37 de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Montserrat
Ruiz Péez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que la lis-
ta nominal de electores residentes en el extranjero sea per-
manente, a cargo de la diputada Roselia Sudrez Montes de
Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 209 y adiciona un articulo 209 Bis
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de otor-
gar un estimulo fiscal a la reinversion productiva de las mi-
cro, pequefas y medianas empresas (MiPyMes), a cargo
del diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en materia de nuevos empren-
dimientos y formalizacion de las pequefias y medianas em-

presas, a cargo del diputado José¢ Elias Lixa Abimerhi, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, suscrita por la diputada Maria Angélica
Granados Trespalacios y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, de la Ley General de Desarrollo So-
cial, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en
materia del Programa Jovenes Construyendo el Futuro, a
cargo del diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de inteligencia artificial generativa, suscrita por la
diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 199 Octies del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de una vida libre de violencia cibernética, digi-
tal e inteligencia artificial, suscrita por la diputada Paulina
Rubio Fernandez y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de investigacion
de accidentes en el transporte, a cargo del diputado José
Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de vacunacion, suscrita por las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 50 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por la dipu-
tada Maria del Rosario Guzman Avilés y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley Federal para el Fomento de la Ganade-
ria de Precision y Regenerativa, a cargo del diputado José
Brafia Mojica, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Penal Federal, del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada, suscrita por los diputados Reginaldo San-
doval Flores y Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, en materia de proteccion patrimonial
y sucesoria del concubinato, a cargo de la diputada Mag-
dalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley Federal para la Igualdad y el Desarrollo
de las Mujeres Trabajadoras y Emprendedoras, y reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley General para el Desarrollo Integral y el
Emprendimiento de las Juventudes, y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la Ley General de Educacion, de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal y de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, a cargo de la diputada Magdalena del So-
corro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que expide la Ley General de Denunciantes y Proteccion a
Personas Alertadoras, y reforma y adiciona diversas dispo-

siciones de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal y de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, a cargo de la dipu-
tada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Carlos Morelos
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de regulacion de la
venta de boletos para espectaculos piblicos, a cargo de la
diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley General de Salud,
en materia de implementacion de protocolo nacional para
la atencion integral en casos de muerte gestacional y peri-
natal en México, a cargo de la diputada Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 418 y adiciona un articulo 418 Bis
al Codigo Penal Federal, en materia de tala ilegal, a cargo
de la diputada Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Sector Eléctrico, a
cargo del diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la In-
fancia y la Adolescencia, a cargo de la diputada Veronica
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sis-
tema Nacional de Reinsercion Social, a cargo del diputado
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de opera-
ciones encubiertas y entregas vigiladas, a cargo de la dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 296 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de prima por transferencia de las personas de-
portistas profesionales, a cargo de la diputada Paola Mi-
chell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento ciudadano.

Efeméride

Con motivo del 15 de febrero, Dia Internacional de la Lu-
cha contra Cancer Infantil, a cargo de los grupos parla-
mentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosa-
mente a la STPS, al IMSS, a la Secretaria de las Mujeres y
a la SE, para que en gjercicio de sus atribuciones y de ma-
nera coordinada fortalezcan las acciones de difusion y ase-
sorfa para garantizar los derechos laborales de las personas
trabajadoras del hogar y facilitar el proceso de afiliacion, a
cargo del diputado Arturo Olivares Cerda, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente
ala Sedena y a la SSPC, a reforzar, en coordinacion con au-
toridades del estado de Baja California, la identificacion del
personal en operativos, los protocolos de actuacion en ingre-
sos a domicilios particulares y la prevencion de la suplanta-
cion de autoridad, a cargo del diputado Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para exhortar al Ayuntamiento de Je-
sus Maria, Aguascalientes, a promover mecanismos de
subsidios y descuentos adicionales para mitigar impacto
econdmico ante el aumento del impuesto predial, a cargo
de la diputada Amalia Lopez de La Cruz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosa-
mente a diversas autoridades, a coordinar acciones para
fortalecer la medicion y certeza en el cobro del servicio de
agua potable en Mazatlan, Sinaloa, a cargo de la diputada
Olegaria Carrazco Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SE, a atender la problematica que atraviesa Exportadora de
Sal S.A. de C.V. (ESSA) en Guerrero Negro, Baja Califor-
nia Sur, y se implementen acciones para garantizar su ope-
racion y estabilidad productiva, a cargo del diputado Fran-
cisco Pelayo Covarrubias, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a través de la Sader, del Senasica, de la SRE, de la
Semarnat de la Segob y de la SHCP, a instrumentar una ne-
gociacion bilateral formal para reactivar o establecer un
mecanismo binacional, tomando como referencia el mode-
lo de la Comision México-Americana para la Erradicacion
del Gusano Barrenador del Ganado (Comexa), a cargo del
diputado Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNPC y a
la Sader a elaborar, en conjunto con los gobiernos estatales
y las asociaciones ganaderas, un Protocolo Nacional de Ac-
tuacion para la Atencion de Emergencias Ganaderas deri-
vadas de inundaciones, a cargo de la diputada Maria del
Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala ATDT y a las
empresas concesionarias de telecomunicaciones, a reforzar
los mecanismos de seguridad y proteccion de datos persona-
les en el registro obligatorio de lineas telefonicas moviles, a
cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a llevar a cabo estrategias y acciones para la de-
teccion temprana, contencion, prevencion y erradicacion
del Ciberacoso y Ciberbullying, a cargo de la diputada Ka-
rina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNPC y a
la Sectur, a supervisar, fortalecer y verificar los programas
internos de proteccion civil en los establecimientos de hos-
pedaje, a fin de garantizar la seguridad y evacuacion opor-
tuna ante sismos, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo
Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las fiscalias
y a las autoridades de seguridad y justicia, a adoptar medi-
das urgentes para evitar la no criminalizacion de nifias, ni-
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flos y adolescentes victimas del crimen organizado, a cargo
de la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a ve-
rificar las practicas arancelarias aplicables al acero y al
aluminio, evaluar la viabilidad de establecer exenciones
fiscales y comerciales para dichos insumos estratégicos, asi
como adoptar las medidas necesarias que permitan preser-
var la competitividad de la industria siderargica nacional,
proteger el empleo formal, fortalecer la planta productiva y
garantizar condiciones de comercio justo en beneficio, a
cargo de la diputada Verénica Martinez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a disefiar e implementar inmediatamente un pro-
grama de reubicacion de los planteles escolares que se de-
terminen en situacion de riesgo, garantizando instalaciones
seguras, continuidad educativa, condiciones adecuadas de
acceso y proteccion integral a la salud de la comunidad es-
colar garantizando el bienestar de los menores de edad, a
cargo del diputado Erubiel Lorenzo Alonso Que, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la
CDMX, a cumplir con la instalacion y operacion de los mo-
dulos de vacunacion contra el sarampion en el marco de la
campafa de vacunacion previamente anunciada a la pobla-
cion, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR a que
haga publicos los avances de la investigacion relacionada
con la posible comision de delitos derivados de la celebra-
cion del contrato nimero PPS 002/2019, celebrado entre el
ayuntamiento del municipio de Aguascalientes, y la em-
presa Next Energy del Centro, S. de R.L. de C.V, suscrito
por los diputados Anayeli Mufioz Moreno y Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a Pemex para que atiendan la problematica de la quema
de gas asociado, suscrito por los diputados Pablo Vazquez
Ahued y Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSA, a
emitir una alerta epidemiologica nacional y fortalecer las

acciones de prevencion, vigilancia y control del sarampion,
y al Consejo de Salubridad General a analizar y, en su ca-
so, declarar la emergencia sanitaria por causa de fuerza ma-
yor, con motivo del incremento sostenido de casos en el te-
rritorio nacional, a cargo de la diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ayunta-
miento de General Zuazua, Nuevo Leon para que, en el
ambito de sus atribuciones ejerza acciones urgentes de
mantenimiento, instalacion y modernizacion del alumbra-
do publico del municipio, a cargo del diputado Miguel An-
gel Sanchez Rivera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.»

INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Honora-
ble asamblea, en el marco de Las lenguas toman la tribuna,
la Camara de Diputados da la bienvenida al ciudadano Ho-
norio Herndndez Maria, originario de la comunidad de Sa-
saltitla, municipio de Chicontepec, Veracruz, hablante de
lengua nahuatl. Forma parte de la Red de Intérpretes de la
Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunida-
des Indigenas Residentes. Es perito certificado por el Insti-
tuto Nacional de Lenguas Indigenas con formacion de de-
rechos humanos.

Nuestro invitado de hoy ha cursado diversos talleres, cur-
sos y diplomados en ensefianza de lenguas indigenas im-
partidos por instituciones como la Fiscalia General de la
Republica y la Comision de Derechos Humanos de la Ciu-
dad de México. Se ha desempefiado como docente en la
Universidad Rosario Castellanos y es un activo promotor
cultural de San Miguel Amantla, donde liderd el proyecto
Rescatemos nuestra identidad, y diversas iniciativas de me-
joramiento urbano y social. Muchas gracias por estar aqui
hoy. Tiene usted el uso de la palabra ciudadano Honorio
Hernandez Maria. Adelante, por favor.

El ciudadano Honorio Hernandez Maria (habla en na-
huatl): Hola a todos. Los saludo con mucha alegria hoy en
esta tribuna en la que se debate y se hacen leyes. Los salu-
do a todos ustedes, diputados, y también a los que nos ven
y nos escuchan. Vengo hoy aqui y traigo este mensaje que
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hice junto con muchos de mis compafieros indigenas, en el
cual plasmamos todo lo que a nosotros nos preocupa y lo
que queremos que en verdad se haga.

Se aproxima la fiesta de nuestras lenguas indigenas (len-
guas maternas), en la que se realizan muchos eventos y se
muestran muchas cosas. Nosotros decimos estd bien que
haya un dia en el que se recuerda a todas las lenguas que
hay en este planeta; sin embargo, nosotros, los hablantes de
lenguas indigenas, no solamente vamos a celebrar nuestras
lenguas 0 nos vamos a poner nuestros trajes regionales por
un dia. Todos los dias necesitamos promover y respetar
nuestros saberes, nuestra trayectoria, nuestra lengua.

Respetemos a nuestros abuelos y nuestras abuelas que po-
seen una gran cantidad de saberes, que muchos de nosotros
ya no respetamos. Escuchemos qué nos cuentan los que ya
han avanzado, porque ellos conocen demasiado el camino
que nos heredaron nuestros antepasados.

Como indigenas, vemos como poco a poco se van perdien-
do nuestros saberes, nuestro caminar. Porque ahora los pa-
pas y las mamas ya no les ensefian a los niflos a hablar
nuestras lenguas indigenas. Esto que vemos hoy, el como
se van perdiendo los conocimientos que nos heredaron
nuestros antepasados, no empezo hace poco, esto es lo que
se va viendo del trabajo que llevan afios realizando otros
gobernantes, quienes no respetaron el conocimiento y el
andar indigena.

Se han burlado de nuestros hermanos indigenas por su mane-
ra de hablar, de caminar, de vestir, y muchos de nuestros her-
manos sufrieron muchos castigos, porque a los indigenas no
les tenian el menor respeto. Por eso, ahora muchos padres ya
no les ensefan a sus hijos la lengua indigena, porque no quie-
ren que sus hijos sufran lo que ellos suftieron.

Ahora vemos que estos gobernantes quieren que otra vez se
fortalezcan los conocimientos indigenas y que se revitali-
cen nuestras lenguas originarias. Si de verdad quieren que
se realice este trabajo, si se puede, pero se necesita que en-
tre todos hagamos este trabajo, le entremos y que todos
tengamos algo que hacer. Si de verdad estos gobernantes
quieren que se revitalicen nuestras lenguas indigenas, este
es plan que se requiere realizar:

1. Promover en la radio, en la television, en internet y en
las redes sociales el valor de lo que nos heredaron nuestros
antepasados y por qué no debemos dejar que se pierda.

2. Que, en la escuela, a los nifios les ensefien en su lengua
indigena y que, en su casa, los nifios usen su lengua mater-
na, y en donde anden, que no se avergiiencen por que ha-
blan su lengua indigena.

3. Que se empiecen a crear radios comunitarias en las que
se hable y promueva el valor de las lenguas indigenas,
nuestro caminar y todo el conocimiento ancestral.

4. Que los empleados que trabajen en los municipios don-
de se hablen lenguas indigenas puedan hacer uso de su len-
gua materna.

5. Que los hablantes de lenguas indigenas que hay en las
comunidades sean incluidos en los proyectos, porque ellos
son los que encabezaran la revitalizacion de nuestras len-
guas.

Este es el mensaje que hoy les entregamos, qué es lo que se
necesita realizar si de verdad quieren que se revitalicen
nuestras lenguas indigenas; si no, solamente juegan con los
indigenas.

No vengo solo porque me guste salir en muchos eventos.
Vengo porque, de verdad, me preocupa, porque no quiero
que mafana nos recuerden solo en los museos. Nosotros
estamos vivos y también pensamos, no s6lo somos objeto
de diversion.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchi-
simas gracias por su presencia. Ciudadano Honorio Her-
nandez Maria, muchas gracias por estar aqui. Que tenga us-
ted un gran dia y un gran regreso a casa.

Esta Mesa Directiva, y todos los integrantes de esta Mesa
Directiva, queremos reconocer la presencia hoy del escul-
tor, arquitecto y autor de Timo, Rodrigo de la Sierra. Mu-
chas gracias por estar aqui. Gracias porque ha sido invita-
do por el coordinador, el diputado Ricardo Monreal, y han
inaugurado una exposicion el dia de hoy. Invitamos a todas
y a todos a poder recorrerla, se llama Timoteo en San La-
zaro. Muchisimas gracias por expresar en este espacio de-
liberativo sus obras y su arte. Muchisimas gracias. Gracias,
coordinador. Me informan que el diputado Olivares esta pi-
diendo el uso de la palabra. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Gerardo Olivares Mejia (desde la curul): Si,
presidenta, para referirme al tema de la reduccion de la
edad de jubilacion de los trabajadores que cotizan en el
ISSSTE. La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo emitio
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un decreto para reducir gradualmente la edad de jubilacion
y que a partir de 2034 sea de 55 afos para los hombres y
53 afios para las mujeres.

Esta gran accion de la presidenta fue una sensible respues-
ta a la lucha de los maestros de México. Su servidor pre-
sentd una iniciativa en diciembre con objeto de eliminar de
plano el requisito de la edad de jubilacion, eliminar la tabla
del décimo transitorio de la Ley del ISSSTE para que los
trabajadores con 30 afios de servicio y las trabajadoras con
28 afios puedan jubilarse sin importar su edad, como estu-
vo vigente antes de la reforma neoliberal de 2007.

Por ello quiero plantear que la buena voluntad de la pre-
sidenta quede plasmada en la ley, que se dictamine con
base en su decreto y las iniciativas como la que he pre-
sentado y han presentado otros legisladores compaiieros.
De esa forma se realizard una relevante accion de justi-
cia social. Es cuanto, presidenta. Unidad nacional, todo
el poder al pueblo.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Han quedado asentadas sus posiciones. Mg in-
forman que la diputada Naty Jiménez esta solicitando el
uso de la palabra. Adelante, diputada.

La diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (desde la
curul): Con su venia, diputada presidenta, diputadas y
diputados. (Habla en lengua originaria.) Quiero reconocer
la participacion historica que se ha realizado por una figu-
ra que la trajo al centro de la mesa el mejor presidente, ex-
presidente, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, algo
que reconocido nuestra presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum, en su mafanera y es la revocacion de manda-
to que vivimos en mi bello estado de Oaxaca.

Las y los oaxaquefios salimos a participar el pasado 26 de
enero. Hicimos conciencia de la participacion democratica,
de la participacion ética y, por supuesto, que con €so vol-
vimos a hacer consulta. Algo de nuestros principios es que
el pueblo pone y el pueblo quita y que con el pueblo todo
y sin el pueblo nada.

Desde acé quiero reconocer también, por supuesto, el tra-
bajo activo que realiz nuestro gobernador, el ingeniero
Salomon Jara Cruz, con el Congreso local, que fue el par-
teaguas para marcar el antes y el después de la revocacion.
Muchisimas gracias a todas y a todos. (Habla en lengua
originaria.)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputada. Han quedado asentados.

ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Pregun-
to si hay algun otro legislador o legisladora que desee ha-
cer uso de la palabra y en caso de no ser asi, consulte la Se-
cretaria, a la asamblea, en votacidn econdmica, Si se
dispensa la lectura de las actas de las sesiones matutina y
vespertina del martes 10 de febrero del afio en curso.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se dispen-
sa la lectura de las actas de las sesiones del martes 10 de fe-
brero del afio en curso. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Seflora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Acta de la sesion matutina de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, celebrada el martes diez de febrero
de dos mil veintiséis, correspondiente al segundo periodo
de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la
Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Paulina Rubio Fernandez

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cuarenta y dos diputadas y diputados, a las doce
horas con veintitin minutos del martes diez de febrero de
dos mil veintiséis, la Presidencia declara abierta la sesion.

Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.

En el marco de la promocion y desarrollo de las lenguas in-
digenas, se concede el uso de la tribuna, a la ciudadana
Evelin Estefania de la Cruz Lopez, hablante de la lengua
wixarika.
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Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria y disponible en las tabletas de las curules,
mismo que contiene los asuntos a tratar el dia de hoy.

Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

La Presidencia, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo noventa y seis del Reglamento de la Camara de
Diputados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea,
si se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toda
vez que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

En votacion economica, se dispensa su lectura, y no habien-
do oradores registrados, de la misma manera, se aprueba.

Comunicaciones.
Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De las diputadas y los diputados, por las que solicitan el
retiro de iniciativa con proyecto de decreto, las cuales se
encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria, a saber:

* Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, de
Morena, por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo veintiocho de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica, cuyo objetivo es disponer que
la persona titular de la presidencia de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos sea invitada permanente
de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

* Ciria Yamile Salomon Duran, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, en materia de gratuidad y proteccion en
el uso de estacionamientos en establecimientos mercan-
tiles, comerciales o de servicios;

* Alejandra Chedraui Peralta, de Morena, por el que se
reforman los articulos siete, y treinta y dos de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de publi-
cidad engafiosa ambiental;

* Liliana Ortiz Pérez, del Partido Accién Nacional, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos,
en materia de desaparicion de personas;

* Rosario del Carmen Moreno Villatoro, de Morena, por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley
de Proteccion Civil, y de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
prevencion de accidentes por transporte de materiales
peligrosos en 4reas urbanas;

* Delhi Miroslava Shember Dominguez, de Morena, por
el que se reforma el articulo doscientos treinta y tres de
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial,
en materia de flexibilizacion del plazo para la declara-
toria de uso de marca;

* Yerico Abramo Masso, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se adiciona un articulo treinta y dos
Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, y

* Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, en materia de proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes frente a la violencia sexual en en-
tornos escolares.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

Desde su curul, intervienen la diputada y los diputados:
Mario Zamora Gastélum, del Partido Revolucionario
Institucional, para solicitar un minuto de silencio en
memoria de los mineros que fueron encontrados sin vi-
da en el estado de Sinaloa; Ector Jaime Ramirez Barba,
del Partido Accion Nacional, para solicitar un minuto
de silencio, en memoria de las veintiocho nifias, nifos
y adultos que han que han perdido la vida en México,
a causa del sarampion; y Claudia Alejandra Hernandez
Séaenz, de Morena, para solicitar un minuto de silencio,
en memoria de la menor Emily Aitana Martinez Salva-
dor, cuya vida fue arrebatada por su padrastro en Rey-
nosa, estado de Tamaulipas. La Presidencia concede las
solicitudes, e invita a la Asamblea ponerse de pie y
guardar un minuto de silencio.

(Se concede un minuto de silencio, por todas las
peticiones).
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b) De la Camara de Senadores, por la que informa la apro-
bacion del acuerdo por el que se establece el Calendario
Legislativo correspondiente al segundo periodo de sesio-
nes ordinarias del segundo afio de ejercicio de la Sexagési-
ma Sexta Legislatura. De enterado.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite el in-
forme estadistico de la Secretaria de Economia, sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa en M¢-
xico, correspondiente al tercer trimestre de dos mil veinti-
cinco. Se turna a las comisiones de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico, para su
conocimiento.

Desde su curul, interviene el diputado Gerardo Olivares
Mejia, del Partido del Trabajo, para hacer comentarios
relativos a la carretera Cuautla - Tlapa, que va a unir y
a beneficiar a los Estados de Morelos, Puebla y Guerre-
ro. la Presidencia instruye que su participacion sea in-
sertada integramente en el Diario de los Debates; y Mar-
garita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo, para hacer
un llamado a la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes, a que dé mantenimiento a la ca-
rretera que conduce a Puerto Escondido, en el estado de
Oaxaca.

d) De la Comision Federal de Electricidad, por la que re-
mite el Informe sobre el uso de su endeudamiento, corres-
pondiente al primer semestre de dos mil veinticinco. Se
turna a la Comision de Energia, para su conocimiento.

e) De la Comision Nacional Antimonopolio, por la que re-
mite copia certificada de la version reservada del dictamen
preliminar emitido por la Autoridad Investigadora de la
Comision Nacional Antimonopolio en el expediente IEBC-
003-2023. Se turna a la Comision de Economia, Comercio
y Competitividad, para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Bienestar, por la que remite el Informe
que contiene la planeacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, correspondiente
al cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco. Se
turna a la Comision de Bienestar, para su conocimiento.

g) De la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administra-
cion del estado de Puebla, por la que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
relativo a ampliar el otorgamiento de placas vehiculares
con el emblema universal de discapacidad a aquellas per-
sonas con discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz,

psicosocial o autismo, u otras condiciones que impliquen la
necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de
placas para personas con discapacidad; asi como a las per-
sonas cuidadoras, asistentes o intérpretes de los cuales de-
pende la movilidad de personas con discapacidad.

h) Del Instituto Hidalguense de las Mujeres, por la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, a fin de que establezcan una estrategia
preventiva en las politicas publicas en materia de perspec-
tiva de género, para emitir ordenes de proteccion y generar
campafas de prevencion para mitigar la violencia en con-
tra de las mujeres.

1) De la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del estado
de Oaxaca, por la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados a fin de que
establezca una estrategia preventiva en las politicas pibli-
cas en materia de perspectiva de género, para emitir orde-
nes de proteccion y generar campafias de prevencion, a
efectos de mitigar la violencia en contra de las mujeres.

j) De la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Pro-
teccion Civil del Gobierno de la Ciudad de México, por la
que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados para implementar medidas de se-
guridad vial, regulacion del transito de camiones pesados y
protocolos de respuesta inmediata en la Ciudad de México
y el Estado de México.

k) De la Direccion Juridica de la Secretaria de Movilidad
del Gobierno del estado de Oaxaca, por la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados para implementar medidas de seguridad vial, re-
gulacién del transito de camiones pesados y protocolos de
respuesta inmediata en la Ciudad de México y el Estado de
México.

1) De la Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional Electo-
ral, por la que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados para exhortar a los pode-
res publicos y a los drganos constitucionales autdnomos, a
implementar acciones afirmativas para incluir a profesio-
nistas indigenas en la titularidad de las dependencias, or-
ganos y entidades cuya atribucion sea conocer y atender
asuntos sobre los derechos o intereses de los pueblos y co-
munidades indigenas.

m) Del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por
la que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
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la Camara de Diputados para postular la muerteada de San
Agustin Etla y el calendario de Dia de Muertos como Pa-
trimonio Inmaterial ante la Unesco.

n) Del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Go-
bierno de Nuevo Leon, por la que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
para exhortar a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte y a diversas autoridades de las entidades federati-
vas, a realizar el proximo seis de abril de dos mil veinti-
cinco actividades orientadas a fomentar practica de activi-
dades fisicas y deportivas.

Se turnan a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

0) Del Congreso del Estado de Baja California, por la que
remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones treinta y dos, y treinta y tres, y se adi-
ciona una fraccion treinta y cuatro, al articulo ciento trein-
ta y dos de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

p) Del Congreso del Estado de Chiapas, por la que remite ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, en materia de portacion de armas reservadas para
uso exclusivo de la fuerza armada permanente. Se turna a la
Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

q) Del Congreso del estado de Morelos, por la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo doscientos dos Quater; se adiciona el articulo tres-
cientos cuarenta y tres Quinquies del Codigo Penal Fede-
ral; y se reforman los articulos ciento ochenta y siete, y
doscientos cincuenta y seis del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

Declaratoria de publicidad de dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, el dictamen de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de de-
creto por el que se establecen las caracteristicas de tres
monedas conmemorativas de la Copa Mundial de la FIFA
dos mil veintiséis, organizada por México-Estados Unidos-
Canada.

En términos del articulo ochenta y siete del Reglamento de
la Camara de Diputados, se cumple con el requisito de de-
claratoria de publicidad.

Turno a comisiones de las iniciativas y proposiciones con
punto de acuerdo.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien, y ciento dos, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, las iniciativas y proposiciones con
punto de acuerdo contenidas en el orden del dia, seran tur-
nadas a las comisiones que correspondan, publicandose el
turno en la Gaceta Parlamentaria.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las doce horas con cua-
renta y tres minutos, del martes diez de febrero del afio en
curso, y solicita a la Asamblea permanecer en sus lugares,
para continuar con la sesion ordinaria vespertina progra-
mada para el dia de hoy. Precisando que el registro de asis-
tencia se encuentra disponible desde este momento, por
medio de la aplicacion instalada en las tabletas de las curu-
les de las y los legisladores.»

«Acta de la sesion vespertina de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, celebrada el martes diez de fe-
brero de dos mil veintiséis, correspondiente al segundo pe-
riodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio
de la Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Paulina Rubio Fernandez

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cincuenta y dos diputadas y diputados, a las do-
ce horas con cuarenta y cuatro minutos del martes diez de
febrero de dos mil veintiséis, la Presidencia declara abierta
la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion se encuentra publicado en la Gaceta
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Parlamentaria y disponible en las tabletas instaladas en las
curules, documento que contiene los asuntos a tratar el dia
de hoy.

Desde su curul, interviene la diputada Delhi Miroslava
Shember Dominguez, de Morena, para solicitar un mi-
nuto de aplausos en reconocimiento del cantautor Beni-
to Antonio Martinez Ocasio, por su participacion en el
medio tiempo del Super Bowl, celebrado el fin de sema-
na pasado. La Presidencia informa que, se inscribe la
peticion de la diputada para obsequiarla en el momento
procesal oportuno.

Discusion de dictamen.

En consecuencia, el siguiente punto del orden del dia, es la
discusion del dictamen de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, con proyecto de decreto por el que se esta-
blecen las caracteristicas de tres monedas conmemorativas
de la Copa Mundial de la FIFA dos mil veintiséis, organi-
zada por México - Estados Unidos -Canada.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo ciento cuatro, numeral uno, fraccién segunda del Re-
glamento de la Camara de Diputados, concede el uso de la
palabra, para fundamentar el dictamen en nombre de la Co-
mision, a la diputada Patricia Flores Elizondo, de Movi-
miento Ciudadano.

La Presidencia, de conformidad a lo que establece el arti-
culo ciento cuatro, numeral uno, fraccion cuarta, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, concede el uso de la
palabra para fijar postura de sus respectivos grupos parla-
mentarios, a la diputada y los diputados: Miguel Angel
Sanchez Rivera, de Movimiento Ciudadano; Christian
Mishel Castro Bello, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; José Antonio Lopez Ruiz, del Partido del Trabajo; Car-
los Enrique Canturosas Villarreal, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Eva Maria Vasquez Hernandez, del
Partido Accion Nacional; y Fernando Jorge Castro Trenti,
de Morena.

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

No habiendo mas oradores registrados, en votacion econo-
mica, se considera suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

La Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo ciento cuarenta y cuatro, numeral dos, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, instruye a la Secretaria abrir
el sistema electronico de votacion, hasta por cinco minutos,
para que las diputadas y diputados procedan a la votacion,
en lo general y en lo particular del proyecto de decreto, en
un solo acto.

En votacion nominal, por cuatrocientos cincuenta y dos vo-
tos a favor, y uno en contra, se aprueba, en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se establecen las caracteristicas de tres monedas con-
memorativas de la Copa Mundial de la FIFA dos mil vein-
tiséis, organizada por México - Estados Unidos - Canada.
Pasa al Senado de la Repiiblica, para sus efectos constitu-
cionales.

Acuerdos de los organos de gobierno.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria informa a
la Asamblea que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que se
establece el calendario legislativo correspondiente al se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de
ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura. En votacion
econdmica, se aprueba. Comuniquese.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las trece horas con trein-
ta y ocho minutos, y cita para la proxima que tendrd lugar,
el dia de mafiana miércoles once de febrero de dos mil
veintiséis, a las once horas, precisando que el registro de
asistencia estara disponible a partir de las nueve horas, por
medio de las tabletas instaladas en las curules de las y los
diputados.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: En vo-
tacion econdmica consulte la Secretaria si se aprueba una
vez que se ha dispensado.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion economica se pregunta a la asamblea si son de
aprobarse las actas de la sesion anterior. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por
la afirmativa.
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La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Apro-
badas.

Muchas gracias, secretario. Contintie, por favor.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Se recibieron solicitudes de los diputados Felipe Miguel
Delgado Carrillo, Marcela Michel Lopez y Arturo Hernan-
dez Tapia para retirar iniciativas.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania y
Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados solicito a us-
ted respetuosamente gire sus apreciables instrucciones a fin
de que sea retirada la siguiente iniciativa:

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, en materia de presuncion de inocencia, publicada en
la Gaceta Parlamentaria el 26 de enero del afio en curso.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXVI Legislatura.— Soberania y
Justicia Social.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatu-
ra.— Presente.

Con un atento saludo, nos permitimos solicitar su autoriza-
da intervencion para que de conformidad con el articulo

77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de re-
tirar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo primero del articulo 79 de la Ley General de Salud,
en materia de quiropractica y que fue turnada el pasado 20
de noviembre de 2025 a la Comision de Salud.

Lo anterior para enriquecer dicha propuesta y volverla a
reingresar para los efectos parlamentarios a los que haya
lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Marcela Michel Lopez (rabrica), diputado Arturo Hernandez Ta-
pia (ribrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Se tie-
nen por retiradas. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: Se
recibi6 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral el acuerdo relativo
al plan integral y el calendario de coordinacion del proceso
electoral local 2025-2026, en Coahuila de Zaragoza.

«Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Camara de
Diputados en la LVXI Legislatura.— Presente.

Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base III,
Apartados Ay C, y Base V, Apartado A , parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
30, numeral 1, inciso 1); 55, numeral 1, incisos g) y o), 160,
numeral 1, y 209, numeral 1, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales; 3, 6 y 21, fraccion 1V,
de la Ley General de Comunicacion Social; 6, numeral 4, in-
cisos 1) y s), y 7, numeral §, del Reglamento de Radio y Te-
levision en Materia Electoral; y el “acuerdo [...] mediante el
cual se modifican los plazos para la presentacion de solicitu-
des de la propaganda gubernamental a que se refiere el arti-
culo 41, Base III, Apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el formulario que
las acompafia, establecidos en los diversos INE/CG03/2017,
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INE/CG352/2021 E INE/CG1717/2021...” identificado co-
mo INE/CG559/2023, el veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria, el Consejo General de
este Instituto aprobd el acuerdo INE/CG1131/2025, relativo
al Plan Integral y el Calendario de coordinacion del Proceso
Electoral Local 2025-2026, en el estado de Coahuila de Za-
ragoza. (El documento podrd ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Asimismo, el veintisiete de noviembre siguiente, en sesion
ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del esta-
do de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/140/2025 me-
diante el cual se aprobo el calendario integral para el Proce-
so Electoral Local Ordinario 2025-2026.

Comunico lo anterior para los fines procedentes, y sin otro
particular, reciba un cordial saludo, quedando de usted.

Ciudad de México, a 30 de enero de 2026.— Yéssica Alarcon Gongo-
ra, encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Reforma Politica-Electoral, para su
conocimiento.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme: Del
Instituto de la Mujer del estado de Campeche, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados, para establecer una estrategia preventiva en
las politicas piblicas en materia de perspectiva de género.

«Instituto de la Mujer del Estado de Campeche.

Diputado Raul Bolafios-Cacho Cué, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.— Presente.

En atencion a su oficio nimero DGPL 66-11-4-845, en el
cual indica que, en sesion celebrada el 21 de marzo de
2025, se aprobo el acuerdo que a continuacion se describe:

“Unico. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a los institu-
tos de las mujeres o secretarias de las mujeres de las 32
entidades federativas, a fin de establecer una estrategia
preventiva en la politica publica en materia de perspec-
tiva de género para emitir 6rdenes de proteccion y ge-
nerar campafias de prevencion a efector de mitigar la
violencia contra las mujeres”.

Por lo anterior, y en congruencia con el compromiso insti-
tucional de garantizar a las mujeres una vida libre de vio-
lencia, las politicas publicas en materia de prevencion y
atencion constituyen un eje estratégico para el abordaje in-
tegral de esta problemdtica. Su correcta implementacion
permite consolidar acciones coordinadas, oportunas y sos-
tenidas, bajo un enfoque de derechos humanos y perspecti-
va de género. En este marco, el Instituto de la Mujer del
Estado de Campeche (IMEC), desde el inicio de la presen-
te administracion, ha fortalecido de manera permanente la
vinculacion interinstitucional con dependencias de la ad-
ministracion publica federal, estatal y municipal, recono-
ciendo como indispensable el impulso de estrategias con-
juntas que contribuyan a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y al fortalecimiento del bienestar social.

En lo referente a la emision de las o6rdenes de proteccion,
se informa que el IMEC ha implementado acciones dentro
del ambito de sus atribuciones; no obstante, son la Fiscalia
General del Estado y el Poder Judicial las instancias que las
emiten en mayor medida, mientras que el monitoreo de di-
chas medidas corresponde a la Secretaria de Proteccion y
Seguridad Ciudadana. De manera complementaria, el Ins-
tituto promueve de forma permanente el registro de las or-
denes de proteccion en el Banco Nacional de Datos ¢ In-
formacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres
(Banavim), con el objetivo de contar con informacion esta-
distica que permita dimensionar la problematica y los ser-
vicios brindados, y asi fortalecer el disefio e implementa-
cion de politicas publicas especificas en materia de
prevencion y atencion de la violencia contra nifias, adoles-
centes y mujeres en la entidad.

Para el presente afio, se tiene previsto dar a conocer un pro-
grama en materia de prevencion y atencion de la violencia,
en el cual se contempla el impulso a la emision y segui-
miento de las 6rdenes de proteccion por parte de las insti-
tuciones competentes, asi como la implementacion de cam-
pafias de difusion orientadas a sensibilizar sobre la
importancia de identificar la violencia y denunciarla. Di-
chas acciones estaran acompafiadas de informacion clara y
accesible sobre las instancias a las que las mujeres pueden
acudir para solicitar orientacion, asesoria y/o presentar una
denuncia. Asimismo, dentro de las estrategias de comuni-
cacién se considera la difusion de violentdmetros sobre
violencia en la pareja, violencia digital, violencia laboral y
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
reconociendo que la identificacion oportuna de las distintas
manifestaciones de violencia es un paso indispensable tan-
to para su denuncia como para su prevencion.
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Sin mas por el momento, le reitero mi cordial saludo.
Atentamente

San Francisco de Campeche, Campeche, a 26 de enero de
2026.— Maestra Vania Kelleher Hernandez (rtibrica), di-
rectora general.»

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
De la Direccion General Adjunta de Relaciones Institucio-
nales del INEGI, por medio de la cual remite contestacion
a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
sobre la integracion de personas indigenas y afromexicanas
en cargos directivos de instituciones especializadas en sus
derechos.

«Direccion General Adjunta de Relaciones Institucionales
del Inegi.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Resumen ejecutivo:

* Se hace referencia al oficio nimero DGPL 66-11-5-
1063 expediente 1492, del 10 de diciembre de 2025,
firmado por el vicepresidente de la Mesa Directiva,
diputado Raul Bolafios Cacho Cué, y dirigido a la doc-
tora Graciela Marquez Colin, presidenta del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

* Por medio del presente, se envia oficio con respuesta
institucional del Inegi a la solicitud plasmada en el pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados el 10
de diciembre de 2025, para los efectos que haya lugar.

Hago referencia al dictamen de la proposicion con punto
de acuerdo, para solicitar respetuosamente a los poderes
publicos y a los 6rganos constitucionales auténomos que,
en el marco de sus competencias y atribuciones legales,
valoren circunscribir acciones afirmativas para incorpo-
rar personas profesionistas indigenas y afromexicanas en
los cargos directivos de las dependencias, 6rganos y enti-
dades encargadas de conocer y atender asuntos relacio-
nados con los derechos e intereses de los pueblos y comu-

nidades indigenas y afromexicanas, suscrita por el dipu-
tado Alfredo Vazquez Vazquez (Morena) y aprobada por
el pleno de la Camara de Diputados el pasado 10 de diciem-
bre de 2025.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en su
carcter de organismo constitucional auténomo, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 26, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografica; y el articulo 4, segundo parrafo,
de la Ley General de Desarrollo Social, cuenta con auto-
nomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patri-
monio propios. En ejercicio de dicha autonomia, el Institu-
to norma el proceso de seleccion y reclutamiento de las
personas aspirantes a ocupar plazas, a través del Servicio
Profesional de Carrera del Inegi.

En este marco, el Servicio Profesional de Carrera tiene
como objetivo seleccionar y reclutar a las y los mejores
aspirantes para ocupar las plazas vacantes y de nueva
creacion, conforme al marco normativo, los procedimien-
tos y las herramientas que lo regulan, garantizando proce-
sos de ingreso, desarrollo y promocion sustentados en el
mérito, la capacidad y la igualdad de oportunidades, sin
distincion alguna por motivos de origen étnico o racial, gé-
nero, condicion social u otra que pudiera resultar discrimi-
natoria.

Bajo este esquema, el Instituto establece condiciones de
acceso equitativas y no discriminatorias en los procesos del
Servicio Profesional de Carrera, lo que permite la parti-
cipacion y eventual incorporacion de personas profesio-
nistas indigenas y afromexicanas en igualdad de cir-
cunstancias, atendiendo en todo momento al principio de
mérito y capacidad que rige el Servicio Profesional de Ca-
rrera del Inegi.

Por lo que, conforme a lo previsto en los articulos 19 y 20
del Estatuto del Servicio Profesional de Carrera del Inegi,
asi como en los articulos 19, 20 y 26 de las normas para re-
gular la operacion del Servicio Profesional de Carrera del
Inegi, las plazas vacantes de dicho sistema se concursan
mediante convocatorias publicas y abiertas, a fin de asegu-
rar la participacion en igualdad de oportunidades y garan-
tizar que, en ningun caso, se establezcan requisitos que im-
pliquen précticas discriminatorias.
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Adicionalmente, el Instituto cuenta con el Programa
Institucional de Igualdad de Género, No Discrimina-
cion e Inclusion del Inegi (PIIGNDI) 2023-2027, el cual
establece metas, objetivos, estrategias y acciones orienta-
das a avanzar hacia la igualdad sustantiva, la no discrimi-
nacion y la inclusion. Dicho programa incorpora, entre
otros elementos, el Objetivo Especifico 3: Fortalecer la
igualdad de oportunidades laborales y el libre desarrollo de
las personas servidoras publicas del Instituto, contribuyen-
do al fortalecimiento de un entorno laboral incluyente y
respetuoso de la diversidad.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia reafirma su compromiso con los prin-
cipios constitucionales de igualdad, no discriminacion e
inclusion, asi como con el fortalecimiento de un servicio
publico profesional, imparcial y sustentado en el méri-
to, en congruencia con el exhorto formulado por la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union y en
estricto apego a su marco constitucional y legal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2026.— Maestro David Antonio
Maravilla Flores (rubrica), director general adjunto.»

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Se tur-
na a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, para su conocimiento.

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se recibi6 de la Camara de Senadores la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XVII al articulo 15 y se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 18-J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
presentada por el senador Pablo Angulo Bricefio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Pablo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XVII al articulo 15 y se reforma la fraccion II de arti-
culo 18-J de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. (El
documento podrd ser consultado en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo A)

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inci-
so a), y 67, parrafo primero, inciso b), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo primero, 176, 177, parrafo primero, y 178
del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha iniciati-
va, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia,
se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, 4 de febrero de 2026.— Senadora Mariela Gutié-
rrez Escalante (rubrica), secretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ALIMENTACION
ADECUADA'Y SOSTENIBLE Y LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se recibi6 de la Camara de Senadores la inicia-
tiva con con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 8o. Bis a la Ley General de Desarrollo Social; y los
articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater de la Ley General de
Alimentacion Adecuada y Sostenible; y la fraccion XI al
articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presen-
tada por el senador Raul Mordn Orozco, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa Di-

rectiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha, el
senador Ratil Morén Orozco, del Grupo Parlamentario Mo-
rena, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 8o. Bis a la Ley General de Desarrollo
Social; y los articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater de la Ley
General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible; asi como
la fraccion XI al articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. (El documento podra ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inci-
so a) y 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y 178
del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha iniciati-
va, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia,
se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, 3 de febrero de 2026.—Senadora Mariela Gutiérrez
Escalante (rabrica), scretaria.»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION, Y LEY GENERAL
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: EI si-
guiente punto del orden del dia es el capitulo de iniciativas.
Por tanto, iniciamos la primera ronda con el vicepresiden-
te de la Camara de Diputados, diputado Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos para presentar su iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan los articulos 32 de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
49 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Ade-
lante, vicepresidente.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Con su ve-
nia, presidenta. ;Qué pensarian si una persona en estado de
ebriedad conduce su vehiculo, consulta su teléfono para

buscar en las aplicaciones donde estan los alcoholimetros?
Ubica los alcoholimetros, los evade, algunas cuadras des-
pués, choca, pierde la vida y también pierden la vida otras
personas que no habian ingerido alcohol. Esto sucede en
todo el mundo y en México hay 44 accidentes diarios aso-
ciados con el consumo de alcohol.

Estamos claros de que la tecnologia y las aplicaciones han
venido a cambiar la forma de vida, han venido a ayudar a
facilitar muchas cosas, pero también pueden generar cir-
cunstancias indeseables que vulneran la prevencion de ac-
cidentes y la seguridad vial. Proponemos en la iniciativa
que estas aplicaciones no especifiquen y no sefialen de ma-
nera concreta donde se encuentran estos operativos de al-
coholimetros o de inspeccion policial o de seguridad. Por-
que al hacerlo asi, las aplicaciones, le estan dando la vuelta
a una pretension del Estado que es generar condiciones pa-
ra prevenir accidentes o para evitar delitos.

Y lo que visualizamos, vemos y proponemos y sometemos
a consideracion de esta asamblea es la posibilidad de que
se sigan usando esas aplicaciones, pero la ruta donde no
afecten a las estrategias y politicas de prevencion. Vemos,
también, que esto ya ha sido legislado en algunos paises
como Espafa y Alemania donde ya se ha prohibido que las
aplicaciones sefialen con precision, con exactitud, donde se
encuentran estos dispositivos.

La finalidad de esto es justamente fortalecer el control y la
prevencion y evitar que se coloque el Estado en una situa-
cion de riesgo no solo para quien evade los controles de al-
coholimetros o policiacos sino, también, para las demas
personas que no se encuentran inmersas en esta situacion.
Hay un ejercicio de libertad de todos para poder acceder a
estas nuevas herramientas tecnoldgicas, pero también es
cierto que tenemos que buscar un equilibrio entre esta li-
bertad y la salvaguarda y proteccion de la vida y la seguri-
dad de las personas.

Por ello proponemos, para evitar que se pongan en riesgo,
justamente, la vida y la integridad de las personas, modifi-
caciones a la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, asi como la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, para que las plataformas digitales, las
aplicaciones digitales, se abstengan de difundir, anunciar,
prevenir o alertar en tiempo real sobre la ubicacion especi-
fica de alcoholimetros, elementos policiales o radares
cuando dicha difusion tenga como finalidad permitir la
evasion de la aplicacion de la ley. Por lo anterior, es cuan-
to. Muchas gracias.
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«Iniciativa que adiciona los articulos 32 de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 49 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del
diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, Sergio Gutiérrez Luna, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adicionan los articulos 32 de la Ley en mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 49 de la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto, se sustenta
en la necesidad de fortalecer el marco juridico nacional pa-
ra la proteccion efectiva de la vida, la integridad perso-
nal y la seguridad vial, como bienes juridicos de maxima
jerarquia constitucional. La iniciativa es congruente con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, particularmente con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, que reconoce en su articulo 3
que toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona. Si bien dicho instrumento tu-
tela el desarrollo libre de la personalidad, también impone
a los Estados la obligacion indeclinable de organizar la
convivencia social y adoptar medidas razonables para
prevenir riesgos que afecten la seguridad colectiva.

En el ambito constitucional interno, la propuesta encuentra
sustento en los articulos 10., 20. y 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
obligan a todas las autoridades, en el dmbito de sus com-
petencias, a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, privilegiando en todo momento la
proteccion mas amplia de las personas, sin desconocer que
tales derechos pueden ser objeto de limitaciones legitimas
cuando se trate de salvaguardar bienes juridicos superiores,
como la vida y la seguridad publica.

La seguridad vial constituye una responsabilidad funda-
mental del Estado y una politica publica de caracter pre-
ventivo. Los operativos de alcoholimetria, los radares de

velocidad y los puntos de control policial no tienen una fi-
nalidad recaudatoria, sino preventiva y disuasiva, orienta-
da a inhibir conductas que estadisticamente se encuentran
asociadas a siniestros viales con consecuencias fatales.

No obstante, el acelerado desarrollo tecnologico y el uso
generalizado de plataformas y aplicaciones digitales que
operan a través de internet, sistemas satelitales u otros
medios semejantes, ha generado practicas que permiten
difundir en tiempo real la ubicacidn especifica de di-
chos operativos, facilitando que determinadas personas
adopten rutas alternas con el objetivo de eludir delibera-
damente la aplicacion de la ley.

Esta practica desnaturaliza la finalidad de los mecanismos
de control y prevencion, debilita la accion legitima del Es-
tado y coloca en situacion de riesgo no sélo a quien eva-
de la autoridad, sino a terceros ajenos a dicha conduc-
ta. En consecuencia, se justifica la intervencion del
legislador para establecer limites claros y razonables al uso
de estas tecnologias.

En este contexto, resulta relevante destacar que el espectro
radioeléctrico es un bien de dominio piblico de la Na-
cion, limitado y estratégico, cuya administracion corres-
ponde al Estado. Dicho espectro constituye la base material
de las telecomunicaciones, la radiodifusion, la telefonia
movil, la conectividad digital, los sistemas de geolocaliza-
cion y multiples aplicaciones vinculadas a la seguridad pu-
blica y vial. Su utilizacion debe responder al interés gene-
ral, evitando usos que contravengan la finalidad social
para la cual se encuentra regulado.

La experiencia comparada demuestra que la regulacion de
la difusion de informacion sobre controles policiales no es
ajena a los sistemas democraticos. En diversos paises eu-
ropeos, como Alemania y Espaiia, se han establecido pro-
hibiciones o restricciones al uso de dispositivos o aplica-
ciones que alerten sobre la ubicacién de controles de
trafico, reconociendo que dichas practicas pueden ser utili-
zadas para evadir la ley y comprometer la seguridad vial.

En ese sentido, la propuesta legislativa que se presenta
no pretende censurar contenidos ni inhibir el intercambio
libre de ideas u opiniones en el entorno digital, sino es-
tablecer una ponderacion razonable entre el ejercicio
de la libertad de expresion y la proteccion del derecho
a la vida, como bien juridico preeminente. La difusion
en tiempo real de la ubicacion especifica o aproximada
de operativos de control vial y policial, cuando su finali-
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dad es permitir la evasion de la ley, se convierte en una
conducta que compromete la eficacia de las politicas
publicas de prevencion, por lo que resulta valido privi-
legiar, en este supuesto concreto, la tutela efectiva de la
vida y la seguridad vial.

En el caso mexicano, si bien no existe actualmente una
prohibicion expresa de caracter federal dirigida a los parti-
culares, si se reconoce que la difusion intencional de infor-
macion sensible sobre operativos puede, en ciertos supues-
tos, obstaculizar la labor de la autoridad y facilitar
conductas contrarias al orden juridico. En particular, cuan-
do una persona, habiendo ingerido alcohol, decide condu-
cir un vehiculo y utiliza aplicaciones digitales para locali-
zar y evadir los puntos de control, se actualiza una
conducta que burla el espiritu de la ley, configurando un
supuesto de fraude a la ley, al ampararse formalmente en
una préctica permitida para obtener un resultado juridica-
mente reprobable.

El fraude a la ley se caracteriza por la apariencia de legali-
dad, el uso de una norma de cobertura y la obtencion de un
resultado contrario a una norma imperativa o a un princi-
pio juridico superior. En el caso que se analiza, el resulta-
do es la puesta en riesgo de la vida y la integridad de las
personas, lo cual resulta inadmisible desde una perspecti-
va constitucional y de derechos humanos.

Por ello, se estima pertinente establecer de manera expre-
sa, tanto en la Ley en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion como en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, la obligacion de que las plataformas y
aplicaciones digitales se abstengan de difundir, anunciar,
prevenir o alertar en tiempo real sobre la ubicacion es-
pecifica de alcoholimetros, elementos policiales o radares,
cuando dicha difusion tenga como finalidad permitir la
evasion de la aplicacion de la ley.

La medida propuesta cumple con los principios de legali-
dad, finalidad legitima, necesidad y proporcionalidad,
al tratarse de una restriccion puntual, clara y objetiva, que
no elimina el derecho a la informacion ni la libertad de ex-
presion, sino que armoniza su ejercicio con la proteccion
de bienes juridicos superiores, como la vida y la seguri-
dad vial.

En consecuencia, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto fortalece el marco normativo para un uso respon-
sable de las tecnologias de la informacion y del espectro ra-
dioeléctrico, en concordancia con el deber del Estado de

garantizar condiciones de seguridad y convivencia pacifica
para todas las personas.

Para un mayor entendimiento, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 32 -Parrafo 17 ... Articulo 32 -Pamrafe 19 ..
Parrafe 2* . Parrafo 27 ...
Parrafe 3% .. Farrafe 37 ...
Férrafo 4* Pamafo 4°
L-.. l-...
- ... - ..
- .. - ..
- .. -
W W
Wi- L Wi
Wi- . Wil .
Will- .. -

IX.- La sostenibilidad ambiental. 1%~ La sostenibilidad ambiental

Para la atribucidn de una banda de frecuencias y la
concesién o autorizacion del espectro radioeléctrico
vy recursos orbitales, la Comision se basara en

Para |a atribucién de una banda de frecucneias y
concesien o sutorizacion del especiro radioeléctrico
y recursos orbitales, la Comision se basara en

L=yl objties, transparcntes, no
discriminatenos y proporcionales,

CTItCTIoS objetivos, transparentes, na
discriminatorios y proporcionales.

Las plataformas y aplicaciones digitales que
funcionen a través de internet, via satelital yio
cualquier otro semejante, deberdn abstenerse
de dar a conocer en los teléfonos maviles,
tabletas © cualquier otro dispositive de
geolocalizacién  en  tiempo real, anuncios,
p i o alertas 3 la ci lia del lugar
especificc © aproximado en donde se
encuentran  ubi los i
policias o radares de velocidad.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD ¥ SEGURIDAD VIAL
VIGENTE TEXTO PROPUESTO:
Articulo 48, . Articulo 48. ...
- - ...

V.- El use de tecnologias come medio auxiliar para
la prevencién y captacin de infraccioncs a fin de
prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten
contra la integridad, dignidad o libertad de las
persenas.

.- El uso de tecnelegias come medic auxiliar para
o prevensién y captacién de infraceiones a fin de
prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten
contra la integridad, dignidad o libertad de las
personas;

Wl Las plataformas y aplicaciones digitsles que
Wil funcionen a través de intemet, via satelital ylo

WIIL- .. cualquier otro semejante, deberan abstenerse
- de dar a conocer en los teléfonos moviles,
K. tabletas o cualguier otro dispositivoa de
Al geolocalizacién en tiempo real, anuncios,
Al prevenciones o alertas a la ciudadania del lugar

Hll- .. especificc o aproximado en donde se
AV encuentran  ubicados los  alcoholimetros,
policias o radares de velocidad,

V- ..

WL~
WIIL- ...
b- .
P
Xl
K-
H- ..
K-

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 32 de la
Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y 49 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo sexto al articulo
32 de la Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, para quedar como sigue:
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Articulo 32. ...

I.aVIIL ...
IX. La sostenibilidad ambiental.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la conce-
sién o autorizacion del espectro radioeléctrico y recursos
orbitales, la Comision se basard en criterios objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales.

Las plataformas y aplicaciones digitales que funcionen
a través de internet, via satelital y/o cualquier otro se-
mejante, deberan abstenerse de dar a conocer en los te-
léfonos moviles, tabletas o cualquier otro dispositivo de
geolocalizacion en tiempo real, anuncios, prevenciones
o alertas a la ciudadania del lugar especifico o aproxi-
mado en donde se encuentran ubicados los alcoholime-
tros, policias o radares de velocidad.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion V del articulo 49 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

LalV...

V. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la
prevencion y captacion de infracciones a fin de prevenir
y mitigar factores de riesgo que atenten contra la inte-
gridad, dignidad o libertad de las personas.

Las plataformas y aplicaciones digitales que funcionen a
través de internet, via satelital y/o cualquier otro seme-
jante, deberan abstenerse de dar a conocer en los teléfo-
nos moviles, tabletas o cualquier otro dispositivo de geo-
localizacion en tiempo real, anuncios, prevenciones o
alertas a la ciudadania del lugar especifico o aproximado
en donde se encuentran ubicados los alcoholimetros, poli-
cias o radares de velocidad.

VI a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las plataformas y demés aplicaciones digitales
y/o cualquier otra similar tendran un plazo de sesenta dias
naturales siguientes contados a partir de su entrada en vi-
gor para realizar las modificaciones y adecuar sus conteni-
dos y asi atender el cumplimiento del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tados y diputadas: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Adriana Belinda Qui-
roz Gallegos, Alma Delia Navarrete Rivera, Alma Manuela Higuera
Esquer, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Any Marili Porras Baylon, Artu-
ro Roberto Hernandez Tapia, Beatriz Milland Pérez, Bertha Osorio Fe-
rral, Carmelo Cruz Mendoza, Delhi Miroslava Shember Dominguez,
Dora Alicia Moreno Méndez, Edén Garcés Medina, Felicita Pompa
Robles, Fernando Mendoza Arce, J. Jesus Jiménez, Jaime Humberto
Pérez Bernabe, Jéssica Ramirez Cisneros, Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, José Alejandro Aguilar Lopez, José Luis Montalvo Luna, Jo-
sefina Anaya Martinez, Juan Carlos Varela Dominguez, Juan Guiller-
mo Rendon Gémez, Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra, Karen Yaiti
Calcaneo Constantino, Karina Isabel Martinez Montafio, Kenia Gisell
Muiiiz Cabrera, Luis Armando Diaz, Maria Damaris Silva Santiago,
Melva Carrasco Godinez, Monica Herrera Villavicencio, Petra Rome-
ro Gomez, Rocio Lopez Gorosave, Rosa Margarita Graniel Zenteno,
Rosa Maria Castro Salinas, Rosario del Carmen Moreno Villlatoro,
Sandra Patricia Palacios Medina, Xdchitl Teresa Arzola Vargas, Zaria
Aguilera Claro (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado. Turnese a las Comisiones Unidas de Co-
municaciones y Transportes, y de Movilidad, para su
dictamen.

Esta Presidencia saluda al licenciado Domingo Castafieda
Alberto, presidente de la Union de Comerciantes Estable-
cidos en Acapulco, por sus siglas, UCEA, invitado por el
diputado Irugami Perea, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. Sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados.
Muchas gracias por estar aqui. Muchas gracias.

Queremos dar la mas cordial bienvenida a este salon de se-
siones al excelentisimo sefior Arvin de Ledn, embajador de
la Republica de Filipinas en nuestro pais, quien asistio co-
mo testigo de honor al acto de instalacién del Grupo de
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Amistad México-Filipinas, que preside la diputada Alma
Rosa de la Vega Vargas, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. La Cdmara de Diputados agradece su presencia, sefior
embajador, y espera que el trabajo de este grupo de amis-
tad impulse mas espacios para fortalecer el dilogo y la co-
laboracion entre nuestras naciones. Muchas gracias por es-
tar aqui el dia de hoy. Gracias. Bienvenido. Me informan
que el diputado Elias Lixa esta solicitando el uso de la pa-
labra. Adelante, coordinador.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Por mocion de rectificacion de tramite, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Por su-
puesto. A sus ordenes, coordinador.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul):
Gracias, presidenta. He escuchado con atencion la iniciati-
va presentada, que creo es ademas de alta importancia y
abarca distintos 4mbitos.

Si bien no tenemos inconveniente en que sea la comision
dictaminadora a la que se ha turnado, creemos de vital im-
portancia que por lo menos cuente con opinion de la de Se-
guridad, por un lado, por los alcances que puede tener la
materia, y por otro, en la Comision también de Federalis-
mo y Desarrollo Municipal, esto porque muchas veces es-
te tipo de actividades se realizan en el ambito de compe-
tencia de los municipios, que muchas veces son quienes
menos alcance tienen para la regulacion juridica de estas
actividades.

Por tanto, solicito dicha rectificacion, que ademas creo es
una iniciativa que beneficiara mucho particularmente a los
municipios que no cuentan con seguridad estatal o federal.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Claro
que si, coordinador. Por supuesto esta Presidencia obse-
quia, ademas del turno establecido ya a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Movilidad,
para su dictamen, la ampliacion para opinion de las Comi-
siones de Seguridad Ciudadana, y de Federalismo y Desa-
rrollo Municipal. Muchas gracias. Me informan, el dipu-
tado Tapia, ;con qué objeto, diputado?

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (desde la
curul): Presidenta, le solicito respetuosamente que por su
conducto solicite al diputado Sergio Gutiérrez permita ad-
herirme a su interesante iniciativa, si me hace el favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Claro
que si. Me informa el proponente que por supuesto, agra-
dece su adhesion. Y a las y los legisladores que deseen ha-
cer lo mismo, la iniciativa estara aqui en la Secretaria, pa-
ra la rbrica correspondiente de las y los diputados que asi
lo deseen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos, para presentar dos iniciativas. La primera, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Y dos, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia
y la Adolescencia. Adelante, diputada. Muchas gracias.

La diputada Veronica Martinez Garcia: Con su venia,
diputada presidenta. Hoy subo a esta tribuna para hablar de
algo que no deberia de discutirse, pero que lamentable-
mente sigue ocurriendo. Mujeres que, en el momento de
dar vida, en lugar de recibir cuidado y respeto, enfrentan
maltrato, humillacion y violencia. El embarazo, el parto y
el posparto deberian de ser etapas de acompafiamiento y
proteccion, no de miedo y abuso.

Por eso, con la conviccion de defender la dignidad de las
mujeres, hoy presento dos iniciativas. La primera busca
que la violencia obstétrica sea reconocida en la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. Visibilizarla es crucial, pues lo que no se ve no se
atiende.

Hablamos de practicas que dafan fisica y emocionalmente
a las mujeres y que vulneran sus derechos. Es alarmante
que la violencia contra las mujeres siga apareciendo, inclu-
so, en hospitales y centros de salud publicos, que son espa-
cios donde deberian de existir el cuidado, la empatia y el
respeto.

Durante la atencion del embarazo, el parto y el posparto, en
muchos casos se ha dejado de poner en el centro a las muje-
res. No son hechos aislados, muchas mujeres han sido mal-



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

48

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tratadas por personal médico que de forma consciente o in-
consciente les han causado dafios fisicos y emocionales.

Se trata de practicas que se han normalizado, de cesareas
sin justificacion, de procedimientos sin consentimiento, de
medicamentos innecesarios, de retrasos en la atencion o,
incluso, en la negacion de servicios médicos cuando mas lo
necesitan. A esto se suman actos de discriminacion, co-
mentarios ofensivos, trato humillante y la falta de informa-
cion clara sobre lo que esta ocurriendo con su propio cuer-
po. Reconocer la violencia obstétrica permitira capacitar al
personal de salud, mejorar la atencion y garantizar que las
mujeres sean tratadas con respeto sin importar su condicion
social, origen o lugar donde se atiendan.

La segunda iniciativa va un paso mas alla, busca prevenir
estos abusos. Se propone que, durante el parto, siempre que
la situacion médica lo permita, la mujer pueda estar acom-
paiada por una persona de su confianza. Esta medida brin-
da apoyo emocional, genera tranquilidad y ayuda a evitar
decisiones injustificadas o malos tratos en uno de los mo-
mentos mas vulnerables de la vida de la mujer.

Ambas iniciativas tienen un objetivo claro, que ninguna
mujer sea violentada cuando deberia recibir el mayor cui-
dado. Esta problematica no solo ha sido reconocida en
nuestro pais, sino también organismos internacionales han
sefialado la urgencia de mejorar la atencion materna y erra-
dicar practicas que dafan la dignidad de las mujeres.

En México se ha advertido que la falta de personal, equipa-
miento y espacios adecuados, y de recursos, han contribuido
al maltrato durante el parto. Los datos son claros, de acuerdo
con la encuesta nacional, una de cada tres mujeres que tuvo
un parto o cesarea en los ultimos afios sufri6 algun tipo de
maltrato o violencia por parte del personal de salud.

Reconocer la violencia obstétrica y combatirla es una res-
ponsabilidad de los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, pero también del Poder Legislativo. Proteger la dig-
nidad de las mujeres no es opcional sino una obligacion.
Hoy tenemos la oportunidad de actuar y de legislar para
que ninguna mujer vuelva a ser maltratada en el momento
donde deberia sentirse mas cuidada, acompafiada y respe-
tada. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Verénica Martinez Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ejerciendo la facultad consagrada en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por la fraccion [ del 6 y el 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa, que contiene proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion VI al articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el cuarto
parrafo del articulo 40. constitucional, mismo que sefiala lo
siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud...”

En ese sentido, nuestro pais es parte del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y de la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), bus-
cando en todo momento salvaguardar los derechos y
otorgar la mejor proteccion a las mujeres.

El articulo 1 de esta Gltima convencion, establece lo si-
guiente:

“Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, ba-
sada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado.”

Al mismo tiempo, el articulo 9 de dicho instrumento orde-
na erradicar todas las manifestaciones de violencia contra
las mujeres.

La violencia contra la mujer es un acto inaceptable que la-
mentablemente se ha normalizado en nuestra sociedad,
ademas se ha detectado su evolucion, por lo que actual-
mente tiene presencia en cada vez mas ambitos de la coti-
dianidad, desde la violencia fisica, sexual, psicologica, pa-
trimonial, laboral, digital, y en contextos como lo son las
instituciones de salud, ya existen ciertas situaciones que
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dan lugar a hechos que pueden constituir violencia, en este
caso, desde una perspectiva de la obstetricia.

El concepto de violencia obstétrica se considera como una
forma de violacion a los derechos humanos y reproductivos
de las mujeres, basicamente se genera en los servicios de
salud, y consiste en cualquier accion u omision por parte
del personal médico, que le causa dafio fisico o psicoldgi-
co durante el embarazo, parto y postparto.

Este tipo de violencia puede manifestarse mediante la ne-
gacion de la asistencia oportuna; el aplazamiento de la
atencion médica urgente; la indiferencia frente a sus solici-
tudes o reclamos; la falta de consulta o informacion a las
pacientes sobre las decisiones que se tienen que tomar en
el curso del trabajo de parto; el manejo del dolor durante el
trabajo de parto como castigo, asi como la coaccion para
obtener su “consentimiento” para la realizacion de otros
procedimientos quirtirgicos (cesarea, ligadura de trompas-
OTB, colocacion de un DIU, esterilizacion).

En nuestro pais, los casos de violencia obstétrica no son
nuevos, ya que estan presentes desde hace décadas, pero
fue en 2013 donde tomaron notoriedad, dado los casos de
dos mujeres que tuvieron su parto en condiciones inapro-
piadas en Centros de Salud de Oaxaca y que a continuacion
resumimos:

“Irma Lopez Aurelio es de origen mazateco y vive en
condiciones economicas precarias. Margarito, su espo-
so, se dedica al campo y ella al hogar. Ya tenian dos hi-
jos, un niflo y una nifia, y cuando ella tenia 30 afios es-
peraban al tercero. A las 36 semanas de gestacion
empez6 con dolores de parto y el 2 de octubre de 2013
acudi6 al Centro de Salud de San Felipe Jalapa de Di-
az, Oaxaca para solicitar atencion médica. Al llegar ahi
sefialo las molestias y dolores que sentia a una enfer-
mera, quien le midio la presion arterial e indico que sa-
liera a caminar con la certeza de que todavia faltaba pa-
ra que naciera su bebé. Irma siguio la instruccion de la
enfermera y se dirigi6 a una palapa. En ese momento,
sintio que se le rompio la fuente y momentos después
nacio6 su hijo en el patio del hospital, sin asistencia ni
atencion médica alguna. Fue hasta después que Irma y
su hijo fueron ingresados al Centro de Salud”.1

“Alba es originaria de San Antonio de la Cal, Oaxaca, el
5 de noviembre de 2013 acudi6 en compaiiia de su ma-
dre al Centro de Salud de San Antonio de la Cal porque
presentaba dolores. Tenia un embarazo de 36 semanas.

Ahi, le dijeron que todavia no estaba en trabajo de par-
to y la mandaron a su casa. Dos horas después, Alba ya
sentia dolores muy frecuentes, por lo que cerca de las
3:30 de la mafiana camind de regreso al Centro de Sa-
lud, acompaiiada por su esposo y su madre. Sin embar-
go, a escasos metros de su casa sintid que su bebé ya iba
a nacer, por lo que pidi6 a su mama que corriera al Cen-
tro de Salud para pedir que mandaran una ambulancia.
Pero la ambulancia nunca llego pues, a decir de un po-
licia del Centro de Salud, ésta no encendia. Alba sigui6
caminando. Al llegar a la esquina del Centro de Salud se
le rompio la fuente. Se sentd para dar a luz, pero el be-
bé mojado se le resbald de las manos, golpeando el piso
con la cabeza al caer. Su esposo levanto al bebé y lo cu-
brié con una sabanita. Después de esto el policia llego
con una silla de ruedas para trasladarla al Centro de Sa-
lud. Al enterarse de que el bebé ya habia nacido regreso
corriendo para avisarle al personal. Posteriormente, Al-
ba fue trasladada al Hospital General, solo porque el di-
rector manifestd preocupacion, pues afuera del Centro
de Salud habia muchos reporteros, quienes iban a con-
vertir lo ocurrido en un “chisme amarillista” 2

Dichos casos llamaron la atencion de las autoridades, debi-
do a las omisiones en que incurrieron los Centros de Salud,
lo que dio lugar a recomendaciones que fueron emitidas
por parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el caso de Irma Lopez Aurelio se emitid la recomenda-
cion 1/2014 en la que se determind que existieron viola-
ciones a sus derechos humanos y los de su hijo, lo que se
atribuy6 al Gobierno del estado de Oaxaca, debido a la ne-
gacion de una atencion médica adecuada.3

En dicha recomendacion también establecid como medida
de reparacion, la capacitacion en derechos humanos del
personal de salud, asi como su certificacion, con el objeto
de brindar un servicio médico adecuado y profesional, tam-
bién la adopcion de medidas para la correcta integracion y
proteccion del expediente médico, la tramitacion de proce-
sos penal y administrativo para sefialar y sancionar a los
responsables, ademas de la reparacion del dafio.

En el caso Alba se emitid la recomendacion 15/2014 diri-
gida al gobierno del estado de Oaxaca, donde establece la
reparacion del dafio para Alba y su hijo, la implementacion
de garantias de no repeticion en el Centro de Salud y el se-
guimiento de los procesos penal y administrativos ante las
instancias correspondientes.4
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En 2014 y con motivo de la realizacion del 150 periodo de
sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, se realizo una audiencia sobre salud materna y de-
nuncias de violencia obstétrica en México, en la cual se
evidenciaron las principales violaciones a los derechos hu-
manos de las mujeres al recibir los servicios de salud obs-
tétrica, siendo las mujeres mas afectadas, aquellas de ori-
gen indigena y las de escasos recursos.

De igual manera la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021 determino que,
en los 5 afos anteriores, de las 7 millones 839 mil 186 muje-
res de 15 a 49 afios que tuvieron un parto o cesarea, 31.4 por
ciento experimentd algin tipo de maltrato por parte de quie-
nes las atendieron en el parto o cesarea. En México, la pre-
valencia de maltrato obstétrico es mayor entre las mujeres
que tuvieron cesarea (33.4 por ciento) con respecto a quienes
experimentaron un parto (29.6 por ciento).3

Este tipo de hechos tuvieron mayor presencia, cuando los
partos ocurrieron en hospitales o clinicas del sector publi-
co (37.9 por ciento), que en los del privado (15.1 por cien-
to). Los actos que las pacientes experimentaron principal-
mente fueron gritos y regafios (11.0 por ciento), presiones
para que aceptaran se les colocara un dispositivo, o bien,
que la operaran para ya no tener hijas o hijos (9.7 por cien-
to), eran ignoradas cuando preguntaban o externaban dudas
sobre su parto o sobre su bebé (9.0 por. ciento), demora ex-
cesiva en darle atencion porque le dijeron que estaba gri-
tando o quejandose mucho (8.0 por ciento), fueron obliga-
das a guardar una posicion incomoda o molesta (7.2 por
ciento).0

Contar con estas cifras y estadisticas han permitido visibi-
lizar esta problematica, aunado a las denuncias generadas,
lo que ha dado lugar a diversas recomendaciones emitidas
por la CNDH en los tltimos afios, por hechos ocurridos en
diferentes instituciones de salud, y en donde en la mayoria
de los casos se tuvo por acreditada la vulneracion al dere-
cho a la vida de la madre o del producto de la gestacion.”

De igual manera, en informacion arrojada por un estudio
de campo realizado por la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas denominado Diagndstico sobre victimizacion a
causa de violencia obstétrica en México, determin6 que es-
te tipo de violencia es mas comun de lo que se cree, ya que
de un universo de 2 mil 111 mujeres que acudieron a hos-
pitales por motivo de la resolucion de un embarazo, ya fue-
ra parto o cesarea, con edades entre los 13 y 50 afios, se ad-
virtid lo siguiente:

“Durante el embarazo, a méas de 90 por ciento de mujeres
se les brindé informacion respecto de los principales signos
de alerta, que son causa suficiente para acudir al hospital
en cualquier momento durante la gestacion, sin embargo,
19 por ciento de las pacientes manifesto no haber sido in-
formadas de los cambios fisiologicos y en general del pro-
ceso del embarazo, 33 por ciento no fue informada del pro-
ceso de parto, 43 por ciento del procedimiento de cesarea y
mas de 26 por ciento del tipo de parto que tendria.

De igual manera durante el proceso de ingreso al hospital,
y siendo el promedio de atencion de 31 minutos, un 8 por
ciento se quejo de ser un proceso de acceso complicado y
14 por ciento lento; adicionalmente, 3 por ciento dijo que
recibid un trato grosero y 5 por ciento percibid una nula vo-
luntad de atender.

Al mismo tiempo, la violencia psicologica se caracterizd por
tres practicas comunes como son la omision de la informa-
cion, el trato deshumanizado y los actos u omisiones que im-
pliquen discriminacion o humillacion.

Como dato final del estudio del total de mujeres encuesta-
das, casi 16 por ciento reportaron una o mas acciones que
son consideradas formas de violencia obstétrica durante su
estancia en el hospital.”8

Como se puede observar, la violencia obstétrica se ha nor-
malizado a tal grado que es muy comun advertir este tipo
de situaciones en los diferentes nosocomios, por lo que es
necesario que esta problematica sea reconocida en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia como una modalidad de la violencia contra las mu-
jeres que se presenta en las instituciones de salud.

Al mismo tiempo, aquellos estados que no la tengan visi-
bilizada en su legislacion, con esta adicion de una fraccion
VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, podran armonizar sus
disposiciones legales con las directrices que incluso se han
fijado desde organismos internacionales, lo que favorecerd
para generar, desde el gobierno federal, Secretaria de Sa-
lud, una estrategia y coordinacion con los gobiernos esta-
tales y municipales, para que el personal médico sea capa-
citado con perspectiva de derechos humanos, de género e
intercultural, al brindar la atencion durante el embarazo,
parto y puerperio en todas las instituciones del Sistema Na-
cional de Salud, lo que creara las condiciones necesarias
para prevenir, combatir y erradicar este tipo de violencia
contra las mujeres, reducira la morbimortalidad materno-
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infantil, ademas de alcanzar una atencion médica califica-
da, digna, respetuosa en dicha etapa.

Debe mencionarse que, en 2016, el gobierno federal de esa
época, a través de la Secretaria de Salud publico la guia de-
nominada “El modelo de atencion a las mujeres durante el
embarazo, parto y puerperio. enfoque humanizado, inter-
cultural y seguro”, basandose en las recomendaciones rea-
lizadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
las evidencias cientificas, los derechos humanos suscritos
por México, la perspectiva de género y la normativa vi-
gente, con la idea de establecer las bases que permitieran
prevenir, atender y erradicar este tipo de hechos, por lo que
fue una buena medida que pudo tener alcance no solo en el
sector publico, sino también en el privado, por lo que se es-
tima que su esencia debia ser llevada a la legislacion de la
materia.)

Se debe mencionar que con la aprobacion de esta iniciati-
va, se lograra cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, concretamente, en los objetivos 3 de Salud
y Bienestar, y 5 de Igualdad de Género, consistentes en re-
conocer en la legislacion aquellos hechos que pudieran
constituir violencia obstétrica en contra de las pacientes
durante el embarazo, en el parto, o en la fase postparto, lo
que permitird que se instrumenten politicas publicas orien-
tadas a prevenir, combatir y erradicar este tipo hechos, asi
como a fortalecer la tutela de los derechos fundamentales
de las mujeres. 10

En atencion a todo lo expuesto, presento a esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién VI al articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, recorriéndose las subsecuentes en el mismo orden,
de la siguiente manera:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaV. ..

VI. La violencia obstétrica. Es toda accion u omision
por parte del personal de salud, de tipo médico o ad-
ministrativo, que daiie, lastime o denigre a las muje-
res de cualquier edad durante el embarazo, parto o

puerperio, asi como la negligencia en su atencion mé-
dica; se expresa en la falta de acceso a los servicios de
salud reproductiva, un trato inhumano o degradan-
te, un abuso de medicacién y patologizacion de los
procesos naturales, menoscabando la capacidad de
decidir de manera libre e informada sobre sus cuer-
pos y los procesos reproductivos.

VIL ...

VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en
https://informe2015.gire.org. mx/#/negacion-acceso
2 fdem
3 Consultado en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2014/Rec
2014 001.pdf

4 Consultado en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2014/Rec
2014 015.pdf

5 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc
/nacional_resultados.pdf

6 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_VCM 24.pdf

7 Consultado en

https://www.cndh.org.mx/tema/2045/violencia-obstetrica
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8 Consultado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194701/Diag-
no_stico VO_port.pdf

9 Consultado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29343/Guialm-
plantacionModeloParto.pdf

10 Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de la ONU, consultado en

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2026.— Diputadas y diputados:
Veronica Martinez Garcia, Abigail Arredondo Ramos, Ana Isabel Gon-
zalez Gonzalez, Any Marilu Porras Baylon, Ariana del Rocio Rejon
Lara, Arturo Yafiez Cuéllar, César Alejandro Dominguez Dominguez,
Felicita Pompa Robles, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Marcela Guerra
Castillo, Mario Zamora Gastélum, Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Nadia Navarro Acevedo, Noel Chavez Velazquez, Ofelia Socorro
Jasso Nieto (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias, diputada. Turnese a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Verénica Martinez Garcia: «Iniciativa que
adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud, en ma-
teria de acompaflamiento de partos, a cargo de la diputada
Verénica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ejerciendo la facultad consagrada en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por la fraccion I del articulo
6 y el 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa, que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion I Ter al articulo 61 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer es un acto inaceptable que la-
mentablemente se ha normalizado en nuestra sociedad,
ademas se ha detectado su evolucion, por lo que actual-
mente tiene presencia a través de diferentes modalidades,
desde la violencia fisica, sexual, psicologica, patrimonial,
laboral, digital, y en algunos contextos ya existen ciertas si-
tuaciones que dan lugar a hechos que pueden constituir
violencia desde una perspectiva de la obstetricia.

Nuestro pais ha firmado diversos acuerdos y tratados inter-
nacionales con el fin de contribuir a la erradicacion de
cualquier tipo de violencia, entre dichos instrumentos ad-
vertimos a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belem Do Pard, 1994), la cual en su articulo 9
a la letra dice:

Articulo 9. Para la adopcion de las medidas a que se re-
fiere este Capitulo, los Estados Partes tendran especial-
mente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violen-
cia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que
es objeto de violencia cuando esta embarazada, es disca-
pacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion so-
cioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad.1

En ese sentido, uno de los aspectos que este precepto busca
tutelar es el de las mujeres que en la fase final del estado de
gravidez en que se encuentran, sean violentadas al ser aten-
didas por las instituciones de salud y su personal médico, lo
que en si mismo ya implica violencia institucional, tal como
lo establece el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.2

No obstante, es necesario que se reconozca y se visibilice
esta problematica en la legislacion de salud para atender y
proteger de forma especifica a aquellas mujeres que la pa-
decen al momento de que la atencion medica les es brinda-
da debido a la culminacion de su condicion de embarazo.

Al respecto, este tipo de violencia tiene su origen en los
servicios de salud, que consciente o inconscientemente,
pueden generar una accion o una omision, causando algiin
dafio fisico o psicologico en la paciente, cuyos alcances
violan los derechos humanos y reproductivos de las muje-
res que se encuentran en esa condicion.
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Este tipo de situaciones se presentan durante la atencion
previa al parto, en el parto, o en el postparto, y es lo que se
consideraria como violencia obstétrica.

Como se ha manifestado, dicha violencia puede ser fisica y
psicologica o ambas, y entre las acciones u omisiones que
causan perjuicio fisico estan los procedimientos invasivos,
tales como las cesdreas que se practican injustificadamen-
te, los procedimientos de esterilizacion sin el consenti-
miento de la paciente, el suministro injustificado de medi-
camentos, y el mds comun de todos, el retraso o negacion
de la atencion médica a aquellas mujeres en la fase final del
embarazo, asi como la falta de respeto a los tiempos de un
parto.

Entre las acciones u omisiones psicoldgicas se cuentan los
actos discriminatorios, uso de lenguaje ofensivo, humillan-
te o sarcastico, falta de informacion oportuna sobre el pro-
ceso reproductivo y trato deshumanizado.

Nuestro pais no es ajeno a este tipo de situaciones, solo que
debido al incremento en los casos de este tipo de violencia
sobre todo en comunidades rurales y de poblaciones indi-
genas, en 2014 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, realizo una audiencia sobre salud materna y de-
nuncias de violencia obstétrica en México, en la que se evi-
denciaron las principales violaciones a los derechos huma-
nos de las mujeres al recibir los servicios de salud
obstétrica, siendo las més afectadas las de origen indigena
y las de escasos recursos.

Ante esto, gran parte de las entidades federativas en nuestro
pais, incorporaron a su respectiva legislacion la definicion de
violencia obstétrica, como una medida para tratar de preve-
nir, combatir y erradicar esta modalidad de violencia.

Hoy en dia, la violencia obstétrica no se encuentra recono-
cida en la legislacion federal o general, pese a la violacion
de derechos humanos de las mujeres que ha implicado su
desarrollo a través del tiempo.

También es de resaltar que un estudio de campo realizado
en 2016 por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
denominado Diagndstico sobre victimizacion a causa de
violencia obstétrica en México, determind que este tipo de
violencia es méas comun de lo que se cree, ya que, durante
esa época, de un universo de 2 mil 111 mujeres que acu-
dieron a hospitales por motivo de la culminacion de un em-
barazo, ya fuera parto o cesarea, con edades entre los 13 y
50 afios, se advirtio lo siguiente:

“Durante el embarazo, a mas de 90 por ciento de mujeres
se les brindd informacion respecto de los principales signos
de alerta, que son causa suficiente para acudir al hospital
en cualquier momento durante la gestacion, sin embargo,
119 por ciento de las manifestd no haber sido informadas
de los cambios fisiologicos y en general del proceso del
embarazo, 13.3 por ciento no fue informada del proceso de
parto, 43 por ciento del procedimiento de cesarea y mas de
26 por ciento del tipo de parto que tendria.

De igual manera durante el proceso de ingreso al hospital
y siendo el promedio de atencion de 31 minutos, un 8 por
ciento se quejo de ser un proceso de acceso complicado y
14 por ciento lento; adicionalmente, 3 por ciento dijo que
recibid un trato grosero y 5 por ciento percibid una nula vo-
luntad de atender.

Al mismo tiempo, la violencia psicologica se caracterizo
por tres practicas comunes como son la omision de la in-
formacion, el trato deshumanizado y los actos u omisiones
que impliquen discriminacion o humillacion.

Como dato final del estudio del total de mujeres encuesta-
das, casi 16 por ciento reportaron una o mas acciones que
son consideradas formas violencia obstétrica durante su es-
tancia en el hospital.”3

De igual manera el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion de la Mujer (Comité CEDAW) emiti6 reco-
mendaciones al Estado mexicano en julio de 2018, sobre
la insuficiencia estructural y los problemas de acceso a
servicios de salud, ademas de que manifesto su preocupa-
cion por diversos incidentes de violencia obstétrica en
que incurrid el personal médico durante el parto, como
esterilizaciones forzadas de mujeres y nifias, y la restric-
cion al acceso de servicios de salud reproductiva, particu-
larmente por parte de mujeres y nifias con discapacidades
mentales, y otras.4

De igual manera la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2021 determind que, en
los 5 afios anteriores, de las 7 millones 839 mil 186 muje-
res de 15 a 49 afios que tuvieron un parto o cesarea, el 31.4
por ciento experimento algiin tipo de maltrato por parte de
quienes las atendieron en el parto o cesarea. En México, la
prevalencia de maltrato obstétrico es mayor entre las muje-
res que tuvieron cesarea (33.4 por ciento) con respecto a
quienes experimentaron un parto (29.6 por ciento).>
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Este tipo de violencia se presentd con mayor frecuencia
cuando los partos ocurrieron en hospitales o clinicas del
sector publico (37.9 por ciento), que en los del privado
(15.1 por ciento). Los actos que las pacientes experimenta-
ron principalmente fueron gritos y regafios (11.0 por cien-
to), presiones para que aceptaran se les colocara un dispo-
sitivo, o bien, que la operaran para ya no tener hijas o hijos
(9.7 por ciento), eran ignoradas cuando preguntaban o ex-
ternaban dudas sobre su parto o sobre su bebé (9.0 por
ciento), demora excesiva en darle atencion porque le dije-
ron que estaba gritando o quejandose mucho (8.0 por cien-
to), fueron obligadas a guardar una posicién incomoda o
molesta (7.2 por ciento).%

Como podemos ver existe una creciente denuncia de trato
irrespetuoso, ofensivo o negligente que sufren las mujeres
en los servicios de salud, durante la atencion del embarazo
y particularmente en la fase previa al parto, durante el par-
to y en la fase post parto.

En nuestro pais, segtin el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, en 2024 se registraron En Méxi-
co, durante 2024, se registraron 1 millon 672 mil 227 naci-
mientos. La tasa de nacimientos registrados por cada mil
mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) fue de 47.7.7

Es importante sefialar que durante enero de 2025, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos habia emitido 5 reco-
mendaciones por hechos de violencia obstétrica plenamen-
te acreditada en hospitales del IMSS, y que consistian en
“inadecuada atencion médica, falta de valoracion ade-
cuada de las victimas, inadecuado control prenatal, de-
ficiencias en la atencion de los partos —en aquellos casos
en los que el embarazo pudo llevarse a término—, y omi-
siones en la realizacion de estudios clinicos de las pa-
cientes, de evaluacion del bienestar fetal y en la inte-
gracion del expediente clinico, asi como trato
discriminatorio y deshumanizante por parte de perso-
nal de salud”.8

También es necesario precisar que el fenomeno de la vio-
lencia obstétrica no terminard hasta que se complete un
cambio integral que contemple mayor presupuesto para
mejorar las condiciones estructurales del sistema de salud
en todos sus niveles, y que, de esa forma, el personal de sa-
lud realice su trabajo en optimas condiciones.

El proposito de esta iniciativa no es tipificar el tipo de vio-
lencia obstétrica, sino generar condiciones que permitan
prevenir, combatir y erradicar las conductas que atentan

contra los derechos humanos de las mujeres, por lo que
proponemos que, durante el parto de una paciente, siempre
que las condiciones lo permitan, y el medico lo apruebe,
pueda estar dentro de la sala una persona de confianza de-
signada por la misma paciente para acompanarla durante la
intervencion.

Debe mencionarse que, en 2016, el gobierno federal de esa
época, a través de la Secretaria de Salud publicé la guia de-
nominada E/ modelo de atencion a las mujeres durante el
embarazo, parto y puerperio. enfoque humanizado, inter-
cultural y seguro, basandose en las recomendaciones reali-
zadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las
evidencias cientificas, los derechos humanos suscritos por
México, la perspectiva de género y la normativa vigente,
con la idea de establecer las bases que permitieran preve-
nir, atender y erradicar este tipo de hechos, por lo que fue
una buena medida que pudo tener alcance no solo en el sec-
tor publico, sino también en el privado, por lo que se esti-
ma que su esencia debia ser llevada a la legislacion de la
materia.)

La erradicacion del maltrato y la falta de respeto en el par-
to podra lograrse solamente mediante un proceso inclusivo
en el que participen las mujeres, los profesionales de la sa-
lud, los organismos de capacitacion, educacion y certifica-
cion de profesionales de la salud, las asociaciones profe-
sionales, los gobiernos, las partes interesadas de los
sistemas de salud, los investigadores, las sociedades civiles
y los organismos internacionales.

Es por eso que se deben unir esfuerzos para garantizar la
identificacion del maltrato y la falta de respeto a las pa-
cientes, estableciendo medidas preventivas y terapéuticas
pertinentes para erradicarlas.

Al tratarse de una reforma a una ley general, en este caso
es la de salud, estas disposiciones tendrian efectos sobre la
legislacion local en las entidades federativas, ya que estos
parametros de proteccion a las mujeres que en esta condi-
cion son atendidas, tendrian que ser incorporados en sus
ordenamientos de la materia.

Se debe mencionar que con la aprobacion de esta iniciati-
va, se lograra cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030 de la ONU, concretamente, en
los objetivos 3 de Salud y Bienestar, y 5 de Igualdad de Gé-
nero, consistentes en lograr que todas aquellas mujeres du-
rante el embarazo o en el parto, reciban una atencion mé-
dica adecuada y digna, estableciendo en la ley la
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posibilidad de que se tomen ciertas medidas, siempre que
sean pertinentes de acuerdo al caso concreto, como puede
ser que las pacientes puedan ser acompanadas durante el
parto por una persona de su confianza, lo que contribuird a
prevenir, combatir y erradicar este tipo de violencia, asi
como a fortalecer la tutela de los derechos fundamentales
de las mujeres. 10

Por lo anteriormente descrito, se presenta ante esta Asam-
blea, para su estudio, analisis, discusion y, en su caso, apro-
bacion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién I Ter al articulo 61 de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

I Bis. ...

I Ter. Permitir, siempre que las condiciones del caso
concreto lo permitan, que toda mujer embarazada
pueda estar acompafiada en todo momento, por una
persona de su confianza durante el trabajo de parto
y puerperio, incluyendo el procedimiento de cesarea.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en Convenci n_de Bel m Do Par .pdf (www.gob.mx)

2 Articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones
de las y los servidores piiblicos de cualquier orden de gobierno que dis-
criminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas desti-
nadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferen-
tes tipos de violencia.

3 Consultado en Diagno_stico VO_port.pdf (www.gob.mx)

4 Consultado en

https://hchr.org. mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/
N1823803.pdf

5 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc
/nacional_resultados.pdf

6 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_VCM_24.pdf

7 Consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enr/enr2024 CP.pdf#:~:text=Caracter%C3%ADsti-
cas%20del%20nacimiento%20En%20M%C3%A9xic0%2C%20d
urante%202024%2C,respecto%20al%20a%C3%B10%20ante-
1i0r%20(ver%20gr%C3%A 1fica%201).

8 Consultado en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-
01/COM_2025 006.pdf

9 Consultado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29343/Guialm-
plantacionModeloParto.pdf

10 Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de la ONU, consultado en

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

Dado en la Camara de Diputados, a 2 de febrero de 2026.— Diputa-
das y diputados: Verdnica Martinez Garcia, Abigail Arredondo Ramos,
Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, Any Marilu Porras Baylon, Ariana del
Rocio Rejon Lara, Arturo Yafiez Cuéllar, César Alejandro Dominguez
Dominguez, Felicita Pompa Robles, Humberto Ambriz Delgadillo,
Laura Ivonne Ruiz Moreno, Marcela Guerra Castillo, Mario Zamora
Gastélum, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Nadia Navarro Acevedo,
Noel Chavez Velazquez, Ofelia Socorro Jasso Nieto (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Ciria Yamile Salomon Duran, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 154 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia
de fortalecimiento de la vigilancia forestal. Adelante.

La diputada Ciria Yamile Salomén Duran: Gracias, pre-
sidenta. Con su venia. Compafieras y compafieros dipu-
tados, hay que dejar de sancionar cenizas y llegar antes del
incendio. Hoy subo a esta tribuna para presentar una refor-
ma indispensable para cerrar un vacio legal que limita la
capacidad del Estado mexicano para proteger nuestros eco-
sistemas forestales.

La Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable, en su
redaccion actual, contempla sanciones cuando se causa un
dafio a terrenos forestales, iniciando desde un terreno no
forestal. Sin embargo, esa misma ley no faculta a la Profe-
pa para investigar cuando se denuncie un posible dafio al
ecosistema forestal, proveniente de un terreno diverso al
forestal, es decir, s6lo podemos sancionar cuando el dafio
ya esta hecho, pero no contamos con un fundamento legal
claro para prevenirlo a tiempo. Eso limita de forma real y
cotidiana la vigilancia ambiental.

Hoy buscamos corregir esta omision, porque —si ya acepta-
mos en la ley que las actividades en terrenos agricolas, ga-
naderos o colindantes pueden causar dafios al ecosistema
forestal- como es posible que la autoridad ambiental no
tenga facultades claras para investigar y prevenir esos da-
fios cuando el riesgo es evidente y denunciado.

Compafieras y compafieros, los datos oficiales muestran
por qué esta reforma es urgente. De acuerdo con el Sistema
Nacional del Monitoreo Forestal de la Conafor, entre 2001
y 2024, México perdio 203 mil 552 hectareas de ecosiste-
mas forestales cada afio. La principal causa, la conversion
de bosques a pastizales y tierras agricolas, actividades que
se desarrollan precisamente fuera del terreno forestal, pero
que lo afectan directamente.

Entre 2020 y 2024 perdio 841 mil 406 hectareas de cober-
tura forestal, equivalente a 307 veces el parque nacional El
Chico, de Hidalgo, concentradas especialmente en zonas
de alta biodiversidad, como las selvas calido-humedas y

calido-secas. Nuevamente la explotacion productora a gran
escala fue identificada como el principal motor de esta de-
gradacion.

Todos estos estudios coinciden en algo: los bosques de M¢-
xico no se estan perdiendo principalmente por actividades
realizadas en los terrenos forestales, ni por el pequefio y
mediano productor, sino por actividades que ocurren en te-
rrenos colindantes adyacentes o diversos al forestal.

Sin embargo, la legislacion vigente no permite a la Profe-
pa investigar a tiempo. Cuando estas actividades externas
presentan un riesgo real, s6lo otorga herramientas para san-
cionar cuando el dafio ya ocurrio. Este vacio no es menor:
significa que la autoridad ambiental llega tarde, cuando el
bosque ya se incendio, cuando se desmonto, y los dafios
son irreversibles.

La Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable reco-
noce en los articulos 155 y 159 que actividades externas
como quemas de pastizal, pueden generar dafios forestales
y ameritan sanciones, pero aun asi no desarrolla ninguna
facultad preventiva de vigilancia para intervenir antes del
dafio. Por ello, la reforma que presento propone modificar
el articulo 154, para que la Profepa pueda supervisar acti-
vidades realizadas en terrenos colindantes adyacentes e in-
vestigar, inspeccionar y verificar de manera preventiva, no
solo reactiva, cuando asi se denuncie.

Esta reforma no invade competencias agricolas, esta refor-
ma estd dirigida a fendmenos que si estdn documentados,
expansiones agroindustriales, quemas o actividades inten-
sivas que generan presiones ambientales de gran escala,
muchas veces fuera de control y que afectan gravemente a
los ecosistemas forestales del pais. Compafieras y compa-
fieros, no podemos seguir permitiendo que nuestra legion
ambiental llegue siempre tarde. No podemos quedarnos
con un marco juridico que sancione el dafio, pero que no
permite evitarlo.

Con esta reforma damos a la Profepa una herramienta muy
precisa e indispensable: la facultad de actuar a tiempo. Les
pido su respaldo para fortalecer la vigilancia forestal, pro-
teger nuestro patrimonio natural y asegurar que las genera-
ciones futuras hereden un pais con bosques vivos, sanos y
resilientes. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 154 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de fortaleci-
miento de la vigilancia forestal, a cargo de la diputada Ci-
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ria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 154 de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, en materia de fortalecimiento de la vi-
gilancia forestal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la pérdida de ecosistemas forestales se ha con-
vertido en uno de los mayores desafios ambientales de la
ultima década, con una tendencia creciente atribuida prin-
cipalmente al cambio de uso de suelo y a actividades reali-
zadas fuera de los terrenos forestales que afectan directa-
mente a los ecosistemas colindantes.

Datos oficiales del Sistema Nacional de Monitoreo Fores-
tal (SNMF) de la Comision Nacional Forestal (Conafor),
publicados en junio de 2025, muestran que entre 2001 y
2024 el pais ha perdido en promedio 203 mil 552 hectare-
as de ecosistemas forestales cada aio, siendo la conver-
sion de terrenos forestales a pastizales (73.29 por ciento) y
a tierras agricolas (21.99 por ciento) una de las principales
causas directas de deforestacion es por expansion de la
agroindustria.

Estos datos confirman que la presion mas intensa sobre los
bosques proviene, precisamente, de actividades agropecua-
rias o de expansion productiva masiva realizadas en te-
rrenos diversos al forestal.l

El periodo reciente es aun mas alarmante. Segun cifras re-
copiladas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), Conafor y el propio SNMF, entre
2020 y 2024 México perdio 841 mil 406 hectareas de bos-
ques y selvas, lo que equivale a 307 veces el tamafio del
Parque Nacional El Chico, tan solo en cuatro afios. Esta
pérdida masiva de cobertura forestal se concentra en zonas
de alta biodiversidad, particularmente en las selvas calido-
humedas (374 mil hectéareas) y calido-secas (201 mil hec-

tareas), asi como en las sierras templadas (219 mil hectére-
as), donde la expansion agricola y ganadera ha sido sefia-
lada como la principal responsable de la degradacion am-
biental 2

Los datos internacionales confirman esta tendencia. De
acuerdo con la plataforma Global Forest Watch,3 México
perdié 320 mil hectareas de bosque natural solo en 2024,
pérdida equivalente a 120 millones de toneladas de CO
emitidas a la atmosfera. Esta cifra coloca al pais dentro de
los diez primeros lugares a nivel global en pérdida de bos-
ques tropicales ese afio. Por su parte, el World Resources
Institute (WRI), en su informe de 2024,4 alertd que se re-
gistro la pérdida historica de 9.2 millones de hectareas de
cobertura forestal primaria en 2024, lo que represento
uno de los impactos més graves, agravado por més de 8 mil
incendios forestales en ese periodo.

Lo anterior evidencia que los ecosistemas forestales no so-
lo estan siendo afectados por practicas realizadas dentro de
terrenos forestales, sino también por actividades de terce-
ros ubicadas en terrenos colindantes, adyacentes o di-
versos al forestal, entre las cuales destacan la expansion
agropecuaria, la ganaderia extensiva, los monocultivos co-
merciales, los asentamientos humanos y las quemas agri-
colas descontroladas. El propio SNMF documenta que el
73 por ciento de la deforestacion reciente corresponde a la
conversion hacia pastizales y otro 22 por ciento hacia tie-
rras agricolas, es decir, actividades que ocurren fuera del
ecosistema forestal, pero cuyos efectos impactan directa-
mente a estos.

Ademas, estudios especializados como el informe “Defo-
restacion en México: Propuestas para una agenda nacio-
nal”, elaborado por Sergio Graf Montero con datos oficia-
les de Conafor, sefialan que entre 2001 y 2021 México
perdié 4.17 millones de hectareas de selvas y bosques —
equivalentes al 6.3 por ciento de la superficie arbolada del
pais—, afectacion fuertemente ligada a ganaderia extensi-
va, cultivos comerciales y urbanizacion.

Dicho documento subraya que la deforestacion se origina
mayormente en areas de vocacion agricola o ganadera, re-
afirmando que los impactos sobre el ecosistema forestal
frecuentemente provienen de actividades desarrolladas en
terrenos no forestales.6

En suma, el panorama actual revela una realidad indiscuti-
ble: las amenazas mas intensas contra los ecosistemas
forestales mexicanos no se limitan a lo que ocurre ex-
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clusivamente dentro de los terrenos forestales, sino que
provienen de la presion constante de actividades agrope-
cuarias, ganaderas, industriales o irregulares realizadas en
terrenos diversos al forestal que, sin una vigilancia efecti-
va, generan impactos directos —como incendios, erosion,
pérdida de biodiversidad o cambios de uso de suelo indu-
cidos— y afectan la integridad ecologica, el equilibrio hi-
drolégico y la resiliencia climética de los bosques del pais.

Ahora, es importante sefialar que los datos aqui mostrados
no culpa a las y los campesinos ni a los pequefios pro-
ductores, cuyo papel es esencial para la soberania alimen-
taria y el arraigo comunitario; la evidencia disponible se-
fiala, més bien, a procesos de expansion agropecuaria y
agroindustrial a gran escala —ganaderia extensiva, mo-
nocultivos comerciales y desarrollos asociados— como los
motores directos de la deforestacion y del cambio de uso
de suelo que termina afectando a los ecosistemas foresta-
les, el problema radica en actividades intensivas de gran
escala y en la expansion desregulada de modelos producti-
vos que presionan los ecosistemas forestales desde el ex-
terior.

En este marco, resulta evidente que la proteccion de los
ecosistemas forestales no puede limitarse a observar exclu-
sivamente lo que ocurre dentro de los terrenos forestales,
sino también lo que sucede en los terrenos colindantes,
adyacentes o diversos al forestal, donde se originan bue-
na parte de las presiones que degradan estos ecosistemas.
Este vacio operativo conduce directamente al analisis del
marco juridico vigente, indispensable para comprender
hasta donde llegan las facultades de vigilancia forestal ac-
tualmente y por qué resulta necesario fortalecerlas.

Actualmente la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable (LGDFS) es reglamentaria del articulo 27 cons-
titucional y se limita al manejo, conservacion, protec-
cion, restauracion, produccion y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales y sus recursos; distribuye com-
petencias entre Federacion, entidades y municipios bajo el
principio de concurrencia. En su Articulo 1 fija expresa-
mente ese objeto forestal (no agricola) y su ambito de
aplicacion nacional.

“Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés
publico y de observancia general en todo el territorio na-
cional, y tiene por objeto regular y fomentar el mane-
jo integral y sustentable de los territorios forestales,

la conservacion, proteccion, restauracién, produc-
cion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovecha-
miento de los ecosistemas forestales del pais y sus re-
cursos; asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacion, las Enti-
dades Federativas, Municipios y Demarcaciones Terri-
toriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-
G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cu-
ya propiedad o legitima posesion corresponda a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
observara lo dispuesto por el articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En concordancia con ello, se encuentra que en las defini-
ciones del articulo 7 se estructura la materia de atencion
de la Ley: “Terreno forestal” y “terreno forestal arbola-
do” fijan el espacio tipico de actuacion forestal; “Terreno
diverso al forestal” (fracc. LXX) es el que no retine las
caracteristicas y atributos bioldgicos de los terrenos fo-
restales; esta categoria es clave porque segmenta el terri-
torio fuera del ambito forestal, y es desde alli donde sue-
len originarse presiones (p. ej., agroindustria/ganaderia)
que impactan ecosistemas forestales.

Este disefio implica que la LGDFS protege al ecosistema
forestal y sus componentes, pero no reconoce los usos
agricolas o ganaderos que pueden generar afectaciones
a terrenos forestales en locaciones aledafias.

La consecuencia practica es que, cuando una afectacion
nace en terreno no forestal, se genera un vacio normativo
sobre si hay capacidad de actuacion o no; Esta segmen-
tacion estructural implica que la actuacion de la autoridad
forestal se centra en el ecosistema forestal en sentido es-
tricto.

En materia competencial, la LGDFS faculta a la Federa-
cion, a través de la Secretaria y de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, a ejercer la inspeccion, vigi-
lancia y sancion en materia forestal, incluyendo la reali-
zacion de visitas, la verificacion de cumplimiento y la im-
posicion de medidas administrativas y de seguridad. No
obstante, la regulacion especifica del cambio de uso de
suelo se limita exclusivamente a terrenos forestales, en
términos del articulo 93 y concordantes, lo que reafirma
que la ley no regula ni faculta expresamente a intervenir
sobre cambios de uso o actividades realizadas en terrenos
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no forestales, aun cuando estos puedan generar afectacio-
nes a ecosistemas forestales colindantes.

Seccion Séptima

Del Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
Articulo 93. La Secretaria solo podra autorizar el cam-
bio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion,
previa opinion técnica de los miembros del Consejo Es-
tatal Forestal de que se trate y con base en los estudios
técnicos justificativos cuyo contenido se establecera en
el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversi-
dad de los ecosistemas que se veran afectados se man-
tenga, y que la erosion de los suelos, la capacidad de al-
macenamiento de carbono, el deterioro de la calidad
del agua o la disminucion en su captacion se mitiguen
en las dreas afectadas por la remocion de la vegetacion
forestal.”

En este mismo sentido se observa que el articulo 154 cons-
tituye el eje normativo de la prevencion y vigilancia fo-
restal, al disponer que corresponde a la Secretaria, por con-
ducto de la Profepa, la salvaguarda y patrullaje de los
recursos forestales, asi como la realizacion de actos de in-
vestigacion técnica, inspeccion, vigilancia y verificacion
del cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas. Asimismo, dicho articulo establece
que la investigacion puede iniciarse mediante denuncia o
durante actos de inspeccion y operativos. Sin embargo, el
texto vigente no contempla que la vigilancia forestal pue-
da ejercerse respecto de actividades desarrolladas en te-
rrenos colindantes, adyacentes o diversos al forestal, aun
cuando estas generen o puedan generar afectaciones direc-
tas o indirectas a los ecosistemas forestales.

Lo cual no es coherente, pues la propia LGDFS reconoce,
en diversas disposiciones, que actividades originadas fue-
ra de los terrenos forestales pueden causar dafios foresta-
les. Tal es el caso del articulo 155, fraccion IX, que san-
ciona las quemas en terrenos agropecuarios que propicien
la propagacion del fuego hacia terrenos forestales; o las
fracciones XII y XIII, que sancionan el dafio o deterioro
grave de los ecosistemas forestales y la realizacion de ac-
ciones que comprometan su regeneracion y capacidad pro-
ductiva. Asimismo, el articulo 159 faculta a la Profepa a
imponer medidas de seguridad cuando exista riesgo inmi-
nente de desequilibrio ecoldgico o de dafio grave a los re-
cursos naturales, con fundamento en el Titulo Sexto de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA). No obstante, aunque estas disposi-
ciones permiten sancionar efectos dafiinos provenientes de
actividades externas en terrenos diversos al forestal, no
desarrollan un fundamento claro de vigilancia previa
sobre el origen de dichas actividades cuando estas ocu-
rren fuera del terreno forestal, generando un gravisimo
problema de competencias en materia de inspeccién y
vigilancia.

Capitulo 11
De las Infracciones

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

LaVvI ..

IX. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en
forma negligente que propicie la propagacion del fuego
a terrenos forestales vecinos y en terrenos temporal-
mente forestales,

XI ..

XII. Causar daiio o deterioro grave a los ecosistemas
forestales;

XIII. Extraer suelo forestal, en contravencion a lo dis-
puesto en esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas o
en las demds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, o realizar cualquier accion que comprometa
la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos
forestales,”

Por su parte, la LGEEPA, como ley marco en materia
ambiental, establece en su articulo 1 la obligacion del
Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico
en la totalidad del territorio nacional, sin delimitar por
tipo de suelo o clasificacion territorial. Sin embargo,
en la practica administrativa, la vigilancia forestal que
ejerce la Profepa se ha delimitado conforme al marco
definido por la LGDFS, lo que ha llevado a que, en ca-
sos donde la afectacion al ecosistema forestal tiene ori-
gen en terrenos diversos al forestal, la autoridad en-
cuentre limitada su competencia para actuar en materia
forestal salvo que el dafio ya se haya consumado o
exista un riesgo inminente.
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Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y ju-
risdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e in-
terés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

L. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bien-
estar; Fraccion reformada

L. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion,

II. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente,

IV, La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demds
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios economicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del
aire, agua y suelo,

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecologico y la pro-
teccion al ambiente;

VIIL El ejercicio de las atribuciones que en materia am-
biental corresponde a la Federacion, las entidades fe-
derativas, los Municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de Mexico, bajo el principio de
concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX -
G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordina-
cion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
éstas y las Instituciones académicas y de investigacion,
los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental;

X. El establecimiento de medidas de control y de segu-
ridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion
de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones adminis-
trativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran
las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas
con las materias que regula este ordenamiento.”

En sintesis, el marco normativo vigente permite sancionar
dafios o riesgos sobre los ecosistemas forestales sin impor-
tar su origen, pero no desarrolla una atribucion explicita
de vigilancia forestal frente a actividades desarrolladas en
terrenos colindantes, adyacentes o de vocacion agricola,
incluso cuando estas actividades generan o pueden gene-
rar afectaciones al ecosistema forestal. Esta omision gene-
ra un vacio operativo REAL que limita la actuacion pre-
ventiva de la Profepa y reduce la capacidad del Estado para
proteger integralmente los ecosistemas forestales.

Por lo que en este sentido y al detectar este vacio opera-
tivo que limita la capacidad de la autoridad para prevenir
afectaciones a los ecosistemas forestales originadas en
terrenos no forestales, se presenta la siguiente propues-
ta de reforma al articulo 154 de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, con ¢l fin de incorporar
expresamente la facultad de supervision y vigilancia res-
pecto de actividades realizadas en terrenos colindantes,
adyacentes, de vocacidn agricola o clasificados como
terrenos diversos al forestal, cuando estas generen o
puedan generar afectaciones directas o indirectas a los
ecosistemas forestales.

La modificacion propuesta fortalece la actuacion preven-
tiva de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, clarificando su competencia para intervenir cuando
exista riesgo o afectacion derivada de actividades externas
al terreno forestal, sin alterar el objeto forestal de la Ley
ni invadir la regulacion aplicable a otros usos de suelo.
Con ello, se dota al Estado de una herramienta normativa
indispensable para asegurar la integridad, funcionalidad
ecologica y resiliencia de los ecosistemas forestales frente
a presiones provenientes del exterior.

Para mayor claridad respecto a lo aqui planteado se expo-
ne la propuesta de modificacion en el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigents Texto propusste
TITULD OCTAVE TITULG GETAVD
D los Medios de Control, Vigilancia y Sancidn | De los Medios de Control, Vigilancia y Sancion
Forestales Forestales

Capitulo | De la Prevencion y Vigilancia
Forestal

Articulo 154, La provencion y vigilancia forestal
corepnnde o ki Seerelaria, o lovds de k
Frocuraduria  Federal  de Proteccion al
ambiienle, gue lendel, como feocidn L
salvaguarda y patrullaje de o los  rocursos
forestales; realizar los actos de investigacidn
Vésiniss, inspecaicin, vigilncs y verilicacicn del
cumplimiento  de  las  disposiciones vy
vhligacinnes: conlenidis en b presenle ey, s
Reglamento y las Mormas Ciciales Mexicanas
ches srecueredo Lo previste en el Vlolo Sexlo de b
Loy General del  Equilibrio Ecoldgico y la
Proteceidn al Ambiente.

Capitule | De la Prevencidn y Vigilancia
Forestal
Articulo 154, La provencicn y vigilancia forostal
roeresponds o ke Seerelaria, o luvds de
Procuraduria  Federal  de Proteccidn al
ambienle, que lendsi, como funcones
sahvaguarda y patrullajc do los  rocursos
forestales, la  realizacion de actos  de
vl iggeciin LEcnica, insprocian Y vigilansia, asli
como la supervision de las actividades
reallzadas &n terrenos collndantes,
adyacentes, de vocacion agricola o clasificados
como terrenos diversos al forestal, cuando
generen o puedan  generar  afeckaciones
directas o indirectas a los ecosistemas

forestales o a su integridad, verificando el
cumplimients  de  la=  disposicionss y
obligacianes conlenidies en b presenle 1oy, su
Roglamente y las Normas Oficiales Mexicanas
e acaercho caan b previsla en el lilulo Sexlo de
la Loy Geoneral dol Equilibrio Ecologico v la
Proteceidn al Ambisnte.

La inwestizacion podrd realizarse con mative de | ..

una denuncia o durante los actos de inspaccidn,
vigilangia,  operalives y  wesilicacion ded
cumplimicnto de las  disposicioncs v
vhligaiones  conlenidies o ki Ty, s
Feglamento y las Mormas Oficiales Mexicanas.

El diagnostico de Zonas Criticas Forestales scrd | ..
parte de la investigacién técnica.

Asimizme, impukard la profesionalizacidn v | ..
vapmeilaritn en maleria foreslal del peesonal
que parficipe en las visitas y operativos de

inspeczicn,

La presente iniciativa encuentra sustento en un marco juri-
dico amplio que reconoce la obligacion del Estado mexica-
no de garantizar la proteccion efectiva de los ecosiste-
mas forestales, asi como de ejercer facultades preventivas
y correctivas cuando actividades humanas generen riesgos
o afectaciones al ambiente, independientemente del tipo
de suelo donde se desarrollen. Esta propuesta se alinea
tanto con los principios constitucionales como con las nor-
mas nacionales y los estdndares internacionales en materia
de prevencion ambiental, debido cuidado, vigilancia efec-
tiva del territorio y proteccion de los ecosistemas.

En primer término, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4o., parrafo quinto, reco-
noce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano
y establece la correlativa obligacion del Estado de garanti-
zar su respeto y proteccion. Este mandato constitucional no
distingue entre terrenos forestales y no forestales, sino
que impone una obligacion general de preservar los
ecosistemas, los recursos naturales y los servicios am-
bientales. La interpretacion logica de este precepto impli-
ca que, cuando una actividad desarrollada fuera del terreno
forestal genera o puede generar afectaciones a un ecosiste-
ma forestal, el Estado debe contar con las facultades lega-
les necesarias para intervenir de manera oportuna y eficaz.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) refuerza esta obligacion al dispo-
ner en su articulo 1 que su objeto es preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico en el territorio nacional en su con-
junto, sin limitar su alcance a ninguna categoria especifica
de suelo. Este caracter integral es especialmente relevante
en materia forestal, pues el dafio a un ecosistema no siem-
pre se origina dentro de €l; con frecuencia deriva de activi-
dades adyacentes, agricolas o ganaderas que, aunque se
realicen fuera del terreno forestal, repercuten directamente
en su integridad. Asimismo, la LGEEPA otorga en su Titu-
lo Sexto las facultades para imponer medidas de seguridad
cuando exista riesgo inminente de dafio ambiental, lo cual
abona al caracter preventivo de la reforma.

La reforma es congruente con los principios ambientales
reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
entre ellos: el principio de prevencién,8 que obliga al Es-
tado a evitar dafios antes de que ocurran; el principio pre-
cautorio, aplicable cuando exista riesgo de dafio grave o
irreversible aun sin certeza cientifica plena; el principio de
no regresion ambiental, que prohibe disminuir los niveles
de proteccion existentes; y el principio de progresividad,
que exige ampliar y perfeccionar los mecanismos de tutela
ambiental. Estos principios, integrados al bloque de cons-
titucionalidad a partir del articulo 1o., sostienen la necesi-
dad de un marco normativo que permita actuar a tiempo
para evitar dafios a los ecosistemas forestales cuando estos
se originen fuera de sus limites fisicos.

En el ambito internacional, la iniciativa se alinea con los
compromisos adoptados por México en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, particularmente los Objeti-
vos 13 (Accion por el clima) y 15 (Vida de ecosistemas te-
rrestres), los cuales exigen a los Estados prevenir la degra-
dacion forestal y fortalecer los mecanismos de gobernanza
ambiental. Del mismo modo, el Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica, ? del cual México es parte, obliga a esta-
blecer medidas de proteccion que consideren no sélo las
amenazas internas a los ecosistemas, sino también aquellas
que provienen del entorno inmediato. Esto es consistente
con el enfoque ecosistémico promovido por dicho Conve-
nio, que reconoce la necesidad de considerar integralmen-
te el territorio donde se desarrollan actividades humanas
que afectan los ciclos ecoldgicos.

En este contexto, la propuesta de reforma al articulo 154 de
la LGDFS no sélo es juridicamente pertinente, sino nece-
saria para asegurar la tutela efectiva de los ecosistemas
forestales frente a las amenazas que se originan fuera
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de ellos. Al clarificar la facultad de supervision en terrenos
colindantes, adyacentes, agricolas o diversos al forestal, la
iniciativa dota al Estado mexicano de un instrumento pre-
ventivo indispensable, fortalece la coherencia del sistema
juridico ambiental, cumple con los mandatos constitucio-
nales e internacionales en la materia y contribuye al objeti-
vo superior de conservacion del patrimonio natural de la
nacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se
somete a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, en materia de fortalecimiento de la vigilancia
forestal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
154 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal correspon-
de a la Secretaria, a través de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, que tendra, como funciones la salva-
guarda y patrullaje de los recursos forestales, la realizacion
de actos de investigacion técnica, inspeccion y vigilancia, asi
como la supervision de las actividades realizadas en te-
rrenos colindantes, adyacentes, de vocacion agricola o
clasificados como terrenos diversos al forestal, cuando ge-
neren o puedan generar afectaciones directas o indirectas
a los ecosistemas forestales o a su integridad, verificando
el cumplimiento de las disposiciones y obligaciones conteni-
das en la presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficia-
les Mexicanas de acuerdo con lo previsto en el Titulo Sexto
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 (Qué es la deforestacion? Conafor. Disponible en:
https://snmf.cnf.gob.mx/deforestacion/

2 La tala ilegal arrasa con bosques... pero nadie sabe la magnitud del
problema

https://www.milenio.com/politica/tala-ilegal-arrasa-con-bosques-
pero-nadie-sabe-la-magnitud

3 Global Forest Watch, México. Disponible en:

https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/MEX/?lan
g=es MX

4 Fires Drove Record-breaking Tropical Forest Loss in 2024. Dispo-
nible en:

https://gfr.wri.org/latest-analysis-deforestation-trends
5 Op. Cit. Disponible en:
https://snmf.cnf.gob.mx/deforestacion/

6 Deforestacion en México Propuestas ppara una Agenda Nacional.
Disponible en:

https://pronatura-sur.org/wp-content/uploads/2024/10/Deforesta-
cion-en-Mexico.-Propuestas-para-una-agenda-nacional.pdf

7 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS.pdf

8 Principio de prevencion en materia ambiental. Su relacion y alcance

con el deber de cuidar el medio ambiente regulado por el marco nor-

mativo convencional de la materia. Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024395

9 Convenio sobre la Diversidad Biologica, instrumento internacional
clave para un desarrollo sostenible. Disponible en:

https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-

tadas y diputados: Ciria Yamile Salomén Duran, Alejandro Avilés Al-
varez, Alejandro Pérez Cuéllar, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Any Mari-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

la Porras Baylon, Celia Esther Fonseca Galicia, Cindy Winkler Truji-
llo, Karina Alejandra Trujillo Trujillo, Fatima Almendra Cruz Pelaez,
Fausto Gallardo Garcia, Felipe Miguel Delgado Carrillo, Gabriela Be-
navides Cobos, Gloria Sanchez Lopez, Herminia Lopez Santiago, Je-
sus Fernando Garcia Hernandez, José Alejandro Aguilar Lopez, José
Luis Durén Reveles, Juan Armando Ruiz Hernandez, Leonel Godoy
Rangel, Luis Armando Diaz, Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
Mayra Espino Suarez, Ricardo Madrid Pérez (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias, diputada. Se turna su iniciativa a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

Me informaron que algunos legisladores solicitaban el uso
de la palabra para suscribir la iniciativa de la diputada Ve-
ronica Martinez. Muchas gracias, entiendo que estan sus-
cribiéndola. Para los legisladores que deseen suscribirla, la
iniciativa estard aqui, en la Secretaria, a sus drdenes.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra el diputado Jests Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cin-
co minutos, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacién Crediticia, con el
proposito de eliminar el registro de deudas minimas, y pro-
curar la inclusion financiera de las personas. Adelante,
diputado.

El diputado Jestis Fernando Garcia Hernandez: Animo,
animo, desde Navolato vengo. Con el permiso de la Mesa
Directiva, con el permiso del pueblo de México. El proble-
ma no es el problema en si mismo, sino la actitud que se
tenga para resolverlo. Las sociedades de informacion cre-
diticia constituyen uno de los pilares silenciosos del siste-
ma financiero moderno. Son instrumentos de poder, con-
centran informacion, determinan quién accede al crédito,
en qué condiciones y a qué costo. En términos précticos,
deciden quién progresa y quién queda excluido del sistema
economico formal. No hablamos de bases de datos neutra-
les sino de infraestructura critica del crédito nacional.

El historial crediticio es hoy una herramienta de evalua-
cion, pero también una exclusion estructural. La normati-
vidad vigente establece plazos de eliminacion de registros
conforme al monto de las deudas medido en unidades de
inversion, en plazos de hasta seis afios para montos que van
desde 50 a mil Udi.

Este disefio fue concebido bajo el supuesto de estabilidad
macroeconomica que ya no existe. Hoy México enfrenta
una realidad muy distinta. Sin dejar de reconocer que la in-
flacion esta controlada, el poder adquisitivo no se ha recu-
perado atin en los niveles que los trabajadores esperan, pe-
ro también justo es reconocer la recuperacion del salario
minimo con un incremento exponencial en el presente pro-
yecto de gobierno, un salario que el sistema neoliberal
aplasto a costa de la riqueza, acumulada en unas cuantas
manos.

Hoy, sin embargo... hay, sin embargo, todavia personas
que no pueden pagar, no porque hayan decidido incumplir,
sino porque el entorno econdmico los obliga a esto. Cuan-
do el sistema castiga retrasos minimos con exclusion cre-
diticia prolongada, no estd incentivando la disciplina fi-
nanciera, estd fabricando informalidad, subancarizacion y
exclusion permanente del mercado crediticio, y eso, com-
paiieras y compaiieros, no es s6lo un problema social, es un
problema sistémico de eficiencia economica y estabilidad
financiera.

Un ciudadano expulsado del crédito formal no desaparece,
migra a créditos informales, usura, ofertas de créditos exprés
con altos intereses no regulados. Salir de una trampa para
caer en otra. Qué negocio. Joder siempre al mas jodido.

Eso reduce la base de clientes bancarios, eleva el riesgo
sistémico y encarece el crédito para todos. Es un mal ne-
gocio, incluso para la banca. Por ello, esta iniciativa pro-
pone elevar el umbral minimo de registro negativo a 2 mil
Udi equivalente aproximadamente a 17 mil 400 pesos me-
xicanos en el valor actual. No se trata de perdonar grandes
deudas, se trata de evitar que errores marginales destruyan
trayectorias financieras completas.

Esta reforma tiene tres objetivos estratégicos: Primero, in-
clusion financiera real, sin acceso al crédito no hay movi-
lidad econdmica, no hay emprendimiento y no hay consu-
mo productivo. Segundo, eficiencias del sistema crediticio,
un sistema que castiga microincumplimiento genera perfi-
les artificialmente riesgosos y distorsiona modelos de cali-
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ficacion crediticia. Tercero, estabilidad macroeconomica,
mas personas dentro del sistema formal significa mayor in-
termediacion financiera, mayor captacion, mayor inversion
y mayor crecimiento.

Esta propuesta no es una concesion populista, es una co-
rreccion racional a un disefio normativo que se volvid ob-
soleto frente a la realidad econdmica. El crédito no debe
ser un instrumento de castigo perpetuo, sino una palanca de
desarrollo. Compafieras y compafieros diputados, un siste-
ma que excluye masivamente a su poblacion tarde o tem-
prano colapsa sobre si mismo. Esta reforma no debilita a
las instituciones financieras, busca fortalecerlas al ampliar
su base real de clientes solventes.

Por ello someto a consideracion la iniciativa de reforma de
la Ley para regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, con el proposito de modernizar el sistema, proteger la
inclusion financiera y fortalecer la estabilidad econdmica
nacional, a sacarnos un diez. Unidad nacional, todo el po-
der al pueblo. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, con el propo-
sito de eliminar el registro de deudas minimas y procurar la
inclusion financiera de las personas, a cargo del diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento en lo que dispone en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticias, con el propdsito de
eliminar el registro de deudas minimas y procurar la inclu-
sion financiera de las personas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las Sociedades de Informacion Crediticia son entidades
que “ofrecen servicios de recopilacién, manejo y entrega o
envio de informacion relativa al historial crediticio de per-
sonas fisicas y morales, asi como de operaciones crediti-
cias y otras de naturaleza analoga que éstas mantengan con

entidades financieras, empresas comerciales o las Socieda-
des Financieras de Objeto Multiple (Sofomes)”.

Estas instancias “registran y analizan” tanto el niimero co-
mo los tipos de crédito que se tienen y se han tenido. Asi-
mismo, “los servicios contratados” como son los de “inter-
net, luz, telefonia celular”, entre otros; tanto como “la
puntualidad o no” con la que se han pagado créditos y/
servicios.

Es un mecanismo a través del cual, las Sociedades de In-
formacion Crediticia reciben de las “instituciones financie-
ras, asi como de las entidades gubernamentales y los pro-
veedores de servicios” reportes acerca de comportamientos
de pagos, dado lo cual se determina “la calificacion de cré-
dito que genera historiales crediticios.

Asi, las Sociedades de Informacion Crediticia disponen de
informacion que les permite identificar aptitud de sus
clientes para el otorgamiento de “un crédito o una tarjeta”.
La informacion sirve ademas a las propias instituciones fi-
nancieras, dado que les permite determinar probabilidades
de pago de sus clientes y costo de tasas de interés a otorgar.

Bajo la regulacion que ordena la legislacion, en nuestro pa-
is operan dos Sociedades de Informacion Crediticia. A sa-
ber: el Buré de Crédito y el Circulo de Crédito.

La primera de estas, es conocida como “una empresa que
recopila informacion sobre el historial crediticio de perso-
nas y empresas para crear un reporte de su comportamien-
to de pago”. La informacion respectiva “se utiliza para que
los otorgantes de crédito, como bancos y tiendas, evaltien
el riesgo antes de autorizar un nuevo crédito”. Se precisa
que “estar en el burd no es negativo”, dado que “todas las
personas que han tenido crédito forman parte de su base de
datos”, ante lo cual “lo importante es mantener los pagos al
corriente”.

La segunda se conoce como una sociedad “que recopila, al-
macena y comparte datos sobre el comportamiento de pago
de personas y empresas para crear un historial crediticio”.
Tiene por funcidn principal “ayudar a las instituciones finan-
cieras a evaluar el riesgo al otorgar créditos, ofreciendo un re-
porte detallado del cumplimiento de pago para que puedan
tomar decisiones informadas”. Una precision dicta que “un
buen historial puede facilitar el acceso a mejores condiciones
de financiamiento”; entre estas “tasas de interés mas bajas”.
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Tanto el Burd de Crédito como el Circulo de Crédito “tie-
nen muchas cosas en comin”. La diferencia entre ambas
Sociedades “radica en el tipo de instituciones que les re-
portan”. A la primera “le reportan principalmente los ban-
cos mas grandes del pais”, en tanto que a la segunda “le re-
portan principalmente tiendas departamentales y/o bancos
de tiendas departamentales”.

Las Sociedades de Informacion Crediticia son instrumen-
tos que al compilar informacion crean “un reporte de cré-
dito unico por persona”, cuyo historial permite evaluar “la
solvencia de un solicitante al pedir un crédito”, ademas de
que en lo particular “permite a las personas consultar su
propio historial crediticio para revisar su estado financiero,
monitorear sus créditos y protegerse contra posibles frau-
des o robos de identidad”, aparte de permitirles disputar
“cargos no reconocidos”.

Conforme a la informacion reportada y concentrada por las
Sociedades de Informacion Crediticia “un historial de pa-
gos positivo puede facilitar la obtencion de créditos” a ta-
sas de interés mejores, con “montos mas altos” o en su ca-
so a “plazos mas flexibles”; aparte de que ello “puede
acelerar el proceso de aprobacion de crédito”, gracias a que
los perfiles pueden validarse “de manera “mas rapida”.

La Encuesta Nacional sobre Salud Financiera 2023 revela
que el 36 por ciento de la poblacién de México “tiene un
crédito con alguna institucion financiera o una tienda de-
partamental”, donde “el 10 por ciento de las personas con-
sidera que su nivel de endeudamiento es alto, y un 4 por
ciento lo califica de excesivo”.

El sector publico expone que “cuando se tiene un mal re-
gistro (por pagos atrasados o deudas sin saldar) si puede re-
presentar un obstaculo para acceder a nuevos créditos”, an-
te lo cual recomienda a los usuarios qué para mejorar el
historial crediticio, es necesario que estos conozcan su si-
tuacion real, lo cual puede hacerse a través de un reporte de
crédito.

Sugiere qué para mejorar el historial, el usuario puede se-
guir como pasos: liquidar deudas vencidas, donde se prio-
ricen aquellas “que tengan mas tiempo de atraso”. Asimis-
mo, llegar a convenios o descuentos con las instituciones
financieras. También, el evitar los pagos minimos, dado
que “generan intereses altos y alargan la deuda”. Ademas,
cubrir a tiempo pagos de servicios y créditos actuales.

Incluso, considerar “mecanismos como la quita o descuen-
to sobre deuda. Un mecanismo que “puede ser util para ali-
viar rapidamente”. Respecto a este recurso, se alerta a los
usuarios a no caer en fraudes, dado que las quitas son un
acuerdo que solo puede ser otorgado “por el acreedor ori-
ginal o la institucion financiera que emitid el crédito, nun-
ca por terceros ni personas ajenas al contrato”. Se exhorta
a evitar “empresas que prometen borrarte del bur6 por di-
nero”. Ello no es posible, ya que “ninguna institucion pue-
de eliminar legalmente” aquellos registros negativos “antes
del plazo que marca la Ley”.

Podré entenderse que, aunque legalmente no sean injustos
los registros en las Sociedades de Informacion Crediticia,
dado que ello no depende tanto del monto de la deuda co-
mo si del incumplimiento de pagos de los compromisos fi-
nancieros; resulta al final una afectacion a la inclusion fi-
nanciera de los acreditados, aiin y cuando estos deban
cantidades minimas.

Conforme a la normatividad, las deudas minimas, cuyo va-
lor es dado en veces Unidades de Inversion, se eliminan de
las Sociedades de Informacion Crediticia en plazos de
acuerdo al monto del adeudo. Asi, las deudas de hasta 25
UDIS (unidad de medida creada por el Banco Central de
México para expresar valores monetarios ajustados de
acuerdo a la inflacion) son borradas después de un afio, las
de 500 UDIS en dos afios, las de hasta mil UDIS una vez
transcurridos cuatro afios. Mayores a mil UDIS permane-
cen en un plazo que va hasta un término de seis afios. Esto
ocurre descartando la existencia de procesos judiciales o
motivo de fraude involucrado.

El historial crediticio se genera a partir del primer momen-
to que es solicitado un crédito. Tras ello, cumplimiento a
tiempo de pagos genera para el acreditado un record posi-
tivo. En caso contrario, se acumulan puntos negativos.

Factores como la inflacion que causa incrementos repentinos
y desmedidos en los precios de bienes y servicios, generando
en consecuencia carestia y pérdida del poder adquisitivo; mo-
tiva el incumplimiento de pagos en obligaciones adquiridas,
no porque los usuarios asi lo quieran, sino porque la realidad
los alcanza y los orilla a ello.

La pérdida del poder adquisitivo de los usuarios es un ele-
mento que incide directamente en la capacidad de pago de
estos, llevandolos al registro de las Sociedades de Infor-
macion Crediticia. Disponer de menos dinero hace dificil
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que las personas atiendan con puntualidad pagos de crédi-
tos diversos por adquisicion de mercancias y servicios ne-
cesarios, independientemente de que ello les genere tam-
bién incrementos en los adeudos vencidos por causa de
comisiones e intereses acumulados.

Recursos financieros que cada vez rinden menos, atin en
personas con ingresos fijos, les lleva a incumplir el pago
oportuno de adeudos, lo cual genera a su vez un circulo vi-
cioso que no les permite acceder a bienes y servicios que
requieren. Vulnerables aun més resultan aquellas personas
que reciben salarios y pensiones, cuyo monto es superado
por la inflacion.

Asi por efecto de factores como la inflacion y la carestia,
las personas afectadas por la dificultad econdmica deciden
dejar de cubrir sus obligaciones crediticias ante la disyun-
tiva de atender necesidades basicas de servicios y bienes
diversos; como la alimentacion para la subsistencia diaria.

Voces de usuarios quejosos argumentan que no es justo se les
genere un reporte negativo ante Sociedades de Informacion
Crediticia dado el retraso de pagos por un monto minimo,
maxime los argumentos presentados por los que se justifica
el incumplimiento de los compromisos adquiridos.

Claro esta que ingresos insuficientes, derivado a que el
salario es desplazado por el costo de la inflacion; consti-
tuye en si mismo un factor que incide en el poder adqui-
sitivo de las personas, que se ven en la dificultad de hacer
frente al pago de gastos habituales y otros compromisos
como las deudas bancarias y comerciales.

Dada la situacion expuesta, usuarios que se han visto afec-
tados por el registro de sus nombres en Sociedades de In-
formacion Crediticia, plantean asi la necesidad de que ello
ocurra a partir de adeudos que vayan desde un valor supe-
rior a las 2 mil UDIS.

Estiman que, al verse afectados por la pérdida del poder
adquisitivo causada entre otros factores por la inflacion y
la carestia que reduce el valor del dinero y que incide de
manera directa en la capacidad de pago que les ha llevado
precisamente a aparecer en los registros de las Sociedades
de Informacion Crediticia; serfa conveniente no generar un
mal historial a partir de deudas menores, dado que ello les
dificulta su inclusion financiera.

En razon de lo expuesto y fundado someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia

Unico. Se reforma el actual parrafo octavo y se adiciona un
parrafo noveno, recorriéndose los subsecuentes en su orden
al articulo 23 de las Sociedades de Informacion Crediticia,
para quedar como como sigue:

Articulo 23. ...

No causara registro en el historial crediticio la infor-
macion relativa al incumplimiento de pago de los adeu-
dos, cuyo monto sea equivalente a mil UDIS.

Las sociedades deberan eliminar la informacion relativa a
créditos equivalentes a partir de mil una UDIS y hasta
el equivalente a 2 mil UDIS en los términos que establez-
ca el Banco de México mediante disposiciones de caracter
general; asimismo, en dichas disposiciones se podra deter-
minar un monto y plazo de referencia para eliminar el re-
gistro de saldos residuales de cuantias minimas, el cual no
podra ser superior a cuarenta y ocho meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta
https://www.cnbv.gob.mx/sectores-supervisados/otros-

supervisados/Preguntas-Frecuentes/Paginas/Sociedades-de-Informa-
cion-Crediticia.aspx
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https://www.zenfi.mx/de-0-a-760-puntos/sociedades-de-informacion-
crediticia-sic-que-son-que-hacen-y-como-funcionan

https://www.gob.mx/condusef/articulos/como-salir-del-buro-de-credito

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2026.— Dipu-
tados y diputadas: Jesiis Fernando Garcia Herndndez, Carmelo Cruz
Mendoza, Jaime Humberto Pérez Bernabe, José Alejandro Aguilar Lo-
pez, Julieta Villalpando Riquelme, Luis Armando Diaz, Manuel de Je-
sus Baldenebro Arredondo, Rosalia Leon Rosas, Rosario del Carmen
Moreno Villatoro (ribricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Francisco Pelayo
Covarrubias, hasta por cinco minutos, para presentar las si-
guientes iniciativas, son cinco, doy lectura: Uno. Con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 209 y
adiciona el articulo 209 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en materia de otorgar un estimulo fiscal a la reinver-
sion productiva de las micro, pequefias y medianas empre-
sas. Dos. Con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en materia de nuevos emprendimientos y
formalizacion de las pequeflas y medianas empresas. Tres.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefla y Mediana Empresa, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscritas por
los integrantes del Grupo Parlamentario del PAN. Cuatro.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefla y Mediana Empresa, suscrita por la diputada Maria
Angélica Granados Trespalacios. Cinco. Reforma y adicio-
na diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo;
Orgéanica de la Administracion Publica Federal; General de
Desarrollo Social; para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeila y Mediana Empresa; y de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia
del programa Jovenes Construyendo el Futuro.

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: Muy buenos
dias a todas, a todos compafieras, compafieros, con su pet-

miso, presidenta. Hoy subo a esta tribuna para hablar de un
sector que sostiene a México, pero que ha sido sistemati-
camente abandonado por sus gobiernos y han sido, incluso,
llamados aspiracionistas: las micro, pequefias y medianas
empresas.

Las Mipymes son el corazon econdomico de México. Los
negocios familiares, el taller, el comercio local y el joven
que quiere emprender sin depender de un programa social.
Ellos son mexicanos sofiadores, hombres y mujeres de co-
razon valiente que arrojan el alma dia a dia por sus fami-
lias y cuidando sus negocios, todos, todos los dias.

Las Mipymes no son una estadistica menor: representan
mas de 99 por ciento de las unidades econdmicas del pais.
Generan 7 de cada 10 empleos que, sin duda, dan posibili-
dades y son el primer escalon de movilidad social para mi-
llones de familias mexicanas. Sin embargo, hoy enfrentan
un escenario adverso, sin financiamiento, sin capacitacion,
sin acompafiamiento institucional y sin una politica pibli-
ca integral que las respalde.

Este gobierno presume de estabilidad, pero lo hace sobre
los escombros del pequefio negocio. Presume apoyos so-
ciales, pero abandond a quien genera empleos. Presume
crecimiento, pero ahoga a quienes lo producen. En los he-
chos, desaparecieron los programas productivos, se elimi-
no6 el Inadem, se cerraron fondos de innovacion y se dejo a
los empleadores a su suerte.

Por eso hoy venimos a corregir esta omision historica y a
decirle claramente al oficialismo: sin Mipymes no hay de-
sarrollo y sin desarrollo no hay futuro. Sin crecimiento
economico, jamds, jamas habrd bienestar social para el
pueblo de México, para todos los que hoy siguen trabajan-
do sin descanso por salir adelante. Por ello hoy presenta-
mos un paquete robusto de cinco iniciativas integrales, res-
ponsables y con vision de futuro para rescatar a las
Mipymes del abandono y devolverles el lugar estratégico
que merecen en el desarrollo nacional.

Primera, proponemos el fortalecimiento del programa Jo-
venes Construyendo el Futuro para que cumpla verdadera-
mente su objetivo de insercion laboral efectiva. Este pro-
grama debe vincularse exclusivamente con micro,
pequefias y medianas empresas formales, especialmente
con aquellas que tienen una base tecnoldgica y de alto va-
lor agregado para que las y los jovenes de entre 18 y 29
afos no sélo reciban una beca, sino que adquieran expe-
riencia real, empleo formal y capacitacion actualizada.



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

68

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Segunda, impulsamos la creacion de un régimen de nuevos
emprendimientos que reconozca la realidad de quienes ini-
cian un negocio: con menos carga administrativa, incenti-
vos fiscales temporales y acompafiamiento técnico, para
que emprender en México deje de ser una carrera de obsta-
culos y se convierta en una oportunidad viable.

Tercera, presentamos una iniciativa especifica para star-
tups tecnologicas, pues México no puede quedarse fuera de
la economia del conocimiento. La innovacion, digitaliza-
cion y tecnologia no son lujos sino herramientas indispen-
sables para la competitividad. Y esta propuesta generara
sin duda condiciones para atraer inversion, retener talento
y transformar ideas en empresas que generen empleos y
bienestar para todos los jévenes mexicanos.

Cuarta. Proponemos estimulos para la inversion producti-
va, porque sin inversion no hay crecimiento. Estos estimu-
los estan disefiados para que las Mipymes puedan reinver-
tir, puedan modernizarse y crecer, formalizarse,
fortaleciendo sin duda a las economias regionales y el mer-
cado interno.

Finalmente, planteamos la creacion de la Agencia Nacional
para el Desarrollo del Emprendimiento Productivo, la AN-
DEP, como una institucion que retome lo mejor del antiguo
Inadem, pero con reglas claras, transparencia, enfoque re-
gional y acompafiamiento real a emprendedores y Mipy-
mes. No se trata de burocracia sino de institucionalidad, de
tener un organismo que coordine, evalue y apoye de mane-
ra efectiva a los sectores productivos.

Estas iniciativas no buscan confrontar, buscar resolver. No
sustituyen el esfuerzo individual, lo potencializan. No ge-
neran dependencia, algo muy importante, generan empleo,
crecimiento y, sobre todo, dignidad. Hoy México necesita
menos discursos y mds soluciones. Necesita un gobierno
que confie en quienes trabajan, en quienes arriesgan su pa-
trimonio, en quienes generan oportunidades.

Fortalecer las Mipymes es fortalecer a México. Por ello ha-
go un llamado muy responsable a todas las fuerzas politi-
cas para que se aprueben estas iniciativas y que devuelvan
al Estado su papel impulsor del desarrollo econémico, del
emprendimiento y del empleo formal. Las micro, pequenas
y medianas empresas no piden privilegios, piden condicio-
nes justas, piden reglas claras, piden acompafiamiento y
hoy en Accion Nacional y desde esta tribuna les decimos
claramente que no estan solas, vamos con ustedes. Que vi-

van los emprendedores de este pais. Es cuanto, presidenta.
Gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 209 y adiciona un arti-
culo 209 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de otorgar un estimulo fiscal a la reinversion produc-
tiva de las micro, pequefias y medianas empresas, suscrita
por las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El diputado José Elias Lixa Abimerhi, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional correspondiente a la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [ y 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 209 y adiciona un articu-
lo 209-Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en mate-
ria de otorgar un estimulo fiscal a la reinversion producti-
va de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
constituyen la columna vertebral de la economia mexicana.
Al cierre de 2025 representan mas del 95.5 por ciento de
los establecimientos del pais y son responsables de cerca
del 70 por ciento del empleo nacional, brindando sustento
directo a mas de 27.8 millones de personas. Su aportacion
al Producto Interno Bruto supera el 50 por ciento, lo que las
convierte en el principal motor del mercado interno, la co-
hesion social y el desarrollo regional.

A pesar de su relevancia, las Mipymes enfrentan una brecha
estructural de supervivencia y crecimiento. En 2025, el 67
por ciento de las Mipymes operaron en la informalidad y
solo aproximadamente 33 por ciento lo hacian en la forma-
lidad, lo que limita acceso a crédito, la proteccion legal y el
aumento de la productividad.!

Mientras la Inversion Extranjera Directa alcanzo méaximos
historicos en 2025 impulsada por el nearshoring, la inver-
sion productiva interna de las pequefias empresas perma-
nece estancada, limitada por la falta de capital, rezago tec-
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noldgico y un marco fiscal que no distingue entre utilidad
para consumo y utilidad para reinversion. A pesar de su pe-
s0 economico, las Mipymes generan menos del 7 por cien-
to de las exportaciones totales de México, lo que refleja su
baja integracion a cadenas globales de valor y capacidad
productiva para competir en mercados externos.

Ademas, de acuerdo con un estudio realizado por el enton-
ces Instituto Federal de Telecomunicaciones, en 2024, 65.6
por ciento de las Mipymes sefialaban tener solamente un
conocimiento basico sobre actividades digitales, y solo una
minoria de sus plantillas se habia capacitado para utilizar
software especializado reciente, sefialando una brecha sig-
nificativa en digitalizacion y capacidades tecnolégicas.3

En el régimen fiscal vigente, una empresa que decide re-
tirar utilidades para consumo recibe practicamente el mis-
mo tratamiento que aquella que reinvierte su utilidad en
maquinaria, tecnologia o expansion productiva. En los
hechos, el sistema no reconoce la diferencia entre el be-
neficio privado y el esfuerzo productivo.

Esto genera un incentivo adverso: se castiga fiscalmente al
contribuyente que apuesta por su empresa.

Las Mipymes enfrentan barreras claras:
1. Acceso limitado a financiamiento.
2. Rezago tecnologico y baja productividad.

3. Un sistema tributario que no premia la capitalizacion
interna.

Estas barreras se reflejan en una brecha tecnologica critica,
ya que solo una minoria de las Mipymes ha alcanzado ni-
veles reales de digitalizacion y adopcion tecnoldgica, lo
que impacta directamente su productividad, su competiti-
vidad y su integracion a cadenas de valor mas dindmicas.

Tras la desaparicion del Instituto Nacional del Emprende-
dor en 2019, no se ha restituido un brazo operativo eficaz
de politica publica para la competitividad de las Mipymes.
Para 2026, menos de la mitad de los emprendedores acce-
den a algun tipo de apoyo gubernamental.

El llamado “Plan México” de 2025 establecio estimulos re-
levantes, pero con una orientacion casi exclusiva a grandes
industrias exportadoras y de manufactura avanzada y polos

de relocalizacion. Esto deja fuera a millones de empresas
que sostienen el mercado interno y el empleo local.

Esta exclusion es especialmente grave si se considera que
las Mipymes presentan rezagos claros en productividad e
innovacion frente a empresas grandes, lo que limita su ca-
pacidad de competir tanto en el mercado interno como en
el internacional.

La paradoja es evidente: Mientras se incentiva a grandes
corporativos se deja sin estimulos reales a quienes sostie-
nen la economia cotidiana.

Esta iniciativa parte de una premisa simple: Por cada peso
que una Mipyme reinvierta en su empresa, el Estado le re-
conoce 15 centavos contra su ISR contra su Impuesto So-
bre la Renta (ISR). No se trata de un subsidio ni de una
concesion politica, sino de un reconocimiento fiscal condi-
cionado al esfuerzo productivo.

La propuesta de reforma establece un crédito fiscal del 15
por ciento sobre la utilidad efectivamente reinvertida en ac-
tivos productivos nuevos, destinados a modernizacion, in-
novacion tecnologica o expansion de la capacidad instala-
da, siempre que provengan de utilidades no distribuidas.

Es decir, el proyecto que plantea nuestro Grupo Parlamen-
tario busca premiar la capitalizacion, fortalecer la produc-
tividad, incentivar la formalidad y generar empleos de ma-
yor calidad.

El estimulo fiscal planteado a través de un crédito fiscal se
dirige a personas morales del Régimen Simplificado de
Confianza, es decit, a Mipymes reales, no a grandes corpo-
rativos. Este crédito se acredita inicamente contra el ISR
causado, no genera devoluciones y tampoco es acumula-
ble. En cambio, exige una permanencia minima de los ac-
tivos y se vincula a utilidades no distribuidas. Esto garan-
tiza que el beneficio sea productivo, medible y responsable
desde el punto de vista recaudatorio.

En términos generales la propuesta es la siguiente:

I. Adicion de un parrafo del articulo 209. La adicion
permitiria a los contribuyentes de la micro, pequefia y
mediana empresa optar por aplicar un estimulo fiscal de
crédito por reinversion productiva, siempre que cum-
plan con los requisitos de modernizacion, innovacion
tecnologica o expansion de la capacidad.
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II. Nuevo articulo 209 Bis. Detalla el crédito fiscal que
refiere el articulo 209, estableciendo que contribuyentes
de la micro, pequeiia y mediana empresa podran aplicar
un crédito fiscal contra el impuesto sobre la renta del
gjercicio, equivalente al 15 por ciento del monto efecti-
vamente reinvertido en activos fijos nuevos destinados
a la modernizacion de procesos productivos, innovacion
tecnologica o ampliacion de la capacidad instalada.
También especifica los requisitos para acceder a este es-
timulo, incluyendo que los bienes adquiridos sean acti-
vos fijos nuevos y se destinen directamente a activida-
des productivas, que permanezcan en el activo del
contribuyente por un periodo minimo de tres afios, que
la reinversion quede debidamente registrada en la con-
tabilidad y, en su caso, asentada en las actas de asam-
blea, y que se cumplan los requisitos de control, com-
probacion y validacion que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

Lo anterior asegura que el estimulo sea focalizado, pro-
ductivo, medible y fiscalmente responsable, por lo que es-
ta reforma busca:

I. Elevar la tasa de reinversion interna;

II. Acelerar la modernizacion tecnologica de las Mipy-
mes;

I11. Fortalecer su competitividad; y
IV. Generar empleos més estables y mejor remunerados.

La iniciativa no es solo fiscal: es una estrategia de desarro-
llo econdmico con vision de futuro que permita a este sec-
tor, no solo generar empleos y fortalecer su competitividad,
sino impulsar el crecimiento economico del pais. México
necesita mas empresas que inviertan, innoven y crezcan.
Esta iniciativa envia un mensaje claro: “El Estado no cas-
tiga al que reinvierte, lo acompafia”.

Aprobar este Decreto significa apostar por una economia
productiva, moderna y socialmente responsable, donde las
Mipymes no sobrevivan, sino que prosperen. La Camara de
Diputados, y el Congreso en su totalidad, no solo estara
otorgando un alivio fiscal, estard sembrando un capital se-
milla de una nueva generacion de empresas competitivas
que no dependan de subsidios directos, sino de su propia
capacidad de reinvertir y crecer.

Para claridad del objeto del presente proyecto de decreto,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 208, Los contribuyentes a que so | Articule 209, ..,
refiere  este Capitulo  determinarin  la

deduczicin poe imversiones conforme 2 o

dispucsto en la Sccoion I, del Capitule |1 del

Dilules 11 el wonilin Desy, apliczimdes b porcisnion:

mdximes auterizados cn oste articule on lugar

de los sefialados en la Seccidn 1 del Capituls 11

del Titulo Il de csta Ley, sicmpre que of monto

total de laz inversiones en &l ejerccio no

hashieers wwcedicln de Lres millones de pesas.

Cuando el monta de las inversiones en el

ejercicin exceda de b canlidad sefalida, e

dcberdn aplicar los  porcicntos  maximos

establecidos en la Seccidn I, del Capitulo 11, del

Titulo Il de esta Loy, Para ostos cfectos, so

cansideran inversiones las sefaladas en el

s il 37 e esilin ey

Sin correlativo Los contribuyentes podrin eptar por aplicar el

estimulo flscal de crédito por relnverslin
productiva previsto en el articuls 209 Bis de
esta Ley, siempre que cumplan con los
requisitos de  modemizacidn, innovacidn
tecnoldgica o expansion de la capacidad
i ahi sefialados, con indef iade
que &l monto de la inversion exceda la
cantldad sefialada en el primer pérrafo de este
articule.

Articule  209-Bis. Los confribuyentes que
tributen conforme a este Capltula podrein
aplicar un crédite fiscal contra el impaeste
sobre la renta del ejercicio, equivalente al 15%
del monto efecthvamentz relhvertlds en
activos  fijos nuevos destinados a la
maodernizaclén de procesas  productheos,
innovacion tecnolégica o ampliacién de Ia
capacldad Instalada.

5in correlativo

El credite fiscal 2 que se refiere este articulo se
determinara en el ejercicio en gue se realice la
Inverslén y podrd acreditarse contra el
impuesto sobre la renta causado en dicho
elerddo o en los dnoo eferclclos slgulentes,
hasta agotarle. Diche crédito podra aplicarss,
en la proporcldn que corresponda, contra los
pagos provisionales del impuesto sobre la
renta del ejercicic en que se realice la
inversién o en los del cjercicio siguiente. La
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aplicacion del crédite en Jos pagos
provislonales no exlme al contribuyenta de
realizar el célculo anual respectivo.

Para los efectos de este articule, se
considerard monte cfectivaments reinvertide
aquél que provenga de la utilidad fiscal neta
del elerckclo o de ejercldos anterlores, o ensw
taso, del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta, gue no haya sldo distribulda a los soclos
o accionistas.

El estimulo serd aplicable siempre gue se
cumplan los requisitos siguientes;

I Que los bienes adquiridos sean activos
fllos nuevas y se  destlnen
directaments a actividades
productivas del contrlbuyente. Para
efectos de este articulo, se consideran
actives fijos nuevos aguellos que se
wtilicen por primera vez en terrterio
nacional.

I Cue los bienes permanezcan en el
activa del contribuyente por un
periodo minimo de tres afios contados
a partr de su adqulsiclon.

lin. Que la quede
debidamente  registrada en R
contabilidad del contribuyente como
una reserva para Inversldn productiva
y modernizacion, conforme a las
dlzpoziclones flacales aplicables.

reinversion

I, Que se cumplan los requisitos de
control, comprobacidn y validacidn
que establezca el Servicio de
Adminlstrackin Tributara medlante
reglas de caracter general.

El crédite fiscal previsto on este articulo no
serd acumulable para efectos del impuesto
sobre la renta, ne dara lugar a develusion, yno
serd aplicable a inversiones en mebiliario de
oflclna, vehiculos de combustdn Interna para
transporte de pasajeros, ni a activos usados.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
209 y un articulo 209 Bis de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo al articulo 209, y
se adiciona un articulo 209 Bis de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 209. ...

Los contribuyentes podran optar por aplicar el estimu-
lo fiscal de crédito por reinversion productiva previsto
en el articulo 209 Bis de esta Ley, siempre que cumplan
con los requisitos de modernizacion, innovacion tecno-
logica o expansion de la capacidad instalada ahi sefiala-
dos, con independencia de que el monto de la inversion

exceda la cantidad seialada en el primer parrafo de es-
te articulo.

Articulo 209-Bis. Los contribuyentes que tributen con-
forme a este Capitulo podran aplicar un crédito fiscal
contra el impuesto sobre la renta del ejercicio, equiva-
lente al 15 por ciento del monto efectivamente reinver-
tido en activos fijos nuevos destinados a la moderniza-
cion de procesos productivos, innovacion tecnoldgica o
ampliacion de la capacidad instalada.

El crédito fiscal a que se refiere este articulo se determi-
nara en el ejercicio en que se realice la inversion y podra
acreditarse contra el impuesto sobre la renta causado en
dicho ejercicio o en los cinco ejercicios siguientes, hasta
agotarlo. Dicho crédito podra aplicarse, en la proporcion
que corresponda, contra los pagos provisionales del im-
puesto sobre la renta del ejercicio en que se realice la in-
version o en los del ejercicio siguiente. La aplicacion del
crédito en los pagos provisionales no exime al contribu-
yente de realizar el calculo anual respectivo.

Para los efectos de este articulo, se considerara monto
efectivamente reinvertido aquél que provenga de la utili-
dad fiscal neta del ejercicio o de ejercicios anteriores, 0 en
su caso, del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, que
no haya sido distribuida a los socios o accionistas.

El estimulo sera aplicable siempre que se cumplan los
requisitos siguientes:

I. Que los bienes adquiridos sean activos fijos nuevos
y se destinen directamente a actividades productivas
del contribuyente. Para efectos de este articulo, se
consideran activos fijos nuevos aquellos que se utili-
cen por primera vez en territorio nacional.

IL. Que los bienes permanezcan en el activo del con-
tribuyente por un periodo minimo de tres afios con-
tados a partir de su adquisicion.

II1. Que la reinversion quede debidamente registra-
da en la contabilidad del contribuyente como una re-
serva para inversion productiva y modernizacion,
conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

IV. Que se cumplan los requisitos de control, com-
probacion y validacion que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de carac-
ter general.
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V. Que los bienes adquiridos sean activos fijos nue-
vos y se destinen directamente a actividades produc-
tivas del contribuyente. Para efectos de este articulo,
se consideran activos fijos nuevos los que se utilizan
por primera vez en territorio nacional.

El crédito fiscal previsto en este articulo no sera acu-
mulable para efectos del impuesto sobre la renta, no da-
ra lugar a devolucion, y no sera aplicable a inversiones
en mobiliario de oficina, vehiculos de combustion inter-
na para transporte de pasajeros, ni a activos usados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro del afio fiscal siguiente a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir las reglas de cardcter general para la aplicacion, con-
trol y comprobacion del crédito fiscal previsto en el articu-
lo 209 Bis dentro de los 90 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Concanaco Servytur México (18 de enero de 2026). “Mipymes sos-
tienen el empleo en México, pero 67 por ciento atin opera en la infor-
malidad”. En

https://www.concanaco.org/blog/comunicados-de-prensa-4/mipy-
mes-sostienen-el-empleo-en-mexico-pero-67-aun-opera-en-la-in-
formalidad-concanaco-servytur-1383%utm_source=chatgpt.com

2 Machorro, Juan Carlos (24 de junio de 2025). “Generan mas del 50
por ciento del PIB, pero casi no exportan: ;qué frena a las Mipymes
mexicanas en el comercio internacional?”. En

https://www.periodismoyambiente.com.mx/2025/06/24/generan-
mas-del-50-del-pib-pero-casi-no-exportan-que-frena-a-las-mipy-
mes-mexicanas-en-el-comercio-internacional/?utm_source=
chatgpt.com

3 IFT (23 de diciembre de 2024). “En México, 65.6 por ciento de las
Mipymes tienen un conocimiento basico en cuanto a las actividades
que realizan en internet”. En comunicado 125/2024) que se publica en

https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/en-mexico-656-de-las-mipymes-tienen-un-conocimiento-ba-

sico-en-cuanto-las-actividades-que-realizan-en?utm
source=chatgpt.com

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de
2026.— Diputado José Elias Lixa Abimerhi (riibrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Turnese a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en materia de nuevos emprendi-
mientos y formalizacion de las pequefias y medianas em-
presas, suscrita por las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El diputado José Elias Lixa, coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, correspondiente a la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion Iy 77 y 78 del Reglamento de la Céma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
denominacién de la Seccion II del Capitulo II del Titulo IV
—De los Ingresos por Actividades Empresariales y Profe-
sionales— de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se adi-
cionan los articulos 111 a 113 Ter para crear el Régimen
Especial de Nuevos Emprendimientos y de Impulso a la
Formalizacion para Personas Fisicas y Morales, en materia
de nuevos emprendimientos y formalizacion de las peque-
flas y medianas empresas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Radiografia de las Mipymes
En México, las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) representan més del 95 por ciento de los esta-

blecimientos del pais y generan aproximadamente el 70 por
ciento del empleo formal.
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Sin embargo, la mortalidad empresarial es alarmante: se-
gun el Censo Econdmico 2024 y proyecciones para 2026,
la esperanza de vida promedio de un negocio es de apenas
7.7 afios. El 33 por ciento de los emprendimientos fracasa
en su primer aflo y el 65 por ciento no sobrevive al quinto.1
INEGI sefiala que la probabilidad de muerte es inversa-
mente proporcional al tamafio de la unidad econdmica. En
negocios de 0 a 2 personas, 4 de cada 10 mueren en el pri-
mer afo.

La Radiografia del Emprendimiento en México 2025
(ASEM) destaca que, en promedio, una empresa requiere
2.4 aiios solo para alcanzar el punto de equilibrio. Exigir
que un negocio en etapa de gestacion tribute con la misma
rigidez que una empresa madura genera un incentivo pet-
verso hacia la informalidad.

El cierre de empresas se debe, primordialmente, a una de-
ficiente gestion administrativa, falta de acceso a capital y
problemas de liquidez. A pesar de su relevancia economi-
ca, las Mipymes solo reciben 3 de cada 10 créditos otorga-
dos en el pais, segin cifras de la Asociacion de Bancos de
México (ABM).2

El estudio denominado Radiografia del Emprendimiento en
Meéxico 20253 elaborado por la Asociacion de Emprendedo-
res de México (ASEM) arroja los siguientes resultados:

* 51 por ciento de las empresas son familiares.

* 21 por ciento de quienes fundan empresas pertenece a
comunidades marginadas, incluyendo pueblos indige-
nas, afrodescendientes, migrantes y personas neurodi-
vergentes.

* Los principales motivos para emprender son el creci-
miento personal (29.3 por ciento), la busqueda de un in-
greso adicional (24.3 por ciento) y encontrar un negocio
rentable (28.8 por ciento).

+ El tiempo promedio de operacion es de 6.3 afios.

* Para ser rentables, las empresas necesitan en promedio
2.4 anos; 11 por ciento ain no lo logra.

El citado estudio, también arroja los siguientes resulta-
dos:

* 71 por ciento de las personas emprendedoras no cono-
ce programas publicos de apoyo empresarial.

* 79 por ciento no ha recibido ningtin apoyo, ni ptblico
ni privado

* Entre quienes si han recibido apoyo, destacan: asocia-
ciones empresariales (22.4 por ciento) mentores o consul-
tores (41.8 por ciento) e incubadoras (12.4 por ciento)

Es decir, en México, el costo de cumplimiento (pagar im-
puestos mas la gestion contable) representa para una mi-
croempresa una carga relativa tres veces mayor que para
una gran corporacion, lo que genera un incentivo perverso
hacia la informalidad.

No es razonable exigirle a un negocio que apenas nace que
tribute como una empresa madura. Este régimen reconoce
el ciclo de vida real de la empresa y propone un periodo de
13 + L 2 .

graduacion fiscal”, donde el emprendedor puede consoli-
dar su negocio antes de enfrentar la carga tributaria com-
pleta del Estado.

IL. Propuesta de un régimen de tributacion complemen-
tario al Régimen Simplificado de Confianza (Resico)

La presente iniciativa propone crear el Régimen Especial
de Nuevos Emprendimientos y de Impulso a la Formaliza-
cion. A diferencia de estructuras rigidas, este régimen re-
conoce ¢l ciclo de vida real de la empresa mediante un pe-
riodo de “graduacion fiscal” de cinco afios.

Para las personas fisicas, se establece un “puente” con el
Resico, permitiendo que en los afios 1 y 2 tributen aplican-
do solo el 50 por ciento de la tasa de dicho régimen y del
afio 3 al 5 el 75 por ciento. Esto garantiza que el empren-
dedor cuente con mayor liquidez inmediata en la etapa mas
critica de su proyecto.

Para las personas morales, la reforma representa aun mas
agresiva en sus beneficios: sustituye la tasa fija del 30 por
ciento por una tasa progresiva sobre utilidad fiscal que inicia
en un 15 por ciento y escala gradualmente hasta el 30 por
ciento. Esto reduce la carga tributaria inicial en un 50 por
ciento, permitiendo que la empresa reinvierta sus ganancias
en lugar de destinarlas prematuramente al pago de impuestos.

Mientras que el Resico para personas fisicas, la tasa es de
1 por ciento a 2.5 por ciento sobre ingresos brutos, el régi-
men de nuevos emprendimientos y la formalidad aplica ta-
sas reducidas sobre utilidad fiscal. De forma adicional, se
proponen estimulos a la Inversion Productiva. Para ello, se
faculta a los contribuyentes a:
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* Acreditar entre el 25 por ciento y 30 por ciento del
monto invertido en maquinaria, tecnologia y capacita-
cion contra su ISR determinado.

* Diferir el impuesto sobre utilidades reinvertidas y no
distribuidas, fomentando la capitalizacion interna del
negocio.

* Obtener un crédito fiscal adicional (5 por ciento a 10
por ciento) por la generacion de empleos formales, vin-
culando el alivio tributario con la seguridad social
(IMSS).

Con esto, se busca resolver una deficiencia del Resico pa-
ra personas fisicas al permitir la amortizacion integra de
pérdidas fiscales generadas en los primeros dos ejercicios,
otorgando la seguridad financiera que hoy no existe.

Esta iniciativa no es una improvisacion, sino una alinea-
cion con las mejores practicas de la OCDE. Paises con eco-
sistemas de emprendimiento robustos han implementado
regimenes de maduracion similares:

* Reino Unido: Utiliza el esquema Seed Enterprise In-
vestment Scheme (SEIS). Este esquema incentiva la in-
version en empresas en etapa temprana (menos de 3
afios de vida) otorgando al inversionista un crédito fis-
cal del 50 por ciento sobre el monto invertido (con un li-
mite anual de 200,000 libras esterlinas para el periodo
fiscal 2025-2026).4

* Chile: Implemento para los afios fiscales 2025, 2026 y
2027, una reduccion temporal del Impuesto de Primera
Categoria (IDPC) al 12.5 por ciento para empresas en el
Régimen Pro-Pyme. De forma original este régimen
operaba con una tasa de 10 por ciento, ajustdndose gra-
dualmente.

* Espaiia: Mediante la Ley de Startups (2023), redujo la
tasa del Impuesto de Sociedades del 25 por ciento al 15
por ciento para empresas de nueva creacion durante sus
primeros cuatro afios.®

La efectividad de estas medidas ha sido documentada por
organismos como la Comision Europea y la OCDE, desta-
cando al SEIS del Reino Unido como uno de los esquemas
mas exitosos para mitigar el riesgo fiscal en el emprendi-
miento temprano.

México se encuentra rezagado en esta materia, manteniendo
una estructura rigida que exige madurez fiscal a proyectos
que aun no alcanzan el punto de equilibrio financiero. Este
planteamiento favorece a emprendimientos con baja rentabi-
lidad o alta inversion inicial, donde la utilidad puede ser mi-
nima, y por lo tanto la carga fiscal es proporcional a la capa-
cidad real de pago.

Se busca también que el régimen alternativo ataque direc-
tamente la mortalidad empresarial, fomente la formaliza-
cion temprana, fortalezca la inversion inicial y mejore la
capacidad de supervivencia de los nuevos negocios.

México no puede mantener una estructura fiscal que casti-
ga el inicio de actividades. Esta reforma no representa un
sacrificio recaudatorio, sino una estrategia de recaudacion
dindmica.

En sintesis, la iniciativa permite:

- Reducir la carga tributaria inicial de los nuevos em-
prendimientos.

- Incentivar la inversion productiva y la reinversion
temprana.

- Facilitar la consolidacion de empresas con potencial
de crecimiento.

- Complementar los beneficios del Resico, atendiendo a
un segmento especifico de negocios que aiin no alcanza
la madurez econdmica para tributar bajo el régimen ge-
neral o simplificado.

Con esta reforma, buscamos enviar un mensaje claro: el
Estado acompaiia al emprendedor en sus primeros afios,
reconociendo sus limitaciones y estimulando su consolida-
cion economica y social.

Nuestro proyecto es, en esencia, un “periodo de gracia” pa-
ra que el emprendedor aprenda a ser empresario antes de
enfrentar la carga completa del Estado.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la denominacion de la sec-
cion II del Capitulo II del Titulo IV de los ingresos por
actividades empresariales y profesionales de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y se adicionan los articulos 111
a 113 Ter para crear el régimen especial de nuevos em-
prendimientos y de impulso a la formalizacion para per-
sonas fisicas y morales

Articulo Unico.- Se reforma la denominacién de la Sec-
cion 11 del Capitulo II del Titulo IV De los Ingresos por Ac-
tividades Empresariales y Profesionales de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y se adicionan los articulos 111 a 113
Ter para crear el Régimen Especial de Nuevos Emprendi-
mientos y de Impulso a la Formalizacion para Personas Fi-
sicas y Morales, para quedar como sigue:

Capitulo IT
De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales

Seccion 11
Del Régimen Especial de Nuevos
Emprendimientos y de Impulso a la
Formalizacion (personas fisicas y morales)

Articulo 111. Las personas fisicas podran acogerse al
Régimen Especial de Nuevos Emprendimientos e Im-
pulso a la Formalizacion siempre que cumplan con lo
siguiente:

I. Deberan iniciar actividades empresariales por pri-
mera vez o reanudarlas tras no haber tributado en
los cinco ejercicios fiscales anteriores.

II. Que la unidad economica objeto de la formaliza-
cion no exceda una antigiiedad de diez aiios al mo-
mento de la inscripcion.

III. No exceder ingresos acumulables de $3,500,000
anuales. En caso de inicio, se considerara la estima-
cion proporcional al periodo.

IV. Deberan comprometerse a formalizar su activi-
dad econdmica, registrando operaciones ante la au-
toridad fiscal y cumpliendo con sus obligaciones mi-
nimas simplificadas.

V. Deberan acreditar la formalizacion mediante la
emision de comprobantes fiscales, la activacion del Bu-

z6n Tributario y el cumplimiento de las obligaciones
en materia de seguridad social cuando corresponda.

Las personas morales deberan cumplir con lo siguiente:

I. Deberan iniciar actividades empresariales por pri-
mera vez.

II. No deberian exceder ingresos acumulables de
$10,000,000 anuales en el ejercicio anterior a la en-
trada al régimen.

IIL. Que sus socios o accionistas sean personas fisicas
y no tengan el control de otras personas morales en
términos del articulo 113-E de esta Ley.

IV. Deberan comprometerse a formalizar su activi-
dad empresarial, registrando operaciones y cum-
pliendo con obligaciones minimas simplificadas.

V. Deberan acreditar la formalizacion mediante la
emision de comprobantes fiscales, la activacion del Bu-
z6n Tributario y el cumplimiento de las obligaciones
en materia de seguridad social cuando corresponda.

Articulo 112. Los contribuyentes podrin permanecer
en el Régimen Especial de Incentivo a Nuevos Empren-
dimientos y Formalizacion por un maximo de cinco
ejercicios fiscales, contados a partir del ejercicio en que
inicien actividades.

Al término del periodo de permanencia:

I. Las personas fisicas y morales deberan tributar en
el Régimen Simplificado de Confianza o en el régi-
men general correspondiente, segiin sus caracteristi-
cas y nivel de ingresos.

IL. Se otorgara prioridad en el acceso al Régimen
Simplificado de Confianza a aquellos contribuyentes
que hayan cumplido con los estimulos de reinversion
y generacion de empleo formal establecidos en este
régimen.

La autoridad fiscal podra emitir las reglas necesarias
para garantizar la transicion ordenada, incluyendo:

I. Procedimientos de migracion automatica o volun-
taria.
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II. Conservacién de beneficios pendientes de rein-
version o créditos fiscales generados durante el pe-
riodo de permanencia.

Articulo 113. Durante los dos primeros ejercicios fisca-
les de permanencia en este régimen, las personas fisicas
determinaran el pago del impuesto sobre la renta apli-
cando una tasa equivalente al 50 por ciento de la tasa
correspondiente al Régimen Simplificado de Confianza.
A partir de los ejercicios tercero a quinto, la tasa equi-
valente sera del 75 por ciento conforme a sus ingresos
acumulables, manteniendo los beneficios de simplifica-
cion previstos en este régimen.

Las personas morales determinaran el impuesto apli-
cando una tasa reducida de 15 por ciento sobre la utili-
dad fiscal durante los primeros dos ejercicios. Para los
ejercicios tercero, cuarto y quinto, aplicardan una tasa
del 20 por ciento, 25 por ciento y 30 por ciento respecti-
vamente.

Las personas fisicas y morales que generen pérdidas fis-
cales durante los primeros dos ejercicios fiscales po-
dran amortizarlas integramente en ejercicios subse-
cuentes. Dicha amortizacion se aplicara sobre la
utilidad fiscal del ejercicio de que se trate, previo a la
aplicacion de la tasa correspondiente a dicho ejercicio.
La autoridad fiscal podra emitir las reglas de caracter
general necesarias para la aplicacion y registro de las
pérdidas fiscales, garantizando la correcta determina-
cion del ISR en ejercicios futuros.

Articulo 113 Bis. Las personas fisicas y morales podran
acreditar contra el impuesto sobre la renta un porcen-
taje de las utilidades reinvertidas en:

a) Maquinaria, equipo o tecnologia.

b) Capacitacion de personal.

¢) Expansion de capacidad productiva.
El porcentaje acreditable sera determinado por la au-
toridad fiscal en las reglas de caracter general, el cual
sera como minimo del 25 por ciento y maximo del 30
por ciento del monto reinvertido.
Las utilidades que sean reinvertidas y no distribuidas

no estaran sujetas al pago del impuesto sobre la renta
hasta su retiro como ganancia personal o dividendo.

Los contribuyentes que generen empleos formales a
partir de la reinversion podran aplicar un crédito adi-
cional contra el impuesto sobre la renta, equivalente a
un porcentaje definido por la autoridad fiscal, que sera
menor al 5 por ciento ni mayor al 10 por ciento. La au-
toridad fiscal podra emitir las reglas de caracter gene-
ral necesarias para determinar los requisitos y procedi-
mientos para el acreditamiento de los beneficios
previstos en este articulo.

Articulo 113 Ter. Los contribuyentes que opten por este
régimen estaran sujetos a las siguientes obligaciones:

1. Presentar declaraciones bimestrales o trimestra-
les, segtin lo determine la autoridad fiscal.

2. Durante los primeros dos ejercicios fiscales de per-
manencia, los contribuyentes deberan llevar contabi-
lidad simplificada, limitando los registros a los nece-
sarios para efectos fiscales.

3. Los contribuyentes deberdan documentar y regis-
trar sus operaciones conforme a las reglas de caric-
ter general que expida la autoridad fiscal, incluyen-
do la informacion necesaria para: a) Determinar los
créditos por reinversion de utilidades y b) Determi-
nar la bonificacion por generacion de empleo formal.

La autoridad fiscal podra emitir reglas de caracter gene-
ral para establecer los procedimientos, formatos y plazos
aplicables a las obligaciones previstas en este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro del afio fiscal siguiente a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria emiti-
14 las reglas de caracter general necesarias para la aplica-
cion, control y fiscalizacion del régimen, incluyendo los
procedimientos para el acreditamiento de reinversion de
utilidades, los procedimientos para la determinacion de
bonificaciones por generacion de empleo formal y para la
transicion al Resico o régimen general al término de la
permanencia en el régimen.

Tercero. Los contribuyentes que se encuentren dentro del
nuevo Régimen Especial de Nuevos Emprendimientos y
Formalizacién mantendran los beneficios aplicables hasta
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el término de los ejercicios fiscales de permanencia, aun
cuando las reglas de caracter general se emitan posterior-
mente a la entrada en vigor de este decreto.

Cuarto. Con el fin de evaluar el impacto del presente De-
creto en la formalizacion de la economia y la superviven-
cia de las nuevas unidades economicas, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria debera publicar de forma anual, un
Informe de Impacto de Nuevos Emprendimientos y la For-
malizacion que derive del presente decreto, durante el pri-
mer trimestre de cada ejercicio, detallando la siguiente in-
formacion:

a) El numero de nuevos contribuyentes registrados en
este régimen, desglosados por entidad federativa y acti-
vidad economica.

b) El monto total de las utilidades reinvertidas y el nu-
mero de empleos formales generados bajo los benefi-
cios de este decreto.

¢) La tasa de transicion de contribuyentes hacia el régi-
men general o Resico al término de su quinto afio de
permanencia.

Los datos obtenidos serviran de base para que el Congreso
de la Union evalue la continuidad o ajuste de los porcenta-
jes de acreditamiento por reinversion, garantizando la
transparencia en el gasto fiscal aplicado.

Notas

1 INEGI (18 de febrero de 2025). Esperanza de vida de los negocios.
Boletin de prensa numero 087/15 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2015/especiales/especiales2015 02 38.pdf#:~:text=diferen-
tes%20por%20sector%20de%20actividad%20En%20cuanto,los%
20comerciales%20con%206.6%20a%C3%B10s%20de%20vida.

2 Plataforma Internacional para el Liderazgo Empresarial y Negocios (4
de septiembre de 2025). Mipymes mexicanas enfrentan alta mortalidad y
bajo acceso a crédito; 3 de cada 10 créditos se destinan a ellas. En

https://mexico.revistafactordeexito.com/posts/62863/mipymes-
mexicanas-enfrentan-alta-mortalidad-y-bajo-acceso-a-credito-3-
de-cada-10-creditos-se-destinan-a-ellas

3 Asociacion de Emprendedores de México (28 de noviembre de
2025). Radiografia del Emprendimiento en México 2025. En

https://emprendedor.com/asem-radiografia-emprendimiento-resul-
tados-mipymes-mexico/

4 Binder Dijker Otte -BDO- (18 de diciembre de 2025). Titulo en es-
pafiol:” Guia Técnica de BDO UK sobre incentivos fiscales para capi-
tal de riesgo”. En

https://www.bdo.co.uk/en-gb/insights/tax/corporate-tax/eis-seis-
and-vct-tax-efficient-investments-a-guide-for-
investors#:~:text=Income%20tax%20reliefs%20from%20April,30
%25%20from%20April%202026).

5 Servicios de impuestos internos (2026). Regimenes tributarios. En

https://www.sii.cl/destacados/modernizacion/tipos_regimenes_mt.
html

6 Agencia Tributaria de Espaiia (2026). Ley de Fomento del Ecosiste-
ma de Empresas Emergentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de
2026.— Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rabrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVI-
DAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, LEY DE COORDINACION FISCAL Y LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la Ley
de Coordinacion Fiscal y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo )

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a las Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, suscrita por la diputada Maria
Angélica Granados Trespalacios y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, asi como las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto General

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa (Ley Mipymes) es un
instrumento juridico fundamental para el crecimiento eco-
ndmico y la cohesion social en México. Su objetivo central
de fomentar la viabilidad, productividad y competitividad
de las Mipymes; reconoce tacitamente que el desarrollo na-
cional requiere de una base empresarial solida, diversa e
inclusiva. Sin embargo, un analisis exhaustivo de su texto
vigente revela una omision critica: el reconocimiento ex-
plicito de los jovenes como actores prioritarios para estas
politicas de fomento.

Mientras que la ley incorpora, acertadamente, una perspec-
tiva de género que prioriza el apoyo a las mujeres empren-
dedoras (articulos 7, 9, 10, 11), no existe un mandato simi-
lar que atienda las barreras especificas y el potencial (inico
de la poblacion joven. Esta omision representa una desco-
nexion entre la politica economica y la realidad demogra-
fica y social de México, donde los jovenes no solo repre-
sentan una porcion significativa de la poblacion, sino
también la mayor fuente de potencial emprendedor, inno-
vacion y dinamismo econdmico para las proximas décadas.

La presente propuesta de ley tiene por objetivo fundamen-
tar, de manera amplia, la necesidad imperante de reformar
la Ley para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana
empresa (LDMipymes) para incluir a los jévenes como un
grupo beneficiario prioritario, al mismo nivel que otros
grupos de atencion especifica, garantizando asi que el mar-
co legal impulse un desarrollo empresarial verdaderamen-
te incluyente y con vision de futuro.

En este contexto, se reconoce que los jovenes desempefian
un papel estratégico al liderar proyectos de inteligencia ar-
tificial, ciberseguridad, ciencia de datos, biotecnologia, ro-
botica, internet de las cosas y tecnologias digitales avanza-
das y -emergentes, generando valor agregado vy
fortaleciendo la competitividad nacional y la soberania tec-
nologica del pais.

2. Aspectos demograficos, socioecondmicos y tecnologi-
cos de la juventud

México es un pais de jovenes. Al primer trimestre de 2025,
la poblacion joven de México (de 15 a 29 afios) se estima
en 30.4 millones de personas, cifra que represento el 23.3
por ciento del total de la poblacion (130.4 millones de per-
sonas). De esta poblacion joven, el 51 por ciento son mu-
jeres y el 49 por ciento son hombres.

Las personas de 15 afios y mas en México ascendian a
102.3 millones, de las cuales 60.5 millones pertenecian a la
poblacion econdmicamente activa (PEA). 2 De esta pobla-
cion, 15.9 millones eran jovenes, que representaron 26.3
por ciento de la PEA; de ellas, 39.6 por ciento era mujer y
60.4 por ciento, hombre. Por su parte, el total de la pobla-
cion no economicamente activa (PNEA) sumaba 41.8 mi-
llones, dentro de la cual se encontraban 14.5 millones de
personas jovenes (34.7 por ciento). De estas, 63.4 por cien-
to era mujer y 36.6 por ciento, hombre.!

De acuerdo a los datos emitidos por el INEGI, dentro de la
PEA, los jovenes representan un 26.3 por ciento del total,
lo que significa que uno de cada cuatro trabajadores en Mé-
xico es joven. Sin embargo, la distribucion por género en
este grupo es desproporcionada: las mujeres jovenes solo
constituyen el 39.6 por ciento de la PEA juvenil, mientras
que los hombres jovenes dominan con el 60.4 por ciento.
Esta disparidad sugiere que las mujeres jovenes enfrentan
mayores obstaculos para incorporarse al mercado laboral
formal o que se encuentran més a menudo en el trabajo no
remunerado, a pesar de que su participacion en la pobla-
cion total es casi igual a la de los hombres.
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Esta brecha podria estar relacionada con barreras estructu-
rales, como la falta de oportunidades de empleo, las res-
ponsabilidades de cuidado familiar que recaen predomi-
nantemente en las mujeres, o la persistencia de roles de
género tradicionales. La situacion subraya la necesidad de
politicas piblicas que promuevan la equidad de género y
faciliten la inclusion de las mujeres jovenes en el &mbito
laboral.

Los jovenes en México representan mas de una cuarta par-
te de la fuerza laboral (26.3 por ciento). Sin embargo, exis-
te una notable desigualdad de género. Por cada 6 hombres
jovenes trabajando, hay solo 4 mujeres jovenes. Esta bre-
cha sugiere que las mujeres enfrentan mas barreras para en-
contrar un empleo, posiblemente por roles de género tradi-
cionales o la falta de oportunidades adecuadas.

Esta situacion plantea un desafio significativo para el desa-
rrollo econdmico y la equidad de género en México, y des-
taca la urgencia de crear estrategias que integren a este
grupo a la fuerza laboral y permitan un desarrollo profe-
sional equitativo para ambos géneros.

Los jovenes también constituyen mas de un tercio de las
personas que no trabajan (34.7 por ciento), ya sea por estu-
dios o por otras razones. Aqui, la diferencia de género es
atin mayor: hay casi el doble de mujeres jovenes que de
hombres en esta situacion. Esto se debe a que muchas mu-
jeres jovenes se dedican al trabajo no remunerado, como
las labores del hogar. Esta situacion limita su desarrollo
profesional y el crecimiento econémico del pais.

Los jovenes que desean emplearse enfrentan serios retos pa-
ra hacerlo, y aquellos que lo logran se insertan en el sector in-
formal de la economia. La tasa de desocupacion juvenil se
ubica en 4.8 por ciento, un nivel mayor a la tasa nacional de
2.5 por ciento. Por su parte, la tasa de informalidad laboral de
las personas de 15 a 29 afios es de 58.8 por ciento, mientras
que a nivel nacional es de 54.3 por ciento.2

En México, los jovenes enfrentan una gran brecha marca-
da por la falta de oportunidades que impacta en su capaci-
dad para emprender o trabajar en las empresas. Este seg-
mento laboral, vital para la economia del pais, a menudo
carece de apoyo gubernamental o financiero, lo que afecta
directamente a los jovenes que buscan una alternativa al
empleo formal tradicional. Esta falta de soporte es un fac-
tor clave que explica por qué tantos jovenes terminan en la
PNEA, ya sea por desanimo o por la imposibilidad de ma-
terializar sus proyectos.

La barrera para acceder a capital o financiamiento es uno
de los mayores desafios para los jovenes emprendedores. A
diferencia de las empresas ya establecidas, los jovenes a
menudo no tienen historial crediticio o garantias, lo que ha-
ce casi imposible obtener préstamos para iniciar o expandir
un negocio. Esta situacion los obliga a depender de recur-
sos limitados, limitando el crecimiento de sus MiPymes y
aumentando el riesgo de fracaso. En consecuencia, muchos
jovenes talentosos y con ideas innovadoras se ven forzados
a abandonar sus proyectos, sumandose a las filas de la
PNEA por falta de opciones viables.

Ademés del desafio laboral y de financiamiento, los jove-
nes representan un sector clave para el desarrollo tecnolo-
gico y la innovacion en México. De acuerdo con datos de
la Asociacion de Emprendedores de México (ASEM) y el
INEGI, en 2025 se estimaba que alrededor de 18,000 star-
tups tecnologicas en el pais eran lideradas por personas
menores de 35 aflos, concentradas principalmente en areas
como inteligencia artificial, ciberseguridad, software, bio-
tecnologia y tecnologias digitales avanzadas.

Sin embargo, més del 60 por ciento de estas iniciativas en-
frentan dificultades para acceder a capital semilla, progra-
mas de aceleracion y vinculacion con cadenas productivas
estratégicas, limitando su potencial de crecimiento y con-
tribucion a la competitividad nacional.

Estos datos evidencian que, sin un marco de apoyo legal y
financiero especifico, el talento joven en sectores tecnold-
gicos estratégicos puede verse desperdiciado, desaprove-
chando una oportunidad clave para fortalecer la economia
y la innovacion del pais.

3. El emprendimiento juvenil como motor de innova-
cion y competitividad

El emprendimiento juvenil como motor de innovacion y
competitividad es estratégico para el desarrollo economico
porque impulsa nuevas ideas, tecnologias y modelos de ne-
gocio que dinamizan el mercado y generan empleo de cali-
dad. A continuacion, se desarrollan dos perspectivas clave:
la relevancia del emprendimiento juvenil y las carencias o
deficiencias orientadas a la falta de oportunidades.

A) Relevancia del emprendimiento juvenil:
* Motor de innovacion: Los jovenes suelen ser agen-

tes creativos que aportan nuevas soluciones, adoptan
tecnologias digitales y modelos disruptivos, lo que
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fortalece la competitividad del pais en mercados
globales.

* Generacion de empleo: Al crear empresas, los jo-
venes promueven la creacion de empleos formales
que contribuyen al bienestar social y a la reduccion
del desempleo juvenil, un problema persistente en
muchos paises.

* Dinamizacion economica: El fomento del empren-
dimiento juvenil impulsa sectores emergentes y fo-
menta la diversificacion econdmica, reduciendo la
dependencia de sectores tradicionales.

* Inclusion social: El emprendimiento también es
una via para la inclusion de grupos en situacion vul-
nerable, siendo un instrumento para el desarrollo lo-
cal y la reduccion de desigualdades.

* Desarrollo de competencias: Promueve habilidades
de liderazgo, resiliencia y colaboracion que fortale-
cen el capital humano, imprescindible para la com-
petitividad sostenida.

B) Carencias y Deficiencias Orientadas a la Falta de
Oportunidades:

* Acceso limitado a financiamiento: Los jovenes en-
frentan barreras para acceder a crédito debido a la
falta de historial crediticio, garantias y experiencia,
limitando la viabilidad de sus proyectos.

* Falta de educacion y capacitacion adecuada: En
muchas regiones, no existen programas especializa-
dos o suficientes para formar a los jovenes en habi-
lidades empresariales y tecnologicas.

* Débil vinculacion con redes y mercados: La falta
de acceso a redes de apoyo, mentores y mercados li-
mita el crecimiento y sostenibilidad de las empresas
juveniles.

* Burocracia y carga regulatoria: Los procesos com-
plejos y costos elevados para registrar empresas o0 ac-
ceder a apoyos desalientan el emprendimiento juvenil.

* Desigualdad de oportunidades: La disparidad re-
gional, de género y socioecondmica genera bre-
chas que impiden a muchos jovenes acceder a los
recursos y conocimientos necesarios.

* Escasa cultura emprendedora: La falta de estimu-
los y modelos de éxito reconocidos reduce la moti-
vacion para emprender entre la juventud.

* Estrategias Clave para Potenciar el Emprendimien-
to Juvenil

* Crear instrumentos de financiamiento, coinversion,
garantias, incubacion y aceleracion empresarial.

* Desarrollar programas integrales de educacion y
formacion préctica en emprendimiento y tecnologia
desde niveles basicos hasta superiores.

* Establecer plataformas de networking, incubadoras
y aceleradoras que conecten a jovenes con mentores
y oportunidades de mercado.

+ Simplificar tramites legales y fiscales para la crea-
cion y operacion de micro y pequefias empresas ju-
veniles.

* Impulsar politicas publicas con enfoque diferencial
para atender a jovenes de sectores vulnerables y re-
giones rezagadas.

* Promover cultura emprendedora mediante campa-
flas, concursos y reconocimientos para inspirar a la
juventud.

Este enfoque estratégico destaca como el fortalecimiento
del emprendimiento juvenil no solo aumenta la competiti-
vidad y la innovacion, sino que también contribuye a supe-
rar las grandes carencias en oportunidades para este sector
clave de la poblacion.

Ademds, es fundamental que el Estado implemente meca-
nismos publicos de apoyo financiero y fiscal especificos
para los jovenes emprendedores, incluyendo instrumentos
de financiamiento, coinversion, garantias, incubacion y
aceleracion empresarial, con énfasis en proyectos de inno-
vacion tecnoldgica y sectores estratégicos como inteligen-
cia artificial y ciberseguridad.

4. Mareco juridico y de politica piblica

La inclusion de los jovenes emprendedores en la ley per-
mitira traducir el talento y las innovaciones en valor eco-
ndmico y estratégico para el pais, fortaleciendo la compe-
titividad nacional y desarrollando capacidades criticas en
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sectores de alta tecnologia, asegurando que México apro-
veche su capital humano y no dependa exclusivamente de
tecnologia importada.

En el contexto actual, la tecnologia digital, la inteligencia
artificial y la ciberseguridad se han convertido en compo-
nentes esenciales de la seguridad economica y de la sobe-
rania nacional.

La dependencia excesiva de soluciones tecnologicas impor-
tadas limita la capacidad del Estado para proteger su infor-
macion estratégica, su infraestructura critica y sus cadenas
productivas. Fortalecer el emprendimiento tecnoldgico juve-
nil no es Unicamente una politica de fomento econdmico, si-
no una accion de Estado orientada a desarrollar capacidades
nacionales propias en sectores que inciden directamente en la
autonomia, la seguridad digital y la posicion competitiva de
México en el escenario internacional.

Ajustar el marco legal y de politicas pliblicas para incluir a
los jévenes en la LDCMPME no es solo una adicion, sino
una necesidad estratégica para fortalecer el ecosistema eco-
ndmico nacional. Historicamente, las politicas de desarro-
llo empresarial en México se han centrado en un enfoque
general, a menudo sin considerar las necesidades especifi-
cas y el potencial de los jovenes emprendedores.

Esta omision ha creado una brecha significativa entre los
esfuerzos del gobierno para capacitar a la juventud y la fal-
ta de un marco legal y financiero que les permita formali-
zar y escalar sus iniciativas. Por lo tanto, integrar a los jo-
venes en esta ley proporcionara un mecanismo claro y
directo para transformar la capacitacion en accion y las
ideas en empresas solidas y sostenibles.

La reforma se alinea de manera coherente y oportuna con
los objetivos de otras politicas de Estado existentes. Por
ejemplo, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (Im-
juve) y el Plan Nacional de Desarrollo reconocen la juven-
tud como un motor de cambio y progreso. Sin embargo, la
actual Ley no refleja este principio, generando una contra-
diccion que impide la materializacion de estas visiones. In-
cluir a los jovenes en la ley no solo cierra esta brecha, sino
que también crea un puente natural entre programas de em-
pleo y autoempleo como “Jovenes Construyendo el Futu-
10"y la creacion de empresas formales y competitivas. Es-
to permite a los jovenes pasar de la subsistencia a un
crecimiento sostenible, contribuyendo de manera activa al
desarrollo economico del pais.

La inclusion de los jovenes en el marco de la ley no seria
un acto aislado, sino un paso necesario para lograr la cohe-
rencia transversal de la politica de Estado:

* Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve):
Mandata al Estado a generar politicas que garanticen el
desarrollo integral de los jovenes y su participacion en
la vida politica, social, econdmica y cultural del pais. La
omision en la Ley Mipymes representa una contradic-
cion a este principio.

* Plan Nacional de Desarrollo: Suele destacar la impor-
tancia de la juventud para el futuro del pais. La Ley
Mipymes debe ser un vehiculo concreto para materiali-
zar esa vision estratégica.

¢ Programas Existente: Programas como “Jovenes
Construyendo el Futuro” o apoyos del propio IMJUVE
se centran en la empleabilidad o el autoempleo basico.
Una Ley Mipymes con enfoque juvenil permitiria crear
un puente natural para que los beneficiarios de estos
programas den el salto hacia la formalizacion, el creci-
miento y la creacion de empresas escalables y competi-
tivas, en lugar de limitarse a la subsistencia.

* La reforma cerraria esta brecha, alineando la politica
economica con la politica social y de juventud, creando
una ruta clara de desarrollo para los jovenes: de la capa-
citacion al empleo, y del empleo a la creacion de em-
presas formales y productivas.

La inclusion de los jovenes no requiere redactar una ley
nueva, sino incorporar el concepto de “jovenes” o “perso-
nas emprendedoras jovenes” de manera transversal y espe-
cifica en los articulos clave de la ley, siguiendo el mismo
modelo utilizado para las mujeres. Las modificaciones pro-
puestas serian minimas en texto, pero de un impacto mo-
numental en la practica.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XVIII del articu-
lo 30.; el primer parrafo del articulo 7o.; la fraccion III del
articulo 100.; el Gltimo parrafo del articulo 11o.; y la frac-
cion I del articulo 140.; y se adicionan las fracciones XIX y
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XX al articulo 30.; un segundo parrafo al articulo 70.; la
fraccion VI al articulo 90.; y la fraccion XI al articulo 100.,
todos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
ITaXVIL ..

XVIIL. Personas jovenes emprendedoras: Aquellas
personas de 18 a 35 afios que inicien, desarrollen o
gestionen una Mipyme legalmente constituida, en
términos de la estratificacion vigente, y que cuenten
con su inscripcion en los registros correspondientes
ante las autoridades competentes.

XIX. Perspectiva juvenil: Enfoque transversal que
incorpora las necesidades, barreras y oportunidades
especificas de las personas jovenes en el disefio, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de politicas, pro-
gramas, instrumentos y actividades de fomento diri-
gidos a las Mipymes.

XX. Emprendimiento de Base Tecnoldgica: Aquellas
Mipymes, con modelos de negocio escalables, cuyas
actividades se centren en la investigacion, desarrollo,
aplicacion y comercializacion de innovaciones y pro-
piedad intelectual en Inteligencia Artificial, Ciberse-
guridad, ciencia de datos, software, biotecnologia,
robotica, internet de las cosas, tecnologias digitales
avanzadas y tecnologias emergentes, que generen al-
to valor agregado en el Ambito nacional medido a
través de la creacion de empleo especializado, inver-
sion en innovacion, ventas o integracion en cadenas
productivas estratégicas, y contribuyan al fortaleci-
miento de la autonomia y competitividad tecnoldgica
del pais.

Articulo 7. La Secretaria disefiara, fomentara y promovera
la creacion de instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso al finan-
ciamiento a las Mipymes, en igualdad de oportunidades pa-
ra mujeres y hombres, y con prioridad para las personas
jovenes emprendedoras, especialmente aquellas que
desarrollen Mipymes de base tecnoldgica o innovacion
estratégica.

La Secretaria promovera el uso de instrumentos de fi-
nanciamiento, coinversion, garantias, incubacion y ace-

leracion empresarial dirigidos a personas jovenes em-
prendedoras, con especial prioridad en proyectos con
autonomia tecnologica, ciberseguridad, inteligencia ar-
tificial y otras tecnologias estratégicas para la competi-
tividad nacional, conforme a la disponibilidad presu-
puestaria y a los criterios de disciplina financiera.

Articulo 9. ...
LalV. ..

VI. Con inclusion de las personas jovenes emprende-
doras.

Articulo 10. ...
Lall ...

III. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesida-
des, el potencial y las vocaciones regionales, estatales y
municipales, atendiendo la perspectiva de género y la
perspectiva juvenil, impulsando en todo momento la
igualdad entre mujeres y hombres y reconociendo a las
personas jovenes emprendedoras.

IVaX. ..

XI. Impulsar la participacion de Mipymes lideradas
por personas jovenes en las cadenas productivas pro-
moviendo acciones que incrementen su competitivi-
dad y acceso efectivo a dichos mercados. Asimismo,
se promovera su participacion en los procesos de ad-
quisicion y arrendamiento del sector publico federal,
en términos de la ley vigente, mediante mecanismos
de fomento que faciliten la integracion de aquellas
dedicadas al desarrollo de software, inteligencia arti-
ficial, ciberseguridad y otras tecnologias estratégicas
para la competitividad nacional.

Articulo 11. ...
I.aVIIL ...

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas
para facilitar el acceso al financiamiento publico y
privado a las Mipymes, asi como esquemas de facili-
dades y estimulos fiscales, en igualdad de oportunida-
des para mujeres y hombres, con prioridad para las
personas jovenes emprendedoras, especialmente
aquellas que desarrollen proyectos de innovacion
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tecnoldgica y de alto valor agregado y garantizar el
acceso a dicho financiamiento para las mujeres. Dichos
apoyos y esquemas fiscales serdn gestionados anual-
mente por la Secretaria de manera obligatoria en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, asegurando su disponibilidad efectiva y
congruencia con los objetivos de competitividad na-
cional.

Articulo 14. ...

I. La formacion de una cultura empresarial con perspec-
tiva de género y perspectiva juvenil enfocada al desa-
rrollo de la competitividad en las Mipymes a través de
la deteccion de necesidades en Capacitacion, Asesoria y
Consultoria, vinculando dichos contenidos con los es-
quemas de financiamiento, proteccion de propiedad
intelectual, registro de patentes y derechos de autor,
estimulos fiscales y programas de apoyo a Mipymes
lideradas por personas jovenes y con enfoque tecno-
logico establecidos en los articulos precedentes;

I a XIIL. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, el
Consejo Nacional para la Competitividad de la Mipyme in-
corporard la perspectiva juvenil en sus metodologias de
planeacion, seguimiento y evaluacion, y aprobard indica-
dores y metas especificas de inclusion de personas jovenes
emprendedoras y de Mipymes de base tecnologica, asegu-
rando su monitoreo y evaluacion periodica.

Tercero. La Secretaria de Economia en relacion con los
programas sectoriales que se elaboren o actualicen con
posterioridad a este decreto, deberan incluir la perspectiva
juvenil y tecnologica, y estos programas se sujetaran obli-
gatoriamente a los recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, garantizando su disponibilidad
para la ejecucion de las acciones.

Cuarto. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, considerara en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejer-
cicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente

decreto, la incorporacidn de programas, instrumentos € in-
centivos orientados al fortalecimiento de las Mipymes li-
deradas por personas jovenes y de base tecnologica, con-
forme a la disponibilidad presupuestaria y a los criterios de
disciplina financiera.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ 2025/
EAP_Juventud.pdf.

2 https://expansion.mx/economia/2025/08/08/mexico-dia-internacio-
nal-de-la-juventud

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Maria Angélica Granados Trespalacios (rubrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Economia, Comercio y Competiti-
vidad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVI-
DAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, Y LEY DE FISCALIZACION Y RENDI-
CION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: «Iniciativa
que reforma y diversas disposiciones de las Leyes Federal
del Trabajo; Orgdnica de la Administracion Publica Fede-
ral; General de Desarrollo Social; para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
y de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, en materia del Programa Jovenes Construyendo el
Futuro, suscrita por las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Las diputadas y diputados que suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa “que adiciona y reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, Ley General de Desarrollo Social,
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequenia y Mediana Empresa y Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion en materia del progra-
ma Jovenes Construyendo el Futuro”, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el INEGI, en México al primer trimestre de
2025, un total de 30.4 millones de personas tenian de 15 a 29
afos; 51.0 por ciento eran mujeres y 49.0 por ciento, hom-
bres. De las personas jovenes 15.9 millones (52.3 por cien-
to) eran economicamente activas y 14.5 millones (47.7 por
ciento) no realizaban alguna actividad econdmica. 85.9 por
ciento de las y los jovenes fuera de la actividad econdmica
no estaba disponible para trabajar, situacion mas comtn en
las mujeres (87.3 por ciento), que en los hombres (83.6 por
ciento).!

El grado promedio de escolaridad de las personas jévenes
mayores de edad (entre 20 a 29 afios de edad) es equiva-
lente al segundo grado de preparatoria. Las personas jove-
nes actualmente son la generacion mas educada, sobrepa-
sando por varios afios el grado promedio de sus madres,
padres y abuelos.

A pesar del incremento en el grado promedio de escolari-
zacion, hay mas personas jovenes fuera de la escuela y en
rezago educativo. Los datos de Coneval muestran que casi
la cuarta parte de las personas jovenes (12-29 afios) se en-
cuentran en rezago educativo (8 millones 445 mil), lo cual
representa un incremento de 2 millones 425 mil respecto a
2016. En 2024, més de 24 millones de personas en México
presentan carencia por rezago educativo. Cerca de 8.2 mi-
llones de jovenes viven en esta condicion, con altos indices
de desercion en educacion media superior.2

De acuerdo con el Observatorio de Trabajo Digno de Ac-
cion Ciudadana Frente a la Pobreza, en el 2023, 61 por
ciento de los jovenes (7.4 millones) no cuentan con contra-
to laboral, 42 por ciento de los jovenes (5.1 millones) no
tienen prestaciones, 25 por ciento de los jovenes (4 millo-
nes) tienen una jornada laboral que supera las 48 semana-
les establecidas en la Ley Federal del Trabajo y 61 por
ciento (9.57 millones) no tienen seguridad social.

En materia de empleo, de acuerdo con el comunicado de la
Alianza Jovenes con Trabajo Digno, compuesta por 60 or-
ganizaciones civiles, se revela una problematica seria en la
situacion laboral de la poblacion joven. Se sefiala que uno
de cada cinco personas jovenes ha recibido una negativa de
trabajo por discriminacion, dos de cada diez buscan em-
pleo y no lo encuentran, y ocho de cada diez que trabajan
carecen del ingreso suficiente. Ademds, se menciona que
una gran proporcion de la poblacion estd de acuerdo en que
la mayoria de las personas jovenes son irresponsables, lo
que en conjunto con etiquetarlos como la “generacion de
cristal” o “Ninis,” refuerza el prejuicio y dificulta su acce-
so a las oportunidades laborales.

Para hacer frente a la problematica de combatir el desem-
pleo y la falta de oportunidades educativas en personas de
18 a 29 afios que no estudian ni trabajan, facilitando su ca-
pacitacion laboral en empresas, instituciones o talleres pa-
ra integrarlos al mercado productivo y mejorar su calidad
de vida, el gobierno federal estableci6 el programa Jovenes
Construyendo el Futuro (PJCF).

El programa tiene el objetivo de otorgar a las personas jo-
venes un apoyo econdmico equivalente a un salario mini-
mo mensual hasta por doce meses para que se capaciten
durante ese mismo periodo en empresas, instituciones pu-
blicas y organizaciones sociales. Se busca que ademas de
desarrollar habilidades para insertarse con éxito en el &m-
bito laboral, las personas jovenes no se vean orillados a
conductas antisociales.

El programa Jovenes Construyendo el Futuro cubre a nivel
nacional las 32 entidades federativas de México, enfocan-
dose en personas jovenes de 18 a 29 afios que no estudian
ni trabajan con una capacitacion laboral de hasta 12 meses,
un apoyo economico mensual de 9,586 pesos (en 2026) y
seguro médico del IMSS.

El gobierno federal refiere que, desde su inicio en 2019
hasta finales de 2025, se han beneficiado a 3.3 a 3.4 millo-
nes de participantes, destacando una alta participacion fe-
menina del 58.2 por ciento al 60 por ciento. Este programa
de capacitacion ha registrado una inversion historica, lo-
grando que 7 de cada 10 jovenes obtengan un empleo o ac-
tividad productiva tras su participacion.3

Con la reforma constitucional de marzo de 2025, este pro-
grama se institucionaliza en el segundo pérrafo del articu-
lo 123, quedando como sigue:
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El Estado otorgard un apoyo econdmico mensual equi-
valente al menos a un salario minimo general vigente, a
jovenes entre dieciocho y veintinueve afios que se en-
cuentren en desocupacion laboral y no estén cursando
algun nivel de educacion formal, a fin de que se capaci-
ten para el trabajo por un periodo de hasta doce meses
en negocios, empresas, talleres, tiendas y demds unida-
des econdmicas, en los términos que fije la ley.

Sin embargo, existen fuertes criticas que han hecho acadé-
micos, especialistas y Coneval al mencionar que el progra-
ma no focaliza sus apoyos en ciudades y zonas con mayor
cantidad de jovenes que no estudian ni tienen un trabajo y
no llega del todo a localidades marginadas. Ademas, el pro-
grama no exige que el centro sea empresa formal, no obli-
ga a contratar al finalizar y la fiscalizacion es limitada.

Coneval sefialo que deben promoverse mecanismos que fo-
menten la generacion de empleo, impulsen la demanda la-
boral y faciliten la finalizacion de estudios, con el objetivo
de disminuir la precariedad laboral de los jovenes en res-
puesta a los retos econdmicos.

Las personas jovenes requieren programas gubernamentales
que les ayuden a forjar trayectorias laborales con seguridad
social, pero requieren buenos programas porque desafortuna-
damente el abandono escolar obstaculiza su acceso al trabajo
formal y los expone a emplearse en condiciones precarias o
en la informalidad, por lo que se deben reforzar las acciones
del Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

Gran cantidad de jévenes estan excluidos de apoyos, habla-
mos de 3.4 millones de personas jovenes apoyadas por el
programa, pero NO son la poblacion objetivo con mayor
vulnerabilidad a la que debiera apoyarse.

En las auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion de los ejercicios fiscales de 2019 a 2023 y re-
portes de Mexicanos contra la Corrupcion se han detecta-
do cientos de irregularidades como: beneficiarios que no
cumplen los requisitos, pago a funcionaros publicos y per-
sonas fallecidas; aprendices con becas paralelas en el sec-
tor educativo; becarios que también estaban registrados co-
mo servidores de la nacidn; capacitacion en empresas
inexistentes o simuladas o centros que no capacitan, solo
“reciben” al joven, incluso hay denuncias por pedir por-
centaje del dinero al joven; centros de trabajo que fungian
como tutores pero no estaban inscritos; beneficiarios que
ya contaban con un vinculo en un centro de trabajo; asi co-

mo beneficiarios que también eran tutores o representantes
en las empresas.4

Las auditorias reportan un desfalco al erario publico por
mas de 800 millones de pesos desde 2019, evidenciando un
programa con muchos recursos econdmicos, pero con re-
sultados minimos y lleno de opacidad e irregularidades.’

Leonardo Nufiez Gonzalez, director de Investigaciones
Aplicadas de Mexicanos contra la Corrupcion, explica:
“Revisamos solamente la Ciudad de México, de ese uni-
verso de mas de 6 mil 500 empresas, nosotros solamente
pudimos identificar empresas con Jovenes Construyendo el
Futuro trabajando en 413 casos de 6,500 y eso es solamen-
te en la capital del pais. Tenemos lotes baldios que estan re-
gistrados como centros de trabajo”. Un ejemplo claro es un
supuesto centro de trabajo registrado como una Escuela de
Baloncesto Integral en Coyoacan, que en realidad es un
parque publico sin ninguna escuela.

En la tnica auditoria de desempefio que se realizo al progra-
ma, en 2019, se encontrd que el programa no contd con ele-
mentos que acreditaran su formalizacion, ni una definicion
clara del problema, ni se focaliz6 a la poblacion objetivo. Se
encontrd que los objetivos e indicadores no fueron adecuados
para llevar un seguimiento de los objetivos y evaluar el logro
del programa, no cont6 con manual de organizacion general
de la Secretaria del Trabajo actualizado y no se establecieron
los requisitos y responsabilidades de cada puesto de trabajo.

El programa desincentiva la finalizacion de estudios y no
es claro que disminuya la precariedad laboral de los mis-
mos. So6lo 2 de cada 10 personas de 25 y mas afios cuentan
con estudios de tipo superior, mientras que sélo 3 de cada
10 jovenes del grupo de edad de 18 a 22 afios cursan una
carrera profesional, segiin datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. Del mismo modo la OCDE ha sefialado
que quienes cuentan con una carrera universitaria ganan,
en promedio, 78 por ciento mas que los trabajadores jove-
nes que solo han terminado la educacién media superior.

Investigadores y organismos técnicos han reconocido algu-
nos beneficios del programa Jovenes Construyendo el Fu-
turo, pero también han realizado multiples observaciones
de mejora que hasta hoy no han sido atendidas.

Entre las observaciones més frecuentes para este programa
se encuentra que no garantiza una experiencia laboral sig-
nificativa, ni considera mecanismos de vinculacion laboral
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efectivos, toda vez que las tiendas, negocios familiares y
algunas empresas no les estan dando las habilidades que
requieren para facilitar su empleabilidad.

Existe una alta rotacion sin insercion laboral posterior, una
debil vinculacion con sectores productivos estratégicos; v,
nula conexion con necesidades reales de Mipymes. Esto
provoca que no se incremente la productividad, no se for-
talezca el capital humano, y no ayude a absorber la reduc-
cion de la jornada laboral.

La Alianza Jovenes con Trabajo Digno enfatizé que “La si-
tuacion laboral de las y los jovenes en México no ha cam-
biado mucho a pesar de la operacion de Jovenes Constru-
yendo el Futuro”, lo que es preocupante, dijo, debido a que
el programa ha inyectado recursos millonarios a 3 millones
de beneficiarios.

Respecto a la evaluacion de disefio que el Coneval realizo,
se plantearon inconsistencias técnicas entre los mecanis-
mos de monitoreo y los problemas por atender, asi como la
falta de un plan estratégico de cobertura a mediano y largo
plazo. Asimismo, refiere una falta de definicion conceptual
que se refleja en los resultados.

Resalta también la necesidad de operar bajo los principios
de progresividad y equidad, asi como la importancia de in-
corporar “perspectiva de género, estrategias multicultura-
les y esquemas diferenciados en favor de [las y] los jove-
nes con mayores rezagos sociales”. Aunado a esto, la
evaluacion enfatiza que el programa no llega del todo a lo-
calidades marginadas y que no tiene estrategias especificas
para jovenes no escolarizados (as) y que no tienen acceso a
la tecnologia para ingresar al programa.

Como bien se observa, el programa, pese a contar con al-
gunos resultados positivos, alin tiene muchas ventanas de
oportunidad para mejorar.

La Ley Federal del Trabajo es clara en definir que es la ca-
pacitacion y el adiestramiento laboral. Se puede observar
que sirven para mejorar el desempefio, habilidades, actitu-
des y conocimientos tedricos/practicos de los empleados,
aumentando asi la productividad, competitividad y seguri-
dad dentro de la empresa. Asimismo, permiten actualizar al
personal ante cambios tecnoldgicos, reducir la rotacion, fo-
mentar la motivacion y cumplir con obligaciones legales.

Articulo 153-B. La capacitacion tendrd por objeto pre-
parar a los trabajadores de nueva contratacion y a los de-

mas interesados en ocupar las vacantes o puestos de
nueva creacion.

Podra formar parte de los programas de capacitacion el
apoyo que el patron preste a los trabajadores para ini-
ciar, continuar o completar ciclos escolares de los nive-
les basicos, medio o superior.

Articulo 153-C. El adiestramiento tendra por objeto:

[. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habili-
dades de los trabajadores y proporcionarles informacion
para que puedan aplicar en sus actividades las nuevas
tecnologias que los empresarios deben implementar pa-
ra incrementar la productividad en las empresas;

II. Hacer del conocimiento de los trabajadores sobre los
riesgos y peligros a que estan expuestos durante el de-
sempefio de sus labores, asi como las disposiciones con-
tenidas en el reglamento y las normas oficiales mexica-
nas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo que les son aplicables, para prevenir riesgos de
trabajo;

II1. Incrementar la productividad; y

IV. En general mejorar el nivel educativo, la competen-
cia laboral y las habilidades de los trabajadores.

Por sus caracteristicas y para evitar los problemas mencio-
nados en las auditorias y estudios realizados al programa,
es importante que la capacitacion y/o el adiestramiento la-
boral que se brinda por 12 meses a las personas jovenes,
cumpla con los elementos de las disposiciones de la ley, y
en particular que se demuestren estas practicas con la cons-
tancia de competencias o habilidades laborales.

Por lo que se debe transitar de un programa de transferen-
cia con capacitacion declarativa a un instrumento de politi-
ca laboral.

Con este objetivo, las y los legisladores de Accion Nacio-
nal para cumplir con el mandato constitucional de definir
las caracteristicas que debe tener el apoyo establecido en el
segundo parrafo del articulo 123, buscamos transformar el
programa actual con el Programa Nacional de Forma-
cion Productiva e Insercién Laboral de Personas Jove-
nes, a fin de que efectivamente las capacitaciones ayuden
a las y los jovenes a una formacion productiva e insercion
laboral en empresas formales, con prioridad en sectores
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tecnologicos y de alto valor, para que puedan adquirir ha-
bilidades laborales relevantes, mejorar su empleabilidad, e
incidir en una mayor estabilidad laboral.

Proponemos que este programa funcione como una bolsa
nacional de aprendices, fuente de talento para Mipymes;
asi como instrumento de sustitucion parcial de horas-hom-
bre y mecanismo de transicion escuela—trabajo. El progra-
ma debe lograr las sinergias necesarias que hagan posible
el acceso a un empleo formal y bien remunerado para las y
los jovenes.

Es urgente considerar que las personas jovenes por falta de
capacidades y oportunidades laborales se encuentran pro-
clives a ser reclutados por el crimen organizado, por lo que
es necesario apoyarlos con programas que les brinden al-
ternativas reales para salir adelante y mejorar su calidad de
vida, y el programa debe reforzar sus mecanismos de se-
lectividad de la poblacion objetivo.

En virtud de lo anterior, proponemos también que se dé
prioridad en la prestacion que se otorga a las personas jo-
venes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad que
habitan en municipios con alto indice de rezago social y al-
ta incidencia delictiva, como un medio para combatir con-
textos de violencia e inseguridad, al tiempo de apoyar a re-
ducir la pobreza y desigualdad social que impera en el pais.

Necesitamos apoyar efectivamente a la poblacion en situa-
cion de pobreza, 11 millones de nuestros jovenes se en-
cuentra en esta situacion y, a pesar de un gran presupuesto,
el programa actual no tiene esta prioridad, por ello se re-
quiere focalizar las acciones de este programa y brindarles
a las personas jovenes oportunidades efectivas de presente
y futuro en sus vidas.

Por ello, proponemos que los recursos presupuestarios in-
vertidos en el programa se destinen a quienes verdadera-
mente lo requieren, es decir focalizar mejor los recursos
presupuestarios del programa para apoyar a reducir la po-
breza y desigualdad social que existe entre los jovenes, al
tiempo de combatir contextos de violencia ¢ inseguridad
que imperan en el pais.

Es importante que se tenga real certeza de que los recursos
publicos que se destinan al programa se estan usando efi-
cientemente y, con ello, que el programa estd logrando los
objetivos para los que fue propuesto.

Ahora bien, es necesario la sujecion del Programa Nacio-
nal de Formacion Productiva e Insercion Laboral de Perso-
nas Jovenes a las normas de fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas previstas en la legislacion aplicable
para que se garantice el uso adecuado, eficiente y verifica-
ble de los recursos publicos involucrados, asi como de pre-
venir practicas discrecionales, clientelares o de simulacion.
Al tratarse de un programa en el que se ejerceran recursos
plblicos, resulta indispensable establecer un marco claro
de control y vigilancia que garantice su operacion confor-
me a los principios de legalidad, honradez, eficiencia, efi-
cacia, economia y rendicion de cuentas previstos en el ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es por eso que se propone establecer expresamente que el in-
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Programa
por parte de personas servidoras publicas o de particulares se-
ra sancionado conforme a la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, a fin de asegurar coherencia con el sis-
tema nacional anticorrupcion y evitar la creacion de
regimenes sancionatorios paralelos. En particular, tratindose
de las conductas previstas en los Capitulos II y III del Titulo
Tercero, Libro Primero, de dicha Ley, se prevé un incremen-
to de hasta una tercera parte respecto de las sanciones ya con-
templadas, como una medida de agravamiento proporcional
que atiende a la especial relevancia social del Programa Na-
cional de Formacion Productiva e Insercion Laboral de Per-
sonas Jovenes, al impacto directo en la poblacion joven y al
riesgo que implica la desviacion o uso indebido de recursos
destinados a la formacion y la insercion laboral.

La prevision de que las sanciones administrativas se apli-
quen con independencia de aquellas que deriven de otras
leyes aplicables tiene por objeto salvaguardar el principio
de responsabilidad integral y evitar espacios de impunidad.
Esta cldusula garantiza que las conductas irregulares pue-
dan generar, en su caso, responsabilidades administrativas,
civiles, penales o fiscales, conforme al marco juridico co-
rrespondiente, sin que la imposicion de una sancion exclu-
ya la aplicacion de otras. Con ello, se refuerza la funcion
preventiva y correctiva del régimen de responsabilidades y
se fortalece la credibilidad institucional del Programa Na-
cional de Formacion Productiva e Insercion Laboral de
Personas Jovenes.

Finalmente, el reconocimiento constitucional que se dio al
derecho de los jovenes a recibir apoyos para su capacita-
cion e insercion laboral requiere de mecanismos claros de
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supervision respecto de la aplicacion de los recursos pibli-
cos destinados a ellos, asi como respecto de su eficiencia,
eficacia y economia, lo cual implica que la fiscalizacion
del programa y acciones relativas a su implementacion de-
ben ser reforzadas.

Ante se propone que la Auditoria Superior de la Federacion
se pronuncie especificamente respecto de dicho programa
dentro de aquel que realiza del Informe de Avance de Ges-
tion Financiera que se entrega de manera trimestral a la Ca-
mara de Diputados.

Asimismo, se propone fijar como objeto principal de la fis-
calizacion de la cuenta publica, la auditoria de desempefio
correspondiente al programa de apoyo econdmico a jove-
nes, ello con la finalidad de que tanto la sociedad en gene-
ral, como esta soberania en particular, cuenten con infor-
macion clara y veridica respecto de la aplicacion de los
recursos publicos que se destinan a dicho programa, asi co-
mo la consecucion de los objetivos y metas que sustenta su
funcionamiento y para en su caso, hacer las mejoras co-
rrespondientes.

Accidn Nacional siempre ha estado a favor de generar pro-
puestas que posibiliten el desarrollo integral de las perso-
nas jovenes, a mejorar su calidad de vida y ampliar las
oportunidades de las y los jovenes.

Por lo expuesto y fundado, las y los legisladores de Accion
Nacional sometemos a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. - Se adiciona un articulo 153 Bis a la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 153 Bis.- El Estado diseiiara, implementara y
coordinara con un Programa Nacional de Formacion
Productiva e Insercion Laboral de Personas Jovenes,
con la finalidad garantizar oportunidades de formacion
productiva y capacitacion para el trabajo, asi como fa-
cilitar la insercion laboral efectiva de personas jovenes
que, al momento de postularse a un centro de trabajo,
tengan entre dieciocho y veintinueve afios de edad y no
se encuentren cursando estudios formales ni desempe-
fiando un empleo.

Para el cumplimiento de su objeto, el Programa se
desarrollara exclusivamente en micro, pequefas y

medianas empresas formalmente constituidas, con
prioridad en sectores tecnoldgicos, digitales y de alto
valor agregado, y otorgara de manera integral los si-
guientes apoyos:

I. Formacion productiva y capacitacion en compe-
tencias laborales y digitales;

II. Apoyo economico durante el periodo de forma-
cion;

III. Aseguramiento en materia de salud; y

IV. Mecanismos de vinculacion e insercion laboral al
término del proceso formativo.

El Estado vigilara que los centros de trabajo partici-
pantes cuenten con planes de formacion autorizados,
personas tutoras responsables y procesos de evaluacion,
asi como que, al concluir el periodo de formacion,
ofrezcan preferentemente la contratacion de las perso-
nas jovenes o justifiquen la imposibilidad de hacerlo
ante la autoridad competente.

La capacitacion para el trabajo o el adiestramiento la-
boral que se otorgue debera acreditarse por la persona
beneficiaria del apoyo mediante una constancia de
competencias o de habilidades laborales en los términos
de la presente ley o de los Institutos de Capacitacion del
Estado.

El Programa Nacional de Formacion Productiva e In-
sercion Laboral de Personas Jovenes estara sujeto a las
normas y reglas de fiscalizacion, transparencia y rendi-
cion de cuentas previstas en la legislacion aplicable y su
incumplimiento por parte de alguna persona servidora
publica o particular sera sancionado en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Tratandose de las conductas previstas en los Capitulos
II 'y III del Titulo Tercero, Libro Primero, de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, las sancio-
nes administrativas aplicables a personas servidoras
publicas y particulares aumentaran hasta en una terce-
ra parte respecto de las sanciones previstas en dicha
Ley.

Las sanciones sefialadas seran aplicables con indepen-
dencia de aquellas que deriven de la aplicacion de otras
leyes aplicables.
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Articulo Segundo. - Se adiciona una fraccion XXII y se
recorre la subsecuente en el articulo 40 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 40.- ...
laXX....

XXI. Promover la organizacion de los jornaleros agri-
colas y garantizar la proteccion laboral y de seguridad
social que establece la legislacion aplicable,

XXII. Disefiar, implementar y coordinar el Progra-
ma Nacional de Formacién Productiva e Insercion
Laboral de Personas Jovenes, exclusivamente con
micro, pequeiias y medianas empresas formalmente
constituidas, y

XXIIIL Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo Tercero. - Se reforman las fracciones VIII y IX,
y se adiciona la fraccion X al Articulo 19 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
TaVIL...

VIII. Los programas y fondos piblicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia,

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano, y

X. Los programas dirigidos a personas jovenes
orientados a su insercion laboral efectiva en empre-
sas formalmente constituidas, con prioridad en sec-
tores tecnoldgicos, digitales y de alto valor agregado.

Articulo Cuarto. - Se reforman las fracciones VII y VIII,
y se adiciona una fraccion IX al Articulo 11 de reforma la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
LaVL...

VII. Informacion general en materia econdmica acordes
a las necesidades de las Mipymes,

VIII. Fomento para el desarrollo sustentable en el mar-
co de la normativa ecologica aplicable, y

IX. Fomento y desarrollo de las Mipymes mediante
el Programa Nacional de Formacion Productiva e
Insercion Laboral de Personas Jovenes, otorgando
los incentivos conducentes y proporcionales para su
contratacion posterior.

Articulo Quinto. - Se reforma el ultimo parrafo del articu-
lo 12, y el inciso a) de la fraccion II del articulo 14, ambos
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

IL. ...

La Auditoria Superior de la Federacion realizard un ana-
lisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 30 di-
as posteriores a la fecha de su presentacion y lo entrega-
rd a la Comision. En dicho anilisis se debera
contemplar un apartado especifico respecto del grado
de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades del programa por el que se entrega el
apoyo econdmico mensual a jovenes entre dieciocho y
veintinueve afios que se encuentren en desocupacion
laboral y no estén cursando algin nivel de educacion
formal, a que se refiere el segundo parrafo del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los que deriven de este.
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Articulo 14.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene
por objeto:

L..

IL. ...

a) Realizar auditorias del desempefio de los progra-
mas, verificando la eficiencia, la eficacia y la econo-
mia en el cumplimiento de los objetivos de los mis-
mos. En el ejercicio de esta atribucion, en todo
momento se debera realizar la auditoria corres-
pondiente al programa de apoyo econdmico a jo-
venes a que se refiere el segundo parrafo del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los que deriven de este;

b)...

c)...
L ylV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Estado destinard anualmente los recursos pre-
supuestarios suficientes y oportunos, conforme a los prin-
cipios de equidad y progresividad para garantizar el ejerci-
cio efectivo del derecho establecido en el segundo pérrafo
del articulo 123 de la Constitucional Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal a los 180 dias de la publica-
cion del presente decreto debera redisefiar el programa Jo-
venes Construyendo el Futuro conforme a los principios de
formacion productiva, certificacion de centros de trabajo e
insercion laboral previstos en el presente Decreto, ademas
de considerar lo siguiente:

L. Integrar la perspectiva de género e intercultural y es-
quemas diferenciados en favor de las personas jovenes
en situacion de vulnerabilidad que habiten en munici-
pios con alto indice de rezago social y alta incidencia
delictiva.

II. Establecer mecanismos de verificacion de la edad y
situacion laboral y escolar de las personas jovenes suje-
tas a ser beneficiarias del programa.

III. Reforzar las inspecciones y verificaciones en los
centros de trabajo y la capacitacion que se otorga a las
personas beneficiarias del programa.

IV. Disefar las constancias de competencias o habilida-
des laborales que se entregardn a todas las personas be-
neficiarias del programa.

Notas

1 Inegi. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Juventud:
7 de agosto de 2025.

2 Coneval. Estudio Diagndstico y Evaluacion Integral del Derecho a la
Educacién 2023-2024.

3 Gobierno de México 2025.

https://www.informegobierno.gob.mx/indice/jovenes-construyen-
do-el-futuro

4 https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/jovenes-construyendo-el-
futuro-millones-en-la-mira-por-corrupcion

5 [dem.
6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi (rabrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a las Comisiones Unidas de Trabajo, Prevision So-
cial, y de Economia, Comercio y Competitividad, para
dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Anayeli Mufioz Moreno hasta
por cinco minutos para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de derechos de las per-
sonas operadoras de autotransporte federal, suscrita por la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. Adelante, diputada.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno: Gracias, con el
permiso de la presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Anayeli Muiioz Moreno: En México, los
operadores y conductores de transporte de carga enfrentan
un riesgo por la ausencia de mecanismos laborales adecua-
dos para atender la fatiga derivada de jornadas prolongadas
de conduccion y falta de descansos efectivos. Esa situacion
no solamente afecta su salud fisica y mental, también sa-
bemos, pues que incrementa problemas y trastornos del
suefio, estrés y enfermedades cardiovasculares. Lo mas
grave es que incide directamente en la seguridad vial al au-
mentar la probabilidad de accidentes por pérdida de aten-
cion o reflejos disminuidos.

Es fundamental que se implanten normas acordes con su
realidad y politicas laborales que garanticen periodos de
descanso efectivos y supervision de las horas de trabajo,
con el objetivo de proteger la integridad de los operadores
y la seguridad, por supuesto, de todos los usuarios de la via.

Por ello, desde la bancada de Movimiento Ciudadano pre-
sentamos esta iniciativa para otorgar obligaciones y dere-
chos a las personas operadoras y a los empleadores, con el
objetivo de brindar proteccion en situaciones que pongan
en riesgo su salud y su vida: horarios adecuados para cum-
plir sus recorridos, espacios seguros y que sean apropiados
para su descanso, eliminar esas penalizaciones abusivas y
absurdas s6lo por descansar cuando es su derecho.

No podemos seguir permitiendo que cada semana al menos
dos trabajadores del sector de transporte pierdan la vida y
15 més sufran alguna discapacidad permanente. Esto re-
presenta la tasa mas elevada de defunciones por accidentes
laborales en el pais. También, desafortunadamente y lo ve-
mos en las noticias o lo hemos vivido alguno de nosotros,
miles de personas que van en otros vehiculos por las carre-

teras mueren por consecuencia de estos accidentes. Esta
actividad representa uno de los mayores riesgos en las ca-
rreteras nacionales.

Por eso en la bancada naranja impulsamos esta iniciativa.
Ademés, seguiremos insistiendo en condiciones mas dig-
nas para los trabajadores de todos los sectores. Hemos pro-
puesto vacaciones dignas, la Ley Silla, y seguiremos insis-
tiendo en la jornada laboral disminuya a 40 horas, pero con
dos dias de descanso. Con un dia solamente, pues esto, co-
mo se plantea, es solo una simulacion, ya que los benefi-
cios no se van a reflejar en la vida de las y los mexicanos
que merecen descanso, merecen las y los mexicanos mejo-
res condiciones.

Pero también la gente merece transparencia y gobiernos
honestos, pues la corrupcion esta presente en muchas areas
publicas. Es mi responsabilidad como diputada federal por
Aguascalientes, hablar de la corrupcion que se vive en mi
estado. La gobernadora de Aguascalientes, Teresa Jiménez,
del PAN, cuando fue alcaldesa entre 2019 y 2020, firmé un
contrato fraudulento por, escuchen ustedes, 20 mil millo-
nes de pesos, por un parque solar fantasma, un parque so-
lar que después de muchos afios hoy sigue sin funcionar.

Este contrato se hizo con la empresa Next Energy, y hasta
hoy la gobernadora de Accion Nacional no ha salido en
Aguascalientes a dar la cara, no ha aclarado, se esconde,
pese a haber comprometido las participaciones federales de
mi municipio durante 30 afios. En 2022, denuncié junto
con mi compafiero Juan Zavala, ante la Fiscalia Especiali-
zada en el Combate a la Corrupcion en Aguascalientes es-
tos hechos, pero el silencio de la Fiscalia es igual al que
hoy guarda la gobernadora.

No hay avances por estas acciones, ningtin servidor publi-
co detenido, pero si se dio a conocer hace dias la detencion
del duefio de la empresa Next Energy en Aguascalientes, se
estd cumpliendo una orden de aprehension que se le habia
girado en Tamaulipas. Pero resulta que este empresario de-
tenido va a seguir su proceso en Aguascalientes porque di-
cen que presuntamente intentd extorsionar a un policia lo-
cal. Parece que a alguien le conviene que se quede en
Aguascalientes.

En Baja California lo sabemos: la empresa Next Energy hizo
lo mismo, la diferencia de lo que pasa en mi estado, alla si hu-
bo servidores publicos sancionados, incluso la exgobernado-
ra ha sido inhabilitada, por supuesto este proyecto del parque
solar fantasma que nunca se construyo fue cancelado.
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Pero también se hizo en Monterrey, en el anterior trienio
del alcalde priista Adrian de la Garza. Por cierto, que la pa-
nista Jovita Morin, contralora municipal del hoy otra vez
alcalde, pues resulta que era socia del empresario que esta
detenido.

Por eso, concluyo. Tres exigencias desde aqui. Que la go-
bernadora de Aguascalientes, la panista Tere Jiménez dé la
cara. El alcalde también panista Leonardo Montafiez, cum-
pla sancionando servidores publicos involucrados. Se ha
pagado mas de 800 millones de pesos, y reitero, se habian
comprometido 20 mil millones de pesos.

Segundo. Que la Fiscalia estatal d¢ una explicacion publi-
ca de por qué no ha avanzado en las investigaciones.

Y, tercero, esto le interesa a las y a los compaiieros de Mo-
rena, que la Fiscalia General de la Republica aclare las de-
nuncias que acaba de hacer piblicas su senadora de More-
na, Nora Ruvalcaba, estd acusando publicamente al
exfiscal Gertz Manero de pactar con la gobernadora del
PAN.

Ha declarado Nora Ruvalcaba que un dia antes que Gertz
Manero se fuera de la fiscalia, pese a tener carpetas, pese a
haber investigado, se declaré incompetente la Fiscalia Ge-
neral de la Republica. Por eso envia la carpeta, por este
parque solar fantasma, por este presunto fraude en Aguas-
calientes, a la Fiscalia de Aguascalientes, donde desafortu-
nadamente nada se mueve sin que se dé la instruccion de la
gobernadora. Que se haga justicia en Aguascalientes. Es
cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de derechos de las personas
operadoras de autotransporte federal, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo,
en materia de derechos de las personas operadoras de auto-
transporte federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El autotransporte federal de carga y de personas pasajeras,
constituye una actividad esencial para el desarrollo econo-
mico, la movilidad de la poblacion y el abastecimiento de
bienes en todo el territorio nacional. El autotransporte fe-
deral moviliza el 95 por ciento del total nacional de perso-
nas pasajeras y cerca de 82 por ciento de la carga terrestre
y, aunque el autotransporte de carga tiene una mayor apor-
tacion al PIB proporcional a 3.2 por ciento, el transporte de
personas pasajeras es esencial para la actividad laboral, tu-
ristica y social.!

Miles de personas conductoras y operadoras recorren dia-
riamente las carreteras federales, muchas veces durante ex-
tensas jornadas, asumiendo una responsabilidad directa no
solo sobre las mercancias, sino también sobre la vida e in-
tegridad de quienes usan los servicios y de quienes transi-
tan por las vias de comunicacion.

La Ley Federal del Trabajo reconoce en el Capitulo VI,
“Transporte de autotransportes”, del Titulo Sexto, “Traba-
jos especiales”, la naturaleza del trabajo en autotransporte
y regula las relaciones laborales entre personas trabajado-
ras y permisionarias de los vehiculos, estableciendo dispo-
siciones relativas al salario, responsabilidades solidarias,
obligaciones y prohibiciones.? Sin embargo, dichas dispo-
siciones resultan insuficientes para atender uno de los prin-
cipales riesgos asociados a esta actividad: la fatiga de jor-
nadas prolongadas de conduccion y la falta de descansos
efectivos.

Diversos reportes periodisticos han documentado que las
personas operadoras del autotransporte sea de carga o de
pasajeros, enfrentan jornadas prolongadas, exigencias irra-
zonables de entrega de mercancias y falta de descansos
dignos, lo que las lleva incluso a recurrir al consumo de
sustancias estimulantes para mantenerse despiertas en lar-
gos traslados, tales como clobenzorex o metilfenidato que,
a pesar de que su venta se encuentra controlada, las perso-
nas operadoras los adquieren sin restricciones en farmacias
o0 en “cachimbas” en precios que van de 200 a 450 pesos
por cartera de 10 pastillas o capsulas.3

Estos factores no solo afectan la salud al ocasionarles
diabetes, problemas renales y cardiovasculares, sino
también ponen en riesgo su seguridad y de las demas per-
sonas cuando las consecuencias se traducen en acciden-
tes viales.
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De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
cada semana fallecen al menos dos personas trabajadoras
de transporte terrestre y 15 resultan con incapacidad per-
manente, lo que se traduce en la tasa mas alta de defuncio-
nes por “accidente de trabajo” en México, con 1.5 por ca-
da 10,000 personas trabajadoras, es decir, cuatro veces mas
que el promedio nacional que es de 0.3.4

La causa de estos siniestros van desde fallas mecénicas
hasta imprudenciales por parte de las personas operadoras,
una de éstas es la fatiga, de hecho se estima que “entre 30
por ciento y 40 por ciento de los accidentes en que muere
el operador, es causado por este padecimiento”.5

Particularmente los vehiculos de carga pesada representan
un riesgo elevado en el contexto vial nacional, pues del to-
tal de los siniestros reportados en 2024, 35 por ciento estu-
vo vinculado con ellos y mas de 80 por ciento la causa es-
tuvo ligada al factor humano, siendo la fatiga la mds
recurrente, lo que subraya la importancia de atender las
condiciones de trabajo de las personas operadoras.

Es de reconocerse que la fatiga afecta la capacidad de aten-
cion, de coordinacion y de reaccion, lo que significa que
cuando existe presencia de cansancio, es muy probable que
no detectemos sefiales de peligro a tiempo. La somnolencia,
aunque son breves episodios en los que cerramos los 0jos,
suele ser suficiente para provocar un accidente grave.’

De manera congruente con la evidencia técnica, el Estado
mexicano expidio la Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SCT-2-2017,8 que establece tiempos maximos de conduc-
cion, pausas obligatorias y periodos minimos de descanso
para las personas operadoras del autotransporte federal,
con el objetivo de prevenir la fatiga y reducir accidentes en
carreteras. La NOM indica que toda persona operadora de-
be realizar una pausa de 30 minutos cuando ha conducido
cinco horas continuas, o bien, cuando esta pausa se distri-
buya en un lapso de cinco horas y media de acuerdo con las
condiciones de ruta.

En el caso de las personas operadoras de pasaje, turismo y
transporte privado, estan obligadas a considerar una segun-
da persona operadora cuando el tiempo del trayecto exce-
da 9 horas y, en caso de no ser asi, debera apegarse al pri-
mer supuesto. Para las personas operadoras de carga, en
rutas que impliquen una conduccién maxima de 14 horas,
deberan tener una pausa menor a 8 horas continuas.?

No obstante, la existencia de esta norma no ha sido sufi-
ciente para garantizar su cumplimiento efectivo, pues per-
sisten condiciones laborales que inducen a la omision de
descansos, presiones por excesos de jornada, riesgos de sa-
lud y seguridad vial.

Por ejemplo, relatos de personas operadoras sefialan que lo
habitual es emprender jornadas de mas de 17 horas segui-
das y descansos “picados de a ratos”. Aunado a lo anterior,
la inseguridad ha obligado a que viajen en convoy para
protegerse, impidiendo tomar descansos continuos debido
a este problema.1?

Ya no hay lugares seguros para decir: “me voy a quedar a
descansar aqui cuatro o cinco horas”.

Ademés, también sefialan que las empresas les exigen en-
tregas en tiempos imposibles, sin importar las condiciones
de las vias de comunicacion ni el estado fisico de las per-
sonas operadoras, recibiendo incluso castigos economicos
por no llegar a la hora establecida.!1

Las empresas grandes, como Maseca, sdlo cargan y dicen
a tal hora tienes que estar para entregar, sin fijarse en el
tiempo real de recorrido.

La iniciativa que se presenta, parte del reconocimiento de
que la fatiga no es un problema aislado de la persona ope-
radora, sino un riesgo laboral y de seguridad vial que afec-
ta al conjunto de la sociedad y que, requiere una respuesta
integral desde el derecho del trabajo y la regulacion del au-
totransporte.

Por ello, se propone fortalecer el capitulo VI, “Transporte
de autotransportes”, del titulo sexto, “Trabajos especiales”,
incorporando obligaciones y restricciones tanto para las
personas operadoras como para las personas empleadoras.
La presente reforma no solo busca proteger los derechos la-
borales de las personas operadoras, sino también prevenir
riesgos ocupacionales reconocidos, reducir costos sociales
derivados de accidentes viales, fortalecer la seguridad pu-
blica en carreteras y armonizar el marco juridico laboral
con la regulacion del autotransporte federal. La fatiga hu-
mana no es un problema individual, sino estructural, que
debe ser atendido mediante condiciones dignas de trabajo,
organizacidn responsable de las jornadas y corresponsabi-
lidad con el sector privado.

Por lo expuesto y para mayor claridad se integra el si-
guiente cuadro comparativo de la propuesta:
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Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo  261.
trabajadores:
l...

Queda prohibido a los

Il. Usar narcéticos o drogas enervantes
dentro o fuera de sus horas de trabajo, sin
prescripcién médica. Antes de iniciar el
servicio, el trabajador debera poner el
hecho en conocimiento del patréon vy
presentarle la prescripcion suscrita por el
médico; ¥

Ill. Recibir carga o pasaje fuera de los
lugares sefialados por la empresa para
esos fines.

Sin correlativo

Articulo  261.
trabajadores:
l...

Queda prohibido a los

Il. Usar narcéticos o drogas enervantes
dentro o fuera de sus horas de trabajo, sin
prescripcién médica. Antes de iniciar el
servicio, el trabajador debera poner el
hecho en conocimiento del patréon y
presentarle la prescripcion suscrita por el
médico;

Ill. Recibir carga o pasaje fuera de los
lugares sefialados por la empresa para
esos fines, y

IV. Exceder los tiempos maximos de
conduccién continua o total
establecidos en las disposiciones

aplicables.

Articulo 262. Los trabajadores tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Articulo 262. Los trabajadores tienen las

obligaciones especiales siguientes:

lall. ...

IV. Hacer durante el viaje las reparaciones
de emergencia que permitan sus
conocimientos, la herramienta y las
refacciones de que dispongan. Si no es
posible hacer las reparaciones, pero el
vehiculo puede continuar circulando,
conducirlo hasta el poblado mas préximo
o hasta el lugar sefialado para su

reparacion=y
V. Observar los reglamentos de transito y
las indicaciones técnicas que dicten las

autoridades o el patron.

Sin correlativo

lLall. ...

IV. Hacer durante el viaje las reparaciones
de emergencia que permitan sus
conocimientos, la herramienta y las
refacciones de que dispongan. Si no es
posible hacer las reparaciones, pero el
vehiculo puede continuar circulando,
conducirlo hasta el poblado mas préximo
o hasta el lugar sefialado para su

reparacion;

V. Observar los reglamentos de transito y
las indicaciones técnicas que dicten las
autoridades o el patrén, y

VI. Abstenerse de conducir cuando se

en cc

de fatiga,
enfermedad o somnolencia que afecten
su capacidad de conduccion, salvo
debidamente

prescripciéon  médica

informada a la persona empleadora.

Articulo 263. Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Lyl ...

Ill. Dotar a los vehiculos de la herramienta
y refacciones indispensables para las
reparaciones de emergencia;-

Articulo 263. Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Lyl ...

lll. Dotar a los vehiculos de la herramienta
y refacciones indispensables para las
reparaciones de emergencia;

IV. Observar las disposiciones de los | IV. Observar las disposiciones de los

Reglamentos de  Transito sobre | Reglamentos de  Transito  sobre

condiciones de funcionamiento y | condiciones de funcionamiento y

seguridad de los vehiculos= seguridad de los vehiculos;
Sin correlativo V. Organizar las rutas, horarios y
jornadas de trabajo de manera que se
resp los tiemp axil de
conduccion y los periodos minimos de

descanso establecidos  en las

disposiciones aplicables, y

Sin correlativo VI. Garantizar que las personas

P! con

d d.

forti

s para el d (]

durante las pausas y al término de las
jornadas.
Sin correlativo VII. Abstenerse de imponer sanciones,

multas, descuentos salariales,
retenciones de percepciones, pérdida
de bonos o cualquier tipo de
penalizaciéon econémica a las personas
operadoras por retrasos derivados del
cumplimiento de los periodos de
descanso obligatorio, de condiciones

de seguridad vial o de causas no

£ahl lead:

alas p p

En tal virtud, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 261 a 263
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de derechos
de las personas operadoras de autotransporte federal

Unico. Se reforman las fracciones II y III del articulo 261,
IV y V del articulo 262 y I11 y IV del articulo 263; y se adi-
cionan las fracciones IV del articulo 261, VI del articulo
262 y V, VI y VII del articulo 263 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 261. Queda prohibido a los trabajadores:
L..

II. Usar narcoticos o drogas enervantes dentro o fuera
de sus horas de trabajo, sin prescripcion médica. Antes
de iniciar el servicio, el trabajador debera poner el he-
cho en conocimiento del patron y presentarle la pres-
cripcidn suscrita por el médico;

III. Recibir carga o pasaje fuera de los lugares sefiala-
dos por la empresa para esos fines; y
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IV. Exceder los tiempos maximos de conduccion con-
tinua o total establecidos en las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 262. Los trabajadores tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

Lalll. ...

IV. Hacer durante el viaje las reparaciones de emergen-
cia que permitan sus conocimientos, la herramienta y las
refacciones de que dispongan. Si no es posible hacer las
reparaciones, pero el vehiculo puede continuar circulan-
do, conducirlo hasta el poblado mas proximo o hasta el
lugar sefialado para su reparacion;

V. Observar los reglamentos de transito y las indicacio-
nes técnicas que dicten las autoridades o el patron; y

VI. Abstenerse de conducir cuando se encuentren en
condiciones de fatiga, enfermedad o somnolencia
que afecten su capacidad de conduccion, salvo pres-
cripcion médica debidamente informada a la perso-
na empleadora.

Articulo 263. Los patrones tienen las obligaciones espe-
ciales siguientes:

LylL...

II1. Dotar a los vehiculos de la herramienta y refaccio-
nes indispensables para las reparaciones de emergencia;

IV. Observar las disposiciones de los Reglamentos de
Tréansito sobre condiciones de funcionamiento y seguri-
dad de los vehiculos;

V. Organizar las rutas, horarios y jornadas de traba-
jo de manera que se respeten los tiempos maximos de
conduccion y los periodos minimos de descanso esta-
blecidos en las disposiciones aplicables;

VI. Garantizar que las personas operadoras cuenten
con espacios adecuados para el descanso efectivo du-
rante las pausas y al término de las jornadas; y

VII. Abstenerse de imponer sanciones, multas, des-
cuentos salariales, retenciones de percepciones, pér-
dida de bonos o cualquier tipo de penalizacion eco-
noémica a las personas operadoras por retrasos

derivados del cumplimiento de los periodos de des-
canso obligatorio, de condiciones de seguridad vial o
de causas no imputables a las personas empleadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los concesionarios y permisionarios del auto-
transporte federal, deberan adecuar sus sistemas de opera-
cion, rutas, jornadas, controles de tiempo y programas de
descanso conforme al presente decreto dentro de un plazo
maximo de noventa dias naturales, contados a partir de su
entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
coordinacion con la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes, deberd emitir los lineamientos ne-
cesarios para la vigilancia del cumplimiento de las disposi-
ciones sefaladas, dentro de los noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del decreto.

Cuarto. La implantacion de las disposiciones previstas en
el decreto no podra implicar disminucion alguna del sala-
rio, percepciones o derechos adquiridos de las personas
operadoras.

Notas

1 Didcom, El Sector del Autotransporte en México, pilar de la econo-
mia, disponible en

https://didcom.com.mx/blog/el-sector-del-autotransporte-en-mexi-
co-pilar-de-la-economia

2 Camara de Diputados, Ley Federal del Trabajo , disponible en
ttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

3 La Jornada de Oriente, “Choferes de carga conducen hasta 40 horas
sin dormir; usan ‘perico’ para aguantar largas jornadas laborales”,

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/choferes-de-carga-
conducen-hasta-40-horas-sin-dormir-usan-perico-para-aguantar-

largas-jornadas-laborales/

4 El Economista, “Autotransportista, el oficio més peligroso en México”,
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https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Autotransportista-el-
oficio-mas-peligroso-en-Mexico-20240204-0006.html

5 Revista Transportes y Turismo, “Fatiga es causante de 40 por ciento
de los accidentes en que muere un operador”,

https://www.tyt.com.mx/nota/fatiga-es-causante-de-40-de-los-ac-
cidentes-en-que-muere-un-operador

6 Mexico Business, “‘México lidera a nivel mundial en accidentes de
camiones’: Samsara”,

https://mexicobusiness.news/logistics/news/mexico-leads-glo-
bally-truck-crashes-samsara?utm_source=chatgpt.com

7 Aixam, “El impacto de la fatiga en la conduccion: como evitar con-
ducir cansado”, disponible en

https://www.aixam-mega.com/es/el-impacto-de-la-fatiga-en-la-
conduccion-como-evitar-conducir-cansado

8 Diario Oficial de la Federacion, NOM-087-SCT-2-2017, “Que esta-
blece los tiempos de conduccion y pausas para conductores de los ser-
vicios de autotransporte federal”, disponible en

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/7197/sct11_C/sctl1
C.html

9 Ibidem.

10 La Jornada de Oriente, Op. Cit.

11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026.— Di-
putadas: Anayeli Mufioz Moreno, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
(rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-

se a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado Carlos Sanchez Barrios, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones de las leyes de Institu-
ciones de Crédito, y de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, en materia de accesibilidad. Adelan-
te, diputado.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Diputada presi-
denta...

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Carlos Sianchez Barrios: Gracias por su
anuencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Honorable asam-
blea, presento a su respetable consideracion iniciativa que
adiciona diversas disposiciones a las Leyes de Institucio-
nes de Crédito, y de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, en materia de accesibilidad.

Para dar sustento a esta propuesta resefiaré un aconteci-
miento publicado por la prensa nacional hace ya algunas
semanas. Dicha alusion se refiere a un video que muestra
el traslado en camilla de una persona de 86 afos, con dis-
capacidad visual que debe acudir a su banco para actuali-
zar su identidad biométrica.

Las adiciones que propongo dan forma y contenido a la
creacion de la figura banca asistida y accesible. Se trata de
eliminar obstaculos que limiten el acceso de adultos mayo-
res y de personas con discapacidad a servicios bancarios
basicos, tales como actualizacion de datos, reposicion de
tarjetas, desbloqueo de cuentas, aclaraciones y reclamacio-
nes, cambios de NIP, apertura de cuentas especiales y re-
conocimiento de identidad, entre otros.

Se pretende que toda institucion financiera ofrezca meca-
nismos seguros para la realizacion de tramites bancarios a
distancia, o sea, ya no sera necesario llevar en camilla al
adulto mayor, a la persona con discapacidad. Que sea posi-
ble que realice sus tramites a distancia.
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Para lograr este proposito, que se haga asequible, tenemos
los avances de la ciencia y tecnologia. Ha sido con los pro-
gresos derivados de conquistas sociales en los diversos 4m-
bitos de accion humana. Compafieros diputados, aspiro a
que la iniciativa que presento en esta oportunidad se con-
vierta, con la aprobacion de este pleno, en norma legal que
redunde en beneficio del pueblo que representamos.

No accedo a esta tribuna solo para “justificar”, entre comillas,
mi presencia aqui, en esta Camara. Tampoco busco la satis-
faccion propia ni argumentos para contrarrestar criticas a
nuestro desempefio. No. Esta iniciativa es motivada por el fé-
rreo deseo de aportar a la construccion de una sociedad de
iguales. El proposito es romper barreras y lograr mayor acce-
sibilidad e inclusion. La decision esta en sus manos, en sus
convicciones, en su empatia. Les pido su voto a favor en el
momento procesal que corresponda. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a las Leyes
de Instituciones de Crédito, y de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, en materia de accesibili-
dad, a cargo del diputado Carlos Sanchez Barrios, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El suscrito, Carlos Sénchez Barrios, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa de decreto que adiciona diversas disposi-
ciones a las Leyes de Instituciones de Crédito, y de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en
materia de accesibilidad financiera.

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores, personas con discapacidad y
personas con enfermedades que limitan su movilidad en-
frentan diariamente barreras significativas para acceder a
servicios bancarios basicos. La normativa vigente obliga a la
realizacion presencial de algunos trémites, aun cuando exis-
ten tecnologias plenamente seguras que permitirian efec-
tuarlos a distancia sin exponer la integridad fisica y econo-
mica de los usuarios.

Por ejemplo, hace algunos meses se difundi6 un video en
el que se mostraba que una persona de 96 afios y con dis-
capacidad visual tuvo que acudir en camilla al banco a fin
de actualizar su identidad biométrica.l

En otro caso, un sefior de 87 afios tuvo que acudir al banco
en ambulancia, postrado en una camilla y con oxigeno, pa-
ra realizar la actualizacion de su aplicacion bancaria.2

De acuerdo con el Inegi, en México viven 18.9 millones de
personas mayores de 60 afios, de las cuales, el 61 por cien-
to padece al menos una discapacidad o limitacion, lo que
representa dificultades para trasladarse, permanecer de pie
o esperar largos tiempos en sucursales bancarias. Asimis-
mo, millones de personas con discapacidad motriz, senso-
rial o cognitiva dependen de terceros para efectuar trémites
bancarios, lo que incrementa la vulnerabilidad frente a
fraudes, abusos o mal manejo de recursos.

La legislacion financiera mexicana contempla el uso de
mecanismos digitales como la firma electronica, sin em-
bargo, las instituciones bancarias mantienen requisitos pre-
senciales rigidos que impiden su aplicacion en tramites co-
mo actualizacion de datos, reposicion de tarjetas,
aclaraciones, cambios de NIP, aperturas especiales de
cuenta y reconocimiento de identidad.

Esta situacion provoca exclusion financiera, especialmente
a personas en zonas rurales, adultos mayores dependientes,
y personas con discapacidad o enfermedades temporales
que les impiden acudir personalmente al banco.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, en coordina-
cion con la Sociedad Alemana para la Cooperacion Inter-
nacional y la Consultoria en Tic y discapacidad, elaboro el
documento retos y recomendaciones para la inclusion fi-
nanciera de las personas con discapacidad,3 entre las que
destaca:

* Facilitar el acompafiamiento de una persona de con-
fianza de las personas con discapacidad que lo requie-
ran, para el apoyo en tramites y servicios que realicen en
las instituciones financieras.

* Ofrecer alternativas para la autenticacion biométrica
de la identidad de las personas con discapacidad.

* Sensibilizar y diversificar los procesos de resolucion
de quejas para la atencion de personas con discapacidad.

* Garantizar el respeto a la autonomia y a la libertad de
tomar decisiones de las personas con discapacidad y di-
rigirse en todo momento a ellas, en caso de estar acom-
panadas de una tercera persona de apoyo.
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La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros emitio los Principios
basicos a observarse en la atencion de las personas adul-
tas mayores en el sector financiero,4 entre los que resalta

* Las personas adultas mayores deben recibir un trato
preferente y prioritario, de acuerdo con sus condiciones,
que permitan una atencion diligente y eficaz.

* Se debe disponer de los medios de atencion necesarios,
adecuados y especificos, ya sea de manera fisica, elec-
tronica, telefonica o de cualquier otra naturaleza, con
los cuales se garantice el debido acceso, comprension,
facil manejo, movilidad y espera de las personas adul-
tas, incluyendo la asistencia en el domicilio.

Dichos documentos representan un gran avance, sin em-
bargo, no basta la buena voluntad, se requiere que el mar-
co regulatorio obligue a la aplicacién de procedimientos
para garantizar el derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores subraya el de-
ber de los Estados de adoptar y fortalecer medidas legisla-
tivas para garantizar a las personas adultas mayores, los de-
rechos humanos, econdmicos, sociales y culturales,
incluyendo el derecho a una vida digna en la vejez.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que los Estados Parte deberan
adoptar las medidas pertinentes para asegurar que las enti-
dades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al piblico o de uso publico tengan en cuenta todos
los aspectos de su accesibilidad para las personas con dis-
capacidad.

En el &mbito internacional, existen las siguientes normati-
vidades:

Union Europea: La Directiva (UE) 2019/882 establece
requisitos de accesibilidad para productos y servicios,
incluyendo, los servicios bancarios.’

Canada:% El Cédigo de Conducta para la Prestacién de
Servicios Bancarios a Personas Mayores establece dire-
crices para garantizar la accesibilidad de los servicios,
por ejemplo, la obligacion de entrenar a empleados y re-
presentantes en materia de prevencion de abusos y frau-
des en contra de personas adultas mayores, asi como de

ofrecer canales de atencion adecuados a sus necesidades.
Los bancos anualmente emiten informes sobre las accio-
nes que tomaron para cumplir con lo establecido en di-
cho codigo.

Reino Unido: La Autoridad de Conducta Financiera
emitio una Guia para empresas sobre el trato justo a
clientes vulnerables, en la que se establecen mecanis-
mos flexibles para adaptarse a sus necesidades. La guia
reconoce que algunos consumidores vulnerables necesi-
tan apoyo adicional para tomar decisiones o dependen
de otros hacerlo en su nombre. Esto puede deberse a que
su capacidad para administrar su dinero o representar
sus propios intereses se ve afectada de forma perma-
nente o temporal, por lo que las empresas deben ofrecer
opciones sencillas para permitir el acceso o el apoyo de-
legado legitimo y legal, manteniendo al mismo tiempo
solidas salvaguardas para reducir el riesgo de abuso y
fraude.

Argentina: El Banco Central de la Republica Argentina
emitio las Pautas de accesibilidad para personas con
discapacidad, en las que se promueve la capacitacion
del personal de atencion al publico en materia de pers-
pectiva de discapacidad.

Con esos antecedentes, esta iniciativa propone crear en la
ley la figura de “banca asistida y accesible”, garantizando
que toda institucion financiera ofrezca mecanismos segu-
ros para la realizacion de tramites bancarios a distancia pa-
ra adultos mayores, personas con discapacidad o enfermas,
mediante:

* Verificacion de identidad remota mediante videolla-
mada y biometria.

* Firma electronica bancaria reforzada.

* Protocolos de atencion preferente.

* Creacion de la figura de representante bancario tem-
poral, con efectos juridicos limitados, previniendo abu-
S0S.

* Obligacion de adaptar apps y plataformas bancarias
para accesibilidad (tamafio de letra, navegacion simpli-

ficada, lectores de pantalla).

* Posibilidad de que la CNBV emita reglas generales pa-
ra la operacion segura de estos servicios.
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El proposito fundamental es garantizar que ninguna perso-
na adulta mayor, enferma o con discapacidad sea obligada
a acudir fisicamente al banco para ejercer sus derechos
econdmicos. Es una reforma humanitaria, moderna y pro-
fundamente necesaria.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
en materia de accesibilidad

Primero. Se adicionan el Capitulo III, “De la banca asis-
tida y accesible”, al Titulo Cuarto de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, asi como los articulos 102 Bis, 102 Ter, 102
Quater y 102 Quinquies, para quedar como sigue:

Capitulo IIT
De la Banca Asistida y Accesible

Articulo 102 Bis. Las instituciones de crédito deberdn
proporcionar mecanismos de atencion remota y accesible
para personas adultas mayores, personas con discapacidad
y personas que por enfermedad o condicion temporal no
puedan acudir a sucursales bancarias.

Estos mecanismos incluiran al menos

L. Verificacion de identidad mediante videollamada en
tiempo real.

II. Uso de biometria facial o dactilar para confirmar
identidad.

III. Firma electronica bancaria reforzada.
IV. Atencion telefonica especializada y prioritaria.

V. Accesibilidad digital en sus aplicaciones y portales
conforme a estandares internacionales.

Articulo 102 Ter. Las instituciones de crédito deberan per-
mitir la realizacion a distancia de los siguientes tramites,
siempre que se cumplan los mecanismos de autenticacion
establecidos por la CNBV:

I. Actualizacion de datos personales.

II. Solicitud de aclaraciones y reclamaciones.
II1. Reposicion de tarjeta.
IV. Desbloqueo de cuentas y actualizacion de NIP.

V. Tramites relativos a cuentas de pago de pensiones o
apoyos sociales.

Articulo 102 Quater. Las instituciones podran reconocer
la designacion de un Representante Bancario Temporal,
otorgado por la persona usuaria mediante videollamada,
firma electronica o documento simple validado por biome-
tria o firma autografa.

El representante bancario temporal tendra facultades limi-
tadas exclusivamente para realizar los actos que expresa-
mente se indiquen, y su vigencia no podra exceder 90 dias
naturales. Las instituciones deberdn establecer medidas de
prevencion de abuso, conforme a disposiciones de la
CNBV.

Articulo 102 Quinquies. En caso de que personas adultas
mayores, personas con discapacidad o con alguna enfer-
medad temporal decidan acudir a sucursales, las institucio-
nes financieras deberan proporcionar atencion preferente,
por personas capacitadas con perspectiva de discapacidad
y sensibilizadas respecto a las necesidades de las personas
adultas mayores, a fin de reducir tiempos de espera y ga-
rantizar un trato digno.

Segundo. Se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 11. Bis La Comision Nacional debera difundir los
derechos de las personas adultas mayores, personas con
discapacidad y personas con limitaciones temporales en
materia de accesibilidad y trato preferente y vigilar su
cumplimiento.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. La CNBV contard con 180 dias para emitir las
disposiciones de cardcter general necesarias para la imple-



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mentacion de la banca asistida y accesible, asi como las
medidas de prevencion de abuso o fraude en contra de las
personas adultas mayores, con discapacidad o con enfer-
medades temporales.

Tercero. Las instituciones de crédito tendran un plazo de
12 meses para adecuar sus plataformas digitales y procesos
internos.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/130525/mexico/video-banco-obliga-a-
abuela-de-96-anos-a-ir-en-camilla-a-sucursal-en-oaxaca/

2 https://animalpolitico.com/sociedad/banco-tramite-presencial-clien-
te-ambulancia-postrado

3 https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%?2
OFinanciera/Inclusion_Financiera Personas Discapacidad.pdf

4 https://www.condusef.gob.mx/documentos/pam/pam-completo.pdf

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32019L0882

6 https://cba.ca/Assets/CanadianBankersAssociation/Documents/Arti-
cles/About_The Banking Sector/vol seniors_en.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2026.— Dipu-
tados y diputadas: Carlos Sanchez Barrios, Alma Marina Vitela, Any
Marila Porras Baylon, Carlos Alberto Guevara Garza, Clara Cardenas
Galvan, Delhi Miroslava Shember Dominguez, Edén Garcés Medina,
Gloria Sanchez Lopez, Jaime Humberto Pérez Bernabé, Julieta Villal-
pando Riquelme, Karina Isabel Martinez Montafio, Luis Humberto
Adana Navarro, Manuel Baldenebro, Marfa Damaris Silva Santiago,
Monica Herrera Villavicencio, Olga Leticia Chdvez Rojas, Petra Ro-
mero Gomez, Petra Romero Gomez, Rosa Maria Castro Salinas, Rosa-
rio del Carmen Castro, Xochitl Teresa Arzola Vargas (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputado. Tirnese la iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El diputado Aldana. ;Con qué objeto, diputado?
El diputado Luis Humberto Aldana Navarro (desde la

curul): Con su venia, presidenta. Solicito al compaiiero
diputado si me permite adherirme a su iniciativa por favor.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Con mucho gusto
acepto la adhesion solicitada. Y todos los compafieros y
compafieras que lo deseen pueden hacerlo. Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Efectivamente, para las y los legislado-
res que deseen suscribir la iniciativa estard en la Secretaria
de esta Mesa Directiva. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Rosario del Carmen Moreno
Villatoro, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el inciso c) del articulo 271 Bis
de la Ley General de Salud.

La diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro:
Con su venia, presidenta. Compaiieras y compafieros dipu-
tados, hoy vengo a hablar de algo que puede estar enfer-
mando a nuestras familias sin que lo sepamos, de algo que
usamos todos los dias y que es de contacto directo con
nuestra piel, con nuestro cuerpo y con nuestra salud, esta
en nuestros hogares, en nuestras bolsas, en nuestros bafios
y lo creemos inofensivo, vengo a hablar de los productos
cosméticos y de cuidado personal.

En México, el cancer es una de las principales causas de
muerte: mas de 91 mil 500 mexicanos fallecen cada afio
por tal enfermedad, lo que representa 11.4 por ciento de de-
funciones en el pais. No son cifras, son familias, historias,
vidas que pudieron salvarse. Hemos avanzado en el forta-
lecimiento del sistema de salud, pero también debemos re-
conocer que existen enemigos silenciosos que conviven
con nosotros todos los dias, se aplican en la piel, en el ca-
bello, en los ojos, en las ufias y muchas veces durante afios
prolongados.

Sin embargo, varias de las sustancias que contienen no es-
tan claramente advertidas, en productos para el cabello y
también endurecedores de ufias puede encontrarse el for-
maldehido o resinas derivadas de esta sustancia clasificada
como carcindgena para humanos.

La exposicion constante, especialmente en espacios cerra-
dos, incrementa el riesgo para quienes lo utilizan y lo ma-
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nipulan diariamente, el 1.4-dioxano presente como conta-
minante, en champues y jabones, ha sido clasificado como
probablemente carcindgeno. Las PFAS, conocidas como
quimicos eternos se encuentran en maquillajes de larga du-
racion y se acumulan en el cuerpo y se han vinculado con
el cancer y alteraciones hormonales.

Metales como el plomo, el mercurio, detectados en algunos
cosméticos pueden provocar dafios irreversibles, principal-
mente en las nifias y los niflos, y pese a esta evidencia en
México no existe una obligacion clara y suficiente para ad-
vertir de manera visible a la poblacion cuando estos pro-
ductos contienen sustancias de riesgo. Ademas, seamos ho-
nestos: la mayoria de las personas no leemos ni
entendemos las etiquetas. Listas interminables de ingre-
dientes, nombres técnicos, siglas que no garantizan un ver-
dadero consumo informado. Nadie puede elegir bien si no
se sabe a qué se estd exponiendo.

Por eso, esta iniciativa plantea algo basico pero fundamen-
tal, que cuando un producto cosmético contenga sustancias
con riesgos comprobados, esa informacion sea clara, visi-
ble y comprensible. No en letra pequefia, no escondida en
tecnicismos sino con advertencias reales.

No se trata de alarmar, se trata de respetar el derecho a sa-
ber. La prevencion empieza con la informacion clara. Esta
iniciativa busca establecer la obligacion de advertir sustan-
cias con riesgo cientificamente comprobado. Garantizar in-
formacion clara a la poblacion, linear a México con estan-
dares internacionales de proteccion a la salud y prohibir la
fabricacion, importacion y comercializacion de sustancias
nocivas en cosméticos.

Compafieras y compaiieros diputados, tenemos la eviden-
cia, tenemos la responsabilidad, tenemos la oportunidad de
prevenir, legislar también es proteger y proteger la salud no
admite omisiones ni letras pequefias, la gente confio en no-
sotros y espera que cuidemos su bienestar y nuestra obli-
gacion es garantizar una vida més informada, segura y sa-
ludable. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el inciso c) del articulo 271 Bis de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Rosario del
Carmen Moreno Villatoro, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villatoro, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el inciso ¢) del articulo 271 Bis de la Ley
General de Salud, en materia de sustancias nocivas en pro-
ductos cosméticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los productos cosméticos constituyen una parte esencial
de la vida cotidiana de millones de personas. Su uso recu-
rrente en la piel, ojos, pelo, ufias y otras partes del cuerpo
implica que los consumidores estén expuestos a una gran
variedad de sustancias quimicas, muchas de las cuales no
siempre se conocen con transparencia ni se comprende
completamente su impacto sobre la salud piblica.

Actualmente, el marco regulatorio en México no esta-
blece de forma explicita obligaciones para identificar,
advertir o restringir de manera clara y suficientemente
protectora aquellas sustancias que, con base en eviden-
cia cientifica internacional, han sido clasificadas como
cancerigenas o susceptibles de generar efectos adversos
a la salud humana. Esta ausencia legal representa un ries-
go para la poblacion, en especial para grupos vulnerables
como mujeres embarazadas,! nifias y nifios, y personas con
uso diario y prolongado de productos cosméticos.?

La mayoria de los ingredientes en los productos de cuida-
do personal se encuentran en una categoria conocida como
“generalmente reconocidos como seguros” (generally re-
cognized as safe, GRAS), explica la doctora Nicole Kleins-
treuer, toxicologa computacional de los NIH.

Sin embargo, es posible encontrar algunas sustancias qui-
micas que pueden causar problemas de salud en muchos de
estos productos. Con frecuencia, lo que hace que una sus-
tancia quimica sea dafiina es la cantidad a la que se expo-
ne. La cantidad que es “segura” varia para cada producto.

“Las clases generales que nos preocupan incluyen ftala-
tos, parabenos, PFAS y metales como el plomo.”

Otras sustancias quimicas problematicas son el triclosan y
el triclocarban. Estas se encuentran en muchos productos
de cuidado personal ideados para prevenir el crecimiento
de bacterias y hongos.
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Muchas sustancias quimicas preocupantes —incluidos los
ftalatos, los parabenos, las PFAS vy el triclosan— son dis-
ruptores endocrinos. Estos son compuestos que pueden
imitar las hormonas del cuerpo o interferir con ellas. Se los
ha relacionado con problemas con el cerebro, el desarrollo
y la reproduccion. Algunos también han sido relacionados
con un mayor riesgo de desarrollar ciertos tipos de cancer.

Los metales como el plomo y el mercurio también pueden
ser toxicos. Pueden causar dafios al cerebro. Otro ingre-
diente con el que se debe tener cuidado es el formaldehido,
que se encuentra en algunos productos para el cabello o se
genera cuando los productos para el cabello se calientan.
La exposicion al formaldehido se ha relacionado con el
cancer.

El talco también es un ingrediente comtn en los cosméti-
cos. “El talco se usa en muchos polvos, incluidos los pol-
vos faciales”, dice Zota. Generalmente, es reconocido co-
mo seguro por la FDA, pero a veces puede estar
contaminado con asbesto, que esta relacionado con el can-
cer. La FDA ha estado realizando pruebas de asbesto re-
cientemente en muchos productos que contienen talco.

Puede ser dificil determinar si un producto contiene ingre-
dientes potencialmente peligrosos. El etiquetado contiene
muchas variantes de nombres y abreviaturas dificiles de in-
terpretar. A veces, los nombres de las sustancias quimicas
especificas no aparecen en la etiqueta, pero estan en el pro-
ducto.

La mayoria de los productos de cuidado personal son mez-
clas de muchas sustancias quimicas diferentes. Esto puede
hacer que sea dificil relacionar productos especificos con
problemas de salud. A pesar de ello, los investigadores han
descubierto algunas tendencias preocupantes.

“Hemos visto [una relacion] entre el uso frecuente de plan-
chas para el cabello y el riesgo de padecer cancer”. Hasta
ahora, esto incluye al cancer de mama y al cancer de ova-
rio. Su equipo también encontré una relacién entre el uso3
de tintes permanentes para el cabello y el cancer de mama.4

Evidencia cientifica mundial sobre sustancias poten-
cialmente nocivas en cosméticos

A continuacion, se presenta un analisis de sustancias con
evidencia cientifica reconocida sobre sus efectos adversos:

1. Formaldehido y su clasificacion como carcindgeno
humano

El formaldehido es un compuesto quimico ampliamente
estudiado por su toxicidad. La Agencia Internacional pa-
ra la Investigacion del Cancer (IARC) dependiente de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) clasifica al for-
maldehido dentro de su Grupo 1 de carcinégenos huma-
nos, es decir, existe evidencia suficiente de que causa
cancer en humanos. Esta clasificacion se basa en multi-
ples estudios epidemioldgicos y experimentales que han
demostrado su asociacion con canceres nasales y otros tu-
mores tras exposicion prolongada o en ambientes ocupa-
cionales.

Una manera para determinar si una sustancia quimica pe-
judicard a una persona es averiguar como el cuerpo absor-
be, usa y libera la sustancia.

El formaldehido produce irritacion de los tejidos cuando
entra en contacto directo con éstos. Algunas personas son
mas sensibles que otras a los efectos del formaldehido. Los
sintomas mas comunes son irritacion de los ojos, la nariz,
la garganta y lagrimeo, lo que ocurre con concentraciones
en el aire de aproximadamente 0.4-3 partes por millon
(ppm). EI NIOSH indica que una concentracion de formal-
dehido de 20 ppm constituye peligro inmediato para la sa-
lud y la vida. Un estudio encontré que personas que sufren
de asma pueden ser mas sensibles a los efectos de la inha-
lacion de formaldehido que personas sin asma. Sin embar-
go, hay muchos estudios que no han encontrado que perso-
nas con asma son mas sensibles al formaldehido. Beber
cantidades altas de formaldehido puede producir dolor
agudo, vomitos, coma y posiblemente la muerte. Derramar
una solucion concentrada de formaldehido sobre la piel
puede producir irritacion.

Varios estudios en ratas de laboratorio expuestas de por vi-
da a cantidades altas de formaldehido en el aire observaron
que las ratas desarrollaron cancer de la nariz. Algunos es-
tudios de seres humanos expuestos a cantidades mas bajas
de formaldehido en el aire del trabajo encontraron mas ca-
sos de cancer de la nariz y la garganta (cancer nasofarin-
geo) que lo esperado. Sin embargo, otros estudios de tra-
bajadores expuestos a formaldehido en el aire no han
confirmado esos resultados. El Departamento de Salud y
Servicios Humanos (DHHS) ha determinado que es razo-
nable predecir que el formaldehido es carcinogénico en se-
res humanos. La IARC y la EPA han determinado que el
formaldehido es probablemente carcinogénico en seres hu-
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manos. Esta determinacion fue basada en evidencia limita-
da de céancer en seres humanos y evidencia suficiente de
cancer en animales de laboratorio.’

Estudios realizados por el National Cancer Institute
(NCI) de Estados Unidos refuerzan que el formaldehido
estd vinculado con efectos cancerigenos en animales y con
riesgos potenciales en humanos, especialmente en exposi-
ciones frecuentes o de largo plazo.

1ARC MONOGRAFHS OM THE IDENTIFICATION OF
A CARCINDGENIC HAZARDS TO HUMANS
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De conformidad con la agencia internacional para Investi-
gacion del Céncer es contundente al clasificar el Formal-
dehido en el grupo 1 de carcindgeno humano, como se
desprende del listado aqui insertado.

Si bien su uso directo como ingrediente puede estar res-
tringido en algunos paises, puede estar presente como li-
berador de formaldehido en cosméticos (por ejemplo, a
través de conservadores que liberan formaldehido con el
tiempo), lo que convierte su regulacion y advertencia en un
tema de salud publica relevante.

2. 1,4-dioxano: contaminante con potencial carcino-
génico

El 1,4-dioxano es un liquido incoloro que se disuelve fa-
cilmente en agua. Se usa principalmente como solvente en
la manufactura de sustancias quimicas y como reactivo de
laboratorio. El 1,4 dioxano también tiene otros usos que
aprovechan sus propiedades de solvente.

Algunas sustancias quimicas usadas en cosméticos, deter-
gentes y champus contienen cantidades de 1,4-dioxano co-
mo contaminante.

* El compuesto 1,4-dioxano se genera como subproduc-
to involuntario en la fabricacion de ciertas sustancias
cosméticas, sobre todo surfactantes y agentes etoxila-
dos. Aunque no se utiliza deliberadamente como ingre-

diente, puede permanecer como contaminante en pro-
ductos finales.

* El 1,4-dioxano puede ser liberado al aire, al agua y al
suelo en lugares donde se produce o se usa como
solvente.

¢ En el aire, el 1,4-dioxano se encuentra en forma de
vapor.

* En el agua, el 1,4-dioxano es estable y no se degrada.

* En el suelo, el 1,4-dioxano no se adhiere fuertemente
a particulas, por lo tanto, puede movilizarse desde el
suelo al agua subterranea.

* La piel puede entrar en contacto con 1,4-dioxano cuan-
do usted usa cosméticos, detergentes, y champis que
contienen 1,4 dioxano.

Hay pocos estudios que proveen informacion acerca de los
efectos del 1,4-dioxano en seres humanos. La exposicion a
niveles muy altos de 1,4-dioxano puede producir dafio del
higado y el rifion y puede causar la muerte. Algunas perso-
nas que inhalaron brevemente (minutos u horas) niveles
bajos de vapores de 1,4 dioxano suftieron irritacion de la
nariz y los 0jos.

El DHHS considera razonable predecir que el 1,4 dioxano
es carcinogénico en seres humanos. La EPA y la IARC han
establecido que el 1,4 dioxano es probablemente carcino-
génico en seres humanos.

El 1,4-dioxano puede ocurrir como contaminante en cos-
méticos, detergentes y champis que contienen los siguien-
tes ingredientes (que pueden aparecer en el rotulo del pro-
ducto): “PEG,” “polyethylene,” “polyethylene glycol,”
“polyoxyethylene,” “polyethoxyethylene,” “polyoxyno-
lethylene.” Muchos productos actualmente en el mercado
contienen cantidades muy pequefias de 1,4-dioxano. Sin
embargo, algunos cosméticos, detergentes y champiis pue-
den contener niveles de 1,4-dioxano mas altos que los que
la FDA recomienda en otros productos.
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La agencia internacional para Investigacion del Cancer es
contundente al clasificar el 1,4 dioxane en el grupo 2B de
carcinogeno humano, como se desprende de la lista inser-
tada aqui.

Estudios cientificos han documentado que 1,4-dioxano
puede penetrar la piel humana y su presencia incluso n
niveles trazas es motivo de preocupacion para la salud pu-
blica.

3. PFAS (“quimicos eternos”) y riesgos a la salud

Las sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas
(PFAS) forman una familia de compuestos sintéticos per-
sistentes con uso extendido en diversos productos de con-
sumo, incluidos algunos cosméticos, especialmente en ma-
quillaje resistente al agua, bases y productos de larga
duracion.

Las PFAS son un grupo de mas de 9.000 agentes quimicos
sintéticos. “Resisten muy bien el agua y los aceites, por lo
que se usan en varias aplicaciones para hacer productos
que sean resistentes al agua o a las manchas”, explica Ami-
ra Aker, investigadora posdoctoral en epidemiologia me-
dioambiental de la Universidad Laval de Canada. “Pode-
mos encontrarlas en todos lados, desde envases de
alimentos hasta ropa, maquillaje y utensilios de cocina an-
tiadherentes”.

Desde el punto de vista quimico, son muy resistentes. “Las
PFAS se componen de una columna vertebral de carbono y
fluor, enlaces extremadamente fuertes. Pero ese mismo
vinculo las hace también muy resistentes a la degradacion
ambiental”, afade Aker. Asi, las PFAS se acumulan a lo
largo del tiempo en el medioambiente y en los seres vivos
y tardan varios afios, incluso décadas, en degradarse. Es
por eso por lo que también se las conoce como quimicos
eternos.

Segun la Agencia Europea de Medioambiente, pueden pro-
vocar problemas de salud como dafios hepaticos, enferme-

dad tiroidea, obesidad, problemas de fertilidad y cancer.
Aunque, como sefiala Amira Aker, los impactos que mejor
documentados estan cientificamente son los cambios en los
niveles de colesterol y de las hormonas tiroideas, la supre-
sion del sistema inmunitario y la toxicidad hepatica y renal.

Recientemente, la IARC clasifico el PFOA (un PFAS es-
pecifico) como carcindgeno humano (Grupo 1) y el PFOS
como posiblemente carcindgeno humano (Grupo 2B). Esta
evaluacion se basa en evidencia solida sobre su efecto can-
cerigeno en animales y en mecanismos biologicos que fa-
vorecen el dafio celular y la inmunosupresion, ademas de
evidencia limitada en humanos para ciertos tipos de cancer.

Informes regulatorios han documentado que més de 50 in-
gredientes PFAS fueron intencionalmente afiadidos a casi
mil 700 productos cosméticos.

Investigaciones académicas sefialan la presencia de dife-
rentes compuestos en productos cosméticos que, por sus
caracteristicas quimicas, pueden representar un riesgo de
efectos adversos cronicos, incluidos perturbadores endo-
crinos, alérgenos, toxicos reproductivos y contaminantes
ambientales persistentes (como metales pesados, ftalatos
o nitrosaminas). Estos hallazgos se encuentran documen-
tados en guias toxicologicas y analisis universitarios so-
bre sustancias quimicas en productos de higiene y cuida-
do personal.

4. 6xido de trimetilbenzoil difenilfosfina (TPO)

El TPO, u 6xido de difenil (2,4,6-trimetilbenzoil) fosfina
(CAS 75980-60-8), es un fotoiniciador comunmente utili-
zado en productos de curado UV, como el esmalte en gel.
Ayuda a iniciar el proceso de polimerizacion bajo lamparas
LED/UYV, garantizando un curado rdpido y completo.

Su estructura consta de dos anillos de fenilo unidos a un
nticleo de oxido de fosfina, disefiado para un curado rapi-
do y una estabilidad de color nitida.

Gracias a su eficacia, el TPO ha sido durante mucho tiem-
po uno de los favoritos entre los fabricantes de esmaltes en
gel, especialmente para colores claros y geles transliicidos.

El Comité Cientifico de Seguridad del Consumidor y la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas han
catalogado este compuesto como perjudicial para la sa-
lud, definiéndolo como una sustancia carcindgena, mutd-
gena y toxica.
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5. dimetil-p-toluidina

Es un compuesto que es un condicionante y actiia de ma-
nera diferente al TPO. Este se utiliza para acelerar la poli-
merizacion, es decir, para favorecer que los productos se
endurezcan y se fijen correctamente. Si se inhala de forma
constante puede llegar a provocar intoxicacion.

Estos componentes resultaban esenciales para los esmaltes
y geles utilizados para realizar la manicura semipermanen-
te, ya que sin ellos no se endurece ni funciona de la mane-
ra que lo ha hecho hasta ahora.

La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas quimicas ya
menciond hace tres afios en un listado de sustancias quimi-
cas que pretendia vetar en cosméticos.

Seglin los estudios e informes realizados, esta sustancia
ha sido calificada como CMR, es decir, “carcindgena,
mutdgena o toxicas para la reproduccion”. Ademas, se ha
demostrado que pueden afectar al sistema hormonal, pro-
vocar daflos renales o hepaticos, causar infertilidad e in-
cluso causar mutaciones genéticas.

Este componente es también disruptor endocrinos, sustan-
cias capaces de alterar el sistema hormonal del organismo.
Algunos de los problemas que pueden acarrear el uso per-
manente de estas sustancias son la diabetes, la obesidad e
incluso el cancer.

Todos los componentes quimicos aqui expuestos se en-
cuentran en contacto directo con las y los mexicanos, como
productos inofensivos sin embargo los estudios demues-
tran todo lo contrario son productos silenciosos que podri-
an causar enfermedades tan letales como el cancer, la au-
sencia de advertencias claras y requisitos de etiquetado
informativo sobre sustancias con potencial de riesgo carci-
nogénico o toxicoldgico en productos cosméticos, impide
que los consumidores tomen decisiones informadas, por
otro lado en muchos casos las agencias reguladoras nacio-
nales no exigen estudios de toxicidad sistematicos antes de
su entrada al mercado, la exposicion cotidiana a compues-
tos persistentes y bioacumulativos cuya toxicidad puede
manifestarse tras afios de uso repetido afecta particular-
mente a mujeres gestantes o personas con uso prolongado
de productos.

La Ley General de Salud, regula aspectos de publicidad y
etiquetado de productos cosméticos. Sin embargo, no con-

templa obligaciones expresas para advertir sobre la presen-
cia de sustancias con riesgo cientifico reconocido de efec-
tos adversos para la salud, como agentes potencialmente
carcindgenos, disruptores endocrinos o contaminantes per-
sistentes.

Esta iniciativa propone adicionar el inciso c) al referido ar-
ticulo con el proposito de

1. Establecer obligaciones para identificar la presencia
de sustancias cientificamente vinculadas a riesgos signi-
ficativos para la salud humana, incluyendo aquellos con
evidencia de carcinogenicidad seglin organismos como
laIARC.

2. Fortalecer la proteccion de la salud publica mediante
el acceso a informacion clara, verificable y basada en
evidencia cientifica internacional.

3. Alinear la regulacion nacional con mejores practi-
cas internacionales en materia de seguridad de pro-
ductos cosméticos y proteccion del consumidor.

4. Prohibe la fabricacion, importacion y comercializacion
de sustancias nocivas en productos cosméticos.

La evidencia cientifica internacional —proveniente de orga-
nizaciones especializadas como la JARC/OMS, agencias
reguladoras y estudios académicos de universidades con
reconocimiento global- demuestra la presencia y potencial
impacto adverso de diversas sustancias quimicas en pro-
ductos cosméticos.

Por ello, resulta indispensable reforzar el marco juridico
mexicano para garantizar que los consumidores reciban in-
formacion clara y transparente sobre los riesgos asociados
a sustancias nocivas, y que el Estado cuente con herra-
mientas legales para atender estas problematicas desde una
perspectiva de salud publica preventiva.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso c) del articulo
271 Bis de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona el inciso c) del articulo 271 Bis de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 271 Bis. No podran fabricarse, importarse ni co-
mercializarse productos cosméticos en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando en su formulacion final medien o hayan me-
diado pruebas en animales; y

b) Cuando contengan ingredientes o combinaciones de
¢stos que sean o hayan sido objeto de pruebas en ani-
males.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podrd exceptuarse
cuando

I. Un ingrediente deba someterse a pruebas de segu-
ridad, y no existan los métodos alternativos valida-
dos por la comunidad cientifica internacional o al-
guna disposicion sanitaria relativa y aplicable. En
ninglin caso se podran realizar pruebas adicionales
posteriores;

IL. Los datos de seguridad generados a través de
pruebas en animales para un ingrediente se hayan re-
alizado para otro fin diferente al cosmético;

IIL. La seguridad del ingrediente sea ampliamente
reconocida por el uso historico del mismo, no seran
necesarias pruebas adicionales, pudiendo ser usada
en cambio la informacion generada previamente co-
mo soporte; y

IV. Sea necesario atender un requisito regulatorio
establecido por otro pais, para fines de exportacion.

¢) Productos que contengan o generen

I. Formaldehido

II. 1,4-dioxano

I11. PFAS

IV. dxido de trimetilbenzoil difenilfosfina

V. dimetil-p-toluidina
Considerando esta lista ejemplificativa y no limitativa
de sustancias clasificadas como cancerigenas, disrupto-

res endocrinos, bioacumulables o de riesgo toxico signi-
ficativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Racial/ethnic disparities in environmental endocrine disrupting che-
micals and women’s reproductive health outcomes: epidemiological
examples across the life course. James-Todd TM, Chiu YH, Zota AR.
Curr Epidemiol Rep. 2016 Jun;3(2):161-180. doi: 10.1007/s40471-
016-0073-9. Epub 2016 Mar 31. PMID:28497013.

2 https://salud.nih.gov/recursos-de-salud/nih-noticias-de-salud/son-
deo-de-productos-de-cuidado-personal

3 Use of hair products in relation to ovarian cancer risk. White AJ, San-
dler DP, Gaston SA, Jackson CL, O’Brien KM. Carcinogenesis. 2021
Oct 5;42(9):1189-1195. doi: 10.1093/carcin/bgab056. PMID:34
173819.

4 Hair dye and chemical straightener use and breast cancer risk in a lar-
ge US population of black and white women. Eberle CE, Sandler DP,
Taylor KW, White AJ. Int J Cancer. 2020 Jul 15;147(2):383-391. doi:
10.1002/ ijc.32738. Epub 2019 Dec 3. PMID:31797377

5 https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs111.html
6 https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts187.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de
2026.— Diputadas y diputados: Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, Aciel Sibaja Mendoza, Amalia Lopez de la Cruz, Any Marila Po-
rras Baylon, Carlos Alberto Guevara Garza, Carmelo Cruz Mendoza,
Clara Cardenas Galvan, Delhi Miroslava Shember Dominguez, Delia-
maria Gonzalez Flandez, Edén Garcés Medina, Gloria Sanchez Lopez,
Karen Yaiti Calcaneo Constantino, Karina Alejandra Trujillo Trujillo,
Karina Isabel Matinez Montafio, Karina Margarita del Rio Zenteno,
Leticia Farfan Véazquez, Luis Arturo Oliver Cen, Luis Orlando Quiro-
ga Treviflo, Maria Damaris Silva Santiago, Olga Leticia Chévez Rojas,
Petra Romero Gomez, Rocio Lopez Gorosave, Rosa Maria Castro Sa-
linas, Sandra Patricia Palacios Medina, Xochitl Nashielly Zagal Rami-
rez, Xochitl Teresa Arzola Vargas (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputada. Tirnese a la Comision de Salud, para
dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Monica Herrera Villavicencio, del Gru-
po Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXVII y se adicionan las fracciones
XIII Bis y XIII Ter al articulo 2 y un segundo pérrafo, re-
corriéndose las subsecuentes, al articulo 4 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Adelante, querida diputada.

La diputada Monica Herrera Villavicencio: Gracias, pre-
sidenta. Compaiieras y compaiieros, hay condiciones en la vi-
da que no se notan y hasta que las vives no las entiendes.

Hoy quiero agradecer a mi grupo parlamentario por dejar-
me hacer uso de esta tribuna, en especial a mi coordinador,
Ricardo Monreal, para hablar de una de estas condiciones,
la de miles de mexicanas y mexicanos cuya discapacidad
no siempre es visible, pero si se vive. No siempre se refle-
ja en una silla de ruedas o en un baston o en una andadera,
pero limita, excluye y vulnera nuestros derechos.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad ha sido de gran avance. Y con la ayuda de la
cuarta transformacion, el Estado mexicano ha dado un pa-
so historico al reconocer que la justicia social debe tradu-
cirse en derechos concretos y en politicas publicas como la
Pension para el Bienestar de Personas con Discapacidad,
impulsada por el ex presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Pese a estos avances, persiste un vacio que genera des-
igualdad, ya que nuestra ley atin no reconoce de manera
expresa la discapacidad psicosocial ni la discapacidad or-
géanica. Y cuando la ley no nos nombra, nos invisibiliza. La
discapacidad psicosocial es una realidad que viven miles
de personas en nuestro pais y que aun ni siquiera lo saben.
Personas que enfrentan depresion severa, trastornos de an-
siedad, esquizofrenia, trastorno bipolar, entre otras condi-
ciones que impactan su forma de pensar, de sentir, de rela-
cionarse y de participar en la vida cotidiana.

Y no son exageraciones. Tampoco son debilidades de carac-
ter. Son condiciones de salud que al interactuar con las barre-
ras de la sociedad las convertimos en una discapacidad. La
Organizacion Mundial de la Salud lo establece claramente a
través del modelo biopsicosocial: la discapacidad no solo de-

pende de una condicion médica, sino de la interaccion entre
las personas y su entorno. Es no sélo una enfermedad sino la
discriminacion por falta de ajustes razonables y la incom-
prension social y la nula empatia que hay.

La discapacidad organica, o invisible, afecta a quienes viven
con enfermedades cronicas que comprometen drganos o sis-
temas cardiovasculares, inmunoldgicos, respiratorios o meta-
bolicos. Estas personas, con frecuencia, escuchan algo simi-
lar al: oye, pero parece que no tienes una discapacidad. Sin
embargo, viven con fatiga constante, con tratamientos per-
manentes, con hospitalizaciones recurrentes y con limitacio-
nes reales que no siempre son evidentes a simple vista, por-
que lo que no se ve muchas veces no se cree.

El Estado mexicano reconoce estas condiciones en sus ins-
tituciones de salud, pero la Ley de Inclusion ain no les da
el reconocimiento que necesitan para garantizar plenamen-
te sus derechos. No es que no exista. Lo que pasa es que la
ley no nos nombra. Y lo que no se nombra no lo podemos
garantizar.

Por eso, esta iniciativa propone tres acciones fundamentales:
Incorporar la definicion de discapacidad psicosocial en el ar-
ticulo 2. Reconocer formalmente la discapacidad orgénica,
derivada de condiciones cronicas que generan la pérdida de
funcionalidad. Y establecer con claridad estas discapacida-
des, que estas discapacidades no podran ser motivo de discri-
minacion en el ejercicio de nuestros derechos.

Con esta iniciativa no creamos privilegios, garantizamos
realmente una igualdad, porque la inclusién no solo son
rampas, también es salud mental, son enfermedades croni-
cas y es dignidad. Como mujer con discapacidad sé per-
fectamente lo que significa que otros intenten decidir lo
que es y lo que no es una discapacidad. Y sé también lo que
es tener que explicar una y otra vez que la barrera no esta
en nosotros, sino en el entorno que no nos comprende.

Esta iniciativa nace de escuchar a los colectivos, de acom-
pafar testimonios, de vivir en carne propia lo que es una
discapacidad y un diagnostico poco visible y de reconocer
que la discapacidad es un mundo diverso, que la inclusion
nace de nosotros mismos al reconocernos y al tratar de re-
solver esta contradiccion.

Que actualmente para el sistema de salud hay personas que
existen, pero no existen con claridad en la Ley de Inclusion
para Personas con Discapacidad y esa contradiccion debe-
mos resolverla. Compafieras y compafieros —termino, pre-
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sidenta—, la cuarta transformacion nos ha ensefiado que go-
bernar es poner en el centro de las politicas publicas a
quienes historicamente hemos sido invisibilizados.

Hoy tenemos la responsabilidad de profundizar ese cami-
no, consolidar un Estado verdaderamente incluyente, que
no nos clasifique las discapacidades en visibles o invisi-
bles, legitimas o cuestionables. Tenemos la oportunidad de
cerrar un vacio legal que ha dejado a miles en incertidum-
bre, por eso tenemos que mandar un mensaje claro: en Mé-
xico no hay discapacidades de primera y de segunda y la
inclusion verdadera no selecciona. Es cuanto, presidenta.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma la fraccion XXVII y adiciona las
fracciones XIII Bis y XIII Ter al articulo 20., y un segundo
parrafo, recorriendo los demas, al articulo 4o. de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Monica Herrera Villavicencio,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Monica Herrera Villavicencio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto el reconocimiento en
la Ley, de la discapacidad psicosocial y orgéanica, ya que
son condiciones que la ley tiene en desamparo al no reco-
nocer su existencia.

Para incorporar esas discapacidades es necesario verificar
si éstas se encuentran dentro de la Clasificacion Interna-
cional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias,
CIF,! aprobada por la Organizacion Mundial de la Salud en
mayo de 2001 mediante resolucion WHAS54.21 para poder
ser empleada a escala internacional.

La clasificacion agrupa sistematicamente los distintos do-
minios de una persona en un determinado estado de salud,
por ejemplo, lo que una persona con un trastorno o una en-
fermedad hace o puede hacer. El concepto de funciona-
miento se puede considerar como un término global, que
hace referencia a todas las Funciones Corporales, Activi-

dades y Participacion; de manera similar, discapacidad en-
globa las deficiencias, limitaciones en la actividad, o res-
tricciones en la participacion.

La CIF pertenece a la “familia” de clasificaciones interna-
cionales desarrolladas por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que pueden ser aplicadas a varios aspectos
de la salud.

Uno de los objetivos de la CIF es establecer un lenguaje
comun para describir la salud y los estados relacionados
con ella, para mejorar la comunicacion entre distintos
usuarios, tales como profesionales de la salud, investiga-
dores, disefiadores de politicas sanitarias y la poblacion ge-
neral, incluyendo a las personas con discapacidades. La
clasificacion ha sido empleada como herramienta de politi-
ca social en la planificacion de sistemas de seguridad so-
cial, sistemas de compensacion, y para disefiar e imple-
mentar politicas.

La CIF? tiene dos partes, cada una con dos componentes:

Parte 1. Funcionamiento y discapacidad: (a) Funciones y
estructuras corporales; y (b) Actividades y participacion

Parte 2. Factores Contextuales (c) Factores Ambienta-
les (d) Factores Personales

Tartc 1: Funcionamicnto y

- N Parte 2: Faclores Contlextuales
Discapacidad

Funciones y

Actividades y Factores Factorcs
Lslructuras

Componcntes Participacién| Ambientales Personales

R InMuencias
Influcncias

externus sobre Inlernis
Arcas vitales ol sobre el
. funciona-
. funcionamiento
acciones) 1 micnto y la
i discapici
il

Funciones
Corporales
Dominios : (tarcas,

listructuras
Corporales a
discapacidad

Cambios en

las funciones El cfecto
corporales un cntorno facilitador o de

(fisioldgicos) uniforme E

El efecto de

. Tos atributos
Conslruclos

dela
fisico, social y persona
achiludinal

Cambios en Desempefio/
Tas 16

estrucluras 1
del cucrpo de tarcas cn
(anatédmicos) ¢l entorno
real
Integridad Actividades
funcionaly | Participacion
estruciural

Aspectos

positivos Facilitadores no aplicable

Funcionamicnto

Limitacidn en

Deficicncia
Barreras/
obsiculos

Aspectos
negativos

no aplicable

Barticipacion

Discapacidad

Es determinante entender los conceptos del funcionamien-
to y discapacidad:
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* Actividad es la realizacion de una tarea o accion por
una persona.

* Participacion es el acto de involucrarse en una situa-
cion vital.

* Limitaciones en la actividad son dificultades que una
persona puede tener en el desempefio/realizacion de las
actividades.

* Restricciones en la participacion son problemas que
una persona puede experimentar al involucrarse en si-
tuaciones vitales.

El modelo médico considera la discapacidad como un pro-
blema de la persona directamente causado por una enfer-
medad, trauma o condicion de salud, que requiere de cui-
dados médicos prestados en forma de tratamiento
individual por profesionales. El modelo social de la disca-
pacidad considera el fendmeno fundamentalmente como
un problema de origen social y principalmente como un
asunto centrado en la completa integracion de las personas
en la sociedad.3

La CIF esta basada en la integracion de estos dos modelos
opuestos, con el fin de conseguir la integracion de las dife-
rentes dimensiones del funcionamiento, la clasificacion
utiliza un enfoque “biopsicosocial”.

Por lo que se refiere a la discapacidad psicosocial, la CIF
establece en el capitulo 1: Funciones mentales:

b122 Funciones psicosociales globales*

Funciones mentales generales, y su desarrollo a lo largo del
ciclo vital, requeridas para entender e integrar de forma
constructiva varias funciones mentales que conducen a la
obtencion de habilidades interpersonales necesarias para
establecer interacciones sociales reciprocas tanto en lo re-
ferente al significado como a la finalidad Incluye: autismo.

b126 Funciones del temperamento y la personalidad>

Funciones mentales generales relacionadas con la disposi-
cion natural del individuo para reaccionar de una determi-
nada manera ante situaciones, incluyendo a ese individuo
de otras personas. el conjunto de caracteristicas mentales
que diferencian.

Incluye funciones de extroversion, introversion, amabili-
dad, responsabilidad, estabilidad psiquica y emocional y
disposicion a vivir nuevas experiencias; optimismo; bus-
queda de experiencias nuevas; confiar en uno mismo; ser
digno de confianza.

b140 Funciones de la atencion®

Funciones mentales especificas que permiten centrarse en
un estimulo externo o experiencia interna durante el perio-
do de tiempo necesario.

Incluye funciones relacionadas con el mantenimiento de la
atencion, cambios del objeto de la atencion, division de la
atencion, compartir la atencion; concentracion y tendencia
a estar distraido.

b152 Funciones emocionales’

Funciones mentales especificas relacionadas con los senti-
mientos y los componentes afectivos de los procesos men-
tales.

Incluye funciones de la adecuacion de la emocion, regula-
cion y rango de la emocion; afecto; tristeza, alegria, amor,
miedo, enojo, odio, tension, ansiedad, jubilo, pena; labili-
dad emocional; aplanamiento afectivo.

En relacion con la discapacidad organica, la CIF en su ca-
pitulo 4 establece las Funciones de los sistemas cardiovas-
cular, hematoldgico, inmunoldgico y respiratorio:

Funciones del sistema cardiovascular

Funciones del corazon Funciones relacionadas con el bom-
beo de sangre en la cantidad y presion adecuadas o necesa-
rias para el cuerpo, funciones de transporte de la sangre a
través del cuerpo, las relacionadas con relacionadas con el
mantenimiento de la presion arterial en las arterias.

Funciones de los sistemas hematologico e inmunolagico

Las vinculadas con la produccion de sangre, transporte de
oxigeno y metabolitos, y coagulacion, las relacionadas con
la proteccion contra sustancias extrafas, incluyendo infec-
ciones, mediante respuestas inmunologicas especificas y
no especificas.
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Funciones del sistema respiratorio

Funciones relacionadas con la inhalacion de aire en los pul-
mones, el intercambio de gases entre el aire y la sangre, y
la expulsion del aire, las funciones de los misculos impli-
cados en la respiracion, funciones relacionadas con la ca-
pacidad respiratoria y cardiovascular necesaria para resistir
el ejercicio fisico.

De acuerdo con el Libro Blanco de la Discapacidad Orga-
nica,8 “la discapacidad organica es producida por la pérdi-
da de funcionalidad en uno o varios sistemas corporales,
debida al desarrollo de condiciones de salud cronicas y por
la existencia de barreras sociales que limitan o impiden la
participacion social plena y el ejercicio de derechos y li-
bertades en igualdad de oportunidades. En otras palabras,
las personas con discapacidad organica presentan afeccio-
nes producidas por la pérdida de la funcionalidad en algu-
nos de sus sistemas corporales, pudiendo ser estos locali-
zados (Organos especificos) o generalizados (fallos
sistémicos), y encuentran barreras en su dia a dia que limi-
tan su autonomia personal y generan una importante des-
ventaja social.

De tal manera, desde la perspectiva del origen o etiologia,
la discapacidad orgéanica se asocia a los términos de enfer-
medad cronica y cronicidad, y es referida también como
discapacidad visceral (relativa a los 0rganos internos) o, de
un modo mas amplio, como discapacidad invisible (no ob-
servable directa y usualmente no reconocida).

El libro blanco? sostiene que entre las principales limitacio-
nes y restricciones de estas personas estan las siguientes:

* Las limitaciones con las que se encuentran las perso-
nas con este tipo de discapacidad a menudo suponen que
su participacion en la vida diaria y social sea mas esca-
sa y limitada. Los brotes recurrentes de la enfermedad,
la dureza del tratamiento o los efectos secundarios - de
este, suelen ser factores que inciden en la participacion
ciudadana de este colectivo.

* Las limitaciones se extienden a diferentes dmbitos de
la vida, como ser el ambito laboral y el educativo, al
presentarse absentismos o entornos no adecuados, que
dificultan el acceso al mercado de trabajo y a la forma-
cion, asi como el mantenimiento del puesto de trabajo o
de los estudios.

* Hay necesidad de mantener un ritmo vital mas pausa-
do, respetando tiempos de descanso y recuperacion y de
asumir cuidados especiales que pueden condicionar la
participacion a nivel social, laboral o educativo.

* La carga de la enfermedad y del tratamiento supone
postergaciones a nivel de proyectos vitales y oportuni-
dades, un impacto emocional y psicoldgico importante,
asi como costos elevados que se vinculan a un empo-
brecimiento, vulnerabilidad social y agudizacion de des-
igualdades.

* En ocasiones, tiende a reducir de forma total o parcial
la capacidad de desarrollar las actividades dentro de los
pardmetros estipulados como generales o comunes, sea
porque se regulan socialmente como tales o son produc-
to de una media poblacional.

El Libro Blanco de la Discapacidad Organica apunta que
las principales barreras sociales a las que enfrenta esta dis-
capacidad son

a) Administrativo-legal, al haber un “vacio legal” y nor-
mativo que afecta al reconocimiento de la de discapaci-
dad y también con relacion al grado de dependencia o la
incapacidad laboral;

b) Problemas en el acceso a diagndsticos a cronicidad y
su coordinacion a nivel social y sanitario;

¢) Inclusion social y participacion: Por ejemplo, falta de
adecuaciones o entendimiento para evitar o disminuir
las barreras existentes en el ambito laboral, educativo,
de ocio, culturales, en espacios publicos, etcétera.

d) Tratamiento informativo y generacion de conoci-
miento: - Carencias en el tratamiento de los medios de
comunicacion y en la elaboracion de estudios e investi-
gaciones cientifico-académicas.

e) Interaccion social: De modo general es una discapa-
cidad poco comprendida socialmente y por tanto mini-
mizada o ignorada.

Por lo que se refiere a la discapacidad psicosocial-que gra-
cias al activismo de sus organizaciones estd mas reconoci-
da en el pais-, sin embargo, en la Ley no se cuenta con el
reconocimiento que le daria entrada a una agenda legislati-
va para asegurar y garantizar sus derechos humanos.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala en el texto
;Qué es la discapacidad psicosocial?:10 “Es una alteracion
bioquimica y genética que afecta la forma de pensar, las
emociones, el humor, el comportamiento, la habilidad de
relacionarse con otros y el funcionamiento diario de una
persona...”

El instituto asevera que las razones y condiciones que fa-
vorecen la aparicion de trastornos de conducta, identifican-
do como reducir su intensidad, frecuencia, duracion o im-
pacto en la aparicion de éstas, ya que su manifestacion
restringe la participacion del nifio en la comunidad.

Para el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad!l, la Discapacidad psi-
cosocial es la limitacion de las personas que presentan dis-
funciones temporales o permanentes de la mente para rea-
lizar una o mas actividades cotidianas. Asevera que las
disfunciones mentales se asocian a discapacidad psicoso-
cial son la depresion, trastorno de ansiedad, psicosis, tras-
torno bipolar, esquizofrenia, trastorno esquizo-afectivo,
trastorno dual.

Segun el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,12 hay disfunciones que se asocian
a la discapacidad psicosocial:

* Depresion: ocurre cuando los sentimientos de tristeza,
pérdida, ira o frustracion interfieren con la vida diaria
durante un periodo de tiempo prolongado.

* Trastorno de ansiedad: molestias relacionadas con el
miedo como intranquilidad, desesperacion, preocupa-
cion excesiva o una combinacion de ellas. De aqui se
derivan la bulimia, la anorexia, el trastorno obsesivo-
compulsivo, el trastorno de panico, el trastorno por es-
trés postraumatico, etcétera.

* Psicosis: pérdida del contacto con la realidad por la pre-
sencia de alucinaciones auditivas, visuales, olfativas o tac-
tiles (ver, escuchar, oler o sentir algo que no existe).

* Trastorno bipolar: caracterizado por cambios bruscos
en el estado de animo, el pensamiento la energia y el
comportamiento, pasando de la apatia a la accion exce-
siva.

* Esquizofrenia: afecta la capacidad de pensar clara-
mente, tomar decisiones, controlar las acciones y las
emociones e impide relacionar con los demas.

* Trastorno esquizo-afectivo: pérdida de contacto con la
realidad (Psicosis) y problemas afectivos y del estado de
animo

Es decir, para el Estado Mexicano, la discapacidad psico-
social cuenta con su reconocimiento. Por lo que la presen-
te iniciativa es congruente con la politica publica del Esta-
do Mexicanos con respecto de la discapacidad psicosocial.
4.5 por ciento de personas con discapacidad presentan li-
mitaciones emocionales o mentales.

Se adjunta el siguiente comparativo con objeto de hacer
comprensible la reforma que se propone:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
DECRETQ PROFPUESTO
Articule 2. ...

TEXTO VIGENTE
Articulo 2. ..
LaXll .. l.a Xl .
Xl Bis. Discapacidad psicosocial:
Es una alteracion bioquimica y
genética que afecta la forma de
pensar, las emociones, el humor, el
comportamiento, la habilidad de
relacionarse con otros y el
funcionamiento  diaric de wuna
persona;

Sin correlativo

Xl Ter. Discapacidad organica: Es
una discapacidad que proviens de
una pérdida en la funcionalidad en
drganes o fallos  sistémicos,
producida por el desarrollo de
condiciones de salud cronicas, y
presenta afectaciones que en la
mayoria de los casas nho  son
perceptibles de manera directa, ni
estan asociadas a la imagen
identificada y estereotipada de la
discapacidad.

Sin correlativo

KIa XNV
KV a XAVl

¥¥\I. Persona con Discapacidad. Toda
XX Persona con Discapacidad. Toda | persona que por razén orgénica,

persona que por razon congénitd o | congénita o adquirida presents una o

adguinda  presenta  una © mMas | mas deficiencias de cardcter fisico,

defigiencias de cardster fisice, mental,
intelectual o sensofial, ya sea
permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le
impone ¢l entorno social, pueda impedir
s inclusibn plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

FENINL 8 XKV,

mental, intelectual o senseorial, ya sea
permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que e
impone el entorne social, pueds impedir
su inclusign plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas:;

XAV @ XXXIV. ...




Aiio II, Segundo Periodo, 11 de febrero de 2026

112

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 4. Llas personas  con
discapacidad gozardn de todos los
derechos gue establece el orden
juridice mexicano, sin distincién  de
anigen étnico, nacional, génera, edad, o
un trastorne de talla, condicidn social,
sgondmica o de  salud,  religion,
opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacian migratoria o cualquier
otro motivo u atra caracteristica propia
de la condicidn humana o que atente
contra su dignidad.

Articulo 4. .

Las discapacidades psicosocial y
organica bajo ninguna circunstancia
seran objeto de discriminacion en el
ejercicio de sus derechos humanos.

Las medidas contra la discriminacion | ..

tienen come finalidad prevenir o
corregir  que  una  persona  Gon
discapacidad =ea tratada de una
manera directa o indirecta menos
favorable que otra que ne o s2a, enuna
situacidn comparable. Las medidas
confra la discriminacién consisten en la
prohibicién de conductas que tengan
como objetivo o consecuencia atentar
confra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante u ofensive, debide a la
discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas
consisten en  apoyos de cardcier
especifico destinados a  prevenir o
compensar  las  desventajas o
dificultades que tisnen las personas con
discapacidad en la incorporacidn y
participacion plena en los dmbitos de la
vida politica, econdmica, social y
cultural.

Para efectos del parrafo anterior, la
Administracion Pablica, de conformidad
con  su Ambito de competencia,
impulsara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad. el pleno desarrello,
adelanta vy empoderamienta de las
mujeres, a través del establecimiento
de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas  positivas  que
permitan la inclusion social de las
personas con  discapacidad.  Sera
priofidad de la Administracidn Plblica
adoptar medidas de accidn afirmativa
positiva para agquellss persenss con
discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacién, como son las
mujeres, las pErsonas con
discapacidad con grado severo. |as que
viven en el &rea rural, o bien, no pueden
representarss a & mismas.

Por lo expuesto y motivado, con fundamento en los articu-
los 71 fraccion [Ty 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se

presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII y se
adicionan la XIII Bis y XIII Ter al articulo 2 y un se-
gundo parrafo, con lo que se recorren los demas, al ar-
ticulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccion XXVIII y se adicionan la
XIII Bis y XIII Ter al articulo 2 y un segundo pérrafo, con
lo que se recorren los demas, al articulo 4 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaXIIL ...

XIII Bis. Discapacidad psicosocial: Es una alteracion
bioquimica y genética que afecta la forma de pensar,
las emociones, el humor, el comportamiento, la habi-
lidad de relacionarse con otros y el funcionamiento
diario de una persona;

XIII Ter. Discapacidad organica: Es una discapacidad
que proviene de una pérdida en la funcionalidad en 6r-
ganos o fallos sistémicos, producida por el desarrollo
de condiciones de salud cronicas, y presenta afectacio-
nes que en la mayoria de los casos no son perceptibles
de manera directa, ni estan asociadas a la imagen iden-
tificada y estereotipada de la discapacidad.

XIV. a XXVI. ...

XXVII. Persona con discapacidad. Toda persona que
por razon organica, congénita o adquirida presenta una
o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual
0 sensorial, ya sea permanente o temporal y que al inter-
actuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad
de condiciones con los demas;

XXVIIL a XXXIV. ...
Articulo 4. ...
Las discapacidades psicosocial y organica en ninguna

circunstancia seran objeto de discriminacion en el ejer-
cicio de sus derechos humanos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud, OMS, OPS,

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43360/9241545445
spa.pdf

2 fdem, pagina 15.
3 {dem, pagina 33.
4 fdem, pagina 75.
5 {dem, pagina 75.
6 fdem, pagina 77.
7 {dem, pagina 79.

8 https://www.cocemfe.es/wp-content/uploads/2022/04/libro-blanco-
discapacidad-organica.pdf

9 fdem, pagina 34.

10 https://imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Discapacidad-
Psicosocial.pdf

11 https://www.gob.mx/conadis/articulos/salud-mental-y-discapaci-
dad-psicosocial

12 https://www.gob.mx/correosdemexico/acciones-y-programas/2-in-
clusion-social-discapacidad-psicosocial

Palacio Legislativo, sede de la Camara de Diputados, a 1 de febrero de
2026.— Diputadas y diputados: Ménica Herrera Villavicencio, Alma
Delia Navarreyte Rivera, Alma Higuera Esquer, Amalia Lopez de la
Cruz, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Anais Miriam Burgos Hernandez,
Any Marilu Porras Baylon, Ariadna Barrera Vazquez, Carlos Alberto
Guevara Garza, Catalina Diaz Vilchis, Clara Cardenas Galvan, Delhi
Miroslava Shember Dominguez, Dora Alicia Moreno Méndez, Edén

Garces Medina, Elda Esther del Carmen Castillo Quintana, Francisco
Javier Velazquez Vallejo, Gloria Sanchez Lopez, Irma Juan Carlos, Jai-
me Humberto Pérez Bernabe, Jéssica Ramirez Cisneros, Josefina Ana-
ya Martinez, Julieta Villalpando Riquelme, Karen Yaiti Calcaneo
Constantino, Karina Isabel Martinez Montafio, Karina Margarita del
Rio Zenteno, Leide Avilés Dominguez, Luis Armando Diaz, Luis
Humberto Aldana Navarro, Luis Orlando Quiroga Treviiio, Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, Maria Damaris Silva Santiago, Maria
Magdalena Rosales Cruz, Mildred Concepcion Avila Vera, Petra Ro-
mero Gomez, Rocio Lopez Gorosave, Rosa Maria Castro Salinas, Ro-
sario del Carmen Moreno Villatoro, Rufina Benitez Estrada, Sandra
Patricia Palacios Medina, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, Xochitl
Teresa Arzola Vargas, Zaria Aguilera Claro (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputada. Turnese a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, hasta
por cinco minutos, para presentar las siguientes iniciativas,
son tres. Enlisto la primera, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de inteligencia artificial generativa, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN. La segunda, con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 199 Octies del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz y
por las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Tres. Con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de los Derechos de Nidas,
Niflos y Adolescentes en materia de una vida libre de vio-
lencia cibernética, digital e inteligencia artificial, suscrita
por la diputada Paulina Rubio Ferndndez y diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. Adelante, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas: Gracias, pre-
sidenta. Pues como ya lo menciono la presidenta, tengo el ho-
nor de presentar a nombre propio y de mis compaiieros del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tres iniciativas en
un tema que es urgente legislar, una materia que requiere in-
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tervencion legislativa y que afecta a toda la poblacion, prin-
cipalmente a las mujeres, nifias y adolescentes.

Las iniciativas que presentamos reforman la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Codi-
go Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, en materia de inteligen-
cia artificial generativa.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, se
estima que en el pais 97 millones de personas son usuarias
de internet, lo que representa 81 por ciento de la poblacion
de 6 afos y mas. El grupo de 18 a 24 afios presenta el ma-
yor porcentaje de usuarios de internet con 96 por ciento de
la poblacion.

Del universo de usuarios en internet y de la dinamica de
convivencia que se da a través de las plataformas digitales
y de las redes sociales, es importante sefialar que el cibera-
€0s0, el acoso o intimidacion por medio de las tecnologias,
asi como el uso de la inteligencia artificial generativa para
estos fines, es uno de los principales retos para legislar.

De acuerdo con la UNICEF, este tipo de practicas se pre-
sentan de la siguiente manera: difundir mentiras o publicar
fotografias o videos vergonzosos de alguien en las redes
sociales; hacerse pasar por otra persona y enviar mensajes
agresivos en nombre de dicha persona o a través de cuen-
tas falsas; llevar a cabo actos de intimidacion o acoso se-
xual con herramientas de inteligencia artificial generativa.
El acoso cara a cara y el ciberacoso ocurren casi siempre
juntos. Pero el ciberacoso deja una huella digital, es decir,
deja un registro que nos puede servir de prueba para ayu-
dar a detener el abuso.

En el pais, el ciberacoso es un fendmeno que ha crecido de
manera exponencial. En la estadistica, a proposito del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, del Inegi, se sefiala que la violencia a través de me-
dios digitales contra nifias y adolescentes ha crecido de ma-
nera acelerada, alrededor de 27 de cada 100 mujeres y 18
de cada 100 hombres de 12 a 17 afios que usaron internet o
el celular vivieron violencia digital. Es decir, este tipo de
violencia se ejerce en mayor medida contra las nifias y las
adolescentes.

Alrededor de 34 de cada 100 nifias y adolescentes mencionan
que les enviaron fotos o videos de contenido sexual que les
molestaron. En cuanto a las insinuaciones o propuestas de ti-

po sexual, 32 de cada 100 mujeres respondieron de manera
afirmativa, y 12 de cada 100 hombres. Como se aprecia, el
incremento al ciberacoso es notable y obedece a muchos fac-
tores: la universalidad del acceso a la tecnologia, el uso de la
inteligencia artificial generativa sin control ni restriccion, pe-
1o sobre todo prevalecen una actitud y conducta que buscan
generar violencia contra las mujeres.

Para modificar ese tipo de conductas y prevenir la violen-
cia, proponemos este paquete de iniciativas. Nos queda cla-
1o, evidentemente, que en un pais como el nuestro en don-
de sigue siendo un gran reto el garantizar la seguridad para
las mujeres y las nifias de manera fisica, de manera tangi-
ble, pues mucho mas se vuelve mayor un reto el poder ga-
rantizar su seguridad en las plataformas y en el acceso a in-
ternet. Y, sobre todo, ahora con el acceso a la inteligencia
artificial generativa.

Sin embargo, en el Grupo Parlamentario del PAN, estamos
convencidos de que la tecnologia y el uso de la inteligen-
cia artificial debe usarse para el desarrollo y el acceso de
niflas y mujeres para que tengan acceso a una mejor cali-
dad de vida, nunca en detrimento de ellas. En el PAN se-
guiremos defendiendo a las nifias y a las mujeres, seguire-
mos defendiendo a la patria, a las familias y a la libertad.
Es cuanto. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadian: Mu-
chas gracias, diputada. Tiirnese la primera iniciativa a
la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: «Iniciativa
que adiciona el articulo 199 Octies del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz y las
y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Victor Manuel Pérez Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77y 718 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi co-
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mo demads disposiciones aplicables, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 199 Oc-
ties del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vertiginoso desarrollo de las tecnologias de la informa-
cion, la expansion de las redes sociales y, mas reciente-
mente, el uso de herramientas de inteligencia artificial, han
modificado de manera sustancial la forma en que las per-
sonas se comunican, se expresan y proyectan su identidad
en el espacio digital. Sin embargo, esta evolucion también
ha generado escenarios inéditos de vulneracion a los dere-
chos fundamentales, particularmente a la intimidad, la vida
privada, el honor y la propia imagen, derechos que el Esta-
do mexicano tiene la obligacion de proteger conforme a los
articulos 1o., 60. y 16 de la Constitucion y a los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos ratificados
por el pais.

La inteligencia artificial y las técnicas de edicion digital, co-
nocidas como deepfakes o modelos generativos, permiten
manipular o recrear de forma hiperrealista imagenes, voces
y cuerpos humanos, produciendo contenidos falsos con apa-
riencia verosimil. Si bien estas herramientas pueden tener
aplicaciones legitimas, también han sido utilizadas con fines
ilicitos, en particular para generar material intimo o sexual
sin consentimiento, lesionando gravemente la integridad
moral, la reputacion y la dignidad de las personas afectadas.
Este fenomeno, cada vez mas frecuente, ha puesto en evi-
dencia la insuficiencia del marco juridico penal vigente para
sancionar de manera especifica este tipo de conductas.

En nuestro ordenamiento, la Ley Olimpia constituyd un
avance significativo al reconocer y tipificar la difusion no
consentida de contenido intimo, incorporando la violencia
digital como una forma de agresion que debe ser persegui-
da y sancionada. Sin embargo, la realidad tecnoldgica ha
superado los supuestos previstos originalmente: el uso de
inteligencia artificial para producir o alterar contenido inti-
mo no se encuentra expresamente contemplado en la nor-
ma penal federal, lo que genera un vacio legal que dificul-
ta la proteccion efectiva de las victimas.

La necesidad de subsanar este vacio ha sido reconocida
también por el Poder Judicial de la Federacion. En abril de
2023, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, en la tesis aislada 1.30.C.469 C (10a.), sos-
tuvo que, frente a casos de violencia digital o vinculada

con el uso de tecnologias de la informacion, las y los juz-
gadores tienen la obligacion de salvaguardar los derechos
a la intimidad, a la vida privada, al honor y a la propia ima-
gen de las mujeres.

El tribunal enfatizo que el entorno digital debe entenderse
como un espacio en el que los derechos fundamentales go-
zan de la misma proteccion que en el ambito fisico, y que
la divulgacion o manipulacién de material intimo sin con-
sentimiento constituye una forma de violencia real y per-
sistente, cuyas consecuencias se agravan por la facilidad
con la que el contenido puede ser replicado y difundido de
manera indefinida. Este criterio confirma que el Estado de-
be adoptar medidas legislativas y judiciales que respondan
eficazmente a la violencia digital y a sus nuevas manifes-
taciones tecnoldgicas.

Casos recientes difundidos por medios nacionales han evi-
denciado la urgencia de esta adecuacion normativa. En par-
ticular, el caso de un estudiante del Instituto Politécnico
Nacional que generd y comercializo material sexual falso
mediante inteligencia artificial revelo la falta de una figura
penal adecuada para sancionar la manipulacion digital de
contenido intimo, aun cuando el acto vulnera de manera di-
recta derechos fundamentales. La falta de un tipo penal es-
pecifico impidio que la autoridad pudiera encuadrar con
precision la conducta, lo que reafirma la necesidad de tipi-
ficar expresamente este comportamiento en el Codigo Pe-
nal Federal.

Resulta ilustrativo el precedente de Sinaloa, cuyo Congre-
so reformo en 2024 el Codigo Penal local para sancionar
con penas de tres a seis aflos de prision la manipulacion de
iméagenes, audios o videos intimos mediante inteligencia
artificial. Dicha norma fue impugnada en una accion de in-
constitucionalidad, pero la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion del 20 de febrero de 2025, declard su va-
lidez constitucional.

En su resolucion, el pleno de la Corte considerd que el le-
gislador local actud dentro de su margen de configuracion
normativa al incorporar una figura que responde a los de-
safios tecnologicos contemporaneos, precisando que la re-
ferencia a la inteligencia artificial no vulnera el principio
de legalidad penal, siempre que su descripcion permita
identificar con claridad la conducta prohibida.

El maximo tribunal también destaco que la regulacion no
pretende definir exhaustivamente la inteligencia artifi-
cial, sino situarla como un medio comisivo dentro del de-
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lito de violacion a la intimidad sexual, delimitando su
uso con el objetivo de proteger la dignidad y privacidad
de las personas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha elaborado una clasificacion
de los riesgos que la inteligencia artificial genera sobre los
derechos humanos, identificando entre los principales las
afectaciones a la privacidad, la reputacion, la igualdad y la
libertad de expresion.

En sus informes recientes, este organismo ha recomendado
la adopcion de medidas regulatorias que permitan prevenir
y reparar los dafios ocasionados por el uso de modelos ge-
nerativos que produzcan contenidos falsos o manipulados
con apariencia real. La misma oficina de Naciones
Unidas ha difundido una guia para que las plataformas di-
gitales realicen evaluaciones de impacto en derechos hu-
manos, incluyendo mecanismos de deteccion y mitigacion
de contenidos sintéticos o alterados, con el fin de garanti-
zar la seguridad de las personas en el entorno digital.

ONU Mujeres ha definido la violencia de género facilitada
por la tecnologia como una extension de la violencia estruc-
tural contra las mujeres, e incluye dentro de esta categoria el
acoso digital, el uso no consentido de imagenes intimas y la
creacion de contenidos falsos mediante inteligencia artificial.
Este organismo ha documentado que este tipo de agresiones
tiene consecuencias reales y graves en la vida de las victimas,
afectando su bienestar psicologico, su reputacion, su vida
profesional y sus redes de apoyo.

El Consejo de Europa, a través de su informe tematico so-
bre la dimension digital de la violencia contra las mujeres,
ha reconocido que el entorno digital forma parte del conti-
nuo de la violencia de género, ya que las tecnologias per-
miten la reproduccion, el almacenamiento y la difusion
permanente de los contenidos intimos, lo cual amplifica el
dafio y multiplica la revictimizacion. Dicho organismo ha
recomendado a los Estados adoptar marcos legales especi-
ficos para atender esta problematica, subrayando la necesi-
dad de garantizar medidas efectivas de prevencion, perse-
cucion y reparacion del dafio.

Estos referentes internacionales confirman la pertinencia
de que México actualice su legislacion penal para sancio-
nar la manipulacion o generacion de material intimo me-
diante inteligencia artificial o técnicas digitales avanzadas,
asegurando la remocion expedita del contenido y la preser-

vacion de las evidencias necesarias para la investigacion y
la sancion correspondiente.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un tercer
parrafo al articulo 199 Octies del Codigo Penal Federal, a
fin de sancionar a quien manipule, altere, simule o genere,
mediante inteligencia artificial u otras técnicas de edicion
digital, imdgenes, videos o audios de contenido intimo se-
xual de una persona sin su consentimiento, asi como a
quien los distribuya, publique o comercialice por cualquier
medio fisico o digital. Ademas, se propone un agravante
cuando la conducta se realice con fines de lucro o con la in-
tencion de causar dafio reputacional, o cuando se utilicen
modelos generativos para recrear el rostro, la voz o el cuer-
po de la victima. Se prevé también la obligacion de las au-
toridades competentes de ordenar la remocion expedita del
contenido y la preservacion de la evidencia digital para
asegurar la investigacion y sancion efectiva del delito.

Esta reforma busca fortalecer la tutela penal de los dere-
chos a la intimidad, la vida privada y la propia imagen fren-
te a las nuevas formas de violencia digital. No pretende
sustituir las disposiciones existentes en materia de difusion
no consentida de contenido intimo, sino complementarlas
con una regulacion especifica para los casos en que se em-
pleen herramientas de inteligencia artificial o edicion sin-
tética. Se trata de una medida congruente con la jurispru-
dencia nacional y con los compromisos internacionales
asumidos por México en materia de derechos humanos y
erradicacion de la violencia de género.

En suma, el Congreso de la Unién tiene el deber de res-
ponder al desafio tecnoldgico con un marco penal actua-
lizado, claro y eficaz. La adicion que se propone al Co-
digo Penal Federal representa un paso necesario para
garantizar que los avances digitales no se conviertan en
instrumentos de vulneracion a la dignidad humana, sino
en herramientas al servicio de la libertad, la justicia y la
igualdad sustantiva.

Por lo expuesto y fundado pongo a consideracion de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 199 Octies del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 199 Octies
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 199 Octies. ...

También incurre en este delito quien, a través del uso de
inteligencia artificial,-sistemas generativos u otras téc-
nicas de edicion o mecanismos de alteracion digital, ma-
nipule, altere, simule o genere imagenes, videos o audios
con apariencia real que representen contenido intimo
de caracter sexual de una persona, sin su consentimien-
to, asi como quien los publique, distribuya, transmita,
comercialice, ofrezca o de cualquier forma los ponga a
disposicion por medios fisicos o digitales. Cuando la
conducta utilice modelos generativos para recrear el
rostro, la voz o el cuerpo de la victima, o se realice con
fines de lucro o con la finalidad de causar dafio a su re-
putacion, las penas previstas en este articulo se aumen-
taran hasta en una mitad. En todos los casos, la autori-
dad competente ordenara la remocion expedita del
contenido y la preservacion de la evidencia digital nece-
saria para la investigacion y el proceso penal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Victor Manuel Pérez Diaz (rtbrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de una vida libre de violencia cibernética, digi-
tal y de inteligencia artificial, suscrita por la diputada Pau-
lina Rubio Fernandez y las y los legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan parrafos a los articulos 46, 47 y 48 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso del internet, los avances de la inteligencia artificial
y, en general, de la tecnologia, implican grandes ventajas
para la humanidad, pero también, riesgos importantes, ge-
nerando nuevas modalidades de delitos y amenazas para un
grupo vulnerable como nuestra nifiez.

Por ello, la ciberseguridad ha cobrado mayor relevancia y
de manera acentuada cuando se trata de nifios, nifias y ado-
lescentes, pues en ellos confluye que no tienen el criterio
ante cierta informacion, son vulnerables ante victimarios y
son usuarios frecuentes de esta tecnologia.

La ciberseguridad es la practica de proteger sistemas, re-
des, programas y datos de ataques digitales, robos o dafios.
Su objetivo es salvaguardar la informacion personal y cor-
porativa (confidencialidad), garantizar su exactitud (inte-
gridad) y asegurar su acceso (disponibilidad) mediante tec-
nologias, procesos y buenas practicas.!

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNA), busca garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano forma parte.

El articulo 3 de la LGDNNA, establece que la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, concurriran en el cumpli-
miento del objeto de la Ley, para el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de politicas piblicas en materia de
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
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de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando su interés superior
a través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales.

Esta Ley es el marco juridico ideal para impulsar politicas
publicas en beneficio de la nifiez que han sido exitosas en
lo local y que puede tener repercusion en el resto del pais.

Y uno de los retos que tenemos como sociedad y como le-
gisladores es dar respuesta a los riesgos que implica el cre-
ciente uso de la Inteligencia Artificial (IA).

Como ya habiamos sefialados en propuestas previas sobre
el mismo tema, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) sefala que “cada vez, nifios, niflas y ado-
lescentes pasan mas tiempo conectados a internet, un me-
dio que les brinda grandes oportunidades para encontrar
informacion, continuar con sus actividades educativas y es-
tar en contacto con sus seres queridos. En México, 50 por
ciento de las nifias y nifios entre 6 y 11 afios son usuarios
de internet o de una computadora y en el caso de los ado-
lescentes de 12 a 17 afios, entre el 80 y 94% usan internet
0 una computadora.”?

Como refieren en Kids Health, “el acceso a internet viene
con riesgos asociados, como los contenidos inapropiados,
el acoso cibernético y los depredadores en linea. Usando
las redes sociales y los sitios web donde interactaan los ni-
flos, los depredadores pueden encontrar a un nifio o ado-
lescente tratando de hacer amistades. Pueden instar al nifio
a que les facilite informacion personal, como su direccion
y su niimero de teléfono, o pedir a los nifios que los llamen
para conocer el teléfono del nifio mediante la identificacion
de la llamada.”3

Se trata de un ambito de enormes oportunidades, pero tam-
bién de grandes riesgos.

Hace poco, presentamos una iniciativa para reformar la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacion, en materia de [A, en la cual referimos
que es necesario hacer realidad las ventajas que la IA apor-
ta a la sociedad y reducir los riesgos que conlleva. Hemos
visto un uso indebido de la IA para generar contenidos in-
timos que utiliza imdgenes de personas para modificarlos y
crear situaciones de indole sexual. Se trata de videos, ima-
genes o audios generados por la IA, que imitan o intentan
imitar datos bioldgicos de una persona.

Ademas, la A se puede utilizar para la comision de diver-
sos delitos, como son el fraude, la extorsion, delitos contra
la intimidad y varios mas, por lo que es necesario actuar de
manera ordenada y oportuna.

Entendemos que es un asunto que merece un enfoque inte-
gral, pero que, cuya complejidad, requerird un enorme es-
fuerzo y talento para poder generar una normatividad que
delimite los riesgos para la gente, sin entorpecer su desa-
rrollo.

En tanto, es necesario ir acotando de manera parcial los pe-
ligros mas urgentes, aquellos que no pueden esperar y es
necesario legislar en beneficio de todas y todos los mexi-
canos.

Ante esta realidad, el Congreso de Zacatecas, en febrero
pasado, reformé su Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del estado de Zacatecas, especificamente,
fraccion III, inciso c, de la, que novedosamente incorpora
una breve pero certera regulacion sobre IA.

“La citada norma fue impugnada por el Poder Ejecutivo
federal, con el argumento de que el Congreso de Zacate-
cas no explico exactamente qué se entiende por violencia
con inteligencia artificial, toda vez que a escala mundial
no existe una definicion juridica de esa herramienta digi-
tal, pero la Corte consideré que no se vulneran los princi-
pios de legalidad y seguridad juridica, toda vez que el le-
gislador no estaba obligado a establecer un catdlogo en el
que definiera los vocablos o locuciones utilizadas.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) emiti6 un
fallo historico al declarar constitucional que la ley zacateca-
na proteja el derecho de las infancias a vivir una vida libre
de violencia ejercida con el uso de IA.

La ministra ponente, Margarita Rios Farjat expuso que “La
inteligencia artificial presenta riesgos especificos y poten-
cialmente graves. Por un lado, puede ser utilizada para ge-
nerar y difundir material de explotacion sexual infantil al-
tamente realista, como los llamados deepfakes, que pueden
causar dafio profundo y duradero en las victimas. Y por
otro, la inteligencia artificial puede ser empleada por de-
lincuentes para manipular y engafiar a nifios, nifias y ado-
lescentes, facilitando su victimizacion”.3

Se trata de una reforma ejemplar que, nos parece, merece
tener eco y, por tanto, desde este Congreso federal, desea-
mos replicar para que todas las entidades federativas ini-
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cien una discusion sobre el tema, buscando siempre que la
técnica juridica este al servicio de las personas, de las fa-
milias y, en el particular, de nuestras nifias, nifios y adoles-
centes.

Por lo anterior, proponemos estipular que en el marco del
derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
que tienen las nifias, nifios y adolescentes, se incluya la se-
guridad cibernética, digital, asi como todas aquellas me-
diante el uso de inteligencia artificial.

Ademas, que las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
fas, nifios o adolescentes se vean afectados por riegos de
violencia cibernética, digital, asi como todas aquellas me-
diante el uso de inteligencia artificial.

Finalmente, proponemos que en la recuperacion y restitu-
cion de derechos de la nifiez que se han visto afectados, las
autoridades federales, de las entidades federativas, munici-
pales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México estaran obligadas a adoptar las medidas apropiadas
para promover la ciberseguridad de los afectados.

La nifiez es una etapa fundamental y fundacional en la vi-
da humana, donde se construyen las bases fisicas, emocio-
nales, cognitivas y sociales que determinan el bienestar fu-
turo. Durante este periodo, se desarrollan la personalidad,
valores, habilidades de lenguaje y conexiones neuronales.
Proteger esta etapa es vital para garantizar el desarrollo
pleno de las personas.6

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINGS ¥ ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
fins. ndins y adolcscomns fenen | Ardiculo 46

v integridad
prererid, o firche Bograar ks s s soodiiones die
bienestar v al lbre desarmolo de su parsonsbdsad
SIN COREELAL D

El daracho & wvivir una vida libre de violencia
incluye la scguridid cibernética, digital, asi
como todas aguellas mediante & uso de
intcligenci artificial;

Articulo 47. | 25 autordades fodomles, de las | Articulo 47,

wnlidaiur Tedwralvay, municpeies y S e
demarcaciones terrfonales e B Cudsd de
México, on o dmbite do sus ospoctivas
cormpatancs tan oblgedsas & ton@r lss
pAm poevenin, atender oy
war loe cowos mngue nifes, oifos o
sfolescentas 58 vean atectatos por

Lawil ... Lawil ..

TN CORRELAL D 1%, Lo5 nesgos da vielsncia cinemeatica, digitl,
axi como todiex aguellas mediante o wo de

Intellgencls artiiclsl.

Articule 45, Lss sutondaces faderales, ¢2 las | Aricule 43, ..
rrtidadon fodemtvas, municpales o ode las
les de b Chuded de

wurnpelencies, e ety @ wdopla s
Medclss  SpropEdas Fara Premover e
recigoracian fisica ¥ precoligica y I rostitucidn do
derachos @8 nifas, nifcs

Ingrar ol glean o :

L regupeacicn y reslludon de dersdios @ gue s
rehare al PErrasn sntenor se lke; 20 an un
semkinate que famanen sl f
I8 cibersegundad, &l resgete
nifias, ninos ¥ adolesorates

ambinnte que Ssmante: | malud fisica y pricsdgicn
el respedn ¥ la digniced g8 mfes, mhoe W
adalrscoatos

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los De-
rechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo al arti-
culo 46 y una fraccion IX al articulo 47, y se reforma el se-
gundo parrafo del articulo 48, de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 46. ...
El derecho a vivir una vida libre de violencia incluye
la seguridad cibernética, digital, asi como todas aque-
llas mediante el uso de inteligencia artificial;
Articulo 47. ...

LaVIIL...

IX. Los riesgos de violencia cibernética, digital, asi

como todas aquellas mediante el uso de inteligencia
artificial.
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Articulo 48. ...

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere

el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente que

fomente la salud fisica y psicoldgica, la ciberseguridad, el
respeto y la dignidad de nifias, niflos y adolescentes.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Notas

1 Véase:
https://support.microsoft.com/es-es/topic/-qu%C3%A9-es-la-ci-
berseguridad-8b6efd59-411f-4743-87¢8-0850a352a390 Consulta-
do el 08 de febrero de 2026.

2 Véase:
https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-ni%C3%B l as-
1ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-internet Consultado el 08 de fe-
brero de 2026.

3 Véase:

https://kidshealth.org/es/parents/net-safety.html Consultado el 08
de febrero de 2026.

4 Véase:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/23/politica/avala-
corte-ley-que-protege-a-infantes-de-la-violencia-ejercida-con-ia
Consultado el 08 de febrero de 2026.

5 {dem.

6 Véase:
https://www.unicef.org/es/la-primera-infancia-importa#:~:
text=L0s%20primeros%20a%C3%B10s%20de%20vida,me-

jor%20comienzo%20en%201a%20vida. Consultado el 08 de febre-
ro de 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de
2026.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Gabriela Benavides
Cobos hasta por cinco minutos para presentar las siguien-
tes iniciativas: 1. Con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la
jornada laboral, suscrita por diputadas integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
y 2. Con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 59, 61 y 69 de la Ley Federal del Trabajo, en mate-
ria de reduccion de la jornada laboral, suscrita por diputa-
das integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Adelante, diputada.

La diputada Gabriela Benavides Cobos: Gracias. Gra-
cias, diputada presidenta. Con su permiso. Saludo a mis
compafieras y compaiieros legisladores. La justicia laboral
ha sido desde hace siete afios uno de los ejes mas impor-
tantes del gobierno federal y de las Camaras de los legisla-
dores federales.

Muestra de ello son los aumentos al salario minimo, las re-
formas a la legislacion laboral para aumentar de 6 a 12 di-
as los dias de vacaciones, el reconocimiento de los trabaja-
dores de las plataformas, las medidas para garantizar el
respeto al derecho de la libertad sindical, entre muchas
otras reformas laborales.

Se dice que vivimos una primavera laboral. En marzo de
2025, el Grupo Parlamentario del Partido Verde presenta-
mos una iniciativa para reducir la jornada laboral de 48 a
40 horas semanales como parte de nuestra agenda legisla-
tiva. Ese antecedente reafirma la congruencia y el compro-
miso permanente de nuestra bancada por la defensa de los
derechos laborales y con la mejora sustancial de la calidad
de vida de las y los trabajadores del pais.
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Hoy, junto con mis compaiieras diputadas Celia Esther
Fonseca Galicia, Mayra Espino Suérez, Cindy Winkler
Trujillo y Ruth Maricela Silva Andraca, presento esta pro-
puesta, la cual es una expresion de nuestro compromiso
con un trabajo digno, por un bienestar de la clase trabaja-
dora. No es una cuestion menor, no es un simple ajuste téc-
nico. Esta reforma tendra un profundo impacto para 15 mi-
llones de trabajadoras mexicanas y mexicanos que
sostienen el desarrollo de este pais. La reduccion de la jor-
nada laboral puede ser una realidad en este periodo legisla-
tivo.

El trabajo no es solo un medio de ingreso para la clase tra-
bajadora, es un derecho humano y es nuestra obligacion,
como legisladoras y legisladores federales, mejorar las
condiciones laborales de la clase trabajadora.

Hoy sometemos a consideracion de este honorable pleno la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, para establecer y re-
afirmar nuestro compromiso por una jornada maxima de 40
horas semanales. Asi como la reforma al articulo 123 cons-
titucional, para que se modifiquen los dias de descanso vy,
en lugar de ser uno, lleguen a ser dos.

La reduccion de la jornada mejorard la calidad de vida de los
mexicanos. La legislacion ha tenido por décadas una jornada
de 48 horas semanales. Lo que implica que nosotros trabaja-
mos 2 mil 100 horas al afio. Somos de los paises que nos en-
contramos poco debajo de la India, de Pakistan, de Sudan, de
Jordania, de Singapur. En consecuencia, este modelo tradi-
cional se traduce en un desgaste fisico y emocional, limita-
ciones para el desarrollo familiar y personal, incremento de
riesgos en la salud.

Es importante reducir las horas de trabajo para mas de 15 mi-
llones de mexicanos. Estos impactos se agravan cuando se
trata de las mujeres, quienes, ademas, suelen asumir el rol de
cuidadoras no remuneradas. Y también se agravan para los
adultos mayores. Por ello, es indispensable avanzar hacia la
jornada laboral de 40 horas semanales, distribuida en cinco
dias, con dos dias de descanso, sin reduccion laboral.

La evidencia comparada con las experiencias de paises co-
mo Alemania, Francia, Espafia, Chile y Colombia muestra
que la reduccion de la jornada laboral no sélo favorece la
productividad y la salud de las personas trabajadoras, sino
que también incentiva la generacion de empleos formales,
fortalece el tejido social y economico. Ademas, reconcilia
la legislacion con instrumentos internacionales de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

México esta hoy frente a una oportunidad historica para ac-
tualizar su marco constitucional y legal en materia laboral.
Esta reforma no sélo dignifica la jornada del trabajo, sino
que reconoce el valor del tiempo de las personas trabaja-
doras para su desarrollo humano, para su vida familiar, su
participacion social y su bienestar integral. Es importante
sumarnos a esta propuesta. Por estas razones, con pleno
respeto y compromiso, exhorto a todos, a este pleno, a que
caminemos juntos hacia la aprobacion de estas reformas.
Por las 40 horas ya. Muchas gracias, diputada presidenta,
gracias, compafieros legisladores.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccion de la jornada laboral, suscrita por diversas dipu-
tadas integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Las que suscriben, Gabriela Benavides Cobos, Mayra
Espino Sudrez, Celia Esther Fonseca Galicia, Cindy
Winkler Trujillo y Ruth Maricela Silva Andraca, dipu-
tadas federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reduccion de la jornada laboral, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo constituye uno de los ejes estructurales del orden
constitucional mexicano. No se trata inicamente de una ac-
tividad destinada a la obtencion de ingresos, sino de un de-
recho humano fundamental y de un instrumento indispen-
sable para el desarrollo integral de la persona, la cohesion
social y el progreso economico del pais.

En este sentido, la regulacion de la jornada laboral no es un
aspecto accesorio del derecho del trabajo, sino una condi-
cion esencial para garantizar un trabajo digno, equilibrado
y compatible con el pleno ejercicio de los derechos huma-
nos de las personas trabajadoras.

El derecho al trabajo libre y remunerado ha sido historica-
mente una de las principales conquistas sociales del cons-
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titucionalismo moderno y del movimiento obrero a lo lar-
go y ancho del planeta.

A finales del siglo XIX y a lo largo del siglo XX, la lucha
por la delimitacion de la jornada laboral, el descanso se-
manal y las condiciones dignas del trabajo constituyeron
un eje central para la construccion de Estados sociales y
democraticos de derecho.

En nuestro pais, este reconocimiento alcanzo su maxima
expresion con la incorporacion del articulo 123 en la Cons-
titucion de 1917, convirtiéndose en un referente interna-
cional al constitucionalizar los derechos laborales como
derechos fundamentales, con una clara vocacion de justicia
social, proteccion de la dignidad humana y equilibrio entre
los factores de la produccion.

El citado articulo 123 de nuestro méximo ordenamiento ju-
ridico reconoce expresamente el derecho de toda persona a
un trabajo digno y socialmente 1til, y establece limites ma-
ximos a la jornada laboral con la finalidad de proteger la
salud, la seguridad y la vida de quienes trabajan.

Dicho mandato constitucional, fruto de una de las princi-
pales conquistas sociales de la Revolucion Mexicana, sen-
t0 las bases de un modelo laboral orientado a la justicia so-
cial y a la dignificacion del trabajo humano.

No obstante, la jornada méxima de cuarenta y ocho horas
semanales, concebida en un contexto historico, econdmico
y productivo propio del siglo pasado, responde a una 16gi-
ca que hoy resulta insuficiente dadas las profundas trans-
formaciones econdmicas, tecnologicas, cientificas y socia-
les que dan forma al mundo contemporaneo.

Y es que, durante décadas, este esquema ha privilegiado la
prolongacion del tiempo de trabajo como sindénimo de pro-
ductividad, sin atender de manera adecuada el impacto que
ello tiene en la salud, el bienestar y la vida personal de las
personas trabajadoras.

La evidencia cientifica y social sefiala que el exceso de horas
de trabajo vulneran de manera directa diversos derechos hu-
manos, entre ellos el derecho al trabajo digno, al descanso, a
la salud y al libre desarrollo de la personalidad, e incremen-
tan los riesgos psicosociales, provoca afectaciones fisicas y
emocionales, elevando los niveles de estrés, ansiedad y en-
fermedades cronicas, limitando la posibilidad de ejercer otros
derechos fundamentales, como el derecho a la vida familiar,
al esparcimiento y a la participacion social.

También se profundizan desigualdades estructurales, im-
pactando de forma particular a las mujeres, quienes conti-
nfian asumiendo de manera desproporcionada las tareas de
cuidado y trabajo doméstico no remunerado, asi como a las
personas adultas mayores, cuya salud y calidad de vida se
ven especialmente comprometidas por esquemas laborales
rigidos y extensivos.

Desde la perspectiva constitucional y convencional, la sub-
sitencia de modelos laborales que fomentan jornadas exce-
sivas resulta incompatible con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos consagrados en el articulo lo. de la
Constitucion. Dicho precepto impone al Estado mexicano
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como de abstenerse de adoptar
medidas regresivas injustificadas. En materia laboral, ello
implica un deber permanente de mejorar progresivamente
las condiciones de trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de
manera reiterada que los derechos laborales forman parte
del nucleo esencial de los derechos humanos y que su in-
terpretacion debe realizarse conforme al principio pro per-
sona, favoreciendo en todo momento la proteccion mas
amplia a la persona trabajadora.

En este marco, la reduccion de la jornada laboral no debe
entenderse como una concesion, sino como una manifesta-
cion concreta del mandato constitucional de progresividad
y de la obligacion estatal de adecuar el orden juridico a las
realidades sociales contemporaneas.

En el ambito internacional, México es Estado miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo desde su fundacion y
ha asumido compromisos claros en materia de regulacion del
tiempo de trabajo. El Convenio nimero 1 de la OIT, adopta-
do en 1919, establecio la jornada de ocho horas diarias y cua-
renta y ocho horas semanales como un estandar maximo, no
como un limite inmodificable. Posteriormente, la propia OIT
ha promovido la reduccion progresiva del tiempo de trabajo
como una herramienta para mejorar la productividad, la salud
laboral y el bienestar general.

Informes recientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo y de la Organizacion Mundial de la Salud han ad-
vertido que el exceso de trabajo constituye un factor de
riesgo significativo para la salud publica. En particular, el
informe conjunto de 2021 sefialo que las jornadas laborales
prolongadas contribuyen de manera directa al aumento de
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enfermedades cardiovasculares y accidentes cerebrovascu-
lares, afectando de forma desproporcionada a personas tra-
bajadoras de mayor edad.

El derecho comparado refuerza esta tendencia. Diversos
paises han avanzado hacia esquemas de cuarenta horas se-
manales o menos, distribuidas en cinco dias. Francia esta-
blecio desde el afio 2000 una jornada de treinta y cinco ho-
ras; Alemania mantiene una media semanal inferior a
cuarenta horas con altos niveles de productividad; Bélgica
y los Paises Bajos han consolidado modelos laborales més
flexibles y orientados al bienestar. En nuestra region, Chi-
le aprobd en 2023 la reduccion gradual de la jornada de
cuarenta y cinco a cuarenta horas semanales, mientras que
Colombia establecio una transicion progresiva de cuarenta
y ocho a cuarenta y dos horas, sin disminucion salarial.

Asimismo, el Estado mexicano es parte del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, instru-
mento que reconoce en su articulo 7 el derecho de toda per-
sona a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, que
aseguren, entre otros elementos, una remuneracion justa, la
seguridad e higiene en el trabajo, el descanso, el tiempo libre
y la limitacion razonable de las horas de trabajo.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
Protocolo de San Salvador, establece la obligacion de los
Estados Parte de adoptar medidas progresivas para garanti-
zar condiciones laborales justas, dignas y satisfactorias, lo
que impone al Estado mexicano el deber de adecuar su
marco constitucional y legal para asegurar jornadas de tra-
bajo compatibles con la dignidad humana y el pleno desa-
rrollo de la persona trabajadora.

Estos ejemplos demuestran que la reduccion del tiempo de
trabajo no es incompatible con el desarrollo econdémico.
Por el contrario, como lo han sefialado autores como
Amartya Sen y Guy Standing, un modelo de desarrollo
centrado en las capacidades humanas y en el trabajo de-
cente fortalece la productividad, la cohesion social y la sos-
tenibilidad econdmica a largo plazo.

Desde una perspectiva social, la reduccion de la jornada la-
boral permite una mejor distribucion del tiempo, favorece
la convivencia familiar, la corresponsabilidad en las tareas
de cuidado, el acceso a la educacion, la participacion co-
munitaria y el esparcimiento, todos ellos elementos indis-
pensables para una sociedad democratica y cohesionada.

En términos de salud publica, contribuye a prevenir enfer-
medades asociadas al estrés laboral y a reducir los costos
sociales y economicos derivados del ausentismo y la aten-
cion médica.

En el plano econdmico, la evidencia empirica muestra que
personas trabajadoras con jornadas razonables presentan
mayores niveles de compromiso, creatividad y eficiencia.
Asimismo, la reorganizacion del tiempo de trabajo puede
incentivar la generacion de empleo formal y mejorar la re-
tencion del talento humano, fortaleciendo la competitivi-
dad de las empresas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer una jornada laboral ma-
xima de cuarenta horas semanales, distribuidas en cinco di-
as, con dos dias de descanso por cada cinco trabajados, sin
disminucion salarial.

Esta reforma constitucional tiene como finalidad actualizar
uno de los pilares historicos del derecho del trabajo mexi-
cano, armonizarlo con los estandares internacionales en
materia de derechos humanos laborales y responder a una
demanda social legitima.

Legislar en favor del descanso, del tiempo y de la vida in-
dividual de las personas trabajadoras es legislar en favor
del desarrollo humano, de la productividad responsable y
del futuro del pais.

A mas de un siglo de la Glltima gran reforma constitucional
en materia de jornada laboral, México tiene hoy la oportu-
nidad historica de reafirmar su compromiso con la justicia
social y con un modelo de trabajo verdaderamente digno.

Para efecto de ilustrar las modificaciones propuestas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente
Articulo  123.- Toda
derecho al I
otil, al 2réan o croc
de empl ¥ zacion socicl de
Irabaje, conlomme alaley,

Fropuesta de reforma
oersona fisne | Aicule 123.-  Toda
e | derecho ol habajo dign

persona tiens
o sialmenle
Zidin

0

de emplecs vy la organizocion social de
Irabaajo, confome alalay

A, Enhe los obveros,  jomaleros, | A, Enlie los obreios,  joinalenos,
empleados domésficos, orfesonos y de | empleados domésticos, artesanos vy de
una monera gensral, tedo confrote de | uno mansra general, fode contrato de
trobcio: trabajon

Lall ... Lol .
V. Por coda seis dias de frobcjo deberd
disfruter o oporaic de un dia de
desconzo, cuando menos.

IV. Por cado cince dics de trabojo, la
persona frabajadera tendrd dereche a
dos dias de desconso, cucndo menos.

Voa KREL L

B. Mmire: Ios Poderos de la Unidn oy sus
trabcjadaores:

B. Mnfre los Modores de la Unidn oy sus
trabgjodores:

. Mar sols dlios de frobojo,
distrutcrd el troogjoder e un dia de
desconse, cuande menes, con gocs de
sedborrion Intogro:

falals s] Il Mor cada eineo dics de frabajo, la
persona trabajadora tendrd derecho a
dos dias descanse, cuando menos, con
aoee de salanio nogro:

Il a XV, .. Il o XV, .

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reduccion de la jornada laboral

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del Apartado A
y la fraccion II del Apartado B del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

Lalll ...

IV. Por cada cinco dias de trabajo, la persona trabaja-
dora tendra derecho a dos dias de descanso, cuando
menos.

V.a XXXL ...

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

IL. Por cada cinco dias de trabajo, la persona trabaja-
dora tendra derecho a dos dias descanso, cuando me-
nos, con goce de salario integro;

1L a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Gabriela Benavides Cobos (rubrica).»

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Turnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Gabriela Benavides Cobos: «Iniciativa que
reforma los articulos 59, 61 y 69 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de reduccion de la jornada laboral, suscri-
ta por diversas diputadas integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Las que suscriben, Gabriela Benavides Cobos, Mayra Es-
pino Suarez, Celia Esther Fonseca Galicia, Cindy Win-
kler Trujillo y Ruth Maricela Silva Andraca, diputadas fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el se
que reforman los articulos 59, 61 y 69 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de reduccion de la jornada labo-
ral, de conformidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El trabajo representa uno de los pilares fundamentales del
orden constitucional mexicano, no sélo como medio de
subsistencia, sino como un elemento esencial para el desa-
rrollo integral, la cohesion social y el crecimiento econo-
mico de las personas y, por ende, del pais, por ello, la jor-
nada laboral es una condicion determinante para garantizar
condiciones de trabajo dignas, equilibradas y compatibles
con el pleno ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas trabajadoras.

La Ley Federal del Trabajo (LFT), reglamentaria del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece actualmente una jornada méxima se-
manal de 48 horas para el trabajo diurno, distribuida, gene-
ralmente, en seis dias.

Este modelo responde a una razon productiva propia del si-
glo pasado, caracterizada por esquemas laborales rigidos,
altos niveles de desgaste fisico y una concepcion del traba-
jo centrada exclusivamente en el tiempo de permanencia,
mas no necesariamente en la productividad o el bienestar.

No obstante, los cambios econdmicos, tecnologicos, cien-
tificos y sociales registrados en las Gltimas décadas han
evidenciado la necesidad de revisar y actualizar el modelo
tradicional de organizacion de la jornada laboral desde una
perspectiva de derechos humanos.

La experiencia demuestra que las jornadas excesivas vul-
neran de manera directa el derecho al trabajo digno, al des-
canso y a la salud, al generar afectaciones fisicas y psicoe-
mocionales, incrementando los riesgos psicosociales y
limitando el pleno desarrollo de la persona trabajadora.

Estas condiciones inciden, ademas, en el ejercicio efectivo
de otros derechos fundamentales, como el derecho a la vi-
da familiar, al esparcimiento y al libre desarrollo de la per-
sonalidad, todos ellos reconocidos plenamente en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

El esquema actual profundiza desigualdades estructurales
que impactan de forma particular a las mujeres y a las per-
sonas adultas mayores.

En este sentido, la permanencia de esquemas laborales ex-
tensivos resulta incompatible con los principios de univer-

salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, asi como con el deber del Esta-
do de prevenir violaciones derivadas de condiciones de tra-
bajo que menoscaben la dignidad humana.

La reorganizacion del tiempo de trabajo, mediante la re-
duccion de la jornada laboral, se configura como una me-
dida normativa necesaria para garantizar condiciones labo-
rales justas y equitativas, fortalecer la proteccion integral
de los derechos humanos de las personas trabajadoras y
avanzar hacia un modelo de desarrollo que coloque a la
persona en el centro de la accion publica.

En este ambito, la presente iniciativa tiene como objeto re-
formar la Ley Federal del Trabajo para reducir la jornada
laboral semanal a un maximo de 40 horas, distribuidas
en cinco dias, garantizando dos dias de descanso, sin dis-
minucion salarial, como una medida de justicia social, ar-
monizacion normativa y actualizacion del marco juridico
nacional conforme a los estandares internacionales en la
materia.

El articulo lo. de nuestra Constitucion impone al Estado
mexicano la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, prohibiendo toda regresion injustificada. En
materia laboral, ello implica un deber permanente del Es-
tado mexicano de mejorar y no debilitar las condiciones de
trabajo.

Por su parte, el articulo 123 de nuestro maximo ordena-
miento juridico reconoce el derecho de toda persona a un
trabajo digno y socialmente 1til, estableciendo limites ma-
ximos a la jornada laboral con el propésito de proteger la
salud, la seguridad y la vida de las personas trabajadoras.

Dicho precepto no debe interpretarse de manera estatica,
sino evolutiva y progresiva, atendiendo a los cambios so-
ciales, econdmicos y culturales.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los derechos laborales forman parte del
nucleo fundamental de los derechos humanos y que su
interpretacion debe favorecer en todo tiempo a la per-
sona trabajadora, conforme al principio pro persona.
En este sentido, la reduccion de la jornada laboral no
constituye una concesion, sino una expresion concreta
del mandato constitucional de progresividad.
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En ese tenor, México, como Estado integrante de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) desde su fundacion,
ha ratificado diversos convenios que reconocen la importan-
cia de limitar razonablemente la jornada laboral. Por ejemplo,
el Convenio nimero 1 de la OIT, relativo a las horas de tra-
bajo en la industria, establecio desde 1919 el principio de la
jornada de ocho horas diarias y 48 semanales como un estan-
dar maximo, no como un techo inamovible.

Recientemente, con base en estudios e informes que sefia-
lan que paises con jornadas laborales mas cortas presentan
mayores niveles de bienestar, menor ausentismo y mejores
indicadores de salud publica, este organismo ha promovi-
do activamente, dentro de sus miembros, la reduccion del
tiempo dedicado al trabajo como una herramienta para me-
jorar la productividad, reducir el estrés laboral y favorecer
la creacion de empleos dignos y de calidad.

En el ambito internacional comparado, diversas economias
avanzadas y emergentes han transitado hacia esquemas de 40
horas semanales, distribuidas en cinco dias. Alemania, Fran-
cia, Espafa y en nuestro continente naciones como Chile y
Colombia han adoptado reformas legales que reducen la jor-
nada laboral, reconociendo que el desarrollo econdomico no
esta refiido con la proteccion de los derechos laborales.

Relevante resulta el ejemplo de Alemania, donde la reduc-
cion del tiempo de trabajo ha coexistido con altos niveles
de productividad, competitividad industrial y cohesion so-
cial, demostrando que el bienestar de las personas trabaja-
doras es un factor que fortalece el desempefio econdmico,
la productividad y la vida en comunidad.

La armonizacion de la legislacion mexicana con estos es-
tandares internacionales no sdlo es juridicamente deseable,
sino estratégico para posicionar a nuestro pais como un Es-
tado comprometido con el trabajo digno, la justicia social
y el desarrollo sostenible.

La reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales
tiene impactos positivos multidimensionales. En el am-
bito social, permite una mejor distribucion del tiempo,
favoreciendo la convivencia familiar, la participacion de
la vida en sociedad, el acceso a educacion y la recrea-
cion, elementos pilares para una sociedad cohesionada y
democrética.

Desde una perspectiva de salud publica, miltiples estudios
han demostrado que jornadas laborales prolongadas se aso-
cian con mayores niveles de estrés, ansiedad, enfermeda-

des cardiovasculares y trastornos del suefio. Reducir la jor-
nada contribuye a prevenir dichos padecimientos y a dis-
minuir los costos asociados a la atencion médica y al au-
sentismo laboral.

En términos econdmicos, lejos de representar una carga in-
sostenible para las personas empleadoras, la reduccion de
la jornada puede traducirse en mayores niveles de produc-
tividad, al propiciar que las personas trabajadoras estén
mas descansadas, motivadas y comprometidas. Asimismo,
la reorganizacion del tiempo de trabajo puede incentivar la
contratacion de mas personal, contribuyendo a la genera-
cion de empleo formal.

De manera particular, esta reforma representara también un
impacto positivo en la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. En México, las mujeres contintan asumiendo de
manera desproporcionada las tareas de cuidado y trabajo
doméstico no remunerado. Jornadas laborales extensas
profundizan esta desigualdad y limitan sus oportunidades
de desarrollo profesional. Reducir la jornada semanal cons-
tituye una medida estructural que contribuye a una redistri-
bucion mas equitativa del tiempo y las responsabilidades.

La reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales no
debe entenderse como una medida abrupta o sin funda-
mentos, sino como una reforma gradual, responsable y
consensuada, que tome en cuenta las particularidades de
los distintos sectores productivos y garantice certeza juri-
dica tanto a personas trabajadoras como a empleadoras.

El Estado mexicano cuenta con la capacidad institucional y
normativa para implementar esta reforma de manera orde-
nada, mediante disposiciones transitorias que permitan la
adaptacion progresiva y la implementacion de mecanismos
de acompafiamiento, capacitacion y evaluacion.

La viabilidad de esta reforma se sustenta, tanto en la expe-
riencia comparada y en la evidencia empirica, como en la
conviccion de que un modelo de desarrollo centrado en las
personas es no solo mas justo, sino més sostenible a largo
plazo.

La presente iniciativa responde a una demanda social legi-
tima y a una necesidad historica de actualizar el marco juri-
dico laboral mexicano en pleno apego a los principios cons-
titucionales y los estandares internacionales en materia de
derechos humanos laborales. Reducir la jornada laboral a
40 horas semanales, distribuidas en cinco dias, representa
un avance significativo hacia un trabajo verdaderamente
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digno, una mejor calidad de vida y una sociedad més justa
e igualitaria.

Por lo anterior, es nuestra responsabilidad, como represen-
tantes del pueblo de México, legislar en favor del tiempo,
del descanso y de la vida personal de las personas trabaja-
doras, en favor del desarrollo humano, de la productividad
responsable y del futuro de México.

En conclusion, esta reforma no sélo es pertinente, sino im-
postergable, a fin de continuar y avanzar con los logros de
esta etapa transformadora, que tiene como objetivo funda-
mental garantizar y anclar los derechos de justicia social
para todas y todos, particularmente de los sectores histori-
camente mas desprotegidos.

Para efecto de ilustrar las modificaciones propuestas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Artleulo 59.- B trabojodor y el pofrdn flardn | Afiede 59.- Las personas frabajadoras y las
lay duraacidn do la jormada de lrabaje, sin gue | empleadoras convendrdn o duracidn de la
pueda exceder los mdeimes legales,

Jomrvada de frabojo, dn que pueda exceder
de cuarente heras semenales

q
i
q
i
i

Los trabojadores v &l patran poddn regartic
less horas de lraboje, o fin de porrmilin o los | leetbesse oo lesbusie e Do oo pronenills o Lo

primeros 2l reposo del s o en la tarde o

cualguier modalidod equivalents.

axima de la

¥ Jomada serd: ocho uma, siete o

haras y media la mixta. noctumo v ocho hon wto.
Articulo 69.- Por cada sois dias de haboje | Adicde §9.- For codo cinee dios do abajo,
disintard &l trabojodor @ un dia de | la persona trabojodora tendrd derecho a
descanss, por e menos, congoce de solonic | des dias de descanso, por lo mencs, con

integra. gooe de solario integro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 59, 61y 69
de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 59, 61y 69 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 59. Las personas trabajadoras y las empleado-
ras convendran la duracion de la jornada de trabajo, sin
que pueda exceder de cuarenta horas semanales.

Articulo 61. La duracion maxima de la jornada sera: ocho
horas la diurna, siete la nocturna y ocho horas la mixta.

Articulo 69. Por cada cinco dias de trabajo, la persona
trabajadora tendra derecho a dos dias de descanso, por
lo menos, con goce de salario integro.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social de-
bera emitir, en un plazo no mayor a 180 dias naturales, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
los lineamientos para la transicion hacia las nuevas jorna-
das laborales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026.— Diputa-
das y diputado: Gabriela Benavides Cobos, Celia Esther Fonseca Gali-
cia, Anabel Acosta Islas, Mayra Espino Sudrez, Antonio de Jesus Ra-
mirez Ramos, Cindy Winkler Trujillo (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Trabajo y Prevencion Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado José Alejandro Aguilar Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 10 y 37 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El diputado José Alejandro Aguilar Lopez: Con su venia,
diputado presidente. Compaiieras y compafieros legisladores,
acudo a esta tribuna para someter a su consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la presente iniciati-
va por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El proposito central es adecuar las disposiciones de los ar-
ticulos de la ley a los cambios que se han dado en distintos
ordenamientos juridicos, particularmente en la Ley Orga-
nica de la Administracion Pablica Municipal.

La cuarta transformacion tiene entre objetivos prioritarios
detener la corrupcion, organizada desde el poder publico
en distintos poderes de gobierno. Eso lastimo profunda-
mente a la sociedad mexicana, pues todos nos percatamos
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de que de la mano de la corrupcion iba la impunidad. Por
ello, la cuarta transformacion ha empefiado sus esfuerzos
en desterrar las practicas corruptas y sancionar ejemplar-
mente a quienes las cometen.

Tan es asi que reformamos el articulo 19 constitucional pa-
ra establecer entre los delitos que ameritan prision preven-
tiva oficiosa los de corrupcion, tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de defunciones,
con lo que se pretende que ninglin servidor publico abuse
de su cargo para obtener recursos a los que legalmente no
tiene derecho.

La reforma propuesta debe tener en consideracion que al
inicio del gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo envi6 una iniciativa al Congreso de la Union para re-
formar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y para el caso que nos ocupa
son los articulos 26, fraccion XIII y 37, en donde se susti-
tuyo la denominacion de la Secretaria de la Funcion Publi-
capor la de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

En los articulos 10, fraccion IV, y 37, fraccion I11, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion se menciona
la Secretaria de la Funcion Publica, y lo correcto es actua-
lizarlos a las nuevas disposiciones para que lleve el nom-
bre de Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Para algunos, esto representa solo un cambio seméntico,
pero no es asi: supone un compromiso firme y permanente
de acabar con cualquier practica de corrupcion indepen-
dientemente de quien la realice. Debemos tener presente
que el poder debe ser usado para servir al pueblo de Méxi-
co y en su beneficio. Por ello, este nuevo paradigma de
conducta publica nos obliga a someternos al imperio de la
ley. Por estas consideraciones me permito someter a su va-
loracion la presente iniciativa. Es cuanto, diputado presi-
dente. Unidad nacional, todo el poder al pueblo.

«Iniciativa que reforma los articulos 10 y 37 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del
diputado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito Jos¢ Alejandro Aguilar Lopez, diputado a la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo que se establece en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este honorable ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de los articulo 10, frac-
cion IV, y articulo 37, fraccion 11, de la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, de los Estados Unidos Mexi-
canos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que tengo el honor de meter a la considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados, tiene el propo-
sito de adecuar el contenido de dos de sus articulos, el ar-
ticulo 10 en su fraccion IV y el 37 en su fraccion II a las
modificaciones legales que esta soberania ha aprobado y
que por lo tanto resulta importante efectuar estos ajustes en
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el texto vigente de la ley se menciona el articulo 10 en
su fraccion IV a la Secretaria de la Funcion Publica, de
igual manera se hace en el articulo 37 en su fraccion IL.

Sin embargo, para actualizar estas disposiciones se debe
tomar en consideracion que al inicio del gobierno de la pre-
sidenta de la Repuiblica Claudia Sheimbaun Pardo, se pre-
sentd una iniciativa de reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y que para el caso de la
propuesta legislativa que nos ocupa interesan los articulos
26, fraccion XIII y 37 de dicha ley en los que se sustituye
la denominacion de la secretaria de la funcion piblica por
la de Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

En la iniciativa de la presidenta de la Republica se consi-
derd no solo un cambio semantico si no un profundo cam-
bio si no una vision de como se debe ejercer el gobierno
con un combate frontal a las nefastas practicas de corrup-
cion y su aliada natural, la impunidad que impedia que se
sancionara administrativa o penalmente a los malos servi-
dores publicos.

En el Partido de Trabajo compartimos la vision de la com-
paiiera presidenta en el sentido de que todas las institucio-
nes publicas deben proirizar siempre el interés de la gran
mayoria de los mexicanos.

Por estas consideraciones presento a ustedes esta iniciativa
de reformas a la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion:
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma los articulos 10, de la fraccion
IV y articulo 37, fraccion II de la Ley General el Sistema
Nacional Anticorrupcidn, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
Lalll ...

IV. El o la titular de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno.

V...
VL aVIL ...

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por
objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del mismo, en el 4mbito de sus res-
pectivas competencias, promoveran el intercambio de in-
formacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.
Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

L..
II. Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.
[LalV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que opongan
al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero de
2026.— Diputados: José¢ Alejandro Aguilar Lopez, Jesus Fernando
Garcia Hernandez (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Nadia Navarro Acevedo, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos pa-
ra presentar dos iniciativas: la primera, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, en materia de uso
responsable y restriccion de dispositivos electronicos per-
sonales en clases. Y la segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares; y General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de verificacion de
edad y uso seguro de plataformas digitales de interaccion
social.

La diputada Nadia Navarro Acevedo: Con su venia, pre-
sidente. Compafieras y compafieros diputados, el dia de
hoy presento dos iniciativas con un enfoque profundamen-
te vinculado en la proteccion y el reconocimiento del inte-
rés superior de las nifas, nifios y adolescentes, y la protec-
cion de sus derechos.

Ambas iniciativas parten del reconocimiento que el Estado
mexicano tiene la obligacion de proteger y adoptar medi-
das normativas eficaces para la proteccion de los derechos
humanos frente a los riesgos derivados del uso intensivo de
tecnologias digitales. Este deber encuentra sustento en el
articulo lo., 40., y, ademas, en el reconocimiento a la pro-
teccion de datos personales que se encuentra consagrado en
el articulo 60., apartado A y 16.

En el caso de las nifias y nifios y adolescentes, este derecho
debe interpretarse y aplicarse de manera reforzada, aten-
diendo a su condicion de special vulnerabilidad y al princi-
pio de progresividad de los derechos humanos.

En el &mbito internacional, la regulacion del acceso de per-
sonas menores de edad a plataformas digitales ha encon-
trado un interés creciente en la Union Europea, a través del
Reglamento General de Proteccion de Datos, reconoce una
edad minima de consentimiento y de acceso que puede si-
tuarse entre los 13 y los 16 afios, imponiendo a los prove-
edores de servicios digitales la obligacion de verificacion
de dichos requisitos.

Paises como Francia, Alemania e Irlanda han desarrollado
marcos normativos que asignan responsabilidades directas
a las plataformas para la verificacion de datos. De manera
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similar, el Reino Unido y Australia han avanzado en la
adopcion de estandares de disefios apropiados para la edad
y un esquema de proteccion reforzada para adolescentes.

La presente iniciativa adopta un enfoque integral armoni-
zado, reformando ambas leyes para establecer un esquema
coherente y de proteccion.

Por un lado, se propone incorporar en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particula-
res, la obligacion de que las plataformas digitales, cuya fi-
nalidad principal sea la interaccion social, implemente me-
canismos razonables, proporcionales y eficaces de
verificacion de datos como medida de seguridad orientada
a prevenir el tratamiento indebido de datos personales de
personas menores de edad.

Y, por el otro lado, se adiciona a la Ley General de los De-
rechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, una disposicion
que impone a dichas plataformas el deber de imponer, de
impedir el acceso de personas menores de 15 afios, aten-
diendo en todo momento el interés superior de la nifiez y el
derecho al uso seguro del internet.

Se prevé que este incumplimiento de estas obligaciones sea
sancionado conforme al régimen de infracciones y sancio-
nes ya previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, lo que refuerza
su eficacia sin generar cargas normativas innecesarias ni
Nuevos esquemas punitivos.

La propuesta normativa que se somete a consideracion no
constituye una restriccion indebida al ejercicio de derechos
digitales, sino una medida de proteccion reforzada orienta-
da a garantizar que el acceso de nifias, nifios y adolescen-
tes a las tecnologias de la informacion y comunicacion se
realice en condiciones de seguridad, dignidad y respeto a
sus derechos humanos.

Por otra parte, y por las razones expuestas, se considera
que tal que ambas iniciativas resultan socialmente necesa-
rias, juridicamente viables y constitucionalmente validas al
contribuir de manera efectiva a la proteccion de los dere-
chos de nifias, niflos y adolescentes, en un fortalecimiento
de un entorno digital seguro, respetuoso y digno, toda vez
que se busca restringir también el uso de dispositivos elec-
tronicos personales durante la imparticion de clases.

Por tanto, a ustedes, compafieras y compaiieros diputados,
solicito respetuosamente unamos la voz en el reconoci-

miento y la proteccion de los derechos de este sector vul-
nerable en las aulas y también en el entorno que se utiliza
cuando se accesa a las redes sociales y que juntos podamos
proteger los derechos de nuestras nifas, nifios y adolescen-
tes. Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de uso respon-
sable y restriccion de dispositivos electronicos personales
durante la imparticion de las clases, a cargo de la diputada
Nadia Navarro Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Nadia Navarro Acevedo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo democratico, social y humano de la Nacion. El
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce que toda persona tiene derecho a
recibir una educacion integral, humanista, inclusiva y de
excelencia, orientada al respeto irrestricto de la dignidad
humana y al desarrollo armonico de todas las facultades del
ser humano.

Este mandato constitucional implica que el Estado debe ga-
rantizar que los entornos educativos sean espacios propi-
cios para el aprendizaje, la reflexion, la convivencia y el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. La es-
cuela no es tinicamente un espacio de transmision de cono-
cimientos, sino un lugar donde se forman habitos, valores,
pensamiento critico, habilidades socioemocionales y senti-
do de comunidad.

En el contexto contemporaneo, el avance acelerado de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion ha trans-
formado profundamente la manera en que las personas se
comunican, se informan y aprenden. Los dispositivos elec-
tronicos personales, como teléfonos celulares, tabletas y
relojes inteligentes, se han integrado de manera cotidiana
en la vida de nifias, nifios y adolescentes desde edades ca-
da vez mas tempranas.
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Si bien estas tecnologias pueden constituir herramientas
valiosas cuando se emplean con fines pedagdgicos claros y
bajo la conduccion del personal docente, su uso irrestricto
durante la imparticion de las clases ha generado preocupa-
ciones fundadas en comunidades educativas de todo el
mundo. Diversos estudios han demostrado que la presencia
constante de dispositivos electronicos personales en el au-
la fragmenta la atencion, reduce la concentracion sostenida
y afecta negativamente la comprension profunda de los
contenidos académicos.2

La atencion es un recurso limitado y esencial para el apren-
dizaje significativo. Cada notificacion, vibracion o estimu-
lo digital interrumpe el proceso cognitivo y obliga al cere-
bro a reiniciar la comprension de la informacion.3 En la
educacion basica y media superior, etapas clave para la for-
macion de habitos de estudio, estas interrupciones inciden
directamente en el rendimiento académico y en el desarro-
llo de habilidades fundamentales como la lectura compren-
siva, la escritura, el razonamiento l6gico y el pensamiento
critico.

Ademas, el uso inadecuado de dispositivos electronicos
personales en el entorno escolar se ha vinculado con pro-
blematicas que afectan la convivencia y el bienestar emo-
cional del alumnado, tales como el ciberacoso, la difusion
no autorizada de imagenes, la exposicion a contenidos in-
apropiados y el aislamiento social.# Estas situaciones vul-
neran el derecho de nifias, nifios y adolescentes a desarro-
llarse en entornos educativos seguros y libres de violencia.

La presente iniciativa no parte de una vision contraria a la
tecnologia ni pretende desconocer su valor educativo. Por
el contrario, reconoce que las tecnologias digitales son he-
rramientas complementarias del proceso educativo cuando
su uso es pertinente, planeado y supervisado pedagogica-
mente.S La tecnologia debe estar al servicio del aprendiza-
je y del desarrollo humano, no convertirse en un factor de
distraccion permanente.

Por ello, esta propuesta plantea una restriccion clara y efec-
tiva del uso de dispositivos electronicos personales duran-
te la imparticion de las clases, inspirada en experiencias in-
ternacionales exitosas, como las implementadas en
Australia, Francia, Canada, Espafia y Finlandia. En dichos
paises, la regulacion del uso de teléfonos moviles en las au-
las ha contribuido a mejorar el ambiente escolar, fortalecer
la convivencia, proteger la salud mental del alumnado y re-
cuperar el valor del tiempo pedagogico.b

Es importante destacar que estas medidas no han implicado
una prohibicién absoluta del acceso a la tecnologia, sino
una delimitacion razonable de su uso dentro del espacio
educativo, permitiendo su utilizacion exclusivamente con
fines pedagogicos definidos por el personal docente, asi co-
mo en situaciones de emergencia, salud o necesidades edu-
cativas especiales.

En el marco juridico nacional, la Ley General de Educa-
cion ya reconoce a las tecnologias de la informacion, co-
municacion, conocimiento y aprendizaje digital como he-
rramientas complementarias del proceso educativo. No
obstante, resulta necesario fortalecer este marco normativo
para incorporar el principio de bienestar digital y estable-
cer criterios claros que orienten el uso responsable de los
dispositivos electronicos personales durante la imparticion
de las clases.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes obliga al Estado a garantizar el interés su-
perior de la nifiez y a proteger su desarrollo fisico, mental y
emocional. Regular el uso de dispositivos electronicos per-
sonales en el aula constituye una medida preventiva que
contribuye a dicho objetivo, sin menoscabar derechos ni
imponer medidas punitivas.

La iniciativa también busca revalorizar el papel del magis-
terio como guia del aprendizaje. Al establecer que el uso de
dispositivos electronicos personales durante las clases solo
podrd realizarse con fines pedagogicos previamente deter-
minados por el personal docente, se fortalece su autoridad
académica y se recupera la centralidad del didlogo, la pre-
sencia y la interaccion humana en el proceso educativo.’

Desde una perspectiva de politica publica, la propuesta no
genera impacto presupuestal adicional, ya que su imple-
mentacion se realizard mediante medidas organizativas,
pedagogicas y lineamientos emitidos por las autoridades
educativas competentes, dentro de las atribuciones y recur-
sos ya existentes. Se respeta la autonomia de las comuni-
dades escolares y se permite la adaptacion de las medidas
a los contextos especificos de cada centro educativo.

En suma, esta iniciativa responde a la necesidad de prote-
ger el tiempo pedagogico, promover el uso responsable de
la tecnologia y garantizar que las aulas contintien siendo
espacios de aprendizaje, atencion plena y convivencia.
Restringir el uso de dispositivos electronicos personales
durante la imparticion de las clases no significa negar el
progreso tecnologico, sino asegurar que dicho progreso es-
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t¢ orientado al bienestar y al desarrollo integral de las nue-

vas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion

de esta Soberania el siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 84. La educacién que
imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagogicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacion educativa,
el desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas
del establecimiento de programas de
educacién a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacién.

Las tecnologias de la informacidn,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos.

Articulo 84. La educacién que
imparta el Estado, sus organismes
descentralizades y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagogicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacion educativa,
el desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas
del establecimiento de programas de
educacidn a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacion.

Las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuites, por lo que,
en la educacion basica y media
superior, los dispositivos
electronicos personales no
deberan utilizarse durante la
imparticion de las clases, salvo
cuando su empleo tenga fines
pedagdgicos previamente
determinados por el personal
docente o resulte necesario por
razones de emergencia, salud o
necesidades educativas
especiales, a fin de privilegiar la

atencion, la convivencia escolar y
el desarrollo integral de las y los
educandos.

Sin correlativo

Articulo 84 Bis. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas petencias,
estableceran medidas
organizativas y pedagdgicas para
garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo anterior
durante la imparticibn de las
clases, priorizando el bienestar

digital del alumnado.

Dichas medidas podran incluir
criterios para el resguardo
temporal de dispositivos
electronicos personales durante
las clases, lineamienios para su
uso autorizado y acciones de
orientacién  y  sensibilizacion
dirigidas a las comunidades
escolares, sin recurrir a medidas
punitivas y respetando en todo
momento los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes.

Con la presente reforma se busca fortalecer el marco juri-
dico nacional en materia educativa, promoviendo ambien-

tes escolares que favorezcan el aprendizaje efectivo, la
convivencia sana y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, frente a los retos que plantea el uso indiscri-
minado de dispositivos electronicos personales en el aula.

La evidencia internacional y las experiencias comparadas
demuestran que la restriccion razonable del uso de teléfo-
nos moviles y dispositivos similares durante la imparticion
de las clases contribuye a mejorar la atencion, el rendi-
miento académico, la interaccidn pedagogica y el bienestar
socioemocional del alumnado, sin que ello implique des-
conocer el valor educativo de las tecnologias digitales
cuando su uso es pertinente y guiado.

Esta iniciativa se alinea con precedentes adoptados en dis-
tintos sistemas educativos, tanto en México como en otros
paises, que han avanzado hacia modelos de bienestar digi-
tal, reconociendo que la tecnologia debe ser una herra-
mienta al servicio del proceso educativo y no un factor de
distraccion o fragmentacion de la experiencia escolar.

Asimismo, la propuesta respeta el interés superior de la ni-
fiez, la autonomia pedagogica del personal docente y la di-
versidad de contextos educativos, al establecer excepcio-
nes claras para el uso de dispositivos con fines
pedagogicos, de salud, emergencia o atencion a necesida-
des educativas especiales, evitando enfoques punitivos o
restrictivos desproporcionados.

En suma, esta reforma pretende consolidar un equilibrio
responsable entre innovacion tecnoldgica y calidad educa-
tiva, fortaleciendo el papel de la escuela como espacio de
aprendizaje, convivencia y formacion integral, sin generar
cargas administrativas ni impactos presupuestales adicio-
nales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se so-
mete a la consideracion de esta Soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion, en materia de uso
responsable y restriccion de dispositivos electronicos per-
sonales durante la imparticion de las clases

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...
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Las tecnologias de la informacion, comunicacidn, conoci-
miento y aprendizaje digital seran utilizadas como un com-
plemento de los demas materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos, por lo que, en la educacion ba-
sica y media superior, los dispositivos electronicos per-
sonales no deberan utilizarse durante la imparticion de
las clases, salvo cuando su empleo tenga fines pedagdgi-
cos previamente determinados por el personal docente
o resulte necesario por razones de emergencia, salud o
necesidades educativas especiales, a fin de privilegiar la
atencion, la convivencia escolar y el desarrollo integral
de las y los educandos.

Articulo 84 Bis. Las autoridades educativas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, estableceran me-
didas organizativas y pedagigicas para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior du-
rante la imparticion de las clases, priorizando el bien-
estar digital del alumnado.

Dichas medidas podran incluir criterios para el res-
guardo temporal de dispositivos electronicos personales
durante las clases, lineamientos para su uso autorizado
y acciones de orientacion y sensibilizacion dirigidas a
las comunidades escolares, sin recurrir a medidas puni-
tivas y respetando en todo momento los derechos hu-
manos de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tirnese a la Comision de Educacion, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y LEY GENERAL DE LOS DERE-
CHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La diputada Nadia Navarro Acevedo: «Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, y General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de verificacion de edad y uso se-
guro de plataformas digitales de interaccion social, a cargo
de la diputada Nadia Navarro Acevedo, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputada Nadia Navarro Acevedo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares y de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de verifi-
cacion de edad y uso seguro de plataformas digitales de
redes sociales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo acelerado de las tecnologias digitales y la ex-
pansion masiva de las plataformas de interaccion social
han transformado profundamente la forma en que las per-
sonas se comunican, acceden a la informacion y participan
en la vida publica. Este fenomeno, si bien ha generado
oportunidades sin precedentes para el ejercicio de diversos
derechos, ha tenido un impacto particularmente significati-
vo en nifas, nifios y adolescentes, quienes cada vez inter-
actiian con entornos digitales desde edades mas tempranas,
sin que existan mecanismos normativos eficaces que ga-
ranticen una proteccion adecuada de sus datos personales,
su privacidad y su desarrollo integral.

En México, el acceso a plataformas digitales de redes socia-
les por parte de personas menores de edad se ha convertido
en una practica generalizada. Diversos estudios nacionales e
internacionales han advertido que una proporcion considera-
ble de adolescentes utiliza estas plataformas de manera coti-
diana, muchas veces sin supervision efectiva y sin contar con
informacion suficiente para comprender las implicaciones
del tratamiento de sus datos personales.! En estos entornos se
comparten de forma constante datos relativos a identidad, ha-
bitos de consumo, ubicacion, imagenes, preferencias y opi-
niones, lo que genera riesgos reales asociados a la explota-
cién comercial de la informacion, la manipulacion
algoritmica, el acoso digital, la exposicion a contenidos noci-
vos y la afectacion a la salud mental y emocional.

El entorno digital no constituye un espacio neutral. Las
plataformas de interaccion social operan, en su mayoria,
mediante modelos de negocio basados en la recopilacion,
analisis y monetizacion de datos personales. Dichos mode-
los incentivan la captacion temprana de personas usuarias
y la maximizacion del tiempo de permanencia en las plata-
formas, lo que coloca a nifias, nifios y adolescentes en una
situacion de especial vulnerabilidad.2 En razén de su etapa
de desarrollo, las personas menores de edad no cuentan
plenamente con la madurez cognitiva y emocional necesa-
ria para otorgar un consentimiento libre, informado y cons-
ciente respecto del tratamiento de su informacion personal,
ni para dimensionar las consecuencias de largo plazo de su
exposicion digital.

En este contexto, resulta insuficiente y juridicamente in-
adecuado trasladar la carga de proteccion exclusivamente a
las familias o a la autorregulacion de las propias platafor-
mas. La proteccion efectiva de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en el entorno digital exige una intervencion
normativa clara, que establezca obligaciones especificas a
los particulares que operan plataformas digitales y que re-
conozca la responsabilidad del Estado de garantizar condi-
ciones de seguridad y proteccion reforzada.3

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que el
Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de
adoptar medidas normativas eficaces para proteger los de-
rechos humanos frente a los riesgos derivados del uso in-
tensivo de tecnologias digitales. Este deber encuentra sus-
tento en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que impone a todas las autori-
dades la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, asi como de prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar sus violaciones, con especial
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énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad. Asi-
mismo, el articulo 4o. constitucional consagra el principio
del interés superior de la nifiez como criterio rector de to-
da decision estatal que les afecte, mandato que resulta ple-
namente aplicable al disefio de politicas y normas relacio-
nadas con el uso de plataformas digitales.

De igual manera, el derecho a la proteccion de datos perso-
nales cuenta con reconocimiento constitucional expreso en
los articulos 60., Apartado A, y 16, segundo pérrafo, de la
Constitucion, los cuales establecen que toda persona tiene de-
recho a la proteccion de sus datos personales y a decidir so-
bre su tratamiento. En el caso de nifias, nifios y adolescentes,
este derecho debe interpretarse y aplicarse de manera refor-
zada, atendiendo a su condicion de especial vulnerabilidad y
al principio de progresividad de los derechos humanos.

En el &mbito internacional, la regulacion del acceso de per-
sonas menores de edad a plataformas digitales ha sido ob-
jeto de atencién creciente.4 La Unién Europea, a través del
Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD), re-
conoce una edad minima de consentimiento digital que
puede situarse entre los trece y dieciséis afios, imponiendo
a los proveedores de servicios digitales la obligacion de ve-
rificar dicho requisito. Paises como Francia, Alemania e Ir-
landa han desarrollado marcos normativos que asignan res-
ponsabilidades directas a las plataformas en materia de
verificacion de edad. De manera similar, el Reino Unido y
Australia han avanzado en la adopcion de estandares de di-
sefio apropiado para la edad y en esquemas de proteccion
reforzada para adolescentes.’

Las experiencias comparadas demuestran que la fijacion de
una edad minima clara y la imposicion de obligaciones ve-
rificables a las plataformas digitales contribuyen a reducir
la exposicion temprana de personas menores de edad a
riesgos digitales, fortalecen la proteccion de datos persona-
les y generan incentivos para que las empresas tecnologi-
cas adopten practicas mas responsables.® En contraste, la
ausencia de regulacion especifica perpetiia esquemas de
autorregulacion insuficientes, basados en simples declara-
ciones de edad que pueden ser facilmente eludidas, lo que
debilita la proteccion efectiva de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.”

En el caso mexicano, la Ley Federal de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de los Particulares constituye
un instrumento juridico idoneo para regular las obligacio-
nes de las plataformas digitales en tanto responsables del
tratamiento de datos personales. No obstante, resulta nece-

sario fortalecer su contenido para atender de manera espe-
cifica la problematica del acceso de personas menores de
edad a plataformas de interaccion social. De manera com-
plementaria, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes establece el marco de proteccion inte-
gral de este grupo poblacional, reconociendo su derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, pero también a un uso seguro del Internet.

Por ello, la presente iniciativa adopta un enfoque integral y
armonizado, reformando ambas leyes para establecer un
esquema coherente de proteccion. Por un lado, se propone
incorporar en la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares la obligacion de que
las plataformas digitales cuya finalidad principal sea la
interaccién social implementen mecanismos razonables,
proporcionales y eficaces de verificacion de edad, como
medida de seguridad orientada a prevenir el tratamiento in-
debido de datos personales de personas menores de edad.
Por otro lado, se adiciona en la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes una disposicion que
impone a dichas plataformas el deber de impedir el acceso
de personas menores de quince afios, atendiendo al interés
superior de la nifiez y al derecho al uso seguro del Internet.

La fijacion de una edad minima de quince afios responde a
criterios de desarrollo progresivo de la autonomia, a estan-
dares comparados y a recomendaciones de organismos es-
pecializados. Esta edad permite un equilibrio razonable en-
tre la proteccion reforzada de la nifiez y el reconocimiento
gradual de la capacidad de las personas adolescentes para
interactuar en entornos digitales, sin equipararlas plena-
mente con personas adultas.8

Asimismo, la iniciativa establece que los mecanismos de
verificacion de edad deberan utilizar inicamente los datos
personales estrictamente necesarios para dicha finalidad,
prohibiendo su conservacion o explotacion para fines dis-
tintos. Con ello, se garantiza el respeto a los principios de
licitud, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad pre-
vistos en la legislacion vigente, evitando précticas de reco-
leccion excesiva de informacion y fortaleciendo la protec-
cion de la privacidad.

Finalmente, se prevé que el incumplimiento de estas obli-
gaciones sea sancionado conforme al régimen de infraccio-
nes y sanciones ya previsto en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, lo que
refuerza la eficacia de la reforma sin generar cargas nor-
mativas innecesarias ni nuevos esquemas punitivos.
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La iniciativa reconoce que el entorno digital es parte esen-
cial de la vida contemporanea, pero sostiene que su regula-
cion debe orientarse a garantizar que dicho entorno sea se-
guro, responsable y respetuoso de los derechos humanos.
Proteger los datos personales y el desarrollo integral de ni-
flas, nifios y adolescentes no constituye una medida restric-
tiva, sino una accion preventiva y constitucionalmente le-
gitima, orientada a asegurar que el avance tecnoldgico se
traduzca en bienestar social y no en nuevas formas de vul-
neracion de derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res y de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, como se detalla en el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Tratdndose de datos
personales sensibles, el responsable
deberd obtener el consentimiento
expreso y por escrito de la persona
titular para su tratamiento, a través de

Articulo 8. Tratdndose de datos
personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escritc de la persona
titular para su tratamiento, a través de

dichas plataformas el
cumplimiento de una edad minima
de quince afios.

El tratamiento de datos personales
fque, en su caso, resulte necesario
para la verificacion de la edad
debera:

I Tener como anica
finahidad  acreditar el
cumplimiento de la edad
minima requerida;

1. Limitarse a los datos
estrictamente necesarios
para dicha verificacion;

11 Realizarse por el tiempo
indispensable, sin que los
datos sean conservados,
reutilizados, transferidos
o utilizades para fines
distintos; y

IV.  Sujetarse a las medidas
de seguridad
administrativas, técnicas
y fisicas previstas en la
presente Ley.

El incumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo sera
sancionado conforme a lo
establecido en el articulo 58 de esta
Ley.

su firma autdgrafa, firma electrénica, o
cualguier mecanismo de
autenticacion que al efecto se
establezca.

No podran crearse bases de datos
que contengan datos personales
sensibles, sin que se justifique la
creacion de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y
acordes con las actividades o fines
explicitos que persigue el sujeto
regulado.

su firma autdgrafa, firma electrénica, o
cualquier mecanismo de
autenticacién que al efecto se
establezca.

No podran crearse bases de datos
que contengan datos personales
sensibles, sin que se justifique la
creacién de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y
acordes con las aclividades o fines
explicitos que persigue el sujeto
regulado.

En ninglin caso los mecanismos de
verificacion de edad previstos en la
presente Ley podran implicar el
tratamiento, conservacion o
creacion de bases de datos que
contengan  datos  personales
sensibles.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

(Sin correlativo)

Articulo 18 Bis.

Los responsables del tratamiento
que operen plataformas digitales
cuya finalidad principal sea la
interaccion social entre personas
usuarias mediante la creacion de
perfiles personales deberan
implementar, de manera previa al
registro, mecanismes razonables,
proporcionales y eficaces de
verificacion de edad, como medida
de sequridad orientada a prevenir
el tratamiento indebido de datos
personales de personas menores
de edad, estableciendo como
condicién para el registro y uso de

{Sin correlativo)

Articulo 101 Bis 4. Con el fin de
garantizar el ejercicio del derecho
al acceso y uso sequro del Internet
por parte de nifias, nifos y
adolescentes, las personas fisicas
o morales que operen plataformas
digitales cuya finalidad principal
sea la interaccion social entre
personas usuarias mediante la
creacion de perfiles personales,
deberan implementar mecanismos
razonables, proporcionales vy
eficaces de verificacion de edad, de
manera previa al registro.

Dichos mecanismos tendran por
objeto asegurar que el uso de estas
plataformas sea acorde con el
desarrollo y madurez de las
personas usuarias, estableciendo
como condicién para su registro y
uso el cumplimiento de una edad
minima de quince afios, en
atencion al interés superior de la
nifez.

Los mecanismos de verificacion de
edad deberan implementarse de
conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de proteccion
de datos personales y sin implicar
el tratamiento excesivo o indebido
de informacién personal.
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La propuesta normativa que se somete a consideracion no
constituye una restriccion indebida al ejercicio de derechos
digitales, sino una medida de proteccion reforzada, orien-
tada a garantizar que el acceso de nifias, niflos y adoles-
centes a las tecnologias de la informacion y comunicacion
se realice en condiciones de seguridad, dignidad y respeto
a su desarrollo integral. La reforma parte del reconoci-
miento de que los derechos humanos no son absolutos y
que su ejercicio puede ser regulado legitimamente cuando
ello resulta necesario para proteger otros derechos de igual
0 mayor jerarquia, particularmente tratdndose de personas
en situacion de vulnerabilidad.

La incorporacion de mecanismos de verificacion de edad
en plataformas digitales de interaccion social representa un
avance significativo en la tutela efectiva del interés supe-
rior de la nifiez, al trasladar parte de la responsabilidad de
proteccion a quienes obtienen beneficios econdmicos del
tratamiento de datos personales y de la participacion de
personas usuarias en entornos digitales. De esta forma, se
supera el enfoque limitado de autorregulacion y se estable-
ce un marco de corresponsabilidad entre el Estado, las fa-
milias y los particulares que operan plataformas digitales.

Asimismo, la reforma fortalece el derecho a la proteccion
de datos personales, al establecer limites claros y finalida-
des especificas para el tratamiento de informacion utiliza-
da en la verificacion de edad, evitando practicas de reco-
leccion excesiva o usos secundarios indebidos. Con ello, se
garantiza que las medidas propuestas sean proporcionales,
razonables y compatibles con los principios constituciona-
les y legales en materia de privacidad, sin generar afecta-
ciones innecesarias a otros derechos fundamentales.

Desde una perspectiva de politica piblica, la iniciativa con-
tribuye a la prevencion de riesgos digitales, tales como el
acoso en linea, la exposicion a contenidos inapropiados, la
manipulacion algoritmica y la explotacion comercial de datos
personales de personas menores de edad. Al establecer con-
diciones claras para el acceso a plataformas de interaccion so-
cial, se promueve un entorno digital méas seguro y se incenti-
va el desarrollo de précticas tecnologicas responsables y
acordes con la edad de las personas usuarias.

La reforma también oftece certeza juridica tanto a las per-
sonas usuarias como a las plataformas digitales, al definir
obligaciones especificas y criterios claros de actuacion, lo
que facilita la supervision por parte de la autoridad compe-
tente y fortalece la eficacia del marco normativo vigente.
Al apoyarse en los regimenes de infracciones y sanciones

ya existentes, se evita la dispersion normativa y se garanti-
za una aplicacion coherente de la ley.

Finalmente, la iniciativa se inscribe en una tendencia inter-
nacional orientada a la proteccion de la nifiez y la adoles-
cencia en el entorno digital, alineando el marco juridico
mexicano con estandares comparados y con los compromi-
sos asumidos por el Estado mexicano en materia de dere-
chos humanos. Regular el acceso a plataformas digitales
desde una perspectiva de proteccion de datos personales y
de derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye una
respuesta necesaria y oportuna frente a los desafios que
plantea el desarrollo tecnoldgico contemporaneo.

Por las razones expuestas, se considera que la presente ini-
ciativa resulta socialmente necesaria, juridicamente viable
y constitucionalmente valida, al contribuir de manera efec-
tiva a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes y al fortalecimiento de un entorno digital seguro,
responsable y respetuoso de la dignidad humana.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 1I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de las Leyes Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, y General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de verificacion de edad y uso seguro de plataformas di-
gitales de interaccion social

Primero. Se reforma el articulo 8 y se adiciona un articulo
18 Bis a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

En ningiin caso los mecanismos de verificacion de edad
previstos en la presente Ley podran implicar el trata-
miento, conservacion o creacion de bases de datos que
contengan datos personales sensibles.

Articulo 18 Bis. Los responsables del tratamiento que
operen plataformas digitales cuya finalidad principal
sea la interaccion social entre personas usuarias me-
diante la creacion de perfiles personales deberan imple-
mentar, de manera previa al registro, mecanismos ra-
zonables, proporcionales y eficaces de verificacion de
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edad, como medida de seguridad orientada a prevenir
el tratamiento indebido de datos personales de perso-
nas menores de edad, estableciendo como condicion pa-
ra el registro y uso de dichas plataformas el cumpli-
miento de una edad minima de quince aiios.

El tratamiento de datos personales que, en su caso, re-
sulte necesario para la verificacion de la edad debera:

I. Tener como tnica finalidad acreditar el cumpli-
miento de la edad minima requerida;

IL. Limitarse a los datos estrictamente necesarios pa-
ra dicha verificacion;

III. Realizarse por el tiempo indispensable, sin que
los datos sean conservados, reutilizados, transferidos
o utilizados para fines distintos; y

IV. Sujetarse a las medidas de seguridad administra-
tivas, técnicas y fisicas previstas en la presente Ley.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articu-
lo sera sancionado conforme a lo establecido en el arti-
culo 58 de esta Ley.

Segundo. Se adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. Con el fin de garantizar el ejercicio
del derecho al acceso y uso seguro del Internet por
parte de niias, nifios y adolescentes, las personas fisi-
cas o0 morales que operen plataformas digitales cuya
finalidad principal sea la interaccion social entre per-
sonas usuarias mediante la creacion de perfiles perso-
nales, deberan implementar mecanismos razonables,
proporcionales y eficaces de verificacion de edad, de
manera previa al registro.

Dichos mecanismos tendran por objeto asegurar que
el uso de estas plataformas sea acorde con el desarro-
llo y madurez de las personas usuarias, estableciendo
como condicion para su registro y uso el cumplimien-
to de una edad minima de quince aios, en atencion al
interés superior de la nifiez.

Los mecanismos de verificacion de edad deberan im-
plementarse de conformidad con las disposiciones apli-

cables en materia de proteccion de datos personales y
sin implicar el tratamiento excesivo o indebido de in-
formacion personal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las personas fisicas o morales que operen plata-
formas digitales de interaccion social deberdn adecuar sus
mecanismos de registro y verificacion de edad a lo dis-
puesto en el presente decreto dentro del plazo sefialado en
el articulo transitorio anterior.

Tercero. Las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, emitiran las disposiciones administrativas ne-
cesarias para la adecuada aplicacion del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 del mes de febrero de 2026.—
Diputadas: Nadia Navarro Acevedo, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Ofe-
lia Socorro Jasso Nieto (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Turnese a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y Poblacion, y de Derechos de la Nifiez y la Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra ahora el diputado Oscar Bautista Villegas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muy buenas tardes.
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compareros
legisladores, hoy comparezco ante esta soberania para de-
fender una causa que no es ideoldgica, no es partidista y no
es coyuntural, es una causa constitucional e intergenera-
cional, la defensa efectiva del medio ambiente.

El 7 de octubre de 2025 esta Camara aprobo reformas tras-
cendentales al Codigo Penal Federal para elevar hasta 20
afios de prision las penas por delitos cometidos en areas na-
turales protegidas, por la tala ilegal, contaminacion y trafi-
co de especies en extincion.
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Fue un paso muy firme que dio esta Camara, pero debemos
reconocer una realidad, endurecimos las penas, pero no ar-
monizamos el procedimiento. De qué sirve aumentar las
condenas, si quienes devastan bosques o contaminan rios
pueden enfrentar el proceso en libertad aun cuando el dafio
continfia 0 se agrava. Esa es la contradiccion que esta ini-
ciativa busca corregir.

El extinto Codigo Federal de Procedimientos Penales cla-
sificaba los delitos ambientales dolosos como graves, per-
mitiendo prision preventiva para evitar la continuacion del
dafio o la fuga, sin embargo, con la entrada en vigor del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales 2016, estos deli-
tos fueron excluidos del régimen correspondiente, permi-
tiendo que imputados enfrenten el proceso en libertad,
incluso, cuando el dafio ambiental persiste, esto representa
una regresion normativa.

El articulo 40. constitucional reconoce el derecho humano
a un medio ambiente sano como un derecho colectivo, di-
fuso e intergeneracional.

El articulo 1o. impone al Estado el principio de progresivi-
dad, que obliga a retroceder en los niveles de proteccion al-
canzados en materia de derechos humanos.

Excluir los derechos ambientales graves del régimen pro-
cesal adecuado, no solo genera incoherencia normativa,
contraviene en estos principios constitucionales.

La Suprema Corte ha sostenido en que el principio de pro-
gresividad aplica plenamente a los derechos ambientales y
acuerdos de Escazl obliga a México a garantizar acceso
efectivo a la justicia ambiental.

Por ello, esta iniciativa tiene un objetivo claro, armonizar
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales con las re-
formas del Codigo Penal Federal y garantizar que el siste-
ma penal ambiental sea efectivo.

Proponemos reformas concretas. Primero, adicionar una
fraccion VIII Bis al articulo 115, para establecer prision
preventiva justificada cuando exista riesgo fundado de
continuacion del dafio ambiental o destruccion de eviden-
cia ecologica, acreditada mediante imagenes satelitales,
drones o dictamenes periciales.

Segundo. Reformar el articulo 167 para incorporar expre-
samente los delitos ambientales graves al régimen de pri-

sion preventiva cuando exista daflo irreparable, conducta
sistematica o riesgo de obstruccion de la justicia.

Tercero. Reformar los articulos 170 y 171 para impedir be-
neficios procesales que vacien del contenido la sancion y or-
denar el embargo inmediato de bienes desde la vinculacion,
proceso garantiza la reparacion integral del dafio ambiental.
No estamos proponiendo excesos, no estamos debilitando
la presuncion de inocencia, estamos garantizando coheren-
cia constitucional y proporcionalidad. El dafio ambiental
no espera. Un bosque talado no se regenera en meses, una
especie extinguida no regresa, un ecosistema devastado no
se repara con discursos. Si el proceso penal permite que el
dafio continfie mientras se litiga, el sistema no cumple su
funcion preventiva restaurativa.

Esta reforma no es punitiva, es progresiva constitucional-
mente hablando. Es cerrar un vacio legal, es garantizar que
la ley ambiental no sea letra muerta. Hoy tenemos la opor-
tunidad de actuar con responsabilidad histérica. El medio
ambiente no tiene voz en esta tribuna, pero nosotros, los
diputados, si la tenemos y nuestra obligacion es proteger el
medio ambiente.

Hoy les quiero comentar a mis compafieras y compafieros
diputados de esta legislatura, que esta iniciativa asegura la
reparacion del dafio, el dafio que de repente le hacemos al
medio ambiente y que, por falta de lo que he comentado
yo, no hacemos esa reparacion.

Compaiieras y compafieros diputados, ojald que nos apo-
yen en las comisiones que vaya esta iniciativa para tratar de
evitar que sigamos dafiando al medio ambiente. Presiden-
te, muchas gracias. Es cuanto. Muy buenas tardes a todos
y a todas.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
del diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, diputado Oscar Bautista Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1
del articulo 6, en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
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honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 7 de octubre de 2025, la Comision de Justicia de la Ca-
mara de Diputados aprobo por unanimidad el dictamen que
eleva hasta veinte afios de prision los delitos cometidos en
Areas Naturales Protegidas y extiende la responsabilidad
penal a personas morales que participen en actos de conta-
minacion, tala ilegal o tréfico de especies en peligro de
extincion.

Dicho dictamen reform6 los articulos 414 al 421 del Codi-
go Penal Federal, creando un nuevo catdlogo de delitos
ambientales graves. Sin embargo, el dictamen no incorpo-
16 los instrumentos procesales y restaurativos necesarios
para garantizar la efectividad de las sanciones y la repara-
cion ecologica, lo que genera un vacio normativo que im-
pide la plena aplicacion del régimen penal ambiental.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho humano a un medio am-
biente sano para el desarrollo y bienestar de todas las perso-
nas. Este derecho, de caracter colectivo, difuso e
intergeneracional, impone al Estado la obligacion de preve-
nir, sancionar y reparar los dafios ecoldgicos.

Los articulos 16, 17,20 y 21 de la propia Constitucion esta-
blecen los principios de legalidad procesal, justicia pronta y
debida ejecucion de las sanciones penales, asegurando que el
sistema de justicia proteja efectivamente los derechos huma-
nos y los bienes juridicos colectivos.

En consecuencia, los delitos que afecten bienes juridicos
colectivos de caracter difuso, como el derecho a un medio
ambiente sano, justifican la prision preventiva oficiosa
cuando la pena minima exceda de cinco afios y exista ries-
go objetivo de continuacion del dafio o de impunidad.

Desde hace mas de tres décadas, el Codigo Penal Federal
contempla los delitos ambientales en su Titulo Vigésimo
Quinto, “Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambien-
tal”, que abarca los articulos 414, 415, 416, 417, 418, 419,
420, 421, 422, 423, 420 Bis, 420 Ter y 420 Quater.

El extinto Codigo Federal de Procedimientos Penales
(CFPP), vigente hasta la entrada en vigor plena del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) en 2016, re-
conocia expresamente como delitos graves los delitos am-
bientales dolosos.

El articulo 194, fraccion XXXIII Bis, del CFPP clasificaba
como graves los delitos previstos en los articulos 414 (pa-
rrafos primero y tercero), 415 (parrafo ultimo), 416 (parra-
fo wltimo), 418 (fraccion II), 419 y 420 del Codigo Penal
Federal, permitiendo la prision preventiva oficiosa auto-
matica y la retencion de los imputados durante el proceso,
para evitar la continuacion del dafio o la fuga.

Sin embargo, con la expedicion del CNPP en 2014, vigen-
te desde 2016, el legislador omitié incluir los delitos am-
bientales en el catdlogo de prision preventiva oficiosa en el
articulo 166 y tampoco los consider6 entre los supuestos de
prision preventiva justificada en el articulo 167.

Esta exclusion se traduce en una regresion normativa pues
elimind una garantia procesal que protegia el bien juridico
colectivo del medio ambiente. La omision ha permitido
que personas procesadas por delitos ecoldgicos obtengan
libertad bajo fianza o brazalete electronico, aun cuando el
dafio ambiental continia o es irreversible.

Consecuentemente, el CNPP no debe ser omiso al no con-
sagrar la obligacion de reconocer, aplicar y observar los de-
litos ambientales descritos en el derogado CFPP, resultan-
do a contrario sensu al de regresion. Ya que afectaria el
derecho humano a un medio ambiente sano en relacion con
los avances juridicos ambientales ya alcanzados, de ahi que
el principio de progresividad en sentido amplio se asocia al
principio de no irretroactividad consagrado como uno de
los pilares constitucionales, en el articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en pro
del pueblo. Por tanto, la legislacion penal y procesal deben
propiciar elementos idoneos que garanticen el acceso a los
derechos humanos ambientales.

Dicha exclusion vulnera el principio de progresividad de los
derechos humanos establecido en el articulo 1o. constitucio-
nal, que impone al Estado la obligacion de no retroceder en
los niveles de proteccion alcanzados.

También contraviene el articulo 14 constitucional, que prohi-
be la retroactividad en perjuicio de los derechos adquiridos y
el articulo 4o., que consagra el derecho al medio ambiente sa-
no como una garantia de cardcter colectivo.
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El profesor Mario Pefia Chacon, al desarrollar la teoria de
los principios protectores del derecho ambiental, ha sefia-
lado que:

“El estatus constitucional y caracter finalista del dere-
cho ambiental, asi como los principios in dubio pro na-
tura, progresividad y no regresividad, imponen que nin-
guna norma posterior sea mas laxa que la anterior en
materia de tutela ambiental.”

En este sentido, el CNPP no puede omitir las disposiciones
que el CFPP contemplaba, sin incurrir en una violacion de
la progresividad ambiental reconocida también en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental en la fraccion XV
del articulo 3, y en el Acuerdo de Escazu en su articulo 8.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispru-
dencia P./J. 21/2014 (10a.), “determind que el principio de
progresividad aplica plenamente a los derechos humanos
difusos, como el ambiental, por lo que toda norma que re-
duzca su nivel de proteccion resulta inconstitucional”.

La presente iniciativa restaura la proteccion procesal elimi-
nada en 2014, incorporando nuevamente la prision preven-
tiva oficiosa y justificada para delitos ambientales graves,
en armonia con los principios de proporcionalidad en el ar-
ticulo 22 constitucional y con el precedente de la Accion de
Inconstitucionalidad 130/2019.

Por tanto, para que la presente iniciativa sea viable penal y
procesalmente, resulta indispensable establecer la proce-
dencia de la prision preventiva justificada e incluir tipos
penales mds especificos que contemplen el riesgo de conti-
nuidad del dafio ambiental.

En caso de que el CNPP no sea reformado para reincorpo-
rar los delitos ambientales al catilogo de prision preventi-
va oficiosa o de prision preventiva justificada, los imputa-
dos por delitos ambientales graves podran enfrentar el
proceso en libertad, aun cuando existan evidencias objeti-
vas del riesgo ecoldgico o de la posibilidad de continuacion
del dafio.

El Objeto

El objeto de la presente iniciativa es armonizar el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales con las reformas al
Codigo Penal Federal en materia de delitos ambientales
graves, a fin de garantizar su aplicacion efectiva y brindar
certeza juridica al sistema penal ambiental.

Para tal efecto, se propone:

1. Adicionar la fraccion VIII Bis al articulo 155, para in-
corporar una causal especifica de prision preventiva jus-
tificada cuando exista riesgo fundado de continuacion
del dafio ambiental o destruccion de evidencia ecoldgi-
ca, acreditado mediante imagenes satelitales, drones o
dictamenes periciales.

2. Reformar el articulo 167, para obligar a que las revi-
siones periddicas de las medidas cautelares se realicen
con base en evidencia pericial y satelital actualizada, asi
como con los reportes de la Profepa y de la Conanp, ga-
rantizando que el dafio ambiental no persista durante el
proceso penal.

3. Reformar los articulos 170 y 171, para disponer que,
en los delitos ambientales graves previstos en el Titulo
Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, no procede-
ran beneficios procesales, suspension condicional del
proceso ni sustitucion de penas, y que el juez ordenara
el embargo inmediato de bienes, cuentas o instrumentos
necesarios para garantizar la reparacion integral del da-
flo ambiental, desde el momento de la vinculacion a
proceso.

Con estas reformas, el CNPP se actualiza para reincorporar
los delitos ambientales graves al régimen de prision pre-
ventiva, fortaleciendo la tutela procesal del medio ambien-
te, la proporcionalidad de las sanciones y la efectividad del
sistema penal ambiental mexicano.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en la Tesis aislada la.
CCLXXXIX/2018 (10a.), establecio que:

“El derecho humano a un medio ambiente sano se fun-
damenta en la idea de solidaridad, que entrafia respon-
sabilidades colectivas mas que prerrogativas individua-
les, implicando la obligacion del Estado de proteger el
entorno natural presente y futuro de la sociedad.”

Asimismo, el Acuerdo de Escazii, en su articulo 8, obliga
al Estado mexicano a garantizar el acceso efectivo a la jus-
ticia ambiental, mediante procedimientos que aseguren la
reparacion integral del dafio y la restauracion ecoldgica
verificable.

Por tanto, para que la presente iniciativa sea viable penal y
procesalmente, resulta indispensable establecer la proce-
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dencia de la prision preventiva justificada e incluir tipos
penales mds especificos que contemplen el riesgo de conti-
nuidad del dafio ambiental.

En caso de que el CNPP no sea reformado para reincorporar
los delitos ambientales al catdlogo de prision de prision pre-
ventiva justificada en los articulos 155 y 167, los imputados
por delitos ambientales graves podrian enfrentar el proceso
en libertad, aun existiendo evidencia objetiva del riesgo eco-
logico o de la posibilidad de continuacion del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion VIII Bis al ar-
ticulo 155; una fraccion XVIII al parrafo quinto del articu-
lo 167; un parrafo segundo al articulo 170; y un parrafo
cuarto al articulo 171, todos del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Piblico o de la victima u ofendi-
do, el juez podrd imponer al imputado una o varias de las
siguientes medidas cautelares:

[.a VIIL ...

VIII Bis. Prohibir al imputado el acceso, acerca-
miento o intervencién en Areas Naturales Protegi-
das, zonas de daiio ambiental o sitios de extraccion
ilegal, cuando exista riesgo fundado de continuacion
del dafio ambiental o destruccion de evidencia ecold-
gica, acreditado mediante imagenes satelitales, dro-
nes o dictimenes periciales emitidos por la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas o peritos au-
torizados.

IX. aXIV. ...

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva ofi-
ciosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la ma-
nera siguiente:

[.aXVIL ...

XVIIL. Cuando se trate de delitos dolosos contra el
ambiente y la gestion ambiental, previstos en el Titu-
lo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, y con-
curran uno o mas de los siguientes supuestos:

a) Dafio grave o irreparable a la biodiversidad,
areas naturales protegidas, zonas de alta fragili-
dad ecologica o recursos naturales estratégicos;

b) Conductas reiteradas, sistematicas o realizadas
por organizaciones delictivas con fines de lucro;

¢) Riesgo fundado de destruccion de pruebas, in-
timidacion a autoridades ambientales, peritos o
testigos;

d) Uso de infraestructura, personas morales, tec-
nologia especializada o cualquier medio para eva-
dir fiscalizacion, entorpecer la investigacion o
prolongar el dafio ecologico.

En estos casos, la prision preventiva justificada podra
ser solicitada por el Ministerio Piiblico y decretada por
el Juez de control, previa valoracion individualizada de
los riesgos procesales, conforme a los principios de pre-
suncién de inocencia, excepcionalidad, necesidad, ido-
neidad y proporcionalidad, asi como al control de con-
vencionalidad y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por México.

La prision preventiva sera revisada cada seis meses pa-
ra garantizar su proporcionalidad.

Articulo 170. Riesgo para la victima u ofendido, testigos o
para la comunidad.
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En los delitos previstos en el Titulo Vigésimo Quinto del
Codigo Penal Federal de los articulos 414 al 421, no pro-
cederan beneficios procesales, suspension condicional
del proceso ni sustitucion de penas.

Articulo 171. Pruebas para la imposicion, revision, susti-
tucion, modificacion o cese de la prision preventiva.

Tratandose de delitos ambientales, el juez ordenara el
embargo inmediato de bienes, cuentas o instrumentos
necesarios para garantizar la reparacion integral del
dafio ambiental, desde el momento de la vinculacion a
proceso.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las reformas a los articulos 155, 167, 170 y 171
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales seran apli-
cables exclusivamente a los procedimientos penales inicia-
dos con posterioridad a su entrada en vigor, sin perjuicio de
los actos procesales validamente realizados con anteriori-
dad y en lo que beneficie al imputado.

Tercero. El Consejo de la Judicatura Federal, en coordina-
cion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, debera emitir, en un plazo no mayor de 90 dias na-
turales, los lineamientos técnicos y protocolos para la
incorporacion de evidencia satelital, drones y peritajes am-
bientales en los procedimientos penales, asi como para su
validacion judicial como medios de prueba idoneos y au-
ténticos.

Cuarto. La Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegi-
das deberan establecer mecanismos de coordinacion per-
manente con la Fiscalia General de la Repiblica, a fin de
garantizar la obtencion, preservacion y custodia de la evi-
dencia ambiental digital prevista en los articulos 155y 167
reformados.

Quinto. EI Poder Judicial de la Federacion, a través del
Instituto de la Judicatura Federal, debera desarrollar pro-
gramas de capacitacion especializada para jueces de con-
trol y magistrados de alzada en materia de prision preven-
tiva justificada ambiental, valoracion de riesgo ecologico y
reparacion penal integral del dafio.

Sexto. Las autoridades federales y locales competentes de-
beran armonizar sus criterios de actuacion y control judi-
cial con los principios de progresividad, proporcionalidad,
precaucion y no regresividad ambiental, previstos en los
articulos 1o., 40. y 14 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en la jurisprudencia la.
CCLXXXIX/2018 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Acuerdo de Escazu articulo 8.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tados y diputada: Oscar Bautista Villegas, José Luis Hernindez Pérez,
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (riibricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tiirnese a la Comision de Justicia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CODIGO CIVIL
FEDERAL'Y CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Anais Miriam Burgos, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, del Codigo Civil Federal y reforman y dero-
gan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, todo
ello en materia de violencia vicaria, suscrita por la diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Anais Miriam Burgos Herndndez: Buenas
tardes, compafieras y compafieros. Con el permiso de la
Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Anais Miriam Burgos Hernindez: Frente a
los hechos ocurridos en Saltillo, Coahuila, donde se vincu-
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16 a proceso a una mujer por violencia vicaria, se deben en-
cender todas las alarmas. Este caso evidencia que aun falta
mucho por comprender sobre las desigualdades estructura-
les que enfrentamos las mujeres. Y mds grave alin, revela
que en la practica muchas autoridades continfian sin aplicar
la perspectiva de género.

Cuando una figura penal como esta, que fue creada para
proteger a las mujeres de situaciones de control, de castigo,
de sometimiento, se utilizan sin un analisis serio del con-
texto, del historial de violencia y de las asimetrias de po-
der, el sistema de justicia corre el riesgo de desviarse de su
finalidad, deja de proteger derechos y se convierte en un
mecanismo de escarmiento, intimidacion o venganza.

Seré clara, es necesario que el analisis juridico de la vio-
lencia vicaria sea técnico, riguroso y con enfoque de géne-
ro, porque si no se distingue la violencia de género de un
conflicto familiar ordinario, lo que se castiga no es la vio-
lencia, se castiga a las mujeres.

Como diputadas y diputados no juzgamos, ni sustituimos a
las autoridades jurisdiccionales, pero si tenemos la obliga-
cion constitucional y politica de vigilar que las leyes crea-
das para proteger derechos no se distorsionen, ni se con-
viertan en instrumentos de venganza, perdiendo el espiritu
por el que fueron creadas.

La violencia vicaria no es un conflicto de convivencia, ni
una etiqueta intercambiable para cualquier disputa fami-
liar, es una forma de violencia que se expresa con logica de
género, control, dominacion y castigo hacia la mujer utili-
zando a las hijas e hijos, como medio para infligir dafio
emocional y psicoldgico. Se trata de una agresion que bus-
ca quebrar el vinculo materno filial. Someter, intimidar y
prolongar el poder del agresor sobre la vida de la mujer.

Cuando se intenta neutralizar o invertir el sentido de esta
figura, no solo se desvirtua la ley, se traiciona su razon de
ser, se manda un mensaje social peligroso y paralizante pa-
ra miles de madres que hoy protegen a sus hijas e hijos.

Si denuncias, si pones limites, si proteges puedes terminar
en el bote, y al mismo tiempo se abre la puerta a que el apa-
rato penal se use como arma de controversias familiares no
para impartir justicia, sino para castigar, desgastar y some-
ter. Eso no es igualdad ante la ley, eso es revictimizacion
institucional.

El debate no se trata de conflictos de convivencia ni de
simples disputas por custodia, el debate se centra en algo
mucho mas profundo, que la violencia familiar tenga que
analizarse obligatoriamente a la luz de la perspectiva de gé-
nero para revelar lo que a menudo se intenta ocultar detras
de expedientes neutros, las asimetrias de poder, el historial
de control y agresion, los patrones de dominacion y el ries-
go real para mujeres, nifias y nifios. Sin este lente la justi-
cia se queda ciega, protegiendo a agresores y castigando a
las victimas.

Esta vision es plenamente congruente con el momento
constitucional que vive México. La reforma constitucional
en materia de igualdad sustantiva, impulsada por nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, exige un
mandato reforzado del Estado para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar las violencias contra las mujeres con
perspectiva de género y con acciones efectivas, no solo de-
clarativas.

Poner en el centro a las mujeres como principales victimas
no significa negar el interés superior de la nifiez, significa
entender que en la practica la nifiez también es victima
cuando se le instrumentaliza para dafar a su madre. Es de-
cir, proteger a las mujeres y proteger a las nifias y nifios no
es una disyuntiva, es el mismo objetivo desde un enfoque
de derechos.

Por eso, desde esta tribuna le decimos a las mujeres y a los
hombres de este pais: las mujeres durante afios luchamos
por visibilizar las violencias estructurales que hemos vivi-
do. Por eso, desde esta Camara se creo la Ley de Acceso a
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, Nifias y
Adolescentes. Ir contra esta ley es bajo, es ruin.

Las mujeres tuvimos que construir una ley especifica para
nosotras por las desigualdades estructurales. Y no vamos a
dar un paso atras. Por eso, presentamos esta iniciativa. Los
hombres e integrantes de las familias que viven algunos ti-
pos de violencia tienen otros mecanismos claros para de-
fenderse y para protegerse también, pero la lucha de las
mujeres la seguiremos dando aqui y seguiremos protegien-
do a nuestras nifias y a nuestros nifios. Gracias. Es cuanto.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo I)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada. Tiirnese a las Comisiones Unidas de
Igualdad de Género, y de Justicia, para dictamen.
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Presidencia de la diputada
Paulina Rubio Fernandez

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Tie-
ne la palabra el diputado David Azuara Z{figa, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de investigacion de accidentes en el transporte, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.

El diputado David Azuara Ziiiiga: Con su venia, presi-
denta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado David Azuara Zipiga: Compafieras y
compaiieros diputados, en San Luis Potosi hay una frase
que ya no es comentario ni costumbre, es un reclamo.
Cada que alguien dice: “Otra vez la carretera 577, no ha-
bla de una obra, habla de obras mal hechas, de dinero
mal planeado, de riesgos que se repiten y de accidentes
que pudieron evitarse.

Es la manera en que la gente resume aflos de atrasos, des-
vios, falta de informacion clara y miedo al circular. Y lo
que hoy ocurre en la carretera 57 no es un caso aislado, es
un reflejo de un problema nacional.

El pasado 28 de diciembre de 2025, en Nizanda, Oaxaca,
un tren de pasajeros del Corredor Interoceanico se desca-
1rilo y cobrd la vida de 14 personas. Tragedias distintas,
mismo origen: infraestructura mal hecha, mal supervisada
y peor explicada.

El Tren Interocednico fue presentado como un gran pro-
yecto de desarrollo entre 2019 y 2024. Destinaron hasta 90
mil millones de pesos, de los cuales mas de 35 mil millo-
nes fueron para la rehabilitacion ferroviaria, pero no se re-
construy6 a fondo, no se reconstruyeron los riesgos estruc-
turales y no se priorizo la seguridad. Taludes inestables,
durmientes viejos, trenes con décadas de antigiiedad y una
Auditoria Superior de la Federacion que documento obras
fantasmas, pagos indebidos y contratos inflados.

Cuando ocurre la tragedia, la respuesta siempre es la mis-
ma: una explicacion rapida, una conclusion conveniente y
ninguna consecuencia clara. Ese es exactamente el limite
de la tolerancia social, porque la gente no pide discursos
técnicos ni explicaciones burocraticas, pide algo mucho
mas bésico y profundamente humano, volver a casa con vi-
da. Y hay una verdad que no podemos seguir evadiendo,
cuando una obra esta mal hecha, el dinero no rinde mas,
rinde menos y en el peor de los casos cuesta vidas.

En San Luis Potosi lo vivimos todos los dias. La carretera
57 es una de las mas transitadas del pais. Es la columna
vertebral de nuestra movilidad, de nuestra industria y de
nuestra economia. Sin embargo, hoy se ha convertido en
simbolo de obras interminables, accidentes constantes y
ausencia de informacion clara.

Por eso, desde Accion Nacional impulsamos la alerta 57
para que cada obra sea visible, cada riesgo sea prevenible
y cada error que se atienda, se atienda de manera correcta,
no después de la tragedia. Ese enfoque debe ser nacional,
porque vienen nuevos proyectos. Ahi esta el Tren México-
Querétaro. Ahi estan nuevas obras ferroviarias y carreteras.
Y no podemos repetir el mismo error: construir rapido, gas-
tar mucho y corregir solo cuando haya muertos.

El problema de fondo es claro, en México el gobierno in-
vestiga sus propios errores y cuando el gobierno es juez y
parte, la verdad se acomoda y la justicia se posterga. Ya lo
vimos con la Linea 12 del Metro, murieron 26 personas.
Un peritaje independiente sefialo fallas graves y la res-
puesta fue cancelar el contrato y desacreditar el informe.
Cuatro afios después, no hay responsables.

Por eso esta iniciativa no es ideologica, es institucional,
preventiva y responsable. Desde el Grupo Parlamentario
del PAN proponemos crear la Agencia Mexicana de Inves-
tigacion de Accidentes en el Transporte, un 6rgano autono-
mo, técnico e independiente que investigue accidentes gra-
ves en carreteras, trenes, transporte urbano, maritimo y
aéreo.

Una agencia que diga, ;qué fallo? ;Quién fall6? Y, ;qué se
debe corregir? Sin presiones politicas, que haga publicas
sus conclusiones y que ayude a evitar tragedias y no a jus-
tificar los errores.

No estamos improvisando, en otros paises existe desde ha-
ce décadas organismos independientes que investigan acci-
dentes del transporte y cuyas recomendaciones se cumplen
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en la gran mayoria de los casos. Eso es lo que permite que
cada peso invertido rinda mas, porque las fallas se corrigen
antes de que cuesten vidas.

Desde San Luis Potosi lo decimos con firmeza, la preven-
cion es mas barata que la tragedia, la transparencia es mas
fuerte que la simulacion y la autonomia es la unica garan-
tia de verdad. Por las victimas del Tren Interoceénico...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernindez:
Concluya, diputado.

El diputado David Azuara Zuiiga: ...por las victimas de
la linea 12 del Metro y por quienes todos los dias recorren
la carretera 57, legislemos para que el dinero rinda més, pe-
1o sobre todo para que la vida valga mas. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
investigacion de accidentes en el transporte, suscrita por
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Quien suscribe, diputado José Elias Lixa Abimerhi, coor-
dinador del Grupo Parlamentario del GPPAN, asi como las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional a la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; someten a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de investigacion de accidentes
en el transporte. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado domingo 28 de diciembre de 2025, ocurrio el
descarrilamiento de un tren de pasajeros en el Corredor In-
teroceanico del Istmo de Tehuantepec, a la altura del po-
blado de Nizanda, en el estado de Oaxaca, dejando hasta el
momento un saldo de 14 personas muertas y cerca de un
centenar de personas heridas. !

Este descarrilamiento sucedio en la Linea Z del Tren In-
teroceanico, también conocido como Ferrocarril del Is-
tmo de Tehuantepec, que es un sistema ferroviario pro-
piedad del Gobierno Federal, operado por la entidad

paraestatal denominada Ferrocarril del Istmo de Tehuan-
tepec, S. A. de C. V. (FIT), que se agrupa al sector coot-
dinado por la Secretaria de Marina, y que fue uno de los
principales proyectos promovidos por el expresidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.2

De acuerdo con el plan del gobierno federal, el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec pretende conver-
tirse en una plataforma logistica multimodal disefiada para
impulsar el bienestar y el desarrollo regional de su area de
influencia que abarcara los estados de Veracruz, Oaxaca,
Tabasco y Chiapas.3

“Entre 2019 y 2024, se destinaron entre 80 y 90 mil mi-
llones de pesos a este corredor; de ese total, entre 35 y
40 mil millones fueron asignados especificamente a la
rehabilitacion de la red ferroviaria”.4

“La longitud intervenida de la red ferroviaria es cercana
a los 300 kilometros, lo que implica un costo medio por
kilémetro de entre 20 y 30 millones de pesos. Si bien es-
ta cifra puede parecer elevada al ciudadano comin, se
trata de un monto relativamente bajo para estandares in-
ternacionales, especialmente cuando se considera que
no se trata de infraestructura nueva, sino de rehabilita-
cion acelerada de vias preexistentes, sin reconstruccion
profunda ni redisefio estructural que reduzca riesgos a
largo plazo”.

Las obras de construccion y rehabilitacion de las vias del
Tren Interocednico estuvieron rodeadas de fallas y descui-
dos. Entre las omisiones se encuentran taludes inestables y
durmientes de madera vieja. La Secretaria de Marina paso
todo el 2025 tratando de estabilizar los taludes de la via del
Tren Interoceanico en el tramo de Chivela a La Mata, don-
de el domingo pasado ocurri6 la tragedia.t

Los taludes son las pendientes artificiales que se crean al
excavar para construir la via férrea, y su estabilidad es cru-
cial para evitar deslizamientos de tierra. El problema con
los taludes es indicativo de las dificultades que ha enfren-
tado desde su inicio el proyecto para rehabilitar la Linea Z,
de Coatzacoalcos a Salina Cruz, a la que se agregd un tren
de pasajeros, pues el plan original solo era mejorar las vias
y el trazo para incrementar la capacidad de los trenes de
carga.’

Adicionalmente, este servicio ferroviario opera con trenes
usados y reciclados con hasta con 50 aflos de antigiiedad.
A diferencia del Tren Maya, y de los trenes que construyen
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actualmente, al servicio de pasajeros del Interocednico se
le asignaron maquinas usadas.8

E127 de enero de 2025, FIT adjudicé directamente a la em-
presa Locomotoras de San Luis la compra de 13 carros de
pasajeros y 11 locomotoras, todos usados, por los que pa-
g0 61 millones de dolares, unos mil 200 millones de pesos.
En contraste, para el Tren Maya se compraron 42 trenes
nuevos, que costaron 42 mil 500 millones de pesos.?

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) también do-
cumento diversas irregularidades en las obras de rehabili-
tacion del Tren Interocednico. La ASF considero que la re-
habilitacion inici6 sin contar con los estudios, proyectos y
el programa de ejecucion totalmente terminados, ademds
en sus informes de la Cuenta Publica 2020 y 2023 reveld
un posible dafo al erario por mas de 33.5 millones de pe-
sos, con anomalias que incluyen obras fantasma, anticipos
sin ejecutar, rieles més caros que nunca se colocaron, per-
sonal inexistente y contratos inflados.!0

Como en las otras obras emblematicas del sexenio anterior,
el proyecto del Tren Interoceanico estd cobijado bajo el
manto de la corrupcion, en la que estan involucrados los hi-
jos del expresidente Lopez Obrador.

El expresidente confirmé que su hijo Gonzalo Lopez Bel-
tran, alias Bobby, supervisé directamente obras del corre-
dor interoceanico, actividad que le permitié favorecer a sus
amigos del denominado “E/ Clan”, bajo una red de nego-
cios y trafico de influencias, para la explotacion de bancos
de materiales, la rehabilitacion de las vias del tren y la ven-
ta de balasto, que es la piedra que va debajo del tren y le
sirve de soporte. 11

La presidenta Claudia Sheinbaum anuncio que el Gobierno
Federal contratard una certificadora internacional para rea-
lizar una auditoria externa a la Linea Z del Tren Interoced-
nico, a fin de garantizar el buen funcionamiento de loco-
motoras y vias antes de reanudar el transporte de pasajeros,
atendiendo cualquier recomendacion de seguridad.12

El pasado 27 de enero, la Fiscal General de la Republica,
Emestina Godoy, ex colaboradora de la presidenta de la
Republica y senadora con licencia de Morena, informo que
la Fiscalia determin6 que el descarrilamiento del Tren Inte-
roceanico fue causado por un exceso de velocidad atribui-
ble a la operacion del ferrocarril y no a fallas mecanicas o
de infraestructura.!3

Por otro lado, el lunes 3 de mayo de 2021 ocurrio el des-
plome de un tramo de la via elevada de la Linea 12 del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de M¢-
xico, en la interestacion Olivos-Tezonco, en direccion a la
terminal Tldhuac, que dejo un saldo de 26 personas muer-
tas y alrededor de un centenar de usuarios lesionados.14

El Metro traslada diariamente a 4.5 millones de personas
de la Ciudad de México y area metropolitana, que lo usan
para dirigirse a sus trabajos, escuelas y hogares.

Con objeto de obtener un peritaje externo para conocer
las causas del desplome, el Gobierno de la Ciudad de
México contrato los servicios de la empresa noruega Det
Norske Veritas (DNV), especialista en la investigacion
de accidentes.15

El ultimo peritaje entregado por esta empresa apunto a pro-
blemas de disefio, errores en la construccion, mala supervi-
sion de la obra y falta de mantenimiento como causas sub-
yacentes de la tragedia. Sin embargo, Claudia Sheinbaum,
en ese entonces jefa de Gobierno, determind rescindir el
contrato con DNV al considerar que la tercera parte del pe-
ritaje fue deficiente, mal ejecutado, falso y tendencioso.10

A més de cuatro afios de la tragedia en el Metro, aun se es-
pera a que se haga justicia y se castigue a los responsables,
tanto exservidores publicos del Gobierno de la Ciudad de
México como a los duefios de las empresas contratistas,
que fueron negligentes, irresponsables y corruptos.

Compafieras diputadas y diputados, las recientes tragedias
en la Linea 12 y el Tren Interocednico nos ponen una aler-
ta, para que desde el Poder Legislativo promovamos cam-
bios legales que contribuyan a garantizar la seguridad de
usuarios y operadores en los servicios de transporte publi-
co y privado, para que la movilidad a través de estos me-
dios sea segura para todos.

Estos percances ponen de manifiesto la necesidad de que
nuestro pais cuente con su propia entidad encargada de in-
vestigar de forma exhaustiva, independiente y objetiva las
causas de los accidentes en el transporte, determinar los
motivos que los provocaron y emitir recomendaciones pa-
ra que evitar que vuelvan a ocurrir.

Cabe sefalar que en Estados Unidos de América funciona
la Junta Nacional de Seguridad en el Transporte (National
Transportation Safety Board, NTSB), como organizacion
independiente del Gobierno, que se dedica a la investiga-
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cion de accidentes de aviacion civil, en carreteras, marinos,
en oleoductos y en ferrocarriles de ese pais.1”

Desde su creacion en 1967, la NTSB ha investigado mas de
153 mil accidentes de aviacion y miles de incidentes rela-
cionados con el transporte terrestre, convirtiéndose en la
principal agencia de investigacion de accidentes de trans-
porte del mundo. La NTSB investiga accidentes y sucesos
para determinar su causa probable, examinar cuestiones de
seguridad y elaborar recomendaciones para prevenir acci-
dentes y sucesos similares en el futuro. Ha emitido més de
15,500 recomendaciones de seguridad a mas de 2,470 des-
tinatarios en todos los modos de transporte. En ese sentido,
sus acciones recomendadas se han implementado en el 82
por ciento de las mas de 12,700 recomendaciones que ha
cerrado.18

En 1974, el Congreso norteamericano establecio la NTSB
como una entidad independiente del Departamento de
Transporte de los Estados Unidos de América, argumen-
tando que “ninguna agencia federal puede desempefiar
adecuadamente dichas funciones [de investigacion] a me-
nos que sea totalmente independiente de cualquier otra
agencia de los Estados Unidos”.1

En virtud de lo expuesto anteriormente, el dia de hoy las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional en la Camara de Dipu-
tados, presentamos ante esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de Decreto por que se adicionan diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por la que se crea la Agencia Mexicana de
Investigacion de Accidentes en el Transporte, como un Or-
gano autonomo encargado de investigar y determinar las
causas de los accidentes catastroficos en el transporte aé-
reo, maritimo y terrestre, incluyendo los acontecidos en el
autotransporte, el ferrocarril y los sistemas de transporte
urbanos, que causen la muerte de personas y dafios sustan-
ciales, que sucedan en territorio nacional y donde estén in-
volucradas empresas publicas estatales y federales, y/o em-
presas privadas, asi como emitir recomendaciones a
entidades publicas y privadas a fin de evitar la recurrencia
de accidentes en el transporte.

Los resultados de sus investigaciones y las recomendacio-
nes que emita serdn publicos y entregados a las instancias
competentes, para sustanciar los procesos administrativos
y judiciales a que haya lugar.

Al frente de la agencia estard una junta directiva integrada
por cinco consejeros con experiencia documentada de diez
anos en la formulacion de politicas publicas y/o la realiza-
cion de investigaciones sobre la seguridad en el transporte,
que seran elegidos por la Camara de Diputados a partir de
una convocatoria publica abierta. Es fundamental que la
Agencia sea independiente y que no dependa de alguno de
los Poderes de la Union, con el propdsito de que puede
ejercer sus atribuciones alejado de presiones politicas, con
total imparcialidad y transparencia.

A continuacion, presentamos el cuadro comparativo que
explica de manera detallada nuestra propuesta.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Texto Iniciativa
Articulo 28. ... Articulo 28. ...

-] [-]

El Estado contara con la Agencia
Mexicana de Investigacion de
Accidentes en el Transporte, que
serd un drganc autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de investigar y
determinar las causas de los
accidentes catastréficos en el
transporte  aéreo, maritimo y
terrestre, incluyendo los
acontecidos en el autotransporte,
el ferrocarril y los sistemas de
transporte urbanos, que causen la
muerte de personas y danos
sustanciales, que sucedan en
territorio nacional y donde estén
involucradas empresas piblicas
estatales y federales, ylo empresas
privadas, asi como emitir
recomendaciones a  entidades
pablicas y privadas a fin de evitar la
recurrencia de accidentes en el

Sin cormrelativo.

transporte.
Los resultados de sus
investigaciohes y las

recomendaciones que emita serdn
publicos y entregados a las
instancias competentes, los cuales
seran utilizados en los procesos
administrativos y judiciales a gue
haya lugar.

Al frente de la Agencia estara una
Junta Directiva integrada por cinco
personas Consejeras, que serdn
electas por la Camara de
Diputados, con el voto de las dos
terceras partes de los legisladores
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Texto Vigente Texto Iniciativa
presentes, a partir de wna

convecatoria publica abierta.

Los aspirantes a  personas
Consejeras deberan cumplir con
los siguientes requisitos;

a) Titulo de estudios de nivel
posgradoe en dreas relacionadas
con la seguridad en el transporte.
b} Experiencia documentada de
diez afos en la formulacion de
politicas pablicas yio la realizacidn
de investigaciones relativas a la
seguridad en el transporte.

¢} No haber desempefnado ningun
cargo de eleccion popular a nivel
estatal o federal, ni haber ocupado
un cargo directivo en algan partido
politico.

Las personas Consejeras duraran
en su encargo un periodo de diez
anos. La Junta Directiva tendra una
persona Consejera  Presidente,
electo por sus propios integrantes.
La presidencia serd rotatoria entre
los miembros de la Junta Directiva,
teniendo cada persona Consejera
una gestion de dos afios como
persona Consejera Presidente.

En caso de ausencia de una de las
personas Consejeras, la Camara de
Senadores procederd a emitir la
convoecatoria comespondiente para
elegir a la persona Consejera
faltante.

Por todo lo antes expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan diversos parrafos al final del
Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

[...]

El Estado contara con la Agencia Mexicana de Investi-
gacion de Accidentes en el Transporte, que sera un or-
gano autonomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, encargado de investigar y determinar las
causas de los accidentes catastroficos en el transporte
aéreo, maritimo y terrestre, incluyendo los acontecidos
en el autotransporte, el ferrocarril y los sistemas de
transporte urbanos, que causen la muerte de personas
y dafios sustanciales, que sucedan en territorio nacional
y donde estén involucradas empresas publicas estatales
y federales, y/o empresas privadas, asi como emitir re-
comendaciones a entidades publicas y privadas a fin de
evitar la recurrencia de accidentes en el transporte.

Los resultados de sus investigaciones y las recomenda-
ciones que emita seran publicos y entregados a las ins-
tancias competentes, los cuales seran utilizados en los
procesos administrativos y judiciales a que haya lugar.

Al frente de la Agencia estara una Junta Directiva inte-
grada por cinco personas consejeras, que seran electas
por la Camara de Diputados, con el voto de las dos ter-
ceras partes de los legisladores presentes, a partir de
una convocatoria publica abierta.

Los aspirantes a personas consejeras deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Titulo de estudios de nivel posgrado en areas rela-
cionadas con la seguridad en el transporte.

b) Experiencia documentada de diez afios en la formu-
lacién de politicas publicas y/o la realizacion de inves-
tigaciones relativas a la seguridad en el transporte.

¢) No haber desempefiado ningiin cargo de eleccion
popular a nivel estatal o federal, ni haber ocupado
un cargo directivo en algin partido politico.

Las personas consejeras duraran en su encargo un pe-
riodo de diez afios. La Junta Directiva tendra una per-
sona consejera presidente, electo por sus propios inte-
grantes. La presidencia serd rotatoria entre los
miembros de la junta directiva, teniendo cada persona
consejera una gestion de dos afios como persona conse-
jera presidente.

En caso de ausencia de una de las personas consejeras,
la Camara de Senadores procedera a emitir la convoca-
toria correspondiente para elegir a la persona conseje-
ra faltante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 180
dias naturales, a partir de la publicacion del presente de-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la
Ley General de Investigacion de Accidentes en el Trans-
porte, asi como las modificaciones a las leyes relacionadas
con la entrada en vigor del presente Decreto.
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Notas

1 https://animalpolitico.com/estados/descarrilamiento-tren-interocea-
nico-13-personas-muertas-heridos y Aumentan a 14 las muertes por in-
cidente en Tren Interoceanico

2 https://interoceanico.mx

3 CIIT - Proyectos México

4 Fundacion Rafael Preciado. El descarrilamiento en Oaxaca.

5 {dem.

6 https://www.reforma.com/descarrilan-y-matan-omisiones-tecnicas/
ar3128722

7 fdem.

8 {dem.

9 fdem.

10 https://www.eluniversal.com.mx/periodismo-de-investigacion/asf-
advirtio-mala-planeacion-en-linea-z-del-interoceanico/ y https://emee-
quis.com/investigaciones/fraude-en-los-rieles-asf-detecta-millonarias-
irregularidades-en-linea-z-del-interoceanico/

11 https://x.com/CarlosLoret/status/18388069061748408747s=20

12 Gobierno buscara certificadora para revisar vias y locomotora del
Tren Interoceanico: Sheinbaum

13 Detienen a maquinista del Tren Interoceanico que descarrild en Oa-
xaca; FGR indaga supuesto exceso de velocidad

14 Cronologia sobre la Linea 12: a un afio del colapso, no hay respon-
sables procesados y la rehabilitacion de la obra sigue

15 fdem.

16 Accidente Metro CDMX: El peritaje final de DNV sefiala fallas en
las inspecciones y el mantenimiento como causas concurrentes en la
tragedia de la Linea 12 | El Pais México

17 https://www.ntsb.gov/Pages/home.aspx

18 fdem.

19 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2026.— Dipu-
tados: José Elias Lixa Abimerhi, David Azuara Zidiga (ribricas).»

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.
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