Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Afio II Martes 17 de febrero de 2026 Sesion 10 Anexo [




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Kenia Lopez Rabadan

Vicepresidentes
Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dip. Raul Bolafios-Cacho Cué

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Jos¢ Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afo II Ciudad de México, martes 17 de febrero de 2026 Sesion 10 Anexo I
SUMARIO

DICTAMENES CON PROYECTO DE DECRETO A DISCUSION

SE DECLARA EL 21 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL DiA NACIONAL
DE LA APICULTURA

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decre-
to por el que se declara el 21 de junio de cada afio como el Dia Nacional de la
APICUIUTA. . . o 5

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 33

LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 57 de la Ley General de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. . ..., 64




Aiio II, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2026 / Anexo I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL

Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
delito de acoso sexual yde acecho............... .. ... L. 89

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un quinto parrafo al articulo 20 Quéter de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia........................ 131

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un tltimo pérrafo al articulo 46 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de conser-
vacion, reproduccion y reintroduccion de especies. . ... ... 149

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 119 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable. ........... ... . i 172

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, con proyecto de de-
creto por el que se adicionan los articulos 64 Quater y 64 Quintus de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, en materia de acoso sexual laboral y
hostigamiento laboral.. .. ....... ... . 194

LEY GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO

Dictamen de la Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 33 y 102 de la Ley General del Cam-
bio Climatico, en materia de armonizacion de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial. . . ..o 232

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
Dictamen de la Comision del Deporte, con proyecto de decreto por el que se re-

forman diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de deporte adaptado.. . .......... o 263



COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
"2025, ANQ DE LA MUJER INDIGENA"
Oeclacatona o+ Rbhadad .
Fenicro V3 o zpec.

CA DE
BIPUTADOS ﬂw M

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 21 DE JUNIO DE CADA ANO, COMO EL

“DIA NACIONAL DE LA APICULTURA".
Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 21
de junio de cada afio, como el “Dia Nacional del Apicultor”, suscrita por el Dip. Jorge Luis
Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)
Expediente 3862.

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion IX;
6, fraccion I; 68; 77, numeral 1; 78; 80, numeral 1, fraccion II; 82 numeral 1; 84, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1 fraccion IV; 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de las Iniciativa anteriormente sefialada, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Gobernacion y Poblacion encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. Enel apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite legislativo
dado a la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé
en esta comision.

II. En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y
alcances de la iniciativa objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.
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IV.  Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVOS”, en el que la Comisidn de
Gobernacion y Poblacién emite su decision respecto a la iniciativa presentada,
turnada y analizada.

ANTECEDENTES

1. En fecha 22 de octubre de 2025 el Dip. Jorge Luis Sénchez Reyes del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 a esta soberania la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada afio, como el “Dia Nacional del
Apicultor”.

2. El 22 de octubre de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno, para su respectiva dictaminacién a
la Comision de Gobernacion y Poblacién de la LXVI Legislatura.

3. Con fecha 23 de octubre de 2025 se recibio turno en esta Comisién mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-11I-3-725 radicado en el expediente legislativo nimero Exp. 3862.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La iniciativa en comento en su exposicion de motivos establece lo siguiente:

La presente iniciativa tiene por objeto declarar el 21 de junio de cada ario como el "Dia Nacional
del Apicultor’, con €l proposito de reconocer, visibilizar y dignificar la labor fundamental gue
realizan las Y los apicultores de nuestro pais. A través de su trabajo cotidiano contribuyen a la
preservacion de las abejas, asi como a la polinizacion, proceso indispensable del que depende
una parte significativa de nuestra seguridad alimentaria, la biodjversidad de los ecosistemas y
el equilibrio ecologico. Ante la disminucion de polinizadores por uso de agroqwm.rcos, cambio
climatico y pérdida de habitats, la apicultura (incluida la meliponicultura de raices ancestrales)
resulta estratégica para el pais: mds del 75 por ciento de los cultivos alimentarios requieren,
en alguna medida, de polinizacion.

Esta conmemoracion permitira concientizar a la sociedad, fortalecer politicas publicas y buenas
précticas productivas, proteger la flora melifera, asi como a las abejas nativas y meliferas,

reconociendo que las primeras comprenden mds de 1,800 especies propias de nuestro
territorio, esenciales para la polinizacion de la flora silvestre y el equilibrio de los ecosistermnas.

Entre ellas destaca la abeja meljpona (Melipona beecheii), especie sin aguijon de gran
importancia ecologica, cultural y ancestral para los pueblos originarios, particularmente en la
Peninsula de Yucatan. Por su parte, las abejas meliferas, como la Apis mellifera , son especies
domesticadas, altamente productivas y fundamentales para la agricultura y la seguridad
alimentaria. Con ello, se honra a las y los apicultores como agentes clave del desarrollo rural
sustentable y guardianes de nuestros ecosistemas.

Contexto y Justificacion
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En los dltimos arios, la humanidad enfrenta un desafio ambiental de dimensiones globales: /a
disminucion alarmante de las poblaciones de abejas y otros polinizadores. Este fenomeno,
provocado principalmente por el uso de agroquimicos, el cambio climatico y la pérdida de
habitats naturales, representa una amenaza directa a la seguridad alimentaria, la biodiversidad
y el equilibrio ecologico del planeta.*

A nivel internacional, se estima que cerca del 75 por ciento de los cultivos alimentarios
dependen, en mayor o menor medida, de la polinizacion realizada por insectos, y dentro de
ellos, las abejas son responsables de aproximadamente el 70 por ciento al 80 por ciento de
dicha labor.? En México, su importancia es aun mayor: mas del 85 por ciento de las especies
cultivadas requieren de su actividad polinizadora para desarrollarse adecuadamente. Las
abejas tanto las meliferas (Apis mellifera) como las nativas sin aguijon, como la Melipona
beecheii, ambas constituyen un pilar insustituible para la soberania y la seguridad alimentaria
del pais. Sin su participacion, la produccion de frutas, hortalizas, oleaginosas, granos y otros
cultivos estratégicos se veria gravemente reducida, comprometiendo no solo el abasto interno,
sino también la capacidad exportadora y la estabilidad economica de miles de familias
productoras y campesinas.

Sin embargo, detrds de cada colmena y de cada hectdrea de cultivo polinizado hay personas
que dedican su vida a preservar este equilibrio natural: las y los apicultores mexicanos.

La palabra "apicultor” proviene del latin apis (abeja) y cultor (cuidador o cultivador), y se utiliza
para designar a la persona que se dedica al manejo, cuidado y aprovechamiento racional de
las abejas. Su labor implica la aplicacion de técnicas especializadas orientadas no solo a la
obtencion de productos apicolas; como miel, cera, polen, jalea real y propoleo, sino también a
la proteccion de la salud de las colonias

En México, la apicultura tiene raices profundas que se remontan a la época prehispanica. Los
mayas desarrollaron la meljponicultura, e/ manejo de abejas nativas sin aguijon (Melipona
beecheii), conocidas como "abejas sagradas’, por su valor espiritual y ecologico.? Con la
llegada de la abeja europea (Apis mellifera) durante la Colonia, la apicultura mexicana se
transformo en una actividad economica relevante, especialmente a partir del siglo XX, cuando
el pals se consolido entre los principales productores de miel a nivel mundial.*

Las y los apicultores desemperian un papel esencial en la vida cotidiana de las personas, aun
cuando con frecuencia su trabajo pasa desapercibido. Su labor va mucho mds alld de la
produccion de miel y sus derivados, pues contribuyen directamente a la continuidad de la vida
vegelal, la sequridad alimentaria y el equilibrio ecologico, fortaleciendo ademads el vinculo entre
las comunidades rurales y el medio ambiente.®

Los apicultores no solo cuidan de las abejas, sino que también protegen los ecosistemas donde
éstas viven, promoviendo la reforestacion, el equilibrio ecologico y la educacion ambiental. En
ese sentido, su labor influye en la calidad de vida de las personas al contribuir a un entorno
mas saludable y sostenible.
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La apicultura constituye ademas una fuente esencial de ingresos para miles de familias rurales,
campesinas e indigenas, quienes mantienen vivas técnicas ancestrales y conocimientos
transmitidos de generacion en generacion.®

A nivel local, la apicultura constituye un motor de desarrollo rural: proporciona ingresos a mas
de 43 mil familias apicultoras y beneficia a comunidades indigenas y campesinas,” muchas de
las cuales encuentran en esta actividad una forma de vida sustentable. Ademas, fomenta el
emprendimiento femenino y familiar, ya que gran parte de las unidades productivas son micro
0 pequernas empresas administradas por mujeres y jovenes. Esta produccion genera miles de
empleos directos e indirectos y es una fuente relevante de divisas por exportaciones,
principalmente hacia Alemania, Estados Unidos, Reino Unido y Bélgica.®

Segun el INEGI el valor economico de la apicultura mexicana supera los 3,800 millones de
pesos anuales, cifra que incluye la produccion de miel y otros derivados apicolas como la cera,
el propdleo, la jalea real y el polen® A ello se suma el valor econdmico de la polinizacion,
estimado en mds de 60 mil millones de pesos anuales, dado que mds del 85 por ciento de las
especies cultivadas en el pais dependen en alguna medida de este proceso.*?

La apicultura es una actividad ampliamente distribuida y estrategica para el desarrollo rural, la
biodiversidad y la seguridad alimentaria, ya que 29 de las 32 entidades federativas participan
activamente en la produccion de miel. Entre los estados con produccion registrada se
encuentran. Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Guerrero, Michoacan, San Luis Potos), Tabasco, Tamaulipas, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Zacatecas,
Durango, Tlaxcala, Querétaro, Guanajuato y Baja California Sur. Unicamente Aguascalientes,
Baja California y Cludad de México no reportan produccion significativa, limitando su actividad
apicola principalmente a fines de autoconsumo, educativos o experimentales.t*

Actualmente, México ocupa el séptimo lugar global en produccion de miel, con un promedio
anual de 57 mil toneladas. Estados como Yucatan, Campeche, Chiapas, Veracruz, Jalisco y
Puebla se destacan por su produccion de miel de alta calidad, reconocida internacionalmente
por su sabor y propiedades nutritivas.*?

Tabla 1: Nivel de productividad por municipio (2022)
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Estado Volumen (Toneladas) Valor (Miles de pesos)
Yucatin 92202 423 582

Campeche 8,274.2 382,193

Chiapas 5.638.5 253,263

Veracruz 51544 250,933
Jalisco 6.079.0 310,775

Elaboracion propia, datos recabados de Estadisticas. (s L.). hitps: atlas
helasasriolntaooh mxcaps hml25d Produeci®sC3%M3n de miel por piunicipio

Este impacto economico evidencia que la declaratoria del "Dia Nacional del Apicultor”, al
consolidarse como un mecanismo para reconocer el valor economico y social de la apicultura,
promover su integracion en las agendas de desarrollo nacional, y potenciar su papel en la
generacion de empleo, ingresos y oportunidades para las comunidades rurales, al tiempo que
fortalece la soberania alimentaria y la resiliencia ambiental del pais.

A pesar de su importancia economica y ambiental, el sector apicola enfrenta multiples desafios:
la pérdida de flora melifera, la deforestacion, la urbanizacion descontrolada, el cambio climatico
y la competencia desleal en los mercados internacionales.*? Estas problematicas afectan
directamente a los apicultores, quienes muchas veces carecen del reconocimiento, apoyo
técnico y social que su trabajo merece.

Por ello, es indispensable visibilizar, valorar y reconocer la labor de las y los apiculfores de
Meéxico. Su esfuerzo no solo impulsa la economia rural, sino que garantiza la conservacion de
los ecosistemas, el desarrollo sustentable y la soberania alimentaria.*?

La instauracion del "Dia Nacional del Apicultor” representa un acto de justicia y reconocimiento
hacia quienes, a través de la apicultura, contribuyen de manera significativa al desarrollo
economico, social y ambiental de nuestro pais. Este dia no solo busca rendir homenaje a su
labor historica, ancestral, milenaria y contemporanea, sino también promover una mayor
concienclia ciudadana sobre el papel fundamental que desempenian las abejas en la
polinizacion, la seguridad alimentaria y la conservacion de la biodiversidad. Reconocer a los
apicultores es, en esencia, reconocer la interdependencia entre el ser humano y los
ecosisternas que nos sostienen.

El 21 de junio representa mucho mas que una fecha en el calendario: es un momento de
profundo significado ecologico, productivo, historico y cultural para la actividad apicola. Fsta
fecha coincide con el solsticio de verano en el hemisferio norte, un fenomeno natural que
marca e/ punto culminante del ciclo biologico de las abejas y el inicio de la etapa mas productiva
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del ario para la apicultura. En este periodo, las colmenas alcanzan su maximo desarrollo, la
floracion es abundante y se concentran las principales cosechas de miel, lo que convierte a
esta fecha en un simbolo de abundancia, trabajo colectivo y equilibrio natural, valores que
reflejan fielmente el quehacer apicola.

Ademas, el 21 de junio ha sido adoptado tradicionalmente por asociaciones apicolas y
organizaciones de productores en distintas regiones del mundo como el dia para rendir
homenaje a quienes dedican su vida al cuidado, manejo y preservacion de las abejas.
Reconocer esta fecha en el marco juridico nacional es una manera de visibilizar el papel
estratégico de la apicultura en Jla seguridad alimentaria, la conservacion ambiental y el
desarrollo rural, al tiempo que se dignifica el trabajo de miles de familias que, con conocimiento
ancestral, técnica y compromiso, hacen posible la polinizacion de cultivos y la produccion de
alimentos.

En suma, el 21 de junio simboliza la convergencia entre la naturaleza y el esfuerzo humano,
e/ momento en que la sabiduria del campo se traduce en productividad, biodiversidad vy
soberania alimentaria. Declarar este dia como el "Dia Nacional del Apicultor” no es tnicamente
un acto conmemorativo, sino una decision que reconoce Ia relevancia de esta actividad visibiliza
Su aportacion historica y proyecta su importancia para las generaciones presentes y futuras.

Objetivos:

Los siguientes objetivos establecen las lineas de accion principales, centradas en el
reconocimiento de la labor apicola, la sensibilizacion social, el impulso a la educacion y la
ciencia, el fortalecimiento de politicas publicas, la integracion al calendario civico y la
conservacion alineada con compromisos internacionales.

* Reconocimiento y visibilizacion: Reconocer y visibilizar la labor de las y los apicultores
como agentes clave para la seguridad alimentaria, €l equilibrio ambiental y la biodiversidad,
destacando la tradicion apicola moderna y ancestral (incluida la meljponicultura).

» Sensibilizacion social: Sensibilizar a la sociedad mexicana sobre la importancia de las
abejas y polinizadores en la produccion de alimentos y la salud de los ecosistemas,
combatiendo desinformacion y practicas que los dafan.

* Educacion y ciencia: Fomentar la educacion ambiental y la divulgacion cientifica sobre
apicultura, su valor ecologico y su impacto positivo en el desarrollo rural, con enfoque territorial
y pertinencia cultural,

* Politicas publicas y apoyo productivo: Impulsar polticas, programas e incentivos que

fortalezcan la apicultura como actividad sustentable, generadora de empleo y promotora del
desarrollo economico local, con enfasis en trazabilidad, calidad y sanidad.
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« Calendario civico-apicola: Promover actividades culturales, academicas y comunitarias
cada 20 de mayo (Dia Mundial de las Abejas) y, en su caso, articularias con el 21 de junio (Dia
Nacional de la Apicultura), para dar continuidad anual a la agenda publica.

 Conservacion y alineacion internacional: Unificar esfuerzos de conservacion de abejas
nativas y meliferas, en concordancia con compromisos internacionales de México en materia
de biodiversidad y sustentabilidad, y con acciones interinstitucionales en territorio.

Beneficios esperados:

Esta propuesta tiene la capacidad de generar multiples beneficios en ambitos sociales,
culturales y ambientales, contribuyendo al fortalecimiento del desarrollo comunitario, /a
valoracion del conocimiento tradicional y el equilibrio ecologico. Algunos de los beneficios
esperados son.

e Reconocimiento y dignificacion del trabajo apicola: La declaratoria contribuye a visibilizar Ia
importancia del papel que desemperian las y los apicultores como actores clave en la
conservacion de la biodiversidad, la produccion de alimentos y el equilibrio ecologico. Este
reconocimiento publico refuerza su posicion dentro del sector agropecuario, promueve su
participacion en espacios de decision y eleva el valor social de su labor, historicamente
invisibilizada a pesar de su impacto estratégico en la sequridad alimentaria nacional.

e Proteccion de los polinizadores: E| reconocimiento oficial de la actividad apicola
constituye un instrumento estratégico para el diserio e implementacion de politicas publicas,
programas y campanas orientadas a la conservacion de abejas y otros polinizadores, con el
objetivo de mitigar los riesgos derivados del uso intensivo de agroquimicos, los efectos del
cambio climatico y la degradacion o pérdida de sus habitats naturales.

» Conservacion de la biodiversidad: La apicultura contribuye a la polinizacion de mas del
75 por ciento de los cultivos alimentarios del mundo y al mantenimiento de mds de 20 000
especies de plantas en Mexico, fortaleciendo los ecosistemas y garantizando el equilibrio
ecologico

» Acceso a formacion, innovacion y generacion de valor agregado: La conmemoracion
anual funcionara como un espacio de impulso para el desarrollo de programas de capacitacion
integral, el intercambio de saberes, la realizacion de encuentros especializados y Ia
colaboracion con instituciones académicas y de investigacion. Esto permitird que las y los
apicultores incorporen practicas sostenibles e innovadoras, mejoren sus procesos productivos,
fortalezcan sus capacidades organizativas y puedan adaptarse a los retos actuales del sector,
Asimismo, fomentard la creacion de valor agregado mediante la diversificacion de productos
derivados de la colmena —como cosméticos, alimentos funcionales y productos medicinales—
, ampliando con ello sus oportunidades de comercializacion y aumentando la rentabilidad de
su trabajo.
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* Mayor representacion en la agenda publica y legislativa: La creacion de un dia
nacional dedicado a su actividgad da voz a las y los apicultores dentro de la agenda publica,
promoviendo su participacion en el disefio de politicas sectoriales, el desarrollo rural y la
conservacion ambiental. Al reconocerlos como actores fundamentales para la soberania
alimentaria, se refuerza su incidencia en procesos legislativos y se generan condiciones para
su inclusion en programas gubernamentales y estrategias nacionales

Declarar el 21 de junio como "Dia Nacional del Apicultor” no solo simboliza un homenaje a su
esfuerzo, sino que constituye una herramienta de politica publica para empoderar al sector,
fortalecer sus capacidades productivas, ampliar sus oportunidades econdmicas y garantizar e/
reconocimiento institucional de su papel en el desarrollo sostenible del pais. Con esta medida,
Mexico reconoce a las y los apicultores como guardianes de la biodiversidad, promotores del
desarrollo rural y pilares de la seguridad alimentaria nacional,

Marco Juridico y Comparativo Internacional

Resulta pertinente comparar a Mexico con otros paises que han reconocido la importancia de
la apicultura y la proteccion de los polinizadores. Esta comparacion resulta clave para legitimar
la iniciativa en un contexto internacional y garantizar que México mantenga coherencia con
estandares globales de conservacion, biodiversidad y politica agraria sostenible.

En este sentido, diversas naciones han establecido fechas conmemorativas para reconocer la
labor de los apicultores y destacar su contribucion a la produccion de alimentos y a la
conservacion de los ecosistemas. A continuacion, se presentan algunos ejemplos
representativos que reflejan la importancia que distintos paises otorgan a esta actividad':

PAIS DIA DE CONMEMORACION DENOMINACION

Argentina" 21 de junio Dia del Apicultor

Colombia’® 24 de abril Dia Nactonal del Apicultor y la
Apicultura

Costa Rica'” 21 de juniv Dia del Apreulior

Perut® 23 de septiembre Dia del Apicultor y 1a Apicultura

Ucrama'® 19 de agosto Decreto presidencial N* 81597
como Dia del Apicultor,

Portugal*® 22 de mayo “Dia do Apicultor”

Venezuela™ 21 de unio Dia del Apicultor \
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Estas referencias internacionales evidencian que el reconocimiento oficial a la labor apicola es
una practica extendida y valorada en distintos paises. En México, multiples entidades
federativas ya han seguido este ejemplo al establecer dias estatales dedicados a las y los
apicultores, reafirmando la relevancia economica, ambiental y cultural de esta actividad en e/
territorio nacional,

Estados como Yucatan, Sinaloa, Puebla y Campeche conmemoran el 21 de junio como el Dia
del Apicultor , mientras que en Coahuila la fecha elegida es el 21 de diciembre. Por su parte,
Jalisco celebra el 27 de agosto, y en el municipio de Zapotidn el Grande (Jalisco) se conmemora
de forma local el Dia del Apicultor Zapotlense en la misma fecha.

Estas celebraciones reflejan el reconocimiento que distintas regiones del pais otorgan a quienes
se dedican a /a apicultura, una actividad clave para la polinizacion, la produccion de alimentos
y €l equilibrio ambiental, destacando su relevancia tanto economica como ecologica para
México.

Esta declaratoria permitira fortalecer la identidad productiva del sector, promover la educacion
ambiental y reconocer a quienes, con su trabajo diario, garantizan la continuidad de los
ecosistemas y la sequridad alimentaria del pais.

En consecuencia, resulta necesario instituir el Dia Nacional del Apicultor para honrar a las
personas dedicadas a la apicultura y la meljponicultura, quienes protegen a las abejas y
aseguran la polinizacion esencial para nuestros ecosistemas y alimentos.

En virtud de lo anterior, la iniciativa del Dip. Jorge Luis Sanchez Reyes, propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE DECLARA EL 21 DE JUNIO COMO EL DIA NACIONAL DEL
APICULTOR

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 21 de junio de cada afo
como el "Dia Nacional del Apicultor”.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Esta Comision de Gobernacion y Poblacion, es competente para dictaminar la

presente iniciativa, de conformidad con el articulo 39, fraccion XXIII de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece la integracion
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de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision
de esta LXVI Legislatura; asimismo, conforme lo establecido en los articulos 45, numerales
6, incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 67 y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora realizo el analisis y valoracion de la iniciativa en tratamiento
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacién publica disponible al momento de la dictaminacién, arrojando los siguientes
resultados:

Esta Comision coindice con el promovente en el sentido de la importancia de la apicultura
para el medio ambiente y la economia mexicana, ademas de que una declaratoria en
conmemoracion de la actividad y las personas que se dedican a ello, contribuird a su
reconocimiento e impulso.

La apicultura es una actividad agropecuaria orientada a la crianza de abejas, en nuestro
pais tiene un alto valor social y econdmico, pues de ella dependen mas de 43 mil
productores, cuyo esfuerzo permite que México se ubique como el tercer exportador de miel
en el mundo, después de China y Argentina’.

México, como un pais megadiverso, es ideal para el desarrollo de la apicultura, dicha
diversidad representa una fortaleza que puede impactar en su crecimiento a través del uso
eficiente de los recursos naturales.

Su contribucion a la preservacion del medio ambiente es invaluable. La apicultura garantiza
la continuidad en el tiempo de la naturaleza a través de la polinizacion de las plantas
silvestres y cultivadas. Las plantas en flor y las abejas tienen una relacion de perfecta
armonia: las unas no pueden existir sin las otras. Las abejas recogen sus sustancias
nutritivas de las flores y con la polinizacion, garantizan futuras generaciones de plantas,
alimentos para futuras generaciones de abejas y de personas. El valor de la polinizacién es
dificil de medir, pero si pudiera ser calculado, seria el més alto de todos los elementos que
componen la apicultura?.

En 2016, se publico el Resumen para los responsables de la formulacion de politicas del
informe de evaluacion de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Bloldgica y Servicios de los Ecosistemas sobre polinizadores, polinizacion y
produccion de alimentos® que establece que al menos el 90% de las especies florales

" https://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/cap2.html#24_La_apicultura_como_actividad_econ%C3%B3mica
*Hernandez Carlos, A. (2010). La apicultura en México limitantes y perspectivas. Una visién agroforestal.
T https://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/pdfs/SPM_Pollination_ES.pdf
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silvestres y mas de las tres cuartas partes de los cultivos alimentarios a nivel mundial,
dependen de la polinizacion por animales. El mismo documento sefiala que, aunque la
mayoria de las especies polinizadoras son silvestres, como, por ejemplo, abejas, moscas,
mariposas, polillas, avispas, escarabajos, aves y murciélagos, la apicultura representa un
importante medio de subsistencia donde la abeja melifera es el polinizador gestionado de
mayor diseminacion en todo el planeta.

TERCERA. De acuerdo con el Atlas Nacional de la Abeja y sus derivados Apicolas*, para el
afo 2023, la apicultura empled a 48 mil apicultores, distribuidos principalmente en Yucatén,
Campeche y Chiapas.

En la Ultima década se registré una produccion anual promedio de 59 mil toneladas de miel,
Yucatén, Campeche, Jalisco y Chiapas generan mas de 40 % de la produccién apicola del
pais. Lo anterior posiciona a México entre los 10 primeros lugares en cuanto a la produccion
mundial de miel. En nuestro pais, el consumo de miel per capita anual oscilé entre 163 y
280 gramos, en el periodo 2011-2022, de acuerdo con el Panorama Agroalimentario. Entre
2014 y 2021, los productores apicolas del pais exportaron alrededor de 34.5 mil toneladas
anuales.

México se situd entre los principales exportadores de este alimento, junto con China, Nueva
Zelanda y Argentina. Para el mismo periodo, el ingreso anual promedio por exportacion de
miel fue de 110 millones de ddlares. Los destinos principales fueron Estados Unidos,
Alemania, Bélgica, Arabia Saudita y Reino Unido.

El volumen de produccion de cultivos que dependen de los polinizadores ha aumentado en
un 300% durante los Ultimos cinco decenios lo que hace que los medios de subsistencia
dependan cada vez mas de la polinizacion®. Varias caracteristicas de las actuales practicas
agricolas intensivas amenazan a los polinizadores y la polinizacién. La transicién hacia una
agricultura mas sostenible y la reversion de la simplificacion de paisajes agricolas ofrecen
respuestas estratégicas fundamentales a los riesgos vinculados con la disminucién de los
polinizadores.

Si bien la polinizacién no es un producto, sino un servicio obtenido a través de la apicultura.
En muchas zonas del pais es una fuente alterna de ingresos y, de hecho, en entidades como
Sinaloa, Chihuahua y Coahuila, se ha convertido en el fin principal del aprovechamiento de
las abejas, quedando como actividad secundaria la obtencién de miel.

e https://www.megi.org.mx{contenidosfsaladeprensa/boletineleOM!especiales{AtlasN_Abe}asM.pdf
* |bidem.

Pagina 11 de 14

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México Edificio D, 3er
piso. Ext. 15320



CoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION

42025, ANO DE LA MUJER INDIGENA"

En 2008, mas de 135 500 colmenas fueron destinadas a la polinizacion de cultivos horticolas
y fruticolas, presentando una marcada recuperacion en los (ltimos afios en nimero de
colmenas y en superficies agricolas atendidas, redituando ganancias muy importantes, tanto
para el apicultor como para el agricultor.

Los cultivos beneficiados con la polinizacion por abejas son principalmente los orientados a
obtener productos destinados a la exportacion, destacando el pepino, berenjena, calabacita,
sandia, meldn, cartamo, manzana, fresa, aguacate, citricos, entre otros.

Senala el resumen de Naciones Unidas que las practicas basadas en conocimientos indigenas
y locales pueden constituir una fuente de soluciones para los problemas que enfrenta la
apicultura. Algunas de esas practicas son: diversificar los sistemas de cultivo; favorecer la
heterogeneidad de los paisajes y jardines; mantener las relaciones de parentesco que
protegen a muchos polinizadores especificos; utilizar indicadores estacionales (la floracion)
para emprender la adopcién de medidas (la siembra); distinguir entre una amplia variedad
de polinizadores; proteger los arboles nidales, asi como otros recursos florales y
polinizadores.

El Atlas Nacional de Abejas y sus derivados, establecié como beneficios de la apicultura, los
siguientes:

» La polinizacion de las plantas en flor, silvestres o cultivadas, es indispensable para
que la vida continle sobre la tierra. Este proceso es esencial con un valor
inestimable.

« Tradicionalmente, en casi todas las sociedades, la miel ha tenido una funcidn
medicinal y nutritiva. Ya sea comercializada a granel o envasada, la miel produce
ganancias y es capaz de crear medios de vida y desarrollo en varios sectores dentro
de una sociedad.

e La cera de abeja es un producto importante de la apicultura. La mayor parte del
abastecimiento mundial proviene de los paises en vias de desarrollo.

» Los demas productos de la apicultura, como el polen, propdleos y la jalea real pueden
ser comercializados, aunque se necesiten técnicas y materiales especificos para
obtenerlos.

» Los apicultores y otros miembros de la comunidad pueden generar bienes usando la
miel y la cera de abeja en la elaboracion de productos derivados, tales como
candelas, unguentos para la piel y hasta cerveza. La comercializacion de un producto
derivado generalmente se traduce en mejores ganancias al productor que la venta
de la materia prima.

» En muchas sociedades, los productos de la apicultura son usados para la Apiterapia.

» La miel de abeja, la cera y sus productos derivados, tales como velas y productos
alimenticios, tienen valor cultural asociado.
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CUARTA. Esta Comision advierte que el Congreso de la Unidn, emitié Decreto por el que
se declard el 17 de agosto de cada afio, como el “Dia Nacional de las Abejas™, a fin de que,
la sociedad, organizaciones, instituciones y gobierno, reconozcan y valore la importancia
ambiental, social y econdmica, y se realicen esfuerzos y acciones para conservar sus
poblaciones y asegurar la permanencia de sus servicios y productos.

A nivel internacional, para crear conciencia sobre la importancia de los polinizadores, las
amenazas a las que se enfrentan y su contribucion al desarrollo sostenible, las Naciones
Unidas declararon el 20 de mayo como “Dia Mundial de las Abejas’”, teniendo como objetivo
principal el de proteger a las abejas y a otros polinizadores para que puedan contribuir de
forma significativa a resolver los problemas relacionados con el suministro de alimentos en
el mundo y acabar con el hambre en los paises en desarrollo.

No obstante, considera que la declaratoria que se analiza en este dictamen, podria
acompafiar favorablemente a las conmemoraciones mencionadas, siendo que ésta tiene por
objeto el de resaltar la importancia de la actividad del cuidado de las abejas como actividad
productiva y sostenible cuya historia en nuestro pais proviene de la época prehispanica,
como una actividad muy importante en la region mesoamericana por parte de pobladores
mayas.

Como se menciona por el promovente, la conmemoracion busca reconocer el valor
econdmico y social de la apicultura, promover su integracion en las agendas de desarrollo
nacional, y potenciar su papel en la generacion de empleo, ingresos y oportunidades para
las comunidades rurales, al tiempo que fortalece la soberania alimentaria y la resiliencia
ambiental del pais.

Esto también frente a los mdiltiples desafios que enfrenta la apicultura, como la pérdida de
flora melifera, la deforestacion, la urbanizacion descontrolada, el cambio climatico y la
competencia desleal en los mercados internacionales.

Ahora bien, por esas mismas razones, esta Comision considera que la conmemoracion
deberia englobar la importancia de la actividad por lo que, propone su modificacion para
quedar como “Dia Nacional de la Apicultura”, ademas de con ello, eliminar de la declaratoria
un lenguaje no inclusivo, pues las mujeres tienen también una importante participacion en
el sector apicola.

Finalmente, por cuanto hace al dia propuesto para la conmemoracion, esta comision
coincide con el promovente en que el 21 de junio representa una importante para el sector,

¢ https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5572243&fecha=12/09/2019
7 https://www.un.org/es/observances/bee-day
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que dedican el dia a rendir homenaje a quienes dedican su vida al cuidado, manejo y
preservacion de las abejas, al tratarse del solsticio de verano, un fendmeno natural que
marca el punto culminante del ciclo biolégico de las abejas y el inicio de la etapa mas
productiva del afo para la apicultura.

Declarar el 21 de junio es una accién de reconocimiento de esta actividad que visibiliza su
aportacion historica y posiciona su importancia para las generaciones presentes y futuras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Gobernacion y Poblacién de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 21 DE JUNIO DE CADA ANO, COMO EL “DIA
NACIONAL DE LA APICULTURA".

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién declara el 21 de junio de cada aho, como el
“Dia Nacional de la Apicultura”,

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo a 10 de diciembre de 2025.
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Votacién del Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de
cada afio, como el “Dia Nacional de la Apicultura”.

Décima Reunion Ordinaria.
10 de diciembre de 2025, en el Salén “E”, Edificio G, primer piso.
LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION
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Votacidén del Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de
cada ano, como el “Dia Nacional de la Apicultura”.

Décima Reunién Ordinaria.

10 de diciembre de 2025, en el Salén “E”, Edificio G, primer piso.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nam.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR  ENCONTRA | ABSTENCION

Integrante

*

31

IR Partido del
Dip. Mary Carmen (
Bernal Martinez Trabajo)

Integrante

*

PT

32
Dip. Adrin ‘?:;g';;“
Gonzalez Naveda J
Integrante
-~ R
I
‘ < . (Partido

Dip. Andrés Mauricio | Revolucionario
Canti Ramirez Institucional)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

Décima Reunién Ordinaria
Numero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

Reporte Votacion por Tema

NOMBRE TEMA 4.1. Dictamen en sentido positiva con proyecto de Decrete por ef que se declara el 21 de junio de cada

ano, como el "Dia Nacional de fa Apicultura®,

INTEGRANTES Comisidn de Gobernacién y Pablacion

Posicion Firma

A favor 10C12162DA50BE020TEG2DABSF2D30
40308D6001E323B3B623D268C4CT74D
DF2613C1EF4FDF432C2F0ES8C1FC3A
8D2B36D04DBCFSB27AG9D038092D5

A4BEDAAZZ

A favor 1EE07DOAS4D450EAZ0FADS52D15261
AD23434E251AEC4A462C90E7D338B
EFCB9A3D38329CC09845F7BDFOCI4
EFE4D638B 11DB8DY8F5FDOCE7417C

_ EFFDBB7EGS8
Adriana Belinda Quiroz Gallegos
(MORENA )
R Ausentes 43612DB2B0369C083263D3605ACA04

410F67FFC7A236A0BF58158AEEFFAB

7TEBOC1D3E738D1AB209FB8F4BEAT12

72783C978FC2CCBD13371FB172DBES
OB3F693F

Algjandro Avilés Alvarez
(PVEM )

A favor 117934D834E18DBFT799D42D5E97F05
95A0DCEC3B50FBY2TASBFDBB3A3ES
CEF7B29304AF9794E4D45E3BC85EC
TC21AD26227AB791A19AB97COB1F36

SCO25EEBC4

Alma Lidia de la Vega Sanchez

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacién

Décima Reunidn Ordinaria
LXVI

CAM KA DE
TADOS

LEVE LEGITLATUNA w—m

NUmero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMBRE TEMA 4.1. Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada
ano, como el “Dia Nacional de la Apicultura”.

INTEGRANTES Comisidn de Gobernacién y Poblacién

Ausentes 1DC640894B5878F158D0B7621844174
BE1BODS5B4420B28EEBBEQ3963E732
DDDSD330EDDYFACADS473C44FEE2
689ASFCD0O7225D27B38DFAG42BF973

E11DABE411

Ana Erika Santana Gonzalez

(PVEM )

A favor ACBBD5B262A50DDE5C4C016B2012A
A19C21DDAB272CT0AESCAAAAALG14
EFB5E57D6818C07244D1758DE149ED
49B5DAFD4246222A6EADC44E875D5

490A99B2555

Andrés Mauric.:'i.c'l Cantt Ramirez

(PRI')

A favor AS22BABT79SEBAD1TBT727C12AAB6EDOC
17585AFFES9DCD7D63B6F 163CAS4A
BBCAB356CC1105101C62392EBEQIA4
FC35E2EC2681A4B1D657E2DIEQERTS

07A2FOEAE

b &8

-
Armando Corona Arvizu

(MORENA )

Ausentes 49E971D7CE389B2FDIF48E9CATI4A0
SEBSF32345F27256F316283AD1F15B1
A1A644721927FOCBB678559A68DCF4
B4BB3006398ESE7ABOEFCT7728A8869

42BEOCC

Asael Hemandez Ceron

(PAN )

A favor C5960B6B921B0OES5782B930EFB3A44
4EA1A701E731D7ACDFF318A4A2C50
2D1CF87CES1F36A3B379ADB935781F
C5661EEQFOCS21340E7E400DF56C5RB

D76114FBF

Carlos Arturo Madrazo Silva

(PVEM )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Pablacion

Décima Reunién Ordinaria
LXVI

NUmero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMBRE TEMA 4.1. Dictamern en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada
omo el “Dia Nacional de la Apicultura”,

Ausentes B85DE3SCA78EOB3036FD27DE1ABED
CO4D34A99BFODB0O2AD7FACBFI0FCY
BBFEEFBDFSE1876CAT59ES25F1F3AD
2FBFCB4B79374DF47DE31A3CFCDES

FA33EFA1526

Carlos Enrique Cantusas Villarreal

{PVEM )
> Ausentes 3B243F42465C4CEE37BB3C325970E2

931CF8F8156CA2509BD87BA2EDAD4

EF6D6B0OB5437A520B38ADA8B397D78F

2810ABDBE3DCOF9B79D04B914C2A753
AEDAB1116

David Alejandro Cortés Mendoza
(PAN )

A favar CO4CBADYBEAS3DBED1C81A17622D4
83BBEBB2C980D2COB44F244A25910A
5C790910D1794834EE74C5CF840D26
25622687AB04ADF750E2B14921D8CE

SE205B2A8
Eva Maria Vésqhez Hernandez
(PAN )
s Ausentes BEOBA30846726D5B098F74BF18231C

ABABCEZED92D4COADFIBCES35D3B

08A1BF6E2BD78D23CB01A0506BB208

0C988119485820507CA63BF4E352842
AF5CCBC78

Fermando Torres Graciano
(PAN )

s

A favor 01E4380445B6A02141B0AB12D1F5256
F1111DEBODD0643501AG795D6B5CCC
5A8C2202CE7F30563D9EDICTEAGSB
F1489320AE2FB58685857906B6DA735

F2FE138

Francisco Adrian Castillo Morales

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

Décima Reunidn Ordinaria
BIPUTADSS LXVI

— L LEGIFLATURA

Numero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMERE TEMA 4.1. Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada
ano, como el "Dia Nacional de |a Apicultura”.

INTEGRANTES Comisidn de Gobernacion y Poblacién

A favor DAAF6BAD272C74408CA3253B6AT728F
4EB7YC10F4FE3A361ADB466B371D152
0457A4570B81F535EFE3EBDB4596F A
24F8DCD55B89F2A174EDE76B0BCEA

539A547ED

Graciela Ortiz Ganzalez

(PRI )

Ausentes F2FG66802EODEZFB5SESA1EB331DCEID
E40A3166B07C2BC2AABOFB9FB49E55
E49870B71268BC526FCED27B400FF4
8DEBF50ADBBAZFDEDF130B75E41D7

CED7CF2042

Héctor Alfonso de la Garza Villarreal

(PVEM )

A favor DD29F440492FB9F00856EEE7C48247
BE476528468DAB344CEEC3626958E7
19C5B7ESFFEDD31517ABBDD4697022
CEBD7DOBF2AABCFDEQNS7E26758304

AC1D7B2D7

Irma Juan Carlos
(MORENA )

A favor 1ED63C8708C74799B485C4FDE18CD
CCCE14E2079CBOBOCE2EGE2B1268E
ST19EFO79C762E2EF3876D74428B496
6148BCC33D6EBBB47DACE21FC4BAA

952B4566C8

Jaime Humbehrto Pérez Bernabe
{(MORENA )

Ausentes FESF45ABET2A39259E5378F5E2B27C
9FBF43CC3FB6669945B581AD4CBA37
BI9AG2CEB5632356A47DBACDABBSAT

S 97A1C151486A1FC37504 1C4A4BFABE

v 9C82CC364

Javier Taja Ramirez

(MORENA |
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion
Décima Reunidn Ordinaria
BIBUTADSS L]
NUmero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMBRE TEMA 4.1. Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada
ano, como el "Dia Nacional de Ia Apicultura”.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacian y Poblacion

A favor 8502628C24694880ABFOE34DADCED
51B101B8BFD372CDDD4607734C6914
A250C6F42E16993C018847DA46C459
BF/B31778839A4F3E7A4EEBSTC1A3D

2398498049
Joaquin Zebadia Alva
{(MORENA )
L A favor D03B606BCE05B25265E0B501823282

A76D55407FAO03FF256DFDEEES431B

D1EABDACEDO3S6FFEEB3B2977F53D

ESA4EFOABDFF4C305DB5422610EE02
ABCDOZ29B3F

{(MORENA )

e

A favor 21EBBEA9Z2EBDSDD276474CE419F203
S5F551ASDB32DC15635244CD7601D00
B731A0013FFBB2553883DD9257COBE
2584CFB0B2BFE488CCHEBETH10CI6F

B, * 6CAA20EC
José Luis Séhez Gonzalez
(PT)
Ausentes 44D878E45095E50F892BB99DFA1511

4E5F20DCB51786152352EBB752FB06
38180E8FEB44058AF250259BBE3259E
E62145C1FD878D1FA26BCEG29AFECSH
f 7CADFEB

3
Leonel Godoy Rangel

(MORENA )

p o

A favor 63C4C128B9738287CFCFCTD28C5F2
4042E37215123AC9358903927634338
69709ABIDCSCO3EEB229D38CIEE 1

Ny E0SE2A35A368E18C27B673E2920BFA

¥ 881622DDE

Manuel Vazquez Arellano

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

Décima Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMBRE TEMA 4.1. Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de junio de cada

ano, coma el “Dia Nacional de la Apicultura™.

INTEGRANTES Comisidn de Gobernacién y Pablacién

Ausentes 92FCO35A6749F5B22C57AA2BFI8108
61C7DD8BBY55698A64BOCF57B37444
1BB4ECEAB166EBCF1585E2E8CE250
3F05C6172C4EB7F13D2FBBBB317B04

61DCAB178

Marcelo de Jesus Torres Cofino

(PAN)

A favor 60D4CEE7DS6E35C09F2FO0DCFETE7
FDCBBDF85B637C27391EBA1454A52
OBAE26C1F987EDBSD44FEC3186C6E1
FF4D5463BBA2354EES586FDFD44CA

BEEBCB5EGSAB

£

£

Maria del Rsria Orozco Caballero

(MORENA )

A favor 4A41AAB103AEBBFI68CFODT736CF18F
E7EB1EF52F695C22319BD2A97D49591
D8343772D880BB0AG0E3EBI3CBAF24
ABF2575C1E39F787DBBC10E8198F1B

29C49548

Mario MlguelCam‘llo Cubillas

(MORENA )

Ausentes 2F291F1BA48B6EFD9340D017860FF8
FD141458BFB1BEF6B82E681D3EE3R0
B1F577EDAG3AED4EBSF11AB11276D4
7DF6C05B57DC7237AE4A7CAET32C0

565B3AF1B

Mary Carmen Bernal Martinez
(PT)
A favor 4ASFBETS6CB7TASE1BOFTAAZB6ASD4
4DCBA528BDE00FAB0086B008660005
DSCOBCB3AF8FF43B1F9B3DF9359372

O0ESSBFSEBC452B0D10B9D7BSDY6CF
60BACB498A

Miguel Alejandrd Alonso Reyes

(PRI
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacién y Poblacién

Décima Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:15
10 de diciembre de 2025

NOMBRE TEMA  4.1. Dictamen en sentido positivo con proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de'junio de cada
ano, camo el “Dia Nacional de [a Apicultura”.

A favor B51C4E26014D2190677665A0E2B528
DEE6CRBECR3AZF2DF7EGATER2BYGE
3FB1B652615343837CAACITE1ESSEF

ey FD3C243FCAD3DS5575B6CD1C820485

W 22138BA6DO

L.

Miguel Angel Sanchez Rivera

(MC)

Ausentes A94D984165AB8BD3595D139F8CE1DED
SE228F2D623A81238791C923BD76C6
DE1AD40E93D84052CAC300B87B6CA
D21E53323D6223ABC47AD78317C49F

E3374E260

Roberto Angel ﬁ(‘)inguez Radriguez
(MORENA )

A favor BDSDDD34B07ECB1D39518AFF28C1C
A337C37CDSE76B019EF2D633DAF688
O0AC5A3ACFBB3AAFG3ABAD1953DD22
1BDBABEBFE47B586DF 1DOOASBBTE29

: 313A1991C0
Rosa Maria Castro Salinas
(MORENA, )
N A favor 12DAFF60DBERS511E6852447FF1DAY

94777C791B00464E5B956930E59D5D0
282EFCD336E6B10C16E3F82592209C
; FDF6047E260E52A3F397E781F58F 792
;. D3B013

Sandra Patricia Palacios Medina

(MORENA )

Total 33
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legislatura de la soberania y justicia social”
"2023, Afo de la Mujer Indigena”

BisLARDSS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXVI
L EGISLATURA, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la LXVI Legislatura
de la H. Camara de Diputados, le fue turnada para su andlisis y dictamen
correspondiente la iniciativa con proyecio de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por la diputada federal Maria del Rosario
Orozco Caballero del grupo parlamentario de MORENA.

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial con fundamento en los
articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion XIV y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral
1, fraccion I, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, procedi¢ al analisis de la iniciativa,
presentando a la consideracion de las diputadas y diputados integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

1
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.




Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legisiatura de la soberanla y justicia social”
“2023, Afio de la Mujer Indigena"

i LNVE LEGISLATURS kimst
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. Enel apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision

para su andlisis y dictaminacion.

.  En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

l. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el “PUNTOS RESOLUTIVOS” en el que la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial emite su decision referente

a la iniciativa presentada, turnada y analizada.
LANTECEDENTES

. El dia 11 de febrero de 2025, la diputada federal Maria del Rosario Orozco
Caballero presentd ante el pleno de esta soberania, 1a iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

II. El mismo 11 de febrero, la Presidencia de la Comisién Permanente turnd
dicha iniciativa a la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
para su dictamen correspondiente, a la cual se le asighé el nimero de
expediente 1076.

lll. Confecha 12 de febrero, esta dictaminadora recibié formalmente la iniciativa

de mérito.

IV. Con fecha 13 de febrero, se remitio el contenido de la iniciativa a las diputadas y /

diputados integrantes de la comisién para su conocimiento.

2
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.




Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legislatura de la soberania y justicia social”
%2023, Afio de la Mujer Indigena"

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto homologar el lenguaje de la ley con la reforma
constitucional en materia de vivienda adecuada, por lo tanto, agrega el derecho de
la ciudadania a una vivienda adecuada, digna y decorosa; es decir contar con la
seguridad de la tenencia del suelo; la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura; la asequibilidad; habitabilidad; la accesibilidad; la

ubicacion; y la adecuacion cultural.

La diputada iniciante, en su exposicion de motivos alude a la siguiente

argumentacion:.

“Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente consagrd el derecho a una “vivienda
digna y decorosa” en el articulo 4o de la Carta Magna, nos percatamos de que esta
redaceion tuvo su origen en el mas genuino deseo de satisfacer una necesidad colectiva

y una aspiracion sensible ligada a Ja dignidad humana”
Cita la siguiente jurisprudencia:

“En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVI{1/2014 (10a.) publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa. Su contenido a la luz de los tratados internacionales”, el Poder Judicial

de la Federacion realizé las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales!, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981, establece e derecho de toda persona a una vivienda .

1 Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Scciaies y Culturales, articulo 13, humeral 1,

3
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.
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"LXVI Legislatura de la soberania y justicia social”
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adecuada, asi como fa obligacion de los Estados Parte de fomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la interprefacion
realizada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en fa Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23)% a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Précticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados
por el Comité de Asentamientos Humanos de fa Organizacion de fas Naciones
Unidas, y fos Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes
caracterfsticas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe
interpretarse en un sentido restrictivo; (¢) para que una vivienda se consi&ere
"adecuada" requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo
de bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para ef descanso,
fluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y
drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia,
asi como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacién plena de dicho
derécho, dentro de fas cuales esta asegurar a la poblacién recursos juridicos
y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
0 sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los efementos béasicos del
derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido por ef articulo 4o.,
parrafo séptimo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

2 Observacion General No. 4 (1991) {Ef1992/23), Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas

4
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legislatura de la soberania y justicia social”
"2025, Afio de lo Mujer Indigena”

consistente en que todas las personas cuenten con una vivienda que tenga

los elementos minimos necesarios para ser considerada como tal. >

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién, en asunto diverso al
que originé el criterio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nuevamente al estudio
del tema de vivienda como derecho humano, en resolucién judicial, que en la parte que

nos interesa y que es util al presente estudio fextualmente establecio:

‘Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos aspectos constituyen los
efementos basicos del derecho a una “vivienda digna y decorosa” a que refiere
el articulo 4° de la Constitucion Federal, ya que no se puede negar que el
objetivo del constituyente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal, asi como, vincular a los érganos
del Estado a tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo,
en cuanto se sefiala: “La Ley establecera los insftrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,

Lo que nos permite empezar a contestar las interrogantes que fueron

planteadas al inicio de este considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, consagrado en el
articufo 4° de la Constitucion Federal, si bien tuvo como origen el deseo de
satisfacer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser un derecho
exclusivo de quienes son tifulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

3 DERECHO FUNDAMENTAL. A UNA VIVIENDA DIGNA ¥ DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LCS
TRATADOS INTERNACIONALES, Registro digital 2006171, Instancia: Primera Saia, Décima Epoca, Materis,
Constitucional, Tesis: Ta. CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril
de 2014, Tomwo |, pagina 801, Tipo Alslada.
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Sin lugar a duda, los grupos mas vulnerables requieren una proteccion
constitucional reforzada, y en ese tenor, es constitucionalmente valido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a afender el problema de
vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas. Sin embargo, ello no

confleva a hacer excluyente el derecho a fa vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que el derecho fundamental a
fa vivienda adecuada, o a una vivienda digna y decorosa, protege a fodas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al resolver la Contradiccion
de Tesis 32/2013, el pasado veintidés de mayo de dos mil frece, en que se
sostuvo que ef derecho a tener una vivienda digna y decorosa corresponde
en principio a todo ser humano en lo individual, por ser una condicion
inherente a su dignidad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar basica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mdas que limitar el derecho
fundamental a una vivienda adecuada, y hacer una interpretacion restrictiva

del mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda digna y decorosa es muy
importante, pues lo que dicho derecho fundamental persique, es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo
cual no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que cumpla con el estandar
minimo, es decir, con los requisitos minimos indispensables para ser
considerado como tal ya que en caso contrario no se daria efectividad al

objetivo perseguido por el constituyente permanente.
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Lo que nos permite establecer una lercera conclusion: lo que dispone el
articulo 4° de la Constitucion Federal es un derecho minimo: el derecho
fundamental de los mexicanos a una vivienda que cumpla con los requisitos
elementales para poder ser considerada como tal, los cuales comprenden las
caracteristicas de habitabilidad que han sido descritas a lo largo de este
considerando, y que no son exclusivamente aplicables a la vivienda popular,
sino a todo tipo de vivienda.

En ofras palabras, los requisitos elementales a los que se ha hecho referencia
fijan un estandar minimo con el que debe cumplir toda vivienda para poder

ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, si bien impone a los Estados Parte la
obligacion de implementar las medidas necesarias para hacer efectivo el
derecho fundamental a una vivienda adecuada, les deja libertad de
configuracion para que sea cada Estado quien determine cuales son las
medidas que mas se adaptan a las condiciones sociales, econdmicas,

culturales, y climatolGgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la legislacion y normatividad
que regule la politica nacional en toro al derecho a fa vivienda adecuada, asi
como determinar sus caracteristicas; en el entendido de que, dicha
normatividad deberd respetar fos elementos que constituyen el estandar
minimo de una vivienda adecuada, y que una vez emitida la normatividad
correspondiente, su cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los organos
del Estado ni de los particulares- segun se verd mas adelante-, sino que

corresponde al Estado implementar las medidas adecuadas para que sus
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organos y los sectores social y privado den debido cumplimiento a los

compromisos adquiridos. *

Prosigue con su argumentacion la iniciante:

“En ese sentido, con lo franscrito ha quedado clfaro que aunque en nuestro pais
constitucionalmente se encuentre reconocido de forma fextual el derecho a una vivienda
digna y decorosa, no menos cierto es que, dicho derecho no puede ser limitativo al
contenido o significado de los adjetivos que componen el derecho citado, sino que estos
deben ser desarrollados y maximizados en las legislaciones que correspondan, siendo la
norma constitucional un limite inferior, pero nunca un limite superior que suponga un
respeto a medias de un derecho humano tan importante como lo es el de la vivienda

adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maximo Tribunal es, que, sf bien existe el
derecho a una vivienda digna y decorosa, este no se agota con dicho cumplimiento por
parte del Estado, sino que, debe enriquecerse con los aditamentos legales que
acomparfian el término de vivienda adecuada, siendo necesario para elfo que dicho termino
se encuentre presente en las legisfaciones que norman y reglamentan el derecho humano
a la vivienda.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat)® es
una agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el objetivo de
promover ciudades y pueblos social y ecologicamente sostenibles, bajo ef enfogue de

promover el cambio transformador en las ciudades y los asentamientos humanos a través

4 sentencia recaida al amparc en revisién 3516/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente Jorge Mario Pardo Reboiledo, 22 de enero del afio 2014.

5 ONU-Hébitat - £| Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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del conocimiento, el asesoramiento sobre polfticas publicas, la asistencia técnica y la

accion de colaboracién, para no dejar a nadie ni a ningtn lugar atréas.

Una vivienda adecuada debe brindar méas que cuatro paredes y un techo. Deben
satisfacerse varias condiciones para que una forma particular de vivienda pueda
considerarse que constituye ‘vivienda adecuada”. Estos elementos son tan
fundamentales como fa oferta y disponibifidad basicas de vivienda. Para que fa

vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

e La sequridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia
que les garantice proteccion juridica confra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de_ _servicios, materiales, instalaciones e

infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no

tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia
para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de

alimentos o eliminacion de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en

peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad

fisica o no proporciona espacio suficiente, as/ como proteccion
contra el frio, la humedad, el calor, la fluvia, el viento u otros riesgos

para la salud y peligros estructurales.
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e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

o Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
ofros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas

contaminadas o peligrosas.

o Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en

cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.” ¢

Como puede observarse de la transcripcion de las fuentes expertas citadas en el tema,
de ninguna forma puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun cuando esta se
consideraré digna y decorosa, si estd no garantiza la posibiidad de un sano
desenvolvimiento de sus moradores...

En conclusion, el derecho a la vivienda adecuada debe entenderse como una evolucion

necesaria al derecho humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto debe

considerarse que implica que los ciudadanos de todos los perfiles econdmicos y
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada,
con servicios basicos, con seguridad en su tenencia y que, como asentamiento, atienda
estandares éticos de calidad.

8 OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda
adecuada, Folleto Informativo Ndmero 21,1,3-51.
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Por lo antes expuesto, esta iniciativa busca la armonizacién conceptual de las leyes
secundarias, con el objetivo de guardar congruencia con la Constitucion, con los

instrumentos internacionales, y con las acciones del gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con fa reciente aprobacion de la reforma
constitucional en materia de vivienda adecuada, y que tienen como objetivo, dar
seguimiento y puntual de fas necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean medibles, para que el derecho a la
vivienda se pueda materializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a interpretaciones subjetivas, a una
terminologia que nos permita definir con mayor precision, cuales son los elementos
minimos con los que debe cumplir una vivienda adecuada.”

Para la consecucion de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del presente
estudio, propone modificar los articulos 4, 8, 10, 11, 41, 51, 65, 77 y 80 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Con el objetivo de poder identificar con mayor claridad las diferencias entre el texto

legal vigente y el texto propuesto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 4. ... ARTICULO 4. ...

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a | |. Derecho a la ciudad. Garantizar a
todos los habitantes de un|fodos los  habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros de | Asentamiento Humano o Centros de
Poblacién el acceso a la vivienda, | Poblacion el acceso a la vivienda
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infraestructura, equipamiento y | adecuada, infraestructura,

servicios basicos, a partir de los
derechos  reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en
la materia;

ll. Equidad e inclusion. Garantizar el
gjercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
gue impidan la  discriminacion,
segregacion o0  margihacién de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de géneroy
gue todos los habitantes puedan decidir
enfre una oferta diversa de suelo,

equipamiento y servicios basicos, a
partir de los derechos reconocidos por
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en
la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el
gjercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas
que impidan 1a  discriminacion,
segregacion o0  marginacion  de
individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan decidir
entre una oferta diversa de suelo,

Lall. ..

IV. Expedir los lineamientos en materia
de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno,
a los que se sujetaran las acciones que
se realicen en materia de usc ©
aprovechamiento del suelo, asi como
de vivienda, financiadas con recursos
federales, en términos de la Ley de
Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para
los trabajadores en cumplimiento a la

viviendas, servicios, equipamientos, | viviendas adecuadas, servicios,
infraestructura y actividades | equipamientos, infraestructura y
econdmicas de acuerdo a sus |actividades econdmicas de acuerdo a
preferencias, necesidades vy | sus preferencias, necesidades vy
capacidades; capacidades;

.aX. ... H.aX. ...

ARTICULO 8. ... ARTICULO 8. ...

Lall. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia
de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacién con el entorno,
a los que se sujetaran las acciones que
se realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi como
de vivienda adecuada, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para
los trabajadores en cumplimiento a la
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obligacién que consigna el articulo 123

obligacién que consigna el articulo 123

lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo
Urbano y la vivienda,

de la Constitucion Politica de los |de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL. ... V. a XXXII. ...

ARTICULO 10. ... ARTICULO 10. ...

l.Lall. ... lL.all. ...

lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos  relacionados con el
Ordenamiento  Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrolio
Urbano y la vivienda adecuada;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

XXIV. a XXVI. ...

IV. a XXVII. ... IV. a XXVII. ...
ARTIiCULO 11. ... ARTIiCULO 11. ...
. a XXII. ... I. a XXII. ...

XXIIl. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda adecuada;

XXIV. a XXVI. ...

ARTICULO 41. ...

Dichos programas parciales seran
regulados por la legislacion estatal y
podran integrar los planteamientos
sectoriales del Desarrolio Urbano, en
materias tales como: centros histoéricos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda,
agua y saneamiento, entre ofras.

ARTICULO 41. ...

Dichos programas parciales seran
regulados por la legislacion estatal y
podran integrar los planteamientos
sectoriales del Desarrollo Urbano, en
materias tales como: centros historicos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda
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adecuada, agua y saneamiento, entre
otras.

ARTICULO 51. Los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano seflalaran las  acciones
especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la
Zonificacion correspondiente.
Igualmente deberan especificar los
mecanismos  que  permitan ja
instrumentacién de sus principales
proyectos, tales como constitucién de
Reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda,
espacios publicos, entre otros. En caso
de que el ayuntamiento expida el
programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacidn respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion

ARTICULO 51. Los planes o
programas municipales de Desarrollo
Urbano sefialaran las acciones
especificas para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la
Zonificacion correspondiente.
Igualmente deberan especificar los
mecanismos  que  permitan la
instrumentacion de sus principales
proyectos, tales como constitucion de
Reservas territoriales, creacién de
infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda
adecuada, espacios publicos, entre
otros. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion
respectivo, dichas acciones especificas

presente capitulo son obligatorias para
todas las personas, fisicas y morales,
publicas o privadas y tienen por objeto
establecer las especificaciones a que
estaran sujetos los procesos de
ocupaciéon del territorio, tales como
aprovechamientos urbanos, edificacidn
de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano y viviendas, en
zonas sujefas a riesgos geologicos e
hidrometeorolédgicos, a fin de prevenir
riesgos a la poblacion y evitar dafos
irreversibles en sus personas O sus
bienes, asi como para mitigar los

aplicable se contendran en este|y la Zonificacion aplicable se
programa. contendran en este programa.
ARTICULO 65. Las normas del | ARTICULO 65. Las normas del

presente capitulo son obligatorias para
todas las personas, fisicas y morales,
publicas o privadas y tienen por objeto
establecer las especificaciones a que
estaran sujetos los procesos de
ocupacion del territorio, tales como
aprovechamientos urbanos, edificacion
de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano vy viviendas
adecuadas, en zonas sujetas a riesgos
geolégicos e hidrometeorolégicos, a fin
de prevenir riesgos a la poblacion y
evitar dafios irreversibles en sus
personas o sus bienes, asi como para
mitigar los impactos vy cosltos
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impactos y costos econdmicos y
sociales en los Centros de Poblacion.

econdmicos y sociales en los Centros
de Poblacién.

ARTICULO 77. ...

I. Establecer una politica integral de
suelo urbano y Reservas territoriales,
mediante la programacion de las
adquisiciones y la oferta de tierra para
el Desarrollo Urbano y la vivienda,;

[l. Evitar la especulacion de inmuebles
aptos para el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

ARTICULO 77. ...

|. Establecer una politica integral de
suelo urbano y Reservas territoriales,
mediante la programacién de las
adquisiciones y la oferta de tierra para
el Desarrollo Urbano y la vivienda
adecuada;

Il. Evitar la especulacion de inmuebles
aptos para el Desarrollo Urbano y Ia
vivienda adecuada,;

financieros para su aprovechamiento y
para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, asi
como para la construccion de vivienda,

Y
V. ...

lil.aVi. ... . aVvl. ...

ARTICULO 80. ... ARTICULO 80. ...

L.all ... Lall ...

lll. El planteamiento de esquemas | lll. El planteamiento de esquemas

financieros para su aprovechamiento y
para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, asi
como para la construccion de vivienda
adecuada, y

v. ...

N.LCONSIDERACIONES

P RIM E R A.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

15
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLC URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.




Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legislaiura de la soberania y Justicia social”
"20235, ARo de la Mujer Indigena”

Mexicanos; 3, numeral 1, fracciones Il y XIX, 80, numeral 1, fraccion ll, 157, numeral
1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial resulta competente para dictaminar la iniciativa con Proyecto de Decreto

descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

S EGUND A. - Dentro del analisis de constitucionalidad del presente asunto
legislativo, encontramos que, el derecho de iniciativa de la Dip. Orozco Caballero
se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71, aunado a ello, la facultad del
Congreso de la Union para legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-
C y XXXIl del articulo 73, en relacion con el articulo 27, parrafo tercero, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TE R C E R A. - Tomando en consideracion la técnica legislativa en la iniciativa de
mérito, es importante advertir que la misma cumple con los requisitos sefialados en
el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, a saber: encabezado o
titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto;

articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.

C UART A. - El concepto de “vivienda digna y decorosa” que se encontraba en el
noveno parrafo del articulo 4 de la Carta Magna debia ser entendido como un punto
de partida para el cumplimiento del derecho fundamental a la vivienda por parte de
los drganos del Estado Mexicano, es decir que dicha conceptualizacion era
enunciativa mas no limitativa, bien por el contrario, se reconocia el propésito de ser
una base minima en la consecucion de dicho derecho. Es por ello, que la
modificacion al mencionado articulo constitucional (publicada en el Diario Oficial de

la Federacién -DOF- el 2 de diciembre de 2024) para asentar el término de “vivienda

16
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.




Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

"LXVI Legislatura de la soberania y justicia social”

c "2025, Afo de la Mujer Indigena”

BIUAADES

e LAV LEGEGLATURA mreeem
SOUERRBIG ¥ IDATICIS 5801

adecuada” se entiende como una maximizacion en el reconocimiento de este
derecho humano.

En este sentido, es imperioso recordar los principios atribuibles a los derechos
humanos conforme los tratados internacionales en la materia: universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es relevante sefialar también que, dichos principios se encuentran reconocidos en
el tercer parrafo del articulo 1 constitucional, que a la letra dice:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.”

Es necesario recordar que, con la importante reforma a la Constitucion Federal en
materia de derechos humanos realizada en 2011, quedé establecido en el primer
parrafo de su articulo primero que, todas las personas gozaran de los derechos
humanos estipulados en la misma y en los tratados internacionales de los cuales

México forma parte.

Enfocando el presente analisis en el principio de progresividad, encontramos que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el Gltimo parrafo de su preambulo sefiala lo siguiente:

“La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal

comin por el que fodos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que

tanto los individuos como fas instituciones, inspirandose constantemente en ella,
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promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
interacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto enire
fos pueblos de los Estados Miembros como entre fos de los terriforios colocados
bajo su jurisdiccién.”

En consonancia con o anterior, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), obligatorio para México desde 1981, en su articulo 2
prevé:
“1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

De lo anterior se reconoce que el principio de progresividad representa un avance
gradual tanto en el contenido de los derechos, como en los instrumentos que
aseguren su verdadero cumplimiento y mejor disfrute; también se advierte que
existe un compromiso y obligacién de la nacion mexicana y sus oOrganos

gubernamentales de incentivar la progresividad de los derechos humanos.

Como establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en su Tesis de
Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), el principio de progresividad “ordena ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad. (...) En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos. (...) el alcance y nivel de

proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como por
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los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el

punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).””

Por lo tanto, la adicién del adjetivo “adecuada” con respecto a la vivienda, se debe
considerar una progresion para este derecho humano. La modificacién que se
realizo al parrafo noveno del articulo cuarto constitucional (publicada en el DOF el
2 de diciembre de 2024) y que da origen a la que se propone en nueve (9) articulos
de la ley objeto del presente estudio, establecer el término “vivienda adecuada’,
representa el cumplimiento de esta soberania (como parte del Estado Mexicano)
con los principios de derechos humanos consagrados en los tratados
internacionales y reconocidos también en el texto constitucional.

QU I NTA. - Prosiguiendo con el estudio de la propuesta encontramos que en el
Decreto de la multicitada reforma a los articulos 4 y 27 de la Constitucion Federal,
en materia de bienestar (publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2024) en el
articulo transitorio sexto se establece un mandato para el Congreso de la Union,
armonizar la legislacion secundaria en materia de vivienda adecuada, otorgandole
un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias para cumplir con este proposito,

contados a partir de la fecha de publicacién del decreto en el DOF.

Con el proposito de comprender la dimensién que supone un articulado transitorio,
revisemos expresamente la clasificacion de las normas juridicas, al respecto sefiala
la Doctora Carla Huerta Ochoa® que “es posible elaborar diferentes clasificaciones,
dependiendo de su funcién en el derecho, por lo gue se puede decir que existen

distintos tipos de normas. Asi, por ejemplo, para [H.L.A.] Hart es propio del derecho

" Véase: hitps://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/I_hzMHYBN_4klb4Haet5
8 Véase: historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/102/art/art5.htm#p*
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no solamente prescribir conductas (normas primarias), sino también regularse a si
mismo, por lo que contiene normas secundarias que se refieren al proceso de
creacion y aplicacién de las normas primarias. Dentro de esta segunda clase de
normas, Hart define a la regla de reconocimiento, que permite determinar las
normas que pertenecen al sistema, la regla de cambio, fundamental en virtud de la
dinamica del derecho y la regla de adjudicacién que establece los érganos vy
procedimientos de aplicacion ... Pero la posibilidad de hacer una distincion entre
diversos tipos de normas no implica la negacién del caracter prescriptivo de los
articulos transitorios, no solamente en virtud de su pertenencia al sistema juridico,
sino porgue a pesar de ser reglas de aplicacion que se refieren a otras normas,
establecen obligaciones para los érganos aplicadores. De modo que al prever un
deber ser en el supuesto que regulan, tienen que ser consideradas como normas y

su contravencion puede acarrear diversas consecuencias juridicas.”

Continda exponiendo que “las normas juridicas poseen una estructura comun que
se integra por un supuesto (o hipdtesis, que se integra por diversos elementos de la
realidad regulada), una copula (o nexo atributivo) y una sancién (entendida como
consecuencias juridicas, ya sean derechos u obligaciones). Los articulos
transitorios no solamente forman parte del sistema juridico, sino que también
comparten esta estructura normativa, por lo que desde el punto de vista de su
estructura son normas juridicas en sentido estricto, regulan los actos relacionados
con la aplicacion de otras normas y la establecen como obligatoria, prohibida o

permitida.”™

Expresa Huerta Ochoa que existen tres clases de articulos transitorios, atendiendo
a su naturaleza, los que determinan vigencia de una norma, los que derogan una

disposicion juridica y ‘“los que establecen un mandato al legislador,

YIDEM
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independientemente de que esté sujeto a plazo o de que se prevea uha sancion en
caso de infraccidn, la vigencia de estos articulos depende del cumplimiento de la
condicidn prevista.

En relacidn con las normas que determinan la vigencia de otras normas, el primer y
segundo tipo mencionados, ya que también las normas derogatorias se refieren a
la vigencia, el sujeto normativo de las mismas es la autoridad que las debe aplicar.
El tercer tipo, en cambio, se dirige al legislador o autoridad competente para emitir
las disposiciones necesarias para la debida instrumentacion de la norma, se trata
normalmente de los reglamentos de una ley. Pero todas ellas son normas con
caracter obligatorio, por lo que en caso de una infraccién a lo prescrito o de una
indebida aplicacion o interpretacién de éstas, su aplicacion es impugnable por el
afectado y la autoridad aplicadora puede resultar responsable administrativa o
judicialmente, ya que la aplicaciéon de una norma derogada o que no ha entrado en

vigor, vicia el acto y lo hace anulable.”®

La denominacion de articulo transitorio es muy clara, hace alusion a que dicha
disposicion es de caracter temporal y que su utilidad es dar transito a la operacion
de un texto juridico, son normas secundarias que se derivan y, regulan la aplicacion,
de una norma primaria sustantiva. Sin embargo, queda claro que el articulado
transitorio de un decreto es completamente una norma juridica de obligatoria

observancia para las autoridades involucradas en su configuracion y aplicacion.

Es importante observar que la propia naturaleza de los articulos transitorias, al ser
los que determinan especificaciones para la vigencia y operaciéon de una norma
primaria, son estos ias que deben cumplirse de manera inmediata, por logica la

aplicacion de la norma secundaria se presenta antes que la aplicacion de la norma

© IDEM
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sustantiva. Por lo tanto, 1as normas transitorias tienen vigor al instante de su
publicacion, el cumplimiento de lo que estipulan tal vez se dé con posterioridad, pero

la vigencia se da en automatico, no cuentan con vacafio fegis.

En conclusién, un articulo transitorio es en todo sentido una norma juridica que
establece obligaciones principalmente para el 6rgano legislativo o alguna otra
autoridad, el incumplimiento de lo que dispone representa una ilegalidad y mas alla
de entorpecer la aplicacion de la disposicion legal sustantiva pudiese incluso
representar una sancion juridica, su vigencia es inmediata y su observancia
ineludible. Por ende, esta soberania no debe escapar de la responsabilidad que se
estableci6 en el articulo Sexto transitorio de la citada reforma a los articulos 4 y 27
de la Carta Magna, es indispensable que cumpla con su obligacién aprobando la
propuesta objeto del presente estudio.

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y al considerar procedente la propuesta
del iniciante, los integrantes de esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Unico.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES | y || DEL ARTICULO 4; LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 8: LA FRACCION Il DEL ARTICULO 10; LA
FRACCION XXIIf DEL ARTICULO 11; EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO

41; EL ARTICULO 51; EL ARTICULO 65; LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO
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77; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 80, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS  HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 4. ...

l. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacion e! acceso a la vivienda adecuada, infraestructura,
equipamiento y servicios bésicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ftratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que irhpidan la
discriminacién, segregacion o marginaciéon de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas
adecuadas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

l.aX. ..

Articulo 8. ...

Lalll. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda
adecuada, financiadas con recursos federales, en términos de la Ley de Vivienda,
asi como las de los organismos que financien vivienda para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacidn que consigna el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL. ...
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Articulo 10. ...

Lall. ...

lll. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el

Desarrolio Urbano y la vivienda adecuada;
IV. a XXVIL. ...

Articulo 11. ...
l.a XXIL ...
XXHI. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados

con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda adecuada;
XXIV. a XXVI. ...

Articulo 41. ...

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran
integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales
como: centros historicos, Movilidad, medio ambiente, vivienda adecuada, agua y

saneamiento, entre otras.

Articulo 51. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran
las acciones especificas para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacion y estableceran la Zonificacién correspondiente. Igualmente
deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentacién de sus
principales proyectos, tales como constitucion de Reservas territoriales, creacion de
tnfraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda adecuada,
espacios publicos, entre otros. En caso de que el ayuntamiento expida el programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion respectivo, dichas acciones

especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.
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Articulo 65. Las normas del presente capitulo son obligatorias para todas las
personas, fisicas y morales, pUblicas o privadas y tienen por objefo establecer las
especificaciones a que estaran sujetos los procesos de ocupacion del territorio, tales
como aprovechamientos urbanos, edificacion de obras de infraestructura,
Equipamiento Urbano y viviendas adecuadas, en zonas sujetas a riesgos
geologicos e hidrometeoroidgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evitar
dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como para mitigar los

impactos y costos econdmicos y sociales en los Centros de Poblacion.

Articulo 77. ...

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y Reservas territoriales, mediante
la programacién de las adquisiciones y la oferta de tierra para el Desarrollo Urbano
y la vivienda adecuada;

Il. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el Desarrollo Urbano y la vivienda
adecuada;

. aVvi. ...

Articulo 80. ...
lLall. ...
ill. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, asi como para la
construccion de vivienda adecuada, y
v. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislétivo de San Lazaro, 31 de marzo de 2025.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Palacio Legisiative de San Lazaro, 09 de diciembre de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de ivedico Ambiente vy Recursos Naturales, de la LXVi Legislatura de la
Cdamara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 73y 74 de la
Constitucion Politica ce los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 y 45 de la Ley
Orgdinica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 48, 80, 82, 84, 157, 158, 176 y demds aplicables del Reglamento de la
Camaro de Diputados del H. Congreso de la Unidn; somete a consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONSERVACION,
REPRODUCCION ¥ REINTRODUCCION DE ESPECIES; presentada por la Diputada Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de
México, elaborade al tenor de i siguients:

METODOLOGIA
I £n el coarfado “ANTECEDENTES” se hace constar la informacion relativa al

procedimienfo legisiativo de la iniciativa con Proyecto de Decreto y de la
recepcion del fumo asi como los trabdajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

.  Fnelapartado corespondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sinfetiza el
alcance del Proyecto de Decreto contenido en ia Iniciativa correspondiente.

N, Frelcapiulo “CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos de valoracion de la
oropuesdayics motives gue suslentan la resolucion de esta dictaminadora.

N, Enel HORETOY . esta Comision emite su decision respecto dg

brf:::»;::as&:;:%tss: r..ip,uﬁf s en lo inicialiva de astudio




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
‘WICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN

MATERIA ~ DE CONSERV{-\C!C')N.
REPRODUCCION Y REINTRODUCCION DE
ESPECIES.

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria del dia 08 de octubre de 2025, la Diputada Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, del Grupo Pariamentario Partido Verde Ecologista de México,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gue se adiciona el Articuic 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, en materia de conservacion, reproduccion
y reinfroduccion de especies.

2.- Mediante oficio D.G.P.L. 66-1i-4-658, el dia 09 de octubre la Mesa Directiva tumnad, a
asta Comicion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Iniciativa detallada
previamente, para su andlisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa plantea una reforma de armonizacion normativa a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA], con el objeto
de incorporar de manera expresa los compromisos asumidos por México en la
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, suscrita en 2015 ante la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Actualmenie, la LGEFEPA no contempla disposiciones especificas que vinculen sus
principios. objetivos e instrumentos de planeacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible {ODS), lo que ha derivado en una débil fransversalizacion de estos
compromisos en las politicas, programas y acciones administrativas del sector
ambiental.

La Inicialiva con Proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
tiene como finalidad fortalecer el marco juridico en materia de proteccion
biodiversidad, mediante la adicion de un parrafo ai arficulo 46 de la LGEEPA.

Pagina 2 d€ K
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARMCULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

Dicha reforma busca establecer expresamente la posibiidad de implementar
programas de conservacion, reproduccion y reintroduccidén de especies endémicas
y nativas dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANP), como una estrategia
efectiva para restaurar la biodiversidad, recuperar poblaciones silvesires y garantizar el
equilibrio ecoldgico de los ecosistemas.

La promovente sefiala que, a pesar de que México es uno de los pafses
megadiversos del rmundo, enfrenta una grave crisis de pérdida de biodiversidad,
ocasionada por la destruccion de hdbitats, la contaminacién, el cambio climatico
y la coza furtiva, lo que ha llevado a gque numerosas especies se encuentren
arnenazadas o an peligro de exfincion. ' '

Asimismo, argumenta que, si bien existen programas administrativos como el
Programa de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER) vy los Programas de
Accién para lg Conservacion de Especies (PACE), impulsados por la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), estos dependen de la voluntad
poliica y de los recursos presupuestales, por lo que es necesario dotarios de un
respaldo legal que asegure su permanencia como politica de Estado.

La Iniciafiva se sustenta en el articulo 4° constitucional, que reconoce el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano, asi como en los compromisos
internacionales asumidos por México en materia ambiental, entre los que destacan el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.

Con esta propuesta, se pretende fortalecer el papel de las Areas Naturales
Protegidas, no solo como espacios de preservacion, sino tfambién como zonas
activas de recuperacion y manejo de espscies en ftiesgo, contribuyendo al
cumplimiento de los objeﬂvos nacionates e internacionales de conservacion de la
biodiversidad.

Por lo anterior, se presenta 1o presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, en el tenor
- 4 ° P,'"‘—-
siguiente:; ,l

/ e )
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
D ;_ 3 ECOLGGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
R MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

“DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCC.'ON Y
REINTRODUCCION DE ESPECIES.

INICO. Se adiciona el Artficulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 46. Se consideran dreas naturales protegidos.

I, ot Xi, ...

En las dreas naturales protegidas no podrd autorizarse la fundacion de nuevos
centros de pobiacion.

" En los dreas naturales protegidas queda prohibida la infroduccion de especies

exdticas invasoras.

En las dreas naturales prolegidas no se pueden realizar obras y frabgjos de
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias, a que se refiere la
Ley de Mineria.

En las dreas naturcles profegidas podrdn Implementfarse programas de conservacion,
reproduccién y reinfroduccién de especies endémicas y nativas, como estrategia de
restauracion de la biodiversidad y para garantizar el equilibric ecolégico de los ecosistemas.

/7/’7

/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO Al
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

TRANSITORIOS

ONICO.- £ presente decreto entfrard en vigor el dic siguiente ol de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

- CONSIDERACIONES :
PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 41 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 48, 80 y demds relativos del Reglomento de la Cdmara de Diputados, esta
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para
dictaminar la Iniciafiva con proyecto de Decreto descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- La propussia liene como propodsito fortalecer el marco juridico en
materia de proteccion de la biodiversidad, medianie la incorporacion en la Ley
General del Equilibrio Feoldgico y la Proteccion al Ambientfe de la facultad expresa
para implemernitar programas de conservacion, recuperacion, reproduccion y
reinfroduccion de especies deniro. de 1as Areos_ Naturales Protegidas, Con ello, se
dota a la autoridad ambiental de un fundamento legal claro que permita impulsar
acciones de restauracion ecoldgica y manejo de especies, en concordancia con
lo dispuesto por el arliculo 62 de la Ley General de Vida Silvestre.

La reforma contibuye a revettir los procesos de pérdida de biodiversidad y a
fortalecer el equilibiio ecoldgico de fos ecosistemas, al permitir que en estos
espacios se apliquen instrumentos técnicos y cientificos que favorezcan la
recuperacién de poblaciones silvestres y la restauracion de hdbitats prioritarios.

TERCERA.- Las Diputadas vy los Diputados integrantes de esta Comision de Medio
Ambiente v Recursos Naturales consideramos que ia iniciativa presentada por la
Diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, es juridica, técnica y ambientalmente viable, y que su
aprobacién fortalecera los instrumentos legales paro la  conservacion,
recuperacion, reproduccién y reinfroduccién de especies dentro de las Are

7
Pégina Sy/




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
3 ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
RN MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

Naturales Protegidas, coadyuvando al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y a la preservacién del patrimonio natural de México.

CUARTA.- La iniciativa en estudio cuenta con fundamento constitucional en los
articulos 4° y 27 de nuestra Carta Magna, gue reconocen los derechos humanos
relativos a la proteccion del medio ambiente y al uso sostenible de los recursos
naturales. '

"Arficulo 40.- ..

Toda persona tiene derecho a un medio ambienfe sano para su
desarrollo v bienestar. El Estado garantizard el respeto o este derecho. Ei
daofo v deterioro ambiental generard responsabilidad poro quien -lo
provoque en términos de lo dispuesto porla Iey

Ariculo 27.- ...

En Jos casos a que se refieren los dos pdrafos anteriores, el dominio de fa
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se frafa, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino medianfe concesiones, otforgadas por el Ejecufivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes.

n

La esencia de la proteccién al medio ambiente, asi como el fundamento

constitucional que la sostiene, incorpora de manera implicita la proteccion de la

propic humanidad. Para sobrevivir y desarrollarnos plenamente, los seres humanos

necesitamos un planeta en condiciones éplimas que garanticen la salvaguarda

de la salud, la diimentacién y la vida. / /
<
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATWA CON PROYECTO DECRETO POR EL
GIUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO Al
ARTfCULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

IPUTADOS ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
e 10 SRBAEAT YD MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

Por ello, quienes integramos esta Comisidén estamos convencidos de que impulsar

‘medidas de proteccidn, conservacion y manejo responsable de estos espacios es

contribuir directamente a la subsistencia presente y futura de nuestra sociedad y de

- los ecosistermas que la sustentan.

QUINTA.- En matetia de armonizacién con los compromisos internacionales, México ha
suscrito diversos fratados y acuerdos otientados a la proteccion ambiental, entre ellos
el Convenio sobre ia Diversidad Biolégica (CDB) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible. En  consecuencia, es indispensable considerar las
obligaciones derivadas de estos instrumentos:

* Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB): Ei arficulo 8, relative a lo
conservacidn in situ, establece la obligacion de crear y mantener un sistema
de dreas protegidas o zonas donde deban adoptarse medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica. Asimismo, mandata promover la
proteccion de ecosistemas y hdbitats naturales, asi como el mantenimiento
de poblaciones viables de especies dentro de sus entornos naturales.?

» Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: El Objetivo 15 impulsa I
conservacion de la vida de los ecosistemas terrestres. Este objetivo
comprende la proteccion y restauracion de ecosistemas, la gestion
sostenible de los bosques, la lucha contra la desertificacion, la detencion y
reversion de la degradacién del suelo vy ia reduccion de la pérdida de
biodiversidad.2 Los ecosistemas terrestres, incluidos los bosques vy la
vegetacién, albergan especies animales, vegelales y diversas formas de vida
fundamentales para el sostenimiento de lo vida humana.

A la luz de estos compromisos internacionales, se advierte que la propuesta de
adicién fortalece la funcién de proteccion de las dreas naturales protegidas y

! hitps:/ fveww.chd.int/doc/legal/chd-es pdf _
2 hitps: /A www . un.ora/sustaingbledevelopment/es/biodiversity /




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE %F ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4¢ DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

contribuye al cumplimiento de las obligacicnes asumidas por México en materia
de conservacion de la biodiversidad y sostenibilidad ambiental.

SEXTA.- México es reconocido como uno de los paises megadiversos del mundo, al
albergar entre el 10 y 12% de las especies conocidas a nivel global. No obstante,
enfrenta una crisis de pérdida de biodiversidad derivada de la degradacion de
hdbitats, la contaminacion, la caza furtiva, la deforestacion y los efectos del
cambio climdtico.

De acuerde con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad {CONABIO}, mds del 50% de los. ecosistemas naturales originales del pais
han desaparecidos, y la NOM-059-SEMARNAT-2010 reporta mas de 1,400 especies
en aglguna categoria de riesgo.4

’-iEn México existe la figura de los Areas Nafurales Protegidas, instrumento

-f.:undomenmi para resguardar la biodiversidad nacional. Su imporfancia se puede
observar dentro de los objetivos establecidos en el articulo 45 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Profeccion ol Ambiente, que dispone lo siguiente:

.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeogrdficas y ecoldgicas y de los ecosistemnas mas fragiles,
asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolulivosy ecOlégicos:

il.~ Saivaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las
qgue depende la confinvidad evolutiva; asi como asegurar ia
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional, en particular preservar las especies gue esidn en

3 CONABICO, Biodiversidad Mexicana, 2025.

hitos:/ feeww.biodiversidod.gob.mx/especies/cuanicsesp 4
CONABIQ, Categorias de riesgo en México, 2022.

Fittos: /fwww. biodiversidad.qob.rmxfespecies/caiRissMexico
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peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que
se encuentran sujetas a proteccion especial;

ill.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, sus elementos, y sus funciones;

IV.- Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el
sstudio de los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas  que permitan la  preservacion  y el
aprovechamiento sustentable de la biodivarsidad del teritorio nacional;

bR

Vi.- Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolos, mediante zonas forestales en montanas
donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como
las demds que tiendan a la proTeécién de elementos circundantes con
los que se relacione ecoldgicamente el drea; y

VIl.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
argueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras
dreas de importancia para la recreacion, la cultura e identfidad
nacionales y de los pueblos y  comunidades indigenas vy
afromexicanas,”?

A partir de lo anterior, se advierte gue una de los findlidades centrales de las Areds
Naturales Protegidas es conservar los ecosisternas, para elle se requiere en términos
generales el no alterar la esencia y caracteristicas propias de las especies
endémicas y nafivas, En consecuencia, incorporar programas de conservacion,
reproduccion y reinfroduccion de este fipo de especies representa una

S hitos:/ fwww.dio ufados,uob.mx/Leyesijiioiodf!LG!EE PA Dof u
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oportunidad para fortalecer y restaurar da biodiversidad, en beneficio tanto del
ambienie como de la funcionalidad de los ecosistemas.

En este sentido, esta Comisidn considera que la propusesta de reforma busca.
proteger especies de origen, que se representan de manera Unica en una region ©
territorio, lo que confiere identidad biologica al drea natural protegida,
fortaleciendo el valor ecoldgico y patrimonial.

SEPTIMA.- La implementacion de programas de conservacion y reintroduccion de
especies ha demostrado ser una estrategia eficaz para restaurar poblaciones
silvestres, como lo evidencian los casos exitosos del lobo mexicanos, la guacamaya
roja y el bemrendo peninsular, entre otros. Asimismo, se alinea con las politicas
nacionales de conservacion, particularmente con el Programa de Conservacion
de Especies en Riesgo (PROCER) y los Programc:s de Accién para la Conservacion
de Especies (PACE), administrados por o Comlsmn Nacional de Areas Naturales
F’rofeg:dos {CONANP).7 -

OCTAVA. - En cuanto a su enfoque preventivo y de comresponsabilidad, la reforma
propuesta no solo fiene un cardcter reactivo frente o los dafios ambientales ya
ocurridos, sino que Incorpora una vision' preventiva, obligando a la planeacion
estratégica que integre la evc[uqoon de impactos, la gestibnh adaptativa y la
proteccidn prioritaria de dreas es’rroi‘egmos pc:rc: la seguridad ambiental del pais.8

NOVENA.- Por ello, es necesario incorporar de manera expresa en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente la facultad de implementar
programas de conservacion, recuperacién, reproduccion y reinfroduccion de
especies dentro de las Areas Naturales Protegidas, en concordancia con el articulo

6 CONANP, México logra importantes avances en la recuperacién del Labo Mexicano, 2019.
hitos:/ fwww.gob.mx/conanp/prensa/mexico-logra-avances-lobo-mexicano s
7 CONANP, Programa de Accion para la Conservacion de Especies (PACE), 2014. ’ / 4

hitos:/ fwww.cob.mx/conanp/documentos /';:»t OOTCIMC-CE-QeCION-RaNG-Ia-CoNServacion:- de—!{fzs
especie-naCe-Cronic-Cronic-Sop
8 CONAFOR Méxic:o es un pois pluriculfural y megadiverso, 2025, hifps.//sis.cof.gob.mx/mexico-un-
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62 de la Ley General de Vida Silvestre, a fin de garantizar su continuidad,
obligateriedad y respaido juridico. '

De esta forma, la reforma no solo consolida las acciones que ya se redlizan.a nivel
administrativo, sino que les otorga certeza legal y permanencia, asegurando que
los esfuerzos de conservacion trasciendan los petiodos de gobierno y se conviertan en
una politica de Estado.

Asimismo, al quedar establecido en la ley, se fortalece el marco juridico ambiental y
se dota a las insfituciones competentes de un fundamento normativo claro para la
planeacion, ejecucion y evaluacion de programas de recuperacion de especies,
en ¢ongruencia con los compromisos: internacionaies asumidos por México en
maieria de biodiversidad y desarrolio sostenible.

En este senfido, I Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente (LGEEPA)
esfablece en su arficulo 46 las categorias de Areas Naturales Protegidas,
comprendidas comao:

a) Reservas de la biosfera;

b) Pargues nacionales;

¢) Monumentos naturales;

d) Areas de proteccién de rchrsos naturales;
e) Areas de proteccién de flora y fauna;

f) Santuarios;

g) Parques y reservas estatales, asi como las demds categorias que prevean las
legisiaciones locales;

h) Zonas de conservacion ecoldgica municipales; y

i) Areas destinadas voluniariamente a la conservacion.
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Estas categorias constituyen el marco juridico o fravés del cual la Federacién, las
enfidades federativas y los municipios asumen la obligacion de preservar
ambientes naturales representativos y salvaguardar la biodiversidad del ferritorio
nacional, esto responde a la necesidad de garantizar la proteccion de ecosistemas
medulares, debido a sus funciones ambientales esenciales y por la rigueza
bioldgica que representan para México.

Por ello, se considera fundamental establecer de manera expresa la promocién de
programas de reproduccidn y reintroduccién de especies nativas y endémicas
dentro de las Areas Naturales Protegidas. La adicién propuesta fortalece Ia
legislacién  al incorporar un enfoque prbc’:c’rivo de restauracion ecologica,
coherente con los principios de sostenibilidad, manejo integral de ecosistemas y
conlos compromisos internacionales.

Cormo se ha sefialado, esta Comision dictaminadora comparte la necesidad de
robustecer los mecanismos juridicos destinados a la proteccion, recuperacion y
preservacion del medio ambiente, con el fin de proteger y asegurar el derecho
ambiental de los seres humanos.

DECIMA.- La Iniciativa de estudio no_c:.oh’rrawene‘ ninguna disposiciéon del Orden
Juridico Nacional, no obstante, se duplica una disposicién sefialada en el primer
parrafo del articulo 62 de la Ley General de Vida Silvestre, el cual establece lo
siguiente.

“la  Secretaric deberd implemeniar programas para la  conservacion,
recuperacién, reproduccién y reinfroduccién en su habital, de especies y
pobiaciones prioritaricis para la conservqcién, con lg parficipacion en su caso de las
personas que manejen dichas especies o poblaciones y demds involucrados.”

De la disposicidn anterior se desprende que la Ley General de Vida Sivestre {LGVS) ya
confiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {SEMARNAT) la
facultad de implementar los programas gue $se mencionan en el dictamen en
andlisis. Asimismo, conforme a esa disposicion, dichos programas se es’roblece%w/*

para las especies y poblaciones prioritarias para o conservacion, dentrc/),,. é,.

cuales se incluyen las especies er;demlcos de ccuerdo con la NOJM/\‘S?//'
, /
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SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental, Especies natfivas de México de flora y favna
silvestres, Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exciusion o
cambio en la Lista de especies en riesgo.

Se recomienda la sujecion y observancia o la LGVS, gue ya establece mutatis
mufandis dicha atribucion.

En ese sentido, se sugieren las siguientes modificaciones:

1) hacer rernisién d la norma que ya contiene esa atribucion (articulo 62 de

la LGVS), a efecto de que la implementacion de los programas para la

conservacion, recuperacion, reproduccion y reintfroducciéon de especies en
- dreos naturales protegidas se lleve a cabo en términos de dicha norma;

. 2) conservar el polestativo podrdn imb!emenfarse a fin de gue en este caso seq
+ facultativo para la autoridad, ya que en la LGVS es imperativo;

+. %) eliminar los adjetivos endémicas y nativas, pues no infroducen nuevas
categorias que amplien el espectro de proteccion. El articulo 61 de la LGVS
establece que entre las especies y poblaciones prioritarias se encuentran
~aquélias por su cardcter endémico. De modo que es mdas amplio el cardcter
de especie prioritaria.

En este sentido y para mejor comprension se presenta las modificaciones de la
Comisién, conforme al siguiente cuadro comparativo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULD 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE CONSERVACION, REPRODUCCION
¥ REINTRODUCCION DE

ESPECIES.

TEXTO VIGENTE TEXTO EN LA INICIATIVA PROPUESTA EN EL
PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 44.- Se | Arficulo 46.- Se consideran | Arficulo 46. Se consideran
consideran dreas | dreas naturales protegidas. dreas naturales protegidas.

naturales profegidas.

I. af Xi.

Fn las dreas naturtiles
protegidas no podrd
autorizarse la
fundacion de nuevos
centros de poblacién,

En las dreas naturales

protegidas gqueda |

prohibida la
infroduccion de
aspecies exdticas

invasoras.

I al Xi. ...
Lal X ...




En las areas naturales
profegidas no se
pueden redlizar obras vy
trabajos de
exploracion,

explotacion y beneficio
de los minerdles o
sustancias, a que se
refiere  la  ley de

Mineria.

(SIN CORRELATIVO) En las dreas naturales |En las dreas naturales
protegidas _ podrdn | protegidas podrdn
Implementarse  programas | implementarse programdas
de conservacion, | para  la  conservacion,
reproduccién y | recuperacion,
reinfroduccién de especies | reproduccion y
endémicas—y—nalivas, como | reinfroduccion de

estrategia de restauracion | especies, como estrategia
de la biodiversidad y para | de restauracion de Ia
garantizar el equilibrio | biodiversidad y para

ecologico de . los|garantizar el equilibrio
ecosistemas. ecolbgico de ios
ecosistemas, en

concordancia con o
dispuesto por el arficuio 62
de ia Ley General de Vida
Silvesire.

Por lo anteriormente expuésto, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
emite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Ulfimo pdrrafo al Articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en materia de
conservacion reproduccidn y reintroduccion de especies, pard que sea sometida a
la consideracion del Pleno de la Camara Diputados bajo el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONSERVACION,
REPRODUCCION Y REINTRODUCCION DE ESPECIES.

ARTICULO ONICO. Se adiciona un Ullimo pdarrafo of articulo 46 de la Ley General def
Equilibrio Ecoldgico v la Prateccién al Arbients, para quedar como sigue:

/

Aiticulo 46. Se consideran Greas naturales protegidas..
Pégina % 16




ol Xl. ...

En las dreas naturales protegidas podrén implementarse programas para la
conservacion, recuperacion, reproduccién y reintroduccion de especies, como
estrategia de restauracién de la biodiversidad y para garantizar el equilibrio
ecoldégico de los ecosistermnas, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 62
de la Ley Generai de Vida Silvestre.

TRANSITORIOS

UNICO, Bl presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion, '

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 09 de diciembre de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comi_sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
< CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA

bistARDES | LXVI

vientd LXV] LEGISLATURA wams
ATERRNIA 3 1WEHeIR B0R00Y

NdGmero de sesion:4
8 de diciembre de 2025
Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

47E66ACIAFCY3A0FB4592D680A651
ED1987F583A7DFCCFCTFED4583FD
A favor 79CDD3CFBF533BFE1ACCAEDBSSA

’ ! 42291 A957DC08EAB4ABE7BCABSE1C
Ariatna Barrera Vazauez COESD1626B5B421

(MORENA )

EC24EUBIGFEIAL ﬂﬂAoFQBEEEZ:

sael Hemandez Cerdin .

) : 615B760AC3C3386EAATOE2ED1B3C
. ' SFBOCB3BBADBE3CEEICEE344AFDB
A favor 74E41101A1ABD3580F 7ABFBO3F 8916

N ) AATA1TF21AAT0AS4DE40913E94403
Daniel Caimpos Plancarte ) B1CES0SAE4478

(MORENA.}

sillo Gabing,
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA
bidlkhos LXVI

Nuimero de sesion:4
9 de diciembre de 2025

~ D39056BFDB45EEE 1645E8B6E80D6
ECCG4ESEA249102338FBBAGB03CFF3
A favor B4DABAB1FIFCF965F 10F7B65F 108BE

927BE6DB0663E42F31A25B05351418
Diana Estefania Gutiérrez Valtlerra ACAH195D4931

(PAN)

o 53758397E5

9A004COAAA1DO190518 -

. Ernesto Nufiez Aguillar 50

7BDD271F60BCA151C3BASE7BDDOE
C63B1525787E4ACCFF3389F 1886043

) A favor 2D658FD1M847B334180AACDD7AADT2
93197FAAB1565880E19556BD5290D68B

Fausto Gallardo Garcia 8DODCFC42CE12

(PVEM }

BBE20D67OEFESOF BASIDAGE342798
6B1BEB3017766108F0BEA182E86C0

106C7DD25627E3D2FCDCAS0AD31B0

862A73BA24A2109591327CB89FBAS2

A favor QCE47DD57452BE4A0GEAEB2E4ES4

o E37893811BCFag824A462976853880F
Gabino Morales Mendoza BAA123513546

(MORENA )
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Secretaria de Setrvicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA
LXVI

Ty

LAVI LEGIELATURA it
AFERAIRIL Y FUETICIR

anoiaL

Numero de sesion:4

9 de diciembre de 2025
” :_._.ar pop N

2AEEDSEC21E430DC2495B82F8D0OC
: DEE2E030A8D5E65188514528469DE
Ausenies ) DOF4BRE7C73681494DD5DABD5ITAS

; 05D0F2E6DBCD29DECBCE 76013005
Giselle Yunueen Arellana Avila 4102D8B008364D

(MORENA )

580307587601873EAB19A3DE606943
B47B67F6B0C2BCD211BSDEESG707
A favor D847A028326929406E 263C48EB384A

‘ FF1F4320F0ADBSCD988F 18F 368084
Irais Virginia Reyes De la Torre ’ B4FO7BF2BFC

(MC)
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
_ Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA
LXVI

Numero de sesion:4
S de dlClembre de 2025

B0B3056241EBYS1E4TEEDI4BCIEAE
1CEBFON67173098E CBBD2F54AEN46
021FC55CA12166A310194A363CB29
0CE2E010F7451E46F9887ABABSDT7A
1636DBCD491

Ausentes

Isidro Enrigue Villegas Garcla

{(MORENA Y

' Jestia Martin Cuanalo Araujo -

FAE16968D3AER7TAOBF3B234ABBEB1A
735B48C130575842AEA8557CE25389
C3A473063A4E600D46BEFFOA37DS
ATTAE918760FCFOB31025BD5D18BD
18D3FEABABAB

A favor

Joaquin Zebadua.Alva

(MORENA )

16CCH27393DBCED27492BF4444BB4
OEF13C3A37118708E2C3A483CCBC2
AD1F7D7728E729DAFEC706ATA4391
AF8777F8FBNCB74901DBFDY25B4D
DDBEAIDF1159F

A favor

José Luis Téllez Marin

(PT)
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Numero de sesion:4

" Leoncio Alfonse Moran Sanchez

(MORENA)

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A favor

LXVI

CUARTA REUNION EXTRACRDINARIA

70D7B815078F877DBE1708BAET0AS
35ECHA1BD33CB5A59DDCE964A46D
EBBOEBB05D08DCHC2685820CD0E41
OC597258E92BEOBBES2420D415480
71948CD0008B2

Magaly Armenta Oliveros

(MORENA )

martes, 9 de diciembre de 2025

A favor

33A0444378BC3209567B82724AB27D
DDE7CR754B2DF86EADTESEQNCTS53
E754865D7D7ABFEBTO3E2E 1273349
ED9C18EANB1FBCCEABDBSB00564E
937TFA44E1ET2
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Medic Ambiente y Recursos Naturales

CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA
LXVI

Numero de sesion:4

9 de diciembre de 2025

N F3E91B2B58973235870EA9BBOFAGE2
/ 0F4783DE3ESFAAOCEARBEA51AS8784D
A favor DEDDBSDERIASSBSEGBBEF35ATTAAD
BD18AD14BXODD40BAFFE83107097

3079501 69F51

Miguel Angel Monraz ibarra

(PAN)

 BBF70CCBF6322626257C2AFBCOEES -
386657E1 DA{194[}A99FBE: B! :

At

5 (MORFNA)

F7585F2ECOFB3A12549A91B5855B12
5527D19AAE4EBOEOEASA113F73D46
A favor 4A712642CDB12772FF0326137C7CB
. AF22C4FB372005988D0769779053B0
CD188F7970

Nancy Guadalups 8énchez Arradondo

[ ) (MORENA)

BOFB235748C7CS0E2FF51F16BBES2
AD3BC485ECAFFIED3F6242E3F 356
A favor 4CD38296302A07054FCF28943677F2
E7BEF648410038EADE4C283A7C485

ECEDF78EC26D

Santy Montemayor Castillo

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA

Numero de sesion:4

Victor Samuel Palma César

(PRI}

Xéchifl Teresa Arzola Vargas

(MORENA )

martes, 9 de diciammbre de 2025

A favor

A faver

LXVI

9 de d|C|embre de 2025

- AFBOB240A09380BAT0R42B2CEBER
ASFDBBZBF215FQBE1B4FFGCOB
402¢

F271D926827369DE47F37B5A3965C
FD1D1FAG826E5D84B6FDB1FFBAIE
AB522726542F 7C2FBOF3BD1B3BATF
DC24100840730C27AL0081BES7974
61B05850287DA

C1DEODDSABBAETTDE6ESDE2CB1D
B314E7611EE7584FC19EDEDCFBO3
49DE1E177C72C045477BDABODEAB
188BABFDFF6066DF718C496A8FE31
B3B4ABAOBYASCECT

Total 33
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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 Y ADICIONA UN
Dlp - TADOS ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
sooor LXVI LEGISLATURA s ADMINISTRATIVAS.

SOUERANIA ¥ FUSTIGIA SBCYAL

La Plataforma digital nacional contard ademas con los sistemas de informacion
especificos que estipula la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el sistema de evolucion pafrimonial, de declaracién de intereses y de constancias
de presentacion de la declaracion fiscal de la Plataforma digital nacional, se
inscribirdn los dafos piblicos de los Servidores Publicos obligados a presentar
teclaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se inscribiré la
constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre fa
presentacion de la declaracion anual de impuestos.

En ef sistema nacional de Setvidores Publicos y particulares sancionados de la
Piataforma digital nacional se fnscribiran y se haran piblicas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las
disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o
de inhabiiitacion que se encuentren firmes en contra de fos Servidores Publicos
o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas
graves en términos de esta Ley, asf como Ia anotacién de aquellas abstenciones
que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los
artfculos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes pablicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes
prefendan ingresar al servicio pablico, consultaran el sistema nacional de Servidores
Pablicos y particulares sancionados de fa Plataforma digital nacional, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.

Por lo anterior, el ohjeto de ia presente iniciativa es que dichos sujetos que sean
sancionados por los hechos de acoso 'y hostigamiento sexual sean inscritos en el
Sistema Nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma
Digital Nacional y se haga publico, por ende, en caso de ser aprobada esta propuesta,
también seran registrados los servidores plblicos en dicha plataforma.

Con el objetivo de tener los elementos necesarios para dictaminar sobre |a procedencia
de la iniciativa, es conveniente revisar las disposiciones constitucionales y legales que
rigen en materia de responsabilidades toda vez que, es esencial la integracién armonica
de bases y principios dispuestos en nuestra Carta Magna, a partir de un ejercicio de
interpretacion sistematica de su contenido con el fin de evitar que existan contradicciones
en el ordenamiento juridico que se pretende reformar.

A la luz de lo anterior, es importante que exista claridad en la propuesta de reforma, para
asegurar que las personas tengan acceso a la justicia administrativa, que sea el Organo
Interno de Control quien califique la falta, que intervengan las autoridades encargadas
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupeian

Octava Reunion Ordinaria
LXVi

Numero de sesion:8 27 de junio de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Paosicicn Firma

325DEBFB06F7CFS0FEGST7234369C57
9412272A83A0FBE6F294176FBAC201

A favor 88F243B04721A2D20986B520114FE7
- 4736B0F4C45F CA7FF4447A358BA35

Alma Manuela Higuera Esquer 1FEFCA255

{(MORENA)

5BE37DSFEBCBEBDF06A42015D14C
415834B401B481CDOCDD3DY98FSETE
A favor 8D8295DB684BAAB12AE175DCACTO
BESCFBBCAS73A3FD36C23CT72AFT72
Arturo Yafiez Cuellar B82255F 199731153
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C92D5AA8082D0BISABBEADCBABSS
8370D205BESGBABSDSB19CEABCD1
A favor 938ATBIDOFAD7CADI74A0F76AF 443
B7C3674D7 CDEAF467F00B4EBFFA9
Carmen Rocio Gonzalez Alonso 6B121F1757732B7

(PAN )

BD72670AD2FOCSF743FFAT21FF43A

FBAC41040D39937686289BEE4107D

A favor FC54CF000D9417F1BBDDCESB235F

D3B4CF10AOEDADBE17D0341E8EE1

Claudia Rivera Vivanco 6F747B62263F25

(MORENA )

0ADS1FFE7819456A62473F36E664D1

C44EBC696EAB781ADZE32A84B8DC

! A favor 635A8176849F6C3A161486EDENA4F

R AFE448F4263BFC428783972F48CF7

Ector Jaime Ramirez Barba BOFOEQ9BE7EZ
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2CBC4759D1708F7054998979DCR6F
Gildardo Péarez Gabino EACDBICT 3658

(MC)

22D3FFB4EA827B3AB53A0EBBOF575
09A000D7408C1F9630F 17354624980
A favor 5D4236EBCFB37CC79F7DBC3AS59F

j ) BBY7RD434DA25337BEBDAGVEDTC3
Gricelda Valencia de [a Mora CDABAAD134DC

{(MORENA)

48E956065E00542709157F94E9D320
1C3539E57738DB379BBA580998414
A favor BE25831BCB5857D36BDF7200B6A34

. ) D523ACFDOFB4 2714EAF53FF6CA308
Irais Virginia Reyes De la Torre 8D652EAECOE
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martes, 1 de julio de 2025 Page 4 of 7




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion

Octava Reunion Ordinaria
LXVi

Namero de sesion:8 27 de junio de 2025

F40DEBOCTAT118220DC7483FDD784

2C515103E5B15FD91B861D646F 7C4

) Ausentes 9B4752026101555C0CBADO233CF20

i T 5D1C983E143BA2C4322553016E5A4
Jaccbo Mendoza Ruiz 077E31443E9B

(MORENA )
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Joseé Roberto Ramlrez Cruz CB4EACOC4930FB
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COMISION DE DEPORTE

A
- “’“'ﬁa“ - DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPQ
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisi6n de Deporte de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatura, le fue turnada
para su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de Deporte adaptado, a cargo del Diputado Juan
Armando Ruiz Hernandez, del Grupo parlamentario Movimiento Ciudadano.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, esta Comision de Deporte, encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa referida, desarrolto sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el apartado denominado “"FUNDAMENTO" se enuncian
las disposiciones normativas que determinan la funcidn,
facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

II. En e apartado denominado “ANTECEDENTE
LEGISLATIVO” se da cuenta del tramite dado a la
iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd

en esta Comision. -
III. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA _,__@_:D

INICIATIVA”, se hace una descripcidon sucinta de la
propuesta en estudio.
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IV. En el apartado denominado “VALORACION JURIDICA”
se realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y
procedencia legal de la propuesta, independientemente de
su viabilidad y necesidad.

V.  En el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, se
determina el sentido del presente dictamen y ‘los
integrantes de este oOrgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad,
oportunidad y necesidad.

VI. En el apartado denominado *ACUERDO” se desarrolia el
proyecto de Decreto relativo, por tratarse de dictamen en
sentido positivo.

I. = FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 2 fraccién XI, y 45 numeral
6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 80 numeral 1 fraccién II, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion
I, 158 numeral 1 fraccién 1V, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados; la Comisién de Deporte se abocé al andlisis,
discusion y valoracién de la iniciativa en comento y somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1.- EI 9 de abril de 2025, el diputado Juan Armando Ruiz Herndndez del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
en materia de Deporte adaptado.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“TUrnese a la Comisién de Deporte, para dictamen”
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3.- Mediante oficio nimero DGPL. 66-1I-5-529, la Comision de Deporte recibié el 10 de
abril del 2025 la iniciativa referida.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, el diputado Juan Armando Ruiz Herndndez sefiala que
el deporte adaptado se entiende, como las disciplinas deportivas a las cuales se le realizan
cambios en sus reglas o en sus implementos para que estas puedan ser practicadas por
personas con alguna discapacidad. Estos cambios o adaptaciones pueden realizarse a las
reglas, el equipamiento, el terreno de juego o la forma en que se ejecuta el deporte.

Expone que el deporte adaptado en México es una realidad y una opcién para millones
de personas con discapacidad que desean realizar una actividad fisica y, en su caso,
prepararse para llegar al alto rendimiento. Sumando a esto, promueve la integracién
social, la inclusién y mejora la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Refiere que hay tres grandes movimientos del deporte adaptado: el Movimiento
Paralimpico, el Movimiento Sordolimpico y el Movimiento Special Olympics.

El paralimpico es un movimiento deportivo global para personas con discapacidad, su
vision es un mundo inclusivo a través de la participacidn en las disciplinas para atletas
con discapacidad de alto rendimiento.

En él se realizan los Juegos Paralimpicos que son un evento deportivo internacional, el de
mas alto nivel, en el que participan atletas con diversas discapacidades fisicas,
intelectuales y sensoriales.

Asi mismo, el movimiento sordolimpico, igual que existen Olimpiadas y Paraclimpiadas,
las personas sordas, también cuentan con un evento multideportivo internacional, los
Juegos Sordolimpicos, también conocidos como Sordolimpiadas o Juegos Mundiales para
Sordos. '

Mientras que, el movimiento special olympics, es una organizacién deportiva internacional
que apoya a las personas con discapacidad intelectual a través del deporte y contribuye
a romper estereotipos, derribando los estigmas institucionales, sociales y culturales
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asociados a la discapacidad intelectual. Su efecto se extiende mds alld del &mbito
deportivo, incluyendo iniciativas sociales, de salud y educacion a escala global, nacional y
local.

Sus principales objetivos son promover la inclusidn, la salud y el bienestar de las personas
con discapacidad intelectual a través del deporte. Buscando fomentar la confianza, la
autoestima y el empoderamiento de nuestros atletas, al tiempo que sensibiliza a la
sociedad sobre sus capacidades y derechos, permitiendo su plena participacion en la
sociedad con dignidad, respeto e igualdad.

Refiere también el promovente, que el Deporte Adaptado tiene un gran impacto que se
refleja en varias areas clave:

Inclusion social y equidad: El deporte adaptado ayuda a reducir la discriminacién y el
aislamiento de personas con discapacidad, fomentando su participacién en actividades
comunitarias y deportivas.

Salud y bienestar: Contribuye a la rehabilitacién fisica, mejora la movilidad, Iia
coordinacion y la condicién fisica en general, ademds de brindar beneficios psicolégicos
como el aumento de la autoestima y la reduccion del estrés,

Mentalidad y excelencia deportiva: En México los deportistas que alcanzan el alto
rendimiento en deportes paralimpicos son reconocidos como los mejores deportistas
mexicanos, que han dado a nuestro pais los mejores resultados en las justas
internacionales en las que han participado, sobresaliendo sus logros en las diferentes
versiones de los Juegos Paralimpicos. Esto demuestra el talento y el compromiso de los
deportistas con discapacidad en el pais.

Inspiracion y cambio cultural: Los deportistas paralimpicos mexicanos han sido un ejemplo
de superacion y resiliencia, ayudando a cambiar la percepcién de la discapacidad en la
sociedad y promoviendo una cultura més incluyente. A pesar de los avances, todavia hay
retos como la falta de infraestructura accesible y la necesidad de mayor financiamiento @‘)

RS,

para fomentar el desarrollo del deporte adaptado en todas las regiones del pais.
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Sin embargo, sefiala el diputado Ruiz Hernandez, que “... nuestra Ley General de Cultura
Fisica y Deporte es deficiente referente al concepto sobre el Deporte Adaptado, el cual
sin duda se menciona en el Articulo 5 de esta Ley mencionando que es aquel que realizan
las personas con discapacidad en condiciones de equidad, que es reglamentado e
institucionalizado,! sin expresar de forma correcta todo lo que deberia estar implicito. Por
ello redactar de forma correcta su significado realizara un gran cambio para los deportistas
y deportistas de aito rendimiento con cualquier tipo de discapacidad, dandoles con esto
la oportunidad de poder participar en las distintas disciplinas oficiales y acceder a los
beneficios que estos conllevan derivado de su esfuerzo y excelente desempefio, creando
con esto una mayor integracién.”

Por lo cual, es fundamental que el ordenamiento antes mencionado tome las acciones
necesarias para fortalecer el acceso a los derechos y beneficios que se otorgan dentro de
la  misma. Para ello, es conveniente .en el concepto deporte de alto
rendimiento, especificar la importancia de los deportistas paralimpicos, reconociendo con
ello la participacidn de los atletas de alto rendimiento con cualquier tipo de discapacidad
en las distintas competencias oficiales, para su desarrollo pleno en igualdad de
condiciones de forma digna. ;

Para mayor claridad, el promovente ofrece el siguiente cuadroc comparativo de la
propuesta de reforma:

. Textogp sto
Articuio 5. Para efecto de Ila|Articulo 5. Para efecto de la
aplicacién de la presente Ley, se |aplicacion de la presente Ley, se
consideraran como  definiciones | consideraran como  definiciones
basicas las siguientes: basicas las siguientes:

L[.JalVL[.] = : o Llalvi L]

VII. Deporte Adaptado: Al que realizan las | VII. Deporte Adaptado: Las disciplinas
personas con discapacidad en condiciones | deportivas a las que se realizan cambios en
sus reglas y/o implementos para que estas
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de equidad, que es reglamentado e
institucionalizado:

VIIL ...

IX. Deporte de Alto Rendimiento: El
deporte que se practica con altas
exigencias técnicas y cientificas de
preparacion y entrenamiento, que permite
al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones nacionales
que representan al pais en competiciones
y pruebas oficiales de caracter
internacional;

X...aXv. ..

puedan ser practicadas por personas con
discapacidad.

| VIIL. ...

IX. Deporte de Alto Rendimiento: El
deporte que se practica con altas
exigencias técnicas vy cientificas de
preparacion y entrenamiento, que permite
al deportista I|a participaciéon en
preselecciones y selecciones nacionales
que representan al pais en competiciones
y pruebas oficlales de cardcter
internacional, que contempla atletas
convencionales y paralimpicos.

X. ..aXIV. ..

XV. Deportistas: Toda persona fisica que
practique cualquier diciplina deportiva.

XVI. Deportista Olimpico: Atleta que es
seleccionado por las  autoridades
deportivas correspondientes, para
representar a nuestro pais en los Juegos
Olimpicos oficiales.

XVII. Deportista Paralimpico: Atleta que es
seleccionado por las  autoridades
deportivas - correspondientes,  para
representar a nuestro pals en los Juegos
Paralimpicos oficiales.
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Articulo 30. La CONADE tiene
Siguientes atribuciones:

las

II. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura fisica,
asi como del deporte en todas sus
manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social Y el deporte de
rendimiento.

IM. ... a XXX. ...

Articulo 86. Los deportistas profesionales
mexicanos que integren preselecciones y
selecciones nacionales, que involucren
oficialmente la representacién del pais en
competicienes internacionales, gozaran de
los mismos derechos e incentivos

establecidos dentro de esta Ley, para los
deportistas de alto rendimiento.

Articulo 111. Los estimulos a que se refiere
el presente Capitulo, que se otorguen con
cargo al presupuesto de la CONADE,
tendrén por finalidad el cumplimiento de
alguno de los siguientes objetivos:

I alv...

‘entenderan como manifestaciones del

Articulo 30. La CONADE tiene
Siguientes atribuciones:

las

II. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura fisica,
asi como del deporte en todas sus
fhanifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte adaptado.

III. ... a XXX. ...

Articulo 86. Los deportistas mexicanos que
integren preselecciones y selecciones
nacionales, que involucren oficialmente la
representacion del pais en competencias
internacionales, gozaran de los mismos
derechos e incentivos establecidos dentro
de esta Ley, para los deportistas de alto
rendimiento.

Articulo 111, Los estimulos a que se refiere
el presente Capitulo, que se otorguen con
cargo al presupuesto de la CONADE,
tendran por finalidad el cumplimiento de
alguno de los siguientes objetivos:

I. alv. ..
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V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica y
Deporte y, en su caso, con los Municipales
o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y con el sector social y privado,
en el desarrollo de los planes de Ila
actividad deportiva escolar y universitaria,
asi como en los de construccion, mejora y
sostenimiento de instalaciones deportivas
para el desarrollo del deporte de alto
rendimiento.

VI...aX. ..

V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica y
Deporte y, en su caso, con los Municipales
0 demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y con el sector social y privado,
en el desarrollo de los planes de Ia
actividad deportiva escolar y universitaria,
asf como en los de construccion, mejora y
sostenimiento de instalaciones deportivas
para el desarrollo del deporte de alto
rendimiento y del deporte adaptado;

VI....aX ..

IV. \IALORACI()N JURIDICA

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 vy la facultad del
Congreso de la Unién para legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-] y
XXXII del articulo 73, en relacion con el articulo 49, parrafo décimo quinto, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que de conformidad con él articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, son los siguientes: Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del
problema que la iniciativa pretenda resolver; probleméatica desde la perspectiva de
género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto;
articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y ribrica del iniciador.
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V. CONSIDERACIONES

PRIMERA: esta Comisién dictaminadora valora en alto el espiritu de la iniciativa del
Diputado Juan Armando Ruiz, toda vez que tiene como objetivo realizar modificaciones
necesarias a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado.
Para ello, el proponente busca, como objetivo principal de la reforma, redactar de forma
correcta el significado de deporte adaptado, con lo que considera que se realizara un gran
cambio para los deportistas de alto rendimiento con cualquier tipo de discapacidad.

La claridad de nuestro orden juridico debe ser una caracteristica distintiva de él, ya que
leyes redactadas de forma clara y precisa, facilitan su adecuada implementacion y limitan
al maximo tanto los espacios de discrecionalidad como la necesidad de recurrir a otras
instancias para interpretar el espiritu de las normas.

Por ende, esta Comisién dictaminadora estima que la iniciativa que se ha presentado debe
ser objeto de un dictamen positivo para ser sometido a la consideracion de esta Soberania,
en aras de que pueda ser debidamente discutido y, en su caso, aprobado. Para ello, esta
Comisidn realizara solamente las adecuaciones técnicas necesarias para abonar a una
redaccién clara y precisa de las reformas que se proponen, analizandose primero los
fundamentos constitucionales, Iegales y programaticos que le dan un sustento firme a las
propuestas de reformas.

SEGUNDA: la inclusidn del deporte adaptado en el marco de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte tiene un sdlido y robusto fundamento constitucional. De manera
anticipada al andlisis de la definicidon de “deporte adaptado” debe considerase que esta
modalidad deportiva es practicada por personas con alguna discapacidad.

Mas alla todavia, el deporte es un derecho humano fundamental, tal como estd
establecido en el articulo 40., parrafo décimo quinto, de la Constitucidn Politica de los
Estados tnidos Mexicanos, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia”. Dicho precepto tiene dos componentg_s’B
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fundamentales: la inclusién de toda persona a la practica de los deportes, y el deber
irrenunciable del Estado para que esto sea una realidad.

Adicionalmente, el articulo 1o., de la Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, establece tajantemente, en su parrafo quinto, que: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”. En consecuencia, el deporte es a la vez un derecho, una expresion suprema
de la libertad humana, de ahi su universalidad y su vitalidad como una actividad humana
que expresa a la vez nobleza, decoro, juego limpio y competitividad.

Un aspecto importante a asegurar es gue el deporte adaptado sea practicado de forma
segura, es decir, que todas las

En conclusion, el deporte es una practica humana comdn a las diversas culturas, una
expresion de la libertad del ser humano y un derecho fundamental gue debe garantizarse
por parte del Estado, tal como lo establecen el articulo 20. v el articulo 3o0., de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevén respectivamente: el
acceso al deporte como un derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana; y la inclusién del deporte en los planes y programas de estudio. De aqui la
relevancia de que el concepto deporte adaptado esté considerado en ia Ley.

TERCERA: en materia de instrumentos internacionales, el Estado Mexicano ha ratificado
al menos dos tratados de relevancia que le dan un firme sustento convencional a las
reformas que se proponen, a saber:

1. La Convencion Interamericana para fa Efiminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, adoptada en Guatemala, Guatemala
el 7 de junio de 1999, firmada por México el 8 de junio de 1991 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 9 de agosto de 2000, entrando en vigor el 14 de septiembre

de 2001. E
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Dicha Convencidn prevé, en su articuio III, numeral 1., inciso a) que los Estados se
comprometerdn a adoptar medidas:

“para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion
0 suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales
como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicas y de administracion”.

2. La Convencion sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, adoptados en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, firmados por México
el 30 de marzo de 2007, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de agosto
de 2000 (el Protocolo Facultativo se publicé el 24 de octubre de 2007), entrando en vigor
el 3 de mayo de 2008. En su articulo 30, la Convencidn prevé la Patrticipacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.

El articulo 5, prevé en lo particular lo siguiente:

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y
deportivas, los Esta_dos Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacién,.en la mayor medida posible, de las personas
con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar
y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas
y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en
igualdad de condiciones con las demas, instruccidn, formacién y recursos
adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones
deportivas, recreativas y turisticas; -
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d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los
demas nifios y nifias a la participacion en actividades lidicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de
quienes participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de
esparcimiento y deportivas.

De lo anterior resulta que la iniciativa presentada atiende a criterios de convencionalidad,
al estar en armonia con los diversos preceptos que buscan la plena inclusion de las
personas con discapacidad en actividades deportivas.

CUARTA: Ia iniciativa esta en armonia con los alcances de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte que se propone modificar. En efecto, el articulo 1, prevé la observancia
general de la ley, a la vez que reglamenta el derecho al deporte: '

La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en
toda la Repiblica, reglamenta 'el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido
en e articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiendo su aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades de
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como los sectores social y privado, en los términos qgue se
prevén.

Ademds, la reforma estd en plena concordancia con los objetivos de la Ley, de los que
destacamos el previsto en el articulo 2, fraccién XII, que a la letra dice: . “Garantizar a
todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicidn social, religidn,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen”.
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QUINTA: mas alla todavia, la iniciativa que se dictamina estd en plena armonia con los
objetivos superiores del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 cuyo objetivo 2.1. consiste
en: “Fortalecer la red de proteccion social para garantizar la inclusion social y econémica
de toda la poblacién, con especial atencién a los grupos en situacién de vulnerabilidad”.

En el marco del objetivo 2.1. ya sefialado, la reforma propuesta tiene valor innegable en
la realizacion de la estrategia 2.1.3. “Impulsar, en coordinacidn con las entidades
federativas, la inclusién social, econdmica, y la atencién integral de las personas con
discapacidad permanente, eliminando barreras estructurales para garantizar su plena
participacién”. Lo mismo puede decirse de la relevancia que la reforma tendra para el
Programa Nacional para ef Desarroflo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
previsto en el Plan Nacional de Desarrofio.

SEXTA: en funcidn de las anteriores consideraciones, esta Comisidn dictaminadora valora
que la iniciativa del Diputado Juan Armando Ruiz es técnica y juridicamente viable, por lo
que corresponde ahora analizar su contenido para realizar, en su caso, los ajustes y
mejoras indispensables en aras de la buena técnica legislativa.

El Diputado considera que la definicion actual de Deporte adaptado es insuficiente, por lo
que considera que es indispensable: “redactar de forma correcta su significado”. Para ello
propone la siguiente definicion de Deporte adaptado: Las disciplinas deportivas a las
que se le realizan cambios en sus reglas o en sus implementos para que estas
puedan ser practicadas por personas con discapacidad.

Toda definicién obedece al menos a dos reglas ldgicas fundamentales, a saber:

1. Para ser esencial, 0 sea referirse a lo definido de forma puntual, debe formarse por el

género proximo v la diferencia especifica. @

2. La definicion debe comprender solo lo definido y ser exhaustiva.
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Esta Comisién observa que la definicién es incompleta, toda vez que deja de lado
elementos fundamentales del deporte adaptado, como son los equipos o los espacios. En
efecto, Los implementos y los equipos deportivos son diferentes en su naturaleza por lo
que deben ser distinguidos e incluidos en la definicion. Los implementos son determinadas
herramientas o accesorios utilizados para realizar un deporte, como pueden ser balones,
bates, pesas, cuerdas, entre otras. Los equipos, por otro lado, son mas complejos y
amplios y pueden incluir algunos implementos pero van més alla: comprenden maquinas,
adaptaciones estructurales y dispositivos complejos.

Ademas de la modificacion de las reglas de los deportes adaptados, las cuales sufren
cambios en funcién del tipo de deporte, también pueden modificarse los espacios
deportivos para facilitar el deporte adaptado. Un aspecto de suma importancia 1o es
también, que los cambios y adecuaciones que se realizan a las reglas, equipos, espacios
o implementos a las disciplinas deportivas, tienen como propésito facilitar el acceso a ellas
Yy que sean practicadas de forma segura por las personas con discapacidad. De ahi que
dichos elementos deben incorporarse en la definicién que esta Comision propone, la cual
es la siguiente:

Deporte adaptado: Disciplinas deportivas a las que se les realizan cambios en sus reglas,
equipos, espacios o implementos para facilitar su accese y que puedan ser
practicadas de forma segura por personas con discapacidad.

Continuando con las modificaciones al articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, se propone reformar la fraccidon IX para cambiar el término “competiciones” por
el término “competencias”. Al respecto, cabe sefialar que los conceptos “competiciones”
y “competencias” se utilizan de forma indistinta en la Ley. Asi por ejemplo, el articulo 77
se refiere a “deportivas que representen al pais en las competencias que se celebren en
el ambito internacional”. No obstante, esta Comision observa que en el marco de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, el término “competencia” se usa de forma
predominante para referirse a ambitos competenciales de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como al ambito de accion de las autoridades. En
consecuencia, se considera que el término vigente en la Ley “competiciones” debe ser
preservado.

14/24




COMISION DE DEPORTE

‘“‘,}.{,}i‘,!k‘};@w".{?ﬁ%“ DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDQ POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPQ
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

En lo refativo a la adicion de un enunciado final que introduce la distincion entre atletas
convencionales y paralimpicos. Esta Comision observa que dicha adicion tiene fundamento
y es valiosa, sin embargo, la referencia correcta debe ser al deportista olimpico y
paralimpico por tratarse del deporte de alto rendimiento; por razones de redaccién debe
ser ubicada tal adicion en seguida de la palabra deportista. Como ejemplo de la inclusion
de esta referencia en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, podemos citar el articulo
110, segundo parrafo, que a la letra dice: “La CONADE gestionara y establecera los
mecanismos necesarios para que los deportistas con discapacidad, sin discriminacién
alguna, gocen de los mismos reconocimientos y estimulos que otorgue el Gobierno Federal
a los deportistas convencionales”.

SEPTIMA parte fundamental de la reforma es Ia inclusién de tres nuevas definiciones
en el articulo 5, a saber;

XV. Deportista: Toda persona fisica que practique cualquier disciplina
deportiva. '

XVI. Deportista olimpico: Atleta que es seleccionado por las autoridades
deportivas correspondientes, para representar a nuestro pais en los Juegos
Olimpicos oficiales.

XVII. Deportista paralimpico: Atleta que es seleccionado por las autoridades
deportivas correspondientes, para representar a nuestro pais en los juegos
paralimpicos oficiales.

Con respecto a estas definiciones, cabe aplicar lo sefialado en Ia consideracion anterior,
sobre las reglas logicas. En primer lugar estd la definicion de deportista, la cual es
completa, pero cabe sefialar que introduce una distincién de persona “fisica”, la cual sélo
es valida en el marco de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, cuando se hace la
distincién entre personas fisicas y morales. Asi, por ejemplo se usa la distincion referida

en el articulo 127, el cual se transcribe a continuacion: ,—%
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Lo dispuesto en el articulo 122 de la presente Ley, aplica en los mismos términos
a los directivos, técnicos, médicos, entrenadores o cualquier otra persona fisica o
moral que resulte responsable de la induccién, facilitacion o administracién de
sustancias, métodos de dopaje prohibidos o0 no reglamentarios en el deporte. Lo
anterior sin menoscabo de. las sanciones que pudieran proceder de otros
ordenamientos aplicables.

En consecuencia, basta con la inclusién del término persona, con lo que la definicion
quedaria asi:

XV. Deportista: Toda persona que practique cualquier disciplina deportiva.

Con respecto a las dos definiciones restantes, esta Comision observa que [a expresion
“que es” resulta innecesaria, asi mismo es preciso considerar que la regla gramatical indica
que los nombres de los torneos, justas o eventos deportivos se escriban siempre con
mayUscula inicial en todos sus elementos. significativos, por lo que hay que armonizar
ambas definiciones para quedar asi:

XVI. Deportista olimpico: Atleta seleccionado por las autoridades deportivas
correspondientes, para representar a nuestro pais en los Juegos Olimpicos
oficiales.

XVII. Deportista paralimpico: Atieta seleccionado por las autoridades
deportivas correspondientes, para representar a nuestro pais en los Juegos
Paralimpicos oficiales.

OCTAVA: en lo tocante a la adicion del término “deporte adaptado” en el articulo 30 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se considera que ésta es necesaria, ya que el
segundo parrafo de la fraccion II se refiere a diversas manifestaciones deportivas faltando
de enunciar el deporte adaptado. En consecuencia, se acepta en sus términos la reforma
al segundo parrafo, de la fraccion 11, del articulo 30.

NOVENA: se propone sustituir el término competiciones por competencias, en el articulo

86, para quedar de la siguiente manera: %
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TADOS

Los deportistas mexicanos que integren preselecciones y selecciones nacionales, que
involucren oficialmente la representacion del pais en competencias internacionales,
gozaran de los mismos derechos e incentivos establecidos dentro de esta ley, para los
deportistas de alto rendimiento.

Con respecto a la modificacién esta Comision considera que, con base en o vertido
previamente, el término “competencia” aplicado al deporte es menos preciso, en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, que “competicién” toda vez que, como ya se sefiald,
el término competencias es utilizado en la Ley de forma preponderante, para referirse a
ambitos competenciales de los drdenes de gobierno o de las autoridades.

DECIMA: con respecto a la adicion a la fraccién V, del articulo 111 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para incluir el término “Deporte adaptado”, esta Comision estima
que tal inclusién es de gran relevancia, toda vez que el articulo se refiere a los estimulos
que se otorgan, con cargo al presupuesto de la CONADE, los cuales no incluian al deporte
adaptado. Por ende, se acepta la inclusién del término “deporte adaptado” al considerarse
que es de particular relevancia y con un innegable impacto en los deportistas paralimpicos,
especificando que esta modificacion hace referencia al deporte adaptado de alto
rendimiento, pues una de las caracteristicas de toda Ley es que debe ser precisa sin dejar
lugar a ambigledades, de aqui la necesidad de que la modificacion sea: deporte adaptado
de alto rendimiento.

UNDECIMA: el régimen transitorio es técnicamente impecable, toda vez que: contempla
en primer lugar el inicio de vigencia del decreto, en caso de publicarse; y, en segundo
lugar, manda que el Ejecutivo realice las adecuaciones necesarias en el Reglamento
respectivo lo cual es una importante armonizacion de la norma en funcion de las reformas
a la Ley que con esta iniciativa se plantean.

Por ditimo, esta Comision reitera la importancia de la iniciativa presentada y valora en
alto, las modificaciones realizadas que dan mayor certeza a deportistas paralimpicos en
todo el pafs. Las reformas propuestas son de indudable valor y trascendencia para el
deporte paralimpico.

DUODECIMA: finalmente, es importante 'referir la valoracidn de impacto presupuestal
de la eventual aprobacion de la iniciativa objeto del presente dictamen. Mediante oficio
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nimero CEFP/DG/LXVI/531/25, firmado por el Mtro. Rosalio Luis Rangel Granados, se da
respuesta a la solicitud realizada por esta Comision, en ia cual, el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados concluye que “la eventual aprobacién de
la iniciativa no generaria un impacto presupuestal, se trata de precisiones conceptuales y
de elegibilidad sin crear estructuras nuevas ni comprometer recursos adicionales
especificos.”

Ahora bien, por cuanto hace al dictamen en materia de Deporte Adaptado y de Ia reforma
planteada por el Diputado proponente, sugerimos que, para efectos de una mejor
aplicacién de las propuestas y entendimiento de las reformas planteadas, se proponen las
siguientes modificaciones: ’

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto de la Iniciativa .

Texto Propuesto por la Comision

la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

Articulo 5. Para efecto de la apiicacion de’

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de
la presente Ley, se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

I....a VI ..

VII. Deporte Adaptado: Las disciplinas
deportivas a las que se realizan cambios en
sus reglas y/o implementos para que estas
puedan ser practicadas por personas con
discapacidad.

VIIL ...

IX. Deporte de Alto Rendimiento: El

deporte que se practica con . altas

1 1....a VL ..

VIL.- Deporte Adaptado: Disciplinas
deportivas a las que se les realizan
cambios en sus reglas, equipos, espacios o
implementos para facilitar su acceso y
puedan ser practicadas por personas con

discapacidad de forma segura.

VIIL. ...

IX. Deporte de Alto Rendimiento: El
‘deporte "que se practica con altas

exigencias técnicas y cientificas de

exigencias técnicas y cientificas de

—
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

preparacion y entrenamiento, que permite
al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones nacionales
que representan al pais en competiciones
y pruebas oficiales de caracter
internacional, que contempla atletas
convencionales y paralimpicos.

X, ..aXIV. ..

XV. Deportistas: Toda persona fisica que
practique cualquier diciplina deportiva.

XVI. Deportista Olimpico: Atleta -que es
seleccionado por las  autoridades
deportivas correspondientes, para
representar a nuestro pais en los Juegos
Olimpicos oficiales.

XVII. Deportista Paralimpico: Atleta que es
seleccionado  por las  autoridades
deportivas correspondientes, para
representar a nuestro pais en los Juegos
Paralimpicos oficiales.

Articulo  30. La CONADE tiene las
Siguientes atribuciones:

IL. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar fa politica nacional de cultura fisica,

preparacién y entrenamiento, que permite
al deportista convencional Y
paralimpico la participacién en
preselecciones y selecciones nacionales
que representan al pais en competiciones

y pruebas oficiales de cardcter
internacional.
X....aXIv...

XV. Deportistas:
practique cualquier
especialidad deportiva.

Toda persona que
diciplina o

XVI.  Deportista  Olimpico:  Atleta
seleccionado  por las  autoridades
deportivas correspondientes, para

representar a nuestro pais en los Juegos
QOlimpicos oficiales.

XVII, Deportista Paralimpico: Atleta
seleccionado por las  autoridades
d_eportivas correspondientes, para

representar a nuestro pais en los Juegos
Paralimpicos oficiales.

Articulo 30. La CONADE tiene las
Siguientes atribuciones:

L ...

II. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura fisica,
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asi como del deporte en todas sus
manifestaciones.

Para efectos de esta fraccidon se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte adaptado.

IIL ... a XXX. ...

Articulo 86. Los deportistas mexicanos que
integren preselecciones y selecciones
nacionales, que involucren oficialmente la
representacién del pais en competencias
internacionales, gozaran de ios mismos
derechos e incentivos establecidos dentro
de esta Ley, para los deportistas de alto
rendimiento.

Articulo 111. Los estimulos a que se refiere
el presente Capitulo, que se otorguen con
cargo al presupuesto de la CONADE,
tendran por finalidad el cumplimiento de
alguno de los siguientes objetivos:

I alv. ...

V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica y
Deporte y, en su caso, con los Municipales
o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y con el sector social y privado,
en el desarrollo de los planes de la
actividad deportiva escolar y universitaria,

asi como del deporte en todas sus
manifestaciones.

Para - efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte adaptado.

IIL ... a XXX. ...

Articulo 86. Los deportistas mexicanos que
integren preselecciones y selecciones
nacionales, que involucren oficialmente la
representacion del pais en competencias
internacionales, gozaran de los mismos
derechos e incentivos establecidos dentro
de.esta Ley, para los deportistas de alto
rendimiento.

Articulo 111. Los estimulos a que se refiere
el presente Capitulo, que se otorguen con
cargo al presupuesto de la CONADE,
tendran por finalidad el cumplimiento de
alguno de los siguientes objetivos:

I. alVv...

V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica vy
Deporte y, en su caso, con los Municipales
o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y con el sector social y privado,
en el desarrollo de los planes de la
actividad deportiva escolar y universitaria,
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asi como en los de construccién, mejora y | asi como en los de construccién, mejora y
sostenimiento de instalaciones deportivas | sostenimiento de instalaciones deportivas
para el desarrollo del deporte de alto | para el desarrolio del deporte de alto
rendimiento; rendimiento y del deporte adaptado de
alte rendimiento;

VIIL. ...a X. .
VIIL. ... a X ...

Es importante que para todas [as personas que forman parte del deporte adaptado se les
brinde las condiciones tanto de acceso como de practica segura, esto con la Unica finalidad
de poder garantizar el derecho a la salud, deporte y sano esparcimiento, es por ello que
consideramos que con esta modificacion se ampha mas la definicidn y proteccidn de los
deportistas con discapacidad.

Aunado a lo anterior las demas modificaciones planteadas en el presente documento
atienden Gnicamente a darle mayor claridad y entendimiento de las modificaciones que
permitan aplicar de manera adecuada, clara y sencilla dicha modificacion.

V1. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracion de esta Soberania el
presente Proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado.

Unico. Se reforman las fracciones VII y IX del articulo 5, el segundo parrafo de la
fraccion 11 del articulo 30 vy la fraccién V del articulo 111; y se adicionan las fracciones
XV, XVI y XVII al articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:
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Articulo 5. ...
I.aVvI. ..

VII. Deporte Adaptado: Disciplinas deportivas a las que se les realizan cambios en sus
reglas, equipos, espacios 0 implementos para facilitar su acceso y puedan ser
practicadas por personas con discapacidad de forma segura;

VIIL. ...

IX. Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas
y cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista convencional y
paralimpico la participacién en presélecciones y selecciones nacionales que representan
al pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional;

X. a XII. ...

XIII. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nimero de personas gue se encuentren
reunidas, sera cualquier evento deportivo abierto al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios deportivos, que tenga una
capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien el nimero minimo
de competidores que, conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que
corresponda, deba estar activo dentro de un area de competencia; o bien, aquél que se
realice en lugares abiertos, cuando. el nimero de competidores sea igual o mayor a
doscientos;

XIV. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cualquier evento deportivo en el que se
condicione el acceso de los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para
presenciarlo;

XV. Deportista: Toda persona que practique cualquier disciplina o especialidad
deportiva;

P

22/24




COMISION DE DEPORTE

of

- ;‘P,,, L:Eé‘""‘“ - DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DEPORTE ADAPTADO,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

XVI. Deportista Climpico: Atleta seleccionado por las autoridades deportivas
correspondientes, para representar a nuestro pais en los Juegos Olimpicos
oficiales, y

XVII. Deportista Paralimpico: Atleta seleccionado por las autoridades
deportivas correspondientes, para representar a nuestro pais en los Juegos
Paraiimpicos oficiales.

Articulo 30, La CONADE tiene las siguientes atribuciones:
I..
IL. ..

Para efectos de esta fraccidn se entenderdn como manifestaciones del deporte, el
deporte social, el deporte de rendimiento y ei deporte adaptado;

LIL a XXX. ...
Articuio 111. ..
I.alvV. ..

V. Cooperar con los Organos de las entidades federativas de Cultura Fisica y Deporte
Yy, en su caso, con los Municipales o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
y con el sector social y privado, en el desarrollo de los planes de la actividad deportiva
escolar y universitaria, asi como en los de construccién, mejora y sostenimiento de
instalaciones deportivas para el desarrollo del deporte de alto rendimiento y del
deporie adaptado de alto rendimiento;

Vi.a X ..

©
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en V|gor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto, el
Ejecutivo Federal debera realizar las modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en un plazo de ciento ochenta dias habiles siguientes
a su entrada en vigor.

Palacio. Legislativo de San Lazaro, 20 de mayo del 2025.
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Numero de sesion.6 20 de mayo de 2025

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

E2DDo19640ABF074A1616DBC13B25
76271C3CD1A3B272F5ED7744C3630
A favar CDB635456F 8EDSFF50561ASEC491E
FCBF336E25064CD1FF59F8D726AD

AF33A5BFFD123

BFO3BEAFA91F7ABCENEDCFOC2492
04B125EDFC817A2C3AC35FFACOBD
A favor COB0DY3C84F74AA0C12AFBEABCS4
CFAFOF55E484 DFI0CBEG3ABSB2AE0

BATA3BBEDADO395

42199C243E9206F 34939E 866268579
9E1A32717CFCF107348E9CEDDB73F
A favor D4D450646BCDEIDFFASDCEATF169
B85FC28C2AECIF33DADY48CF25FDB

3E7B131E5BE4G

Daniel Campos Plancarte
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Nimero de gesion:6 20 de mayo de 2025

43D6443FAB6840EBT79676E27ATC3
D4095448B68CACF15BABE0038C25F

A favor 85E89EF4B593B028DC3A1060E6445
53EFG8DEB75ABE77082814E4200EE 1

CHBEOES41052 i

BC2CODIASES33202A005317A2CBE86
SC81ECCDBE3E228635CEISEGBERE
A favor 02272(939DF8A36C480FAESESEBSC
3E77DFDF921EAD16424A5BD936F83

EB7ECDS56AA0DBY

José Brafia Mojica

114E73330373122892E52AC4AES9EF
EE2EBFE44B1B07F3E758C01C68F5E
A favor 358665CBC3C0N2ZATC4C15CCDECE!
FADBDC7ACDDSB6GE3COBAGT4B58D

: 4AED2C347EF381

Juan Armando Ruiz Hernandez
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893(0749682821347CH0E2D0007CEE4
8BFO0AB46BFF202F467CAATE72753
A favor BR247EC4BC12A13C007B3088D62B7
55A5D6916007E26F5EG37B34CEDSS

A7672CC4B1D

DCD59DB1A4345A56DF57B12AB8A74
24FDBCCEF117FOE003410BDEAAQ17
A favor A139AEB039D9BEC04DCAB389CB44
D375140D786F 34A6658474112E9B478

916F52FFO725

B285FC8AE54830DE949CCB47B2BES
82739938F9C2D2CAFDB50B2EG19E9
A favar B1124D85003473E4EB4808822118F5
0C51469858468296A358A0E871C340

73IABAD928D

Roberic Sosa Pichardo

jueves, 22 de mayo de 2026 Page 3 of 4




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Deporte

Sexta Reunién Ordinaria e la Comision de Deporte

S UARDSS LXV!

LEV) LEGISLATURA wuswe

Ordinario

Numero de sesion:8 20 de mayo de 2025

0C60CDC14D8A2950340DFA4542A2
1895518D07D38A26B708DB4566E82
A favor EB78C820527D65423D5130DA1F8DB
DAC1220960947F31D3DBEEN80BD70
) 254B12838C7ED
Bandra Anaya Villegas
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