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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1966, MEDIANTE EL CUAL SE INSCRIBIO
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE
"MARGARITA MAZA DE JUAREZ” A EFECTO DE MODIFICAR LA
INSCRIPCION PARA QUE SE LEA "MARGARITA MAZA PARADA”.

Las Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez y Mildred Concepcién Avila
Vera integrantes de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 numeral 1
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1966, mediante el cual se inscribieron con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados el nombre
de "Margarita Maza de Juarez, a efecto de modificar la inscripcion para que
se lea "Margarita E. Maza Parada” con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 262 establece que
la Camara podra realizar inscripciones dentro del Recinto, en los espacios
adecuados para tal fin, conforme al Reglamento para las Inscripciones de
Honor en el Recinto de la Camara de Diputados, que emita la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Para ello, se debera
presentar una iniciativa, en los términos de dicho Reglamento.
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Al respecto, el Reglamento para las Inscripciones de Honor en el Recinto de
la Camara de Diputados en su Articulo 2 Fraccién 1, Indica que las
inscripciones de nombres tendran como objetivo rendir homenaje a un
personaje, valorando su trascendencia, que sus aportaciones tengan impacto
en la vida publica, el desarrollo nacional y en beneficio de las mexicanas y los
mexicanos.

En cumplimiento a ello, se encuentran inscritos en letras doradas los nombres
de mujeres que, con valentia y determinacién, han hecho contribuciones que
han moldeado la esencia de nuestra identidad nacional. Sus logros deben ser
reconocidos con todos los honores y celebrados con el mismo respeto que
se otorga a los hombres.

En este sentido, el nombre propio constituye uno de los principales elementos
de identidad personal y juridica. Es el medio a través del cual una persona se
reconoce a si misma y es reconocida por la sociedad y el Estado.

Por tanto, el nombre no es solo un dato administrativo, sino un simbolo de
existencia, pertenencia y autonomia. Como lo establece la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a un
nombre y a los apellidos que le correspondan, y nadie podra ser privado de
este derecho por razones de estado civil o condicion social.”

Histéricamente, en el mundo las sociedades han redefinido los derechos de
ciudadania en distintos momentos, desde la llustracién, la creacién politica
del Estado-nacioén y el avance del colonialismo y el imperialismo en el periodo
moderno temprano. Estos conceptos se emplearon para reforzar un regimen
patriarcal que afirmaba, engafiosamente, que el “orden natural’, sustentaba
el sistema de apellidos orientado a los hombres en su creacion de nuevos

1

https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacion
ales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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sistemas de derechos e identidad. Siendo fundamental para mantener el
nuevo status quo social dominante, se hicieron "tradicionales".?

En nuestro pais, durante la Colonia y el siglo XIX, la mujer casada quedaba
sujeta a la potestad marital, y se consideraba “de” su esposo, sin embargo no
era una norma juridica, sino una practica patriarcal de identificacion civil y
social, inspirada en el modelo espariol, donde la mujer “pertenecia” al marido
y su nombre civil debia reflejarlo. La practica de afiadir el “de” con el apellido
del marido se volvié derecho consuetudinario. Esta estuvo asociada a la
construccion simbdlica de la mujer casada como “el angel” o “reina” del hogar,
fundada en el culto a la domesticidad y la maternidad. En un contexto donde
el matrimonio fue la opcién deseada y avalada por la cultura, a nivel simbolico
fue importante pertenecer a alguien. *

A partir de estos antecedentes historicos resulta conveniente reafirmar la
importancia del nombre propio que permite a cada persona mantener una
continuidad de su historia, su linaje y su sentido de pertenencia. Cambiarlo o
imponerlo desde una relacion de poder, como ocurria en la potestad marital,
implicaba borrar o subordinar esa identidad.

“La autonomia sobre el propio nombre es una forma de autodeterminacion.
Negarla equivale a negar la capacidad de la persona para definirse a si
misma”.

Nuestro pais se encuentra en un momento crucial en la lucha por la igualdad
sustantiva, y cada accién que tomamos para eliminar barreras es un paso

2 Anthony, Deborah. 2018. “Eradicating Women's Surnames: Law, Tradition and the Politics of Memory".
Columbia Journal of Gender and Law 37 (1): 1-35. https://doi.org/10.7916/cjgl.v37i1.2783

3 Carmen Diana Deere y Magdalena Leon, «ldentidad de las mujeres casadas: el uso del “de” en sus apellidos
en Colombia», Revista de Estudios Sociales [En linea], 84 | 01/04/2023, Publicado el 01 abril 2023, consultado
el 07 octubre 2025. URL: http:/fjournals.openedition.org/revestudsoc/54195

“Ariza, Marina, Género y ciudadania en América Latina, Siglo XXI, 2019, p. 64.



“2026, Aho Margarita Maza Parada”

hacia un futuro donde las mujeres son vistas no como un apéndice, sino como
protagonistas de su propio destino.

En este sentido, la presente propuesta representa un paso firme hacia el
reconocimiento de la autonomia y el empoderamiento de la mujer en nuestra
sociedad. Desde Margarita Eustaquia Maza Parada muchas mujeres han
dejado una huella indeleble en la historia de nuestro pais. Sin embargo, el
uso de la preposicion "de" y el apellido del conyuge en sus apellidos no solo
minimiza su identidad, sino que también refleja un sistema que ha limitado el
reconocimiento de su contribucion.

Recordemos que cada apellido lleva consigo una historia, un legado y una
identidad. Los apellidos de las mujeres no deben estar subordinados a los de
sus esposos. Al hacerlo, estamos perpetuando un sistema que ha relegado a
las mujeres a un segundo plano, como si su valor dependiera de su relacion
con un hombre.

Como bien lo dijo nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
“llegamos todas” y en las arengas del grito de independencia lo dejo en claro
colocando a la mujer en el lugar que merece, dando reconocimiento en primer
lugar a las mujeres heroinas anénimas y en segundo lugar a la mujer sin
dependencias ni ataduras de los esposos llamando por su nombre completo
a Margarita Maza Parada.

Su explicacion es muy sencilla, pero con un mensaje poderoso, “¢ Por qué de
Juarez? las mujeres no somos de nadie. Habia esta idea que pasabas de ser
'hija de' a 'esposa de'. Entonces, claro que yo amo a mi marido, lo quiero
mucho, pero no soy de él: yo soy yo, él es él. Eso no quiere decir que
renuncies a ser madre, esposa y que ames a tu familia, pero no le perteneces
a nadie".

La igualdad juridica entre cényuges es un principio constitucional y de
derechos humanos. Las mujeres tienen capacidad juridica plena, pueden
mantener su nombre e identidad sin obligacion de adoptar el apellido del
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esposo. Ambos conyuges comparten derechos y deberes en condiciones de
igualdad.

Este cambio simboliza la transicién de un modelo patriarcal a uno igualitario,
en el cual el matrimonio es una sociedad entre personas con autonomia
plena, no una relacion de subordinacion.

En este sentido con la eliminaciéon de la preposicion "de" y del apellido del
conyuge en los nombres de mujeres inscritos en los espacios de honor de
este recinto legislativo, estamos reivindicando a todas las mujeres que a lo
largo de nuestra historia han sido parte integral de la construccién de este
pais, asi como al legado de sus propias madres que les otorgaron un nombre
propio, digno y suficiente.

Este cambio no solo se trata de palabras, se trata de la construccién de un

nuevo relato en el que las mujeres sean reconocidas en su propia autonomia
y fuerza.

La eliminacion de la preposicion "de" y el apellido del conyuge de los apellidos
de las mujeres es un acto simbdlico y poderoso. Es un acto que nos permite
reescribir la historia desde una perspectiva de igualdad y respeto. No
debemos olvidar que las mujeres han sido y seguiran siendo pilares
fundamentales en la construcciéon de una sociedad mas justa y equitativa.

Este decreto no pretende borrar la historia ni negar la relaciéon con Benito
Juarez ni tampoco desmerecer el reconocimiento de 1966. Lo que busca es
reconocer la identidad plena y propia de Margarita Maza Parada, asi como
actualizar la inscripcion conforme a principios de igualdad de geénero,
fortalecer el reconocimiento histérico de su participacion en la politica de
México y establecer un precedente para futuras inscripciones con perspectiva
de género.

Margarita Maza Parada no fue solo la esposa de Juarez. Fue Margarita:
patriota, republicana, diplomatica y heroina por derecho propio y como tal es
merecedora de un reconocimiento unico.

Escaneado con CamScanner
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
UNICO DEL "DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO
EN LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, EL
NOMBRE DE MARGARITA MAZA DE JUAREZ", PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 1966

ARTICULO UNICO. - Inscribase con letras de Oro, en el Salén de Sesiones
de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, el nombre de
Margarita Maza Parada.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente Decreto se debera materializar antes de la conclusion
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de
la LXVI Legislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de febrero de 2026

Anais Miriam Burgos Hernandez Mildred Concepcién Avila Vera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE VACUNACION UNIVERSAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion |, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en Materia de Fortalecimiento del Programa de Vacunacion

Universal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone al Estado la obligacién de garantizar servicios
integrales, accesibles, oportunos y de calidad para todas las personas en relacién al
articulo 1°. Dentro de este mandato constitucional, la prevencién de enfermedades ocupa
un lugar central, y en ella, la vacunacién constituye una de las estrategias mas eficaces,
costo-efectivas y socialmente relevantes para proteger la vida y el bienestar de la

poblacion.

Las vacunas son preparaciones farmacéuticas que contienen agentes que simulan ser
microorganismos causantes de una enfermedad, pero de forma debilitada, que se
inyectan “con la finalidad de que el organismo los conozca, para que pueda producir

anticuerpos y activar la respuesta del sistema inmunolégico, asi, guarda informacion que

Pagina 1 de 20
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"""""""""" g"ayuda a saber como atacar diversas enfermedades infectocontagiosas provocadas por

virus, bacterias y/o parasitos™!.

El objetivo es prevenir enfermedades y recudir costos en la atencion médica?, lo que
resulta en ahorros significativos tanto para las personas y para el sistema de salud, el
Programa de Vacunacion Universal es el ejemplo por excelencia de lo que ha sido uno
de los pilares fundamentales en nuestro pais, que garantiza el pleno acceso a este
derecho humano. Gracias a su implementacion se ha logrado plenamente disminuir la
mortalidad, “asi como lograr y sostener coberturas del 95% por cada biologico y del 90%

de esquemas completos en todos los grupos etarios®”.

A pesar de los avances alcanzados, persisten algunos desafios en la distribucién de
vacunacion, particularmente en zonas rurales, comunidades indigenas y regiones con
mayores rezagos sociales y de infraestructura sanitaria. Estas desigualdades
comprometen el principio de universalidad del derecho a la salud y generan riesgos
colectivos, pues la falta de inmunizacién oportuna puede propiciar brotes de
enfermedades prevenibles, y es lo que ha sostenido el Doctor Jarbas Barbosa, Director
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) de la oficina regional de la OMS
para las Ameéricas que esta region “ha mostrado un compromiso firme con la proteccion
poblacion infantil, pero las brechas en la cobertura nos recuerdan que debemos hacer

mas™,

En este contexto, primero hay que reconocer que la Secretaria de ha distribuido vacunas
contra el sarampion y otras enfermedades prevenibles con un amplio inventario de
millones de dosis disponibles que estan siendo distribuidas y aplicadas conforme a las
necesidades de la poblacion®. Por lo que la presente iniciativa tiene la finalidad
robustecer el Programa de Vacunacion mediante reformas a la Ley General de Salud que

Thitps://www.gob.mx/inapam/articulos/la-importancia-de-la-vacunacion-como-medida-para-la-prevencion-
de-enfermedades?idiom=es

2 https://www.unicef.es/blog/vacunacion/importancia-vacunas-en-el-desarrollo

3 hitps://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/programa-de-vacunacion-universal

4 https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2025-vacunacion-infantil-muestra-avances-americas-
14-millones-ninos-no

5 https.//www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/03/politica/mexico-cuenta-con-millones-de-dosis-de-
vacunas-disponibles-asequra-ssa
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10" reconozcan expresamente como materia de salubridad, fortalezcan su caracter

universal, gratuito y oportuno, asegurando su cobertura efectiva en todo el territorio
nacional, con especial atencion a los grupos histéricamente vulnerables, protegidos en

nuestra Constitucion y en los Tratados Internacionales que nuestro pais ha suscrito.

Recordemos que en la pandemia de Covid-19 nuestro pais logré controlarla y demostrar
una tasa de mortalidad baja a comparacién de otros paises, pero si dejo marcada una
brecha en donde se tomo la decision de seguir apostando por la soberania farmacéutica
para no depender de industrias extranjeras en cuanto en abasto de medicamentos y

vacunas.

El primer paso para lograr que este derecho humano siga llegando a todas las personas
es establecer que el Programa Nacional de Vacunacion es materia de salubridad general
en México. Para ello se propone adicionar una fraccion XXVIII al articulo 3 de la Ley
General de Salud, el proposito es reconocer la vacunacion como una parte fundamental

en la Salud Publica del pais.

Asimismo, se propone reforzar las obligaciones del Estado en materia de abasto,
distribucion y disponibilidad de vacunas e insumos, De igual manera, se busca fortalecer
los mecanismos de coordinacion interinstitucional, la capacitacion y acreditacion del
personal de salud y la modernizacién de la Cartilla Nacional de Vacunacion con su
version electronica, de la mano de los avances tecnolégicos, por ejemplo, la Fundacion
Carlos Slim utiliza un sistema para la recopilacion y manejo de la informaciéon sobre
acciones basado en una Cartilla Electronica de Vacunacion®, con el objetivo de completar

esquemas y seguir asegurando este derecho.

Esto es de suma importancia ya que las cartillas son una herramienta que integran
acciones de promocion de la salud que incluyen la nutricién, deteccién, prevencion y
control de enfermedades; esquemas de vacunacion y un apartado de citas médicas en
todas las etapas de la vida de las y los mexicanos. Ademas, esta iniciativa no contiene

ningun impacto presupuestal debido a que concuerda con los ejes del Programa Sectorial

¢ hitps://fundacioncarlosslim.org/cartilla-electronica-vacunacion-2/
5 S P 0 O 0 1 a0 1 LML 0T 00 0 0 1 GV VI 11,1 L NP PP 1T PP UL VP IBHPNE[18 LEEO 9 0, VP P 1LPYE TP L PP N YT
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TR Salud 2025-2030, alineado al Plan Nacional de Desarrollo, de la Presidenta de México

la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, el cual establece seis objetivos centrados en alcanzar
cobertura universal de vacunacion con un registro nominal digitalizado; garantizar el

abasto de medicamentos e insumos en todos los niveles de atencién’.

Es sustancia mencionar que numerosos paises optaron ya por la implementacion de
certificados de vacunacion electrénicos, entre ellos México, aunque su utilizacion se
circunscribié principalmente al periodo de la pandemia como mecanismo de control,
seguimiento y verificacion de la inmunizacion de la poblacion. No obstante, dicha
experiencia representé un avance significativo en materia de digitalizacion de los
sistemas de salud, al incorporar herramientas tecnolégicas, por ejemplo, aplicaciones
moviles, codigos QR, plataformas interoperables y bases de datos centralizadas, que
transformaron la manera en que se registraba y consultaba la informacién sanitaria. Este
proceso marcé un antes y un después en la gestion de datos de vacunacion,
demostrando el potencial de las tecnologias de la informacion y comunicacién para

fortalecer las politicas publicas en salud.

Sin embargo, a pesar de sus beneficios y eficacia comprobada, el modelo de registro
digital no logré consolidarse ni expandirse de manera permanente en la mayoria de los
paises como base para un sistema integral de vacunacién. En este contexto, la
necesidad de establecer una cartilla electronica cobra especial relevancia, no solo por el
avance tecnologico disponible, sino también por las persistentes desigualdades en el
acceso a servicios de salud entre territorios y poblaciones, las deficiencias y desafios
que actualmente presentan los esquemas de vacunacién tradicionales, lo que hace
indispensable aprovechar y perfeccionar los instrumentos digitales ya desarrollados en
esta materia.

También se establece que el Programa de Vacunacién debe respetar el principio del
interés superior de la nifiez velando por las nifias, nifios y adolescentes cuya obligacién

recae en los padres o tutores legales quienes deberan velar por realizar las acciones

7 hitps://www.milenio.com/politica/publican-dof-programa-sectorial-salud-2025-2030
I O S T R 0 i 8 AT PLAT 1, PSR TP AV PGS0 1P, RN PRV TLUS 7000 ol LT VAN P W 0111 010 L0 1 L VP00 004 100 1) P S50 i O iyt
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T corespondientes para que reciban el acceso a todas las vacunas y cuando estos no

satisficieran la obligacion constitucional, es el Estado quien cumple dicho mandato. La
extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado
en la jurisprudencia con registro digital 2020401 de la décima época.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

La iniciativa ademas busca fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las distintas
dependencias y entidades que integran el Sistema Nacional de Salud, asi como
garantizar que las vacunas sean aplicadas exclusivamente por personal de salud
debidamente capacitado y acreditado, asegurando la calidad y seguridad en los procesos

de inmunizacion.

Asimismo, se propone reforzar las obligaciones del Estado mexicano en materia de
abasto, distribucion y disponibilidad de vacunas e insumos, a fin de evitar desabastos y
garantizar que todas las personas puedan acceder a los bioloégicos necesarios en tiempo
y forma. De igual manera, se plantea asegurar que la Camara de Diputados asigne en
cada ejercicio fiscal los recursos presupuestarios suficientes para la operacion,
fortalecimiento y mejora continua del Programa de Vacunaciéon Universal, reconociendo

su caracter prioritario dentro de la politica nacional de salud.

Otro eje fundamental de esta propuesta, es el fortalecimiento de las campafas de
comunicacién social en materia de vacunacién, en un contexto marcado por la
proliferacion de informacién falsa o engafosa, resulta indispensable que el Estado
implemente estrategias permanentes de difusién basadas en evidencia cientifica, que
informen a la poblacion sobre los beneficios de las vacunas, la importancia de completar

los esquemas de inmunizacion y los riesgos que conlleva la falta de vacunacion oportuna.

A la vez se incorpora la relevancia de la cadena de frio en esta Ley ya que ha sido uno

de los elementos clave para ampliar la prestacion de servicios diarios de inmunizacion,
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“para el manejo adecuado y conservacion de vacunas, lo que soslaya “la importancia

de tecnologias avanzadas en el transporte de medicamentos y vacunas, para garantizar

la equidad en el acceso a estos tratamientos preventivos”®

La incorporacion de disposiciones en materia de cadena de frio en esta Ley también
responde a la necesidad de modernizar la infraestructura sanitaria del pais y de fortalecer
la capacidad del Estado para responder tanto a campanas ordinarias de vacunacion
como a emergencias epidemiologicas futuras. La experiencia reciente ha demostrado
que la disponibilidad de vacunas por si sola no es suficiente si no se cuenta con sistemas

adecuados de almacenamiento y distribucion que aseguren su estabilidad y efectividad.

Por ello, el reconocimiento normativo de la cadena de frio implica un compromiso con la
profesionalizacion del personal médico, la inversién en equipos especializados y la
implementacion de protocolos estandarizados de manejo de biologicos. Ademas, este
enfoque contribuye a generar confianza en la poblacion respecto a la calidad de las
vacunas, al garantizar que los insumos aplicados han sido conservados bajo los mas
altos estandares técnicos. En consecuencia, fortalecer la misma no solo es una medida
operativa, sino una estrategia integral de salud publica que impacta directamente en la
prevencion de enfermedades, la proteccion de la vida y el cumplimiento del derecho a la

salud.

Por dltimo, la iniciativa tiene el objeto de reafirmar el compromiso de fomentar la
innovacion tecnolégica para que el conocimiento y los beneficios de los avances
cientificos sigan transformado esta soberania, que debe continuar en nuestro pais por
medio de los compromisos que estan en camino de seguir consolidandose. Por ejemplo,
como “parte del Plan México, se consolidaron acuerdos estratégicos con los laboratorios
Kener, Genbio, Alpharma BioGenTec y Neolsyn, con el objetivo de expandir las
capacidades nacionales en biotecnologia farmacéutica, terapias avanzadas vy
manufactura de ingredientes farmacéuticos activos (APIs). Esta iniciativa, liderada por la
Secretaria de Economia en cabeza de Marcelo Ebrard y la Secretaria de Salud,

& https://ithelogisticsworld.com/logistica-y-distribucion/cadena-frio-farmacos-pilar-fundamental-
inmunizacion-global-vacunas/
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wrrrdpresenta una de las apuestas mas ambiciosas en materia de inversiones en salud en

los Gltimos afios™.

En suma, esta reforma persigue aunar a un sistema de vacunacién equitativo, eficiente
y resiliente, que garantice plenamente el derecho a la salud, proteja la vida de las y los
mexicanos y contribuya a su vez, a la construccién de un pilar ain mas justo, solidario y

universal a través de los ejes rectores del 2do piso de la transformacién de nuestro pais.

Con base en lo anterior y con la intencion de brindar una perspectiva mas clara, a
continuacién, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y la redaccién

propuesta por la suscrita.

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3. ... Articulo 3. ...
I.a XXVII BIS. ... I.a XXVII BIS. ...
XXVIII. Las demas materias que | XXVIIl. El Programa de Vacunacion

establezca  esta Ley y ofros | Universal.
ordenamientos legales, de conformidad
con el parrafo tercero del Articulo 4o.

Constitucional.

9 hitps://consultorsalud.com.mx/soberania-farmaceutica-en-mexico/
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XXIX. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales,
de conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40. Constitucional.

Articulo 157 Bis 1.-

residente en el territorio nacional tiene

Toda persona

derecho a recibir de manera universal y
de
de

tanto federal

gratuita en  cualquiera las

dependencias vy entidades la
Publica,

Sistemma Nacional de

Administracion
del

las vacunas contenidas en el

como local,
Salud,
Programa de Vacunacién Universal, de
conformidad esta

con Ley,

independientemente del régimen de
seguridad social o proteccion social al que

pertenezca.

Sin correlativo vigente

Las personas que ejerzan la patria

potestad, tutela, guarda o, en términos

Articulo 157 Bis 1.-

residente en el territorio nacional tiene

Toda persona

derecho a recibir de manera universal,
oportuna y gratuita en cualquiera de las
de

tanto federal

dependencias y entidades la
Administracién Publica,
del

las vacunas contenidas en el

como local, Sistema Nacional de
Salud,
Programa de Vacunacion Universal, de
conformidad con esta Ley,
de

seguridad social o proteccién social al que

independientemente del régimen

pertenezca.

El Estado mexicano garantizara que el
Programa de Vacunacion Universal
cuente con cobertura efectiva en todo
el territorio nacional, priorizando zonas
rurales, comunidades indigenas vy
areas con mayores rezagos en salud
publica.

Las personas que ejerzan la patria

potestad, tutela, guarda y custodia o, en

Pagina 8 de 20



LUPITA
ORTEGA

DIPUTADA FEDERAL
DISTRITO 4 MICHOACAN

CAIV'IJARA DE
DIPUTADOS

TR

“generales, de

menores o incapaces, estaran obligados a

sean responsables
tomar todas las medidas necesarias para
gue éstos reciban las vacunas contenidas

en el Programa de Vacunacién Universal.

términos generales, sean responsables de
menores o incapaces, estaran obligados a
tomar todas las medidas necesarias para
que éstos reciban las vacunas contenidas
en el Programa de Vacunacién Universal,
respetando en todo momento el interés
superior de la nifiez.

Articulo 157 Bis 2.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica,
tanto federal como local, que forman parte
del Sistema Nacional de Salud, deberan
instrumentar mecanismos necesarios
para garantizar la vacunacién de las
personas que forman parte de los grupos

de poblacion cautiva.

Los responsables de las instituciones a
que se refiere este articulo daran todas las
facilidades y colaboraran en el desarrollo

de las actividades de vacunacion y control

Articulo 157 Bis 2.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica,
tanto federal como local, que forman parte
del Sistema Nacional de Salud, deberan
instrumentar las estrategias y
mecanismos necesarios para garantizar la
vacunacion de las personas que forman
parte de los grupos de poblacién cautiva,
garantizando el acceso permanente a
los servicios de inmunizaciéon, asi
como la continuidad del esquema de
adecuado

vacunacion y su

seguimiento.

Los responsables de las instituciones a
que se refiere este articulo estaran
obligados a dar todas las facilidades y
las

colaboraran en el desarrollo de
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vacunacion.

actividades de vacunacion y control de las

enfermedades prevenibles por

vacunacion.

Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica,
tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y
privado que constituyen el Sistema
Nacional de Salud, en el ambito de sus
respectivas competencias, y de acuerdo
con los lineamientos que al respecto
establezca la Secretaria de Salud,
deberan llevar a cabo campafas de
comunicacion permanentes, con el fin de
informar a la poblacion en general sobre
los beneficios de las vacunas y el riesgo
que representa tanto para la persona,
la falta de

como para la comunidad

inmunizacién oportuna.

Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica,
tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y
privado que constituyen el Sistema
Nacional de Salud, en el ambito de sus
respectivas competencias, y de acuerdo
con los lineamientos que al respecto
establezca la Secretaria de Salud,
deberan llevar a cabo campafas de
comunicacién permanentes, con el fin de
informar a la poblacion en general sobre
los beneficios de las vacunas, la
importancia de completar esquemas y
el riesgo que representa tanto para la
persona, como para la comunidad la falta
de

objetivo

inmunizacién oportuna, con el
de fomentar la confianza
social en el Programa de Vacunacién

Universal.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este
Capitulo, corresponde a la Secretaria de
Salud:

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este
Capitulo, corresponde a la Secretaria de
Salud:
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|. Definir, con la opinibn del Consejo
Nacional de Vacunacién, los criterios y

procedimientos para lograr el control, la

eliminacién o la erradicacion de
enfermedades prevenibles por
vacunacion;

II. Emitir normas oficiales mexicanas
relativas-a la prestacion de los servicios de
vacunacion, aplicacion, manejo vy
conservacion de las vacunas que se

apliquen en territorio nacional;

Universal y coordinar las campafas vy

Dirigir el Programa de Vacunacion

operativos de vacunacion, tanto ordinarios

como extraordinarios;

V. s

V. Vigilar y evaluar las actividades de
vacunacion en todo el territorio nacional y
aplicar las medidas necesarias para su

adecuado desarrollo, y

|. Establecer, con la opinién del Consejo
Nacional de Vacunacion, los criterios y

procedimientos para lograr el control, la

eliminacion y la erradicacion de
enfermedades prevenibles por
vacunacion;

[l. Regular, mediante normas oficiales
mexicanas la prestacion de los servicios
de

conservacion y cadena de frio de las

vacunacion, aplicacién, manejo,

vacunas que se apliguen en territorio

nacional;

Universal y coordinar las campafas vy

Dirigir el Programa de Vacunacion

operativos de vacunacion, tanto ordinarios

como extraordinarios en todo el territorio

nacional;
NV i
V.  Supervisar, vigilar y evaluar de

manera constante las actividades de
vacunacion en todo el territorio nacional y
aplicar las medidas necesarias para su

adecuado desarrollo, y
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Articulo 157 Bis 5.- En—el Programa de
Vacunaciéon Universal se integraran
agquellas—vacunas—que determine Ila
Secretaria de Salud, con la opinidn del

Consejo Nacional de Vacunacién.

Articulo 157 Bis 5.- La incorporacion de
vacunas al Programa de Vacunacion
Universal se realizara con base en
criterios que determine la Secretaria de
Salud, con la opinion y analisis del

Consejo Nacional de Vacunacion.

Articulo 157 Bis 6.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica,

tanto federal como local, deberan

participar eem recursos humanos,
materiales y financieros suficientes para la
atencion de los operativos y campafias de
vacunacion, tanto ordinarias como
extraordinarias, cuando alguna de las

autoridades sanitarias del pais asi lo

reguera.

Articulo 157 Bis 6.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica,
tanto federal como local, deberan
destinar recursos humanos, materiales y
financieros suficientes para la atencion de
los operativos y campafias de vacunacion,
tanto ordinarias como extraordinarias,
autoridades

cuando alguna de las

sanitarias del pais asi lo determinen.

Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas deberan
ser aplicadas por personal de salud
capacitado para tal efecto.

Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas deberan

ser aplicadas exclusivamente
de

acreditado para tal efecto.

por

salud y

personal capacitado

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de

Vacunacion es dnr documento gratuito,

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de

Vacunacion es el documento oficial fisico
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‘linico, individual e intransferible, a través
del cual se lleva el registro y el control de
las vacunas que sean aplicadas a las

personas.

La Secretaria de Salud determinara las
caracteristicas y el formato Unico de la
Cartilla Nacional de Vacunacion, misma
que debera ser utilizada en todos los
establecimientos de salud de los sectores
publico, social y privado, en todo el

territorio nacional.

o electrénico, gratuito, Unico, individual e
intransferible, a través del cual se lleva el
registro y el control de las vacunas que

sean aplicadas a las personas.

La Secretaria de Salud determinara las
caracteristicas y el formato Gnico de la
Cartilla Nacional de Vacunacion fisica y
electréonica, misma que debera ser
utilizada en todos los establecimientos de
salud de los sectores publico, social y

privado, en todo el territorio nacional.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano
proeurara el abasto y la distribucion
oportuna y gratuita, asi como la
disponibilidad de los insumos necesarios

para las acciones de-vacunacion.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano
garantizara el abasto y la distribucion
oportuna y gratuita, asi como la
disponibilidad de los insumos necesarios
para las acciones y ejecucion del

Programa de Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo
establecido en el articulo anterior, la
Camara de Diputados asignara en cada
fiscal, los

ejercicio recursos

presupuestarios suficientes para ese-fin-

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo
establecido en el articulo anterior, la
Camara de Diputados asignara en cada
fiscal, los

ejercicio recursos

presupuestarios suficientes para la
operacién, fortalecimiento y mejora
continua del Programa de Vacunacion

Universal.
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Articulo 157 Bis 16.- La Secretaria de
Salud

desarrollo y produccion de vacunas en el

promovera la investigacion,
territorio nacional, en coordinacion con las

instancias competentes.

Articulo 157 Bis 16.- La Secretaria de
Salud
desarrollo y producciéon de vacunas en el

promovera la investigacion,
territorio nacional, en coordinaciéon con las

instancias competentes, con el propédsito

de fortalecer las

cientificas y tecnoldgicas del pais del

capacidades

Plan Nacional de Vacunacion.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion
Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto
en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion del Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
VACUNACION UNIVERSAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3 fraccién XXVIII y XXIX, 157 Bis 1, 157
Bis 2, 167 Bis 3, 157 Bis 4 fraccién |, Il, lll y V, 157 Bis 5, 157 Bis 6, 157 Bis 8, 157 Bis 9,
157 Bis 12, 157 Bis 13 y 157 Bis 16 de la Ley General de Salud, en Materia de
Fortalecimiento del Programa de Vacunacién Universal para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 3. ...
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I. a XXVII BIS. ...

XXVIII. El Programa Nacional de Vacunacion.

XXIX. Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de

conformidad con el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio nacional tiene derecho a recibir
de manera universal, oportuna y gratuita en cualquiera de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica, tanto federal como local, del Sistema Nacional de Salud,
las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacién Universal, de conformidad con
esta Ley, independientemente del régimen de seguridad social o proteccién social al que

pertenezca.

El Estado mexicano garantizara que el Programa de Vacunacién Universal cuente
con cobertura efectiva en todo el territorio nacional, priorizando zonas rurales,

comunidades indigenas y areas con mayores rezagos en salud publica.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia o, en términos
generales, sean responsables de menores o incapaces, estaran obligados a tomar todas
las medidas necesarias para que éstos reciban las vacunas contenidas en el Programa
de Vacunacién Universal, respetando en todo momento el interés superior de la

ninez.
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L Rrticulo 157 Bis 2.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto

federal como local, que forman parte del Sistema Nacional de Salud, deberan
instrumentar las estrategias y mecanismos necesarios para garantizar la vacunacion de
las personas que forman parte de los grupos de poblacion cautiva, garantizando el
acceso permanente a los servicios de inmunizacién, asi como la continuidad del

esquema de vacunacion y su adecuado seguimiento.

Los responsables de las instituciones a que se refiere este articulo estaran obligados a
dar todas las facilidades y colaboraran en el desarrollo de las actividades de vacunacion

y control de las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica, tanto
federal como local, y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
constituyen el Sistema Nacional de Salud, en el ambito de sus respectivas competencias,
y de acuerdo con los lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Salud,
deberan llevar a cabo campanas de comunicacién permanentes, con el fin de informar a
la poblacion en general sobre los beneficios de las vacunas, la importancia de
completar esquemas y el riesgo que representa tanto para la persona, como para la
comunidad la falta de inmunizacidn oportuna, con el objetivo de fomentar la confianza

social en el Programa de Vacunacién Universal.

Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este Capitulo, corresponde a la Secretaria de Salud:

a0 A 0 00 00 001 0V VR0 O O 0 1 TS L e i B il e it e e sty
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ST " Establecer, con la opinién del Consejo Nacional de Vacunacion, los criterios y

procedimientos para lograr el control, la eliminacién y la erradicacion de enfermedades

prevenibles por vacunacion;

Il. Regular, mediante normas oficiales mexicanas la prestacion de los servicios de
vacunacion, aplicacion, manejo, conservacion y cadena de frio de las vacunas que se

apliquen en territorio nacional;

IIl. Dirigir el Programa de Vacunacion Universal y coordinar las campanas y operativos

de vacunacion, tanto ordinarios como extraordinarios en todo el territorio nacional:

V. Supervisar, vigilar y evaluar de manera constante las actividades de vacunacion en

todo el territorio nacional y aplicar las medidas necesarias para su adecuado desarrollo,
y

VI ...

Articulo 157 Bis 5.- La incorporacion de vacunas al Programa de Vacunacién Universal
se realizara con base en criterios que determine la Secretaria de Salud, con la opinién

y analisis del Consejo Nacional de Vacunacion.

Articulo 157 Bis 6.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto

federal como local, deberan destinar recursos humanos, materiales y financieros
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T Sficientes para la atencion de los operativos y camparias de vacunacion, tanto ordinarias

como extraordinarias, cuando alguna de las autoridades sanitarias del pais asi lo

determinen.

Articulo 157 Bis 8.- Las vacunas deberan ser aplicadas exclusivamente por personal de

salud capacitado y acreditado para tal efecto.

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de Vacunacion es el documento oficial fisico o
electronico, gratuito, Gnico, individual e intransferible, a través del cual se lleva el

registro y el control de las vacunas que sean aplicadas a las personas.

La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas y el formato Unico de la Cartilla
Nacional de Vacunacion fisica y electronica, misma que debera ser utilizada en todos
los establecimientos de salud de los sectores publico, social y privado, en todo el territorio

nacional.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano garantizara el abasto y la distribucién oportuna
y gratuita, asi como la disponibilidad de los insumos necesarios para las acciones y

ejecucion del Programa de Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo establecido en el articulo anterior, la Camara de
Diputados asignara en cada ejercicio fiscal, los recursos presupuestarios suficientes para
la operacién, fortalecimiento y mejora continua del Programa de Vacunacion

Universal.
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e Aiculo 157 Bis 16.- La Secretaria de Salud promovera la investigacion, desarrollo y

produccién de vacunas en el territorio nacional, en coordinaciéon con las instancias
competentes, con el propésito de fortalecer las capacidades cientificas y
tecnolégicas del pais del Plan Nacional de Vacunacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con un plazo no mayor a 180 dias a partir
de la puesta en vigor de este decreto para emitir las disposiciones reglamentarias
necesarias para cumplir con la reforma.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado para el afio de que se trate, por lo que no se requeriran recursos adicionales

en el ejercicio fiscal que corresponda.
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DRA. ROSA GUAD

DIPUTADA FEDERAL

Ciudad de México, en la Sede del Honorable Congreso de la Unién, a 10 de
febrero de 2026.

Notas:

1. https://www.gob.mx/inapam/articulos/la-importancia-de-la-vacunacion-

como-medida-para-la-prevencion-de-enfermedades?idiom=es

2. https://www.unicef.es/blog/vacunacion/importancia-vacunas-en-el-desarrollo

3. https://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/programa-de-

vacunacion-universal

4. https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2025-vacunacion-infantil-muestra-

avances-americas-pero-mas-14-millones-ninos-no

5. https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/03/politica/mexico-cuenta-con-

millones-de-dosis-de-vacunas-disponibles-asegura-ssa

6. https://fundacioncarlosslim.org/cartilla-electronica-vacunacion-2/

7. https://www.milenio.com/politica/publican-dof-programa-sectorial-salud-2025-

2030

8. https://thelogisticsworld.com/logistica-y-distribucion/cadena-frio-farmacos-pilar-

fundamental-inmunizacion-global-vacunas/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, EN
MATERIA DEL ADECUADO TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en materia del adecuado tratamiento de los datos

personales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es necesario mencionar, ante todo, que los datos personales es todo aquello que permite
identificar a una persona fisica y distinguirla entre las demas, ya sea informacién individual o
combinada que arroje la identidad de un individuo en particular, o que involucre datos que al

vincularlos con otros, deje ver quién es una persona determinada.
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El Gobierno de México conceptualiza a los datos personales como la informacién de toda
persona fisica, ya sea que pueda ser identificada a través de los mismos, o bien que se pueda

identificar con informacion directa o indirecta que conlleve a determinar su identidad.

En este sentido, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico ha sefialado que en su enfoque conceptual los datos personales
abarcan todo tipo de informacion: alfabética, numérica, grafica, fotografica o sonora, pudiendo

estar contenida en medio fisico o digital.

La informacion que nos da identidad y nos describe como individuo, se relaciona con datos

gue se categorizan, segun el Instituto Nacional Electoral, en:

e Esténdar: Nombre, apellidos, edad, domicilio, nUmero telefénico, correo electronico,
numero de pasaporte, CURP, RFC, nimero de seguridad social, estado civil, género,
nacionalidad, lugar de nacimiento, trayectoria académica, profesional o laboral.

o Sensible: Fotografia, huellas dactilares, informacion genética, origen étnico o racial,
creencias religiosas o de ofra indole, opiniones politicas o ideoldgicas, estado de salud,
preferencia sexual, ubicacion GPS, perfiles en redes sociales.

e Especial: Historial crediticio, nUmero de cuentas bancarias, nimero de tarjetas de crédito

o débito, PIN, salario.

Hay que sefialar que el derecho a la proteccion de dichos datos personales es lo que permite
a las personas ejercer el debido control sobre una informacion que es personal y, por tanto,

que tiene que ser tratada con cautela, responsabilidad y profesionalismo.
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Antecedentes Internacionales:

La Universitat Oberta de Catalunya en su articulo “El nacimiento y la evolucion del derecho a
la proteccion de datos”, nos adentra en los antecedentes de un derecho que otorga a la
persona la posibilidad de incidir y ser parte del proceso de tratamiento que otros individuos
hacen de sus datos personales, protegiéndose de esta manera el justo y adecuado manejo de
su informacion personal.

En este detallado estudio se manifiesta que incluso en el afio de 1890 los juristas
norteamericanos Samuel Warren y Louis Brandeis reconocieron en su articulo “The Right to
Privacy”, un nuevo derecho basado en el common law a fin de proteger la dignidad personal
frente a la aparicién de tecnologias como las instantaneas fotogréaficas y frente a quienes se
dedicaban al periodismo. Dichos juristas sostenian que “... el reconocimiento del derecho a la
privacy era el medio de garantizar lo que, usando la terminologia de un jurista de la época,
Thomas Cooley, podia denominarse <<el derecho a no ser molestado>> (<<the right to be let
alone>>), esto es, el derecho a decidir sobre el grado de exposiciéon de su persona o de los

hechos de su vida que el individuo esta dispuesto a consentir”.

Sin embargo, fue hasta el afio 1948 que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su articulo 12 establecié que:

“Articulo 12
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o reputaciéon. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
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A su vez, el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, uno de los tratados mas importantes del Consejo de Europa,

firmado en Roma en 1950, dice que:

“Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar,

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino
en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que,
en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la sequridad
publica, el bienestar econdémico del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito,
la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades

de los demas.”

Mas adelante, en el afio de 1980, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) emite los Lineamientos sobre proteccion de la privacidad y los flujos
transfronterizos de datos, dejando establecidos una serie de principios acerca de las garantias
que tendrian que ser tomadas en cuenta por las diferentes legislaciones nacionales, en materia
de calidad, exactitud, especificacion de la finalidad, limite de obtencion, acceso, seguridad,

limite de uso, entre otros aspectos relacionados al manejo de datos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, misma

que fue ratificada por nuestro pais en 1981, en sus articulos 1 y 11 estipula lo siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
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que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.”

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Asimismo, en el afio de 1990 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través de su
Asamblea General adoptod la Resolucién 45/95 mediante la cual se dictan los “Principios
rectores sobre la reglamentacion de los ficheros computadorizados de datos personales”y con
ellos las directrices para la proteccién de los mismos y de su privacidad, a fin de resguardar
los derechos humanos de las personas. Y en el afio 2000 fue adoptada la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, elevando en sus articulos 7 y 8 a rango de un derecho
fundamental, la proteccién de los datos personales, reconociendo al derecho a la intimidad y

a la privacidad de las personas, como un derecho auténomo, como a continuacion se muestra:

“Articulo 7
Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de

SUS comunicaciones.
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Articulo 8

Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que la
conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto
por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la
conciernan y a su rectificacion.

3. Elrespeto de estas normas quedaré sujeto al control de una autoridad independiente.”

Antecedentes Nacionales:

En Mexico fue creado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAIl) en el afio
2002, convirtiéndose posteriormente en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), un organismo que se encargaria de
garantizar el acceso a la informacion publica a las y los ciudadanos, asi como la proteccion de

sus datos personales.

Resulta necesario enfatizar que a raiz del proceso de simplificacion organica propuesto por el
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador en el 2024, el INAI como organismo autonomo dejo
de existir para que sus funciones fueran llevadas a cabo por la Secretaria de Anticorrupcion y

Buen Gobierno.

En el afio 2009, fue reconocido el derecho fundamental de proteccién de los datos personales

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En la actualidad, los articulos 6° apartado A numerales y 16 de nuestra Carta Magna,

establecen:

“Articulo 6°...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos
obligados contaran con las facultades suficientes para su atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos personales en posesion de
particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de esta Constitucién determinara la
competencia para conocer de los procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e
imposicion de sanciones.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion

de ésftos.

VIII. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales. Las
leyes en la materia determinaran las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las autoridades de control
interno y vigilancia u homdlogos en el ambito federal y local para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales, en los términos que ésta se
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emita por el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.

n

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos segquidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento
de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
terminos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

La reforma Constitucional antes mencionada dio origen a la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) con el objetivo de
establecer |as bases, principios y procedimientos que garanticen el derecho de las personas a
la proteccion de sus datos personales. Esta Ley fue actualizada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 20 de marzo de 2025.

Otro paso hacia la defensa de los derechos a la proteccién de los datos personales, fue la
aprobacion en el mes de abril del 2010 la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesioén de Particulares (LFPDPPP), con la finalidad de garantizar el derecho a la proteccion
de los datos personales que se encuentran en posesion de particulares, de manera que se

pudiera regular el tratamiento legitimo, contralo e informado de los mismos, coadyuvando a su
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privacidad y derecho a la autodeterminacion informativa de las personas. Esta Ley fue
actualizada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de marzo de 2025.

Es valido destacar que el ordenamiento juridico antes mencionado dié origen a los llamados

Derechos ARCO, los cuales son derechos personales que pueden ser solicitados sélo por las

y los titulares respecto al tratamiento de sus datos personales.

A decir del Gobierno Federal, los Derechos ARCO son:

e Derecho de Acceso: Es el derecho a solicitar el acceso y conocer los datos personales que

manejan las diferentes dependencias e instituciones del Gobierno, asi como el tratamiento
que se otorga a los mismos.

e Derecho de Rectificacion: Es el derecho a solicitar la correccién de los datos personales si

se consideran incompletos, desactualizados o inexactos.

e Derecho de Cancelacion: Es el derecho a solicitar la supresion o cancelacion de los datos

personales, y de ser procedente dicha eliminacién, sus registros deberan ser suprimidos
de todos los archivos, sistemas o bases de datos donde hubieren existido.

e Derecho de Oposicién: Es el derecho a oponerse a que sean utilizados los datos

personales para ciertos fines o determinado tratamiento que podria ser la publicacion en

fuentes de acceso publico o si éstos corren el riesgo de afectacion, dafio o perjuicio a la
persona ftitular.

. Congraso De La Unidn,
f /LupitaMoralesRub 15210, CDMX, Mexico.
@GﬂadalupeMorRub Edificio B, 1er Piso,

Oficina B=109.

& 55 5036 0000
Ext. 61157

1 guadalupemoralesrubio
% mariagpe.morales@diputados.gob.mx



>

A M A R A D E i GRUPD PARLAMENTARIG
PUTADOS ({v)morena

LXVI LEGISLATURA : LAV LEGISLATURA

SEONERAMIA ¥ JUSTICIA S0CIAL

DiPUTADA FEDERAL

Importancia de la proteccion de los datos personales y su correcto uso, manejo y

tratamiento:

Vivimos en un mundo donde velar por la seguridad y promover la prevencion son acciones que
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo se han esforzado por encausar, trabajando de la

mano para fortalecer estrategias y principios que abonen a su garantia.

Tal es el caso de la proteccion de los datos personales, la cual obedece a los principios de
licitud, lealtad, informacion, calidad, finalidad, consentimiento, responsabilidad vy
proporcionalidad

Lo anterior, ya que los datos personales tienen el poder de otorgar al individuo el control sobre
una informacidn tan valiosa como lo es la informacién personal. En la voragine y dinamica que
se vive cada dia, siempre existiran momentos en lo que se tiene que compartir uno u otro dato
personal, ya sea para hacer un tramite, adquirir un producto o contratar un servicio, por tanto,
como Legisladoras y Legisladores de este pais, tenemos la gran responsabilidad de coadyuvar
con la labor que realizamos, a velar porque dichos datos personales sean usados de manera

adecuada, y tratados con el compromiso, la seriedad y la cautela que se merecen.

Es por ello que la relevancia que estriba un buen manejo y tratamiento de los datos personales
tiene que ver de manera clara y directa, con las implicaciones éticas, legales, sociales,
econdmicas y de seguridad, que se tendrian si su uso se lleva a cabo de forma laxa e
irresponsable. De ahi la necesidad de dar cumplimiento a lo estipulado por la legislacion
vigente, evitando manipulaciones innecesarias, garantizando seguridad, ética y transparencia
durante su almacenamiento, y que los consentimientos sean informados y entendidos por las

personas titulares de dichos datos.
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Los datos personales son una extension directa de |a identidad de una persona. Un inadecuado
tratamiento violaria la intimidad y la autonomia de quien se trate, generando consecuencias

como la suplantacion de identidad, extorsion, discriminacién, manipulacién, robo, entre otros.

En fin, el buen manejo de los datos personales no se puede ver sélo como un requisito legal
para quien los recabe, sino como un pilar fundamental que genera confianza y competitividad
en una sociedad donde tratar los datos personales con responsabilidad es esencial para
proteger a las personas en particular y a la comunidad que las rodea en general. Y ello se logra

de igual manera a través del Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad no es mas que el documento fisico o electrénico, con el cual la persona
titular de los datos personales ofrece su consentimiento para que la persona responsable del
manejo de los mismos, les dé el manejo y tratamiento que corresponda, dependiendo de para

qué fueron recabados o solicitados.

Dicho formato es trascendental, pues para proteger los datos personales se requiere contar
con un Aviso de Privacidad firmado. De ahi la importancia que estriba el hecho de que este
documento sea claro y conciso, y que especifique en su redaccion para qué seran utilizados
los datos personales y qué tratamiento se dara a éstos, sin que se adicionen usos que no estén
relacionados directamente con la accion concreta para la que se estén solicitando los datos en

cuestion.

Es por todo lo antes expuesto, que la presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como
objetivo establecer que el aviso de privacidad debera circunscribirse a solicitar autorizacion
para el uso y tratamiento de los datos personales, Uinicamente para los fines relacionados con
el producto o servicio que la persona titular de dichos datos pretenda adquirir; dejando sentado

que en caso de que se quiera utilizar los datos personales para fines que no estén directamente
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relacionados con el producto o servicio ofertado, se tendra que solicitar el consentimiento

respectivo a través de un nuevo aviso de privacidad particular para dichos fines.

Asimismo, que las sanciones previstas tanto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares como en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, también aplicaran para quien utilice datos
personales para fines que no estén directamente relacionados con aquellos autorizados por la

persona titular.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas

propuestas:

Cuadro Comparativo

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS

PARTICULARES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
SIN CORRELATIVO Articulo 10 Bis. En el aviso de privacidad |

se debera solicitar autorizacion para el uso
y tratamiento de los datos personales, los
cuales se utilizaran tnica y exclusivamente
para los fines y/o tramites relacionados
s6lo con el uso o adquisicion del producto
o servicio en cuestion que la persona

titular pretenda obtener.
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En caso de que se requiera o desee utilizar
los datos personales para fines que no
estén directamente relacionados con el
producto o servicio a adquirir por la
siendo el caso de

persona titular,

promociones, mercadotecnia, publicidad
de

prospeccion comercial, entre otros, se

otros productos o servicios,

tendra que solicitar el consentimiento
respectivo a través de un nuevo aviso de
privacidad.

Articulo 26. La persona titular tendra derecho
en todo momento y por causa legitima a
oponerse al tratamiento de sus datos o exigir
que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion
debe

justificar que aun siendo licito el tratamiento,

especifica asi lo requiera, lo cual
el mismo debe cesar para evitar que su

persistencia le cause un dafo o perjuicio, 0

[l. Sus datos personales sean objeto de un
tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de
manera significativa sus intereses, derechos o

libertades, y estén destinados a evaluar, sin

Articulo 26. La persona titular tendra derecho
en todo momento y por causa legitima a
oponerse al tratamiento de sus datos o exigir
que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion
debe

justificar que aun siendo licito el tratamiento,

especifica asi lo requiera, lo cual
el mismo debe cesar para evitar que su

persistencia le cause un dafo o perjuicio;

Il. Sus datos personales sean objeto de un
tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de

manera significativa sus intereses, derechos o

libertades, y estén destinados a evaluar, sin
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intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir,
en particular, su rendimiento profesional,

situacion econdmica, estado de salud,

preferencias sexuales, fiabilidad o]

comportamiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir,
en particular, su rendimiento profesional,
econdmica, estado de

situacion salud,

preferencias sexuales, fiabilidad o}

comportamiento, o

lll. Cuando asi lo manifieste la persona
titular, sin que necesariamente exista una
razén determinada.

Ejercer el derecho de oposicion al
tratamiento de datos personales o la no
autorizacion del aviso de privacidad, en
ningin momento podra implicar que se le
niegue a la persona titular, la continuidad
del proceso de adquisicion del producto o

servicio que desee obtener.

Articulo 63. Se sancionara con prision de seis

meses a cinco afios al que, con el fin de

alcanzar un lucro indebido, trate datos
personales mediante el engafo,
aprovechandose del error en que se

encuentre la persona ftitular o la persona

autorizada para transmitirlos.

Articulo 63. Se sancionara con prision de seis
meses a cinco afios a las empresas e
instituciones de la iniciativa privada que, con
el fin de alcanzar un lucro indebido, traten
datos personales mediante el engafo,
recabando autorizacion a través de un
aviso de privacidad que senale fines

distintos al producto o servicio que la
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persona usuaria pretenda adquirir, o
aprovechandose del error en que se encuentre
la persona titular o la persona autorizada para
transmitirlos, asi como a aquellas que
utilicen datos personales para fines que no
estén directamente relacionados a los

autorizados por la persona titular.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 12. Todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable

les confiera.

El responsable podra tratar datos personales

para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad,
siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la legislacion aplicable y medie
el consentimiento de la persona titular, salvo
que sea una persona reportada como

desaparecida, en los términos previstos en la

Articulo 12. Todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable

les confiera.

El responsable podra tratar datos personales

para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad,
siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la legislacion aplicable y medie
el consentimiento de la persona titular, salvo
que sea una persona reportada como

desaparecida, en los términos previstos en la
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presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.

Los datos personales contenidos en el
aviso de privacidad sélo seran usados para
los fines o tramites que la persona titular

pretenda realizar.

En caso de que se necesite utilizar los
datos personales para fines distintos al
que la persona titular esté realizando, se
tendra que solicitar el consentimiento
respectivo a través de un nuevo aviso de

privacidad.

Articulo 132. Seran causas de sancion por
de

establecidas en la materia de la presente Ley,

incumplimiento las obligaciones
las siguientes:
l.LaV....

SIN CORRELATIVO

Articulo 132. Seran causas de sancion por
de

establecidas en la materia de la presente Ley,

incumplimiento las obligaciones
las siguientes:
lLaV...

VL.

aquellos fines distintos a los autorizados

Utilizar los datos personales para

por la persona titular de los mismos;
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SIN CORRELATIVO

VI. Clasificar como confidencial, con dolo o
negligencia, datos personales sin que se
cumplan las caracteristicas senaladas en las
disposiciones juridicas aplicables. La sancion
s6lo procedera cuando exista una resoluciéon

previa que haya quedado firme, respecto del

criterio de clasificacibn de los datos
personales;
VII. Incumplir el deber de confidencialidad

establecido en el articulo 36 de la presente

Ley;

VIII. No establecer las medidas de seguridad
en términos de lo previsto en los articulos 25,
26 y 27 de la presente Ley;

IX. Presentar vulneraciones a los datos
personales por la falta de implementacion de
medidas de seguridad de conformidad con los

articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

VIl.

mediante la manipulacién y el engafio, con

Recabar y tratar datos personales

el fin de alcanzar un lucro indebido;

VIlI. Clasificar como confidencial, con dolo o

negligencia, datos personales sin que se
cumplan las caracteristicas sefaladas en las
disposiciones juridicas aplicables. La sancién
solo procedera cuando exista una resolucién
previa que haya quedado firme, respecto del
de de

personales;

criterio clasificacion los datos

IX. Incumplir el deber de confidencialidad
establecido en el articulo 36 de la presente
Ley;

X. No establecer las medidas de seguridad en
términos de lo previsto en los articulos 25, 26
y 27 de la presente Ley;

Xl. Presentar vulneraciones a los datos
personales por la falta de implementacion de
medidas de seguridad de conformidad con los

articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;
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X. Llevar a cabo la transferencia de datos
personales en contravencion a lo previsto en

la presente Ley;

Xl. Obstruir los actos de verificacion de la

autoridad;

Xil.

contravencion a lo dispuesto por el articulo 5

Crear bases de datos personales en

de la presente Ley;

Xlll. No acatar las resoluciones emitidas por la

Secretaria o las Autoridades garantes, y

XIV. Omitir la entrega del informe anual y
demas informes a que se refiere el articulo 40,
de

Transparencia y Acceso a la Informacion

fraccion VI de la Ley General
Publica, o bien, entregar el mismo de manera

extemporanea.

XIll. Llevar a cabo la transferencia de datos
personales en contravencion a lo previsto en

la presente Ley;

Xlll. Obstruir los actos de verificacion de la

autoridad:

XIV. Crear bases de datos personales en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 5
de la presente Ley;

XV. No acatar las resoluciones emitidas por la

Secretaria o las Autoridades garantes, y

XVI. Omitir la entrega del informe anual y
demas informes a que se refiere el articulo 40,
de

Transparencia y Acceso a la Informacion

fraccion VI de la Ley General
Publica, o bien, entregar el mismo de manera

extemporanea.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 10 BIS, ASi COMO LA FRACCION
Il Y EL PARRAFO SEGUNDO RECORRIENDO EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 26. Y
SE REFORMAN LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 26, ASi COMO EL ARTICULO 63
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
LOS PARTICULARES; ADEMAS SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO
AL ARTICULO 12, ASi COMO LAS FRACCIONES VI Y VIl RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

PRIMERO.- Se adicionan un articulo 10 Bis, asi como la fraccion lll y el parrafo segundo
recorriendo el subsecuente del articulo 26, y se reforman las fracciones | y Il del articulo 26,
asi como el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

los Particulares.

Para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

Articulo 10 Bis. En el aviso de privacidad se debera solicitar autorizacién para el uso y
tratamiento de los datos personales, los cuales se utilizaran unica y exclusivamente para
los fines y/o tramites relacionados sélo con el uso o adquisicién del producto o servicio

en cuestion que la persona titular pretenda obtener.
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En caso de que se requiera o desee utilizar los datos personales para fines que no estén
directamente relacionados con el producto o servicio a adquirir por la persona titular,
siendo el caso de promociones, mercadotecnia, publicidad de otros productos o
servicios, prospecciéon comercial, entre otros, se tendra que solicitar el consentimiento

respectivo a través de un nuevo aviso de privacidad.

Articulo 26. La persona titular tendré derecho en todo momento y por causa legitima a

oponerse al tratamiento de sus datos o exigir que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion especifica asi lo requiera, lo cual debe justificar que aun
siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia le cause un

dario o perjuicio;

ll. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus intereses, derechos o
libertades, y estén destinados a evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir, en particular, su rendimiento profesional,

situacion economica, estado de salud, preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento, o

lll. Cuando asi lo manifieste la persona titular, sin que necesariamente exista una razén

determinada.

Ejercer el derecho de oposicion al tratamiento de datos personales o la no autorizacién
del aviso de privacidad, en ningiin momento podra implicar que se le niegue a la persona

titular, la continuidad del proceso de adquisicién del producto o servicio que desee

obtener.
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Articulo 63. Se sancionara con prision de seis meses a cinco afios al que, con el fin de alcanzar
un lucro indebido, trate datos personales mediante el engafio, aprovechandose del error en
que se encuentre la persona titular o la persona autorizada para transmitirlos, asi como a
quien utilice datos personales para fines que no estén directamente relacionados con

aquellos autorizados por la persona titular.

SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 12, asi como las fracciones
VI'y VI recorriéndose las subsecuentes al articulo 132 de la Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las

atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la legislacion
aplicable y medie el consentimiento de la persona titular, salvo que sea una persona reportada
como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.
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Los datos personales contenidos en el aviso de privacidad sélo seran usados para los

fines o tramites que la persona titular pretenda realizar.

En caso de que se necesite utilizar los datos personales para fines distintos al que la
persona titular esté realizando, se tendra que solicitar el consentimiento respectivo a

través de un nuevo aviso de privacidad.

Articulo 132. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas

en la materia de la presente Ley, las siguientes:

l.L.aV. ...

VI. Utilizar los datos personales para aquellos fines distintos a los autorizados por la

persona titular de los mismos;

VIl. Recabar y tratar datos personales mediante la manipulacién y el engafio, con el fin

de alcanzar un lucro indebido;

VIil. Clasificar como confidencial, con dolo o negligencia, datos personales sin que se cumplan
las caracteristicas sefaladas en las disposiciones juridicas aplicables. La sancion sélo
procedera cuando exista una resolucion previa que haya quedado firme, respecto del criterio

de clasificacion de los datos personales;

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 36 de la presente Ley;

X. No establecer las medidas de seguridad en términos de lo previsto en los articulos 25, 26 y

27 de la presente Ley;
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Xl. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacion de medidas

de seguridad de conformidad con los articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

Xil. Llevar a cabo la transferencia de datos personales en contravencion a lo previsto en la

presente Ley;

XIll. Obstruir los actos de verificacion de la autoridad:

XIV. Crear bases de datos personales en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5 de la

presente Ley;

XV. No acatar las resoluciones emitidas por la Secretaria o las Autoridades garantes, y

XVI. Omitir la entrega del informe anual y demas informes a que se refiere el articulo 40,

fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o bien

entregar el mismo de manera extemporanea.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario e

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero del 2026

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO DE ANIMALES DOMESTICOS Y
COMUNITARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA
TORRE INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General Para el Bienestar y Cuidado de

Animales Domésticos y Comunitarios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccioén

La proteccion y el bienestar de los animales se ha consolidado, a nivel nacional e
internacional, como un tema de interés social, ambiental y de salud publica,
estrechamente vinculado con la calidad de vida de las personas, la convivencia

comunitaria y la preservacion del entorno.

La presente iniciativa propone la expedicion de una ley general que reconozca de
manera expresa a los animales domeésticos y comunitarios como seres sintientes,
sujetos de una proteccion legal reforzada, establece obligaciones minimas para las

personas y estandares homogéneos de actuacion para las autoridades de los tres
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ordenes de gobierno, con un énfasis especial en la prevencion del maltrato, el
abandono y la sobrepoblacion, asi como en la coordinacion institucional; para tal
efecto la Ley General para el Bienestar y Cuidado de Animales Domésticos y
Comunitarios se estructura en 33 articulos ordinarios y disposiciones transitorias

que regulan su entrada en vigor y armonizacion legislativa.

En México, el orden juridico reconoce en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos’, el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber del Estado de garantizar su
proteccion. No obstante, en materia de bienestar animal, la regulacién existente se
encuentra fragmentada, heterogénea y, en muchos casos, insuficiente, al depender
de disposiciones locales con alcances, definiciones y mecanismos de aplicacion

dispares.

La ausencia de una ley general que establezca principios minimos, definiciones
comunes, criterios de coordinacion y estandares homogéneos ha generado vacios
normativos que dificultan la prevencion del maltrato, el abandono y el sacrificio
injustificado de animales, asi como la implementacion eficaz de politicas publicas

orientadas a la proteccion del bienestar animal.

Diversos instrumentos internacionales en materia ambiental, como la Declaracion

de Estocolmo sobre el Medio Humano? y la Declaracion de Rio sobre Medio

' Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. Meéxico. Consultado el 11 de febrero de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 ONU (1972). “Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia. 16 de junio de 1972.
Disponible en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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Ambiente y Desarrollo3, han reconocido que la proteccion de los seres vivos y del
entorno constituye una responsabilidad fundamental de los Estados. Asimismo,
organismos internacionales especializados han sefialado que el bienestar animal
guarda una relacion directa con la salud publica, la prevencidn de riesgos sanitarios

y la seguridad comunitaria.

1. Situacion del Bienestar Animal en México

En México, la relaciéon entre las personas y los animales se ha transformado de
manera significativa en las ultimas décadas, particularmente en el ambito urbano,
en este sentido los animales de compafia forman parte del entorno cotidiano de
millones de hogares, paraddjicamente un numero considerable de animales se
encuentra en situacion de abandono, calle o dependencia comunitaria, o que
plantea retos relevantes en materia de bienestar, salud publica, convivencia social

y responsabilidad institucional.

En el contexto nacional, la informacion estadistica disponible muestra, por un lado,
la amplia presencia de animales de compania en los hogares y, por otro, la falta de
registros oficiales sistematicos sobre maltrato, abandono y animales en situacién de

calle.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021, del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 73 de cada 100 hogares en

3 ONU (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil. 3 al 14 de junio de
1992. Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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México cuentan con al menos una mascota, lo que equivale aproximadamente a 38

millones de mascotas integradas a la vida familiar.#

Sin embargo, el propio INEGI y especialistas han sefialado que las mascotas siguen
siendo, en buena medida, un “sector invisible” para las estadisticas publicas, pues
no existe aun un sistema nacional unificado que registre de manera periddica y
homogénea los casos de maltrato, abandono y poblacion de animales sin hogar, lo

que evidencia una brecha institucional en la medicion de esta problematica.®

Aunque no se tiene una cifra exacta de cuantos perros y gatos viven en condiciones
de abandono, la organizacion mexicana Defensoria Animal estima que siete de cada

10 ejemplares viven en la calle.

[...], se calcula que casi medio millon de animales de compairiia son
abandonados al aio, cifra producto del calculo de las denuncias de
maltrato en via publica o el analisis de situacion econdmica de las
personas, ademas de que el aislamiento por la pandemia también

agravo la violencia contra los animales dentro de los hogares.®

A pesar de esta limitada captura estadistica, los datos disponibles de autoridades
locales ilustran la gravedad del problema; entre enero y noviembre de 2023, la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México

4 INEGI (2021). “Cohabitacion con mascotas”, en Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
(ENBIARE) 2021. México, diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enbiare/2021/doc/enbiare_2021_presentacion_res
ultados.pdf

5 Tapia Sandoval, Anayeli (2023). “Mascotas en México, un sector invisible para las estadisticas”, en
INFOBAE. México. 23 de febrero de 2023. Disponible en:
https://www.infobae.com/mascotas/2023/03/13/mascotas-en-mexico-un-sector-invisible-para-las-
estadisticas/

6 {dem.
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(PAQOT) recibié mas de 1,800 denuncias por maltrato animal, de las cuales mas de
1,500 corresponden a animales sin alimento, agua o resguardo, y alrededor de 266
por golpes y agresiones directas’, lo que pone de manifiesto que las formas de

maltrato incluyen tanto omisiones de cuidado como violencia fisica abierta.

Estos datos, aun circunscritos a una sola entidad federativa, sugieren la existencia
de un fenémeno extendido a nivel nacional que hoy se atiende de manera
fragmentada, sin lineamientos generales homogéneos ni estandares minimos de

actuacion para las autoridades.

En materia de abandono y animales en situacion de calle, el indice de Mascotas sin
Hogar elaborado por Mars Petcare estima que en México cerca de 27.9 millones de
perros y gatos viven sin un hogar, de los cuales aproximadamente 18.8 millones son

perros y 9.1 millones gatos.?

Estudios divulgados por el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la
Ciudad de México sefialan, ademas, que una parte significativa de los reportes por
animales de compafiia en situacion de calle se relaciona con abandono, falta de
alimento, animales amarrados y en condiciones térmicas inadecuadas, lo que revela
que muchos de estos animales estuvieron previamente bajo el cuidado de una
persona y hoy dependen de la atenciéon ocasional de vecinas y vecinos para

sobrevivir.?

7 Cisneros, José Luis (s/f). “Crueldad animal, el perfil de las personas y los motivos que incitan los
actos de violencia con los animales de compania”, en Tesis en el repositorio de la Universidad
Auténoma Metropolitana. Unidad Xochimilco. México. Disponible en:
https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/retrieve/b18ac123-267e-4d26-a0d1-ccade91¢7d56/51771.pdf

8 La Redaccion (2022). “indice de mascotas sin hogar’, en Mars Petcare México. México. 10 de
octubre de 2022. Disponible en: https://www.mars.com/es-mx/news-and-stories/press-releases-
statements/perros-y-gatos-en-condicion-de-calle

9 Staff (2022). “Atiende Consejo Ciudadano 17,600 reportes por maltrato animal”’, en Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Meéxico. México. 20 de julio de

Pagina 5 de 41



Esta realidad, donde millones de perros y gatos habitan el espacio publico sin un
responsable claramente identificado y reciben cuidados basicos de la comunidad,
refleja la existencia factica de animales comunitarios y confirma que el abandono y
la sobrepoblacion no son hechos aislados, sino un problema estructural de bienestar

animal y de salud publica que requiere una respuesta articulada a nivel nacional.'°

En particular, la experiencia cotidiana en ciudades y comunidades del pais muestra
la existencia de millones de perros y gatos que habitan el espacio publico sin un
propietario individual claramente identificable, pero que reciben cuidados basicos

de vecinas y vecinos, configurando la figura de animales comunitarios.

La ley que se propone reconoce expresamente esta categoria, establece garantias
minimas de proteccion para estos animales y define un esquema de
corresponsabilidad entre autoridades y comunidad para asegurar su bienestar,
permanencia segura en el territorio y acceso a alimentacién, agua, refugio y

atencion veterinaria basica.

M. Objetivos y principios de la Ley General para el Bienestar y Cuidado

de Animales Domésticos y Comunitarios

La Ley General para el Bienestar y Cuidado de los Animales Domésticos y
Comunitarios tiene como finalidad establecer un marco normativo de caracter
general, armonico y coherente, orientado a la proteccion del bienestar y cuidado de

los animales domésticos y comunitarios, mediante la fijacién de principios rectores,

2022.Disponible en: https://consejociudadanomx.org/contenido/atiende-consejo-ciudadano-17600-
reportes-por-maltrato-animal

10 Arvizu, L.; Soberanis, O.; Téllez, E. R. (2025). “Atencién del maltrato animal en la Ciudad de
México”, en Revista Digital de Ciencia Forense. Afio 4. Numero 1. México. 30 de abril de 2025.
Disponible en: https://recif.unam.mx/index.php/revista/article/download/158/94
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estandares minimos de trato digno, obligaciones generales, prohibiciones expresas
y mecanismos de coordinacion institucional, en pleno respeto al sistema
constitucional mexicano y a la distribucion de competencias entre los distintos

ordenes de gobierno.

Esta Ley parte del reconocimiento de que el bienestar animal constituye un interés
social legitimo, estrechamente vinculado con la proteccion del medio ambiente, la
salud publica, la convivencia comunitaria y la prevencién de conductas violentas,
sin que ello suponga el reconocimiento de personalidad juridica ni la atribucion de
derechos subjetivos a los animales, sino la imposicion de deberes juridicos a las

personas y autoridades responsables de su cuidado y proteccion.

En ese sentido, este ordenamiento tiene por objeto superar la dispersion normativa
existente mediante la armonizacion de criterios minimos de aplicacion general que
permitan una proteccion homogénea en todo el territorio nacional, sin desplazar ni
restringir la facultad de las entidades federativas y de los municipios para
desarrollar, complementar y, en su caso, ampliar la regulacion correspondiente

conforme a sus contextos sociales, culturales y territoriales.

Los principios, objetivos y contenidos de esta ley se encuentran alineados con
instrumentos internacionales relevantes, estandares técnicos reconocidos en
materia de bienestar animal y experiencias de derecho comparado, incorporados de
manera gradual y prudente, y adecuados al marco juridico, constitucional y social
del Estado mexicano, a fin de fortalecer un modelo de protecciéon animal compatible

con el federalismo y la seguridad juridica.

V. Derecho Comparado
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Paralelamente, la experiencia comparada demuestra una tendencia clara hacia la
adopcion de marcos normativos integrales que reconocen el bienestar animal como
un deber ético y juridico de la sociedad, sin equiparar a los animales con personas
ni atribuirles personalidad juridica, pero si estableciendo obligaciones claras para

quienes los poseen, cuidan o se relacionan con ellos.

En Espafia, la Ley 7/2023, de proteccién de los derechos y el bienestar de los
animales, constituye un referente relevante en materia de derecho comparado, al
establecer un régimen juridico basico de aplicacion estatal orientado a garantizar la
proteccion y el bienestar de los animales de compafiia y de aquellos silvestres que

se encuentran en cautividad.!

Dicho ordenamiento adopta un enfoque integral que combina la prevencion, la
responsabilidad humana y la coordinacion institucional, reconociendo al bienestar
animal como un interés publico transversal, sin alterar el esquema constitucional de

distribucion competencial entre el Estado y las comunidades auténomas.

Esta legislacion se articula a partir de principios generales y obligaciones minimas
comunes, tales como la tenencia responsable, la prohibicién del abandono, la
limitacion del sacrificio, la promocion de la esterilizacion y del control poblacional,
asi como la implementacidén de politicas publicas de educacion, sensibilizacion y
concienciacion social, dejando a las comunidades autéonomas la facultad de
desarrollar, complementar y, en su caso, endurecer los regimenes sancionadores y

las medidas especificas conforme a sus competencias y realidades territoriales.

11 Agencia Estatal de Esparia (2023). “Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y
el bienestar de los animales”, en Boletin Oficial del Estado. Espafia. 29 de septiembre de 2023.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936
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Asimismo, la Ley 7/2023 destaca por establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre autoridades estatales, autondmicas y locales, particularmente en
materia de registro, identificacion, inspeccidn y actuacion ante situaciones de riesgo,
abandono o maltrato, lo que permite una aplicacién homogénea de los estandares
minimos de bienestar animal en todo el territorio, sin desconocer la diversidad

normativa regional.

Este modelo comparado resulta especialmente ilustrativo para el contexto
mexicano, en tanto demuestra que es posible configurar una ley de alcance general
que fije bases y estandares minimos de proteccion animal, armonizando criterios
esenciales a nivel nacional, sin invadir las competencias legislativas locales,

particularmente en materia sancionadora y penal.

De esta experiencia se retoma un enfoque gradual y respetuoso del federalismo,
orientado a fortalecer la proteccion del bienestar animal a través de la coordinacion
intergubernamental, la responsabilidad social y la prevencion, mas que mediante

una centralizacion punitiva.

En Alemania, la Ley de Proteccién Animal (Tierschutzgesetz)'?, constituye uno de
los referentes mas sélidos en materia de bienestar animal desde una perspectiva
juridica y constitucional, al partir del principio fundamental de que ninguna persona

puede causar a un animal dolor, sufrimiento o dafio sin una razén suficiente.

Este principio, de caracter general, permea todo el ordenamiento y se traduce en

obligaciones concretas relativas a la alimentacion, cuidado, alojamiento y trato, los

12 Bundesamt flir Justiiz (2022). “Ley de Bienestar Animal”, en Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz. Alemania. 20 de diciembre de 2022.Disponible en: https://www.gesetze-im-
internet.de/tierschg/BJNR012770972.html
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cuales deben ajustarse de manera estricta a las necesidades biologicas y etologicas

propias de cada especie.

El modelo aleman se distingue por reconocer de forma expresa la responsabilidad
humana frente a los animales, concebidos como Mitgeschdpfe (congéneres), esto
es, seres vivos que, aun sin ser sujetos de derechos, comparten con las personas
una base comun de sensibilidad, vulnerabilidad y capacidad de experimentar

sufrimiento.

Esta concepcidn no implica la equiparacion juridica entre personas y animales, sino
la imposicién de deberes reforzados de proteccion, cuidado y respeto, orientados a

limitar el uso arbitrario o cruel de los animales por parte del ser humano.

La Tierschutzgesetz establece un sistema normativo que combina principios
generales, deberes positivos de cuidado y prohibiciones especificas, acompafado
de mecanismos de inspeccion, control y sancién desarrollados a nivel federal y
complementados por los Lander, lo que permite una aplicacién coherente del
bienestar animal en todo el territorio aleman, respetando la organizacion federal del
Estado.

Este enfoque evidencia que la proteccion animal puede estructurarse eficazmente
a partir de estandares minimos nacionales, dejando margen a las entidades
federativas para desarrollar normas mas detalladas y sancionadoras conforme a sus

competencias.
La experiencia alemana resulta particularmente relevante para el contexto

mexicano, en tanto demuestra que el reconocimiento del bienestar animal como un

interés juridico protegido puede articularse mediante un modelo de deberes y
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responsabilidades humanas, sin necesidad de atribuir personalidad juridica a los
animales, y sin menoscabar el principio de distribucion competencial propio de un

Estado federal.

Este enfoque ha servido de base para la consolidacion de politicas publicas
preventivas y educativas, reforzando una cultura de respeto hacia los animales

compatible con la seguridad juridica y el orden constitucional.

En Suiza la Loi fédérale sur la protection des animaux (Ley Federal de Proteccién
de los Animales)'3, configura uno de los marcos normativos mas avanzados en
materia de bienestar animal, al establecer una prohibicién expresa de causar dolor,
sufrimiento, males o dafos injustificados, asi como de afectar la dignidad de los

animales o someterlos a tratos crueles.

Este ordenamiento parte de una concepcidn objetiva del bienestar animal,
entendida como un interés juridico protegido que impone limites claros a la

actuacién humana, sin atribuir personalidad juridica a los animales.

La legislacién suiza se distingue por otorgar a la autoridad federal la facultad de fijar
condiciones minimas y estandares técnicos obligatorios en materia de tenencia,
cuidado, alojamiento, supervision y control, garantizando asi un nivel homogéneo

de proteccion en todo el territorio nacional.

Al mismo tiempo, dicho marco normativo permite que los cantones desarrollen,

complementen y refuercen estas disposiciones conforme a sus competencias, lo

13 Confederacién Suiza (2005). “Ley Federal de Proteccién de los Animales”, en L’Assemblée
fédérale de la Confédération suisse. Suiza. 16 de diciembre de 2005. Disponible en:
https://lwww.lexfind.ch/tolv/232043/fr
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que evidencia un modelo de coordinacién federal eficaz y respetuoso de la

autonomia territorial.

La Ley Federal de Proteccion de los Animales faculta expresamente a las
autoridades competentes para prohibir practicas, métodos o actividades que
resulten contrarios al bienestar animal, aun cuando dichas practicas hayan sido
tradicionalmente aceptadas, incorporando un enfoque preventivo basado en

criterios cientificos, técnicos y éticos.

Este esquema permite una adaptacion progresiva de las normas de proteccion

animal conforme al avance del conocimiento y a las exigencias sociales.

La experiencia suiza demuestra la viabilidad de un modelo federal que combina
estandares minimos obligatorios a nivel nacional con margenes de desarrollo
normativo local, fortaleciendo la proteccién del bienestar animal sin vulnerar la

distribucion constitucional de competencias.

Este enfoque reafirma que la funcién de una ley general no es centralizar el régimen
sancionador, sino establecer bases comunes que orienten la actuacién de las

autoridades y de la sociedad en su conjunto.

Portugal, por su parte, ha incorporado en el Cddigo Civil el estatuto juridico dos
animais Ley n.° 8/2017 (estatuto juridico para los animales)'4, este representa una
evolucion relevante dentro del derecho comparado al reconocer expresamente a los

animales como seres vivos dotados de sensibilidad, diferenciandolos de las cosas

4 Assembleia da Republica (2017). “Lei n.° 8/2017, de 3 de margo”, en Jornal Oficial da Republica
Portuguesa. Diario da Republica n.° 45/2017, Série | de 2017-03-03. Portugal. 3 de marzo de 2017.
Disponible en: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-2017-106549655
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y estableciendo un estatuto juridico propio que redefine las obligaciones humanas

respecto de su cuidado y proteccion.

Esta reforma no confiere personalidad juridica ni derechos subjetivos plenos a los
animales, sino que establece un régimen especial basado en deberes de respeto,

proteccion y responsabilidad por parte de las personas.

El modelo portugués se caracteriza por integrar la proteccién animal dentro del
derecho civil, reforzando la nocion de que los animales son objetos de tutela juridica
debido a su condicién de seres sintientes, lo que tiene efectos directos en ambitos
como la tenencia responsable, la responsabilidad por dafos, el abandono y el trato
digno, sin desplazar otros regimenes normativos de caracter administrativo o penal

que continuan desarrollandose en leyes especiales.

El estatuto juridico dos animais articula una proteccion transversal que permea
distintas ramas del ordenamiento juridico, permitiendo que las normas
administrativas y penales se desarrollen de manera complementaria y progresiva,

conforme a las competencias propias de cada ambito.

Este enfoque favorece una proteccidén gradual y sistematica, basada en la
armonizacion normativa y en la claridad de los deberes juridicos impuestos a las

personas.
La experiencia portuguesa reconoce la sensibilidad animal como fundamento

juridico del deber de proteccion, sin alterar las categorias tradicionales del derecho

ni comprometer la seguridad juridica.
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Este modelo refuerza la viabilidad de una ley general de bases que, sin atribuir
derechos subjetivos a los animales, consolide un marco minimo comun orientado al
bienestar y cuidado, respetando la distribucién constitucional de competencias y el

principio de federalismo

En Francia la reforma del Code civil (Cddigo Civil Francés) mediante la
incorporacion del articulo 515-14, reconocié a los animales como “étres vivants
doués de sensibilité” (seres vivos dotados de sensibilidad) esta disposicidn introdujo
un estatuto juridico particular que, si bien no desvincula completamente a los
animales del régimen de los bienes, si impone una interpretacién reforzada de las
obligaciones humanas de cuidado, respeto y proteccion, conforme a su naturaleza

de seres sensibles.’®

El modelo francés se caracteriza por una integracion armoénica del bienestar animal
dentro del derecho civil, permitiendo que dicho reconocimiento tenga efectos
transversales en materias como la responsabilidad por dafos, la tenencia
responsable, el abandono y el trato digno, sin necesidad de otorgar personalidad
juridica a los animales ni de alterar las categorias fundamentales del ordenamiento
juridico. De esta forma, el reconocimiento de la sensibilidad animal opera como un
criterio interpretativo obligatorio que orienta la actuacién de autoridades vy

particulares.

La reforma civil se articula con un marco administrativo y penal complementario,

desarrollado principalmente a través del Code rural et de la péche maritime y del

5 Giménez-Candela, Teresa (2013). “A cara descubierta en favor de los animales: Francia, el 'Code
Civil' y la Constitucion”, en Animal Law. Paris, Francia. 4 de diciembre de 2013. Disponible en:
https://www.animallaw.info/sites/default/files/Vol%204%20num%204%20A%20cara%20descubierta
%20en%20favor%20de%20los%20animales%20-
%20Francia%2C%20el%20%27Code%20Civil%27%20y%20la%20Constituci%C3%B3n.pdf

Pagina 14 de 41



Code pénal, donde se establecen prohibiciones, obligaciones y sanciones

especificas, respetando la distribucion competencial del Estado francés.

Este disefio normativo permite una proteccion efectiva del bienestar animal
mediante un sistema escalonado, que combina principios generales, deberes civiles

y mecanismos sancionadores diferenciados.

La experiencia francesa demuestra que el reconocimiento juridico de la sensibilidad
animal puede operar como fundamento normativo de deberes y responsabilidades
humanas, sin generar conflictos con la seguridad juridica ni con la estructura

constitucional del Estado.

Este enfoque refuerza la pertinencia de una ley general que establezca bases
minimas de proteccion y cuidado, permitiendo que las normas administrativas y
penales se desarrollen de manera complementaria por las autoridades

competentes, conforme al principio de federalismo.

V. Conclusion

La expedicion de la Ley General para el Bienestar y Cuidado de los Animales
Domeésticos y Comunitarios constituye un paso necesario y juridicamente
responsable para atender una realidad social innegable, mediante un enfoque
integral que armoniza la proteccion del bienestar animal con el respeto al sistema

federal y a la distribucion constitucional de competencias.
Esta iniciativa no pretende sustituir ni desplazar la labor legislativa de las entidades

federativas y los municipios, sino establecer un marco general de principios,

estandares minimos y mecanismos de coordinacién que permita una actuacién
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coherente y eficaz de las autoridades en todo el territorio nacional, evitando vacios
normativos, contradicciones regulatorias y respuestas desiguales ante

problematicas similares.

El disefio de la ley se apoya en criterios técnicos, evidencia empirica, experiencias
comparadas consolidadas y estandares internacionales en materia de bienestar
animal, adaptados de forma prudente y compatible con la realidad juridica, social y

cultural de México.

De esta manera, se reconoce el bienestar y cuidado de los animales domésticos y
comunitarios como un interés social legitimo, estrechamente vinculado con la salud
publica, la convivencia comunitaria, la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de la violencia, sin atribuir personalidad juridica ni derechos subjetivos

a los animales.

En suma, la presente ley busca fortalecer la capacidad del Estado mexicano para
garantizar condiciones minimas de trato digno y responsable hacia los animales
domeésticos y comunitarios, impulsando una politica publica coordinada, progresiva
y respetuosa del federalismo, que permita a las entidades federativas desarrollar y
perfeccionar sus propios marcos normativos conforme a sus necesidades locales,

bajo una base comun de coherencia juridica y responsabilidad social.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

DECRETO
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO
DE ANIMALES DOMESTICOS Y COMUNITARIOS

UNICO. Se expide la Ley General Para el Bienestar y Cuidado de Animales

Domeésticos y Comunitarios, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO DE ANIMALES
DOMESTICOS Y COMUNITARIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de observancia general, y tiene por objeto establecer
las bases para la proteccion, bienestar y cuidado del trato digno de los animales
domésticos y comunitarios, asi como prevenir, prohibir y sancionar el maltrato,

abandono y cualquier acto u omisién que les cause sufrimiento.

Asimismo, esta ley establece los principios, competencias, mecanismos y deberes
minimos que la Federacion, los Estados, municipios y alcaldias deberan observar

su correcta aplicacién, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. La presente ley resulta aplicable a toda persona que tenga bajo su
custodia, cuidado, tenencia o responsabilidad animales domésticos, asi como a
quienes, mediante actos u omisiones, afecten el bienestar de animales

comunitarios.
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Las autoridades de la Federacion, los Estados, municipios y alcaldias deberan
aplicarla y hacerla cumplir, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme

a las disposiciones que en ella se establezcan.

Articulo 3. Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:

I. Animal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por animal todo ser vivo
no humano, vertebrado o invertebrado, dotado de sensibilidad y capaz de
experimentar dolor, placer, miedo, estrés y otras sensaciones fisicas o emocionales,
conforme a su naturaleza biolégica, comprendiendo dentro de este concepto al
animal doméstico y al animal comunitario, en los términos definidos por este

ordenamiento.

Il. Bienestar animal: El estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las que vive y se desarrolla, que comprende, al menos, el acceso a
alimentacioén suficiente, agua, refugio adecuado, atencion sanitaria y un entorno

libre de sufrimiento evitable.

[ll. Maltrato animal: Toda accion u omisién, dolosa o culposa, que cause dolor,
sufrimiento, dafio fisico o psicoldgico, estrés grave o afectacion significativa al

bienestar de un animal.

IV. Crueldad animal: La conducta intencional que provoque sufrimiento grave,
prolongado o innecesario a un animal, mediante actos de violencia, tortura,
abandono extremo o cualquier otro medio que atente de manera grave contra su

integridad.
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V. Tenencia responsable: El conjunto de deberes y obligaciones que corresponden
a las personas que ejercen la custodia, cuidado o control de animales, orientados a

garantizar su bienestar, trato digno y proteccion.

V1. Personas propietarias, poseedoras o responsables de animales domeésticos: Las
personas que, por cualquier titulo o circunstancia, ejerzan de manera permanente
o temporal la custodia, cuidado, tenencia, control o supervision de un animal, aun

cuando no exista propiedad formal sobre el mismo.

VII. Médico veterinario: El profesional legalmente autorizado para ejercer la

medicina veterinaria conforme a la normativa aplicable.

VIIl. UMAS o UMA: Referencia econémica en pesos, determinada y actualizada
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que se utiliza como
base para el calculo de multas, sanciones administrativas, derechos, obligaciones y
demas supuestos previstos en disposiciones juridicas, en términos de la legislacion

aplicable.

Articulo 4. La aplicacion, vigilancia y cumplimiento de la presente ley
correspondera, en el ambito federal, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias conforme a la

legislacion aplicable.
Las entidades federativas, municipios y alcaldias ejerceran las funciones que esta

ley les confiere, de manera concurrente y coordinada con la autoridad federal,

conforme a sus respectivos ambitos de competencia.
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La autoridad federal podra celebrar convenios de coordinacion con las autoridades
locales para la ejecucion de acciones de inspeccion, vigilancia, prevencion, sancion

y atencion integral en materia de bienestar animal.

CAPITULO SEGUNDO
SUJETOS DE PROTECCION

Articulo 5. El presente ordenamiento regula las bases y principios minimos para la
proteccion, el bienestar y el trato digno de los animales domésticos y comunitarios,
asi como las obligaciones, acciones preventivas, medidas de proteccion y
responsabilidades aplicables en el territorio nacional, en el ambito de las
competencias concurrentes de la Federacion, las entidades federativas, los

municipios y las alcaldias.

Quedan comprendidas dentro de su ambito de regulacion las disposiciones relativas
a la prevencion del maltrato y la crueldad, la tenencia responsable, la proteccion
ante situaciones de riesgo, abandono o negligencia, la intervencion de las
autoridades, las medidas urgentes y de retiro, asi como los mecanismos de

coordinacién y participacién social.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
materias reguladas por la Constitucion y las leyes aplicables, en particular en los
ambitos de salud publica, medio ambiente, sanidad animal, seguridad y proteccién

civil.
Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por animal doméstico aquel que,

perteneciendo a una especie que vive en estrecha relacién con el ser humano, es

mantenido principalmente en el hogar o en su entorno inmediato, y cuya tenencia
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no tiene como finalidad su consumo ni el aprovechamiento industrial o comercial de

sus productos.

Articulo 7. Para efectos de esta ley, se consideran animales comunitarios, los
perros y gatos, entre otros, que, sin contar con una persona propietaria o poseedora
identificable, habitan y se desarrollan en un espacio publico o privado de uso comun,
donde reciben alimentacion, cuidados basicos o proteccion de manera habitual por

parte de una o varias personas de la comunidad.

La condicién de animal comunitario no se extingue por el solo hecho de que el
animal represente un riesgo, en cuyo caso deberan aplicarse las medidas sanitarias

o de seguridad correspondientes, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 8. Para efectos de la presente ley, se considera animal abandonado aquel
animal doméstico que haya sido desprovisto, total o funcionalmente, del cuidado,
supervision o proteccion necesarios para garantizar su bienestar, cuando no exista
persona propietaria, poseedora o responsable que asuma de manera efectiva

dichas obligaciones.

Asimismo, se considerara animal abandonado aquel animal doméstico que, aun
permaneciendo dentro de un bien mueble o inmueble, se encuentre atado,
confinado o retenido sin recibir de forma regular alimentacion suficiente, agua
potable, refugio adecuado o atencion veterinaria basica, asi como aquel que no sea
reclamado por su persona propietaria, poseedora o responsable en los centros de

acogida, refugios o lugares de resguardo.

CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS RECTORES
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Articulo 9. Los animales domésticos y comunitarios son seres sintientes, dotados
de sensibilidad fisica y emocional, capaces de experimentar dolor, placer, alegria,

miedo y sufrimiento.

Debido a su naturaleza, los animales deberan recibir trato digno y respetuoso,
acorde con sus necesidades bioldgicas y etologicas, quedando prohibido cualquier
acto u omisién que les cause sufrimiento innecesario, dafio o0 menoscabo a su

integridad fisica.

En consecuencia, toda persona tiene un deber ético y una obligacion juridica de
respetar, proteger y salvaguardar la vida y la integridad de los animales, en los

términos establecidos por la presente ley y demas disposiciones aplicables.

El reconocimiento de los animales como seres sintientes no los equipara a las
personas, ni les confiere personalidad juridica, sino que constituye el fundamento

para su proteccion legal reforzada por parte del Estado.

Articulo 10. El trato digno y respetuoso hacia los animales, constituye un principio

rector de la presente ley.

Dicho principio implica el reconocimiento de su condicion de seres sintientes y obliga
a toda persona o autoridad a evitar actos u omisiones que les provoquen dolor,
sufrimiento, dano fisico o afectacion a su bienestar, garantizando condiciones

minimas acordes con sus necesidades.
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El trato digno y respetuoso debera observarse en todas las acciones, politicas
publicas, procedimientos administrativos y actuaciones de autoridad relacionadas

con los animales a que se refiere esta ley.

Articulo 11. Las autoridades competentes y toda persona deberan prevenir el
sufrimiento y el dafno innecesario a los animales domésticos y comunitarios sujetos
de proteccion de esta ley, en todas las actividades, decisiones y conductas que

incidan en su bienestar.

Para efectos de la presente ley, se considera dafio o sufrimiento innecesario aquel
que no se encuentre justificado por razones humanitarias, de salud, de seguridad
publica o de interés sanitario, y que pueda evitarse mediante medidas razonables y

proporcionales.

La prevenciéon del sufrimiento y del dafno innecesario debera guiar el disefo e
implementacion de politicas publicas, las actuaciones administrativas, y la

interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley.

Articulo 12. Toda persona es responsable de las consecuencias de sus actos u
omisiones que afecten la vida, la integridad o el bienestar de los animales sujetos

de proteccion de esta ley.

Quien tenga bajo su custodia, cuidado o control un animal doméstico asume el
deber de garantizar condiciones minimas de bienestar, conforme a lo dispuesto por
la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan.
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Tratandose de animales comunitarios, la responsabilidad se actualiza respecto de
cualquier persona que, por accién u omision, les cause dafo, sufrimiento o
menoscabo, independientemente de la inexistencia de un propietario individual. Las
autoridades deberan promover una cultura de responsabilidad y respeto, mediante

acciones de prevencion, educacion y aplicacion efectiva de esta ley.

Articulo 13. El bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios,
constituye un interés social, por su vinculacion con la salud publica, seguridad, la
convivencia comunitaria y el respeto a la vida, conforme a los valores reconocidos

por el orden juridico mexicano.

En atencion a su interés social, el Estado debera promover, proteger y garantizar
condiciones minimas de bienestar animal, mediante politicas publicas, acciones

preventivas y medidas de proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias.

El interés social en la proteccidén del bienestar animal no excluye ni sustituye otros
intereses juridicamente protegidos, sino que debera armonizarse con ellos

conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 14. El bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios, se
realizara bajo el principio de coordinacion y concurrencia entre la Federacion, los

Estados y municipios y alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberan coordinar acciones,
compartir informacion y armonizar politicas publicas para la prevencion del maltrato
y del abandono, la atencién de animales en situacion de riesgo, y la aplicacion de

las medidas previstas en esta ley.
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La concurrencia de competencias debera ejercerse conforme a los principios de
legalidad, subsidiariedad y cooperacion institucional, evitando duplicidades y

garantizando una actuacion eficaz y proporcional.

CAPITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES Y DEBERES

Articulo 15. Las personas propietarias de animales domésticos deberan cumplir,

como minimo, con las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar alimentacion adecuada y agua suficiente, de forma regular y acorde

con las necesidades del animal.

II. Garantizar condiciones de refugio y resguardo que lo protejan de las inclemencias

del clima y de cualquier situacion que ponga en riesgo su integridad.

lIl. Brindar atencion veterinaria basica, incluyendo medidas preventivas razonables,
y procurar tratamiento oportuno en caso de enfermedad, lesion o sufrimiento

evidente.

IV. Evitar actos u omisiones que provoquen dolor, sufrimiento, estrés o dafo

innecesario, conforme a los principios establecidos en esta ley.
V. Adoptar las medidas necesarias de control y vigilancia para prevenir que el animal

cause danos a terceros, a otros animales o a bienes, sin menoscabo de su

bienestar.
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VI. Permitir, en los casos previstos por la legislacidon aplicable, la intervencion de la
autoridad competente cuando exista riesgo para la vida, la integridad o el bienestar

del animal.

Articulo 16. Queda prohibido abandonar animales domésticos, asi como incurrir en
omisiones de cuidado que, de manera total o funcional, priven al animal de las

condiciones minimas necesarias para garantizar su bienestar.

Se considerara abandono no sélo la separacion fisica definitiva del animal por parte
de su persona propietaria, poseedora o responsable, sino también cualquier
conducta u omision que implique desentenderse de sus necesidades basicas de
alimentacién, agua, refugio o atencién veterinaria basica, en los términos

establecidos por esta ley.

La prohibicion prevista en este articulo es independiente de la existencia o no de un
dafio efectivo, y su actualizacion dara lugar a la intervencion de la autoridad
competente y a la aplicacién de las sanciones correspondientes, conforme al

articulo 27 de la presente ley.
Articulo 17. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del presente
ordenamiento, el sacrificio de animales unicamente podra autorizarse de manera

excepcional, cuando concurran causas debidamente acreditadas de:

I. Sufrimiento grave e irreversible que no pueda ser mitigado mediante tratamiento

veterinario;

Il. Riesgo cierto y grave para la salud publica, la seguridad o la biodiversidad,

conforme a dictamen técnico de la autoridad competente;
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lll. Razones sanitarias determinadas por la autoridad en los términos de la

legislacion aplicable.

En todos los casos, el sacrificio debera realizarse bajo criterios humanitarios, con
métodos que eviten dolor, angustia o sufrimiento innecesario, previa valoracién de

un médico veterinario y con estricto apego a los principios establecidos en esta ley

Articulo 18. La persona propietaria de un animal doméstico sera responsable de
los dafos que éste cause a personas o bienes, conforme a la legislacion aplicable,
cuando dichos dafos deriven del incumplimiento del deber de cuidado, vigilancia o

control.

No habra responsabilidad cuando el dafio sea consecuencia de una conducta
defensiva del animal, ocurrida en un contexto de proteccién de la integridad de la
persona responsable, de terceros bajo su cuidado o de un bien inmueble, siempre
que dicha conducta no haya sido provocada, ordenada o dirigida dolosamente para

causar un dafo ilegitimo.

Articulo 19. Queda prohibido el sacrificio de animales domésticos o comunitarios
por motivos relacionados con la falta de espacio, saturacion de instalaciones,
permanencia en centros de resguardo, edad avanzada, disminucion de capacidades
fisicas o cualquier otro criterio de gestion, disponibilidad material o conveniencia

administrativa.
En consecuencia, la edad, el estado fisico asociado al envejecimiento, ni la

insuficiencia de infraestructura, recursos humanos o materiales podran justificar la

privacion de la vida de un animal.
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Las autoridades, asi como los centros de acogida, refugios, establecimientos
publicos o privados y las personas responsables de animales, deberan priorizar

medidas alternativas de cuidado, reubicacion, adopcion o resguardo.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo hara acreedores a las personas
responsables a las sanciones previstas en el articulo 27 del presente ordenamiento,

sin perjuicio de las demas responsabilidades que resulten aplicables.

Articulo 20. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan
disefiar, implementar y evaluar politicas publicas y programas permanentes
orientados al bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios, la
prevencion del maltrato y el abandono, y la promocidn de la tenencia responsable.

Estos deberan incluir:

I. Acciones de educacion, sensibilizacién y concientizacién social dirigidas a la

poblacién en general, con especial énfasis en nifas, nifios y adolescentes;

II. Campanias de informacion y capacitacion sobre las obligaciones legales y éticas

derivadas de la tenencia de animales;

lll. Programas de esterilizaciéon, identificaciéon y atencion veterinaria basica,

conforme a las capacidades institucionales y a la normativa aplicable;

IV. Mecanismos de coordinacion interinstitucional y participacién social para la

ejecucion y seguimiento de las acciones previstas en este articulo.
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Las politicas y programas a que se refiere este articulo deberan atender criterios de
prevencion, inclusion, enfoque territorial y respeto al trato digno y respetuoso hacia

los animales, y seran evaluados periodicamente para medir su impacto y eficacia.

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE ANIMALES COMUNITARIOS

Articulo 21. La Federacién reconoce a los animales comunitarios como una
categoria especifica de animales sujetos de proteccion especial, en atencién a su

situacion de vulnerabilidad y a su convivencia habitual con la comunidad.

Los animales comunitarios gozaran de trato digno y respetuoso, y estaran
protegidos frente a cualquier acto u omision que implique maltrato, crueldad,

abandono, explotacion o sufrimiento innecesario, en los términos de esta ley.

Las autoridades competentes deberan garantizar y respetar la permanencia,
proteccion y bienestar de los animales comunitarios en los espacios en los que
habitualmente se desarrollan, conforme a los principios y disposiciones del presente
ordenamiento, sin perjuicio de las medidas especificas que se establezcan en el

capitulo relativo a su proteccion, bienestar y corresponsabilidad social y comunitaria.

Articulo 22. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran politicas, programas y
lineamientos orientados a garantizar el bienestar de los animales comunitarios,

conforme a las bases siguientes:

I. Acceso suficiente a agua y alimento, proporcionado de manera ordenada, segura

y compatible con la salud publica y la convivencia comunitaria;
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II. Disponibilidad de refugio o resguardo adecuado, conforme a las condiciones

climaticas y al contexto territorial;

lll. Atencion veterinaria basica, priorizando acciones de prevencion, vacunacion,

desparasitacion y esterilizacion, y

IV. Condiciones que permitan su permanencia segura en el territorio, evitando

riesgos para los propios animales y para la comunidad.

Las autoridades competentes definiran los mecanismos especificos de
implementacion, incluyendo criterios de ubicacion, operacion, corresponsabilidad

comunitaria y coordinacion interinstitucional.

Las entidades federativas y los municipios podran establecer medidas adicionales

0 mas estrictas, conforme a sus realidades sociales, presupuestales y territoriales.

La Federacion emitira lineamientos generales de coordinacion, con el fin de
armonizar criterios minimos y promover la aplicacion homogénea de estas bases en

todo el territorio nacional.

Articulo 23. Las personas que proporcionen alimentacién, cuidados basicos o
proteccion a animales comunitarios no adquiriran, por ese solo hecho, la calidad de
propietarias, ni seran responsables de manera automatica por los actos de dichos

animales.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias, en el ambito

de sus competencias, seran responsables de establecer mecanismos de manejo,
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supervision y atencion de los animales comunitarios, incluyendo acciones de

identificacion, esterilizacion, vacunacion y control sanitario.

Las autoridades competentes podran promover esquemas de corresponsabilidad
comunitaria, sin que ello implique transferencia de propiedad o responsabilidad civil,

y deberan emitir lineamientos para su operacion segura y ordenada.

La responsabilidad civil por dafos causados por animales comunitarios se
determinara conforme a la legislacién local aplicable, considerando su condicién

juridica y el deber de supervision de las autoridades.

CAPITULO SEXTO
DE LA PREVENCION DEL MALTRATO Y MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 24. Las autoridades competentes deberan adoptar y ejecutar acciones y
medidas preventivas destinadas a evitar actos de maltrato, crueldad, negligencia
grave o cualquier conducta que genere sufrimiento innecesario a los animales,

dichas acciones y medidas comprenderan, entre otras:

I. Programas de inspeccion, vigilancia y supervisién en espacios publicos y privados,

conforme a las atribuciones legales correspondientes;

II. Mecanismos de recepcion, canalizacion y atencion de denuncias por actos de

maltrato o crueldad;
[ll. Medidas de proteccidén inmediata cuando exista riesgo para la vida o integridad
de los animales, incluyendo su resguardo temporal, conforme a la normativa

aplicable;
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IV. Acciones de orientacion, apercibimiento y correccion, previas a la imposicién de

sanciones, cuando la naturaleza del caso lo permita;

V. Coordinacion con autoridades de seguridad, salud y procuracion de justicia para

la atencion integral de los casos;

VI. Implementar y coordinar campafas permanentes de esterilizacién, control
poblacional y atencién sanitaria, con enfoque preventivo, ético y no letal, priorizando
a los animales en situacion de vulnerabilidad, y ejecutandolas de manera accesible,
periodica y territorialmente focalizada, conforme a las

condiciones sociales y sanitarias de cada regién, mediante la coordinacién

interinstitucional y la participacion social organizada.

Las medidas preventivas deberan aplicarse con criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y respeto al debido proceso, atendiendo a las circunstancias

particulares de cada caso.

Si los hechos constituyen un posible delito, la autoridad administrativa lo informara

al Ministerio Publico competente.

Articulo 25. Cuando exista riesgo inminente, abandono, maltrato o cualquier
situacion que comprometa la vida, integridad o bienestar de un animal, las
autoridades competentes deberan adoptar de manera inmediata las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardarlo, estas medidas consistiran, entre otras,

en:

I. El aseguramiento o resguardo temporal del animal;
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Il. Su traslado a instalaciones adecuadas para su atencion y proteccion;

Ill. La atencion veterinaria inmediata, cuando resulte necesaria;

IV. La restriccidn provisional de la custodia a la persona responsable, en los términos

de la normativa aplicable.

La adopcidn de estas medidas no prejuzga sobre la responsabilidad de las personas
involucradas y debera realizarse con criterios de necesidad, proporcionalidad y
respeto al debido proceso, garantizando en todo momento el trato digno y

respetuoso hacia los animales.

Las autoridades competentes deberan dar seguimiento oportuno a las medidas

adoptadas y resolver lo conducente conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Cuando se acredite que un animal se encuentra en situacion de riesgo,
abandono, maltrato o crueldad, las autoridades competentes podran ordenar el
retiro temporal o definitivo del animal de la persona propietaria, poseedora o

responsable, segun la gravedad del caso y las circunstancias que concurran.

El retiro temporal procedera cuando las causas que motivaron la intervencion sean
susceptibles de correccién, y tendra como finalidad garantizar la proteccion del
animal mientras se adoptan las medidas necesarias para restituir condiciones

adecuadas de bienestar.

El retiro definitivo procedera cuando:
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I. Se constate la reiteraciéon de conductas de maltrato, abandono o negligencia

grave;

II. Exista un riesgo persistente para la vida o integridad del animal;

lll. Las personas responsables se nieguen o sean incapaces de cumplir las medidas

correctivas ordenadas por la autoridad.
En los casos de retiro definitivo, la autoridad determinara el destino del animal,
priorizando su resguardo, rehabilitacion, reubicacién o adopcion, conforme a

criterios de bienestar, trato digno y seguridad.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 27. Las conductas que contravengan las disposiciones de esta Ley seran

sancionadas por las autoridades competentes conforme a la legislaciéon

administrativa de las entidades federativas, municipios y alcaldias.

Las leyes locales deberan prever, al menos, sanciones de caracter:

I. Econémico;

Il. Administrativo;

lll. Correctivo, y

IV. En su caso, de aseguramiento temporal o definitivo.
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Las leyes locales deberan prever, al menos, sanciones de caracter:

a. la gravedad de la conducta;

b. la reincidencia;

c. el dafio causado al animal;

d. el riesgo para la comunidad, y

e. la capacidad economica de la persona infractora.

Las entidades federativas podran establecer sanciones mas estrictas o

complementarias conforme a sus competencias.

Articulo 28. Las personas propietarias, poseedoras, responsables, encargadas del
cuidado de animales, asi como los médicos veterinarios que realicen conductas
contenidas en el articulo 19, seran sancionadas con multa de 300 a 700 UMAS

diarias.

Para la determinacion de la sancién se consideraran la gravedad de la conducta, el
dano ocasionado, la reincidencia, el grado de responsabilidad y, en su caso, la
condicion profesional de la persona infractora, sin perjuicio de las responsabilidades

penales, civiles o administrativas que resulten aplicables.

Articulo 29. Las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, podran

considerar para la armonizacién de su legislacién penal las siguientes conductas,
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cuando generen dolor, sufrimiento, dafio o muerte a un animal doméstico o

comunitario:

|. Maltrato intencional;

II. Abandono en condiciones que comprometan su supervivencia;

I1l. Actos de crueldad;

IV. Lesiones dolosas, y/o

V. Muerte intencional sin causa justificada.

La Federacion promovera, mediante mecanismos de coordinacion, criterios técnicos

y lineamientos que faciliten la armonizacion progresiva de los tipos penales en las

entidades federativas.

Las legislaturas locales conservaran plena libertad para definir los elementos del

tipo penal, las sanciones aplicables y los procedimientos correspondientes.

Articulo 30. Las entidades federativas deberan considerar como circunstancias
agravantes, para efectos de la determinacion de sanciones penales o
administrativas, cuando en la comisién de conductas de maltrato animal concurran

una o mas de las siguientes:

|. Cuando del maltrato resulte la muerte del animal;
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[I. Cuando se cause mutilacion, pérdida de érganos, deformidades permanentes o

lesiones irreversibles;

[ll. Cuando el sufrimiento sea prolongado, reiterado o particularmente cruel,

IV. Cuando el hecho se cometa con ensanamiento, aumentando deliberadamente

el dolor o la agonia;

V. Cuando se utilicen venenos, fuego, sustancias corrosivas, armas de fuego u

objetos especialmente lesivos;

VI. Cuando el maltrato se cometa de forma reiterada o habitual;

VII. Cuando el hecho se realice en presencia de nifias, nifios o adolescentes;

VIIl. Cuando el maltrato sea grabado, difundido o reproducido por cualquier medio;

IX. Cuando la persona responsable tenga la calidad de propietaria, poseedora,

responsable, cuidadora o encargada del animal;

X. Cuando el hecho sea cometido por servidores publicos, personal de refugios,

centros de control animal o establecimientos encargados de su cuidado;

XlI. Cuando el maltrato tenga por finalidad obtener placer, intimidar, castigar o

coaccionar;

XIl. Cuando exista reincidencia.
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Cuando concurran dos 0 mas circunstancias agravantes, la pena podra
incrementarse hasta en dos terceras partes del maximo previsto, atendiendo a la
gravedad del hecho, el grado de culpabilidad y las condiciones personales de la

persona responsable.

El incremento de la pena se aplicara tanto a la pena privativa de libertad como a la

multa, sin perjuicio de las demas responsabilidades que resulten aplicables.

Articulo 31. Las conductas realizadas de manera estrictamente necesaria y
proporcional para proteger la vida o la integridad fisica de las personas, ante una
agresion real o inminente por parte de un animal, deberan ser valoradas conforme
a los principios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad, en términos de la

legislacion aplicable.

La autoridad judicial valorara estas circunstancias atendiendo a los principios de
necesidad, racionalidad y proporcionalidad, reconociendo la preeminencia de la vida

y la integridad de las personas como bienes juridicos superiores.

CAPITULO OCTAVO
DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES

Articulo 32. La Federacion, los Estados, municipios y alcaldias ejerceran sus
atribuciones en materia de bienestar animal de manera coordinada y concurrente,
en el ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de garantizar la

aplicacion eficaz de las disposiciones previstas en este ordenamiento.

Para tal efecto, las autoridades competentes podran celebrar convenios de

colaboracién, establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional, compartir
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informacion relevante, disefar estrategias conjuntas, asi como armonizar criterios
de actuacién, sin menoscabo de las facultades que les confieran otras disposiciones

juridicas.

Articulo 33. Los recursos que se obtengan con motivo de las infracciones y
sanciones previstas en este ordenamiento deberan destinarse al disefio y
fortalecimiento de programas sociales orientados al bienestar y cuidado de animales
domésticos y comunitarios, la prevencion del maltrato, la concienciacion social, la

educacién en tenencia responsable y la atencion de animales en situacién de riesgo.

Las autoridades competentes administraran dichos recursos conforme a las
disposiciones aplicables en materia presupuestaria y de disciplina financiera,
garantizando su uso transparente, finalidad social y alineacion con las politicas

publicas en la materia.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor a los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas contaran con un plazo
maximo de doce meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
para reformar, adicionar o expedir las disposiciones legales necesarias a fin de
armonizar su legislacion en materia de bienestar animal con lo previsto en este

ordenamiento.
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Tercero. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debera expedir el reglamento de la presente Ley dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes deberan realizar las adecuaciones administrativas, operativas y

normativas necesarias para la correcta aplicacion de la presente ley.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra celebrar
convenios de coordinacion con las entidades federativas, municipios y alcaldias, a
fin de fortalecer las acciones de inspeccion, prevencion, sancion y proteccidon en

materia de bienestar animal.

Sexto. Los procedimientos administrativos y penales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley se tramitaran y resolveran conforme a la
legislacion vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion de

disposiciones mas favorables cuando asi proceda.

Séptimo. Las autoridades competentes deberan implementar programas de
capacitacién y sensibilizacién dirigidos a su personal, particularmente a quienes
participen en tareas de inspeccion, verificacion, procuracion de justicia y atencion

de denuncias relacionadas con el bienestar animal.

Octavo. La implementacion de la presente ley se realizara con cargo a los recursos

presupuestarios autorizados.
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Fcbicio 18 de 2oz,
Los que suscriben diputados de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
relacién con el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforma la fraccion IV, Apartado A y la fraccién II del, Apartado B, del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 40 horas laborales,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo es una actividad fundamental para el desarrollo econdmico y social de cualquier pais.
En México, las largas jornadas laborales han sido una caracteristica distintiva, con una normativa
que establece hasta 48 horas semanales segin se establece en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional. No obstante, en los ultimos afios ha habido un creciente debate sobre la reduccion
de la jornada laboral a 40 horas semanales, una reforma que busca mejorar la calidad de vida de
los trabajadores y alinearse con las tendencias internacionales.

A nivel global, muchos paises han avanzado en la reduccion de las horas laborales. El analisis del
promedio de horas trabajadas anualmente en los paises mostrados en la siguiente tabla proporciona
informacién clave sobre las tendencias laborales a nivel global y su relacion con el desarrollo
econdmico, la productividad y el bienestar social.

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS ANUALMENTE

Paises 2021 202 2023
México 2,216 2,226 2,207
Costa Rica 2,073 2,149 2,171
Chile 1,921 1,966 1,953
Grecia 1,854 1,886 1,897
Israel 1877 = 1,891 1,880
Corea 1,910 1,901 1,872
Canada 1,685 1,686 1,865
Polonia 1,828 1,815 1,803
Estados Unidos 1,813 1,804 1,799
Cheguia 1,722 1,774 1,766
Nueva Zelanda 1,730 1,748 1,751
Estonia 1,767 1,770 1,742
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OECD 1,739 1,746 1,742
ltalia 1,686 1,726 1,734
Hungria - 1,682 1,691 1,679
Australia 1,622 1,628 1,651
Lituania 1,620 1,624 1,641
Irlanda 1,627 1,657 1,633
Espafia 1,633 1,652 1,632
Portugal 1,649 1,635 1,631
Republica Eslovaca 1,583 1,622 1,631
Eslovenia 1,593 1,610 1,616
Japdn 1,607 1,607 1,611
Letonia 1,601 1,553 1,548
Reino Unido 1,498 1,531 1,524
Francia 1,475 1,501 1,500
Finlandia 1,528 1,514 1,499
Luxemburgo 1,467 1,459 1,462
Islandia 1,459 1,459 1,448
Suecia 1,447 1,440 1,437
Austria 1,437 1,435 1,435
Noruega 1,426 1,425 1,418
Paises Bajos 1,412 1,415 1,413
Dinamarca : 1,390 1,394 1,380
Alemania ; o 4,348 - 1,347 : 1,343
Total de horas anuales 57,925 _ 58;287 58,313
Promedio anual : 1565.54 1575.32 1576.04

Elaboracion propia, analizada y detallada conforme a los datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OECD). (2024). Promedio anual de horas trabajadas por trabajador. OECD Data Explorer.

Meéxico: El pais con mayor carga laboral

México se destaca por tener el promedio de horas trabajadas mas alto en 2021, 2022 y 2023, con
2,207 horas trabajadas anualmente en 2023. A pesar de una ligera disminucion respecto a los afios
anteriores, sigue superando considerablemente al promedio de los paises de 1a OCDE (1,746 horas
en 2023). Desde una perspectiva econdmica, esta alta carga laboral no necesariamente se traduce
en una mayor productividad. De hecho, muchos estudios sugieren que jornadas laborales mas
extensas pueden generar una disminucion en la eficiencia de los trabajadores, lo que plantea un
desafio importante para la economia mexicana.
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Implicaciones econémicas:

. Aunque México registra muchas mas horas trabajadas que otros paises, la productividad
por hora es baja. Esto sugiere la necesidad de mejorar las politicas de capacitacion,
innovacion y tecnologia para aumentar la productividad sin depender de largas jornadas
laborales.

1. Un mayor niimero de horas trabajadas puede afectar negativamente el bienestar de los
trabajadores, lo que a largo plazo puede reducir el consumo interno debido a que los
individuos tienen menos tiempo y energia para el ocio y el gasto en actividades recreativas.

Comparativa con América Latina

Costa Rica y Chile, los otros dos paises latinoamericanos incluidos en la tabla, también presentan
un promedio elevado de horas trabajadas, aunque con una tendencia a la baja en el caso de Chile
(de 1,966 horas en 2022 a 1,953 en 2023). Costa Rica, con 2,149 horas en 2023, 51gue siendo otro
ejemplo de alta carga laboral en la region.

Implicaciones economicas:

I Similar a México, estos paises enfrentan el reto de mejorar la productividad por hora
trabajada. El alto nimero de horas no garantiza un mejor rendimiento econémico. Estos
paises deberian priorizar politicas para aumentar la productividad a través de la educacion,
la adopcion de tecnologias y una mejor distribucion de las horas de trabajo.

II. La alta carga laboral, si no estd acompafiada de aumentos proporcionales en la
productividad, podria limitar la capacidad de estos paises para competir con economias
mas avanzadas que logran niveles mas altos de productividad con menos horas trabajadas.

Faises desarrollados: Menor carga laboral, mayor productividad

Los paises con menos horas trabajadas anualmente, como Alemania (1,343 horas en 2023),
Dinamarca (1,393 horas) y Paises Bajos (1,415 horas), han logrado equilibrar las horas trabajadas
con altos niveles de productividad. Este fenomeno refleja una evolucion hacia un entorno laboral
mas eficiente, en el que se prioriza la calidad sobre la cantidad de horas trabajadas.

Implicaciones econémicas:

I Estos paises han adoptado sistemas econdmicos en los que el tiempo de trabajo es mas
eficiente, aprovechando mejor el capital humano, invirtiendo en tecnologia y fomentando
la innovacion.



II.  El menor nimero de horas trabajadas esta correlacionado con un mayor nivel de bienestar
y un entorno laboral mas equilibrado. Esto se traduce en economias mas sostenibles a largo
plazo, donde se promueve el consumo interno y el bienestar social.

Tendencias globales en la reduccion de horas

Fl promedio de horas trabajadas anualmente en muchos paises ha mostrado una tendencia a la
baja, lo que indica un cambio hacia una mayor concienciacion sobre el bienestar laboral y una
mayor eficiencia. La reduccion de horas trabajadas también responde a cambios estructurales en
la economia global, donde la automatizacidn, el teletrabajo y las nuevas tecnologias permiten una
mayor flexibilidad y productividad.

Implicaciones economicas:

I.  Flexibilidad laboral: La reduccién de las horas de trabajo esta relacionada con un cambio
hacia una mayor flexibilidad laboral, permitiendo a las economias mas desarrolladas
adaptarse mejor a las necesidades de los trabajadores y a las nuevas dindmicas del mercado
laboral.

1. Evolucién de sectores productivos: Sectores como los servicios y la tecnologia, que tienen
un peso creciente en las economias desarrolladas, tienden a requerir menos horas trabajadas
por su naturaleza més eficiente y su mayor grado de automatizacion.

Promedio global y la OCDE

El promedio global de horas trabajadas anualmente en los paises de 1a OCDE es de 1,746 horas en
2023. Meéxico, con 461 horas mas que este promedio, sigue alejandose de las tendencias
internacionales. Los paises con los promedios més bajos han logrado mantener un crecimiento
econdémico robusto mientras reducen las horas de trabajo, lo que refleja una direccion hacia una
mayor calidad de vida sin sacrificar el crecimiento econdémico.

Brecha de Desigualdad en horas en México ante los paises miembros de la OCDE

Paises Horas semanales Brecha de desigualdad en horas

México 1 T 244

CostaRica 41.74 -0.70
Chile 37.56 -4.88
Crecia 36.48 -5.96
Israel 36.15 6.29
Corea 36.00 6.44
Canadé 35.87 -6.58
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Polonia 34.67 -1.77
Estados Unidos 34.60 -7.85
Chequia 33.96 -8.48
Nueva Zelanda 33.67 -8.77
Estonia 33.50 -8.94
OECD 33.50 -8.94
Italia 33.35 -9.10
Hungria 32.29 -10.15
Australia 31.75 -10.69
Lituania 31.56 -10.88
Irlanda - 31.40 -11.04
Espafia 31.39 -11.05
Portugal 31.37 -11.08
Republica Eslovaca 31.37 -11.08
Eslovenia 31.08 -11.37
Japén 30.98 -11.46
Letonia 20.77 -12.67
Reino Uhidp 29.31 -13.13
Francia 28.85 -13.60
Finlandia 28.83 -13.62
Luxemburgo 28.12 -14.33
Islandia 27.85 -14.60
Suecia 27.63 -14.81
Austria 27.60 -14.85
Noruega 21.21 -15.17
Paises Bajos 2747 1527
Dinamarca 26.54 -15.90
Alemania 25.82 -16.62
. Totalde horas semanales | :

: Promedio -~ - | »
Brecha con Mexnco (2023) muestra siun pals trabaja mas 0 menos horas que Mexu:o semanalmente:
Si el resultado es positivo, significa que ese pals trabaja mas horas que México.
Si el resultado es negativo, significa que ese pais trabaja menos horas que México.
Elaboracién propia, analizada y detallada conforme a los datos de: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
OECD). (2024). Promedio anual de horas trabajadas por trabajador. OECD Data Explorer.

El analisis de la felacién entre las horas semanales trabajadas y la brecha de desigualdad en 2023,
presentado en la tabla, refleja una disparidad clara en la estructura laboral y social entre las
diferentes economias incluidas. Esta relacion es esencial para comprender como la cantidad de
horas trabajadas impacta en la desigualdad econémica y, en ultima instancia, en el bienestar
general de la poblacién.
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México lidera la lista con 42.44 horas semanales, siendo el pais con la mayor carga laboral. Sin
embargo, su brecha de desigualdad muestra una ligera reduccion de apenas -0.70. Esta relacion
entre largas jornadas laborales y una minima disminucion en la desigualdad sugiere un desajuste
en la eficiencia de las politicas laborales y redistributivas del pais. Aunque los mexicanos trabajan
mas horas, esto no se traduce en una mejora significativa en la equidad social. Es posible que
factores como los bajos salarios, la alta informalidad laboral y la falta de proteccion social jueguen
un papel crucial en este fendmeno. A pesar de los esfuerzos laborales, México no estd logrando
una reduccion efectiva de la desigualdad, lo cual evidencia la necesidad de reformas estructurales
profundas.

Costa Rica y Chile, ambos con una carga laboral también elevada (41.74 y 37.56 horas semanales,
respectivamente), presentan una situacién diferente en cuanto a la brecha de desigualdad. En el
caso de Costa Rica, la disminucién de la desigualdad es similar a la de México, con -0.70, lo que
sugiere que, a pesar de los esfuerzos laborales, no se ha logrado implementar politicas eficaces
para reducir significativamente la brecha social. Chile, por su parte, experimenta una reduccion
mayor de -4.88, lo cual indica un sistema mas eficiente en términos de politicas redistributivas y
sociales que, aunque no eliminan completamente la desigualdad, logran corregir parte de las
disparidades generadas por el mercado laboral. Este contraste sugiere que la carga laboral alta por
si sola no es un indicador suficiente de reduccion de desigualdad; es necesario acompafiar estas
jornadas con politicas piiblicas que mejoren la equidad en la distribucion del ingreso.

En los paises de la OCDE, como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, donde las jornadas
laborales son significativamente mas cortas (con promedios de 25 a 27 horas semanales), la
reduccién de la brecha de desigualdad es notablemente mayor, con valores entre -14 y -16 puntos.
Esto pone de manifiesto que en las economias més desarrolladas, donde se priorizan politicas de
bienestar social, menor carga laboral y mejores condiciones de trabajo, la desigualdad tiende a
reducirse de manera mas efectiva. Estos paises no solo presentan jornadas laborales mas flexibles,
sino que han implementado sistemas de proteccion social robustos que permiten una redistribucion
del ingreso mas justa. En estos casos, la productividad por hora trabajada es mucho mayor, lo que
permite a los trabajadores generar ingresos suficientes sin necesidad de extensas jornadas

laborales.

El contraste entre estos grupos de paises refleja la importancia de politicas publicas integradas y
eficientes. Mientras que en México y América Latina se observa una alta dependencia en largas
horas laborales que no reducen proporcionalmente la desigualdad, en Europa y otras regiones
desarrolladas, 14 combinacién de jornadas laborales reducidas y politicas redistributivas permite
un mejor equilibrio entre el trabajo y el bienestar social. Esta diferencia pone en evidencia la
necesidad de replantear las politicas laborales y sociales en economias como la mexicana, para
mejorar tanto la productividad como la equidad en la distribucion del ingreso.



N
CAMARA DE
DIPUTADOS

Se puede concluir que el anilisis de la tabla sugiere que trabajar mas horas no se traduce
necesariamente en una menor desigualdad. En cambio, los paises que han logrado una reduccion
significativa en su brecha de desigualdad lo han hecho mediante la implementacion de politicas
efectivas que combinan jornadas laborales mas cortas con mecanismos redistributivos solidos.
México y otros paises con altas cargas laborales deben enfocarse en fortalecer sus politicas
laborales y sociales si desean avanzar hacia una mayor equidad econémica y social.

Ademsds, estos datos resaltan como la duracion de la jornada laboral puede variar
significativamente segin las normativas nacionales y las culturas laborales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) lleva mucho tiempo promoviendo la reduccién
de la jornada laboral hacia un maximo de 40 horas semanales. A través de la Recomendacion 116,
emitida en 1962, la OIT ha instado a los paises a avanzar hacia esta meta, argumentando que
jornadas laborales més cortas tienden a mejorar la productividad, reducir el estrés laboral y
fomentar un mejor equilibrio entre la vida personal y profesional.

La recomendacion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4, sefiala a la letra:

“4. La duracién normal del trabajo deberia reducirse progresivamente, cuando sea apropiado, con
objeto de alcanzar la norma social indicada en el preambulo de la presente Recomendacion, sin
disminucion alguna del salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en que se
reduzca la duracién del trabajo.”

La OIT también sostiene que esta reduccion debe implementarse de manera gradual y acompaiiarse
de politicas publicas que ayuden a las empresas a adaptarse sin afectar su competitividad. Un
ejemplo de esto es el uso de tecnologia y flexibilidad en los horarios, como el teletrabajo, que la
OIT recomienda como un complemento ideal para estas reformas. Ademads, sefiala que los
trabajadores tienden a ser mas productivos con jornadas més cortas, lo que puede beneficiar tanto
a las empresas como a los empleados.

En América Latina, los paises de Ecuador y Pert han implementado la reduccion de la jornada
laboral a 40 horas semanales, con diversos impactos en sus economias y el bienestar de los
trabajadores. Estos casos ofrecen lecciones importantes para México en su posible transicion a una
jornada mas corta. A continuacion, se analiza en detalle cémo ha funcionado esta politica en ambos
paises.

Ecuador es uno de los paises de América Latina que ha adoptado una jornada laboral de 40 horas
semanales desde hace varios afios, especificamente regulada por el Coédigo de Trabajo. La
legislacién establece que la jornada laboral no debe exceder las 8 horas diarias, distribuidas en
cinco dias de trabajo (de lunes a viernes). Se establece un descanso obligatorio de al menos 30
minutos durante la jornada para garantizar la salud del trabajador. Y los empleados que trabajen



fuera de este horario, como durante la noche o en dias no laborables, deben recibir un pago
adicional por horas extras o trabajo nocturno. (Osorio Idarraga, 2023)

Per(i es otro caso interesante en América Latina en cuanto a la regulacién de la jornada laboral.
Aunque la jornada laboral estandar en Per es de 48 horas semanales, existen propuestés y
movimientos sindicales que buscan reducirla a 40 horas para alinearse con otros paises de la region
y con los estandares internacionales. Segun el Decreto Legislativo N° 854, la jornada de trabajo en
Pert es de 8 horas diarias o 48 horas semanales. Sin embargo, esta normativa permite cierta
flexibilidad para que empleadores y empleados acuerden jornadas laborales inferiores a este limite.
En algunos sectores o empresas, ya se han implementado jornadas més cortas de 40 horas como
resultado de negociaciones colectivas o decisiones empresariales.

En 2022, se presentaron propuestas de ley en el Congreso peruano para reducir la jornada laboral -
a 40 horas, aunque estas atin no han sido aprobadas.

Chile ha sido uno de los paises pioneros en América Latina en discutir la reduccion de la jornada
laboral, inspirdndose en modelos europeos que han mostrado mejoras en la productividad y la
calidad de vida de los trabajadores. '

En abril de 2023, el Congreso de Chile aprobd la reforma que reduce la jornada laboral a 40 horas
semanales, tras varios afios de debate. La ley contempla una implementacion gradual, en que las
empresas tienen varios afios para adaptarse completamente a la nueva normativa. (Malacara, 2023)

Desde un punto de vista economico, uno de los principales argumentos en contra de la reduccion
de la jornada laboral es el posible impacto en la productividad de las empresas. Sin embargo,
diversos estudios sugieren que jornadas laborales mas cortas pueden, en realidad, aumentar la
productividad.

Uno de los estudios mas relevantes sobre la reduccion de la jornada laboral se realizd en Islandia.
Entre 2015 y 2019, el pais llevo a cabo uno de los experimentos mas grandes del mundo en este
campo, reduciendo la jornada laboral a 35-36 horas semanales sin reducir los salarios. Este
experimento incluy6 tanto al sector publico como al privado, y afecté a mas de 2.500 trabajadores.
Los resultados mestraron que la productividad se mantuvo igual o incluso mejord en la mayoria
de los casos. Ademas, los empleados reportaron niveles mas altos de bienestar, menor estrés y una
mejor conciliacion entre la vida personal y laboral. ( Euronews, 2021) -

Otro ejemplo clave es el experimento realizado por Microsoft Japén en 2019, donde la empresa
implement6 la semana laboral de cuatro dias durante un mes. Durante ese periodo, se descubrid
que la productividad aument6 en un 40%, y al mismo tiempo, los empleados reportaron una
reduccién significativa en el agotamiento. El ahorro de recursos, como electricidad y papel,
también contribuy6 al éxito de esta iniciativa. Este caso ejemplifica como las grandes empresas
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tecnologicas pueden beneficiarse de jornadas laborales mas cortas sin comprometer su capacidad
de innovacion. (Kleinman, 2019)

Un estudio de la Universidad de Stanford dirigido por el economista John Pencavel analiz6 la
relacion entre las horas de trabajo y la productividad. El estudio encontrd que trabajar mas horas
tiene un impacto negativo en la productividad. De hecho, se observd que una vez que los
trabajadores superan cierto umbral de horas, la productividad disminuye. Es asi que el resultado
del estudio sefiala que trabajar mas de 50 horas a la semana provoca una drastica caida en el
rendimiento, y las personas que trabajan 70 horas no producen méas que aquellas que trabajan 55
horas. (Pencavel, 2014)

La OIT en 2018 publicé un informe titulado "Working time and the future of work", en el que
concluy6 que las jornadas laborales mas cortas pueden tener un efecto positivo en la productividad
cuando van acompaiiadas de mejoras en la organizacion del trabajo y una mayor inversién en
tecnologia. El informe sugiere que jornadas laborales mas cortas permiten a los trabajadores estar
mas enfocados y menos agotados, lo que resulta en una mayor eficiencia en el trabajo.
(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2018)

Como podemos observar los estudios internacionales han demostrado que la reduccion de las horas
laborales no necesariamente implica una disminucion en la productividad. Paises como Islandia,
Suecia y grandes empresas como Microsoft han demostrado que jornadas mas cortas pueden
aumentar la eficiencia, reducir el estrés laboral y mejorar el equilibrio entre la vida laboral y
personal. Al optimizar las condiciones de trabajo, tanto los empleados como las empresas se
benefician, lo que sugiere que la reduccién de la jornada laboral podria ser una solucién viable en
diversas industrias y sectores a nivel global.

En México, el proceso legislativo para reducir la jornada laboral ha estado en discusion desde
2022. En abril de 2023, la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados
aprob6 un proyecto para reformar el articulo 123 de la Constitucion, con el objetivo de reducir la
jornada laboral a 40 horas semanales. Sin embargo, la propuesta encontr resistencia en ciertos
sectores empresariales, quienes argumentan que una reduccién abrupta podria afectar la
productividad y la competitividad de las empresas, especialmente las pequefias y medianas

La reduccién de la jornada laboral en México es una reforma que, de aprobarse, marcaria un hito
importante en la vida laboral del pais. Aunque enfrenta retos importantes, especialmente en
términos de implementacién y adaptacion por parte de las empresas, los beneficios a largo plazo
en términos de productividad, bienestar de los trabajadores y alineacién con las tendencias
internacionales son significativos; ademés, de estar en concordancia con el compromiso niimero
60 de la presidenta de la Republica la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.



Mexico tiene la oportunidad de dar un paso adelante hacia una economia més equitativa y eficiente,
reconociendo que el bienestar de los trabajadores es esencial para el éxito econémico.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacién con el articulo 6, numeral 1, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable soberania la

presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV, apartado A y la fraccién II, apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV, apartado A y la fraccion II, apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente wtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

Lalll ...

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el operario de dos dias de descanso, cuando
menos.

V. a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

1. ...

IL II. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador de dos de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro;

III. a XIV. ...
Transitorios

Primero. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de 1a Federacion.



Segundo. Las Camaras del H. Congreso de la Union tendran un plazo de 180 dias a partir del
inicio de vigencia del presente decreto para hacer las adecuaciones a las Leyes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2026.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. REGINALDO SANDOVAL FLORES
COORDINADOR DEL GRUPO PARTIDO DEL TRABAJO
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