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INFORME SOBRE LA
COMPOSICION Y SITUACION
FINANCIERA DE LAS INVERSIONES
DEL INSTITUTO

CUARTO TRIMESTRE DE 2025

El presente se elabora con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 286 C de la Ley del Seguro
Social y 70 fraccién XIII del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales
ordenan que de forma periddica, oportuna y accesible, se dé a conocer al publico en general la
composiciéon y la situacion financiera de las inversiones del Instituto, ademdas de remitirse
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México y al H. Congreso
de la Unién, previa aprobacion de la Comision de Inversiones Financieras del IMSS.,
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Direccién de Finanzas

I. Introduccién.

a) Proceso integral de inversién y gobierno corporativo.

La Comisién de Inversiones Financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social (Comisién),
instalada en noviembre de 1999 como drgano del H. Consejo Técnico, conforme a lo establecido
en e| Reglamento para la Administraciéon e Inversion de los Recursos Financieros del Instituto,
publicado en octubre de 1999, este Ultimo abrogado conforme a lo previsto en el Reglamento de
la Ley del Seguro Social para la constitucion, inversién y uso para la operacién de las Reservas
Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como para la
determinacion de los costos financieros que deberan reintegrarse a la Reserva de Operacion para
Contingencias y Financiamiento, publicado el 20 de agosto de 2013; es el drgano facultado para
proponer al propio H. Consejo Técnico, las politicas y directrices de inversién de los portafolios
institucionales, asi como para evaluar y supervisar su aplicacion,

La Comision fundamenta su integracion y funcionamiento en el Manual de Integracién y
Funcionamiento de dicho drgano y segun lo estipula el acuerdo ACDO.SA3.HCT.280813/227.P.DF
del H. Consejo Técnico.

Por otro lado, la Unidad de Inversiones Financieras, cuya creacion fue aprobada en marzo de 1999
por el H. Consejo Técnico, es la Unidad especializada encargada de la inversiéon de los recursos
financieros del Instituto, bajo criterios de prudencia, seguridad, rendimiento, liquidez,
diversificacion de riesgo, transparencia y respeto a las sanas practicas y usos del medio financiero
nacional; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 286 C de la Ley del Seguro
Social (LSS) y conforme lo establecen las Politicas y Directrices para la Inversién de las reservas y
Fondo Laboral (Politicas y Directrices de Inversion).

De acuerdo con |a propia LSS, el Instituto cuenta con una estructura completa de cinco niveles de
reservas que no forman parte de su patrimonio, y con un Fondo Laboral para hacer frente a las
obligaciones para con sus trabajadores:

e Reservas Operativas (ROs).
e Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento (ROCF).

e Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA).

o Seguro de Invalidez y Vida (SIV).
o Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT).
® Reservas Financieras y Actuariales (RFAs) * o Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados (GMP).

o Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM).
*Unicamente se presentan los sequras que tienen constitulda una reserva,
é % % A de
. | La Mujer
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o Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).
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o Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1 (RJPS1).

e Fondo Laboral ) " Tl
o Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 2 (RJPS2).

La Unidad de Inversiones Financieras, para lograr el objetivo de inversién de los recursos
institucionales, cuenta con tres coordinaciones que conjuntamente llevan a cabo el proceso
integral de inversién, el cual se apega a las mejores préacticas en la materia:

e Coordinacion de Asignacion Estratégica y Evaluacién, que, considerando las expectativas
econdmico-financieras en diferentes escenarios, la naturaleza del pasivo actuarial y las
politicas de inversién autorizadas; propone a la Comision la asignacidon estratégica de
activos para las reservas y el Fondo Laboral, tal que se optimice la relacién riesgo-
rendimiento del portafolio de inversion. Asimismo, se encarga de la evaluacién del
desempefio de las inversiones institucionales, como una mejor practica de mercado y con
fines estrictamente comparativos.

¢ Coordinacién de Inversiones, que implementa las estrategias de inversion y la asignacion
tactica de activos. Asimismo, propone las tesis de inversion semanales y presenta los
indicadores econdmicos mas relevantes para discusién con las demas coordinaciones de la
Unidad de Inversiones Financieras y la Coordinacién de Administracién de Riesgos
Financieros,

e Coordinacion de Control de Operaciones, que confirma y liquida las operaciones de
inversion, a través del servicio de Custodia de Valores; asimismo, lleva su control y registro
contable.

Por otro lado, la Coordinacién de Administracién de Riesgos Financieros, dependiente de la Unidad
de Riesgos Financieros y Actuariales, perteneciente a la Direccidén de Finanzas, es la responsable
de la administracion de los riesgos financieros a través de politicas, procedimientos y acciones que
se implementan para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar e informar los distintos tipos
de riesgo a los que se encuentran expuestos los portafolios de inversién de |las reservas y el Fondo
Laboral.

W, 2025

Ano de
! | La Mujer
e Indigena

Pégina 4 de 16




N Qopiernode = CANO DEL SEGURO SOCIAL
 SEN ~ ‘1 INSTITUTO MEXICAN SEGURO S
'-!Q\‘ ' n"-‘s“ Mexlco @ SEGLIRIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL

Direccién de Finanzas
II. Portafolio de inversion.

a) Régimen de inversién.

Cuadro 1.
Porcentajes maximos de inversion en las reservas y Fondo Laboral
Clase de activo/moneda extranjera ROs ROCF-RGFA————————1— L. S - Fonds Laberal
RFASGPS RFAGMP RFA SEM RFASIV RFASRT RJPS1 RJPS2
Deuda gubernamental 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nacional 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Extranjera (ETFs)" 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Deuda cuasigubernamental 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Con garantia expresa del Gobierno Federal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin garantia expresa del Gobierno Federal 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Deuda de organismos financieros multilaterales 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Deuda bancaria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Reportos 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Reportos colateralizados 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Préstamo de valores 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Bancar!a nacmnfal 100 100 100 25 a5 25 25 25 50 50
Bancaria extranjera 50 50 50
Valores extranjeros reconocidos en México 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

Notas estructuradas
Contratos de intercambio (swaps )

Definido y-aut}-rlzado por la Comisién
Deuda de instituciones financieras no bancarias 5 5 5 7 5 5 5 5 5 . Sl 5

Deuda de Gobiernos de estados y municipios 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Deuda corporativa 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Corporativa nacional?/ 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Corporativa extranjera” 25 25 2S5 2.5 25 2.5 25 2.5 2.5 2.5
Bursatilizados 5 5 5 5 5 5 5
Acciones de empresas afines 100 100

Mercado Accionario 20 20 20 25 25 40 40
FIBRAS

Mercancias®

CKDs 10 10 10 10 10 10 10
CERPIs

Valores extranjeros reconocidos en México 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Moneda extranjera 30 30 30 30 30 30 30 30 50 50
Plazo méximo (afos)® * 1 5 5 | 0
Duracién Macaulay maxima (afos) 25 25 6.0 6.0 6.0 8.0 8.0 8.0 8.0

""En el caso de ETFs (Exchanged Tratded Funds, por sus siglas en inglés), los definidos y autarizados por la Comision,

" Unicamente aquella emitida por sociedades mercantiles y fideicomisos mexicanos,

" Unicamente podrd realizarse a través de ETFs,

¥ Mercantias a través de vehiculos (ETFs) con exposician fisica a oro y plata, La exposicion total en activos alternativos: FIBRAS, mercancias, CKDs y CERPIs, serd de hasta el 10%; de manera individual no
podrd ser mayor que 5%.

* Para las ROs, el plazo maximo serd de un afio, mientras que para la ROCF y la RGFA sera de 5 afios. Estos plazos aplican para las inversiones en instrumentos de deuda gubernamental nacional
y extranjera, instrumentos cuasigubernamentales con y sin garantia expresa del Gobierno Federal, deuda de arganismos financieros multilaterales, valores extranjeros reconocdidos en México,
instrumentos de deuda bancaria nacional y extranjera, deuda de instituciones financieras no bancarias, deuda de estados y municipios, y deuda corporativa, Para fos instrumentos de deuda
bancaria el plazo serd de hasta tres dias para las operaciones en reporto y de hasta un afio en reportos colateralizadas y préstama de valores.

* Para cualquier reserva y Subcuenta del Fondo Laboral, cualquier plazo en instrumentos de deuda gubermamental nacional y extranjera, asi como en Instrumentos de deuda cuasigubemamental
con garantia expresa del Gobierno Federal; hasta 20 afios en instrumentos de deuda cuasiqgubernamental sin garantia expresa del Goblerno Federal; hasta 20 afios en instrumentos de deuda
de organismos financieros multilaterales, Para instrumentos de deuda bancaria serdn hasta tres dias paralas operaciones en reporto; hasta un afio para las operaciones en reporto colateralizado
y de préstamo de valores; hasta 15 afos para valores extranjeros reconocidos en México e instrumentos de deuda bancaria nacional y extranjera; hasta cinco afios para la deuda de instituciones
financieras no bancarias; hasta 20 afios para la deuda de estados y municpios; hasta 10 afios para la deuda corporativa; hasta 30 afos para instrumentos bursatilizados cuando estos sean
emitidos a través de un vehiculo, Las inversiones en acciones, CKDs, CERPIs, ETFs, FIBRAs y Fondos de inversion, por su naturaleza no tendran plazo definido,

5% R 2025
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b) Asignacién estratégica de activos.

De acuerdo con la normatividad, la AEA es una guia para realizar las operaciones financieras y se define
como la ponderacién porcentual dptima que se debera asignar a cada clase y subclase de activo en los
diferentes portafolios de inversién. Esta es aprobada por la Comision; dicho érgano aprobé el 8 de
agosto de 2025, la actualizacion de la AEA para la: RGFA, RFA SEM, RFA GMP, RFA SGPS, RFA SIV y RFA
SRT, asi como para la RIPS1 y RIPS2; y entré en vigor a partir de su aprobacion.

Cuadro 2.
Asignacion estratégica por clase de activo al cierre de cada mes "/
RFAs
Clase de Activo i  ROFA AEA “RraGMP  RFASEM  RFASGPS
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
Deuda gubernamental 50/80 756 76.4 76.0 60/90 776 780 782 759 764 763 84.2 842 826
Deuda cuasigubernamental 15/35 165 162 180 5/15 81 81 80 82 81 81 70 73 73
Deuda de gobiernos de estados y municipios 0/1 - - - 01 01 00 - -
Deuda de organismos financieros multilaterales 3 \
Deuda bancaria 0/20 58 53 40 0f/10 58 54 53 73 69 71 33 30 45
Deuda de instituciones financieras no bancarias 0/3 - - - o/ - 01 02 - 0.04 0.04 - 01 041
Deuda corporativa 0/5 21 21 21 0/s 1.9 18 18 19 18 18 09 09 09
Bursatilizaciones 0/2 01 01 01 01 01 01 - - -
Renta variable 0/10 47 47 46 47 46 46 29 29 29
Mercancias i 0/2 1.7 1.8 1.8 1.7 1.8 18 16 1.7 1.7
Empresas afines '
Otros ¥
Total -~ 100 100 100 " 100 100 100 100 100 100 100 100 100
RFAs Fondo Laboral
Clase de Activo ‘:‘f“ ~ RFASIV.  RFASRT  pga RIPST  Aen  RJPS2
ct  Nov Dic Oct Nov Dic vwms Oct Nov Dic mwmi: Oct Nov Dic

Deuda gubernamental S5/70 589 590 581 58.0 58.0 58.0 40/80 77.2 77.4 77.7 40{65 53.2 53.7 53.5
Deuda cuasigubernamental 5/10 7.2 i R 75 7.3 5/15 13.2 135 107 015 6.0 6.0 6.0
Deuda de gobiernos de estados y municipios o/1 - 2] =01 01 01 041
Deuda de organismos financieros multilaterales o/1 0.1 0.1 01 01 01 01 01 - - = 0f1 01 01 01
Deuda bancaria 0/10 3.5 3.4 43 39 34 35 0/10 49 43 7.0 0/15 BB B6 9.1
Deuda de instituciones financieras no bancarias i /
Deuda corporativa 0/s 33 33 32 32 32 32 ofs 2B 28 27 0fs 27 27 27
Bursatilizaciones 0/2 04 04 04 04 04 04 0/2 . - - 0f2 08 08 08
Renta variable 0/10 3.9 38 38 38 38 37 0/10 B - - 20/35 26.6 26.2 26.0
Mercancilas 0/2 1.7 1.8 18 1.7 1.8 1.8 0/2 17 1.7 1.7 0/2 1.7 18 18
Empresas afines | 208 210 212216 217 219 A i :
otros */ 0,0005 0.0005 0.0005 0.04 0.04 0.04 02 02 02 )
Total P 100 100 100 100 100 100 100 100 100 " 100 100 100

Cifras expresadas entérminos porcentuales, La suma puede no resultar 100 por cuestiones de redondeo,

" Conforme a las Politicas y Directrices de inversion, la gestién de las inversiones en las ROs y la ROCF no estd sujeta al proceso de asignacion estratégica de activos, por lo que no se
incluyen en el cuadro.

" Titulos y/o acciones no permitidas conforme a las Polfticas y Directrices de inversion al ser instrumentos emitidos por SOFOMES cuya actividad principal es el otorgamiento de créditos
hipotecarios para la adquisicidn yfo construccidn de vivienda,

La implementacién de la AEA se realiza durante el afio de manera gradual, conforme lo permiten diversos factores, tales como las condidones del mercado financiero, por lo que las
posiciones de inversion pueden diferir de la AEA como resultado de la asignacion tactica.

&g A 2025
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Cuadro 3.
Asignacion estratégica por tipo de tasa al cierre de cada mes !/
RFAs

Tipo de Tasa o ki AA RFA GMP RFA SEM RFASGPS
; Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
Liquidez 0/10 35 30 16 0/5 32 27 26 41 36 38 08 02 1.7
Tasa fija 5585 67.0 67.6 709 40/60 44.0 443 451 425 427 432 437 442 455
Tasa real 5/15 12,0 120 101 25/50 458 461 454 467 469 462 433 435 406
Tasa revisable 0/20 175 174 173 010 05 05 05 03 03 03 76 76 7.5
Mercado de capitales ¥ 64 65 64 64 64 64 45 46 46

Otros¥ b 8 T AR A LT 7
Total i 100 100 100 _ 100 100 100 100 100 100 100 100 100

RFAs Fondo Laboral
Tipo de Tasa m:f:h RFASIV RFASRT  AfA RJPS1 AEA RIPSZ

Oct Nov Dic Oct Nov Dic mn/max Oct Nov Dic min/max Oct Nov Dic
Liquidez 0/5 13 1.0 20 15 1.0 1.1 05 26 16 42 0/5 30 28 3.2
Tasa fija 30/55 342 342 337 33.8 34.0 34.4 45/75 53.2 54.4 53.9 20/45 257 26.1 26.4
Tasa real 30/50 375 376 369 37.1 37.2 36,6 15/40 34.8 347 32.6 40/55 42.8 42.9 42.4
Tasa revisable 0/2 05 05 05 04 04 04 0/10 75 74 74 0f2 02 02 02
Mercado de capitales ¥ 265 266 268 27.1 273 275 | 1.7 1.7 A7 28,3 28.0 278

Otros? 0.0005 0.0005 0.0005 0,04 0.04 0.04 02 02 02
Total i 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Cifras expresadas en términos porcentuales.

La suma puede no resultar 100 por cuestiones de redondeo,

" Conforme a las Politicas y Directrices de inversion, la gestion de las inversiones en las ROs y la ROCF no estd sujeta al pracesa de asignacitn estratégica de
activos, por lo que no se induyen en el cuadro,

“ Seincluyela inversion en mercado de capitales, que considera la suma de la posicién en renta variable y mercandias, conel fin de presentar la posicion completa
de cada uno de los partafolios de inversion Institucionales, Para el caso de la RFA de SIV y RFA de SRT seincluye la inversion en empresas afines,

" Titulos yfo acciones no permitidas conforme a las Politicas y Directrices de inversion al ser instrumentos emitidos por SOFOMES cuya actividad principal es el
otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicidn y/o construccion de vivienda

La implementacion de la AEA se realiza durante el afio de manera gradual, conforme lo permiten diversos lactores, tales comao las condiciones del mercado
financiero, por lo que las posiciones de inversidn pueden diferir de la AEA como resultado de la asignacion tactica.

Cuadro 4.
Asignacion estratégica para moneda extranjera al cierre de cada mes !/
AEA RGFA AEA RFA GMP RFA SEM RFA SGPS
mmin/rmax il
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
Moneda extranjera 0f5 - - - 0/25 166 163 161 139 137 135 16 1.7 1.7
Fond
AEA  REASIV RFA SRT Shdataiorul
(i AEA RIPST ~ aAea  RJPS2

Oct Nov Dic Oct Nov Dic min/mix Oct Nov Dic minmix Oct Nov Dic
Moneda extranjera  0/25 14,5 14.3 14,1 14.7 145 14,3 0/10 1,7 1,7 1.7 20f30 23.1 22.8 22.6
Cifras expresadas en términos porcentuales

" Conforme a las Politicas y Directrices de inversién, la gestién de las inversiones en las ROs y la ROCF no esta sujeta al proceso de asignacion
estratégica de activos, por lo que no se incluyen en el cuadro.
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III. Posicion del portafolio de inversidn.

a) Evolucién del saldo contable global de las reservas y Fondo Laboral.
. Gréafica 1,
Saldo contable global de 2001 a 202

(miles de millones de pesos)
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Gréfica 2.
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b) Saldos contables por reserva y subcuenta del Fondo Laboral.

Cuadro 5.
Saldos contables por portafolio al cierre de cada mes
Portafolio Octubre Noviembre Diciembre
ROs " 96,308.5 85,947.7 29,107.8
ROCF 133,299.5 134,238.6 135,213.1
RGFA 21,709.0 21,8821 22,065.7
RFAs ¥ 197,684.9 198,991.2 199,342.6
RFA GMP 48,078.3 48,390.7 48,626.6
RFA SEM ¥ 84,815.6 85,345.3 85,115.5
RFA 5GPS 2,914.0 2,939.2 2,967.6
RFA SIV */ 35,778.6 36,026.8 36,206.5
RFA SRT “/ 26,0984 262893 26,426.5
RIPS1 13,920.2 14,165.2 14,248.3
RJPS2 170,915.3 172171.4 173,438.0
Totales 633,837.4 627,396.2 573,415.5

Cifras expresadas en millones de pesos (mdp),

Por redondeo, no necesariament e la suma de los parcales es igual a los totales,

" Considera la posicton enmaneda extranjera, al cierre de cada mes fue de 12,2 millones de délares (mdd), a un tipo
de cambio de 18.4072 pesos por délar (ppd) en octubre, 18,3560 ppd en noviembre y 17.9667 ppd en diciembre.

* Considera las inversiones referenciadas a moneda extranjera de 921.9 mdd al cierre de cada mes, a un tipo de
cambio de 18.4072 ppd en octubre, 18,3560 ppd en noviembre y 17.9667 ppd en diciembre,

¥ Pasicién contable registrada a valor de mercado (conforme al Acuerdo ACDO.IN3.HCT.301111/303.P.DF del H.
Consejo Técnica),

¥ Considera la inversitn en Afore XXI Banorte, Incluye crédito mercantil,

c) Venta de productos financieros

Cuadro 6.
Venta de productos financieros
Portafolio Fecha de liquidacion  Importe de Venta Valor Contable Utilidad Obtenida
ROCF 06-23 de octubre 4,585.2 4,582.0 32
RFA GMP 05 de diciembre 279.8 221.7 58,2
RFA SEM 05 de diciembre 496.7 3934 103.2
RFA SGPS 03-05 de diciembre 148.8 135.3 13.6
RFA SIV 05 de diciembre 281.7 2237 58.0
RFA SRT 05 de diciembre 201.2 159.8 41.5
RJPS2 05 de diciembre 378.8 299.9 78.9
Totales 6,372.3 6,015.8 356.6

Cifras expresadas en millones de pesas (mdp).
Por redondeo, no necesariamente la suma de los parciales es iqual al total,
Durante noviembre no se realizaron operaciones de venta de instrumentos financieros,

g g 2025
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d) Productos financieros.

Cuadro 7.
Productos financieros por reserva y subcuenta del Fondo Laboral '/

Portafolio Octubre Noviembre Diciembre Acumulados 2025
RrOs ¥ 603.8 574.4 356.7 7419.6
ROCF ¥ 941.1 939.0 974.6 11,609.1
RGFA 162.4 162.9 171.2 1,776.1
RFAs*/ 1,279.2 - 1,295.1 1,475.0 12,456.6

RFA GMP 2926 303.8 336.8 T 2,888.3

RFA SEM 522.9 553,0 654.8 5,339.9

RFA SGPS 204 22.8 39.2 208.8

RFASIV®/ 250.1 234.9 253.4 2,270.7

RFA SRT * 193.2 180.7 190.8 1,749,1
RIPS1 1001 1087 1209 - 1,205.0
RJPS2 797.8 940.9 1,188.5 10,617.6
Totales 3,884.4 4,021.0 4,286.8 45,084.0

Cifras expresadas en millones de pesos [mdp).

Por redendeo, no necesariamente la suma de los parciales es igual a los totales,

'Incluye intereses cobrados, mas Intereses devengados no cobrados y dividendos por cobrar de la Afore XX1 Banorte,

4 En octubre se registré una fluctuacion cambiaria de 0.3 mdp, en noviembre de -0.6 mdp, mientras que en diciembre fue de -4.7 mdp, La fluctuacian
cambiania acumulada en el afio suma -28.1 mdp.

" La fluctuacién camblaria acumulada en el afio suma <11,0 mdp,

“Enoctubre se registro una fluctuacion cambiaria de 22,8 mdp, en noviembre de -47.2 mdp y en diciembre de -358.9 mdp, La fluctuacién cambiaria
acumulada en el afio sumd -2,322.3 mdp.

* Cansidera los rendimientos de la Afore XXI Banorte,

e) Transferencias.

Durante el cuarto trimestre de 2025, la Coordinacion de Tesoreria solicitd a la Unidad de Inversiones
Financieras realizar diversas transferencias de recursos entre las reservas y subcuentas del Fondo

Laboral:
Cuadro 8.
Transferencias efectuadas
Origen Destino Concepto Monto
RGFA COP Industria de la Construccion '/ 4.4
Octubre ROs RIPS1 Aportacién Quincenal ¥ 97.0
RIPS2 Aportacién Quincenal ™ 362.2
RGFA COP Industria de la Construcciéon '/ 10,2
Noviembre ROs RIPS1 Aportacién Quincenal 98.9
RIPS2 Aportacidn Quincenal ¥ 373.1
RGFA COP Industria de la Construccion '/ 12.3
Diciembre ROs RIPS1 Aportacién Quincenal @ 98,9
RIPS2 Aportacion Quincenal ¥ 371.4
Total 1,428.5

Cifras expresadas en millones de pesos.

Par redondeo, no necesariamente la suma de los parciales es igual al total.

COP: Cuotas Obrero-Patronales.

" Latransferencia de las RO a la RGFA s# realiza nensualmente, con fundamento en el articulo 15 fraccion Vi de la Ley del Seguro Social (LSS),

“ Se realizaron dos traspasos quincenales de fas ROs a BIPS1, en cunplimiento a lo sefalado en el articule 286 K de 1a LSS y a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025,

" Se efectuaron dos transferencias quincenales de las ROs a la RIPS2 por aportaciones de los trabajadores del IMSS, conforme lo establece el
“Convenio Adicional para les Jubilaciones y Pensiones de 103 Trabajadores de Base de Nuevo Ingresa” del 14 de cotulre de 2005,

g X 2025
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IV. Limites de inversidn.

Durante el cuarto trimestre de 2025, las inversiones cumplieron con los limites y requisitos de inversion
estipulados en la normatividad aplicable.

a) Por clase de activo.

Cuadro 9.
Consumos de los limites de inversién por clase de activo al cierre de cada mes
RFAs
Clase de activo Lim RES REwr RGFA  Lim  RFAsGPs REAGMP  RFASEM
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic

Deuda gubernamental 100 1.9 L - 785 84.3 83.0 75.6 76.4 76.0 100 B4.2 84.2 B2.6 77.6 78.0 78.2 75.9 76.4 76.3

Nacional 100 1.9 - - 78.5 84.3 83.0 75.6 76.4 76.0 100 B4.2 84.2 82.6 75.8 76.3 76.5 74.2 74.7 74.7

Extranjera (ETFs)" 50 s 3 . . - - - - - 50 - - = 18 ¥ U7 F 17 16
Deuda cuasigubernamental 100 65.2 56.9 46,7 7.5 7.3 8.8 165 16.2 180 100 70 73 73 81 8.1 BO B2 81 81

Con garantia expresa del Gobierno Federal 100 5.2 56.9 46,7 41 39 54 8.1 81103 100 43 46 46 69 69 68 69 69 68

Sin garantia expresa del Gobierno Federal 10 - - - 34 34 34 84 81 77 10 28 27 28 1.2 12 12 13 13 13
Deuda de organismos financieros multilaterales 15 - - - - - - - - - 15 . = - - " * . » =
Deuda bancaria 100 329 43,1 533140 85 82 58 53 4.0 100 33 30 45 58 54 53 73 69 7.1

Reportos 100 319 431533 7.2 14 1.1 35 30 16 100 08 02 1.7 3.2 27 26 41 36 38

Deuda bancaria nacional 100 - - - 3.0 30 30 23 23 23 25 25 28 28 1.9 20 20 1.8 18 19

Deuda bancaria extranjera 50 1.0 - - 08 11 1 = - - - - - 01 01 01 09 09 09

Valores extranjeros reconocidos en México 15 - - - 30 30 30 - - - 15 - - - 06 06 06 06 06 05
Deuda de instituciones financieras no bancarias 5 - - - - - . - - + 5 - 01 041 = 01 01 - 0.04 0.04
Deuda de gobiernos de estados y municiplos 5 - - = 3 - - % - + 5 - » - . - - 01 01 04
Deuda corporativa 10 - - . - - - 21 21 21 10 09 092 09 19 18 18 19 18 18

Corporativa nacional 10 - - . - - =21 21 21 10 0% 09 09 19 18 1.8 19 1.8 1.8
Bursatilizaciones 5 - - - 01 01 01 01 01 041
Acciones de empresas afines ) il b
Mercado Acclonario ¥ 20 29 29 29 47 47 456 47 46 46
Mercancias ¥ " 5 16 17 17 1.7 18 18 1.7 18 18
No considerados */ N v s : il
Total ~" 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Lim.: Limite.

Cifras expresadas en términos porcentuales.

Por redondeo, la suma de los parciales puede no coincidir con los subtotales o los totales.

"' En el caso de ETFs, los definidos y autorizados por la Comision (11 SHY * y 11 VTIP_*),

“'En el caso de la RPS2, la inversién en mercada accionario se realiza a través de mandatas,

" Marcancias a través de Vehiculos (ETFs) con exposicion fisica a oro, La exposicion total en activos altemnativos: FIBRAs, mercancias, CKDs y CERPIs, serd de hasta el 10%: de manera individual
no podra ser mayor que 5%,

“Titulos y/o accienes no permitidas conforme a fas Politicas y Directrices de inversion al ser instrumentos emitidos por SOFOMES cuya actividad principal es el otorgamiento de créditos
hipotecarios para la adquisicion y/o construccion de vivienda,

25089 2025
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Cuadro 9.

Consumos de los limites de inversion por clase de activo al cierre de cada mes
(continuacion)

RFAs Fondo Laboral
Clase de activo Lim.  RFASIV RFA SRT Lo RSt RIPS2
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
Deuda gubernamental 100 589 590 581 580 580 58.0 100 772 774 777 533 538 536
Nacional 100 57.8 579 570 569 570 56.9 100 772 774 777 526 532 53.0
Extranjera (ETFs)" 50 1.1 13 1.1 1.1 1.1 1.0 50 - - - 06 06 07
Deuda cuasigubernamental 100 7.2 7.2 74 71 75 7.3 100 132 135 107 6.0 6.0 6.0
Con garantia expresa del Gobierno Federal 100 5.9 5.9 5.8 5.7 6.0 5.9 100 1.2 116 87 23 2.6 25
Sin garantia expresa del Gobierno Federal 10 1.3 13 13 1.5 1.5 14 10 20 2.0 2.0 37 34 3.4
Deuda de organismos financieros multilaterales 15 0.1 0.1 0.1 0.1 01 01 15 . - - 01 0.1 0.1
Deuda bancaria 100 35 34 A3 3.9 34 3.5 100 4.9 43 7.0 8.9 8.8 9.2
Reportos 100 13 1.0 2.0 1.5 1.0 1.1 100 2.6 16 42 31 29 34
Deuda bancaria nacional % 1.8 1.8 1.8 2.0 2.0 2.0 50 24 2.8 2.8 35 38 36
Deuda bancaria extranjera 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 - - . 0.2 0.2 0.2
Valores extranjeros reconocidos en México 15 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 15 . - - 21 21 2.1
Deuda de instituciones financieras no bancarias 5 - - - - - - 5 = - 3 B - -
Deuda de gobiernos de estados y municiplos 5 . . . . - - 5 . - - 04 0.1 0.1
Deuda corporativa 10 33 33 3.2 3.2 3.2 32 10 2.8 28 2.7 2.7 27 2.7
Corporativa nacional 10 a3 a3 3.2 3.2 3.2 32 10 28 28 2.7 2.7 2.7 2.7
Bursatilizaciones 5 0.4 0.4 0.4 0.4 04 04 5 . . - 0.8 0.8 0.8
Acciones de empresas afines 100 209 210 212 216 217 219 iy
Mercado Accionario ¥ 25 39 38 38 38 38 37 40 - . - 264 260 1257
Mercancias ¥/ 5 1.7 1.8 1.8 1.7 18 1.8 5 1.7 1.7 1.7 1.7 18 1.8
No considerados ¥/ |0,0005 0.0005 00005 0.04 004 0.04 02 02 02
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lim.: Limite,

Cifras expresadas en términos porcentuales.

Par redondeo, la suma de los parciales puede no coincidir con los subtotales o los totales,

" £n el caso de ETFs, los definidos y auterizados por la Comistén (11.SHV_* y 11 VTIP_#).

 En el caso de la RJPS2, la inversion en mercado acdonario se realiza a trawés de mandatos.

' Mercancias a través de Vehiculos (ETFs) con exposicion fisica a oro, La exposicién total en actives alternativos: FIBRAs, mercancias, CKDs y CERPls, serd de hasta el 10%; de manera individual
no podra ser mayor que 5%,

“ Titutos y/o acclones no permitidas conforme a las Politicas y Directrices de inversidn al ser instrumentos emitidos por SOFOMES cuya activdad principal es el otorgamiento de créditos
hipotecarios para la adguisicién y/o construceian de vivienda.

b) De caracter general

Cuadro 10.
Consumos de los limites de inversidn de caracter general al cierre de cada mes
o RFAS
Concepto Um0 hes RisA RFASGPS RFA GMP RFA SEM
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
MonedaExtranjera 30 €02 03 08 - : . - 16 1.7 1.7 166 16.3 161 139 137 135
RFAs Fondo Laboral
Concepto Lim., RFA SIV RFA SRT Lim, R)PS1 RJPS2
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct  Nov Dic
Moneda Extranjera 30 145 143 141 147 145 143 50 1.7 17 L7 230 228 226

Lim.: Limite.
Cifras expresadas en términos porcentuales.

g 2 2025
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En cumplimiento del Tercero Transitorio de las Politicas y Directrices para la Inversion de las reservas
y Fondo Laboral, aprobadas por el H. Consejo Técnico el 24 de septiembre de 2024, se informaron a la
Comisién los excesos en los limites e incumplimientos en los requisitos de inversién que resultaron
por la aplicacidn de dicha normatividad por operaciones realizadas antes de su entrada en vigor, los
cuales se enuncian a continuacion, Al respecto, la Comisién emitié el acuerdo 6-825/24, durante su
Sesion 825 Ordinaria.

e 16 excesos en limites de plazo maximo de inversidon por calificacion: D2_CFELR86_520215 (4),
D2_AMXL600_181236 (6), 91_TELMEX_07 (2) y D2_TELV523_110537 (4).

* Ocho excesos en limites de porcentaje de tenencia por emision F_BANOBRA_16005,
F_BANOBRA_16007, D8_BOA1029_11, D8_MER_10-07, D8_MER_11-07, D8_MLUDI_1-07, D8_MS_2-
07 y 90_GDFCB_07.

e Unincumplimiento en los requisitos de calificacion de una emisién: D2_BNCEA18_310811.

e Cuatro incumplimientos derivados de las inversiones en instrumentos bursatilizados
(METROCB_07, METROCB_07-2 y CICB_08) y acciones (METROFI_*) al ser emitidos por SOFOMES
cuya actividad principal es el otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicién yfo
construccion de vivienda.

Cabe sefialar que las inversiones que dieron origen a estos cumplieron con las disposiciones aplicables
al momento de pactarse.

Adicionalmente, durante julio, se generaron tres incumplimientos derivados de la baja de calificacion
homologada de una emision de deuda corporativa (D2_TELV523_110537):

* Dosen el limite por calificacién de la emision,

¢ Uno en el limite de porcentaje de tenencia de la emisién.

Al respecto, la Comision emitié el Acuerdo 6-842/25 en su Sesion 842 Ordinaria.

c) Valor en Riesgo (VaR).

El VaR de mercado es la maxima pérdida potencial que podria observar una determinada posicién o
cartera de inversion, en caso de presentarse un cambio en los factores de riesgo, durante un horizonte
de inversién definido de un dia y con un nivel de confianza del 99%, Los factores de riesgo son variables
financieras que determinan el precio de un activo financiero, tales como: tasas de interés, tipos de
cambio, indices, inflacién, entre otros.

Cuadro 11.
VaR de mercado al cierre de cada mes"
(porcentaje del valor de mercado del portalolio)
RFAs Fondo Laboral
RO ROCF RGFA Portafoli

ortarole R FASGPS RFAGMP RFASEM RFASIV RFASRT RJPS1 RJPS2
Limite Sinlimite | 0.5 [ Sinlimite | 1.5 \ 2 [ 25
Octubre 001 0.0% 0.31 0.58 0.74 0.57 0.56 0.59 058 104 1,09
Noviembre 0.0001 011 031 0.57 0.73 0.56 0.55 0.59 058 1.05 1.08
Diciembre = 031 030 0.59 0,76 0.57 0.58 0.58 058  1.05 1.08

'€l valor de mercado y las estimaciones de VaR de la RFA SIV y RFA SRT no consideran el crédita mercantil de la posirion accionaria en Afore XXI Banorte, &l cual
asciende a un valor contable de $1,854.8 mdp,
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El VaR de crédito es la maxima pérdida potencial que podria observar una determinada posicién o
cartera de inversion, en caso de presentarse un incumplimiento o deterioro en la calidad crediticia del
emisor o de la contraparte, o bien, en la garantia o colateral pactado originalmente,

Cuadro 12.
VaR de crédito al cierre de cada mes
{porcentaje del valor de mercado del portafolio)
RFAs Fondo Laboral
ROs ROCF RGFA — P

RFASGPS RFAGMP RFASEM RFASIV RFASRT  RJPS1  RJPS2

Limite 0.25 | 0.5 | 1.0 | 0.75
Octubre 012 003 0.04 0.02 0.05 0.05 0.06 0.06 013 0.05
Noviembre 0.10 003  0.04 0.02 0.04 0.05 0.06 0.06 012 0.04
Diciembre  0.08 003 0.4 0.02 0.04 0.04 0.06 0.06 012  0.04

d) Plazo maximo de inversién y Duracién Macaulay.

El plazo maximo de inversién se refiere al instrumento con el mayor nimero de dias por vencer en el

portafolio, en tanto que la Duracion Macaulay es el tiempo promedio en que se recibiran los flujos
esperados de una inversién financiera.

Cuadro 13.
Plazo maximo de inversién y Duracién Macaulay al cierre de cada mes (afios)
Plazoméximo Duracién Macaulay ne
de inversién"/ " RFAs Fondo Laboral
~ Ros _ NOCF RGFA Portafolio o cGps RFAGMP RFASEM RFASIV  RFASRT RIPS1 RJPS2
Limite 1 [ 2.5 [ 6-8 | 6 [ 8
Octubre 0.07 091 218 4.46 4.92 436 435 4,71 4.62 6.91 5.80
Noviembre 0.02 096 213 4.43 4.88 4.32 4.31 4.69 4.62 6.91 5.84
Diciembre 0.01 1.00 212 4.45 4.95 4.36 4.34 4.66 4,66 699 588

' Plazo de inversion aplica para las ROs y Duracian Macaulay parala ROCF, la RGFA, las RFAs, 1a RIPS1 yla RJPS2.
Bl Valor de mercado y las estimaciones de Duracion Macaulay de la RFA SIVy RFA SRT no consideran el crédita mercantil de la posicion accionaria en Afore XXI Banorte, el cual asciende a
un valor contable de 1,854.8 mdp.

e) Riesgo Operativo.

Cuadro 14.
Numero de incidencias al cierre de cada mes
Tipo Origen
Mw Operativas pTecnoIéglcas Internas 4 Externas Total "
Octubre 12 1 1 12 13
Noviembre 7 0 3 4 7
Diciembre 22 1 7 16 23

' El total de incidencias de cada mes se encuentra desglosado conforme a su dasificacion ya sea portipe u origen.

2709 2025
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V. Evaluacion del desempeiio.

a) Tasas de rendimiento.

Cuadro 15.
Tasas de rendimiento al cierre de cada mes '/
Portafollo . Octubre i Noviembre Diciembre
Ultimos 12 meses  Acum. 2025 Ultimos 12 meses  Acum, 2025 Acum. 2025
ROs (pesos) 9.4 9.0 91 9.0 9.0
ROs (dblares) 4.2 4.2 4.1 41 4.1
ROCF 9.6 9.3 9.4 9.3 9.4
RGFA 9.9 9.6 9.7 9.6 9,8
RFAs 10.2 10.2 9.3 10.0 9.5
RFA GMP 73 6.4 6.4 6.6 6.6
RFA SEM 13.8 15.0 12,7 14.4 13.0
RFA 5GPS 0.4 10,2 10.3 10.3 10.6
RFASIVY 7.5 6.8 6.8 7.0 7.0
RFA SRT ¥ 7.9 7.2 7.3 7.4 7.4
RJPS1 17.2 192 s | 18 | 143
RJPS2 Y 6.7 5.8 4.9 5.1 5.0

'as tasas se reportan en términos nominales con base en saldos contables, utiizande la convencidn Act /360,

*El rendimiento de las RFAs de SIV y SRT considera la inversion en Afore XXI Banorte, que corresponde al 50% de la participacion acclonaria del
Instituto en la misma.

' Rendimiento real acumulado [se calcula tomanda en cuenta el rendimiento obtenido descontanda la infladién), La inflacion de los Gltimes 12
meses fue, de 3,57% en octubre y 3.80% en noviembre; mientras que la inflacion acumulada fue de 2.72% para octubre y 3.40% para noviembre
y 3.69% al cierre de diciembre.

b) Desempefio a valor de mercado.

La inversion de los portafolios se evalta de acuerdo con el enfoque de un portafolio integral; es decir,
sumando las plusvalias y minusvalias en el valor de mercado de las inversiones individuales, con objeto
de explicar variaciones en el valor de mercado de los portafolios de inversién, asi como el impacto de
las estrategias de inversion y la concertacién de las operaciones financieras,

Cuadro 16.
Comparativo de rendimientos al cierre de cada mes
Portafolios institucionales versus referencias de mercado

RFAs
== REA GMP RFA SEM
Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
9.52 922 892 1097 1041 1014 13.14 12.38 12.06 13,92 12.67 12.76 14,06 12.88 13.06

Rendimiento nominal ROs ROCF RGFA
de los Gltimos 12 meses
(cifras en porcentajes)

Benchmark Oct Nov Dic Diferencial (puntos base)
ROs 946 918 B8.89 46 +4 +3
ROCF 12.10 11.39 11.26 i -113 g7 -112
RGFA 12.54 11.79 11.68 +60 +58 +38
RFA GMP
RFASEM 14,36 13.08 13.41 -44 -41 66 =30 -20 -36
RFA SGPS
RFA STV 15.27 14,70 15,29
RFA SRT
W 16.34 15.27 15.81
RIPS2
d Mujer
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Cuadro 16.
Comparativo de rendimientos al cierre de cada mes
Portafolios institucionales versus referencias de mercado
(continuacion)

Fondo Laboral
RFA SGPS RFASIV RFA SRT RIPS1 RIPS2

Ot Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic Oct Nov Dic
1595 1537 16.12 14.04 1357 1337 13.95 13.47 1323 17.37 17.49 17.18 17.66 16.71 16.90

Rendimiento r inal
de los tltimos 12
(cifras en porcentajes)

Benchmark Oct Nov Dic Diferencial (puntos base)

ROs 946 918 8.89 ‘ o 2
ROCF 12.10 11.39 11.26

RGFA 12.54 11.79 11.68 b

RFA GMP A

RFASEM 1436 13.08 13.41 +159 +230 +271 . i !

RFA SGPS

s 15.27 14.70 15.29 | 123 -112 -192 -132 123 -205 b

RFA SRT AR !
yray 16.34 15.27 15.81 o 103 +222 +137 4132 4145 4109
RJPS2 4 X . i ) Y |

A 2025 ;
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ENTIDAD: Secretaria de Salud,

B BAJA | SALUD & _ _ SECCION: OfCIHd del Titular.
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ECohs‘*ﬁi'ﬁé:éfﬁB[Hé la Paz” g

'.‘:[.:j.,i".:" T ASUNTO: Informe exhorto.

Mexicali, Baja California, a 05 de febrero de 2026.

AL;,FREDO ALVAREZ CARDENAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, vy en seguimiento a su oficic SGG/OT/022/2026, recibido e 27 de
enero del afio en curso, mediante el cual solicita a esta Secretaria de Salud informe respecto los
puntos de acuerdo emitido, en sesion de fecha 10 de diciembre de 2025, por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, contenido en el oficio No. D.G.P.1..-66-11-7-0830, me permifo
informar lo siguiente en relacién con el exhorto.

“Primnero; que los partivipantes en la Estrategia Nacional para la Prevencion de Adicciones y
demas autoridades sanitarias en la materia, en coordinacion intensifiqien las campafias de
safud en contra de las adicciones y seguir impulsando politicas que permitan disminuir el
fndice de personas que consuman sustancias licitas e ilicitas, toda vez que el consumo
frecuente de estas sustancias vulneran la vida de fa persona.

Segundo: que los participantes en la Estrategia Nacional para la Prevencion de Acciones y
demas autoridades sanitarias en la materia, en coordinacion realicen las acciones necesarias
para cumplir con lo estipulado en el articulo 192 quater, fraccién ll, en materia de reinsercién
soclal para aquellas personas farmacodependientes.”

Al respecto, esta Secretaria de Salud, Informa que a través del Instituto de Psiquiatria del Estado
de Baja California (IPEBC), trabaja en coordinacién con la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones (CONASAMA), para realizar acciones en territorio; desde la Direccidn de Promocion y
Prevencidon de Salud Mental, implementando acciones psicoeducativas, deteccion oportuna vy
atenciéon preventiva en comunidad, asi como reducir ia brecha de atencion con la linea 075 de
orientacién y atencién psicolégica; por parte de la Direccion Médica se operan los 12 cenfros
comunitarios de salud mental y adicciones en el Estado, asf como las tres unidades especializadas
para la atencion integral en materia de salud mental y tratamiento de adiccionss; por Gliimo se
cuenta con la Direccién de Ensefianza e Investigacion a cargo de la capacitacién continua de
personal de salud de los tres niveles de atencién de las diversas dependencias de salud en el
Estado, asl como brindar seguimiento a las acciones del Observatorio Estatal de Salud Mental vy
Adicciones.

Ampliando la informacién respecto a campafias de salud, el Estado tiene campafas permanentes
como la “Estrategia dale color a tu vida, para la prevencidn del suicidio” que incluye la prevencion
de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas; al corte de diciembre del 2025, se beneficiaron a 78,429
an campafias preventivas, aunado a esto se realizaron 40,856 tamizajes para la deteccion oportuna
de factores de riesgo en Nifios, Nifias y Adolescentes en planteles educativos de educacion basica
y media superior. ‘
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Respecto del segundo punto exhorfado; el IPEBC, cuenta con la facultad juridica para celebrar
convenios de colaboracion con instituciones de gobierno y asociaciones civiles gue colaboren en fa
prevencidn y atencién de personas con trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas.

Aunado a esto es responsable de organizar el Concejo Estatal de Satud Mental y Adiccionss, &l cual
convoca a diversas instituciones para dar seguimiento a las campafias preventivas y politicas
publicas en la materia.

Sin mas por el momento, me despido de usted, quedando a sus drdenes para cualquier duda o

aclaracion,
2 Y ﬁ%gw Al
fﬁ;u\ uN : :Jx:!?ﬁw mi%%?zgg;m
. ; 06 FEB 7
SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL CHESL ACHADS
DEL INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PHRECCHIN GEMERAL
}du PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
C.c.p. Miciutario
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A - MEXICALI, BAJA CALIFORNIA A 05 DE FEBRERO DE 2026
CFiRRA_

ALFREDO ALVAREZ CARDENAS

TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

En atencién a su Oficio SGG/OT/024/2026, recibido en esta Secretaria de las Mujeres
del Estado, el 27 de enero de 2026, relativo a la solicitud de Informe con relacién al exhorto
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, de fecha 10 de diciembre de 2025:

“la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a los
respetuosamente a los Institutos para las mujeres o Secretarias de las Mujeres de las
32 entidades federativas, a fin de que establezcan una estrategia preventiva en las
politicas publicas en materia de perspectiva de género, para emitir érdenes de
proteccion y generar camparias de prevencién, a efectos de mitigar la violencia en
contra de las mujeres.

Tenemos a bien hacer llegar a Usted las siguientes consideraciones:

1.- Que la Secretaria a nuestro cargo, de acuerdo con el articulo 49 BIS de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, tiene la facultad de:

VI. Elaborar lineamientos y protocolos de atencion, manejo e intervencion dirigidos a
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica, que
contribuyan a la erradicacion de cualquier manifestacion de discriminacion contra
las Muyjeres;

VIl. Procurar, impulsar y apoyar ante los poderes publicos del Estado, acciones
dirigidas al ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el fortalecimiento
de mecanismos administrativos para el mismo fin;

IX. Establecer vinculos de colaboracién con el Poder Legislativo y con los
Ayuntamientos del Estado, para promover acciones legislativas y reglamentarias
que garanticen a las mujeres la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo;
XXV. Promover ante las aqutoridades competentes la realizacion de acciones
tendientes a prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia contra la mujer;
XXXI. Actuar como érgano de consulta, capacitacién y asesoria de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica del Estado, fos poderes Legislativo y
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Judicial, los Organos Auténomos, asi como de las Municipales, y de los sectores social
y privado, en materia de equidad e igualdad de derechos y oportunidades para las '
mujeres;

XL. Llevar a cabo todas las acciones que conforme a la normatividad en materia de
prevencién, atencion, sancién y erradicacién de violencia en contra de las mujeres le
correspondan;

XLV. Las demds que seriale el reglamento de esta Ley.

2.- Que la Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencias, dispone que
todas las medidas que se deriven de la misma, garantizardn la prevencion, la atencion, la
sancién vy la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo
de vida y que este ordenamiento define a la Violencia contra las Mujeres como cualquier
accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.

3.- Que el articulo 4 fraccion XVIII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California, sefiala que las Medidas u Ordenes de Proteccion:
Son actos de urgente aplicaciéon en funcion del interés superior de la victima y victima
indirecta, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdn otorgarse de oficio o
a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los
drganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en
riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres, adolescentes, nifias y nifos, evitando
en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio con la victima;

4.- Que el numeral 5 de la Ley de Acceso local establece que, para efectos de la perspectiva
de género es una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y que
se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y
la jerarquizacion de las personas basada en el género y que promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres, toda vez que,
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacién politica y social en los ambitos de toma de decisiones.



DEPENDENCIA: SECRETARIA DE LAS MUJERES
DE BAJA CALIFORNIA.

seccioN: OFICINA TITULAR
NUMERO DE OFICIO: SM/OT SM/OT/059/2026

EXPEDIENTE

GOBIERNO DELESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA

ASUNTO: Contestacién a oficio No. SGG/OT/024/2026

En atencidn a lo anterior y en cumplimiento a su solicitud nos permitimos informarle que en
la materia del Exhorto que nos ocupa, nuestra Entidad ha establecido una estrategia
preventiva integral en las politicas publicas en materia de perspectiva de género para emitir
érdenes de proteccién y en general campafias de prevencion a efecto de mitigar la violencia
en contra de las mujeres.

A este respecto en el Plan Estatal de Desarrollo Baja California 2022- 2027 (PED) en su
apartado denominado Derechos Humanos, Igualdad de Género e Inclusién, establecio la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas en el Estado para alcanzar el pleno goce de estos derechos, para los grupos
prioritarios con interculturalidad, perspectiva de género e interseccionalidad en busqueda
de una igualdad sustantiva.

Para el Gobierno de Baja California las mujeres, adolescentes y nifias son poblacién clave
para el desarrollo estatal, por eso, estd Administracién estd comprometida con la garantia de
los derechos humanos, en particular el derecho a una vida libre de violencias, evidencia de
ello es que el PED, contempla de forma transversal en sus politicas publicas una alineacién
con las medidas de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, asi como la
vinculacién interinstitucional entre cada una de las instancias del Ejecutivo, con las
autoridades municipales, con la Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial, el Poder
Legislativo y Organismos Publicos Auténomos, para el cumplimiento de las estrategias,
lineas de accién y metas planteadas.

En este sentido, en el PED se buscan consolidar la Politica Publica integral y el compromiso
del Estado, para garantizar el derecho a una vida libre de violencias para todas, la no
repeticién, y, sobre todo, encaminarnos hacia la erradicacién de las violencias contra las
mujeres en Baja California.

En fecha 30 de agosto de 2024 se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de Baja
California 2024-2027, el cual demuestra los compromisos interinstitucionales mediante
acciones coordinadas y transversales. Estas acciones abarcan la prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de diversos tipos y modalidades de violencias basada en género que
afectan a este grupo poblacional, siempre con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana
y bienestar de las mujeres (nifias, adolescentes, personas adultas, adultas mayores), para que
ninguna mujer bajacaliforniana se quede atras, no se quede afuera.
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En fecha 24 de octubre de 2024 se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Programa
Especial de Seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres 2024-2027,
por medio del cual se demuestra el compromiso del Gobierno del Estado para atender la
deuda historica con las mujeres y nifias que habitan en la entidad para garantizar el
bienestar de todas, buscando impactar cada uno de los aspectos de las vidas de mujeres,
nifias y adolescentes partiendo desde un enfoque de derechos humanos, interseccionalidad
y con perspectiva de género, lo anterior, derivado del Estado la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Violencia Feminicida decretado en nuestro Estado en 2021, en apego
a lo establecido en el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

A su vez, en fecha 4 de octubre de 2024, se publicéd en el Periddico Oficial del Estado, el
Protocolo para la Expedicién de Ordenes y Medidas de Proteccién a cargo de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, el cual se enmarca en un nuevo orden de protecciény
promocion a los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias, a través de la
expedicién de dérdenes de proteccién administrativas y de naturaleza jurisdiccional,
atendiendo a lo contenido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, la Comisidon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) vy, la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de la Mujer (Convencién de Belem Do Para).

Este Protocolo proporciona directrices para la debida actuacion de quienes imparten justicia

a las victimas u ofendidas por la comisién de un delito, siendo elaborado con un enfoque

especializado, como parte de los esfuerzos realizados para reconocer que los derechos de las

mujeres, nifias y niNos son parte inalienable e indivisible de los derechos humanos

universales con un trabajo en conjunto con las instancias consideradas de primer contacto

con la victima a fin de actualizar el protocolo para la expediciéon de érdenes de protecciény -
establecer criterios, lineamientos y procedimientos de acuerdo al estado de riesgo valorado,

asi como salvaguardar la integridad fisica y emocional de quien solicita la proteccién, y

también la de terceros solicitantes o protegidos.

En resumen, se considera que Baja California tiene como prioridad establecer una estrategia
preventiva en las politicas publicas en materia de perspectiva de género para emitir drdenes
de proteccién a través del PED y los programas que se derivan, a efecto de mitigar las
violencias en contra de las mujeres.
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Cabe mencionar que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, el
Decreto No. 119, Tomo CXXXIl, Numero 43, Numero Especial de fecha 21 de julio de 2025, la
reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, donde se crea la
Secretaria de las Mujeres de Baja California, esto a partir del 01 de octubre 2025, lo anterior
en observancia a el principio Constitucional en materia de Igualdad Sustantiva, Perspectiva
de Género, Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencias.

Con relacién a las Campafias de prevencion a efectos de mitigar la violencia en contra de las
mujeres, desde esta Secretaria de las Mujeres se elaboré un Cédigo Violeta, es una iniciativa
de la Secretarfa de las Mujeres en Baja California, busca poner un alto a las violencias en
contra de las mujeres, adolescentes y nifias. y que consiste en una sefializacion con Cédigo
QR que permite acceder a informacion clara y sencilla sobre como identificar y que hacer
frente a las violencias cotidianas que viven las mujeres, asi como la elaboracién de un
cuadernillo conteniendo esta informacién para hacerla llegar a todas las mujeres,
adolescentes y nifias de Baja California, ya que cuando las mujeres avanzan Baja California
se transforma.

Agradeciendo de antemano sus atenciones para con la suscrita, guedo a su disposicion para
cualquier duda o aclaracién al respecto, reiterando ante usted las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

SECRETARIA DE LAS MUJERES
DE B;XJA CALIFORNIA

\ESPACHAD
| oireBu% |

LIC.;REBECCA VEGA ARRIOLA -
SECRETARIA DE LAS MUJERES DE BAJA CALIFORNIA

“En Baja California es tiempo de Mujeres”
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Consajeria Juridica del Ejecutivo Federal

Consejeria Adjunta de Legislacidn y Estudios Normativos
Oficio: 113.CJEF.CALEN. ﬁ@@ﬂ 42026

Asunto: Se remite la Iniciativa gue se indica.

Ciudad de Méxicoa 18 FEB 7026

juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacion

Por instrucciones de la Conéejera Juridica del Ejecutive Federal, Esthela Damian Peralta vy,
con fundamento en los ariiculos 43, fraccion 1, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 14 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacién
de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me permito
enviar en original {P.R. 17) |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
rederal del Derecho de Autor, en materia de derechos de las personas trabajadoras
artistas intérpretes o ejecutantes.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, en términos del articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos.

Asimismo, se adjunta al presente el oficio 418/UAJE/DGAJE/2025/571 con su anexo, mediante
el cual la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico emite el dictamen de impacte
presupuestario sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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C. DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion | y 78 fraccion lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la |_ey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Me-xiciano-s, someto a consideracion de
esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE.DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
en materia de derechos de las personas trabajadoras artistas intérpretes o

ejecutantes, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal
del Derecho de Autor, tiene como finalidades primordiales la proteccion de derechos
de las pérsonas que se dedican al doblaje -siendo esta actividad de artistas
mexicanos un referente a nivel mundial- principalmente por su uso no autorizado
mediante sistemas de Inteligencia Artificial (IA) y la consecuente salvaguarda de sus
derechos laborales, y adecuar la ley autoral para posibilitar la aplicaciéon de la Ley
General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, ampliando las

posibilidades de solucion y acuerdos para las personas creadoras, intérpretes y

PR. 17
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ejecutantes, antes de someter sus controversias a procedimientos seguidos en
forma de juicio.

La identidad cultural de una nacién se forja, en buena parte, a través de las
creaciones de su gente; en el proceso creativo se gesta y se borda la memoria
colectiva y, desde luego, se expresa su vislén del mundo. México es reconocido a
nivel global por su riqueza cultural, por su capacidad creativa, por su originalidad y
colorido. La autorfa y la interpretacion es esa raiz que da legitimidad, permanencia
y profundidad a toda manifestacion artistica y cultural de un pais, por lo tanto,
defenderla no solo es proteger los derechos de quienes crean cultura, sino el camino
para resguardar nuestra diversidad.

Promover la creacion y proteger el trabajo de las personas autoras y artistas es una
tarea y compromiso de la actual administracion, ya que las creaciones y el talento
mexicanos no pueden ser'su'stituidos, mucho menos suplantados, sino que deben
ser reconocidos y protegidos como manifestacién de una cultura viva y que debe
regularse, de tal manera que pueda prevenirse usos ho autorizados o violatorios de
relaciones contractuales o de trabajo que consten en contratos o en la iey,

independientemente de los medios o sistemas que se utilicen para ello.

Por ello, en la presente iniciativa se reconoce la voz de quienes interpretan de
manera creativa, imaginativa y profesional, como su herramienta de trabajo artistico,
como parte de su imagen y de los personajes que interpretan, tnicamente para
efectos de la materia autoral, es parte de la identidad misma de la persona artista

intérprete o ejecutante o de sus personajes.
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Es decir, estamos considerando la voz humana no solo como un sonido, sino como
una herramienta de trabajo cuyo fin es transmitir historia, emocién y sentimiento con
matices Unicos e irrepetibles. En este orden de ideas, cualquier accién tecnoldgica
tendiente a simularla, replicarla, reproducirla o utilizarla sin autorizacién previa e
informada de su titular o de quien debe darla, ademas de invadir la esfera de
derechos de la persona intérprete, le dism-i_nuyé su posibilidad de empleo. Cada vez
es mas comun que en internet encontremos un sinnlmero de voces que pueden

utilizarse o replicarse sin restriccién alguna.

Vivimos una época en que la tecnologta ha evolucionado a pasos agigantados, de
tal manera que se hace necesario establecer limites y parametros claros, precisos,
responsables y éticos que, por un lado, permitan el usc de herramientas
tecnoldgicas que poténc’ia_licen y fomenten la creatividad y la innovacion en la
cultura, y que, por otro, posibiliten crear caminos de educacion digital y proteccion
de derechos de las personas, sus fuentes de trabajo y el producto de las actividades

artisticas.

En la vida cotidiana, la tecnologia ha venido a irrumpir en practicamente todos los
ambitos de la vida, tanto econémico, social, politico y, por supuesto, cultural. Los
distintos actores que interactian se ven influenciados por su incorporacion vy, en
ocasiones, se pueden ver afectados por su dimensién y alcance. Ante esta realidad,
se vuelve indispensable establecer limites, fronteras y marcos de regulacién que,

sin inhibir o prohibir su desarrollo, uso y aplicacion, prioricen a las personas.

PR.17
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La propuesta de reforma inicia con la modificacién a la Ley Federal del Trabajo con
la finalidad de nombrar utilizando un leguaje incluyente, a las personas artistas
intérpretes ejecutantes, ési como visibilizarlas en el CAPITULO XI del TITULO
SEXTO de los Trabajos Especiales. De la misma forma se propone adicionar una
disposicion a efecto de que el uso de la imagen se encuentre supeditada a la
autorizacion previa e informada del titular, estableci.endo_ la imposicion de multas
ante la transgresion. |

Respecto de la Ley Federal del Derecho de Autor, se propone fortalecer las
facultades y atribuciones del Instituto Nacional del Derecho de Autor para favorecer
la proteccién de los derechos de las personas creadoras y de artistas intérpretes y
ejecutantes y, ante el eminente ejercicio de tales derschos que propiciara la
actualizacion del mach juridico, se requiere adicionar un articulo 9o Bis en materia
de notificaciones, que incluye la posibilidad de realizarse por medios tecnolégicos
para estar acorde con el actual Plan Nacional de Desarrollo y con los compromisos
asumidos desde la campafia, como es la digitalizacion de los trémites de la
Administracion Publica Federal, asi como otros medios como el rotulén, con la
finalidad de agilizar los procedimientos y tramites que realiza la autoridad autoral.

Asimismo, se actualiza el articulo 10 que establece la supletoriedad de las normas,

acorde con las disposiciones jurldicas actuales.

Con relacion a los sistemas y modelos computacionales de IA, aunque se trata de
herramientas cada vez mas sofisticadas y potentes para el procesamiento y

despliegue de datos, carecen de conciencia, emociones, propdsito, sentimientos y
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estilo propio. En consecuencia, es evidente que no tienen personalidad juridica, ni
siquiera por medio de una ficcidn legal (juridica), como ocurre en el caso de las
personas morales.

La reforma legal que se propone se encuentra alineada a los principios del Convenio
de Berna y a los recientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
incluyendo el relativo a derechos de autor e IA’. Con base a esos mismos criterios,
no se niegan derechos de autor a las personas creadoras cuando se han auxiliado

de la |A para expresarse y plasmar su personalidad creativa.

Vinculado con lo anterior, el articulo 3° de la Ley vigente, persiste, para que el criterio
de originalidad humana siga siendo el imperante para'reconocer derechos de autor,
independientemente de las herramientas de las- que se sirva para expresar y
plasmar su arte. '

Actualmente, la Ley reconoce la proteccion de la comunidad creativa y cultural como
parte de los derechos humanos y prevé mecanismos para su defensa, asi como de
los relativos a la propiedad intelectual; sin embargo, es necesario poner atencién y
controlar el impacto que el uso de la IA pudiera generar en derechos culturales

vigentes,

Ante esos retos, debe decirse que contamos con una legislacion robusta, en la que
el uso de obras protegidas por derechos de autor y ejecuciones, interpretaciones,

ediciones, fonogramas y videogramas protegidas por derechos conexos, en el

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo directo en revision 131/2021 y amparo directo 6/2025,
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contexto de la IA, se encuentra amparada por el derecho de reproduccion, pues el
mismo permite a sus titulares autorizar o prohibir cualquier acto de copiado ©
reproduccion digital, incluyendo el almacenamiento permanente o temporal de las
obras y ejecuciones, interpretaciones, ediciones, fonogramas y videogramas?. Por
lo mismo, no se estimé pertinente modificar los artlculos de la Ley que regulan el
tlerecho de reproduccion, pues fos mismos ya abarcan la reproduccion por foda
clase de medios electronicos, como lo son los sistemas y modelos de |A, incluyendo
el aimacenamiento permanente © temporal.

De igual forma, el derecho de transformacion cubre muchas de las actividades

realizadas mediante sistemas y modelos de |A, como la coleccion o la compilacién.

- Lo anterior, sin perjuicio de que los derechos de autor brindan proteccion frente a

cualquier utilizacién publica de las obras, como claramente se desprende del

articulo 27, fraccion VI, de la Ley, mismo que conserva su texto.

Ante esos retos la presente iniciativa busca precisar, complementar y fortalecer la
proteccion ya existente, poniendo especial atencidon a la proteccion a la imagen de
las personas, incluyendo su voz, frente a la IA, la contratacion de estos derechos,

asl como a los derechos de autores, artistas y demas titulares protegidos por la Ley.

A eso atiende la modificacién al articulo 118, pues las personas artistas intérpretes
o gjecutantes (incluyendo actores de doblaje y locutores), con base en ese derecho

de fransformacion, podran autorizar o prohibir la transformacion, modificacion o

? Articulos 20.58 del T-MEC; 16, fraccién VI, 27 fraccion I, |18, fraccion 111, 123, fraceion I, 131,
fraccion I, 137, y 144, fraccion V, de la Ley Federal del Derecho de Autor; declaracion concertada | del Tratado
de la OMPI sobre el Derecho de Autor; v aiticulo 9.1 del Convenio de Berna
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imitacion de sus interpretaciones o ejecuciones por medio de un modelo o sistema

de IA, pues la Ley no establecia expresamente el derecho de ese sector.

Asimismo, se proponen reformas al régimen juridico de los contratos publicitarios,
con el objetivo de inhibir una serie de précticas contractuales en contra de personas
artistas intérpretes o ejecutahtes en el sector publicitario, incluyendo pagos
retrasados e incumplimientos contractuales. En consecuencia, se modifica la
definicion de “contrato publicitario” en el articulo 73 para sefialar expresamente a
las interpretaciones y ejecuciones como objeto de ese tipo de acuerdos.

Por su parte, con la propuesta de reforma al articulo 74 se busca proteger a artistas
y autores frente a los contratos de adhesién, de manera que puedan renegociar las
contraprestaciones por periodos posteriores al contratado originalmente vy, en su
caso, prohibir el uso de sus obras o actuaciones si no se llega a un acuerdo,
tomando la actualizacion del valor de su obra o actuacion, conforme a los
indicadores econdémicos. Con esto se evitan prérrogas autométicas donde el precio
de la contraprestacion es nominalmente el mismo, pero el verdadero valor de
mercado es inferior al que se pagé originalmente. Asimismo, se limita la duracién
de las clausulas de exclusivad o no competencia para que no se extiendan una vez
vencido el contrato, pues eso impide a los artistas el ejercicio de su actividad
profesional en ofras campafias, aunque ya no reciban ingresos por la publicidad

previamente pactada.

Se propone modernizar el texto del articulo 75, pues sélo se refiere a la publicidad

en medios impresos, cuando hoy predomina la publicidad por medios digitales, por
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lo que resultaba imperante actualizar la Ley. Asimismo, para corregir muchos de los
abusos que se han dado en la contratacion publicitaria, se aclara que cualquier
cambio en las condiciones de contratacion debe ser acordado por las partes, pero
lo mas importante es que se impone el requisito de onerosidad forzosa por los
cambios en los términos y condiciones del contrato, de manera que autores y
artistas deberan recibir una remuneracion ac_licional en caso de modificarse el
acuerdo inicial. Todas estas son medidas encaminadas a tutelar los derechos de las
personas artistas interprétes 0 ejecutantes.

Asl, con la propuesta de reforma a los articulos 73, 74, y 75 se fortalece la tutela de
los derechos de las peréonas artistas del sector publicitario, otro sector en
desventaja, al confratar con agencias y demas sujetos de la industria de la
publicidad, estableciendo normas de orden publico que rigen esa contratacion.

Para atender la problematica del uso no autorizado de las caracteristicas que son
propias de la imagen de una persona que realiza interpretaciones artisticas,
incluidas sus voces, a través de sistemas o modelos de computo, incluidos las de
IA, se propone una reforma que proteja las interpretaciones de las personas, como
se dijo antes, con la finalidad de proteger sus fuentes de empleo y de evitar usos ho
autorizados, sin llegar a la linea de la censura, siendo el derecho a la libertad de
expresion, uno de los consagrados en nuestra Constitucion y plenamente
respetados en la presente administracion.
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El derecho a la propia imagen protege la voz de las personas?, y asl lo establece la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar el articulo
87 de la Ley*, por lo que se sustituyd el “retrato” por la “imagen” en el articulo 87.
L.o anterior con el objetivo de ampliar la tutela de derechos de las personas artistas
intérpretes o ejecutantes, ante el eventual uso no autorizado de su imagen y la voz,
sea de su persona ¢ de sus personajes que interpreta. Por ejemplo, una persona

que se dedica al doblaje puede darle voz a algin personaje de una pelicula

- animada, generando una caracteristica Unica y peculiar sobre dicho personaje, lo

que no significa que la voz que esa persona dio al personaje pueda utilizarse
indefinidamente ni para cualguier uso distinto al que se contraté a la persona

intérprete o ejecutante.

- Con esto se recoge el justo reclamo de personas artistas intérpretes o ejecutantes

(incluyendo actores de doblaje y locutores) sobre el uso de su imagen o su voz que
mostraron al publico a través de sus interpretaciones o ejecuciones, para generar
contenido sintetico durante el periodo de vigencia que sefala la Ley (50 afios),
incluso, para evitar el uso no autorizado de imagenes de personas fallecidas, que

se hace mas comun actualmente.

Se aclara que en los casos de presuncion de autorizacion de uso de imagen o la
voz por haber recibido una remuneracién, esa presuncion soélo abarca la modalidad
de explotacion especifica que origind la contraprestacion, de manera que el uso de

la imagen o la voz para cualquier otra modalidad requiere una remuneracion

7 De la Parra Trujillo, Eduardo, £/ Derecho a la Propia Imagen, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 78,
120 y 222,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo directo 7/2022,
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adicional para su licitud. Asi, con la presente iniciativa se retoma para estas
presunciones el conocido principio de independencia de las modalidades de

explotacidn e interpretacion restrictiva de los contratos del articulo 28 de la Ley.

La propuesta de modificacién del articulo 102 es con el objetivo de aclarar que los
modelos y sistemas de |A scn programas de computo, por lo que gozan de la
correspondiente proteccion por derechos de autor, como cualquier otro programa vy,
por ello, el uso de esa IA requerira de uha licencia otorgada por su desarrollador o
comercializador. Por otro lado, se amplia el concepto de "pro_gréma nocivo” para
incluir también aquellos creados para violar los deréchos protegidos por la Ley, pues
seria un contrasentido otorgarle derecho de _aUt_or a algo que se va a usar para violar
derechos de autor. | | | |

De igual manera se proponen varias modificaciones al régimen de derechos
conexos de las personas artistas intérpretes o ejecurantes, comenzando con una
aclaracion de la definicion del articulo 116, para que no quede duda que los
locutores, locutores comerciales y actores de doblaje son artistas intérpretes vy
gozan de la correspondiente proteccion de la Ley. En el mismo sentido se modifica
el articulo 163, fraccion 1X, para aclarar que los contratos de interpretacion también
son los que se celebran con locutores, locutores comerciales y artistas de doblaje,
por lo que son inscribibles en el Registro Publico del Derecho de Autor.

Se propone reformar el articulo 118 para sefialar que el pago de la remuneracion
en los contratos de interpretacion sea previo a la primera comunicacién publica,

salvo las excepciones que sefala el propio articulo, en especifico, en lo

10
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concerniente a la industria musical, en la que, generalmente, los pagos se realizan

de manera posterior a la contratacion.

Por su paite, se reforma el articulo 120 con el objeto de establecer como regla de
interpretacion en caso de duda o ambigledad en los contratos con personas artistas
intérpretes o ejecutantes a favor de éstas, con lo cual se pretende incentivar la
redaccion clara y responsable de los instrumentos contractuales, dando seguridad
juridica y evitando abusos. |

Asi, con las modificaciones a los articulos 118, 118, 120 y 121 que se proponen, se
refuerza el sentido normativo del articulo 87 y queda plenamente protegida tanto la
imagen, como la voz de las personas artistas intérpretes o ejecutantes, frente a los

desaffos que plantea el uso indebido de modelos o sistemas de |A.

Oiro aspecto importante que toca la presente iniciativa que se pone a consideracion
de esa H. Camara, es la modificaciéon al articulo 173 que regula las reservas de
derechos al uso exclusivo, para incorporar una nueva categoria a las cinco
existentes, para que eventos artisticos y culturales, tales como festivales,
concursos, ferias, entre otros, que sean llevados a cabo con una periodicidad
especifica puedan tener una proteccion a través de esta figura, para que de igual
manera los organizadores de este tipo de eventos, tengan un medio juridico para
evitar que durante el afio de vigencia, otras personas exploten sin autorizacién el
hombre del referido evento. A lo largo del tiempo este tipo de organizadores han
buscado tener una proteccion para dichos eventos a traves de paginas de internet

0 bien en nombres artisticos, por no existir una categoria especifica, por lo que

11
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existe la demanda real por parte de las personas usuarias para que el hombre de
los eventos cuiturales y artisticos, puedan ser reservados de manera exclusiva en
concordancia con el objeto de la Ley. Por lo que se adiciona una fraccién al articulo
173 y se modifica el diverso 189 para establecer la vigencia del nuevo género.

La Ley vigente establece que las personas afectadas en derechos que ésta protege,
pueden optar por hacer valer acciones judiciales o sujetarse al procedlmlento de
avenencia ¢ arbifraje ante el Instituto, sin contemplar la p03|b|I1dad de acceder a

otros Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias (MASC). Con la
entrada en vigor de la L.ey General de Mec-anism_o-s Alternativos de Solucion de
Controversias, el 26 de gnero del 2024 (LGMASC), resulta imperante reformar la
Ley autoral, en lo concerniente a los MASC, los cuales son herramientas juridicas

gue promueven &l acceso efectivo a la justicia en cumplimiento al articulo 17, parrafo

: guinto, de nuestra Carta Magna.

k) articulo 8 de la LGMASC, establece que los MASC que se lleven a cabo por las
Dependencias, Organos y Organismos de los tres érdenes de goblerno, Organos
Constitucionales Auténomos, asi como con las Empresas Productivas del Estado,
tendran el alcance y efectos juridicos previstos por dicha Ley General, las leyes
federales o locales gue resulten aplicables.

Aunado a lo anterior, los articulos transitorios Segundo y Cuarto de la LGMASC
establecen que, ante la omision de adecuaciones iegislativas en un plazo de un afio,
la propia Ley General sera de aplicacion directa; consolidando su caracter
vinculante para todos los MASC.

12
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En concordancia con lo anterior, se plantea modificar el articulo 217, para integrar
de forma enunciativa los siguientes mecanismos alternativos: avenencia,
mediacidn, conciliacion y arbitraje.

Ademas del cumplimiento a la LGMASC, este cambio que se propone a esa
soberania, también obedece a que el procedimiento de avenencia previsto enla Ley
vigente no atiende a los principios de gratuidad y voluntariedad que deben regir los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, toda vez que la Ley Federal
de Derechos en su articulo 184, fraccion Xli, parrafos primero y segundo, establece

el pago de derechos para la primera junta de avanencia y las juntas subsecuentes.

Asimismo, la L.ey autoral prevé acciones coercitivas en 'contré de las partes que no
se presenten a la junta de avenencia, mediante la imposicién de una multa de cien
a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, io
que contradice los principios antes mencionados de voluntariedad y gratuidad,
previstos en el articulo 6 de la LGMASC misma que sefiala que la tramitacién de los
MASC en el ambito plblico y los que se realicen por la Administracion Publica
Centralizada o Descentralizada, en sus respectivos niveles de gobierno y ambitos
de competencia, deberan ser gratuitos, a fin de garantizar el acceso a la justicia
alternativa efectiva.

Por tanto, el procedimiento administrative de avenencia no puede ni debe tener un

cobro para su tramitacién, tampoco, obligarse a las partes a que asistan,
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apercibiéndolos con multa de no hacerlo, ya que el principio de voluntariedad

establece que la participacion en éstos se realiza por decision propia vy libre.

Finalmente, en la iniciativa que se propone, planteamos que el uso de la imagen y
la voz de las personas artistas intérpretes o ejecutantes sin su autorizacion o en
contravencion a lo pactado, genera un detrimento patrimonial, pues dichas
interpretaciones o ejecuciones no autorizadas, ni consentidas, no son retribuidas,
razén por la cual se ajusta la fraccién |l del articulo 231, para que quede incluida en
las infracciones en materia de comercio, asf como la modificacion a la fraccion |l de
articulo 232, para armonizar el texto Iég-al. |

Para mejor referencia de la iniciativa que se propone, se adjunta el presente cuadro
comparativo en el que se da cuenta de las modificaciones que se proponen para
cada una de las Leyes materia de la presente Iniciativa. |

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DICE DEBE DECIR
CAPITULO X CAPITULO XI
Trabajadores actores y musicos Personas trabajadoras artistas

intérpretes o ejecutantes

Articulo 304.- Las disposiciones de | Articulo 304.- Las disposiciones de este
este capitulo se aplican a los | capitulo se aplican a las personas
trabajadores actores y a los musicos | frabajadoras artistas intérpretes o
que actuen en teatros, cines, centros | ejecutantes, en términos de! articulo

nocturnos o de variedades, circos, | 116 de la Ley Federal del Derecho de

14
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radio y television, salas de doblaje y
grabacion, o en cualquier otro local
donde se ftransmita o fotografie la
imagen del actor o del musico o se
transmita 0 quede grabada la voz o la
musica, cualquiera que sea el

procedimiento que se use.

Autor, que actien en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades,
circos, radio y television, salas de doblaje
y grabacion, o en cualquier otro local
donde se grabe o transmita la voz o se
fotografie o difunda su imagen o

cualquiera gue sea el procedimiento que

se use.
Sin correlativo Articulo 305 -Bis.- Salvo
consentimiento expreso libre,

informado y que medie remuneracion

entre las partes, quedara prohibida la
rép-r‘oduCc’i()_n total- o parcial, de
artistas ihtérpretes y ejecutantes con
fines ajenos a la realizacion de las
unidades de tiempo, una o varias
temporadas ¢ para una o varias
funciones, representaciones o
de

tecnoldgicas

actuaciones medio

por
herramientas

computacionales o cualquier otro
medio relacionado, conocido o por

conocer.

Articulo 307.- No es violatoria del

principio de igualdad de salario, la

Articuio 307.-

principioc de igualdad de salario, la

No es violatoria del

P.R. 17
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disposiciébn que estipule salarios
distintos para trabajos iguales, por
razon de la categoria de las funciones,
representaciones o actuaciones, ¢ de
la  de los trabajadores actores vy

musicos.

disposicion que estipule salarios distintos
para trabajos iguales, por razén de la
categoria de las funciones,
representaciones o actuaciones, o de las
artistas

personas trabajadoras

intérpretes o ejecutantes.

Articulo 308.- Para la prestacién de
servicios de los trabajadores actores o
misicos fuera de la Republica, se
observaran, ademas de las normas
contenidas en el articulo 28, las

disposiciones siguientes:

Lyll. ...

Articulo 308.- Para la prestacion de

fuera de la Reptblica, se observaran,

servicios de las personas trabajadoras

artistas intérpretes o ejecutantes,

ademas de las normas contenidas en el

artfculo 28, las disposiciones siguientes:

IyII

Articulo 309.-

servicios dentro de la Republica, en

La prestacion de

lugar diverso de la residencia del
trabajador actor o musico, se regira
por las disposiciones contenidas en el
articulo anterior, en lo que sean

aplicables.

Artlculo 309 La prestacion de servicios
dentro de la Republica, en lugar diverso

de la residencia de

la persona

trabajadora artista intérprete o

ejecutante, se regirda por las
disposiciones contenidas en el articulo

anterior, en lo que sean aplicables.

Articulo 310.- Cuando la naturaleza
del trabajo lo requiera, los patrones
estaran obligados a proporcionar a los
actores

trabajadores y musicos

Articulo 310.-

trabajo lo requiera, los patrones estaran

Cuando la naturaleza del

obligados a proporcionar a las personas

trabajadoras artistas intérpretes o

16
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camerinos cémodos, higiénicos vy
seguros, en el local donde se preste el

servicio.

ejecutantes, camerinos comodos,
higiénicos y seguros, en el local donde

se preste el servicio.

Articulo 994.- ...
l.aVl ...

VIl. De 250 a 2500 Unidades de
Medida y Actualizacion, al patrén que
viole las prohibiciones contenidas en
el articulo 133, fracciones Il, VI yVI! de
esta Ley. Asimismo, por incumplir con
jos requerimientos que le haga la
Autoridad Registral y la Autoridad
Conciliadora, y

VHL.- De 50 a 100 Unidades de Medida
y Actualizacion, al patron que no
de
congciliacion, en términos del articulo

684 [ fraccion IV de esta Ley.

comparezca a la audiencia

Sin correlativo

‘Registral y la Autoridad Conciliadora;

Articulo 994.- ...
l.aVl ...

VII. De 250 a 2500 Unidades de Medida
y Actualizacién, al patrén que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo
133, fracciones Il, VI y VII de ésta Ley.
Asimismo, por los

incumplir  con

requerimientos que le haga la Autoridad

VIIL.- De 50 a 100 Unidades de Medida y

Actualizaciéon, al patrbn que no

de

conciliacion, en términos del articulo 684

comparezca a la audiencia

E fraccion IV de esta Ley, y

IX. De 1000 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacién, al patron gue

contravenga o dispuesto en el

PR. 17
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articulo 305 Bis de esta Ley. Lo
anterior, sin perjuicio de Ilas
sanciones previstas en la L.ey Federal

del Derecho de Autor.

En caso de reincidencia se duplicara
la multa impuesta por la infraccién

anterior, sin que su monto exceda del

| doble del maximo.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

DICE

DEBE DECIR

Sin correlativo.

Articulo 9 Bis. El Instituto podra hacer
del conocimiento actos
administrativos de manera personai,
por correo certificado con acuse de
recibo, telefax o cualquier otro medio
al alcance de la autoridadi, por el cual,
se pueda tener la certeza de que el

particular conocié los actos.

Las notificaciones personales podran
realizarse por correo electrénico o

cualquier otro medio tecnolégico.

BR. 17
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Cuando no sea posible notificar el
acto administrativo por ninguno de
los medios previamente establecidos,
la notificacidon podra efectuarse

mediante rotuldén institucional.

Articuio 10.- En lo ho previsto en la
presente Ley, se aplicara el Cddigo
Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, el
Cédigo Nacional. de Procedimientos
Civiles y Familiares y el Cdédigo de

Articulo 10.- En lo no previsto en la
presente Ley, se aplicara el Codigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles 'y Familiares, el
Cédigo de Comercio y la Ley General

Comercio. de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias.
Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...

I, El nimero de ediciones o, en su

caso, reimpresiones, que comprende;

Il alv. ...

I. El numero de ediciones o, en su caso,
reimpresiones, gue comprende, asi

como la versidn y el formato;

H.alv....

Articulo 73.« Son

publicitarios los que tengan por

contratos

finalidad la explotacion de obras

literarias o artisticas con fines de

Articulo 73.- Son contratos publicitarios
los que tengan por finalidad la
explotacion de obras literarias o

artisticas, asi como interpretaciones y

19
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promocidén o identificacion en anuncios
publicitarios ¢ de propaganda a través

de cualquier medio de comunicacion.

ejecuciones, con fines de promocién o
identificacidn en anuncios publicitarios ¢
de propaganda a través de cualquier

forma o medio de comunicacion.

Articulo 74~ Los

publicitarios o de propaganda podran

anuncios

ser ditundidos hasta por un periodo
maximo de seis meses a partir de la
primera comunicacién. Pasado este
término, su  comunicacién deberd
relribuirse, por cada perfodo adicional
de seis meses, aun cuando solo se
efectle en fracciones de ese periodo,
al menos con una cantidad igual a la
contratada originalmente. Después de
transcur'ridos tres afios desde la
primera  comunicacién, su  uso
requerira la autorizacion de los autores
y de los titulares de los derechos

conexos de las obras utilizadas.

hasta por un perfodo maximo de seis

meses - a

'su comunicacion deber retribuirse, por

Articulo 74.- Los anuncios publicitarios
o de propaganda podran ser difundidos
partir de la primera

comunicacion. Concluide dichoe plazo,

cada periodo adicional de seis meses,
aun cuando sélo se efectie en
fracciones de ese periodo, al menos con
una cantidad igual a la contratada
originalmente. ‘Después de
transcurrido un afio desde la primera
comunicacion, los autores y titulares
de fos derechos conexos deberan
autorizar cualquier uso de los
anuncios publicitarios o de |
propaganda y se actualizara el valor
de la contraprestacion, de
conformidad con los indicadores de

inflacibn y valores actuales del

20
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mercado al momento efectivo de la
difusion de periodos adicionales.

En los contratos en los que se
establezca una exclusividad o
clausula de no competencia, la misma
no podra ser mayor al término de

vigencia del contrato.

Articulo 75.- En el caso de publici_dad

en medios impresos, el contrato
debera precisar el soporte o soportes
materiales en los quéfse reproducira la
obra y,-si-se-trata-de folletos-o-medios
distinlos——de—las——publicaciones
pefiédiéas, el nimero de ejemplares
de QUe constara el firaje. Gad~a~t#ajé
adicional—debera—ser--objeto -de—un

acterdo-expreso:

Articulo 75.- En el caso de publicidad en
medios, ya sean digitales, impresos o
la combinacion de ambos, ¢! conirato
debera precisar el soporte o soportes
materiales en los gue se reproducira la
obra,

fonograma, videograma,

interpretacion o ejecucion,
dependiendo del medic que se trate, el
numero de ejemplares de que constara
el tiraje, los canales y plataformas de
difusién, la geolocalizacion de esios,

la temporalidad y territorios en que se

comunicara la obra, fonograma,
videograma, interpretacién o
ejecucion.

21
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Cualquier modificacién a las
condiciones del contrato sera objeto
de acuerdo libre, informado,
remunerado y fransparente entre las
partes. -

Articulo 87.- El retrato de una persona
sélo puede ser usado o pub!icado,' con
su consentimiento expreso, o bien con
el de sus representantes o los titu_iafe_s
de los derechos correspondientes. La

retrato podra revocarse por quien la

otorgd quién, en su caso, respondera

ocasionar dicha revocacion.

' de una persona y de los personajes

autorizacion de ~usar ‘o publicar el

por los danos y perjuicios que pudiera |

Articulo 87.- La imagen incluida la voz

que interprete, sélo pueden ser
usadas o publicadas, con su
consentimiento expreso, o bien con el
de sus _repfesenta’nte‘s o los titulares
de los derechos correspondientes.

lL.a prdteccién a la imagen gue a se
refiere el parrafo anterior, incluye su
uso en cualquier formato, modelos o
sistemas de inteligencia artificial o
tecnologia conocida o por conocerse,
o la publicacion del resultado

generado por aquéllos.

La autorizacién podra revocarse por
quien la otorgé y, en su caso,

respondera por los dafios y perjuicios

P.R. 17
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de

remuneracion, una persona se dejare

Cuando a  cambio una
retratar, se presume que ha otorgado
el consentimiento a que se refiere el
parrafo anterior y no tendréa derecho a
revocarlo, siempre que se utilice en los

términos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a
que se refiere este articulo cuando se
trate del retrato de una persona que
forme parte menor de un conjunto o la
fotografia sea tomada en un lugar
publico y con fines informativos o
periodisticos.

Los derechos establecidos para las
personas retratadas duraran 50 afos

después de su muerte.

Cualquier uso distinto requerird una

que pudiera ocasionar dicha

revocacion.

Cuando una persona haya recibido
una remuneracion especifica por el
uso de su imagen, se presumiri que
ha

lhicamente

otorgado consentimiento

Y
modalidades expresamente pactados.

su

para los fines

nueva autorizaciéon y remuneracion.

No sera necesario el consentimiento a
que se refiere este articulo, cuando se
trate de la imagen de una persona que
forme parte menor de un conjunto o la
imagen sea captada en un lugar pablico

y con fines informativos o periodisticos.

Los derechos reconocidos en este
articulo subsistiran durante la vida de
la persona y por cincuenta afios

posteriores a su fallecimiento.

23
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Articulo 102.- Los programas de
computacién se protegen en los

mismos términos que las obras
literarias. Dicha proteccion se extiende
tanto a los programas operativos como
a los programas aplicativos, ya sea en
forma de codigo fuente o de codigo
Se

programas de computo que tengan por

ohjeto. exceptian aquellos
objeto causar efectos nocivos a otros

programas o equipos.

Articulo 102.-

computacion,

Los programas de
de
inteligencia artificial, se protegen en

incluidos los
los mismos términos que las obras
literarias. Dicha proteccién se extiende
tanto a los programas operativos como a
los programas aplicativos, ya sea en
forma de codigo fuente o de cddigo
Se

programas de cémputo que tengan por

objeto. exceptian  aquellos
objeto causar efectos nocivos a otros
programas o equipos o gue violen los |
derechos de terceros tutelados por

esta Ley.

 Articulo 116.- Los términos artista
intérprete o ejecutante designan al
actor, narrador, declamador, cantante,
musico, bailarin, o a cualquiera ofra
persona que interprete o ejecute una
obra literaria o artistica o una
expresion del folclor o que realice una
actividad similar a las anteriores,
aunque no haya un texto previo que

norme su desarrolio. Los llamados

Articulo 116.- Los términos artista
intérprete o ejecutante, designan al actor,
narrador, declamador, locutor, locutor
comercial, actor de doblaje, cantante,
musico, bailarin, o a cualquiera ofra
persona que interprete o ejecute una
obra literaria o artistica o una expresién
del folclor o que realice una actividad
similar a las antetiores, aunque no haya

un texto o sistema de notacién previo

que norme su desarrolio. Los llamados

24
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extras y las participaciones eventuales

no quedan incluidos en esta definicion.

extras y las participaciones eventuales

no quedan incluidos en esta definicién.

Articulo 118.- ...
l.alV. .

V. La comunicacién publica de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
a través de sefales o emisiones, asf
como la puesta a disposicion del
publico, ya sea de forma aldmbrica o
inalambrica, de tal forma que los
miembros del piblico puedan acceder
a ellas desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija; salve que
se trate de la radiodifusion o - la
comunicacién al publico, ya sea por
medios alambricos o inalambricos, de
los sonidos o representaciones de
sonidos fijados en un fonograma que
a una obra

estén incorporados

audiovisual;y

V1. El arrendamiento comercial de sus

interpretaciones o ejecuciones fijadas,

Articulo 118.~ ...
LalV..

V. La comunicacién publica de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
mediante sefiales o emisiones, asi como
su puesta a disposicidn del publico, por
medios alambricos o inaldmbricos, de
forma que cualquier persona pueda
acceder a ellas desde el lugar y en el

momento que elija.

Esta facultad no sera exigible cuando
se frate de la radiodifusién o la
comunicacion al pubiico por medios
aldmbricos o inalambricos de sonidos
o representaciones de sonidos fijados
en un fonograma incorporado a una

obra audiovisual;

V. El

comerciales de sus interpretaciones o

arrendamiento con fines

PR. 17
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-

asl como de sus ejemplares, aun
después de la venta o cualguier otro
tipo de transferencia de la propiedad
de los soportes materiales que las

contengan.

8in correlativo

:stos  derechos se  consideran
agotados una vez que el ari:ista
intérprete o ejecutante  haya
autorizado la incorporacion de su
actuacion © interpretacién en una
fijlacion visual, sonora o audiovisual,
siempre y cuando los usuarios que
utilicen con fines de lucro dichos
soportes materiales, efectuen el pago

correspondiente.

' las contengan, y

ejecuciones fijadas, asi como de sus
ejemplares, incluso despues de la venta
u otra forma de transmisién de la

propiedad de los soportes materiales que

VII. La transformacién, modificacion o
imitacién de sus interpretaciones o
ejecuciones por medio de un modelo

o sistema de inteligencia artificial.

Estos derechos se consideran agotados
una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la
de

interpretacidon en una fijacién visual,

incorporacion su actuacién o
sonora o audiovisual, siempre y cuando

las personas usuarias, sobre las
cuales se haya autorizado la fijacion
de la interpretacion y que utilicen con
tucro dichos

fines de soportes

pago
correspondiente previo a la primera

materiales, efectiien el

comunicacion ptblica, saivo en los

casos de productores de fonogramas

PR. 17
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o videogramas, quienes podran
realizar el pago de conformidad con
los acuerdos previamente

establecidos.

Articulo 120.- ..,

Sin correlativo.

- ejecutante

| Articulo 120.- ...

{ En caso de duda en las clausulas
= contractuales
_'-mtgrpretac.lon mas ' favorable a la
s "pé~rs:"ona'

prevalecera la

artlsta intérprete 0

121.- Salvo - 'pécto_ en

contrario, la celebracién de un contrato

Articulo

entre un artista in'térpre"tej._o ejecutante

y un productor de obras audiovisuales
para la producciéon de una obra
audiovisual conlleva el derecho de
fijar, reproducir y comunicar al piblico
las actuaciones del artista. Lo anterior
no .incluye el derecho de utilizar en
forma separada el sonido y las
imagenes fijadas en la obra
audiovisual, a menos que se acuerde

expresamente.

la celebracién de un contrato entre una

"'pérSp_na-'artis_té intérprete o ejecutante y |

para la

A_rti.“cu!o 121.-§'Sal_vo_'p'acto en contrario,

un productor de obras audiovisuales
' produccion de una obra
audiovisual conlleva el derecho de fijar,
reproducir y comunicar al publico las
actuaciones del artista. Lo anterior no
incluye el derecho de utilizar en forma
separada el s'onido y las imagenes
fijadas en la obra audiovisual, ni a
generar mediante inteligencia
artificial u otro sistema tecnolégico,

imégenes o sonidos basados en la

27
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

interpretacioén o ejecucion del artista,

a menos que se acuerde expresamente.

Articulo 163.- ...

LaVll. ..

interpretacién o - -ejecucién
celebren los artistas - intérpretes . o

ejecutantes, y

X. ...

IX. Los convenlos o. contratos de|IX. Los convenios o contratos de

que | interpretacion,

*éo'm'ér'(:ial
] lntérpretes 0 ejecutantes y

X, .

Articulo 163.- ...

l.a V. ...

“locucién, locucién
actuacmn de doblaje o

ejecucmn que celebron los artistas

Articulo 173.- ...
lalil. ...

I\VV. Personas o grupos dedicados a
‘actividades artisticas;-y
V. Promociones pubiicitarias:
Contemplah un mecanismo novedoso
y sin proteccion tendiente a promover
| y ofertar un bien o un servicio, con el

incentivo adicional de brindar la

| Articulo 173~ .

lLalll. ...

IV. Personas o grupos dedicados a
actividades artlsticas;

V. Eventos artisticos y culturales,
tales como festivales, concursos,
ferias o cualquier otro de similar

naturaleza; y

P.R. 17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

posibilidad al publico en general de
obtener ofro bien o servicio, en
condiciones mas favorables que en las
que normalmente se encuentra en el
comercio; se exceptia el caso de los

anuncios comerciales.

Sin correlativo -~

L
. -_:_:Contemplan un mecanismo novedoso y
sin proteccadn tendlente a promover y
'ofertar un blen o un servicio, con el

. -’t_')bte,he_r

‘condiciones mas favorables que en las

PrOmoclones publicitarias:

de
pos.ibil_i_da'dt_- al ptj_b’iiCO en general de

m-centlvo -ad|p_|on_al; brindar la

ofro’ bien o servicio, en
gue. normalmente se encuentra en el
comercio; se exceptua el caso de los

anuncios comerciales.

Articulo 189~ Ls

certificado de la reserva de derechos

vigencia del

otorgada a titulos de publicaciones vy
_difusiones periddicas seré de un afio,
contado a partir de la fecha de su

expedicion.

Articulo 189.- La vigencia del certificado |
de la reserva de derechos otorgada a
titulos de publicaciones y difusiones
periédibas, asi como eventos artisticos
y culturales, sera de un afio, contado a
partir de la fecha de su expedicién,

PR. 17
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Capitulo Il
Del Procedimiento de Avenencia

Capituio il
De los Mecanismos Alternativos de

Solucion de Controversias

correspondan
preceélmlenteﬁeaveaqenem

| amigable—un—econilicto—surgido—cen
meotivo-dela-interpretacion-o-aplicasién
de-esta-Ley:

Articulo 217.- Las personas que se |
consideren que——sen—afeetades en.
alguno de los derechos protegldos por.
esta Ley, podrén#aptar entre hacer".
valer las acclones ‘jUdICIa|eS que- Ies“

'Judlmales que les correspondan u optar
‘ _el Instltuto

El—preeedimiemé—admi-n-istraﬁve%e
avenencia—es—el—que—se—substansia
ahteﬂl-lnst#uie,—a_petieiénfde_alguﬂa B
de-las-partes—para-dirimir-de-manera |

Articulo 217.- Las personas gue se
consideren afectadas en alguno de los

der‘echoé‘ prdtegidos por esta Ley,

podran hacer “valer las acciones

por algun Mecamsmo Alternativo ante

Sin correlativo.

Articulo 217 Bis.- Se podran tramitar

ante el Instituto, los Mecanismos

Alternativos siguientes:
1. Avenencia: Procedimiento
voluntario mediante el cual las partes,

PR, 17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

por si o a través de sus
representantes, acuerdan propuestas
de solucién para resolver o prevenir
una controversia o conflicto, ante la

presencia de la persona facilitadora;

Il Mediacion: Procedimiento
voluntario mediante el cual las partes
acuerdan de manera pacifica resolver
una controversia, en forma parcial o
total, o prevenir una futura, con la
asistencia, apoyo y conduccion de

una persona facilitadora;

. Conciliacion: Procedimiento
voluntario mediante el cual las partes
involucradas en una controversia o
conflicto acuerdan de manera pacifica
resolverla en forma parcial o total, o
prevenir una futura, con la asistencia
y participacion activa de una persona

facilitadora; y

IV. Arbitraje: Procedimiento voluntario

mediante el cual las partes deciden

31
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por escrito, y a través de un acuerdo
o clausula arbitral, someter todas o
clertas controversias quie puedan

surgir en el futuro, 0 que ya hayan

. surgldo entre ellas, ante un tercero

denommado grupo arbitral, quien

' - dicta- un Iaudo arbutral conforme a lo
prewsto en Ia presente Ley y el
oy Reglamento.

| Articulo

siguiente:

Jr———wSlemetaFaﬁeﬂ—laﬂuejawque PR

218 Elﬂi:’eeedimieht;é._.
ad mmmtpatweﬁe—avenenemmlreva#é' ‘
| a~cabo- ~e!—lﬂst4iuteweon¥e#me—ar~le

aepeseﬁﬁt&prereﬂte&aﬁte—el

Instituto-guien-se-considere

afectado—en—sus—derechos
de-autor-derechos-conexos
y-otros-derechos—tutelados
per la-presente-Ley;

H——Conla-gueja-y-sus anexes

se-dard—vista-a la parte-en
contra—de—la—que —se
interpene,—para—gue—Ia
conteste-dentro-de-los-diez

Artlculo 218 “ Los Mecanismos
Alternatlvos que se tramlten ante el
Instituto podran reallzarse a través de
I_a_s mg_u?ie_nte_s mq.d_alldades.

I. - Presencial, cuando ambas partes

"c.'t'J_mparecen ante el Instituto;

il. En linea, por medios tecnoldgicos;
y

lil. Mixto, con audiencias presenciales
y en linea, o personas que acuden

presencialmente o en linea.
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dias—siguientes—a—Ia

netificasion:

H——Se-citara-a-lasparies-a-una

jopta——de——avenencia;

aperab{endelas—que—d e—ne

asrsm-—se—les—impeﬂdra—uﬁa- _

mul

emeuenfea-kveees—el—#alelf}' '.
diario— eie—ta—Umeiad—de; o

Los procedimientos relativos a los
mecanismos alternativos se
estableceran en el Reglamento, asi
como en las disposiciones que emita

el Instituto.

Memd&Jy«_-—Aetua-I-lzae,}erﬁ - L

Dicha— junta—msem#evma—a 'f;'- S

cabo-dentro- de—les—vemte L

d+a5-m5+gu+entes—aw -

presemaelenﬂelaﬂuej&

e En- Jrar_junta—respeetwa—elr :
Instituto-tratara-de-avenira |

las-partes-para-que-lleguen

a~uﬁ—a#egle.—De~aeeptaFle _

ambas—partes,—ta—junta—de
avenencia—puede—diferirse
lag—veeces— gque——sean
hecesarias-a-fin-de-legrarla
coneiliacion—~El—eonvenio
firmado-per-las—partes—y—el
Institutotendra—el-caracter
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de—ecosa—juzgada—y—titulo

ejecutive:
V—DBurante—la —junta—de

avenencia—el-—Institute—no

eenema{:}en—

el&es—teqiltule—

Las—aetuaeieneéf—deﬂtra—de—este
| procedimiento-tendran-el-caracterde
confidenciales—y.—por—lo—tanto—las
constancias-de-las-mismas-sélo-seran
enteradas-a-las-partes-del conflicteo-oc-a
las-autoridades-competentes-que las

soliciten-

ped%haeepdetemq{nae{eﬂ -
a4gﬂna—sebre—el4ende-dei _
asUnto; —pere—si— podra o
PﬂFHGlpaFaetwamente—erHaf R

#I—WﬁEn—easHeunéAegrane—laa -
e%heﬁa%&la&paﬁes—para

que-—se—aeejanmakarbltraje L
establegd&enel@ammmu L

Articulo 231.- ...

Articulo 231.- ...
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Il. Utilizar la imagen de una persona
sin -su autorizaciéon o la de sus

causahabientes;

[lf. a X. .

" misma
;interpretaCio’hes o ejecuciones sin
" __.!:.,.autorlzaC|on o en contravencién a los
b -'termmos en que se haya pactado:

o Y

.!II ax..

Il. Usar o publicar la imagen de una
persona, o cualquier elemento de la

incluyendo su voz, sus|

i

Articulo 232.- ...

de salario minimo ‘en los. casos
previstos en las fracciones 1, 1L, IV, V;

VI, VIt y IX del articulo anterior,

II. De mil hasta cinco mil dias de
salario minimo en los casos previstos
en lasfraceionest—y VI del articulo
anterior y

I. .

'~f-~==,';_Art|cu|o 232 ..
I. De cinco mil hasta cuarenta mil dfas

las fraccronesl i, 11,1V, VL VL VI y IX
i :del articulo anterior,

fraccion VI del articulo anterior y

[, De cmco m|I hasta cuarenta mil dias de

salarlo mlnlmo en Ios tasos previstos en

Il. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los casos previstos en la

PR. 17
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Por o antes expuesto'y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la

consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con

-proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REF.RMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL
DEL DERECHO DE AUTOR en. materla de derechos de Ias personas trabajadoras
artzstas interpretes o ejecutantes B o o

Articulo Primero; Se REFORMAN Ios articulo‘; 304, 307 308 pérrafo primero, 309,
310, 994, frac cmnes Vily V[I! yla denominaclon del Capitulo XI del Titulo Sexto; y
se ADICIONA un artlculo 305 BIS la fracmon IX al artlcuio 994 todos de la Ley

v Fed@ral del Trabajo para quedar como S|gue

| . -CA'F’IT'UgL'O- Xi
Personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes

Articulo 304.- Las diéposiciones de este capitulo se aplican a las personas

'trabajadoras- artistas intérpretes o ejecutantes, en términos del articulo 116 de

fa Ley Federal del Derecho de Autor, que actien en teatros, cines, centros
nocturnos o de variedades, circos, radio y televisién, salas de doblaje y grabacién,
0 en cualquier ofro local donde se grabe o transmita la voz o se fotografie o

difunda su imagen o cualquiera que sea el procedimiento que se use.
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Articulo 305 Bis.- Salvo consentimiento expreso libre, informado y que medie
remuneracion entre las partes, quedara prohibida la reproduccién total o
parcial, de artistas intérpretes y ejecutantes con fines ajenos a la realizacién
de las unidades de tiempo, una o varias temporadas o para una o varias
funciones, representacwnes o. actuaclones por medio de herramientas

tecnologlcas computacmnales o cualquner otro medlo relaclonado conocido

“Q por conocer.

Articulo 307.- No es Violatoria dél prihcip‘i‘ade’-igualda‘d de salario, la disposicién
gue eshpulc~1 salarios’ dlstlntos para trabajos |guales par razon de Ia categoria de las
funciones, repreoentac:lones 0 actuac:lones, o de Ias personas trabajadoras '
artistas mterprete's [ ejecutantes | '

Articulo 308.- Para Iél'f‘brgs'téc_iq'n d_é- sérv_ici.o.s_ de las pérsonas trabajadoras

artistas intérpretes o ejecutantes fuera de la Repiblica, se observaran, ademas

de las normas contenidas en el articulo 28, las disposiciones siguientes:

Lyll ...

Articulo 309.- La prestacion de servicios dentro de la Republica, en lugar diverso
de la residencia de la persona trabajadora artista intérprete o ejecutante, se
regira por las disposiciones contenidas en el articulo anterior, en lo que sean
aplicables.
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Articulo 310.- Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los patrones estaran

obligados a proporcionar a las personas trabajadoras artistas intérpretes o

- ejecutantes, camerinos cdmodos, higiénicosy seguros, en el local donde se preste

el servicio,

Articulo 994.- ...

LaVl ...

VIl. De 250 a 2500 Umdddes de Medlda y Actuallzamon aI patron que wole las
prohibiciones oontenldds en el articulo 133 fracmones 1, Vi y VIl de esta Ley.
A5|m|smo por mr‘urnphr con Ios requenmlentos que Ie haga Ia Autorldad Registral y

" la Autoridad Concnlladora,

- VIII- De 50 a 100 Unidades de Medlda ontuahzacnén al patrén que no comparezca
-ala audiencia de concahamon en términos del articulo 684 E fraccion IV de esta Ley,

y

IX. De 1000 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, al que contravenga lo
dispuesto en el articulo 305 Bis de esta Ley. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la Ley Federal del Derecho de Autor.

En caso de reincidencia se.duplicaré la multa impuesta por la infraccién

anterior, sin que su monto exceda del doble del maximo.
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© sigue:

Articulo Segundo. Se REFORMAN los articulos 10, 47, fraccion |, 73, 74, 75, 87,
102, 116, 118, fracciones V y VI, 121, 163, fraccion 1X, 173, fracciones IV y V, 189,
primer parrafo, 217, 218, 231, fraccion Il, 232, fracciones | y Il; y la denominacion
del Capitulo 1l del Titulo XI; y se ADICIONAN ¢l articulo 9 Bis, la fraccion VIl al
articulo 118, un segundo parrafo alrar't_lculol' 1 20; la fraccion V al articulo 173 y el

Y

articulo 217 Bis, todos de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como

- Articulo 9 Bis. El Ihsﬁtuto podré'hé'éér"d'él cbho‘ci'miénto actos administrativos

de manera personal por correo certlflcado con acuse de recibo, telefax o
cuaiquier otro medio al alcance de Ia autoridad por el cual ‘se pueda tener la

certeza de que el partlcular conoclo Ios actos

- Las notificaciones personales podran reallzarse por correo electrénico o

cualquier ofro medio tecnologlco

Cuando no sea posible notificar el acto administrativo por ninguno de los
medios previamente establecidos, la notificaciéon podra efectuarse mediante

" rotulon institucional.

Articulo 10.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara el Cddigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Cédigo Nacional de

‘Procedimientos Civiles y Familiares, el Cddigo de Comercio y la Ley General de

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
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Articulo 47.- ...

. El nilmero de ediciones o, en su caso, reimpresiones, que comprende, asi como
fa version y el formato;

lalv. ...

Articulo 73.- Son contratos publicntarlos Ios que tengan por fmalldad la explotacién
de obras literarias ¢ artlstlcas asi como mterpretac:ones Y ejecuciones, con fines
de promocion o |dent|ficamon en anuncios publlc:ltarlos o de prOpaganda através de
cualqmer forma o medlo de comumcacnon

Articulo 74.- Los éh’ﬁncios'bﬂblicitérios o: de_propaganda ?podrén ser difundidos

-+ hasta por un periodo méXImo de seis meses a partlr de la ‘primera comunicacion.
- Concluido dicho plazo, su comumcamén debera retrlbuwse por cada perlodo
_ ad|c;|ona| de seis meses, aun cuando solo se efectle en fracciones de ese periodo,

al menos con una cantidad igual a la contratada originalmente. Después de
transcurrido un afio desde la primera comunicacion, los autores y titulares de
los derechos conexos deberdn autorizar cualquier uso de los anuncios
publicitarios o de propaganda y se actualizara el valor de la contraprestacion,
de conformidad con los indicadores de inflécién y valores actuales del

mercado al momento efectivo de la difusién de periodos adicionales.

En los contratos en los que se establezca una exclusividad o clausula de no

competencia, la misma no podra ser mayor al término de vigencia del contrato.
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Articulo 75.- En el caso de publicidad en medios, ya sean digitales, impresos o

la combinacién de ambos, el contrato. debera precisar el soporte o soportes

~materiales- en los que se reproducira la obra, fonograma, videograma,
“interpretacién o ejecucién, dependiendo del medio que se trate, el nimero de

éjemplares de que constaré el tiraje; los cahale_s y plataformas de difusién, la

geolocalizacién de estos, la temporalidad y territorios en que se comunicara

", la obra, fonograma, videograma, interpretacion o ejecucién.

Cualquier modificacion a las condiciones del contrato sera objeto de acuerdo
libre, informado, remunerado y transparente entre las partes.

Articulo 87.-La imaﬁgen incluida la voz de' una personay de los personajes gue
“iinterprete, sélo pueden ser usadas. o publicadas, con su consentimiento
- expreso, o bien con el de sus representantes o los titulares de los derechos

- correspondientes,

‘La proteccion a la imagen que se refiere el parrafo anterior, incluye su uso en

cualquier formato, modelos o sistemas de inteligencia artificial o tecnologia
conocida o por conocerse, o la publicacion del resultado generado por.

aquéllos.

La autorizacion podra revocarse por quien ia otorgd y, en su caso, respondera

por los dafos y perjuicios que pudiera ocasionar dicha revocacion.
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Cuando una persona haya recibido una remuneracién especifica por el uso de
su imagen, se presumira que ha otorgado su consentimiento tnicamente para
los fines y modalidades expresamente pactados. Cualquier uso distinto
requerird una nueva autorizacién y remuneracion.

No sera necesario el consent|m|ento a que se reflere este articulo, cuando se trate

de la imagen de una- persona que forme parte menor de un conjunto o la imagen

=~ sea captada en un Iugar publlco y con fmes mformatlvos 0 pertodistlcos

{

= |l.os derechos mconocndos en. este articulo subsistlmn durante la vida de fa

.. personay por uncuenta afos. posteriores a su faIIeCImlento

Articulo 102.- Los programas de computaclén mcImdos los de inteligencia
artificial, se protegen: en’ Ios mlsmos termlnos que las obras literarias. Dicha
proteccion se extiende tantq a los _programas operatlvos como a los programas
aplicativos, ya sea en forma de'cédigq fuente o de éédtgo objeto. Se éxceptﬂan.

aquellos programas de cémputo que tengan por objeto causar efectos nocivos a

- ofros programas o equipos o que violen los derechos de terceros tutelados por

esta Ley.

Articulo 116.- Los términos artista intérprete o ejecutante, designan al actor,
narrador, declamadot, locutor, locutor comercial, actor de doblaje, cantante,
musico, bailarin, 0 a cualquiera otra persona que interprete o ejecute una obra
literaria o attistica o una expresion del folclor o que realice una actividad similar a

las anteriores, aunque no haya un texto o sistema de notacién previo que norme
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- ellas desde el lugar y en-el momento que el|j f_' c

- Esta facultad no sera emglble cuando se trate de

su desarrollo. Los llamados extras y las participaciones eventuales no guedan
incluidos en esta definicién.

Articulo 118.- ...

Lalv. ..

N

V. La comunicacion publlca de sus mterlpretacaones o ejecuojones filadas, mediante

- sefiales o emisiones, asi como su. puesta a'dlsposmmn del ‘ptblico, por medios

alambyricos o malambncos, de forma que cualquier”:pei‘sona pueda acceder a

Ia radiodifusién o la
comunlcacmn al publlco por medlos alambrlcos o lnalambrlcos de sonidos o
representaciones de sonldos fuados en un fonograma mcorporado a una obra
audiovisual; R '

V. El arrendamiento con fines comerciales de sus interpretaciones o ejecuciones
fijadas, asi como de sus ejemplares, incluso después de la venta u otra forma de

transmisioén de la propiedad de los soportes materiales que las contengan, y

VIl. La transformacion, modificacion o imitacién de sus interpretaciones o

ejecuciones por medio de un modelo o sistema de inteligencia artificial.
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Estos derechos se consideran agotados una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la incorporacion de su actuacién o interpretacion en una
fijacién visual, sonora o audiovisual, siempre y cuando las pefsonas usuarias,
sobre las cuales se haya autorizado la fijacion de la interpretacién y que
utilicen con fines de Iucro dlchos soportes matenales efectien el pago
correspondiente previo a Ia pnmera comunlcaclon publlca salvo en los casos
de productores de fonogramas o wdeogramas quienes podran realizar el

pago de conformldad con los acue JdQS pt"ewamente establecudos

Articulo 120.~ ... ‘;

- En caso de duda en Ias clausulas contractr .a'les prevaleg ',ra la mterpretacuon

mas favorable al artlsta lnterprete o ejecutante

Artlculo 121.- Salvo pacto en contrarlo Ia celebraclon de un contrato entre un

.artista intérprete o ejecutante y un productor de obras audiovisuales para la

produccién de una obra audiovisual conlleva el derecho de fijar, reproducir y
comunicar al publico as actuaciones del artista. Lo anterior no incluye el derecho
de utilizar en forma separada el sonido y las imagenes fijadas en la obra audiovisual,
ni a generar mediante inteligencia artificial u otro sistema tecnolégico,
imagenes o sonidos basados en Ia interpretacién o ejecuciéon del artista, a
menos gue se acuerde expresamente.

Articulo 163.- ...
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- Articulo173.~ ... .

l.a Vill. ...

IX. Los convenios o contratos de interpretacién, locucién, locucién comercial,
actuacion de doblaje o ejecucién que celebren los artistas intérpretes o
ejecutantes, y A A

i

Lall ...
IV. Personas o grupos de_dicado$ a '_actiVidgdés a'rtf'sfti"cfa_s‘,i'

V. Eventos artisticos y culturales, tales como festivales, concursos, ferias o

cualquier otro de similar naturaleza; y

VI. Promociones publicitarias: Contemplan un mecanismo novedoso y sin
proteccion tendiente a promover y ofertar un bien o un'servicio, con el incentivo
adicional de brindar la posibilidad al publico en general de obtener otro bien o
servicio, en condiciones mas favorables que en las que normalmente se encuentra

en el comercio; se exceptia el caso de los anuncios comerciales.
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.- correspondan u optar por algun MecanlsmoAltsarnatl‘j

‘Articulo 217 Bls- Se podran tra‘rmtar ante el Instlt

// 33

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 189.- La vigencia del certificado de la reserva de derechos otorgada a
titulos de publicaciones y difusiones periddicas, asi como eventos artisticos y
culturales, seré de un afio, contado a partir de la fecha de su expedicién.

) Capitulo II
De los Mecanlsmos Alternatlvos .de Solucion de Controversms

© Articulo 217.- Las personas que"'se consideren afectadas 'en alguno de los

derechos protegldos por esta Ley, podran hacer vaier Ias accmheé judiciales que les

i___ante_;,..ejl Instituto.

0, los Mecanismos
Alternativos 5|gu1entes" S e T e -

l. Avenencia: Procedlmlento voluntarlo medlante eI cual las partes, porsioa
través de sus representantes, acuerdan propuestas de solucién para resolver
o prevenir una controversia o conflicto, ante la presencia de la persona'
facilitadora;

Il. Mediacion: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes acuerdan

de manera pacifica resolver una controversia, en forma parcial o total, o

" prevenir una futura, con la asistencia, apoyo y conduccién de una persona

facilitadora;
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Ill. Conciliacién: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes
involucradas en una controversia o conflicto acuerdan de manera pacifica
resolverla en forma parcial o total, o prevenir una futura, con la asistencia v
participacion activa de una persona facilitadora; y

\ ! i
R !‘

V. Arbitraje: Procedlmlento voluntarlo medlante el cual las partes deciden por
escrito, y a través de un acuerdo o_clausu!a arbltral someter todas o clertas
controversias que. puedan surglr en el futuro o que ya hayan surgido entre

- ellas, ante un tercero denommado grupo‘*arbltral qulen dlcta' un laudo arbitral,

conforme a lo prewsto en Ia presente Ley;?'-' eI Regiamento

: Artlculo 218.- Los, Mecanlsmos Alternatlvos que se tramlten ante el Instituto,

podran realizarse a traves de Ias mgunentes modalldades

. Presencial, cuando ambas partes comparecen ante el Instituto;

IL. En linea, por medios tecnolégicos; y

lil. Mixto, con audiencias presenciales y en linea, o personas que acuden

presencialmente o en linea.

Los procedimientos relativos a los mecanismos alternativos se estableceran

en el Reglamento, asi como en las disposiciones que emita el Instituto.

Articulo 231.- ...
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Il. Usar o publicar laimagen de una persona, o cualquier elemento de la misma
incluyendo su voz, sus interpretaciones o ejecuciones sin autorizacion o en
contravencion a los términos en que se haya pactado;

. ax. ...

Articulo 232.- ...

. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de salario minimo en los casos previstos en
las fracciones |, II, I, IV, V, Vil, VIl y iX del articulo anterior, -

Il. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los casos previstos en la
fraccidn VI del articulo anterior y

. ...
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERQ. EI Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor debera ser
reformado y adicionado dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos administrativos de avenencia y arbitraje iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en lo que no se opongan al
mismo, continuaran hasta su conclusiéon conforme a los ordenamientos en vigor

existentes al momento de su inicio.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto, y
en caso de que se efectue alguna modificacién a la estructura organica debera
realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.
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DEL DERECHO DE AUTOR, en materia de
derechos de las personas ftrabajadoras

artistas intérpretes o ejecutantes

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2026.

C\m&\ﬂ S\Q #\\@zmm *
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PR. 17
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CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA
INICIATIVAS DE LEY Y COMUNICADOS
Folio: 0107
CiudaddeMéxicoa 18 de f

e 2026

Esthela Dargjan Peralta
Consejera Juridica dehEjecutivo Federal

Revisa y somet

Esthela Damiari\Peralta
Consejera Juridicy del Ejecutivo Federal



sejeria J g"

Conseleria juridica del Ejecutive Federal

Consejeria Adjunta de Legis!aciérﬁ y Estudios Normativos

Oficio: 113.CEF.CALEN. p g 24 g; 2026 0181

Asunto: Se remite la Iniciativa que se indica.

Ciudad de Méxicoa { 9FEB 2076

Juan Ramiro Robledo Ruiz

Titular de la Unidad de Enlace

de la Secretaria de Gobernacién E

Por instrucciones de la Consejera jdra’dica del Ejecutivo Federal, Esthela Damian Peralta Y,
con fundamento en los articulos 43, fraccién II, de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal y 14, fraccién III, del Reglamento Interior de la Consejeria juridica del
Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder
Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de cine y el Audiovisual, y se Abroga la Ley
Federal de Cinematografia. '

Con la atenta peticién de que sea présentada ante la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, en términos del_articufo;ﬂ, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, :

Asimismao, se adjunta al presente el oficio 418/UAJE/DGAJE/2026/19 con su anexo, mediante
el cual la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico emite el dictamen de impacte
presupuestario sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, aprovecho la ogas}i@ﬁ’para envi

-~

arle un cordfifgbsa!udo,

7 | s ‘ OEICINA DE
e %Eﬁy CONTROCE,
- " Artyrc Rosique Chatifio S DE GESTION
2T _Cong@jeﬁij Adjunto de LegislaciShierR 7026
- Hower Nbrez. //" Estudios Normat ivos
C.C.p. Esthela Damian Ps—rﬁ{a/, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, E?gggl;g';@;

VM

ﬁ,@:ﬁwﬁ Pdgina 1 de 1
e e

At e e P e e g e e
Margarita Paiacio Nacionai 4° pise, EdIf, XI1 anexo, Col

Maza

www.gob.mx/cjef




Subsecretarfa de Egresos
Urildad de Asuntos Juridicos de Egresos
Directibn General de Asuntos Jurfdicos de Egresos

Ofielo No. 418/UAJE/DGAJE/2026/19

f Ciudad d& México, a 23 de enero de 2026

' a‘h@gﬁslmm y Konsulte
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i Fiscal Bederal da Lagfslaciéw ¥ Consulta.
,:Eai de Ia Puderacién

Pﬁéléiépuést&ﬁi;
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HILDBLCPA)O5R/28; madianta el cual remitlé copias simples de
e ,meswmml tueiseexpide la Ley Faderal de Cine v el Audiovisual,
G A lley Badsesl de Gnemstogralta® Proyecte), y de sus evaluaciones de impacto

%ﬂ I mﬁ;‘,{; i de gestionar & dictamen de impacto presupuestario

i 2 - Q;"fi‘iﬁﬁ F’ulalim, CHE mlatiﬁw f:n;irt las div&mmﬁ 18 de la Ley Federal de
Pmsum&sm a@s ﬁﬁgp@ﬁsﬁ .fiilﬁza@% Hénanﬂaﬁa,

“FRH% adiunw al ;araseme 5@ serwré gracontrar
| ﬁz’@ﬁ%‘:‘a‘ sustrita por of titular de la Unidad de Diseffo 5%
|enfo dﬂj Gaﬁtm m&d;ant@ el c:ual emite ef dlctamen de

def Py o p‘éﬂa qﬁmjar oo sl
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Secretaria do Haclendw y Créilto Pablco
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" Taxto dol Proyacte.

naclonates, o lnstitute Mesicans de- Cremategrafly, o

programas  presupuestarios,  fondos  oRAcurablas

spovas ron base en los dererhos humands, & s
reconocides en la Constitucldn Polits g fox E5tadog

&l Estacs Maxlcand g3 paria,

Articido 85. Para cumplly con 8 atﬂhmw;vsi da el ¥i-
promocin  de a2 cloermstogratis ¥ wf audiousl

wavds de estimalos e Incentivos fiscakes, apdynd via |

astimulos  econdmices, caplisl de Masgo o dbros |
mecanismas de faancismients, beindard un sistara. de {

participacidn culiural i 4 ln Bhertad de paproside sl ¢

Unictos Mexicanos y los tratados Inteenacianales de losgue.

se  aprizehen  en g Frakgpupsto  de

| aseguren ol acceso eguitative, wansparenie Yy Tio
disceirinatorks a lom apoyos pribdicos,

Mediante &l programs dencminada Porsente af £ins §
Mexicana, y oe las cenis asignaciones gie para tal ek
Eigrasas |
| enerespondients, el ngtituto Mexlcane de Cinematografie | |
| garantizard f2 Omplemantacidn 38 metaridhos gue

Las asighaciones destinacdas af fsrheny y proved e del
cine y el audiovisual se incremettardn propresivarnante
confarme 8 ka disporibiidad de recirsoy dat Bstade, tio.el
objetlve de amplier v Tortalecar, de forma colbinis ¥

{2 participacian cultueal ya |a ihertad dy ﬂzﬂ%ﬂﬁ
en el Awbite dnemakogrifico, Sl

Wnpariosss-aempatibles-con-al-sigema-tonstitadendl-y

' sostanitda, 18 protecodn y el ejercisio gfecivo del derkdio s |
{ Juparticipacics

m%ﬁﬂﬂwmywwmﬁ&ﬂwﬁmd&mwm {

L5 astgnan&nms Ty il btk
tipie -y a) adioBisg S irdrefigh
sonforme s Ja eﬂap@nrhmml wam 5
objerion o amplior i Tovtalser,
sostaicta, i piotdimide s
peotiisatyalat £
eyl iy fnematugp .

| omvergionsl de-deroshashmanns:
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Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar curnplimignts a lo.dispuesta-en & erticule ZQ ‘

« penuitimo parrafo, del RLFPRH, misme que sefiala que fa evaluschings im

pHiEEkg presypuestario: y*

su respectivo dictamen se anexardn a las Iniclativas de leyes . detiers Hue B pesenten @l
Congresa de fa Unldn o, en su taso, alos r&gimantaap dﬂﬁf@t@ﬁw %@tﬁ!’éﬁ&yﬁem%mhmm[&mﬁ&
‘que se sometan a firma de la persona titular del Ejscutive: Frderal,

El presente se emite en el dmbito de competencia de esta Suhgﬁtmﬁarfa eoh basean s gocumentos
sefialados en el primer pérrafo de este ofield, sin perjultio de o8 comentaring Hue. on U case,
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eslimepertinsritanasaPrsturaduris, aslvoma deaquelios que realicen las unidades adrministrativas
Gl TGt KuiipRteites de donformidad con les-dispasiciones juridicas aplicables.

»_' ‘i«' ) ¢ : ) L
Astlgerigg se fafbre i cualnuier modificadidn & la varsion del Proyecto recibido a través del

oifiier wefiabafe n o pelivier pliraf, diversa & 1 seffalada en al presente, debera someterse
FLiEy

st deean OB GBla Subsetratoria.

Sinsfre pariiodltego prapicie la vasion para dviarde un cordial satudo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

tnexg; B guedihdl.

Gape  MivadbeedduezVaraln Rulordelenfad deAsummwnjoridicosde Egrasos. Para st ongeimiento,
LRI GRE - SORH 0T Pt Retahal de Legliiaciday Cansulta - Misma B,

=gy Seip i dnds N, 107, Yol; Baidn daday Flases, BdlfrieeA, Plso 1, CPR1 10, Alealdia Alvara Obregin,
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..I..Irﬁvdqd ds: Qt&ﬁﬁg?ﬁsupmmam, Contryly Seguimiento del Gasto
S L 1 Offclo No. 411/UDPCSG/2026/ ) Y 43

Cludar de México, & 23 da enero de 2026.

NI TREEIE LOPEZRARELA
TITULAREE LANMBADPEASUNTOS JURIDICOS DE EG &Eﬁf:}&
Pres e,

S hace refarermls wl olible con dimers SIBMATEARNZE/M4 medlante of cual se remiten copias simples del
preyebedin Trldiatiog con proyedin da Decreto por ¢ guese axplde la Ley Fedaral de Cine y ef Audiovisual, y
S aﬁﬁ%ﬁ?ﬁ Ie 1§ FadEral o8 Citeinatolrafie” (Prajdcts] ¥ de aus regpectivas eveluaciones de lmpacto
presttisstan, s efaondsge se ermits el diesarnen correspnighants,

Lon fandemigrtosen o dispuastoceniosariivulos §1 de la-biey Drgdnica de la Adrinlstracion Pablica Federal18
4 L FREREE IR BFRLpORKES Y RESPORGABIIAY HetBridans; 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal
i ProquprsrsyResponsabilidsd Havaridards (RUFPRH), 8, fititer prrafo, 21 y 21D del Reglamento Interlor
e Yo Seoretatfe de Hadenta v Tridito Rillice, v derivady du la revision al Proyecto v a las respectivas
svalmagiunesdeimpadio presupuestiario, se dictamina lo siguiente:

o sxpedlr b Ley Faderal da Tine y-al Audiovisual para fomentar y regular la
S i, promiosibm.comerdializadsn, clrouieisn, axkibicdén y preservacién de obras
einamaﬁwgrﬁﬁtassywhm%uﬁ’i@%wa]mf as{ corme abrogarta bey Pederal de Clnematografla.

:?'!‘If_,.mei@ s lesurores de gasto gur interviensn #n.el Proyecto en sus evaluaciones

fenbey B yisegrean winydiican upidades administrativas y plazes, ni se crean nuevas
Fhstitucieres; ﬁyn@m f@mma ity [pracleprasupuestario en sus programas aprobados, vy ifi) no se establecen
ﬂuﬂ: agAETRBTIGREE Satividadangue requieraniayonss dsignacianes présupudstarias para flevarlas a cabo.

*B‘@ﬁi l’;ﬁ%&ﬁﬁtﬁtﬂi Uk 44 ‘ﬁ*‘m&iﬁﬂf@t@@nm& Gue dispone gus las-erogationes yue se generen con motivo de la
A \wg;g

i (s ‘i 9 -aliizendn: ampliationss B Su presupussto, y en caso de que se efectile
mmﬁ%mtmmﬂﬁmxm‘ L
dispushoiamesdinidivey aplivables.

&. E‘?hs & ‘Rﬁﬁyaw e IEERE e ok ShRbledEn dt&ﬁw&iﬁmﬁﬁﬁ relatiohiadds con los dspectos sefialados en el

hguindy pieefs. Trace bty rslanienlo 19 m@cl BLFPRH.

Tor tg-anteseupuuste; evla Usidad ronsfdera que @ Proyacta ne tisne impacto presupuestario adicional para
telilo i I EauBRacaatitel par 18 quE Ao s tians Inconveniente en que se continden con los
‘ﬁf%mtﬁwﬁ?ﬁé%panﬁmh&&&ﬁfe i“aﬁmmm;msmmpeteﬁm& L

Gl Balgh dﬁ ]as ’Flﬁf&s; epion &I Aldatd[a Abvaro Obregén.
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yerhe: se .oubrindn: con cargo &l presupuesto aprobado & los ejecutores de gasto *
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Sin perjuicio de lo anterfor, esta Unidad competente en materis del contral pr‘aﬁu@u&aﬁi&fﬁb del gastepliblico
federal y de los servicios personales considera que.se deben reallzar modificaciones: s artfelo:35 del Pbyecto.

para quedar como sigua:

Suliseliataria dis Botesoy
Unidag de Disefio Presupuestario, Coritral . Seguirmiento del Gasto
ot o1 uoecseaes Q843

Texto del Proyectt

Texto que deheinciuirse en-el Proyegto

Articulo 38, Para cumplir con la atribuctén de famento y
pramocion  de la cnematografla y e audiovisual
nactonales, el Instituto Mexicano de Cinematografis, a
través de estimulos e incentivos fiscalas, apovas vid
pragramas  presupuestarios, fondes  cohgursabies,
estimulos  econdmicos, capital de rlesge u  oires
mecanismos de financlamiento, brindard un sistema de
apoyes con base en los derechds humanos, 4. la
particdpacion cultural y & la lihertad de expraston anfsilca
reconocidos en la Constitucldn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados Intgrnacionales de lasque
el Estada Mexicano es parte.

Medlante el programa denominade Fomente al Cine
Mexicang, y de las demdas asignaciones que para tal efecto
se apruehen en el Presupussto e  Egtesbs
carrespondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia
garantizard la Implementacién de mecanismos gue
aseguren el acceso equitative, transpamhte ¥ no

Las asignaciones destinadas al fomento y pramocién del
cine y el audiovisual se incremantardn progresivaments | ¢
canforme a la dispontbilidad de recursos dal Bstato, correl
objetivo de ampliar y fortalecer, de forma continya y
sostenida, Ja proteccion v el eferciclo efgctivo del derevho a
la participacidn cultural y a la libertad de exp;rEsicm artigﬂca
en el dmbito cinematografico. .

abjetivo d% amgauar ¥ fartalecer, da Rigna g
sostenida, la protecelin yel slerdich afbctivedel dévéchina

la particigacié m;ﬁmrﬁfya{a Hberthid de empresifin artistica |

' e gl dinibite ciamarsgrdticn;

’eremrmsgql Ee’aaﬁm i,:iaﬂel ?

Cabe sefialar que el presente dictamen se emite désde el mblte. prasupliestara;

16 Hue hio prejuzga of

valida las disposiciones contenidas en el Proyecto hi los efectos gue estas prﬁdman.a-aamr desentrada en
vigor.
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Subsecretaria de Egresos

Wridad e Blsefio Prasupusstario, Control y Sequimiento del Gasto

Oftco No. a11/0DPCsar2026/ (394 3

Asiralemn o8 resaunsabiiidad de lox gjeriberas de gasts la veracidad de la Informacion presentada en sus
watuagfones.deimpadty presupueshare, gue las evaluacionss tome el dictamen correspondlente se anexen
B8 Peiyasy e TRAVEREION TR Dava sfectns i o Hispliesto &k &l artfoulo 20, peniitimo y ditime
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C. DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion | y 78 fraccién 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de

‘esa soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL, Y SE
ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho humano de acceso a la
cultura, reconocido en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de una politica articulada por el Estado mexicano en
torno al cine y el audiovisual mexicano que, por su sentido social, es un vehiculo de
expresion artistica y educativa que constituye una actividad cultural esencial para

todas las personas.

La propuesta de Ley Federal de Cine y el Audiovisual moderniza la Ley Federal de
Cinematografia de 1992 con un enfoque de derechos culturales, inclusion social y

libertad creativa. Amplia su alcance al ecosistema audiovisual contemporaneo,
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incluyendo a las obras audiovisuales y las plataformas digitales de video bajo
demanda, garantizando el acceso a la cultura al promover los medios para su
difusién y desarrollo de la cultura con pleno respeto a la libertad creativa,
reafirmando el compromiso del Estado con el fomento al cine y el audiovisual.
Incorpora principios transversales y mecanismos de planeacion y rendicion de
cuentas. Responde a los retos actuales con certeza juridica y propuestas

equilibradas alineadas con los compromisos internacionales de México.
. Antecedentes juridicos
a) Marco juridico nacional

El 18 de enero de 1935 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma la fraccién X del Articulo 73 constitucional para facultar expresamente
al Congreso de la Unidén para legislar en toda la Republica sobre industria

cinematografica.

El 31 de diciembre de 1949 se expidio la Ley de la Industria Cinematografica, misma
que fue objeto de algunas adecuaciones en 1952.

El Articulo 85 de la Ley de la Industria Cinematografica obligaba a las salas de
exhibicion a otorgar un 50% del tiempo de pantalla a las peliculas mexicanas, en los

siguientes términos:
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ARTICULO 85.- Tiempo de pantalla. - En el caso a que se refiere el articulo
anterior, la Direccidn General de Cinematografia determinara el nimero de
dias de exhibicibn que cada afio deberan dedicar los salones de
cinematografo para la exhibicién de peliculas mexicanas de largo y corto
metraje, pero sin que en ningln caso el nimero de dias sea menor al
cincuenta por ciento del tiempo total de exhibicion (...).!

El25 de marzo de 1983 se publicé el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia, reformado por
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 19809.

El 29 de diciembre de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Cinematografia, cuya Gltima reforma es de fecha 22 de marzo de 2021.
La Ley Federal de Cinematografia preparé la entrada de México al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Su objetivo principal era disminuir progresivamente,
entre 1993 y 1997, el porcentaje de exhibicion del cine mexicano, del 50%
establecido en la Ley de la Industria Cinematografica, promulgada en 1949, al 10%
a partir de 1997.

El entonces presidente Carlos Salinas de Gortari firmo asf la exposicion de motivos
de la entonces nueva, y vigente, Ley Federal de Cinematografia:

1 Ley de la Industria Cinematografica, 1949, Articulo 85.
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En la presente iniciativa se contempla un mecanismo transitorio de
disminucién paulatina del tiempo de pantalla reservado a las peliculas de
produccion nacional. Asimismo, se propone que los precios por ta exhibicidn
pUblica de peliculas sean fijados libremente, salvo disposicidn de la autoridad
administrativa federal competente. Esta medida, por un lado, busca evitar el
cietre de salas de exhibicién y, por otro, fomentar el establecimiento de otras
nuevas.?

Su Articulo Tercero Transitorio reducia paulatinamente el porcentaje de exhibicion

de cine mexicano como sigue:

Las salas cinematograficas deberan exhibir peliculas nacionales en un por
ciento de sus funciones, por pantalla, no menor al siguiente:

|.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el 31 de diciembre de
1993, el 30%;

I.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, el 20%;

IlI.- Del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995, el 10%.3

El 5 de enero de 1999, la Ley Federal de Cinematografia fue reformada para crear
el Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE) y el 29 de marzo de 2001 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién su Reglamento, cuyo texto -permanece
vigente.

2 Exposicion de motivos, 19 de noviembre de 1992:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?g=s6n2if 7 Uv7A+Z8I0w
3ky6fOnSimo41glO3C Tkit2ZKIFWAS9cXUDNNgGO+k+4TIddsSks|SB3c8X0bZtd6ZYM

3 Ley Federal de Cinematografia, 1992, TERCERQC transitorio, 31 de diciembre de 1992.
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El 13 de marzo de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, cuya lltima reforma es
de fecha 18 de octubre de 2023.

El 29 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta por ia que se creaba el
Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversién en la Produccién Cinematografica Nacional
(EFICINE).

El 30 de abril de 2009 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se adiciona un parrafo décimo cuarto al articulo 40. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce el siguiente derecho:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cuitural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural 4

El 10 de junio de 2011 se publicé el Decreto por el que se modifica la denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero, y reforma diversos articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los derechos humanos.

4 CPEUM, articulo 4. Fraccién XXIX-N.
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El 17 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes, para crear
la Secretaria de Cultura.

El 19 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, que establece el derecho, entre otros, a acceder
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
a participar de manera activa y creativa en la cultura y a disfrutar de las

manifestaciones culturales de su preferencia.

Asimismo, para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, esta Ley ordena a
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, en el ambito de su competencia, establecer acciones que fomenten y
promuevan, entre otras, las expresiones y creaciones artisticas y culturales de
Mexico; la educacién, la formacién de audiencias y la investigacién artistica y
cultural; el aprovechamiento de la infraestructura cultural; el acceso universal a la
cultura, y la inclusidon de personas y grupos en situacidon de discapacidad, en
condiciones de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

El 28 de noviembre de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

El 5 de septiembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Estatuto Organico del instituto Mexicano de Cinematografia.
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b) Marco juridico internacional

l.a Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, adoptada por
la Conferencia General el 2 de noviembre de 2021, establece, en su articulo 5, que
los derechos culturales son el marco propicio para la diversidad cultural:

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que
son universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de una
diversidad creativa exige ia plena realizacion de los derechos culturales, tal
como los definen el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad
de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
paiticular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion
y una formacién de calidad que respeten plenamente su identidad cultural;
toda peréona debe tener la posibilidad de participar en la vida cultural que
elija y conformarse a las practicas de su propia cultura, dentro de los limites
que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. ®

Adicionalmente, la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) reconoce la importancia de los

fondos de ayuda de los gobiernos para la produccion nacional de peliculas y por

5 Declaracién
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ende, al patrimonio audiovisual de las naciones. En su articulo 7, establece las

medidas para promover las expresiones culturales:

Las Partes procuraran crear en su territorio un entorno que incite a las
personas y a los grupos a:

a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y
tener acceso a ellas, prestando la debida atencién a las circunstancias y
necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autéctonos;

b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su

territorio y de los demas paises del mundo.®

Desde 1980, en su Conferencia General, la UNESCO reconocio a las producciones
cinematograficas como documentos histéricos con trascendencia social y cultural,
ademés de estética y podriamos decir que econdémica, y en 2005 como objeto de
proteccion de Memoria def Mundo, por lo cual, y para su proteccién, recomendo un
urgente marco juridico adecuado, una politica de Estado sobre la preservacién y
difusion del patrimonio documental, considerando que son una expresion de la
personalidad cultural de los pueblos y que debido a su valor educativo, cultural,

artistico, cientifico e histérico, forman parte del patrimonio cultural de una nacioén.

& Convencion 2005, Articulo 7.
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L. La politica cinematografica de las tltimas tres décadas
a) El fomento a la produccion de cine nacional

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos vy
Canada en 1994, el cine mexicano estuvo a punto de desaparecer al no
establecerse reservas en la materia para ser considerado como expresion cuitural.
Ese ario, las obras cinematograficas producidas con apoyo del Estado se redujeron
a solo tres. Para 1997, la produccion cinematogréfica nacional cayé a su nivel mas
bajo desde 1932, con tan solo nueve obras cinematograficas producidas. Sin una
cinematografia propia que reflejara la diversidad cultural del pais y la riqueza de sus
lenguas e identidades, México se perfilaba para convertirse en un pais maquilador

de cine estadounidense.

Ante este catastrofico panorama, la comunidad audiovisual pugnd por la creacidn
de instrumentos de apoyo estatal que permitieran la recuperacion de las industrias
cinematograficas. Se crearon dos fideicomisos: el Fondo para la Produccion
Cinematogréfica de Calidad (FOPROCINE, 1997) y posteriormente el Fondo de
Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE, 2001).

En 2006 surgid el Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversiéon en la Produccion y
Distribucion Cinematografica Nacional (EFICINE), un estimulo fiscal que se otorga
a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta que inviertan en la produccion y
distribucion de obras cinematograficas nacionales, actualmente regulado por el

Articulo 189 de la Ley del ISR. Estos mecanismos de apoyo combinados propiciaron
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el crecimiento sostenido de la produccion cinematografica mexicana que se ha

posicionado como una de las mas vigorosas y reconocidas a nivel internacional.

De esta manera, México alcanza cifras histéricas que superan la produccién de la
llamada Epoca de Oro del Cine Mexicano que tanto enorgullece a todas y todos los
mexicanos. Segln los datos mas recientes, los medios audiovisuales generan
170,594 empleos, de los cuales 21,579 cotresponden al cine.” El PIB de la industria
cinematografica asciende a 20,722 millones de pesos.?

De acuerdo con las cifras del Anuario Estadistico de Cine Mexicano, el 41% de las
producciones realizadas en Mexico en 2024 se hicieron con apoyo de algun recurso
publico y este fomento, desde el Estado, incentiva también el crecimiento sostenido
de las producciones privadas.

La produccion cinematografica empezd a recuperarse aceleradamente, creciendo
afno con afo, con un namero importante de obras cinematograficas nacionales
reconocidas a nivel internacional realizadas por cineastas formadas y formados en

México que iniciaron sus carreras con apoyos publicos al cine.
b) Elfomento a la exhibicion del cine y el audiovisual mexicano

La omisién de la excepcion cultural por parte de México en el Tratado de Libre

Comercio trajo graves consecuencias también para la exhibicion de cine mexicano

7 idem., pp. 21, 27.
8 [dem., p. 286.
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y beneficios al norteamericano con la disminucién gradual del tiempo de pantalla.
La exhibicion cinematogréfica nacional en 1998 presento un record historico minimo
en 65 afnos, de apenas 8 peliculas mexicanas proyectadas en cines®. Al
desaparecer las politicas culturales que garantizaban el acceso a la cultura
cinematografica de todas las personas en México, las pantallas comerciales fueron
tomadas por el cine estadounidense y los mexicanos tuvieron que recurrir a la
pirateria para ver el cine nacional. El cine mexicano en su mas amplia diversidad —
documentales, cine de autor, cine premiado en los festivales mas prestigiosos del
mundo, cine regional, cine indigena y muchos mas— se convirtié practicamente en
un producto de exportacion, mas accesible y apreciado en el extranjero que en
nuestro propio pais. La relacién entre la poblacion mexicana y el cine mexicano se
fracturo, y para la mayor parte de la poblacién, la cinematografia nacional es solo

aquella que se exhibe a cuentagotas en las pantallas comerciales.

México tiene una infraestructura de exhibiciéon que lo coloca en el cuarto lugar a
nivel mundial en cuanto a numero de pantallas, solo debajo de China, Estados
Unidos e India.’® En 2024, en México se reportaron 7,383 pantallas en 950
complejos de exhibicion comercial''. En cuanto a asistencia, México es también el
cuarto mercado para el cine a nivel mundial, solo debajo de los mismos paises.'?
Sin embargo, solo una minima parte de estas pantallas es accesible para el cine
mexicano. Ademas, se calcula que mas del 80% de la poblacion en México no

puede acceder a estos complejos cinematograficos por carecer del poder

? Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024.

10 Focus 2024, p. 12.

HAnuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 152.
12 Focus 2024, p. 11.
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adquisitivo o porque no existen en sus localidades. La exhibicion cinematogréafica
se encuentra centralizada, mayoritariamente en zonas urbanas, por lo que solo el

35% de la poblacion en México tiene acceso a las salas de cine. '3

El dato fundamental del acceso de las personas en México a ver su propio cine esta
en construccion. De mayo de 2023 a mayo de 2024, 47.5% de la poblacion urbana
de 18 y mas afios no asistio a eventos culturales™. El porcentaje de hogares que
no gasto en cine en 2024 fue de 89.2% en localidades de 100,000 habitantes y mas,
y de 98.2% en localidades de menos de 2,500 habitantes.'® Los datos disponibles
expresan los retos y las dificultades que enfrentan las personas para reencontrarse

con sus propias historias, sus lenguas e identidades en las pantallas nacionales.

En cuanto a las obras cinematograficas estrenadas en salas de exhibicion comercial
en México, durante 2024 se registraron 467, con 208 millones de boletos vendidos.'®
Sin embargo, el cine mexicano, que contabilizdé 112 de los estrenos,
correspondiente al 24%, logré la venta de solo 9.4 millones de boletos,
correspondiente al 4% de boletos vendidos e ingresos. El top 10 de boletos vendidos
en los complejos de exhibicion comercial en 2024 continué la tendencia de los
ultimos afos: la totalidad de los titulos corresponden a Estados Unidos y son

distribuidos por los estudios de Hollywood.”

13 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/

14Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024 ., p. 190.
15 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024. INEGI.
16 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024, p. 157.
17 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 158.
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Gréfica 62. Cuota de mercado de peliculas mexicanas en complejos de exhibicion comercial en 2013-2024
Graph 62. Marlet Share for Mexican Films in Commercial Exhibition Complexes in 2013-2024
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Es por lo anterior que se han ido consolidando los espacios de exhibicion

alternativos, como salas de cine independientes, centros educativos, bibliotecas,

museos, centros culturales y comunitarios y cineclubes que no forman parte de las

cadenas comerciales de exhibicion. En 2024 se registraron 805 espacios de

exhibicion distribuidos en todos los estados, 76% de los cuales ofrecieron entradas

gratuitas.™®

Las inversiones publicas en la produccion tienen que complementarse con medidas

legislativas y mecanismos de apoyo que garanticen la existencia de las facilidades

18 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024, p. 196.
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necesarias para la distribucion, circulacion y exhibicion de obras cinematograficas.
Existe una correlacion entre la adopcion y aplicacion de politicas y medidas, por un
lado, y la obtencion de resultados en la produccion, distribucién, exhibicién y acceso

a contenidos diversos, por otro lado."?

Adicionalmente, en el momento actual las plataformas digitales de video bajo
demanda se han convertido en una de las ventanas mas importantes de distribucion
de obras cinematogréaficas y obras audiovisuales. Su compleja integraciéon en los
modelos de distribucién y exhibicion de contenidos ha transformado radicalmente
los esquemas para acercar los contenidos a las audiencias. Del total de obras
cinematograficas estrenadas en salas de cine durante 2024, 36 % estuvo disponible
en plataformas, y 15 obras cinematograficas nacionales tuvieron su lanzamiento en

plataformas digitales de video bajo demanda.?®

El nimero de servicios de streaming en México ha ido en aumento afio con afio. En
2017 se contabilizaban 16 plataformas que incorporaban obras cinematogréaficas
nacionales; en 2024 se registraron 32.2" Sin embargo, el promedio de la oferta de
contenidos nacionales dentro de los catalogos de streaming se ha mantenido entre

el 7% y 9% respecto al total de su oferta®?. En cuanto a la produccion, en 2024 seis

19 Repensar las politicas para la creatividad. Plantear la cultura como un bien ptblico global. Informe 2022 de
la Convencién 2005. Paris, UNESCO, 2022, en linea en https://es.unesco.org/creativity/publications/2022-
informe-mundial-repensar-las-politicas-para-creatividad.

20 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 248,
21 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 254.
22 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 257.
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empresas realizaron producciones cinematograficas mexicanas, con 12

largometrajes producidos durante ese afio?.

El crecimiento de los servicios de streaming se produce sin una regulacion que
incentive econémicamente a la produccion nacional y que vele por los derechos de
los mexicanos a verse reflejados y representados dentro de las obras
cinematograficas y las obras audiovisuales que ofrecen. Estas plataformas estan
concentrando sus esfuerzos en todos los eslabones de la cadena de valor de la
produccion audiovisual y cinematografica, por lo que resulta necesaria la

actualizacion normativa propuesta en esta iniciativa.

Ante este panorama, se presenta la necesidad de generar estrategias y espacios
de encuentro, para reconectar a los espectadores con el cine que refleja la
diversidad de las culturas y lenguas de su pais. Se requiere una ley de cine y

audiovisual que lo establezca y garantice.

c) La preservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual

El patrimonio audiovisual no es sélo la totalidad de bienes de una region, nacion o
de la humanidad, sino una parte integral de los imaginarios sociales. Este consiste
en los medios audiovisuales que nos posibilitan la comprension e interpretacion de
nuestras identidades. El patrimonio audiovisual es parte de la memoria colectiva, de

nuestra herencia cultural.

%3 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 63.
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Si bien existen diversas cinetecas en el territorio nacional, muy pocas de ellas
cuentan con el espacio y las condiciones adecuadas para la conservacion y
preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales. El Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, la Filmoteca de 1a UNAM vy la Cineteca Nuevo Ledn cuentan
con profesionales y boévedas construidas ex profeso para la clasificacion,
catalogacion, restauracion, conservacion y preservacion de sus acervos; el resto de
cinetecas ubicadas en distintas entidades federativas dedican sus espacios solo a

la exhibici6n.

Simultdneamente, se han desarrollado archivos de instituciones como el Instituto
Mexicano Cinematografia, el etnografico del antes Instituto Nacional Indigenista,
hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, los regionales (universitarios y
estatales) en Nuevo Leén, Durango y Veracruz, y los privados como el Toscano,
entre otros. Aunque hay una reciente formacion para la documentacion audiovisual,
en talleres y seminarios de distintas instituciones, estos se presentan mayormente
aislados y sin continuidad.

En ese sentido, existe la necesidad de identificar aquellos materiales
cinematograficos en sus diversos soportes de relevancia regional e histérica para el
pais, documentarlos, catalogarlos, preservarlos y fomentar su investigacion y
rescate, con la finalidad de acrecentar y salvaguardar la memoria cinematografica
de Mexico. Estos materiales pueden encontrarse en riesgo de pérdida total debido
a su mal estado de conservacion, otros en buenas condiciones aunque dispersos,

y otros mas que no han sido debidamente catalogados y clasificados a causa de la
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falta de recursos, proyectos integrales de rescate y espacios con las caracteristicas
adecuadas para su resguardo.

li. Una politica piablica en la materia para la transformacion del pais

El dinamismo de la produccion cinematografica en el pais seria inexplicable sin la
existencia de las politicas publicas de fomento al cine nacional. Estas no se han
interrumpido 'y han avanzado en apoyar la diversidad de propuestas
cinematograficas y audiovisuales que reflejan la riqueza cultural de México,
impulsando vigorosamente, a manera de ejemplos, los largometrajes vy
cortometrajes realizados por cineastas indigenas o afromexicanas, el cine
comunitario, el cine con perspectiva de género, el cine realizado para las infancias,
el cine experimental, o el cine regional o proveniente de los Estados.

Las politicas publicas de fomento ai cine nacional existentes son un poderoso motor
de fomento a la cultura y de reactivacion econémica, por lo gue resuita

indispensable seguir impulsandolas y reforzandolas.

a) De la extincion de fideicomisos al FOCINE

A raiz de los decretos de extincién de los fideicomisos FOPROCINE y FIDECINE
durante 2020, la Secretaria de Cultura, a través del Instituto Mexicano de
Cinematografia, buscé un mecanismo de apoyo para no dejar desprotegida a la
industria del cine mexicano, considerando que la actividad cinematografica es

concebida no sélo como actividad industrial, comercial y de entretenimiento, sino
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tambien como medio de expresion que refleja ia diversidad cultural y plurilinglie de
México.

El Programa Fomento al Cine Mexicano (FOCINE) es un programa presupuestario
de subsidios creado en 2020 para sustituir a los fideicomisos, el cual entré en
operacion el 15 de enero de 2021 y que desde entonces emite 12 convocatorias
anuales. FOCINE da continuidad a los apoyos a la produccion que se daban en los
fideicomisos, pero ampliandolos y diversificandolos, e integrando apoyos a fa
exhibicion del cine mexicano, para espacios y programas, Y los apoyos a proyectos
de preservacion de acervos cinematograficos y audiovisuales, patrimonio cuitural
de Mexico, para que el cine mexicano se produzca, pero también para que se vea

y se preserve,

Entre 2021 y 2024, en cuatro ediciones, se han otorgado 353 apoyos a proyectos
de produccion cinematografica a través de sus 9 convocatorias diferenciadas (cine
experimental, largometrajes de ficcion, cortos y largos de animacién, documentales,
cortometrajes por region, proyectos de postproduccion, de cine para infancias, de
Operas primas y en colaboracion con los estados), que correspondio en 2024 al 29%
de las obras cinematograficas producidas. De manera adicional a los subsidios que
otorga el FOCINE, el estimulo fiscal EFICINE apoya anualmente alrededor de 60
obras cinematogréficas, que representaron el 33% del nlimero de peliculas
producidas en 2024,
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Grafica 15. Porcentaje de largometrajes mexicanos en procesos
de produccidn por tipo de apovo piblico registrados en 2024
Graph 15, Percentage of Mexican Features in Stages of
Production by Type of Public Support Reyistered inn 2024

Otrosapoyos
Facine CGther Support

29 % 38 %

L

Eficine

33 %

Todas las convocatorias del IMCINE son evaluadas por consejos de evaluacion
constituidos por personas reconocidas en sus especialidades por la comunidad
cinematografica. Los consejos ciudadanos se conforman con igualdad de género y
representatividad de diferentes entidades federativas.

b) Diversidad e inclusion

A partir de 2019, el cine mexicano se ha fortalecido con nuevas propuestas, voces
y miradas que lo enriquecen. El IMCINE alienta la diversidad de miradas y la

descentralizacién. Cada afio se suman mas narrativas de personas y comunidades
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que antes no se representaban a si mismas en el cine mexicano. Con la creacion
en 2019 del Estimulo a la Creacion Audiovisual de México y Centroamérica para
cineastas indigenas y afrodescendientes (ECAMC), hasta 2024 se ha apoyado la
produccion de 68 obras cinematograficas de cineastas indigenas vy
afrodescendientes con presencia de 31 lenguas nacionales. Asimismo, todos los
apoyos de fomento al cine mexicano, en todos los programas del IMCINE y a través
de sus 20 convocatorias anuales, han avanzado en la descentralizacion, la inclusion

y la igualdad de género.

Para propiciar la inclusion, en todas las convocatorias del IMCINE se da prioridad a
proyectos presentados por mujeres directoras, por equipos de produccion de
entidades distintas a la Ciudad de México o conformados integramente por mujeres,
0 por personas que se autoadscriben como personas indigenas o afromexicanas.
Como resultado, 32% de las obras cinematograficas producidas en 2024 fueron
dirigidas por mujeres, 35% cont6 con guionistas, 20% incluyé cinefotografas y 48%

tuvo productoras a cargo.*

Los programas de formacion cinematografica y audiovisual han incrementado y se
han consolidado. En 29 de las 32 entidades del pais se contabilizaron 140
instituciones educativas que impartieron 331 carreras técnicas, licenciaturas,
posgrados y especialidades relacionados con cine y audiovisual.?® El Estimulo para
la Formacion Audiovisual Independiente (EFAI), creado en 2021, ha apoyado a 61

colectivos en 19 estados del pais en los ultimos cuatro afos.

24 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 40
25 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 122.
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c¢) Exhibicién y preservacion del cine mexicano

Desde 2019 y hasta 2024, el IMCINE ha apoyado a través de FOCINE el
equipamiento y/o acondicionamiento de 58 espacios en 26 entidades federativas y
193 programas de exhibicién de cine mexicano en cineclubes, centros culturales,
espacios al aire libre, centros comunitarios y muestras itinerantes en los 32 estados.
Asimismo, a traves del estimulo fiscal EFICINE se han apoyado 142 proyectos mas
de distribucion y exhibicion de obras cinematograficas y programas de cine

mexicano.

El cine mexicano se ha promovido también, intensamente, a través de la television
publica. Los canales publicos MX Nuestro Cine, Canal Veintidos, Canal Catorce,
Canal Once, TV UNAM y Capital 21 realizaron en 2024 7,417 transmisiones de
cortometrajes y largometrajes mexicanos.?® También se ha colocado cine mexicano
en 31 televisoras estatales de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y

Culturales de México.

Este avance en la difusion del cine mexicano a través de los medios publicos tiene
significativos indices de audiencia, que sefalan al cine mexicano como lo mas visto
en estos canales. MX Nuestro Cine, la sefal 22.2 de Canal Veintidds, inicid sus
transmisiones el 28 de noviembre de 2022, en colaboracion con el IMCINE.
Ademas, Nuestro Cine Mx, la plataforma digital de video bajo demanda del IMCINE,

cuenta con mas de 1,400 titulos en su catalogo, el 82% son mexicanos y el 71%

26 Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2024., p. 306.
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esta disponible de manera gratuita, por lo que sus mas de 70,000 usuarios tienen

acceso a la diversidad del cine mexicano en linea.

El IMCINE forma nuevos publicos para el cine mexicano desde la educacion basica.
En una alianza con la Secretaria de Educacion Puablica, a partir del ciclo escolar
2023-2024 |as y los estudiantes de tercero a sexto grado de primaria tienen acceso
a una seleccion de cortometrajes mexicanos a través de ligas a la plataforma digital
de video bajo demanda del IMCINE impresas como codigos QR, en la nueva familia
de libros de texto, contribuyendo asi a la formacién artistica y audiovisual de la nifiez

mexicana.

El cine mexicano traspasa fronteras y llega a territorios en el extranjero. En 2024 se
estrenaron 50 obras cinematograficas en igual nimero de paises. El cine mexicano
es seleccionado arfio con afo en los mas prestigiosos festivales internacionales;

obtuvo 168 reconocimientos en 24 paises en 202427,

EIIMCINE aporta también a la preservacion de nuestro patrimonio cinematografico
y audiovisual. Por eso creé con FOCINE una convocatoria destinada a fomentar la
preservacion de acervos cinematograficos y audiovisuales de personas u
organizaciones publicas y privadas en todo el pafs. De 2021 a 2024, 69 iniciativas
han sido apoyadas para resguardar la memoria cinematografica y audiovisual del
pafs.

27 fbid., p. 339.
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IV.  Lanueva Ley Federal de Cine y el Audiovisual

En cumplimiento del mandato de fortalecer la gobernanza cultural y garantizar la
participacion social en la definicién de politicas plblicas, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, la Secretaria de Cultura instruyd al subsector
cinematografico para que, en coordinacion con la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y Television
Metropolitana, S.A. de C.V., y con la asesoria del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, formularan el presente proyecto de iniciativa.

El proyecto es resultado de multiples sesiones de trabajo y didlogo con la comunidad
cinematografica, a través de la figura del Parlamento Abierto en la Camara de
Diputados en el 2019, asi como diferentes reuniones de consulta y mesas de trabajo
con asociaciones, colectivos y gremios de la comunidad y de la industria
cinematografica nacional a lo largo del 2020, 2021 y 2022, que también dieron como
resultado el Programa Presupuestario Fomento al Cine Mexicano, cuyo espiritu y

postulados ahora se recogen en esta iniciativa de ley.

Asimismo, se observo lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el juicio de amparo en revisién numero 357/2022, promovido en contra
del decreto del 6 de noviembre del 2020, por el cual el Congreso de la Unién declard
la extincion de diversos fideicomisos, entre ellos, el Fideicomiso Fondo de Inversién
y Estimulos al Cine (FIDECINE). En ese sentido, se incorporan a la ley vigente los

mecanismos de fomento que, a partir de 2021, se instrumentan a través del
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programa presupuestario correspondiente, con el propésito de brindarles mayor

certeza, consistencia y permanencia en beneficio de la comunidad cinematografica.

a) Objetivos generales y alcances de la nueva Ley Federal de Cine y el
Audiovisual

Por los motivos expuestos anteriormente, surge la necesidad de abrogar la Ley
Federal de Cinematografia para promulgar la Ley Federal de Cine y el Audiovisual,
gue tiene por objeto garantizar el derecho que toda persona tiene a participar,
acceder y contribuir en la vida cultural cinematografica y audiovisual del pais. En
ese tenor, se propone fomentar la produccion, circulacion, distribucion,
comercializacion y exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales; la
formacion audiovisual de las personas, asi como el rescate, restauracion y
preservacion de las obras que integran el patrimonio cinematografico y audiovisual

nacional.

De manera importante, se buscd ampliar los alcances del fomento en la ley vigente,
para extenderla ahora de manera extensa a toda la cadena productiva, y contribuir
asi a garantizar los derechos culturales de todas las personas en nuestro pais, asi
como establecer las bases que fortalezcan la creacidn y acceso a nuestro cine, el
que existe y el que se hara, y permitan el rescate y preservacion del valioso
patrimonio cinematografico y audiovisual de un México rico en su diversidad cultural

y plurilingQe.
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De igual forma, la Ley incorpora la obligacion de que las producciones
cinematogréficas y audiovisuales observen la legislacion ambiental vigente,
promoviendo practicas sostenibles y responsables en todas sus etapas. Asimismo,
fomenta la innovacion y garantiza condiciones de competencia econdmica
equitativas, al establecer que quienes integren la industria deberan abstenerse de
realizar actos que fimiten la libre concurrencia, con el propésito de fortalecer un

ecosistema cinematogréfico y audiovisual diverso, justo y sustentable.

b) El derecho humano de acceso a la cultura como fundamento de la politica

en materia cinematografica y audiovisual

Esta iniciativa se enmarca en los articulos 10, 40. y 60. constitucionales, en la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, en la Ley Federal del Derecho de Autor,
y en los principios del Humanismo Mexicano, por lo que hace al derecho humano
de todas las personas en el pais, tanto a la creacidn como al acceso a las
expresiones culturales y en este caso, a las obras cinematograficas y obras

audiovisuales.

Desde su articulo 1o., la iniciativa de Ley establece, como su objeto, fomentar y
regular la produccion, circulacién, distribuciéon, difusién, promocion,
comercializacion y exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales con
equidad y diversidad; rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el
patrimonio cinematografico y audiovisual nacional; garantizar el derecho de toda
persona el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier

medio; garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno
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respeto a la libertad de expresién, y procurar el desarrollo de la industria

cinematografica nacional.

En esa virtud, la aplicacion de la ley se basa en los principios de diversidad cultural,
igualdad de género, respeto a la libertad creativa, equidad e inclusion en el fomento
al cine, libre circulacién de las obras, y participacion abierta en la creacion artistica
y en las actividades cinematograficas y audiovisuales.

La propuesta de ley establece el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el acceso de todas las personas en México, a las obras
cinematograficas en toda su oferta pluricultural y con diversidad lingiistica; la
proteccion y promocion del cine y el audiovisual mexicanos en todo el territorio
nacional; el respeto a la composicion pluricultural de la nacion mexicana, y a la
igualdad y dignidad de los pueblos indigenas y afromexicanos en la expresion
cinematografica y audiovisual; y la preservacion y difusion del patrimonio

cinematografico y audiovisual.

Esta ley plantea que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deben coadyuvar en el fomento y la promocién
del cine y el audiovisual mexicano, por si 0 mediante convenios con las autoridades

federales.

c) Garantizar el acceso al cine mexicano

26




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Actualmente, México ocupa el primer fugar en Latinoamérica en asistencia a salas
de cine; sin embargo, no existe un acceso igualitario al cine para todas las personas
en el territorio nacional.

En lo que se refiere a la exhibicion de las obras cinematograficas en salas de cine,
en los tratados internacionales suscritos por México se establece un minimo 10%
del tiempo total de exhibicién en pantalla para obras cinematograficas nacionales.
La ley hasta ahora vigente, define un “tiempo total de exhibicién” anual expresado
en semanas, lo que hace complicada ia comprobacion de su cumplimiento sobre un
afio transcurrido. En esta iniciativa, el tiempo total de exhibicién se define como el
numero total de exhibiciones ofrecidas por semana en cada sala de cine o complejo
cinematografico que opere en el pais. Para garantizar la exhibicion del cine
mexicano, esta iniciativa dispone horarios equitativos con respecto a los horarios de
las obras extranjeras; establece un minimo de catorce dias de exhibicion cuando en
la ley vigente son siete, y dispone que previo al estreno de las obras
cinematograficas nacionales deberan proyectarse avances promocionales de forma
equitativa.

Se propone de manera adicional y con el fin de atender a un publico amplio,
incluyendo a personas con discapacidades auditivas y visuales, utilizar también el
subtitulaje audio descriptivo y tecnologias asistivas para mejorar la experiencia, el
entendimiento del contexto visual, con la descripcion de los sonidos incluidos en las
obras cinematograficas y obras audiovisuales, tal y como se acostumbra en paises

de larga tradicion en la produccion cinematografica y audiovisual.
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Por ofro lado, los diversos espacios de exhibicion alternativos en el territorio
nacional enfocados en la exhibicién de obras cinematograficas nacionales, ajenos
a las cadenas de exhibicién comercial que se encuentran en todas las entidades de
la Republica, amplian las posibilidades de los mexicanos a ver cine nacional en sus
localidades, y abonan a la creacién de nuevos publicos, por lo que se establecen
politicas publicas que los fortalezcan.

Por eso, en su capitulo relativo al fomento se establecen estimulos y apoyos para
guienes inviertan en la adecuacion y equipamiento de salas cinematograficas y
espacios habilitados para ese fin, y que destinen al menos freinta por ciento de su

exhibicion a las obras cinematograficas nacionales.

Adicionalmente, con el fin de fomentar la puesta a disposicién del cine mexicano en
las plataformas digitales de video bajo demanda, éstas entendidas como un
mecanismo o medio para el acceso a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales, deberan ofrecer a los usuarios en territorio mexicano, de manera
permanente, una seccidon relevanie que permita acceder con facilidad a dichas

obras nacionales que formen parte de su catalogo.
d) La produccion de cine y el audiovisual mexicano
Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras

audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion. Asi lo establece la iniciativa

de ley, que también reconoce los derechos gue corresponden a las personas
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autoras de estas obras y a quienes participen en la realizacién de las obras

cinematograficas y obras audiovisuales.

Para velar por sus derechos, se consigna la obligacion de quienes producen obras
cinematograficas y obras audiovisuales de cumplir con las leyes vigentes en materia
laboral, de derechos de autor y cualquier otra normativa aplicable, incluyendo
aquellas que regulan el uso ético y responsable de tecnologias emergentes, como
la inteligencia artificial, en los procesos creativos y productivos. Respecto del
doblaje, se establece la obligacion de que sea realizado por personas trabajadoras

artistas intérpretes o ejecutantes.

Por otro lado, la iniciativa determina el respeto irrestricto a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, como medios de expresion y como obras

culturales y artisticas, Unicas e irremplazables.

La incorporacion del término audiovisual en el titulo de esta Ley marca un hito en la
actualizacién del marco juridico del sector. En un contexto en el que las obras
cinematograficas —entendidas como aquellas de corto, medio y largometraje—
conviven con nuevos formatos y modalidades de creacion, la Ley amplia su alcance
para regular también a las obras audiovisuales, definidas como aquellas cuya salida
primordial no es la exhibicion en salas de cine o espacios de exhibicién alternativos,
como las series y otras producciones cuyo propoésito principal sea narrativo o

expresivo.
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La definicion excluye expresamente los géneros de noticieros y programas
informativos; entretenimiento y variedades; juegos y concursos; programas de no
ficcion realizados en estudio; transmisiones deportivas; anuncios publicitarios:

televenta o promociones institucionales.

Asimismo, para efectos de esta Ley se precisa la definicion de plataformas digitales
de video bajo demanda, distinguiéndolas de aquellas sin responsabilidad editorial,
reconociendolas como un medio que garantice el acceso a las obras
cinematograficas y audiovisuales, con el fin de otorgar mayor certeza juridica y
aplicar las obligaciones para estos contenidos. Las obras cinematograficas y
audiovisuales que se transmitan mediante plataformas digitales deberan estar
clasificadas en consideracion a su contenido, protegiendo los derechos de las
infancias y garantizando el acceso informado del publico en equilibrio con los

principios de libertad creativa, responsabilidad social y eficiencia regulatoria.

Un cambio importante se refiere a la determinacion de nacionalidad de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales. Para los efectos de esta Ley se consideran
de produccion nacional las obras cinematograficas y obras audiovisuales que sean
realizadas por personas mexicanas o en el marco de acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con otros paises u

organismos internacionales, lo mismo que en la ley vigente.
Sin embargo, precisa que seran obras cinematograficas u obras audiovisuales
nacionales aquellas que, sean producidas por personas fisicas o morales

mexicanas con al menos, el veinte por ciento de derechos patrimoniales detentados
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a su favor, y que la participacién mexicana del personal creativo y técnico guarde
un equilibrio. El porcentaje puede ser del diez por ciento de derechos patrimoniales
si es de interés cultural nacional, el director o la directora, la mayoria de los autores
y la mitad del personal creativo y técnico son de nacionalidad mexicana o con
residencia permanente. De este modo, se reconocen las nuevas formas de
produccion cinematografica y audiovisual, en un contexto de alto intercambio

internacional.

e) El fomento del cine y el audiovisual

En la iniciativa que ahora se presenta, la actividad cinematografica es concebida no
solo como actividad industrial, comercial y de entretenimiento, sino también como
medio de expresion cultural, educacion y comunicacion, que refleje la diversidad
cultural y plurilingtie de México, en linea con el eje “Cultura para el bienestar” del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. En ese sentido, se considera prioritario para
el Estado contar con instrumentos y mecanismos eficientes que den coherencia a

estas nuevas politicas publicas culturales.

Por tanto, el Estado mexicano debe contar con una politica de fomento del cine y el
audiovisual mexicano que debera promover un cine diverso, plural, incluyente, con
igualdad y equidad de género, a través de apoyos y estimulos fiscales en beneficio
de las personas fisicas mexicanas o residentes legales en México y las personas
morales mexicanas, con capital social nacional mayoritario, dedicadas a todas las

actividades relacionadas con el cine y el audiovisual en el pais.
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En ese sentido, en la propuesta de la presente Ley Federal de Cine y el Audiovisual
se reconoce la necesidad de fortalecer el fomento al cine mexicano en beneficio de
las personas fisicas mexicanas o residentes legales en México, y las personas
morales mexicanas con capital social nacional mayoritario dedicadas a las
actividades de creacién, realizacion, produccién, circulacion, distribucion,

promocién, exhibicién, formacion y preservacion, en todo el pais.

Estos beneficios comprenden a los productores nacionales independientes, al
personal creativo, a las escuelas de cine o con especialidad en cine, a las personas
que representen colectivos y a aquellas que realicen o promuevan, entre otras,
actividades de formacién cinematografica no escolarizada; cine documental, cine de
ficcion, cine de animacién, cortometrajes, cine experimental, de creadores
indigenas y afrodescendientes, cine para las infancias y adolescencias; asi como
personas que realicen actividades de distribucion, exhibicion y preservacién en todo

el pais.

Esta iniciativa establece que el Instituto Mexicano de Cinematografia tendra a su
cargo el fomento y promocion del cine y el audiovisual mexicano diverso, plural,
incluyente, con igualdad de género y accesible para toda la poblacion, a través de
apoyos, estimulos y subsidios economicos en beneficio de quienes se dedican al

quehacer cinematografico.

Para cumplir con la atribucion de fomento y promocioén del cine y el audiovisual, se
establece que el Instituto Mexicano de Cinematografia otorga recursos a través de

sus diversos programas, y del mecanismo denominado Fomento al Cine Mexicano,
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el cual opera en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y que apoyan, sujeto a la disponibilidad presupuestaria, todas las etapas

de la creacion cinematografica y audiovisual.

Los recursos que destine el Instituto Mexicano de Cinematografia para fomentar y
promover el cine y el audiovisual mexicano seran otorgados a través de
convocatorias publicas y mecanismos objetivos de seleccion democraticos,
transparentes, publicos, no discriminatorios y plurales. Para la evaluacion y
seleccion de los proyectos, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con
Consejos de Evaluacion conformados por personas con experiencia vy
reconocimiento en las diferentes areas del quehacer cinematografico y audiovisual.
Con elfin de garantizar la transparencia, en forma paralela se establece la formacion
de un Consejo Asesor como organo colegiado, con atribuciones de consulta y
asesoria de los criterios, requisitos y terminos que se utilizaran en las convocatorias
y en la operacion de los programas de fomento al cine mexicano, a cargo del
Instituto Mexicano de Cinematografia. Este Consejo Asesor estara formado por
personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios u otras
personas involucradas o relevantes para la actividad cinematografica y audiovisual
en el pais, asi como por personal directivo del Instituto Mexicano de Cinematografia,
quienes realizaran su cometido en forma transparente, responsable, honrada,

honorifica, imparcial y eficiente.
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f) Lapreservacion de la memoria cinematografica y audiovisual

La iniciativa que se presenta, incorpora un capitulo nuevo sobre la preservacion de
las obras cinematograficas, su restauracion y resguardo, como parte de la memoria
filmica y audiovisual, por considerarla Patrimonio Cultural Mexicano. La sociedad
mexicana debe ser la principal beneficiaria del patrimonio cultural cinematografico,
y el Estado, a través del Poder Ejecutivo Federal, es el responsable de realizar todos
los esfuerzos posibles para conformar el acervo cinematografico y audiovisual que

sera considerado patrimonio cultural.

Por ello, a diferencia de los planteamientos ambiguos de la ley vigente, en esta
iniciativa se establecen los mecanismos a través de los cuales el Estado, con el
apoyo de particulares y archivos filmicos, tiene la facultad de acceder a los
materiales, particularmente en el caso de obras huérfanas o en proceso de
degradacion, para su restauracion y resguardo sin afectar los derechos morales y
patrimoniales. Asi mismo se establece la obligacion de entregar una copia de toda
obra cinematografica y audiovisual de largometraje mexicanas en la mejor calidad

posible al Fideicomiso para la Cineteca Nacional con fines de resguardo.

En esa linea, la Ley otorga atribuciones a la Secretaria de Cultura, a través del
Instituto Mexicano de Cinematografia, Estudios Churubusco Azteca, S.A., el Centro
de Capacitacién Cinematografica, A.C. y el Fideicomiso para la Cineteca Nacional,
para fomentar el rescate, la preservacion, el resguardo y la restauracion de la

memoria filmica y audiovisual mexicana, privilegiando las obras cinematograficas y
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obras audiovisuales que sean determinadas de interés cultural nacional, respetando

y reconociendo en todo momento los derechos patrimoniales y morales.

Ademas, el subsector cinematografico debe ejecutar las politicas publicas
disefiadas para apoyar la conformacién y preservacién de materiales y archivos
cinematogréficos y audiovisuales de las personas integrantes de las comunidades
y pueblos originarios, respetando sus usos y costumbres, y sus derechos sobre
dicho patrimonio, para hacer posible el rescate, organizacion, investigacion,

catalogacion, preservacion, restauracion, exhibicion y acceso a dichos acervos.

g) La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico

En contraste con la Ley vigente, esta propuesta precisa las atribuciones del Instituto
Mexicano de Cinematografia. Este tiene a su cargo el fomento y promocién del cine
y el audiovisual mexicano diverso, plural, incluyente, con igualdad de género y
accesible para toda la poblacion, a través de apoyos, estimulos y subsidios
economicos en beneficio de quienes se dedican al quehacer cinematografico

descrito en los dos parrafos inmediatos anteriores.

La iniciativa reconoce los programas existentes del Instituto, asi como la plataforma
digital de video bajo demanda del cine mexicano, el Anuario Estadistico de Cine
Mexicano y el canal de television abierta, operado por el IMCINE y Canal Veintidés,

dedicado a la promocion del cine mexicano.
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Ademas del IMCINE, se definen las funciones del subsector cinematografico de la
Secretaria de Cultura, integrado por los Estudios Churubusco Azteca, S.A., entidad
dedicada a brindar los servicios de produccién y postproduccion cinematograficos;
del Fideicomiso para la Cineteca Nacional, con tareas de exhibicidon, rescate,
conservacion, proteccién y restauracion de las obras cinematograficas, y del Centro
de Capacitacion Cinematografica, A. C., que, tiene entre sus actividades, la

formacién y educacion superior en cine.

Se destaca igualmente la funcién que desarrolla y ejercen el Instituto Nacional del
Derecho de Autor y la Secretaria de Gobernacion en materia de supervision y
fiscalizacion, en el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Ley, asi como
la aplicacion de las sanciones en aquellos casos en que se considere la violacion e

infraccion a las normas que son de su competencia.

Este proyecto se articula con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025—
2030, al establecer una politica publica de Estado que fortalece el ecosistema
audiovisual, impulsa la economia creativa, garantiza los derechos culturales vy
promueve la participacion equitativa de todas las regiones del pais en la vida cultural

y digital contemporanea.

h) Principales innovaciones:

1. Ampliacion del ambito de aplicacion. El proyecto de Ley amplia su ambito de
aplicacion al reconocer no solo a las obras cinematograficas, sino también a las

obras audiovisuales como objeto de regulacion. Esta inclusion responde a la
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transformacion en las formas de creacion, produccion y consumo cultural, en las
que las series y otros contenidos difundidos en plataformas digitales de video bajo
demanda han adquirido una relevancia equiparable a la del cine. De esta forma la
Ley asegura que el marco normativo sea contemporaneo y capaz de garantizar el

derecho de acceso a la cultura en el entorno digital.

2. Acceso a la cultura y reconocimiento de los derechos culturales. Se
establece como principio rector el derecho de toda persona a participar plenamente
en la vida cultural cinematografica y audiovisual del pais, en condiciones de
igualdad, acceso y no discriminaciéon, con atencion a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, infancias, adolescencias y grupos en situacion de
vulnerabilidad. Este reconocimiento se armoniza con la Constitucion y con los
tratados internacionales de derechos humanos, consolidando el cine y el

audiovisual como parte esencial del ejercicio de los derechos culturales.

3. Principios orientadores. Se incorpora un catalogo de principios obligatorios para
la actuacion de las autoridades, entre ellos: diversidad cultural y linglistica, igualdad
sustantiva y de género, libertad creativa, equidad en el fomento, inclusion,
sostenibilidad, descentralizacion y respeto a la composicion pluricultural del pais.
Estos principios buscan garantizar que las politicas publicas del sector se ejerzan

con transparencia, participacion ciudadana y perspectiva de derechos.

4. Fomento a la cinematografia y el audiovisual. Se reafirma el compromiso del
Estado con el fomento al cine y el audiovisual mexicano diverso, plural, incluyente,

con perspectiva de género y accesible para toda la poblacion, mediante el programa
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Fomento al Cine Mexicano (FOCINE) y otros mecanismos de financiamiento.
Asimismo, se establece que las asignaciones destinadas al fomento y promocién se
incrementen de manera progresiva conforme a la disponibilidad de recursos,

garantizando la continuidad y sostenibilidad de las politicas de apoyo.

5. Definicion de la cuota de pantalla para el cine mexicano. Se mantiene la cuota
minima de 10% del tiempo total de exhibicion en salas de cine, pero precisa su
determinacién, exige horarios equitativos, amplia de un minimo de siete a catorce
dias de exhibicion, y dispone medidas para su promocion. De igual forma, se
establece la obligacion de que las plataformas digitales de video bajo demanda
ofrezcan a las personas usuarias una seccion relevante que garantice la visibilidad

del cine y el audiovisual mexicano.

6. Doblaje y subtitulaje incluyentes. Se reconocen derechos de las audiencias al
acceso inclusivo a las obras cinematograficas y obras audiovisuales en salas cine y
plataformas digitales de video bajo demanda, mediante versiones con subtitulaje
adaptado o audiodescripcion, o tecnologia que ponga a disposicién subtitulaje
adaptado, audiodescripcidn, garantizando condiciones de equidad para personas
con discapacidad auditiva o visual. En esta linea, se establece que el doblaje debera
ser realizado por personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, en

concordancia con la Ley Federal del Derecho de Autor.
7. Acceso y preservacion del patrimonio. Se refuerza el mandato del Estado para
garantizar el accesc al cine y al audiovisual como parte del patrimonio cultural

nacional. Para ello, se refuerzan las obligaciones de conservacion, restauracion,
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digitalizacion y difusion del acervo cinematografico y audiovisual, asegurando su
transmision a las generaciones presentes y futuras. Se establece la obligacion de

entrega de copias de resguardo para todas las obras cinematograficas nacionales.

8. IMCINE y el subsector cinematografico. Se precisan las atribuciones del
Instituto Mexicano de Cinematografia como organismo rector de las politicas
publicas en la materia, y se incorporan expresamente el Centro de Capacitacion
Cinematografica, A.C., los Estudios Churubusco Azteca, S.A. y el Fideicomiso para

la Cineteca Nacional en el marco legal que conforma el subsector cinematografico.

9. Corresponsabilidad de los gobiernos locales. Se reconoce expresamente la
participacion de las entidades federativas y municipios en la promocion, difusion y
fomento del cine y el audiovisual nacional, mediante esquemas de coordinacién con

la Federacion.

10. Participacion de la industria cinematografica nacional. Se establece la
creacion de un Consejo Asesor con atribuciones de consulta y acompafamiento en
la operacion de los programas de fomento al cine y al audiovisual a cargo del
IMCINE.

En su conjunto, la Ley responde a los retos del entorno cultural y digital, en plena
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, que define el
fortalecimiento del ciclo creativo —escritura, produccion, circulacién, exhibicion y
preservacion—y el apoyo a artistas y creadores como ejes estratégicos. Asimismo,

cumple con los Compromisos 36 al 39 de la Presidenta de la Republica, que

39



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

N

B

: E_’;C-}:;' ??’,’_ﬁ -:\”_//

establecen la educacion cultural y artistica, la preservacion de la memoria historica

y la creacion y desarrollo de publicos como prioridades nacionales. En este marco,

las plataformas digitales de video bajo demanda se incorporan como un mecanismo

que garantice el acceso y la visibilidad de las obras cinematograficas y

audiovisuales nacionales, asi como para la proteccion y equidad de las personas

autoras y productoras nacionales, asegurando condiciones justas en el entorno

digital. Asi, la Ley se consolida como un instrumento normativo contemporaneo que

protege el patrimonio cultural, fomenta la creacion y garantiza la participacion plena

de la sociedad en la vida cultural del pais.

El contenido de la Ley se podria esquematizar asi:
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete

a consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CINE Y EL
AUDIOVISUAL, Y SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Cine y el Audiovisual, para

quedar como sigue:
LEY FEDERAL DE CINE Y EL AUDIOVISUAL

TiTULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Articulo 10. La presente Ley tiene como objeto fomentar y regular la produccion,
distribucion, difusion, promocion, comercializacién, circulacion, exhibicion vy

preservacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia

general en todo el territorio nacional y tienen como finalidad:

I. Rescatar, restaurar y preservar las obras que integran el patrimonio

cinematografico y audiovisual nacional;
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Garantizar el derecho de toda persona al acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales por cualquier medio;

Garantizar la diversidad cultural en todas sus manifestaciones, con pleno
respeto a la libertad de expresion;

Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional; y

Impulsar la formacion audiovisual de las personas como parte de su derecho

a la educacion y la cultura.

lo 20. Para los efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural, por:

Circulacién: conjunto de acciones que permiten el movimiento de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales para llegar a distintos publicos a
través de salas de cine, espacios de exhibicion alternativos, festivales,
plataformas digitales de video bajo demanda, television, circuitos de
exhibicion culturales, educativos y comerciales, entre otros;

Complejo cinematografico: espacio con dos o mas salas de exhibicion
cinematografica, cuya explotacion se realice bajo la titularidad de una misma
persona fisica o moral con identificacion bajo una misma marca;

Espacio de exhibicion alternativo: local, recinto o espacio publico donde se
proyectan obras cinematograficas, gestionado por la sociedad civil o la
autoridad gubernamental, los cuales pueden incluir salas independientes,
centros educativos, bibliotecas, cinetecas, museos y centros culturales, entre
otros, que permitan ofrecer una experiencia cinematografica independiente y

diversa;
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VI.

VII.

Formacion cinematografica: conjunto de actividades relacionadas con la
educacion, pedagogias, capacitacion, reflexion, andlisis, investigacion y
divulgacion acerca de la creacion cinematografica y audiovisual, su
patrimonio, iconografia e impacto como elemento cultural inherente a la
sociedad, en reconocimiento a la diversidad de las personas que participan
en ella, asi como la multiplicidad de sus modelos y naturalezas;

Industria cinematografica nacional: conjunto de personas fisicas y morales
de nacionalidad mexicana o con residencia o establecimiento permanente en
México, de conformidad con la legislacidon aplicable en la materia cuya
actividad habitual o transitoria es la creacion, produccion, difusion,
promocién, distribucion, exhibicion, comercializaciéon, fomento, rescate,
restauracion y preservacion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales;

Interés cultural nacional: la caracteristica de una obra cinematografica u obra
audiovisual cuyo contenido se relaciona con México, su historia, sociedad,
arte o tradiciones, que refleja la identidad pluricultural de la nacion;

Obra audiovisual: aquella que cumple con la definicion de obra
cinematografica salvo que su salida primordial no sea la exhibicion en salas
de cine o espacios de exhibicion alternativos y cuyo proposito principal sea
narrativo o expresivo. Se excluyen de esta consideracion las emisiones que
pertenezcan a uno de los siguientes geéneros: noticieros y programas
informativos, entretenimiento y variedades, juegos y concursos, programas
de no ficcion realizados en estudio, transmisiones deportivas, publicidad,

televenta o promociones institucionales;
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VIII.

IX.
X.

Xl.

XII.

Obra cinematografica: es toda obra creativa que contiene una serie de
imagenes asociadas, plasmadas mediante material analégico, digital o
cualquier otro soporte conocido o por conocer, con o sin sonorizacién
incorporada, y que son perceptibles mediante dispositivos técnicos al
producir sensacion de movimiento. Esta deberda ser resultado de un
argumento, un guion o de un esfuerzo coordinado de realizacion mediante
técnicas y aproximaciones del lenguaje cinematogréfico, en sus versiones de
cortometraje, mediometraje y largometraje; de documental, ficcion,
animacion, experimental o de formato hibrido, y cuyo propésito principal sea
narrativo o expresivo;

Opera prima: primer largometraje de una directora o director cinematografico;
Personal creativo: las personas responsables de la direccion, produccién,
escritura, edicion, direccion de arte o disefio de produccion, disefio sonoro,
composicion musical, fotografia, animacion, asi como las personas
trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes;

Personal tecnico: aquellas personas cuyas actividades en una produccion
cinematografica y audiovisual no estan incluidas en el personal creativo;
Plataformas digitales de video bajo demanda: servicio de transmision en linea
que permite a las personas usuarias acceder, seleccionar y consumir obras
audiovisuales, obras cinematograficas y otros contenidos multimedia a través
de una conexion a internet, bajo la modalidad de catalogo y con consumo a
solicitud, mediante suscripcion, pago por obra o acceso gratuito con
publicidad, y bajo la responsabilidad editorial de un prestador del servicio.
Para efectos de esta Ley, no se consideran plataformas digitales de video

bajo demanda, aquellas de intercambio de videos o redes sociales cuyo
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contenido principal sea generado por los propios usuarios y en las que el
prestador del servicio no ejerza responsabilidad editorial sobre dichos
contenidos;

XIll.  Preservacién: rescate, conservacién y proteccion de materiales
cinematograficos y audiovisuales a través de la copia o migracién de un
soporte analdgico o digital, asi como los datos, metadatos, documentos u
objetos relativos a las obras cinematograficas y obras audiovisuales, con el
fin de posibilitar el acceso al patrimonio cinematografico y audiovisual
nacional;

XIV.  Productor independiente: persona fisica, mexicana por nacimiento,
naturalizacién o en su caso, aquella con residencia permanente en México,
o la persona moral mexicana, titular de los derechos patrimoniales de una
obra cinematografica u obra audiovisual, que tiene la iniciativa, coordinacion
y responsabilidad de su realizacion y que asume el patrocinio de la misma.
No debera tener ninguna asociacién o vinculo, directo o indirecto, con
empresas de servicios de radiodifusion de sonido e imagen u operadoras de
comunicacion electrénica de produccion en serie para plataformas digitales
de video bajo demanda, conglomerados de medios o agentes econémicos
con poder sustancial en cualquiera de los sectores de la industria
cinematografica nacional. Para estos efectos no seran considerados como
vinculos los acuerdos de distribucion o exhibicion donde se otorguen
licencias por estos conceptos;

XV.  Promocién: conjunto de acciones de comunicacion vinculadas con las obras

cinematograficas y obras audiovisuales, desde su creacién hasta su
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XVI.
XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

exhibicion, para facilitar su acercamiento con el publico nacional e
internacional;

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Cine y el Audiovisual;
Restauracion: es el proceso de recuperacion de una obra cinematografica u
obra audiovisual mediante el uso de técnicas especializadas a partir de
elementos originales degradados o incompletos, o provenir de un soporte
diferente, con el fin de acercar la obra a su estado primigenio;

Serie: obra audiovisual que se crea, produce y difunde en emisiones
episddicas, manteniendo en cada una de ellas una unidad argumental en si
misma y con continuidad tematica o narrativa entre los diferentes episodios
que la integran, éstos considerados como cada una de las partes que
conforman una serie;

Sala de cine: espacio donde se proyectan obras cinematograficas en
condiciones optimas de imagen y sonido frente a una audiencia o publico,
habitualmente mediante el pago de una entrada;

Subsector cinematografico: el conjunto de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, sectorizadas a la Secretaria de Cultura,
integradas por el organismo descentralizado denominado Instituto Mexicano
de Cinematografia, por el fideicomiso publico denominado Fideicomiso para
la Cineteca Nacional, asi como por las empresas de participacion estatal
mayoritaria denominadas Centro de Capacitacion Cinematografica A. C. y
Estudios Churubusco Azteca S. A., y

Temporada: el conjunto de episodios, considerados como cada una de las
partes que conforman una serie, emitidos consecutivamente durante un

periodo determinado.
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Articulo 3o. Las obras cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales son un
vehiculo de expresion artistica, social o educativa, producto de actividades

culturales, recreativas y econémicas.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, deben coadyuvar en el fomento, desarrollo, circulacion,
promocién y difusion de la industria cinematografica nacional por si o mediante

convenios con la autoridad federal competente.

En el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, las autoridades competentes del

Poder Ejecutivo Federal deben observar los principios siguientes:

I.  Respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales con
especial énfasis en la libertad creativa y de contenido;

Il.  Obligacion de respeto y garantia de acceso y participacion en la vida cultural
cinematogréfica y audiovisual conforme a la presente Ley;

lll.  Proteccion, difusion y promocién de la cinematografia y el audiovisual
nacional y su diversidad a lo largo del territorio nacional;

IV.  Respeto a la composicion pluricultural y multiétnica de la nacion mexicana, y
a la igualdad y dignidad en la expresion cinematografica y audiovisual
nacional;

V. Conservacion del patrimonio cinematografico y audiovisual nacional
mediante su preservaciéon y difusién en beneficio de las generaciones

actuales y futuras;
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VI.  Equidad e inclusion en la creacion, circulacion y difusién de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, conforme a la normativa en la
materia, y

VII.  Apertura a las cinematografias y culturas del mundo, sin menoscabo del

fomento a la exhibicion del cine nacional.

Articulo 4o0. Esta Ley es aplicable a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales realizadas con fines de exhibicién, circulacién, difusion o puesta a
disposicion en salas de cine, espacios de exhibicion alternativos y plataformas

digitales de video bajo demanda.

Agquellas cuya transmision o difusion se realicen a través de la television o cualquier

otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

En lo no previsto en la presente Ley en materia de proteccion de derechos de autor
y creacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales, sera aplicable de

manera supletoria la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo 50. Toda obra cinematografica y obra audiovisual nacional y el soporte
material que la contiene, sea analdgico o digital, es una obra cultural y artistica,
Unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada en su forma y concepcién

originales.

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, las personas autoras de la obra

cinematografica o la obra audiovisual, son las reconocidas en la Ley Federal del
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Derecho de Autor y salvo pacto en contrario, se entiende como titular de los
derechos patrimoniales al productor o productora, o iicenciatario o licenciataria con
la debida acreditacién, sin que ello afecte los derechos de autor irrenunciables

regulados en dicho ordenamiento.

Dichas personas, conjunta o separadamente, pueden ejercer acciones ante las
autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en los

terminos de la Ley Federal del Derecho de Autor y demas normatividad aplicable.

Articulo 70. Quienes participen en la realizacion de las obras cinematograficas u
obras audiovisuales ejerceran sus derechos y obligaciones de acuerdo con la
legislacion nacional en materia laboral, de seguridad social y demas aplicables, en
su calidad de personas autoras, trabajadoras y prestadoras de servicios, de manera

individual o colectiva, en sus diversas formas de organizacion.

Quienes produzcan obras cinematograficas u obras audiovisuales y se constituyan
como patrones, tienen la obligacibn de que sus producciones cumplan
fehacientemente con las leyes vigentes en materia laboral, ambiental, de derechos

de autor y derechos conexos, y cualquier otra normativa aplicable.
Asimismo, generaran espacios libres de violencia y discriminaciéon para todas las

personas que participen en la produccion cinematografica o audiovisual en todas

sus etapas.
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Las autoridades competentes en cada materia son responsables de vigilar su

cumplimiento.

Articulo 8o. Toda persona podra participar en la creacion y en las actividades de la
industria cinematografica nacional, sin restriccidon alguna, en sus ramas de
produccion, distribucién, difusion, promocién, exhibicion, comercializacién vy
preservacion de las obras, asi como en los servicios a la produccion, fomentando la

diversidad cultural y pluralidad linglistica de la nacién.

Quienes integren la industria cinematografica nacional se abstendran de realizar
cualquier acto que impida el libre proceso de competencia y de concurrencia en la
produccion, distribucién, difusion, promocién, exhibicion, comercializacion vy
preservacion, segun corresponda, de obras cinematograficas y obras audiovisuales.
Estas practicas seran reguladas, investigadas y sancionadas por las autoridades

competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO

Del Derecho a la Cultura Cinematografica y del Audiovisual

Capitulo Unico

Del Derecho al Acceso a Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales
Articulo 90. Es derecho de todas las personas en México el acceso a las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en toda su oferta pluricultural y con

diversidad linglistica, en 6ptimas condiciones, tanto en su proyeccion en salas de
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cine y espacios de exhibicion alternativos, como en su transmisién por television,

plataformas digitales de video bajo demanda y cualquier otro medio existente o por

existir.

Articulo 10. El Estado debe garantizar el derecho al acceso de las personas a obras

cinematograficas y obras audiovisuales que en su conjunto cumplan con los

principios y condiciones siguientes:

Pluralidad. Acceso equitativo e igualitario a las obras cinematograficas y
obras audiovisuales;

Diversidad. Acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales que
reflejen la diversidad cultural del pais y del mundo;

Libertad de expresion. Acceso a obras cinematograficas y obras
audiovisuales que en su exhibicion no sean objeto de mutilacion, censura o
cortes, salvo previa autorizacién de la persona titular de los derechos de
autor, y de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Clasificacion. Acceso a la informacién y caracteristicas de las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, a través de la clasificacion que les
permita conocer las caracteristicas generales de dichos materiales y decidir
de forma previa, sobre la pertinencia de exponer a las infancias, grupos de
interés social y de proteccion prioritaria para el Estado a tales contenidos;
Condiciones técnicas dptimas. Acceso a la experiencia cinematografica con
calidad de imagen y sonido, la duracién y el volumen de las inserciones

publicitarias, y otros, en los términos que establezca el Reglamento, y
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VI.  Informacion. Acceso pleno, mediante herramientas tecnologicas, a la

informacion de las fichas técnicas y exhibiciones disponibles.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacién promovera, con las autoridades
competentes, las acciones para que las personas con discapacidad visual y auditiva

tengan acceso a las salas de cine donde se exhiban las obras cinematograficas.

Articulo 12. Las obras cinematograficas que sean exhibidas en las salas de cine, y
cuyo idioma original no sea alguna de las lenguas nacionales, deberan hacerlo en
su version original y subtituladas o dobladas; en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico,

sin perjuicio del uso y promocién de las demas lenguas nacionales.

Con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva
o visual a las obras cinematograficas en cualquier idioma, incluso en aquellas cuyo
idioma original o del doblaje sea en alguna de las lenguas nacionales, éstas deben
ofrecerse de manera proporcional, con subtitulaje audiodescriptivo y subtitulaje
adaptado mediante versiones en alguna de las lenguas nacionales,
preferentemente en aquella que garantice la mayor accesibilidad al publico, o a
través de herramientas tecnolégicas que permitan el acceso efectivo a subtitulos y

narraciones audiodescriptivas, en los términos que establezca el reglamento.
Articulo 13. La Secretaria de Cultura, el subsector cinematografico y los medios
publicos, conforme a su disponibilidad presupuestaria, deben promover las

actividades necesarias para el acceso a las obras cinematograficas y obras
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audiovisuales nacionales, desde su creacion hasta su exhibicion a nivel nacional e

internacional, con el objeto de fortalecer la identidad y la diversidad nacional.

Asimismo, deben colaborar con instituciones culturales publicas, organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado para ampliar el acceso equitativo al disfrute de

dichas obras.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica en sus
respectivos ambitos de competencia deben coordinar las politicas publicas que
promuevan la formacion cinematografica, asi como el acceso, disfrute y reflexion de

las obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales.

TiTULO TERCERO

De la Industria Cinematografica Nacional

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a producir obras cinematograficas y obras

audiovisuales con plena libertad creativa y de expresion.
Articulo 16. Para los efectos de esta Ley se consideran de produccion nacional las
obras cinematograficas y obras audiovisuales producidas por personas fisicas o

morales que cumplan con alguno de los supuestos siguientes:
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l. Que acrediten al menos el veinte por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, y con la participacion mexicana del personal creativo
y personal técnico conforme a lo que establezca el Reglamento;
ll.  Que acrediten al menos el diez por ciento de derechos patrimoniales
detentados a su favor, siempre que sean obras de interés cultural nacional,
y el director o la directora, la mayoria de los autores y la mitad del personal
creativo y personal técnico que participen en la produccion sean de
nacionalidad mexicana o con residencia permanente; o
Ill.  Que sean realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o los
convenios de coproduccion suscritos por el gobierno mexicano con otros
paises u organismos internacionales, con los porcentajes que correspondan.
En el caso de las coproducciones multipartitas, la participacion mexicana no

podra ser inferior al diez por ciento.

En el caso de las series, la participacion mexicana se calculara por temporada, en

los terminos que establezca el Reglamento.

Articulo 17. Quienes presten servicios de plataformas digitales de video bajo
demanda y operen en territorio nacional, deben poner a disposicion del publico las
obras cinematograficas y obras audiovisuales en su versién original, con las

modalidades siguientes:
|.  Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en

aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico;
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Il.  Subtituladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en
aquella lengua nacional que garantice la mayor accesibilidad al publico y con
audio descriptivo, y

Il Dobladas en cualquiera de las lenguas nacionales, preferentemente en

aquella lengua que garantice la mayor accesibilidad al publico.

Articulo 18. Quienes se dediquen a la produccion, distribucion o exhibicion
deben rendir los informes que les requiera la Secretaria de Gobernacién en términos

del cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

Capitulo Il

De la Producciéon Cinematografica y Audiovisual

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley se entiende por productor o productora a
la persona fisica o moral que promueve, gestiona y lleva a cabo un proyecto
cinematografico o audiovisual desde el punto de vista financiero, creativo y
organizativo, y que asume la responsabilidad de su realizacion y ostenta los
derechos patrimoniales de la obra, con base en lo dispuesto por la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Articulo 20. La produccion cinematografica y audiovisual nacional constituye una
actividad artistica, creativa y cultural de interés social, sin menoscabo de su caracter
industrial y comercial. El Estado debera fomentar su desarrollo, garantizar la plena
libertad creativa y de expresion e impulsar los principios de inclusion, libertad de

expresion y perspectiva de género, para asi cumplir su funcion de fortalecer la
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composicion pluricultural, multiétnica y con diversidad lingiistica de la nacion
mexicana, mediante los apoyos, incentivos y cualquier accién que las leyes

establezcan.

Articulo 21. Se entiende por obra cinematografica y obra audiovisual en
coproduccion, aquella en cuya produccion intervienen dos o mas personas fisicas o

morales.

Se considera como coproduccion internacional, la produccién que se realice entre
una o mas personas fisicas o morales extranjeras, con la intervencion de una o
varias personas fisicas o morales mexicanas, bajo los acuerdos o convenios

internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo internacional, el contrato de coproduccién
debera contener los requisitos que determine el Reglamento y demas leyes en la

materia.

Capitulo Il

De la Distribucién de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 22. Se entiende por distribucion cinematografica y audiovisual a la
actividad de intermediacion entre quien produce y quien exhibe, cuyo fin es poner
las obras cinematograficas y obras audiovisuales a disposicion en las modalidades

sefialadas en el articulo 24 de la presente Ley.
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Articulo 23. Las personas distribuidoras no pueden condicionar o restringir el
suministro de obras cinematograficas a quienes exhiban o comercialicen, ni
condicionar la adquisicion, venta, arrendamiento o cualquier otra forma de
explotacion, de una u otras obras cinematograficas de la misma distribuidora o

licenciataria.

Las personas exhibidoras y comercializadoras, por su parte, no podran exigir de
quienes produzcan y, en su caso, de quienes distribuyan, ninguna dadiva,
compensacion o numerario, en efectivo o en especie, a cambio de la programacion

o exhibicion de obras cinematograficas.

Las violaciones a lo estipulado en esta disposicién seran sancionadas conforme a

las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IV
De la Circulacion, Difusion, Exhibicion y Comercializaciéon de las Obras

Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se entiende por circulacion, difusion,
exhibicion, comercializacion y puesta a disposicion de las obras cinematograficas y
obras audiovisuales, al conjunto de actividades dedicadas a la promocién cultural y,
en su caso, explotacién comercial, cualquiera que sea el medio que se utilice para
ello. Estas acciones pueden o no redituar un beneficio econémico, y se realizan bajo

cualquiera de las modalidades siguientes:
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En pantallas de salas de cine o espacios de exhibicion alternativos;

ll. A través de la renta o venta al publico en copias o ejemplares para uso
domestico, independientemente del soporte que las contenga;

lll.  Através de plataformas digitales de video bajo demanda, cualquiera que sea

el dispositivo o medio por el que se hacen accesibles, y todos aquellos

medios electrénicos que permitan su carga permanente o temporal, y

IV.  Cualquier otra conocida o por conocer.

Articulo 25. Las personas fisicas o morales que realicen la exhibicion de obras
cinematograficas en salas de cine dentro del territorio nacional deberan cumplir con
una reserva del diez por ciento del tiempo total de exhibicion en pantalla para la
proyeccion de obras cinematograficas nacionales, salvo que les sean aplicables
tratados internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de

pantalla.

El tiempo total de exhibicién es el nimero total de exhibiciones ofrecidas por
semana en cada sala de cine o complejo cinematografico que opere en el pais. El
Reglamento establecera los mecanismos para verificar su cumplimiento
considerando periodos de exhibicion semanales o compensatorios de manera

semestral.
Los horarios de exhibicién de las obras cinematograficas nacionales que se
proyecten en cumplimiento de la reserva a la que se refiere el presente articulo

deben ser equitativos, en términos del Reglamento.
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Toda obra cinematografica nacional que se estrene en salas de cine debera
mantenerse en exhibicién por un periodo no inferior a catorce dias, una vez que
obtenga la autorizacion de exhibicion comercial, y deberan proyectarse avances
promocionales de la misma al menos catorce dias antes de su estreno, en forma
equitativa a la de cualquier titulo de otra nacionalidad, en los términos que sefale el

Reglamento.

La Secretaria de Gobernacion esta facultada para llevar a cabo actividades de
verificacion en las salas de cine o complejos cinematograficos con la finalidad de
comprobar que la exhibicion de obras cinematograficas se lleve a cabo en los

términos previstos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Las personas prestadoras de servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda que operen en territorio nacional y que, entre sus objetivos se
encuentre la difusion, puesta a disposicion y comercializacién, incluida la renta o
venta de obras cinematograficas u obras audiovisuales, estan obligadas a cumplir
con las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

Los sujetos a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben ofrecer a las
personas usuarias en el territorio mexicano, de manera permanente, una seccion
relevante que permita acceder con facilidad a las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales que formen parte de su catalogo. Quedan exentas de la
presente obligacion aquellas que por la naturaleza de su contenido no cuenten con

obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales en su catalogo.
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El Reglamento establecera los demas términos y condiciones para regular la

presente disposicion.

Articulo 27. Los precios por la exhibicién publica seran regulados por las

disposiciones de caracter federal.

Articulo 28. Las obras cinematograficas que se exhiban, circulen, difundan o
pongan a disposicion por cualquier medio deberan cumplir con las prescripciones
relativas a su autorizacion y clasificacion establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo

Il, de esta Ley.

Asimismo, no podran ser objeto de mutilacién, censura o cortes en su exhibicién,
transmision o puesta a disposicion, salvo que medie la autorizacion de la persona

titular de los derechos de autor, en los términos que sefale el Reglamento.

Articulo 29. Con el fin de conservar la identidad linglistica nacional, el doblaje de
obras cinematograficas y obras audiovisuales extranjeras en cualquiera de las
lenguas nacionales, debera ser realizado por personas trabajadoras artistas
intérpretes o ejecutantes, en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor y la

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 30. El titulo con el que se exhiban o, en su caso, comercialicen las obras
cinematogréficas y obras audiovisuales nacionales o extranjeras, o en su caso la
traduccion correspondiente a lenguas nacionales, no debera duplicar al de otra obra

que previamente hubiese sido clasificada por la Secretaria de Gobernacioén, salvo
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en aquellos casos en que ésta guarde relacién directa con las obras
cinematograficas y obras audiovisuales cuyo titulo duplique o tal situacion no
represente un conflicto en la titularidad de los derechos patrimoniales, en cuya

circunstancia se aplicara lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Capitulo V

Del Fomento a la Cinematografia y el Audiovisual

Articulo 31. Podran acceder a los estimulos que, en su caso, se establezcan
conforme a los articulos 54, fraccion lll y 56, fraccion Il de esta Ley, los previstos
en el presente Capitulo, los estimulos e incentivos fiscales que emita el Ejecutivo
Federal, y los demas apoyos que en su caso se determinen, las personas fisicas
mexicanas, o con residencia permanente en México, o las personas morales

mexicanas con capital social nacional mayoritario, que:

I.  Fomenten o participen directamente en actividades de escritura, desarrollo,
realizacion, produccion, post-produccion, difusion, distribucion, promocion,
exhibicién, circulacion, creacion y desarrollo de publicos, asi como en el
rescate, la restauraciobn y la preservacion de materiales, acervos y
colecciones que conforman el patrimonio cinematografico y audiovisual en
todo el pais:

Il.  Fomenten o participen en la investigacion e innovacion en el cine y el
audiovisual;

[ll.  Realicen copiado, subtitulaje o doblaje a lenguas indigenas;
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IV. Generen accesibilidad a personas vulnerables o con discapacidad y
promuevan la sustentabilidad ambiental;

V. Fomenten o participen en la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales de contenidos diversos, con valor artistico o cultural
en festivales de cine, cineclubes y circuitos, muestras itinerantes, o

VI.  Realicen actividades de formacion cinematografica en cualquiera de sus

modalidades, entre otros.

Lo previsto en el presente articulo estara sujeto al cumplimiento de los requisitos

que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas invitadas a festivales cinematograficos nacionales e
internacionales que participen con una o varias obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, podran acceder a los estimulos y apoyos sefalados en
este Capitulo de conformidad con lo que establezca el marco legal aplicable y en

los términos del Reglamento.

Articulo 33. Las personas fisicas y morales exhibidoras nacionales que inviertan en
la adecuacion y equipamiento de salas de cine y espacios de exhibicion alternativos,
y que destinen al menos treinta por ciento de su tiempo de exhibicién en pantalla a
las obras cinematograficas u obras audiovisuales nacionales, podran acceder a los

estimulos y apoyos que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 34. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales que sean
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destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual nacionales, atendiendo
para ello las propuestas de la Secretaria de Cultura y al Instituto de Mexicano de

Cinematografia.

Articulo 35. Para cumplir con la atribucion de fomento y promocion de la
cinematografia y el audiovisual nacionales, el Instituto Mexicano de Cinematografia,
a traves de estimulos e incentivos fiscales, apoyos via programas presupuestarios,
fondos concursables, estimulos econémicos, capital de riesgo u otros mecanismos
de financiamiento, brindara un sistema de apoyos con base en los derechos
humanos, a la participacion cultural y a la libertad de expresion artistica reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Mediante el programa denominado Fomento al Cine Mexicano, y de las demas
asignaciones que para tal efecto se aprueben en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, el Instituto Mexicano de Cinematografia garantizara la
implementacion de mecanismos que aseguren el acceso equitativo, transparente y

no discriminatorio a los apoyos publicos.

Las asignaciones destinadas al fomento y promocion del cine y el audiovisual se
incrementaran progresivamente conforme a la disponibilidad de recursos del
Estado, con el objetivo de ampliar y fortalecer, de forma continua y sostenida, la
proteccion y el ejercicio efectivo del derecho a la participacion cultural y a la libertad

de expresion artistica en el ambito cinematografico. No podra decretarse restriccion
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presupuestaria sin estar justificada por razones imperiosas compatibles con el

sistema constitucional y convencional de derechos humanos.

Articulo 36. El Instituto Mexicano de Cinematografia podra apoyar mediante los

esquemas previstos en el articulo anterior actividades cinematograficas vy

audiovisuales, tales como:

VI.

VILI.

VIII.

P.R. 17

Escritura y desarrollo de proyectos cinematograficos y audiovisuales;
Produccion y postproduccion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, incluidas las 6peras primas;

Exhibicion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;
Formacion cinematografica;

Creacion cinematografica y audiovisual para poblaciones histéricamente
desatendidas o con menor acceso a recursos para la produccion;
Conformacion y preservacion de materiales, acervos y colecciones
cinematograficas y audiovisuales;

Difusién y puesta a disposicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales a través de servicios de comunicacion audiovisual
y medios de comunicacion, especialmente de los medios publicos;
Participacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales
en festivales y eventos nacionales e internacionales, y

Otras actividades pertinentes para el desarrollo de la actividad

cinematografica y audiovisual en el pais.
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El sistema de apoyos establecido para las actividades sefialadas en las fracciones
[, 1, Vy VIl del presente articulo sera en beneficio del personal creativo y de las y
los productores independientes. Para estos efectos, el Reglamento establecera las

bases y las condiciones necesarias para su operacion.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los apoyos enmarcados en el presente
capitulo, y con base en el derecho a la participacion ciudadana, las personas
involucradas en la actividad cinematografica y audiovisual podran contribuir
mediante recomendaciones y propuestas técnicas y financieras sobre las diferentes

lineas de apoyo.

Para tal efecto, se integrard un Consejo Asesor, organo colegiado del Instituto
Mexicano de Cinematografia con atribuciones de consulta y asesoria de los
criterios, requisitos y terminos que se utilizaran en las convocatorias y en la
operacion de los programas de fomento al cine mexicano a cargo de dicho Instituto.

El Consejo Asesor estara integrado de la manera siguiente:

. La persona titular de la Direccion General del Instituto Mexicano de
Cinematografia, quien lo presidira;
[I.  Las personas titulares de las direcciones de area del Instituto Mexicano de
Cinematografia, designadas por la persona titular de la Direccion General;
[ll.  Una secretaria técnica, quien sera designada por la persona titular de la
Direccion General del Instituto Mexicano de Cinematografia;

V. Una persona representante de la Secretaria de Cultura, y

65



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR

V.  Personas representantes de asociaciones, sindicatos, federaciones, gremios
u otras personas involucradas o relevantes para la actividad cinematografica
y audiovisual en el pais, garantizando la paridad de género y la diversidad en

Su composicion.

Las personas integrantes del Consejo realizaran su labor de forma transparente,

responsable, honrada, honorifica, imparcial y eficiente.

El Reglamento establecera los mecanismos para su integracion y funcionamiento.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura, por conducto del subsector cinematografico,
apoyara y estimulara la diversidad cinematografica y audiovisual nacional con pleno
respeto a la libertad de expresion, considerando la diversidad de géneros
cinematograficos, modos de produccion, exhibicion, distribucion y preservacion, asi
como la pluralidad de las formas, estilos y tematicas, donde participen todas las
personas sin discriminacion alguna por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones
personales, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana.

Articulo 39. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el presente

Capitulo, el Instituto Mexicano de Cinematografia contara con:

|.  Recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

66



0

% i,
&%

‘%; SR 4

ﬂ\DOS

lf” f

(SUU‘ \\> ‘
wa\Q\\
‘?"*'fo U

SPRE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

Il.  Aportaciones que efectuen los sectores publico, privado y social;

lll.  Donaciones de personas fisicas o morales;

I\VV.  Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con motivo del
incumplimiento de esta Ley, y

V. Recursos que para tal efecto se sefialen en otras leyes.

Articulo 40. Los recursos que se destinen para fomentar el cine y el audiovisual
nacionales seran otorgados a través de convocatorias publicas y mecanismos de
seleccion democraticos, transparentes, publicos, no discriminatorios y plurales. Lo
previsto se establece sin perjuicio de las medidas de fomento que puedan realizar

las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Para la evaluacion y seleccion de los proyectos el Instituto Mexicano
de Cinematografia contara con consejos de evaluacion conformados por personas
con experiencia y reconocimiento en las diferentes areas del quehacer

cinematografico y audiovisual.

Los consejos de evaluacion tendran como funcion analizar y evaluar los proyectos
presentados, dictaminar sobre su viabilidad y emitir recomendaciones vinculantes,

de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

La integracion de los consejos de evaluacion, de acuerdo con la modalidad de cada
una de las convocatorias, sera plural y buscara la igualdad de género y la
participacion de personas de diferentes entidades federativas reconociendo la

diversidad cultural del pais en los términos que se sefalan en el Reglamento.
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Capitulo VI

De la Importacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 42. Las autoridades aduaneras dentro del ambito de su competencia
podran instrumentar mecanismos para agilizar el despacho en la importacion
temporal o definitiva de material y equipo cinematografico necesarios para la
produccion de obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales vy
extranjeras en territorio nacional, debiéndose cumplir los requisitos, condiciones y
formalidades previstas en las disposiciones juridicas que gravan y regulan la

entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Articulo 43. Las obras cinematograficas y obras audiovisuales importadas que
pretendan ser distribuidas, exhibidas, difundidas, comercializadas y comunicadas
en territorio nacional deben sujetarse a lo establecido en la presente Ley, su

Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII

De la Preservacion de las Obras Cinematograficas y Obras Audiovisuales

Articulo 44. La Secretaria de Cultura y el subsector cinematografico en el ambito
de su competencia, deberan establecer los mecanismos para la restauracion, la
preservacion y el resguardo de la memoria filmica y audiovisual nacional. Para ello,
se privilegiaran las obras cinematograficas y obras audiovisuales determinadas de
interés cultural nacional, y se respetaran y reconoceran en todo momento los

derechos patrimoniales y morales.
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La preservacion de toda obra cinematografica y obra audiovisual contara con la
participacion de sus autores y, de no ser posible, se determinara con base en la
investigacion histérica que realice la instancia del subsector cinematografico

competente en la preservacion de dicha obra, en términos del Reglamento.

Articulo 45. En el caso de materiales cinematograficos y audiovisuales de obras
cuyos titulares de derechos patrimoniales no estén identificados o, de estarlo, no
estén localizados a pesar de haberse efectuado una previa busqueda exhaustiva de
los mismos, también conocidos como obras huérfanas, asi como aquellos
materiales cuyos titulares no manifiesten interés alguno en su preservacion, o se
encuentren en riesgo debido a su proceso de degradacion, la Secretaria de Cultura,
a traves del subsector cinematografico, tendra la facultad de rescatar los materiales
para su restauracion, preservacion y resguardo sin afectar los derechos morales y

patrimoniales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 46. Para el otorgamiento de las autorizaciones y clasificaciones previstas
en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de esta Ley, las personas productoras de obras
cinematograficas deben aportar al Fideicomiso para la Cineteca Nacional, para
efectos de preservacion y de conformacion del patrimonio cultural cinematografico
nacional, una copia de la obra cinematografica en el soporte de terminacion de la
mayor calidad o resolucion, y una muestra de sus derivados promocionales.
Asimismo, para el caso de las obras audiovisuales nacionales de largometraje los
sujetos que presten servicios de plataformas digitales de video bajo demanda
deberan aportar la copia referida en el presente articulo directamente al Fideicomiso

para la Cineteca Nacional.
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Lo previsto en el presente articulo estara sujeto a los términos que senale el
Reglamento y lo establecido en la Ley General de Bibliotecas para cumplir con la
obligacion del depésito legal.

La aportacion de copias de obras cinematograficas y obras audiovisuales implica su
donacién y su autorizacién para el Fideicomiso para la Cineteca Nacional para
exhibirlas en las salas de sus sedes permanentes y en su circuito de exhibicion
cultural en la Republica Mexicana en eventos de caracter educativo y cultural, previo

consentimiento de la persona titular de los derechos patrimoniales.

Articulo 47. En caso de venta o de custodia al extranjero de los soportes materiales
que conformen la fuente original de las obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales, o archivos digitales que conformen la fuente original, la
persona titular de los derechos patrimoniales correspondientes o quien tenga bajo
su resguardo y sea responsable de dichos archivos, deberd informar sobre esa
venta o custodia a la Secretaria de Cultura, a través del Fideicomiso para la
Cineteca Nacional, y entregar a ésta, en calidad de depdsito, un internegativo o
archivo digital de la fuente original de ella o ellas, que cumpla con las normas de
preservacion que para tal efecto se establezcan en el Reglamento, con la finalidad

de evitar la pérdida del patrimonio cinematografico nacional.

Las personas productoras nacionales de obras cinematograficas que no cumplan
con la obligacién consignada en el presente articulo, se haran acreedoras a una
sancion. La aplicaciéon de ésta no excusa de cumplir con la entrega de los

materiales.
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Articulo 48. Los acervos cinematograficos y audiovisuales de las personas y
comunidades que integran la composicion pluricultural y multiétnica de la Nacion

son una parte fundamental del patrimonio cultural mexicano.

La Secretaria de Cultura, a través del subsector cinematografico, podra promover
politicas publicas disefiadas para impulsar la conformaciéon y preservacion de
materiales y archivos cinematograficos y audiovisuales, para hacer posible el
rescate, organizacion, investigacion, catalogacion, difusién, preservacion,
restauracion, exhibicion y acceso a los acervos del patrimonio cultural mexicano, en

apego a los principios de la presente Ley.

TiTULO CUARTO

De las Facultades de las Autoridades Competentes

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 49. La Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y las
autoridades del subsector cinematografico son responsables del cumplimiento de la

presente Ley, en el ambito de su competencia.
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Capitulo Il
De la Autorizacién y Clasificacion de las Obras Cinematograficas y Obras

Audiovisuales

Articulo 50. Previamente a la exhibicién, comercializacion, difusion o puesta a
disposicion de las obras cinematograficas en salas de cine o espacios de exhibicion
alternativos, las personas titulares de los derechos patrimoniales deberan obtener
su autorizacion y clasificacion para la distribucién, exhibicion y comercializacion
correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con lo que

establezca el Reglamento.

En salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, la exhibicion de obras
cinematograficas de caracter cultural o educativo, sin fines de lucro, que participen
en festivales, cinetecas, foros, muestras, homenajes, retrospectivas o cualquier otro
evento semejante dentro de la Republica Mexicana, estaran exentas de efectuar el
tramite de autorizacion de comercializacion, y bastara para su exhibicion, obtener la
clasificacion respectiva, para el efecto de brindar informacion al publico asistente,

en los términos que establezca el Reglamento.

Aquellas cuya transmision o difusion se realice a través de la television o cualquier

otro medio, seran reguladas por las leyes de la materia.

Articulo 51. Las obras cinematograficas, sin importar su duracion, se clasificaran

de la siguiente manera:
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I.  "AA" Para todo publico que tengan ademas atractivo infantil y sean
comprensibles para menores de siete afios de edad;
II.  "A" Para todo publico;
[ll.  "B": Para adolescentes de doce afos en adelante;
V. “B15" Para adolescentes mayores de quince afios de edad;
V. "C" Para adultos, de dieciocho afios en adelante, y
VI.  "D": Para adultos, con advertencia de sexo explicito o alto grado de violencia

verbal o fisica.

Las clasificaciones "AA", "A", "B" y “B15” son de caracter informativo, y soélo las

clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En las salas de cine o espacios de exhibicion alternativos, sera obligacion de las
personas exhibidoras negar la entrada a quienes no cumplan la edad prevista en

las clasificaciones “C" y “D”.

En las plataformas digitales de video bajo demanda, sera obligacion de las personas
prestadoras de servicios advertir la clasificacion de las obras audiovisuales por
categorias de edades en consideracion a su contenido, conforme a los lineamientos

que se establezcan en el Reglamento.
En la determinacion de la clasificacion de las obras cinematograficas, la Secretaria

de Gobernacion debera observar los parametros y criterios que para tal efecto

establezca el Reglamento.
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Articulo 52. La autorizacion y clasificacion que se expida para las obras
cinematograficas es de orden federal y su observancia es obligatoria en todo el
territorio nacional. No se requerira autorizacion de otras autoridades o instituciones

estatales o municipales, y tendra una vigencia indefinida.

Articulo 53. La obra cinematografica debe ser distribuida, exhibida, difundida,
comercializada y comunicada al publico en territorio nacional con el mismo titulo con
el que haya sido autorizada y clasificada, salvo que la persona titular de los
derechos autorice su modificacion, lo que debera informar a la Secretaria de

Gobernacion.

Capitulo lli

De las Autoridades Competentes

Articulo 54. Son atribuciones de la Secretaria de Cultura las siguientes:

I.  Fomentar y promover la produccién, difusion, distribucién, circulacion,
exhibicion, comercializacion, rescate, preservacion y restauracion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales diversas, tanto en el pais como en el
extranjero, asi como la entrega de reconocimientos;

Il.  Fortalecer, estimular y promover las actividades de la cinematografia con
pleno respeto a la pluriculturalidad y diversidad linglistica de la naciony a la

libre expresion y creatividad artistica del quehacer cinematografico;
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VILI.

VIII.

Articu

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales;

Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia y al
subsector cinematografico;

Coordinar acciones con la Secretaria de Gobernacién para efectos de la
aplicacion de la presente Ley;

Instrumentar politicas publicas con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal con el fin de promover y difundir las obras
cinematograficas y obras audiovisuales nacionales;

Coordinar acciones con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Economia con el fin de fortalecer la exhibicion del cine nacional
en el extranjero, y

Las demés que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

lo 55. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional del Derecho

de Autor, tiene las atribuciones siguientes:

P.R. 17

Promover la proteccién de los derechos autorales y registrar las obras
cinematograficas y obras audiovisuales en el Registro Publico del Derecho
de Autor, a su cargo;

Promover la ccoperacién internacional y el intercambio con instituciones

encargadas del registro de obras cinematograficas y obras audiovisuales;
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VI.

VILI.

VIII.

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas
en términos de la Ley Federal del Derecho de Autor que violen las
disposiciones de esta Ley;

Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacién al
Derecho de Autor y derechos conexos contenidos en las obras
cinematograficas y obras audiovisuales, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
legislaciones;

Intervenir en los conflictos que se susciten respecto de obras
cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con los mecanismos
alternativos de solucién de controversias establecidos en la Ley Federal del
Derecho de Autor;

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley que resulten
procedentes;

Emitir las tarifas generales para el pago de regalias por la explotacion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales de conformidad con la Ley
Federal del Derecho de Autor, y

Las demas que le atribuyan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. El Instituto Mexicano de Cinematografia tiene las atribuciones

siguientes:

P.R. 17

Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual en todas las regiones del

pais, mediante el apoyo a la produccion en todas sus etapas, desde la

escritura y desarrollo de proyectos hasta la postproduccion, de manera
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incluyente y equitativa, buscando siempre la perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad;

Fortalecer el desarrollo de las actividades cinematograficas y audiovisuales
en las diferentes regiones y comunidades del pais;

Proponer estimulos fiscales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que sean destinados al fomento de la cinematografia y el audiovisual
nacionales, previo acuerdo con la Secretaria de Cultura;

Otorgar apoyos para la formacion cinematografica, produccion y
postproduccién, de manera individual y colectiva, que fortalezcan el
desarrollo cultural y composicion multietnica de la Nacion a través de la
cinematografia y el audiovisual;

Coordinar, en conjunto con las demas entidades del subsector
cinematografico, los espacios y herramientas para el apoyo en la
postproduccion y la exhibicion de obras cinematograficas y obras
audiovisuales, con acceso a la mejor tecnologia, para fomentar a las
producciones que reflejen la pluriculturalidad del pais y su diversidad
lingliistica, asi como promover su mas amplia circulacion en todo el territorio
nacional y en el mundo;

Promover y participar en la preservacion, digitalizacion y restauracion de
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales que forman parte
del patrimonio cultural del pais, asi como propiciar su difusion, promocion,
exhibicion y circulaciéon nacional e internacional;

Coadyuvar en los procesos de formacion cinematografica en colaboracion
con instituciones publicas y privadas, para fomentar la actividad

cinematografica y audiovisual de forma descentralizada y equitativa;
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VIII.

Xl

XII.

XIII.

Impulsar la promocion, difusién, distribucion, circulacion y exhibicion de las
obras cinematograficas y obras audiovisuales nacionales, a través de
circuitos, espacios y proyectos diversos e incluyentes, con el fin de garantizar
el derecho de todas las personas a acceder a ellas y promover la diversidad
cultural y lingtistica de México, tanto en el territorio nacional como a nivel
internacional;

Fomentar la circulacion de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en diferentes regiones del pais y el mundo con el objetivo de
difundir su diversidad;

Implementar, con los medios publicos, programas de cine y audiovisual
mexicano en todo el territorio nacional y sostener conjuntamente con la
empresa paraestatal Television Metropolitana S.A. de C.V. una sefal de
television exclusiva para las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales;

Ampliar el acceso a las obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en todo el territorio nacional a través de las plataformas digitales
de video bajo demanda que operen de forma directa o en colaboracion con
terceros;

Fomentar exhibiciones con caracteristicas que hagan accesible las obras
cinematograficas y obras audiovisuales a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad;

Promover la participacién de obras cinematograficas y obras audiovisuales
nacionales en la programacién de festivales, muestras, mercados y eventos
cinematograficos en Meéxico y en el mundo, asi como apoyar el

reconocimiento al cine mexicano en la entrega anual de los Premios Ariel;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.
XVIII.

Elaborar el Anuario estadistico de cine mexicano, como herramienta
fundamental para conocer la actividad cinematografica y audiovisual en el
pais;

Requerir informes a quienes presten servicios de plataformas digitales de
video bajo demanda, asi como a los espacios de exhibicién alternativos para
contar con la informacion respecto al comportamiento y desarrollo de la
industria cinematografica nacional;

Promover, a través de la Comision Mexicana de Filmaciones, en colaboracién
con las comisiones de filmaciones y oficinas de apoyo a filmaciones en las
entidades federativas, el talento mexicano y la infraestructura del pais, para
las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi como para simplificar el
proceso de autorizaciones y atencion de solicitudes;

Establecer politicas de fomento del sector cinematografico y audiovisual; y

Las demas actividades que se deriven de la normativa aplicable.

Articulo 57. El Fideicomiso para la Cineteca Nacional tiene las siguientes

atribuciones:

P.R. 17

Promover y contribuir al rescate, conservacion, proteccion y restauracion de
las obras cinematograficas y obras audiovisuales, asi como los soportes
materiales que las contienen;

Impulsar la difusion, promocion y salvaguarda del patrimonio cultural
cinematografico de la Nacién, la exhibicién de obras cinematograficas y obras
audiovisuales nacionales y extranjeras diversas, en su versién original, en

diferentes lenguas y pluriculturales;
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Organizar eventos educativos y culturales que propicien el acceso a la cultura
cinematografica y la creacion y desarrollo de publicos en todo el territorio
nacional;

Administrar y procurar el mantenimiento de los bienes e instalaciones
destinadas para el cumplimiento de su objeto; y

Las demas actividades que se deriven de la presente Ley, del Reglamento,

y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. tiene las siguientes

atribuciones:

P.R. 17

Otorgar a cambio de la contraprestaciéon econdomica correspondiente,
servicios de calidad de alto nivel a producciones nacionales e internacionales
de obras cinematograficas y obras audiovisuales;

Participar en coproducciones y colaboraciones, a través de servicios de
produccion, postproduccion y restauracion, impulsando la cinematografia con
valores incluyentes y pluriculturales;

Coadyuvar en la recuperacion y preservacion de la memoria cinematografica
de la nacion, a través de servicios remunerados de laboratorio fotoquimico y
digital, escaneo y restauracion profesional de archivos y obras
cinematograficas y obras audiovisuales, y migraciéon de formatos de video y
cinta magnética;

Procurar el mantenimiento de sus inmuebles, asi como el equipamiento

necesario para el cumplimiento de su objeto, y
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V.

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas

disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

Articulo 59. El Centro de Capacitacién Cinematografica, A.C. tiene las siguientes

atribuciones:

PR.17

Impartir educacion superior mediante licenciaturas, especialidades,
maestrias y doctorados, asi como actividades de extension académica;
Procurar la investigacion y la actualizacién continua en procesos,
metodologias, pedagogias, técnicas y tecnologias relacionadas con el ambito
cinematografico y audiovisual, con el fin de proponer un modelo educativo,
programas y capacitaciones que fortalezcan y atiendan a su desarrollo; asi
como realizar proyectos de investigacion teoricos y practicos que
enriquezcan el conocimiento en la materia;

Producir y promover obras cinematograficas que involucran la creacion y
participacion tanto en procesos formativos y profesionales, como expresivos
y narrativos;

Implementar programas, acciones, mecanismos y procesos de apoyo a la
formacion, produccion, postproduccion, distribucion, exhibicion, difusion,
preservacion y conservacion, vinculados al fomento de la creacion de obras
cinematograficas y obras audiovisuales;

Conservar, restaurar y difundir el acervo filmico, bibliografico y audiovisual
del Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. como parte del patrimonio

cultural de la nacion, y
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VI.

Articu

VI.

P.R. 17

Las demas actividades que se deriven de su objeto social y demas

disposiciones aplicables derivadas de la presente Ley y de su Reglamento.

lo 60. La Secretaria de Gobernacion tiene las siguientes atribuciones:

Autorizar la exhibicién y comercializacion de obras cinematograficas en el
territorio de la Republica Mexicana, a través de cualquier formato o medio,
incluidas su renta o venta;

Otorgar la clasificacion de las obras cinematograficas en términos de la
presente Ley, su Reglamento y la normativa aplicable, y vigilar su
observancia en todo el territorio nacional;

Expedir los certificados de origen de las obras cinematograficas nacionales,
asi como de las realizadas en coproduccién con otros paises, en territorio
nacional o en el extranjero, observando siempre que se cumpla con los
requisitos de los acuerdos o convenios de coproduccién internacionales
vigentes;

Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con respecto al
tiempo de exhibicién para las obras cinematograficas nacionales y el tiempo
de permanencia que deben dedicar los exhibidores y comercializadores en
las salas de cine;

Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley, su
Reglamento y la normativa aplicable;

Sancionar a los exhibidores de salas de cine o espacios de exhibicion

alternativos que exhiban o pongan a disposicion obras cinematograficas que
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no cuenten con la autorizacion o clasificacion a que se refiere el articulo 50
de la presente Ley;

VII.  Vigilar que los derechos de las personas con discapacidad auditiva y visual
sean respetados en su acceso a las obras cinematograficas en las salas de
cine;

VIII.  Iniciar los procedimientos y aplicar las sanciones que le correspondan por
infracciones a la presente Ley, asi como hacer del conocimiento de la Fiscalia
General de la Republica, todos aquellos posibles actos constitutivos de delito,
en los términos de las disposiciones legales aplicables en la materia, y

IX. Las demas que le concedan otras disposiciones legales.

Capitulo IV

De las Visitas de Verificacion

Articulo 61. A efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos de caracter general que le
resulten aplicables, la Secretaria de Gobernacién a través de las unidades
administrativas que determine su reglamento interior podra practicar visitas de
verificacion en las que cumplira con las formalidades previstas en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 62. En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de la obligacion
consignada en el articulo 50 de la presente Ley, la persona visitada podra formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion con los

hechos contenidos en el acta de visita de verificacion, o bien, hacer uso de tal

83



ml)os

(.'1 f

«uuw N
A \ 5

LE‘;’WN W

%%&. Q-E\\\ ///

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

derecho mediante escrito dirigido a la autoridad que hubiese ordenado la visita,
dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la fecha en que se hubiere

levantado el acta.

Articulo 63. Si transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior, la persona
visitada no acredita fehacientemente que cuenta con la autorizacion y clasificacion
expedidas por la autoridad competente, para exhibir o comercializar las obras
cinematograficas materia de verificacién en la visita, la autoridad continuara el
procedimiento administrativo sancionador y resolvera lo que conforme a derecho

corresponda.

Capitulo V

De las Sanciones

Articulo 64. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley,
compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacion, sin perjuicio
de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Articulo 65. Los infractores de los articulos 46 y 47 la presente Ley seran
sancionados por la Secretaria de Cultura conforme al procedimiento que sefialen
las disposiciones legales y administrativas en la materia, segun la gravedad de la
falta, la intencion o dolo existente, con las sanciones siguientes:

|.  Amonestacién con apercibimiento, y
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Il.  Multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto

superior marcado en la fraccion .

Articulo 66. La Secretaria de Gobernacion impondra a los infractores de los
articulos 12, 18, 23, 25, 28, 50 y 51 de la presente Ley, excepto tratandose de
cuestiones relacionadas con obras audiovisuales, atendiendo a los dafios que se
hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la accién u
omision constitutiva de la infraccion; la gravedad de ésta y la reincidencia, una o

mas de las siguientes sanciones:

I.  Amonestacién con apercibimiento;
ll.  Clausura temporal o definitiva del complejo cinematografico o sala de cine
o espacio de exhibicién alternativo;
[ll.  Multa de quinientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a la fecha en que se cometa la infraccion, y
V. Multa de cinco mil a quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, a la fecha en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan
los articulos 12, 23, 25, 28 y 50 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del monto

superior correspondiente.
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Articulo 67. Las sanciones a que se refiere la presente Ley se aplicaran conforme

a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 68. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas en esta materia
podran interponer el recurso de revision dentro de un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, el que se resolvera en los términos de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1992.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en

este Decreto.
CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el

Reglamento en un plazo no mayor de 180 dias habiles contados a partir del dia de

la entrada en vigor de la presente Ley.
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QUINTO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al
momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo
que no se oponga a la presente Ley, en tanto se expidan las que deban sustituirlas.
Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho conforme a las disposiciones juridicas aplicables

al momento de su recepcion.

SEXTO. La Secretaria de Gobernacién debera emitir y adecuar los acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido
en este Decreto, en un plazo no mayor a doscientos veinte dias habiles siguientes

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. En las disposiciones reglamentarias y administrativas que se emitan con
motivo del presente Decreto, se determinaran los plazos para que los particulares

den cumplimiento a las obligaciones y deberes sefialados en la presente Ley.

OCTAVO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto responsables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto,
y en caso de que se efectue alguna modificacion a su estructura organica, debera
realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.

NOVENO. A la entrada en vigor del presente Decreto, la persona titular del Ejecutivo

Federal, los 6rganos de gobierno y demas instancias respectivas realizaran las
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modificaciones que correspondan a los instrumentos de creacién de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal denominadas Instituto Mexicano
de Cinematografia; Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.; Estudios
Churubusco Azteca, S.A., y Fideicomiso para la Cineteca Nacional, a mas tardar en
180 dias habiles.

Dichas entidades paraestatales, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y su Reglamento, quedan sujetas por cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, control, evaluacién y regulacién a sus instrumentos

de creacion y demas normativa aplicable a las mismas.
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Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México a 17 de febrero de 2026.
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X FPRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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