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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IIT LEGISLATURA

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LLA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, I1I Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion II, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente propuesta:

“UNICO.- Se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. ..

Toda persona tiene derecho a la autodeterminacién y al libre desarrollo de la personalidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union para el tramite legislativo conducente.

III LEGISLATURA
SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
para su publicacion.”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

POR LA MESA D

SECRETARIA SECRETARIA

e

DIPUTADA CECIETA VADILLO OBREGON DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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Ciudad de México a 20 de febrero de 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Nl LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Yuriri Ayala Zaiiga, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4,
fraccion XXI, y 12, fraccion |, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Meéxico; 95,
fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion
de este Pleno la iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Unién por el
gque se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que
se propone.

1.1 A partir de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, el Estado mexicano entrd en
un cambio sustantivo que parte del reconocimiento de los derechos humanos, lo que conlievd
una rematerializacion de su contenido para establecer principios, derechos y libertades
basicas para el desarrollo de una sociedad que pone en el centro el respeto, promocion y
garantia de esos bienes constitucionales.

Los derechos fundamentales deben de ser concebidos comao aquellos derechos que, siendo
naturales, es decir que emanan del concepto de naturaleza humana o dignidad humana, se
reconocen an los textos constitucionales principalmente, por ende, entran en un proceso de
constitucionalizacidn que les otorga una fuerza coercitiva y reconocimiento de la mayor valia
en los Estados constitucionales de Derecho.

Victor Campos Fedraza sostiene que: "Es una idea generalizada que existe una diferencia
entre los conceptos de 'derechos humanos' y 'derechos fundamentales', se dice que los
derechos fundamentales son aquellos derechos humanos que han sido positivados con esto
se refieren a que han sido incluidos en una ley vigente".!

1 GAMPOS PEDRAZA, Victor, La teorla puro de los derechos humanog México, 2017, pp.160-161.
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1.2 Es menester puntualizar que es en Alemania donde se acufia por primera vez en el derecho
constitucional comparado este concepto, concretamente como derecho fundamental
autonomo. Especificamente esta en la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
del 23 de mayo de 1949, en su articulo 2.1 estableciendo:

“Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad siempre que no viole los
derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley moral.”

Asimismo, es en Alemania donde se inicia su desarrollo doctrinal y jurisprudencial, siendo
actualmente, el pais mas desarrollado en la materia y por tanto referencia obligatoria.”?

En este sentido, la primera aplicacién de este derecho fundamental se dio en 1957, en él se
define y desarrolla jurisprudencialmente por primera vez, el derecho a "desarrollar libremente
la personalidad” como libertad principal o "libertad general de accidén" estableciendo que este
derecho es el ambito Gltimo intangible de la libertad humana y que la garantia de la libertad
general de accion se presenta como una extension de la proteccion mas alla de este ambito,
amparandose de este modo todas las libertades y derechos fundamentales de la persona
humana, estén o no enumeradas en el catalogo de derechos constifucionales fundamentales.

Este derecho busca proteger y tutelar los diversos aspectos indispensables a la dignidad y
calidad de persona humana. Es decir, al valor supremo del ser humano frente al ordenamiento
juridico. En este sentido v de la amplitud de caracteres propios del ser humaneo (juridicamente
relevantes), se exirae la primera caracteristica general definitoria de este derecho, a saber,
que: El libre desarrollo de la personalidad es el afributo juridico general de ser persona
humana, atributo en el cual se incluyen todos los derechos y caracteristicas indispensables al
status juridico de persona.

De la concientizacion internacional sobre la necesidad de declarar juridicamente los derechos
humanos esenciales e inherentes a la persona humana, de las grandes violaciones histoticas
a los derechos y libertades de los seres humanos y con el fin de evitar a las futuras
generaciones el flagelo de la guerra, se reafirma la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias, a promover €l progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de la libertad.

En 1945 la comunidad internacional crea la Organizacion de las Naciones Unidas y con ésta
surge por primera vez como tal, fa rama del derecho que sera conocida como el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. “Con evidentes resonancias del modelo

2 MARRADES. Op.cit. Pag.
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iusnaturalista, la Declaracion universal de la ONU proclama de manera solemne que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, es decir que todos llegan al
mundo con el derecho a un respeto minimo de su libertad y personalidad.™

Con la proclamacién Universal de los derechos humanos de 1949 y el desarrollo posterior de
otros instrumentos, se logré al menos tedricamente, la aceptacion universal de derechos
inherentes a la persona y el reconocimiento juridico de la dignidad y libertad de todos los seres
humanos y la necesidad de la sociedad mundial de defender, mejorar y realizar estos
derechos. “Enunciar gue el individuo tiene derechos inherentes a su calidad de persona
humana y que el ejercicio de estos derechos asegura desarrollar su personalidad, implica
prerrogativas y poderes de accion que el individuo va a sostener frente al poder publico.™

Es asi como de este reconocimiento internacional, se acepta por primera vez como tal, un
derecho humano al libre desarrollo la personalidad. Derecho que implica la proteccién general
de la persona humana y por tanto implica a priori la satisfaccion de un conjunto de derechos,
libertades y garantias necesarias e indispensables a la misma calidad de ser humano.

El ser humano necesita contar con presupuestos, condiciones y circunstancias que le permitan
disfrutar de su calidad de tal y alcanzar, en razén de su perfectibilidad propia, su mayor
desenvolvimiento en lo fisico, en lo animico y en lo moral. Su vida, exigencia indispensable y
previa, asi como su integridad fisica y mental, deben ser, por ello respetadas. Su libertad
también requiere de proteccidon. Y es preciso amparar, asimismo, diferentes aspectos de su
personalidad que pueden ser vulnerados, por ejemplo, su imagen, su voz, su honor, su
intimidad, etcétera. En la debida proteccion de estos requisitos, condiciones y expresiones de
la personalidad humana, frente a ataques que les puedan ser dirigidos, se asienta el
fundamento los derechos humanos.

1.3 Ahora bien, a conceptualizacion del libre desarrollo de la personalidad en la
contemporaneidad se debe principalmente a las atrocidades y excesos acontecidos durante
la Segunda Guerra Mundial, por lo que no sorprende que los primeros intentos por proteger
este derecho y su relacion con la dignidad se hayan dado en constituciones europeas.

L.a Ley Fundamental de Bonn, de 1949, disponia en sus articulos 1 y 2 lo siguiente:

“Artfculo 1.

3 ONU. Carta de las Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacidn Internacional 26 de junio
1945, Preambulo

4 Obra colectiva, Instituto de Investigacicnes Jurldicas. Veinte afios de evelucion de los Dereches Humanoes, México,
UNAM, 1974, Pag, 48
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1) La dignidad del hombre es inalienable. Es deber de todas las autoridades del Estado, su
respelo y proteccion. :

2) El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos inviolables e inalienables como
fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia del mundo.

Articulo 2.

1) Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, siempre que no viole los
derechos de otra ni atenle conlra el orden constitucional o la ley moral...”

Por su parte, y en concordancia con el libre desarrollo de la Constitucion de la Republica
Federal Alemana, la Conslitucién Espafiola de 1978 disponia lo siguiente en su articulo 10:

“Articulo 10. La dignidad de la persona, los derechos humanos que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas, son
fundamento del orden politico y de la paz social.”

De las constituciones citadas se puede inferir que las primeras aproximaciones en la
actualidad al derecho del libre desarrollo de la personatidad o ligan con la dignidad.

Ahora bien, en Europa la interpretacion judicial del libre desarrollo de la personalidad tuvo dos
elementos en su etapa primigenia: el interior y el exterior. El desarrollo interior de la
personalidad hacia énfasis en la naturaleza del ser humano como persona de cosfumbres
espirituales, mientras que la interpretacion del desarrollo exterior acentuaba su relacion con
otros derechos fundamentales, como la imagen propia o la autonomia en materia de empleo.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional Federal, en uso de sus facultades para interpretar
la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, emitid una resolucién innovadora,
la sentencia Elfes, fundadora de lo que ahora se conoce como irradiacion de los derechos
fundamentales.

El Tribunal Constitucional aleman, con fundamento en el articulo 2, inciso 1, de la norma ya
citada, abrié un amplio ambito de revisién juridico-objetiva al decidir que por “orden
constitucional” debfa enienderse al “orden juridico conforme a la Constitucion” y no
unicamente de la Constitucién a su interior.

Los efectos de esta sentencia fueron que, por la via del recurso constitucional, pudieron

impugnarse leyes que limitaban la accién de los recurrentes. Asi, las leyes debieron empezar
a ser valoradas a partir del tamiz de la concordancia formal y material con la Constitucion.

Dac ID: 09238d3e6577ee257042a8f62df42615200c1687
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Posteriormente, y ya en nuestro continente, la Constitucién de Colombia, a partir de 1991 en
su articulo 16, dispone a la lefra:

“‘Articulo 16. Todas las personas tienen el derecho al libre desarrolio de la personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.”

Por lo que toca a la Corte Constitucional de Colombia, cabe sefialar que, a partir de los
antecedentes europeos, ésta ha construido una argumentacién original al tomar la dignidad
humana vy el libre desarrollo de la personalidad como reglas de interpretacidn. Esto se hace
evidente en los rubros de las siguientes resoluciones:®

a) l.a persona no puede ser patrimonializada; es sujeto, no objeto, de contratos patrimoniales
(STC 212/1996).

b) El trabajador no puede ver subordinada su libertad mediante su consideracién como “mero
factor de produccién” o “mera fuerza de trabajo” (STC 231/1988).

¢) La persona no puede ser, en cuanto tal, mero instrumento de diversion y entretenimiento
(STC 231/1988).

d) En el mismo sentido, la persona es convertida en mero objeto en los casos de agresion o
acoso sexual (STC 53/1985 y 224/1999).

e) La dignidad impone que la asuncion de compromisos u obligaciones tenga en cuenta la
voluntad del sujeto, al menos cuando son de particular trascendencia, coma la maternidad
(STC 53/1985).

f) La dignidad impone que sea reconocida al sujeto la posibilidad de participar en procesos
judiciales en los que atribuyen al sujeto grandes responsabilidades penales, sin que pueda
aparecer coma mero objeto de dichos procedimientos (STC 91/2000).

En este tenor, para la Corte Constitucional de Colombia, el nicleo del libre desarrollo de la
personalidad se refiere a las decisiones que una persona toma en atencion a su dignidad. Lo
ideal es gue la propia persona defina, sin intetferencias, el sentido de su existencia y el
significado que quiere para ella, aunque para esto se requiere de una sociedad respetuosa de
la dignidad y del derecho al libre desarrallo de 1a personalidad.

Por su parte, en Ecuador En el articulo 66.5 de la Constitucion sefiala que se reconoce vy
garantizara a las personas; “El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas
limitaciones que los derechos de los demas”. 8

5 24 Miguel Erafia, op. cit., pp. 137-138.

& CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Titulo 111, Derechos; Capiulo Sexto, Derechos de libertad. Articulo
66.5.
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Ademas, contiene dos disposiciones especificas en tal sentido, la primera en el articulo 48.5
que dispone que el Estado adoptard a favor de las perscnas con discapacidad medidas que
aseguren: “El establecimiento de programas especializados para la atencion integral de las
personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrolfo de
su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia™, y la
segunda en el 383, segun el cual: “Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades
al tiempo libre, la ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute,
y la promocion de actividades para el esparcimienio, descanso y desarrollo de la
personalidad™.

Por su parte Republica Dominicana El articulo 43 de la Constitucion de Republica Dominicana
apunta que: “Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas
limitaciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos de los demas™,

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es considerado en Espafia e ltalia como un
principio. Por otro lado, existen paises como Costa Rica, Per(, Bolivia y Chile donde no tiene
una mencién expresa en su orden juridico, no obstante, su existencia se basa en
manifestaciones implicitas, porque aun cuando el Estado decida no reconocerlo, al incorporar
otros derechos humanos basicos para la sobrevivencia y vida de las personas, tacitamente io
esta reconociendo; incluso cuando pretenda soélo regular requisitos de nacionalidad, registro
o identidad de la persona.

El derecho comparado da cuenta de uno de los ejemplos mas claros y orientadores respecto
del libre desarrollo de la personalidad, Merced a él, las jurisdicciones nacionales han dado
cobertura a diversos derechos que no encuentran un reconocimiento constitucional expreso,
perc gue, no obstante, ello se consideran parte del principio inspirador de la autonomia del
individuo que lo habilita para elegir entre las diversas opciones viables de vida, de acuerdo
CON sUS propios intereses y preferencias.

Lo relevante de este fendmeno, es que en la evolucion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad hay Estados que lo han incorporado expresamente a la carta de derechos
prevista por el constituyente, mientras que en otros es la construccion jurisprudencial la que
fija su dimension y materializacion.

7 Op. Cit. Capitulo Tercero, Derachos de las personas y grupos de atencidn prioritaria. Articule 48.5.
& Op. Git. Tlule V11, Régimen del buan vivir, Articulo 383,

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA, Titulo |, De los derechos y deberes fundamentales, Articulo 43.

Doc I 09238d3e65677662b7042a8f62df426 1520061687




CORGIESR DB L4
CHIAAD BB MENIRS

W FEGISEATURS B LESISLATURA

DIPUTADA DE BUBTAVEG AL MADERDG

ll. Ohbjetivo de la propuesta y motivaciones y argumentos que la sustentan.

1.1 En el sistema juridico mexicano, la Constitucion es una norma juridica. Esta afirmacion
implica asumir que es vinculante por si misma y que las normas inferiores que no respeten su
contenido son invalidas. En este sentido, los derechos fundamentales han dejado de ser
principios programaticos que Gnicamente podian hacerse efectivos cuando el legislador los
materializaba en normas juridicas para convertirse en normas con eficacia directa.

Sin embargo, las normas que contienen derechos fundamentales estan redactadas de manera
abstracta e indeterminada. Por ello, para que estos principios tengan verdadera fuerza
vinculante es necesario que se concreticen por los jueces y tribunales encargados de
interpretar la Constitucién

1.2 Asi las cosas, a pesar de que el libre desarrollo de la personalidad no es precisamente un
derecho bien definido por nuestras normas, de cierta manera se ha convertido en un referente
de este periodo de cambio, ya que agrupa el ejercicio de un amplio espectro de libertades,
como las de profesion y autodeterminacion, ademas de los derechos a la educacion, la
privacidad, y otros que se encuentran asociados de manera transversal a los principios de
interdependencia e indivisibilidad.

Por ello es que el libre desarrollo de la personalidad puede entenderse como una base sobre
la cual se edifican y ejercen acciones u omisiones orientadas a llevar a cabo planes de vida,
en concordancia con las expectativas de cada ser humano. Esto implica la toma de decisiones
que solo conciernen al individuo, no a terceros; lo que se tutela es la autodeterminacion del
individuo.

1.3 En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe disposicion que
defina expresamente el derecho al libre desarrollo de la personalidad, ni sus alcances. No
obstante, el derecho existe. Muestra de ello son el reconocimiento y regulacion de diversas
libertades y derechos humanos, asi como obligaciones adquiridas a raiz de la celebracién de
tratados internacionales. Pese a que en el sistema juridico mexicano no existe un tratamiento
normativo detallado, se puede afirmar que hay manifestaciones a favor de reconocer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad como parte de nuestro orden juridico.

Por lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente
existe una referencia constifucional al derecho al libre desarrollo de 1a personalidad, la cual no
formaba parte del texto original de 1917, sino que fue incorporada a partir del decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
en el articulo 19, parrafo segundo, y es tratado con mayor amplitud en variados instrumentos
internacionales que forman parte del orden juridico mexicano, en virtud del articuio 1
constitucional.
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En efecto, si bien el texto constitucional aparentemente propone un avance en la proteccion
de la persona con el reconocimiento del derecho al libre desarrolio de la personalidad, la
disposicidn reformada ofrece sélo una apariencia, pues no existe regulacion del contenido mas
minimo: definicién, alcance y limites. En este sentido de carencias, simplemente se reconoce
un derecho que en resumen no podra hacerse efectivo mas que por ia via judicial, ya que no
tiene un posicionamiento real en el ordenamiento juridico.

Es asi que, la presente iniciativa busca reconocer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el derecho a la libre desarrollo de la personalidad

1.4 La dnica forma vinculante de suplir la deficiencia en el trabajo del poder reformador de la
Constitucion, al incorporar el derecho a la libre determinacion, ha sido con base en la labor del
Poder Judicial Federal, que en ocasiones se ha visto forzado a tratar de dotar de contenido al
derecho en cuestion, a partir de la interpretacion a la que da pie la laguna constitucional
creada.

En tal virtud, ante la falta de reconocimiento constitucional del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, éste se ha concentrado esencialmente en la interpretacion jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual, de manera consistente, fo ha anclado en el
articulo 1° constitucional con un efecto amplificador, esto es, para dar cobertura a una serie
de derechos fundamentales basados en la autonomia individual, que se adhieren o incorporan
a aquellos que si encuentran asidero normativo.

La literatura especializada, incorporada a su vez en la doctrina jurisprudencial de la Suprema
Corte, sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y una
interna 1

Desde una perspectiva externa, el derecho comprende una amplia libertad de ejercicio que
permite realizar cualquier actividad con el fin de que cada individuo pueda desarrollar su
personalidad.

Por otro lado, desde su dimension interna, el derecho delimita una "esfera de privacidad" que
protege al individuo de [as intromisiones externas que puedan restringir su posibilidad de tomar
decisiones.

Sin embargo, resulta complicado definir los casos de ejercicio de este derecho a una sola de
estas dimensiones. En ultimas, las conductas que realizan los individuos en el ejercicio de su
autonomfia y libertad personal implican la decisidén de llevar a cabo una accidn, al mismo
tiempo que las decisiones suponen la ejecucion de una accion o conducta para concretarlas.

10 Eherle, Eduard J., "Observaticns on the Development of Human Dignity and Personality in German Consfitutional Law: An
Overview", Liverpool Law Review Journal. of Contemporary Legal and Social Policy, vol. 33, nim, 3, 2012, p. 211.
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Muy ligado a estos rasgos conceptuales, otro aspecto central que intenta abordar el derecho
al libre desarrollo de la personalidad es la proteccion de [a libertad de actuacién sobre ciertos
"espacios vitales" que, de acuerdo con los contextos histéricos y politicos, son mas
susceptibles de encontrarse en un estado de vulnerabilidad respecto del poder publico."
Sobre estos escenarios, cuando un determinado espacio vital es intervenido a tfravés de una
accion estatal y su ejercicio no se encuentra expresamente protegido por un derecho de
libertad en particular, las personas pueden invocar la proteccion del derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

De esta manera, este derecho puede entrar en accion de manera complementaria, siempre
que una conducta no se encuentre tutelada por un derecho de libertad tradicional. Sobre el
reconocimiento de estos espacios de ejercicio, los tribunales de justicia han sido los
encargados de definir los ambitos de la autonomia de las personas que, al no encontrarse
protegidos de forma expresa por las libertades mas tradicionales, su cobertura constitucional
se las da este derecho fundamental. Es decir, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
constituye una libertad "indefinida" que complementa a otras libertades especificas, como la
libertad de conciencia, la libertad de expresion o la libertad de decidir sobre nuestro propio
cuerpo, puesto que su funcidn es salvaguardar la "esfera personal® de las personas para
propiciar las mejores condicionas que las lleven a realizar sus distintos proyectos de vida.!?

En este sentido, este derecho es especiaimente importante frente a las amenazas externas
que se puedan presentar en la actualidad por parte de los distintos actores sociales y estatales

El maximao tribunal de nuestro pais ha sefialado que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad brinda proteccién a un area residual de libertad que no se encuentra cubierta por
las otras libertades publicas; o sea, estos derechos fundamentales protegen la libertad de
actuacién humana de ciertos espacios vitales que, de acuerdo con la experiencia historica,
son méas susceptibles de ser afectados por el poder pdblico; asf, cuando un determinado
espacio vital es intervenido a través de una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las persconas pueden invocar la proteccion del
derecho al libre desarrolio de la personalidad; de tal manera, este derecho puede entrar en
juego siempre gue una accidon no se encuentre tutelada por un derecho de libertad
especifico.1?

1 Eberle, Eduard J., "Observations on the Development of Human Dignity and Personality in German Canstitutional Law; An

Overview", Liverpool Law Review Journal. of Contemporary Legal and Social Policy, vol. 33, nim. 3, 2012, p. 211; Amparo
en revisidén 237/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 4 de noviembre de 20185,

12 BVerfGE 54, 148, sentencia de 3 de junio de 1980. Citada per la traduccién contenida en Kommers y Miller, op. cit., p.
406-407.

13 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de [a Federacién, DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE
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En este transito ha reconocido que el libre desarrollo de la personalidad no es un derecho
absoluto, por lo que puede ser acotado con la finalidad de perseguir algtin objetivo
constitucionalmente valido; encontrando como limites infrangueables los derechos y libertades
de los demds y el orden publico. De esta manera, estos limites externos al derecho
fundamental funcionan como clausulas que autorizan al legislador a intervenir en el libre
desarrollo de [a personalidad, siempre que fal infervencion sea idénea y no resulte innecesaria
o desproporcionada en sentido estricto, 14

En este contexto, a través de sus sentencias, la Corte ha impulsado aspectos cruciales para
el libre desenvalvimienio de las personas.

.5 Los contenidos y alcances de este derecho en el pais se han desarrollado a pattir de
decisiones de la SCJN en temas tan diversos como la reasignacion sexual (AD 6/2008), la
decisidén de permanecer o no casado (ADR 917/2009), el consumo lddico de marihuana (AR
237/2014), el derecho a decidir la interrupcion del embarazo (Al 148/2017), entre otros.

Por ejemplo, entre las diversas resoluciones destaca el Amparo Directo civil 6/2008, en el que
el Maximo Tribunal determind que el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
implica necesariamente el reconocimiento al derecho a la identidad sexual y a la identidad de
género, dado que a partir de estos es que el individuo se presenta frente a si mismo y hacia
la sociedad. Refiric que la reasighacidén sexual que decida una perscona, que puede
comprender 0 no una cirugia para ese fin, con el objeto de adecuar su estado psicosocial a su
fisico y de ahi vivir en el sexo con el que se identifica plenamente, constituye una decision que
forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una expresion de la
individualidad de |la persona respecto de su percepcion sexual ante si mismo.

En dicho precedente se determiné que si el acta de nacimiento de una persona transexual
mantiene los datos con los que originalmente fue registrada al nacer y solamente se realiza
una nota marginal de la sentencia que otorgd la rectificacion concedida, con la posterior
publicidad de aquellos datos se vulneran sus derechos fundamentales, sin que se advierta
razonabilidad o justificacion alguna para limitarlos.

ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS. Tesis: 1a.A). 5/2019 {10a.) Décima Fpoca 2018355,
Primera Sata Libro 63, Febrero de 2019.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Semanario Judicial de la Fedaracién, DERECHOS DE TERCEROS Y
ORDEN PUBLICCG, CONSTITUYEN LIMITES EXTERNGS DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, Tesis: 1a./). 6/2018 (10a.) Décima Epoca 2019359, Primera Sala Libro 63, Febrero de 2019, Tome . F
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En este sentido, el derecho al libre 186 Cuadernos de Jurisprudencia desarrollo de la
personalidad permite "la consecucion del proyecto de vida que para si tiene el ser humano,
como ente autdbnomo”, de tal manera que supone "el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere set, sin coaccion, ni
controles injustificados o impedimentos por parte de los demas”.

En 2015, la Suprema Corte conocid el primer caso que cuestioné las disposiciones de la Ley
General de Salud (LGS) que prohiben todas las actividades vinculadas al consumo personal
con fines recreativos de marihuana. Como parte de un litigio estratégico, se planted que el
sistema administrativo de prohibiciones de la LGS limita de forma desproporcionada el
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Tras realizar un examen de proporcionalidad, la Corte establecié gue el libre desarrollo de la
personalidad comprende la posibilidad de decidir sobre las actividades recreativas o lidicas,
incluyendo la libertad de utilizar, ingerir o consumir sustancias que produzcan experiencias
que afecten pensamientos, emociones y sensaciones, como ocurre con el consumo de
marihuana,

El desarrollo jurisprudencial en materia de consumo lidico de marihuana es relevante ademas
porque se ha producido en un contexto marcado por la violencia derivada de una estrategia
de combate al trafico ilegal de drogas y del crimen organizado. En este sentido, la decision de
la Corte respecto del alcance del libre desarrollo de la personalidad y su vinculo con el
consumo ludico de marihuana representd una aproximacion radicalmente distinta a la
regulacion histérica de las drogas en México, No es exagerado concluir que la primera decision
de la Corte detond una conversaciéon nacional seria sobre la necesidad de transformar la
politica prohibicionista de las drogas en el pais.

Otros cambios relevantes en la linea jurisprudencial fueron los relativos al divorcio incausado
y a la institucion del matrimonio. Las decisiones de la Suprema Corte han dejado muy claro
que, a pesar de la falta de armonizacién legislativa sobre estos temas, el régimen de divorcio
por causales es inconstitucional por ser contrario al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Del mismo modo, resulta inconstitucional negar el acceso al matrimonio a parejas del mismo
sexXo, por ser contrario, entre otros derechos, al principio de igualdad y no discriminacion.
Igualmente, el requisito de edad minima para casarse, estudiado en la Al 22/2016 y el AR
136472017, fue analizado a la luz de los criterios desarrollados sobre el interés superior de [a
infancia, del derecho a la igualdad y no discriminacion y del libre desarrollo de la personalidad
de las nifias, para concluir en la necesidad de erradicar el matrimonio infantil.

L.a Suprema Corte establecié que esta practica, normalizada en distintas regiones del pais,
afecta de manera diferenciada a las nifias, con base en el género y la condicion
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socioecondmica; por ello, limitar la posibilidad de que se casen a la edad minima de 18 afios
es una manera de salvaguardar el derecho al libre desarrollo de ia personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

Sobre la misma linea, el Tribunal Pleno recientemente resolvidé la accidon de
inconstitucionalidad 148/2017, en la que declard la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, que tipificaba como delito el aborto autoprocurado o
consentido. En este precedente, el Tribunal Pleno declard que es inconstitucional la
prohibicién absoluta de la interrupcion del embarazo, pues eso implicaria una vulneracién del
derecho de la mujer a decidir, asi como de otros derechos y principios, como la dignidad
humana, autonomia, libre desarrollo de la personalidad, derecho a la privacidad, igualdad
juridica, y derecho a la salud y libertad reproductiva.

Todas estas decisiones son resultado de! impacto y la reflexion que ha generado este derecho
fundamental en el estudio realizado por la Suprema Corte respecto de diversos casos.
Esperemos gque esta sea una herramienta Util para poder comprender su analisis en casos
posteriores.

I.6 Cabe destacar que este derecho, guarda relacidn directa con la eleccién individual de tos
planes de vida de una persona, desde su concepcion per se de importancia directa y
auténoma. Asimismo, que el Estado debe facilitar, a partir de sus instituciones, la realizacidén
de esos planes de vida y la satisfaccién de los ideales gue la persona elija.

Para lo cual, tendra que remover todos los obstaculos que pueden resultar discriminatorios
para que las personas puedan acceder a esos planes de vida con la cooperacion directa del
Estado prestacional.

Asimismo, nuestro Maximo Tribunal sostuvo que:

"En el sistema juridico mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental gue permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos fimifes externos son exclusivamente el orden piblico y los derechos de
terceros.”

Los nuevos derechos quedan incorporados al orden juridico segtn las exigencias sociales de
la época, tal como ocurre con el libre desarrollo de la personalidad, que permite a los seres
humanos realizar todas aquellas conductas que deseen, con los limites constitucionales
correspondientes. Es, en suma, un principio inspirador de la autonomia del individuo que lo
habhilita para elegir libremente entre las diversas opciones disponibles.

No obstante que el desarrolio de sus alcances ya ha sido delineado en casos concretos por la
via jurisprudencial, se considera que la libertad individual debe estar protegida frente a todo
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acto de autoridad material mediante una decision directa del poder constituyente. Dicho en
otras palabras, si bien las decisiones judiciales han demostrado ser una garantia juridica eficaz
para su proteccion, las fronteras que implican activar los medios de control de la
constitucionalidad, nos debe llevar a reconocer que el texto constitucional tiene una dimension
que irradia en forma mas efectiva en la necesaria armonia que supone vivir en una sociedad
de derechos.

Es asi que, la presente iniciativa, tiene como finalidad elevar expresamente al libre desarrollo
de la personalidad como un derecho humano que refleje el valor supremo de la libertad
individual, bajo la premisa de que los derechos fundamentales deben garantizar a las personas
el despliegue de sus valores, ideas, capacidades, aplitudes, expectativas, vocaciones, gustos,
etceétera, y protegerios frente al ejercicio indebido del poder publico, con el propoésito de que
el Estado no intervenga irrazonablemente en la esfera de libertad de accién de las personas.

En suma, el libre desarrollo de la personalidad garantiza una libertad general de accién del ser
humano en su condicién de miembro de una sociedad plural, libre y democratica, garantizando
también un conjunto de libertades basicas que no han recibido reconocimiento especial
mediante una disposicion juridica concreta, lo que le permitird elegir y construir plenamente
su proyecto de vida, desde las mas cotidianas y elementales acciones, hasta las mas
complejas vy trascendentales.

lll. Fundamento legal y sobre su constitucionalidad y convencionalidad.
1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben compotrtarse fraternalmente los unos con los ofros.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 26.
1. ...

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimienfo del respefo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la folerancia y la amistad entre fodas fas naciones y fodos los
grupas étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

i3
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.2 Convencidn sobre los Derechos del nifio

Reconoce que el nifio o nifia, para el pleno y armonioso desarrollio de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

“Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzadc
antes la mayoria de edad.

Articulo 3.

1. En fodas las medidas concernientes a fos nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se alenderd sera el inferés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas fas
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instiluciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades compelentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ntimero y
competencia de su personal, as/ como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada. *

L3 UNICEF

En el ambito legislativo UNICEF propone modificar la legislacion federal y local para que la
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes se tipifigue como un delito que
afecta el desarrollo integral del nifio, que especifique las distintas formas en que se presenta:
prostitucién, pornografia, turismo sexual y trafico sexual, y que imponga sanciones adecuadas
acordes con la legislacion internacional, ademas de que sea un delito que se persiga de oficio.

En el 2006, UNICEF desarrolld una propuesta de legislacidn al respecto y el estado de
Michoacan fue el primero en adoptarla. La reforma del Cédigo Penal de Michoacan establece
por primera vez que su propssifo es proteger el libre desarrolle de la personalidad, y no la
moral plblica y las buenas costumbres como en la ley federal se establece. Ademas, sanciona
los delitos de trata de personas, lenocinio, corrupcion de personas menores de edad, turismo

14
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sexual y pomografia infantil. Estipula también castigos graves para los explotadores vy
promotores del turismo sexual, e incluye sanciones a la pornografia infantil auditiva y escrita.
UNICEF también esta apoyando a cinco estados mas en reformar su legislacion.

Il.4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 4. ...

En fodas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirda con el principio del
interés supetior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo infegral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. ...”

lI.5 De igual manera, es aplicable la Jurisprudencia del Tribunal Pleno, cuyo textoc y rubro
indican:'8

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA GONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS TNTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTARA LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del
artfculo 1 constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuenfes son
la Constitucién y los tratados infernacionales de los cuales el Esfado Mexicano sea
parte’ De la interpretacion literal, sistematica y originalista def contenido de las reformas
constifucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas
de derechos humanos, independienfemente de su fuente no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1, cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacfa comporta el encumbramiento de la Constitucion
coma norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que ol
resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambijado; lo que si ha evolucionado a
raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en ef orden
juridico mexicano. Esta fransformacion se explica por la ampliacion del catédlogo de
derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo

15 visible en la pégin a 202 del Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, del semanario judicial y su gaceta; esto es, durante la Décima
Epoca.
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que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos,
en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden jurfdico mexicano.”

Por su parte, la tesis aislada de la Primera Sala, cuyo texto y rubro indican:18

DERECHO AL LIBRE DESARROLLQO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental supetior
reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre ofros derechos personalisimos,
el de fodo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde
a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccién ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, efcétera’ Por tanto,
el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre olras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuénfos, o bien, decidir no
fenerios, de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como
la libre opcitn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que
uha persoha desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde
decidir autbnomamente."

Asimismo, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, cuyo texto y
rubro indican:”

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. £l principio de progresividad
que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso gue Supone definir
metas a corfo, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute
de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino fambién con la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente

18 Viisible en [a pagina 7 del Tomo XXX, Diciembre da 2009, Tomo |, dal semanario judicial y su gaceta; esto es, durante la
Novena Epoca.

17 Visible en la pagina 980 del Libra 63, Febraro de 2019, Tomo |, del semanario judicial y su gaceta; esto es, durants la
Décima Fpoca.
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Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la esiructura econdmica, social, politica y
cultural del pals, de manera que Se garantice que fodas las personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a fodas las auforidades
del Estado mexicano, en el ambito de su compeiencia, incremenfar el grado de tutela
en la promocion, respeto, profeccion y garantfa de los derechos humanos y también les
impide, en virfud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de fa proteccién a los derechos humanos
de quienes se somelfen al orden juridico del Estado mexicano.”.

En este orden de ideas, la {esis de jurisprudencia de la Primera Sala, cuyo texto y rubro
indican:8

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION
EXTERNA E INTERNA. La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre
desarrolfo de la personalidad complementa las ofras libertades méas especificas, tales
como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcién es
salvaguardar fa "esfera personal” que no se encuentra protegida por las libertades mas
tradicionales y concretas. En este sentido, este derecho es especialmente importante
frente a las nuevas amenazas a la libertad individual que se presentan en la actualidad.
Ahora bien, la docfrina especializada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad
tiene una dimension externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho
da cobertura a una genérica "libertad de accién"” que permite realizar cualquier actividad
que €l individuo considere necesaria para el desarrollo de Su personalidad. En cambio,
desde una perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad” del
individuo en conira de las incursiones externas que limitan la capacidad para fomar
ciertas decisiones a fravés de las cuales se gjerce fa autonomia personal. Al respeclo,
si bien en un planho conceptual puede lrazarse esta distincion entre los aspectos
externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de este derecho
a una sola de estas dimensiones, Ello es asi, porque las acciones que realizan los
individuos en el gjercicio de su autonomia personal suponen la decision de flevar a cabo
esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos gue en principio sélo incumben
al individuo normalmente requieren de cletias acciones para materializarlas. En todo
caso, parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones
en las que el aspecto mas relevante de la aufonomia personal se aprecia en la accion
realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa
mas claramente a tfravés de la decision adoptada por la persona.”

12 Vfisble en la pAgina 491 del Libro 63, Febraro de 2019, Tomo |, del semanario judicial y su gaceta; esto es, durante la
Décima Epoca.
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Es aplicable a lo anterior la tesis aislada de la Primera Sala, cuyo texto y rubro indican:'®

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA
PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA
CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS. La Conslitucion mexicana
oforga uha amplia proteccién a la autonomfa de las personas, al garantizar el goce de
ciertos bienes que son indispensables para la sleccion y malerializacion de los planes
de vida que los individuos se proponen. Asl, en términos generales, puede decirse que
los derechos fundamentales tienen la funcién de "alrincherar” esos bienes conira
medidas estatales o acluaciones de terceras personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos en ese "cofo vedado" estan
vincufados con la satisfaccion de esos bienes basicos que son hecesarios para fa
satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden de ideas, el bien mas genérico
que se requiere para garanfizar la aufonomia de las personas es precisamente fa
libertad de realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros. En este sentido, la
Constitucién y los tratados internacionales reconocen un catélogo de "derechos de
libertad” que se fraducen en permisos para realizaj determinadas acciones que se
estiman valiosas para la autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin
impedimentos, asociarse, adoptar una religién u ofro tipo de creencia, elegir una
profesion o trabajo, etcétera), al tiempo que también comportan limites negativos
dirigidos a los poderes publicos y a lerceros, toda vez que imponen prohibiciones de
infervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en
cuestion. Ahora bien, el derecho al libre desarrolio de la personalidad brinda profeccion
a un "area residual de libertad” que no se encuenira cublerta por las ofras libertades
publicas. En efecto, estos derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion
humana de ciertos "espacios vitales" que, de acuerdo con la experiencia histérica, son
mas susceptibles de ser afectados por el poder publico; sin embargo, cuando un
determinado "espacio vital" es intervenido a través de una medida estatal y no se
encuentra expresamente protegido por un derecho de libertad especifico, las personas
pueden invocar la proteccion del derecho al libre desarrolfo de la personalidad. De esta
manera, este derecho puede entrar en jucgo siempre que una accion no Se encuenire
futelada por un derecho de libertad especifico.".

V. Ordenamiento a modificar
Par lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de la

Ciudad de México la iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Union por
el que se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del

19 visible en la pagina 896 del Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo ll, del semanarlo judicial y su gaceta; esto es, durante la
Décima Epoca.
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articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 4. ... Articulo 4. ...

Sin correlativo Toda persona tiene derecho a la
autodeterminacion y al libre desarrolio
de una personalidad.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto y texto de la propuesta
Por las consideraciones expuestas, se somete a la consideracion del Pleno la iniciativa con
proyecto de decreto ante el Congreso de la Unién por el que se adiciona un parrafo
quinto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto.

Articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho a la autodeterminacién y al libre desarrollo de una personalidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para el
tramite legislativo correspondiente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

TERCERO. El Congreso de la Unidn debera otorgar a la Secretarfa de Salud, asl como al
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la suficiencia presupuestal para materializar el derecho fundamental
gue se reconoce en las instituciones de salud publica.

ATENTAMENTE
jfm‘ ‘ J‘f%@(@ 2 diiga
DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS
CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANG&

I LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO QUINTO, REGCORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUGION POLITCA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUGIONALES E INIGIATIVAS
CIUDADANAS Y LA DE DERECHOS HUMANOS, AMBAS DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

AN

H., CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE,

Las persohas legisladoras gue Infegramios lad Comisighes Unidas de Puntos
Genstitucionales & Iniciativas Ciudadanas y la DE Derechos Humanos ambas gel Gongrase
de la Cludad de MéxXico, I Lagislatiira, con fundameénto en |o dispuasto por ios afticulos
122, Apatiado A, fraccion I, de Ja Constitucién Polltica de los Estados Unldos Mexicanos;
28 apaﬂado A, numeral 1 y Apartado D, Inclsos a) yb), A}aaﬁ:ado £ numeral 1, de la
Constiucion Ff*olltca det a Cludad de Mé«isad 3,4 fracaion VI, 13 fragaitin XX], 67 pé:rafﬂ
prirmero, 70, fraccin |, 72, fracdiones I, y X, 74, fraccibnes Xy XXXV y &0 de la Ley
Organiea det Congrese ds Ja Ciudad ds Mé;xir;c; 2 fracoién VI, 103, fraccion |1 104, 108,
187, 192, 196, 497, 221 fracoldn |, 222 fl’&QCIéi"i\ﬁH 258, 287, 313 fmecimnas}iy A1, 325,
326 v 332 del Reg]aman’m del Congreso de la Gludaci de México; sometemos a Ia
considgracion del Pleno de este Honorable Congreso, o présente Dictamen, .cuya
ldentificacion ha side citada al nubro; mismo gie se presenta conforme a-lo sigilenta;

L WMETOBDLOGLA

Avfacto dodar f:umplzmienm # lo gstablecido per los artiouids 108, 266 fraccion |y 267 del
Reglamenio del Congreso de Ja Cludad de Mo, 8l pressnte Dictamen sigue e orden
quera coftingacion se indica:

1.~ En el apartedo cofrespondients of PREAMBULO, ss hace referendia al contanido de la
iniciativa objeto del Dictaren, el tema que dhdrda gl planteament& da Ja problematics.
gue preterde resolyer, ctzrzfc:rms; a o previgio por la fraccidn Il del articulo 106 del
Reglemento &n mans%én

IROTAMEN EN BENTIDG POSITIVO POR EL -GUE BETADICIONA ON PARRAFD QUINTO, RECURRIENDOSE BN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULD 4 DE LA CONSTITUCIGN POLITCA DE LOS BETADDS UNIBDS
MEXICAHOS, QUE PRESENTAN LAS GOWISIONGS UNIDAS DE BUNTOS CONSTITUCIONALES B INICIATIVAS
G]E%[?ggﬂgﬂhi ¥ LA DE DERBOHOS ﬁUMANQB, ANBAS BEL GQNG&RE%(} D LA SIBAD DE MEXICO, B
L 1R :
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2.~ En el apartado de ANTECEDENTES se da constancla del inlcio y tramite del proceso
legisigtive relativo & Ia Inlclaliva, asl como de la fecha de recepcion del furmo
comrespondiente para laslaborasidn del Dictamen, en términos de lo previsto por la fraceion
IV cel artiouio 108 del Reglamento en cita,

3.- En el apartado de 'TSGN&FJQMNQQE los Integrantes de estas dictaminadorgs
expresan fa competencia material; ics afglimentos en los que- sustentan y hecen la
valoracion da la prapuestd normativa obfeto de la inlpialiva que se estudla, | s molives gue
stistentan fa dacision ysus fumtementis legales, ast como e estudie de los elementos previstes én
fa fracetdn ' del artfculo 106 del Reglarmente.del Congress de la Ciudad de Mésico,

4.~ Ensl apartado de RESOLUTIVOS, lag Comisiones expresan el sentido del dictamen
mediante proposiclones claras v sencllias gue se suletaran a votacion, conforme.a lo
previsto en la fraccidn ¥l del artfoulo 106del mismo Regiamento.

5.~ Finaimante, sstas Comiafones Unldas axprasan ol Proyecto de Decrelo que e propone,
conforme a lo seftslatio 8 los apartados que antacedan, fefiajande fa propussta nan"rxa’m}a,
asi come las disposiciones transitorlas qus se apreban,

. PREAMBULO

PRIVERQ, « Las Comisiongs Unidas de Puntos Constifucibnales e Iniclativas Cludadanas.
¥ Ia de-Derechos Humanos ambas del Congreso de Ia Ciudad de México, I Legislura,
son ompelenies pdra conoter, estudiar, analizar y dictaminar la inigiativa matetia. det
presente;-en téimnos de lo-gus se sefalaen el Consliderando primero de aste dictamen.

BEGUNDO. - A las Comilslonas Unidas té Puntos Cobysiitucionales € Injclalivas Clidadanas
¥ la de Dereshos Humanos, ambas del Congreso de la Cludad de ‘Mexicm, I}l Legistatura,
les fue tumada porla Presidéncia de la Mesa Directiva-ds este H, Congreso para sU andliste

y dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETD ANTE EL QGNGRE%& DE.

LA UNION POR EL QUE SE ATCIONA UN Mﬂmm QUINTO, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LOS ‘SUBSECUENTES, DEL ARTIGULO 4 DE LA CONSTITUCION

PQL[‘?’%CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Cuya recepolon. fué realizade en

los términes desordtos en-el apartado de antacedentes del prasenta diatamen,

TERCERO, - La Iniciativa tlene por ableto adiclonar al artioulo4° de la Ef‘anstrtu@:imﬂ
Politiva de los Estados Unidos Mexioanos, 6| reconosimiento expreso de que: *toda
porsona fiene dereched fa autodetenhinacin.y al lhre dessitollo de 1a porsonalidag®

DHFTAGER EN SENTID0 POSITIVO POR BL QUE SE ADICIOMA UN PARRARG QUINTS, RECORRIENDOSE EH'SU
ORGEN LOS BUBSECUENTES, DEL ARTICHLD 4 DE LA GUNSTITUCION POLITGA DE LOS EBTADUS UNIDDS
MENCANOS, GUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALEE B (MICIATIVAS
CIUDADANAS Y- LA DE DERECHDS MUMANDE, AMBAS DEL CONGRESO DE LA CHUDAD DE MEXISO, W
LEGISLATURA,
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lLa finalidad es fortalecsr la protescion de la dignidad humana, armonizar el texto
sonstliucionzl con los criterlos jurisprudenciales de-la Buprema Corte de la Nacion y
adecuarlo a fos estandarss Interacionales de derechos humanhos,

L ANTECEDENTES

PRIMERD. - Confacha 17 de sepliembrs de 2024, fa Junta de Coordinacién Politivs emitio

fAc:uer‘da niimero. ACICCMXAINUCOPORNCOS2024, mediante e cual se propuso el
niimere v denominationgs du las comisiones y s‘:emités con los que Tuncionard Ta T
Leglsistura del Corigresa ds I Cliidad -de México, asi come su intsgracian, el cual fue
aprobzdo por sl Pleno en la Sesion Ordineria del 18 de septiembre dalafio 2024, donds se
cortempld la integracién de estas Comisiones dictaminadoras.

En osie san’zicio fa Comislén de Puntos Constituclonales & nlciativas Cludadenas, fue
formalments insta]ada el dla 21 de. septiemble del afio 2024 v la Comigion de Derschos
Humaros, & 21 de septiembre de 2024 en férmings de la Ley Organica y del Reglamento,
ambos dal Gcmgr@so de iz Cludad de Mésico.

SEGUNDO. - La Ihiclativa materia del presente. dia%man fue presentadaen la Seslon el
dia 20 de febrero de 2026, seqiin versa en la Gaceta Oficlal del Congreso de la Cludad de
Mexicn, signada conel Aﬁo HSegunda Peflode Ordinarly, 20002/2025, 1l leghlaturas 60,
y el mismo dia, mes y-aiio, Ia Presidencia de fa Mesa Dir@ctiva del Congrese de la Cludad
do México, mediante oficios con clave sifenumérica MD&SPOPAICSPI0429/2025 y
MDSP@PAECSPJG%G!BGEE la Inlciative en comentd fue turnada para su andlisis y
dictamen, a las Comisiones Unidas de Puntos Conslitucionales e Iniciativas Cludadanas y
ds Defechos Hufnanos raa;:exsﬁvameme

TERCERO, ~ Estas Comisiones dictaminadoras dan cuenia que se ha sumplido con lo
pravista en los articulps 25, numeral 4, de ta Congtitucion Politica de a Gludad ds Wiékica,
sl como el tercer pirrafo del articule 107 de la Ley C}rgan od del Gongreso de fa Gludad
da Maxlco, referante al plazo de diez dias habiles para'gue las v los cludadanss propongan
miadificacionss a la Iniclativa. matetia del preseits dictamen,; Bimine que ha fransourrida
en exceso, conisiderando. gus fa wilsma fue publicada en Ip Gaceta Parlamentaria del
Congireso de la Cludad de'Mésxice, el dia sedalade en el Antecedents Segundo, siri due se
hublere recibide poresias’ Ct}mﬁaicmas plopuesta &[guna ‘pot parte de la chudadanta.

CUARTO, A glecto de cumplir aon 1o disbuasto par los articulos 103, fraieldn §; 104, 108,
252 y 2567 del Reglamento del Congreso de la Cludad de México, previa convocatofia
realizads en términos legales ¥ reglamentarios, las Diputadas v los Diputados integrantes
PICTAMEN BN SENTIDO POSITIVO FOR EL QUE SE ADIGIONA UN PARRAFO GUINTS, REGORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBBECUENTES, DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QI PREBENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INIGIATIVAS

CIUDAGANAE ¥ LA DE DBERECHOY wmm& AMBAR [ CONGRESO DE LA CIDAD DE NMEURO, I
LEGIBLATURA.
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de estas Comisiones Unidas, seslonaron para analizar, discufir v aprobar el presente:
dictamen, ] dia 13 de-diclembre da 2025, a fin de sersometido o corfaideracion de! Plenio-

da! Congreso de ia Cludad de México.

Cansecuenternents, una vez expresados el Predmbulo y los.Antecedertfes. de fa niclativa
suleta af presenté, estas Comisiones dictaminadoras proceden a efectuar su andlisly, con
total apego& lo mandatado por el artfculo 108, del Reglamento de! Cengrest de fa Cludad
de México, bajo bos siguientes:

. CONBIDERANDOS

PRIMERO. « COMPETENGIA. Estas Comisiones Unldas son competentes para coneocar,
ostudlar, andlizer y dictamiharia infclativa que se aborda, en terminos de Jog aiticulos 122,
Apartado A, fracadn (1, da la Copstitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 29
apartado &, nurieral 1 y Apartads D, incleos a) v b), Apartado B niimeral 1, 29, nuineral 8
dela Constitusidn Polltice de fa Clugad de México; 1, 3,4 fraceidn Vi, 13 frasfzienm XX,
LKVl y LXKV 8T pérrafo prilnetn, 70, fracsion |, 72, fracclanes |, y X, 74, fracsiones Xii y

- XHXV 'y 80 g la Ley Organica del Congrase e{e la Ciudad de Méxma 2 fracc;!ﬁn Wi, 103
ﬁ‘accmn [ 104, 108, 187, 192, 108, 197, 221 fraccién [, 222 fraccién Vil 286 257 3 3;
fracclones X y }(E 25,3268y 332 del Reglamerto del Cangreso de la Cldad de- Mé}czf;c:

Asl también, con base en el ACUERDO AC/CCOMXIIUCOPOMADDSZ024, POR EL
QUE SEAPRUEEA LA CREACION E INTEGRACION DE COMISIONSS GRBINARIAS hi
COMITES DEL CONGRESO DE LA CIMDAD DE MEXICO, QUE FUNGIONARAN
DURANTE LA Il LEGISLATURA, y en razdn que &l articulo 87 de fa Ley Orgénica y of
aiticlie 187 péirafo segunds del Reglamento, ambos. del Congress de Ta Cludad de
Mexlcc, sefialan tjtie las Comisiones son Grganos internos de organizacisn, m’tﬁgradas

patitariamente por Iss Diputadas y Diptitados, sansiitdidas por el Plene, que tignen por.

objelo el estudio, andlisls v elaboraclon de dictamenes, mmumsacichas, fotmes,
opimmmas resailcicnes y acuerdos que contibuyen al mejory més expadito. dasen’fpeﬁa'
te tas funciohes legisiativas, politicas, adrainisirativas, de fissallzacién, de Investigagién ¥
dg pumplimiente de las’ afni:;ucianea constifuclongles v legales del Congreso.

SEGUNDOD. — PROCEDIBILIDALL
Constitucién Politiea de los Fstados Unidos Mexicanos

Mrtieuto 79
Ef derechd de irilelar leyes o deereios compefo;
oy

DIGTMU?EN EN SENTIDO BOSIMYO POR BL GUE SE ADICHONA UN PARRAFG QUINTD, RECORRIENDOBE BN 8U
ORDEN LOS SUESECUBNTES, DEL ARTICULG 4 DE LA CONSTITUCION POLITGA DE LDS ESTADOS UNIDOS
WEXICAHOS, QUE FRE%&NTA& LAR COMIBIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES B HUCIATIVAS

CIUDADANAS ¥ EA DE DERECHOS HUMANOS, AMBAS DEL CONGRESC DE LA CWDAD DE NMEXCO, 11

LEGISLATURA;
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W,  Alas Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

El arfleule 30, numaral 4, inclse b) de la Constituclon Palities de la Clydad de México,
wstablece que |ag diputadas o los diputados tisne | Facultad de presentar iniciativas:
“.ﬂ;rﬁicuio an

De la infciativa ¢ formacion de las leyes :
1. Lg facultad de iniciar leves o decretos coitipéte a: t

b} Las diputadas v diputados al Corigreso de la Cludad de México;
W

De lo antes transerito, se adviere gue le iniclative materla del presen!:e dictamern fue
presentads por la persotia facultada para elio, al haber sido-suserita por la Diputada Yurir
Ayala Zufiiga

TERGERG. « FOROS Y ENTREVISTAS. Las v los diputados Integrantes de ambas
r:izs:fammaiic}ra& colntiden en que no &@s necesarlo realizar procesos do enfrevistas,
somparecencias, aucilancles plblicas o foros, pare i:lfc%am!nar la presente | nia aﬂva,

CUARTO. INICIATIVAS CUIDADANAS. En el proceso. paramentario de la Tniciativa que
e fesuslve, no fusron formulades propusstas de adecuaciones o modificaciones
promovidas por fa cludadanta, en terminog de 1o dispuesto en elarticulo 25; numeral 4, de
la Censtitueidn Poliiea de la Cludad de México, a8l come el tercer parmafo dal articilo “H}?
da T Ley Otgénion del Congreso da la t‘.:mdaa:i de Méxicn: conforme sd ha referido en el
dntecadents Terosro del preserite dictamen.,

QUINTO, - ESTUDIO DE FONDO Y MOTIVACION DE LA INICIATIVA. A efecte de
determinar fa viabilidad de Ta inlgiativa gue nos osupa, resulta importante hacer notar
algunos argumentos utllizados por la promovente, procedisnde a . sefialar los mds
destasados:

% Obfetivnde b propuesta y motivaciones y argirentos que Ja:stisterian.

T En el distama jur(dfao inexicario, i Gonsiliuein s wuna nofira. firklice. Fale afvhecion Fnplice aeubir ¢ie
a4 vinpulants Do sf nilsmié Y gue fak Porimad Infiriores Qe respelen sy bontenido-son invaliday. Enh esle
serilide, fay derechos fundamentalas han defade de sor pﬁmmm pmdraméﬁms que imicamsnte poxcilan

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVQ POR €1 QUE 5E ADICIONA UN PARRAERD QUINTO, REGORRIENDCRE EN GU
ORDEN LOG SUBBECUBNTES, DEL ARTICULD 4 DE LA SOMSTITUCISN POLITGA DE LOS EBTARCS URIDOS
MEXICANGS, OUE PRESENTAN LAS CONMISIONES UNIDAS DE PUNTOS GONSTITUCIONALES B !NECIATWMX

GIUDM}ANA!& Y LA DE DERECGHOS HUMANGS, AMBAS HEL GﬂNGREﬁG be LA CIUDAD DE MEXICT, W
LEGISLATURA,
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hacerse efscivos cuando of aglsladar los fisteriaiizeha en-hormas Jurteionss peca mnvafﬁfss aa rigrinas-oon
affssicie dradte.

Sin ambarge, fas normas qus eonllenen derechos Rundamentelos weldn rodactadas de mansra absiracla o

indalerraingda. For olis, pers: gue st pﬁﬂm}}f@s tengan-verdedéra fusres vingulante a5 necssarlygus sy
gubcraticen por log Juvess v ibunales sndaigdos de nterpreter s Gonstituelon

1.2 A6T s cosas, a pesar b e 6 ibre dekaolo el personalided no ve precisamants un sl bler
deliida por niestras rommas; de-ciora (manera 36 ha convenldo en un referente de esie periode de ¢amblo, 2
qub agkipa el giareislo de Un amplic egpectro.de Mbertads, como las de-profesion yaulodeterminaciin, ademés.

da fos derethos @ ks sducadln; fa privickdad, v olfos quese ennuanfmn asoglados de mangrafransversala los:

pringiplo de Interdepandentia o lndivsibilidad.

Prrelloss gus.of lbradissirola a la parsonsidad nede Bilendgrsly aﬁma ing bésé soirs {a'mjaf o BHIfGER we

y'ﬁje‘ e "af:fan&s i amiglanas. var & balio prines te iy & 64 expociaiivas
i sbr bidnaho. Bt mpilied 3 om 06 dedisionus gue 50lo conclernish ot ldivklin, 1o & tetparas; o e
$& tuie" oo g auf@dsfﬁ!mmﬁﬁ dalindvidus;

1.3 Enla Conatitucion Folftiner de fos Egfados: Unldes Mexivanos 1o existe daspoa?cfén gque dafin sxpresammants

ot datscho af e desarollo e i personaitiad, 1 sus alcances: Nosbatante; el derocho exiio. Muostis de

alle son o reconosinlentio v regulaclin de diverses Bhartades y dorachos hunsnos, -asf comp obligaciones.
el itidns aatz de e oalstragion de fratados Tntemaniopales, Posa a gue e el slsteina firidice iméxicans my-

exlsto w. ratamispto pormative detalatlo, Se’ pusds alimar ques. oy manllssteings.a faver de fecontcsr ol
deienho ol lire tesarolio de g persenalilad somo parle db nussie ordat jurldion,

P lo: que respocla a ja Constiuoitn Poliliss de tos Estados-Unidos Mexicanos, Ginlsementa: exisie ua
Tefarnaol consiityciondl al deracht of Biye dusaviolio de. Ja pérsbiiafided, B piel no formaba perte Jel leiifo
ar&;fnaf e 1817, she i Tagoppaiada e paﬁ‘ﬁ" dlal desieto dé vetbrma vonstiisionst publizada en of Diarlo
Lifichal e 8 Fadaracion’sl 18 de furks do 2008, an of arfiurily 98, pdrraft ssguirdn, v 6s tretado ooy Ingyor

amp#fu&# én variados. instrunentas inforiaclnales tue forman ;:farfe el grden Jaﬂdiso mexicans, e virlie dal’

Aty Toonstiusions]

En efento, sf bien al takio-donstiuclonal aparemteinenta. ropene dn evante el Ia picteccith dela ya‘rsarra el
af teconceirileio del derscho’al Thra desarslio
aparientle, phiss no exdisle reguleddh del contanide miss minimo: definiéidn, soance y mitas, En este senlide
do carendlas; simplamante se recencoe uned grecha fjus erresumEen.no pocra hacarse elpotive més gue por td
via fdinlal, pa que notiens un pesldion el vrvel ofdermtntento jurfdice,

B nel ous, W presarienidative b caren ln anaiimiﬁn Folitles e log Estados Unidos Mexteannk
al terdcha ol ke dasarroliede 18 varsonalidayg

A4 La iifioh forma Vinculants de supli ls deficlencla en ol tabefo del poder refoimader: de iy Q@nsﬁtmﬁn, it
Ineorporar of deratio-a e e dalerminacion,. fra sidg son_base on f labor daf Poder Judiolal Federal, quecan
ooasiones se havisto forzario o trater do dolar'de coplonido ol derocho on cinstion, a parliF dela inteiprotacion
[ 8 que.ty plela g, Gonstitisionsl eiedda

onaiftgaional dbl dececho. ol lbve tesarolie o8 i parsoiands:
ﬁ?@rpmfmrén ;"Mrésﬁmden@fa gl Supreimia CorlpideJusticl de

fa pasion, I ], maniees camfséamé, feria ancludie- ot el artfoulo 1 cohatituclofal oo tn sfecin-ampliicacor,

wslo ey, para.dar coberfure 8 yte.sovio-do dorechos fundameniales hasados on f at;éanmfﬁ ineiividiial; gue e
adhlorel o Incorparan a aqusios yue shanuueniran asidero normathve.

DICTAMEN EN SENTIBO BOSITIVO POR EL QUE SE AUIGIGNA UN PARRAFD GUINTO, RECCRRIENDOSE BN 8Y
COROEN LOS SUBSEGUENTES, DEL ARVICULO 4.DE LA CONSTITUGIGN POLITCA DE LOE ERTADOS UNDOS
MEUGANOE, DUE PREZENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS -CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS
;séu?ﬁméfréas Y LK DE DEREGHOB HUMANOS, AMBAS DL CONGREBO DE LA CIUDAD DE MEXIGO, B
LEOIBLATURA,

A parsonalidad, fa dispdsicidn raformade.ofrece sdlo uha
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La fioraiivs espaglelizads, Heorporada a.8 vz aivla tocirina Jurlsprudancial deé le Biprema Gorls, séfiala (ige
of libre desarioliode f persctialilad fisne una dimansin externs i na tena 10

Dosde via pErspREtive. axtoras, ot deresho gomprends una smplia Jibertad de efercibl gite pamilta roalzar
pualgufor aothidad gon-el firrde gue-cady indiiduo pueda desarroiler e personalidad;

For el lado, dosda su dimensios intorns, -of derache defitlia. ura “esfora de privacldad” qus. protege al
il e fag intmmisfones wklends g puedan wsfr)‘ngfr s posiblikiad de bomér dedisiones.

it embairgo, resilfa vomplvadc definir oy cashs de gfervivia e gste dorebho a ina ola g ostas dingrzionss,
En tliimas, Jas: ﬂmduﬁ!ﬁ&qﬁe realfzaiy oy individuos Bnel efersiclo de su auononifa y lhenigd personsl inplican
i doglsitn delisvara cafo dha meoiin, al mismo emgogoe fas declsibnes suponen o elecuciin datnn scclén
& condluata pars eoncrefanis.

o

m Ehtrig, Etuand. J Bimarstions o B {)avejqpsmz& of Huinan Bignity and Parsonalitydn Gatrean, Gmaitiuticmal L Ay
Uwverview®, Liverpeol Lav. Review Joural, of ﬁmie%’npmary Leyakand Sooial Pelley, vob. 59, min. & 2012, o 291, Dot lm

8 Los sentenidos y altances de este derechs on of pals se han desar raifada a partir da desislonss.de la BCIN
ol temas tan diversts oo la reaslgnacion sexual (AL 612008), fa decisién.de permarecar s no-casado (AR
O17/2009), ol conswrng ielco de.muriuena (AR 23772014}, of dorseho a decidl’ le Intermpalin del embararo
(AL PAB20F7), enle Glros:

Poi gjomply, enfre lag dversas réshlusones destaca el Amparg Directt: clit 672008, sh 8l que’ of Miimo
Trlistniad daervaind que sl derogho fubdamenial al ibre desirolle da le personalitad fnplics necessriamenta ol
recoriosimienito ol dereehn 8 ln Idenlidad soxiig) y-a laloriidad de geners; dado-ile 4 paiti de dslos e que el
indlvidue: e presenta frente & 81, mismo yhaok i socledad. Reffié que lareasighacion sexual que devlda una
BRLsON, U0 PGS comprondor o-no e c!mgfa peirs eao fin, non of nhjets de adastar &y eblagy palcosndial
s auflaleo i da ahl vl g ol sexc vori sl oue se oantifte plermients, somstiuye iang decksion qup feling prrte
daf lbre: dosaimoly: e s perstialithad, s fanto os Gr GYpresion b I ndividdalidad de fa persona Fespaclo de
sl parsopoitn sexual anife-f s
Eit dicho-pravedents se determing quie-sl ol stla de nacimienls de 1na parsoia tralisexial itiens s dafos
SO a8 Lt aigialments. e ragfsﬁvda el nacer v solafments se-fealza uia nofa mafgine! de fa Senfencia que
olorgd'da mectiflcacion concedida, com la posterior publicidad-de aquelios dates se vulneran sus dereohos
funﬂamwfafeat sy sy advleris ravonabilived o Josfiftaricn alguny pora lnftarks,

i, Fusdamentolgal v sobre sy sonstituuioralided vy wonvencionalidad.
L1 Devlaracién Universe! de Jos Derechos Humaros

“Artioilo 1: Todos b saras humaros naeen ies & Tguates pn digniiad v derephos ¥, dofados corm: esldd te
PaEOn Y gohslently, Hebon vornportarea Faterhaiments los tnos Gon loa oos.

Arficalo 22, Tods persona; woing Mieimbro de.la soclodar, tera doreths & & ssguritad soélal, ¥ & oblenty,
medionte &l esfuerza naclonal y le cooperacidn Internacional, habida cuerta de la drganizacion ¥ los recurses
e pada Estade, la sullefacolén de los detechos econdmicos, &ﬂﬂféf!ﬂ& y selturaies, Inclopenseailes a8y dignidad
y alllbre tesersiio de sy personalided.

Arthifo 28,

DICTAMEN BN SEN'{}DD POBITIVO POR EL GUE §E A0GioNa Un, F’ARRN’*‘Q LT, RECGHRIEM}BEE EN SH
DROEN LGS suasescuam‘as DEL ARTICULG 4 DE L& CONBTI FUG{ﬁN POLITGA DE LO& ESTADOS UNIDOS
WIERIEANOS, QUE PF’.ESEN?&N LAS GOMISIGNES UNIDAS DE PUNTOS GONSTITUCIONALES B INICIATIVAS

CIUBADANAS ¥ L DE DERECHOS HUMANOS, AMBAY DBl DONORESD DE LA CIIDAD RE ;m‘émm i
LEGISLATURA,
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i
2 La odugaciti tended wor oblta ef plono desarrello de fe personafidad humeana y ol forlafechnionto del respeto
aios derechgs huimanos v sles ibsrtades fuﬂdam@ntafm, favoraaetd fa comprefisicn, ta tolerancla yia amisiad
anlre. fodas Tas niaciones. y fodos 1og Ghupos inidos ¢ religlescs, v promuvens el desarrolio de fas apividades

oo iﬂa Naclonas Unidas pare el mantenimidnto de la-paz.
&

L2 Convancitn solre log Dernghos daf nifio

Hotonoee gug of Hifg o 1, poras! plono v anmiohissd dessrrollo de sy persmai‘féad debs eretsron elgens
el fag?ﬂfa B un armblerita: de felicidad, amor v.c0mprensitn, N
Ao 1.

Pars log. slactos. de lo presante Convencldn, se silleide por nitfa todo.ser hmany metor de-distivgho afibe S £
e @ﬂ’jgd Sl oue, sh-iditid da lattay quede sea aptoable, ha ya loanzado dnfeyla mevorky de adad,
Ao,

1. En todanlas medidea concernlontss & ios nites que lomen fas nstifuolenes phblicas o privedas de
biansstar sacidl, log tibunales, oy auloridedas administiatives blog Srganos lglsltlos, wia consiveracidn
primordtl a nuy 5o alenderd sord ol Intbras. superivt:gel nifo.

2 Low Hetados Partés se comprompten adseglvaral piffo o protession y of culifads que sséin hecessios para.
&it blenbstar; tohierdo en.oushla los dersahos y deberes de sus padres; tufores w olrag personas rﬁapoﬂsablss
de 8t anto l loy y, con ase-fin, lomaran lodag las meslidag fegheiativaa y administrativas adecuatias.

3, Log Eglados Parles se ssegurardn da qup fos Tnstitucionos, sorvclol ¥ establpchnlanios encergadas def
ctf?zfadn 6 fa p' ‘ier;t:iéﬁ 6{3 Jos. nfﬁ&g eumpfan fa& nofmﬁs eﬁtﬁbfﬁ&fn’as por s, a;ffamfaﬁm mﬂipatentﬁs.

':m P Mst@nch ﬁa e Slpersitn aﬂeauazmi
U LNIGER

Er ol amblicdeplslatheo UNIGEF propone modiffcar la Taglstackon Tatleraly local para gue la-Explotacin: Sexual
Comarslatde Nifios; Nitas y Adolascentes se fplfigua vonro ur delffe- que afests ol desarralio Integral del Filfi,
:z;fae sepaciiiouaias tﬂSI’FﬂIﬂ Tarmat en Que.se presenia: rostitucion; poricgraiia, furlsma sexual yiatioo saxunl,
¥ e impoinga’ santlongs auiaurilas acordes con ta legislanidn Inteinaclonal, atfemas de tie-sor'un dalic que.
58 farsiod de tiich,

En el 2006, UNIOEF tegaralid the propuesta.da {agisineibn ai raspucto yat estatlo de Michoaodn fue o brifmers
o1 adoptarla, Lo reforma del Codlge Pepal de Michoactn. establoce porprimera vaz que sa propésfio es
'ﬁmfggef ol Hibre desarrcliotla fo personalidad, v o la moral puiblica v lay huienas-costumbras gomo an fa loy
flic B ‘patablovs, Agonis, santiohy fo§ dolifos de frafs Oy PeISOREs, fnoninle, seripoitn de perdenas

Tranor tdad, furdsme

Sexial y poriograiie nfanth. Estipula tanibln casilics grives prra 168 expiitadlores ypromitores del wlsmo
weictiah. @ liohive sanslonss g fa pormpgraffe infantl auditive yasciifa UMCER ambién este apoyanio a-chee
:patadns mas e reformar:si. faglsiacin,

[H.4 Congtitueién Polli toa te. s Estados Uriidos Mexioanos

"AiGlo 4. ...,

En fodas Ja: d@ﬁisf&ﬂ&ﬁ yaotudoiones del Estado sevela v oumplid con b/ prmfpfo delintares suparior de
In iz, garantirardede manera plena.sus dersblios. Los nifios yias niias flendn deravlic'a l-soliskiceitn fle
B neeesfﬁadgs ey aiﬁn&ntae!ﬁﬁ‘ salud, svlueacion i saro esparcimionlo para st desarolle integral, Esle
priwdplo d@baré s of afsofio, gjﬂaucuin, seguimiento y pvaluacion te ins poiifivas piblioas dirigidas a fa
hiffer, .. R

_ﬂfG‘i‘i‘sMEN EN SENTING POSEHTO POR BLQUE BB ADEIQN#& UN PARRAFO GUINTY, RECURRIENDOSE EN §U
DRACEN LOS SURSECUENTES, DEL ARTICULD 4 DE EA CONBTITUCION POLITEA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXGAROE, quE Pﬁﬁﬁﬁﬂ‘mﬂ LAS COMISIONES UNIDAS DE BUNTOS CORSTITUCIONALES B INIGIATIVAS
-CfﬁU[}AQANAS ¥ LA DE DERECHOS HMUMANDS, AMBAS DEL CONGRESG DE LA CIUDADY DE MEXICS, T
LEGISLATURA,
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Para una mejor comprensian de la iniciativa, se presenta el sigulante cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

T Artietio 4... Artloulo 4 -

e

S'm eorrefative .ii“ém‘a porsory tlene  dereche a s
) ‘autodeterminacidn v al libre desarrollo <e ia

persenalidad.

CeR

SEXTO, LA FUNDAMENTACION Y WMOTIVAGION PARA LA APROBACGION,
MODIFIC ACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

Estas dictaminadotas proceden gl analisis v valf:}mc'iéﬂ dela inf{ﬁaﬁ\r& ue propons reformar
el articuls 4 de la Constifucion Politica de los Estados Unidps. Mexlcanos para adicionar gl
derocho de toda parsona a la aufodsterminadién y al ibre desarrollo de la persenalidad:

El recenodimianto explicite. del derecho del derecho a la aulodeterminasién v sl libre
desarrclio de la. persanalidad constituye un avance eh la consolidacion del Estado
.s@nsﬁtuﬂtanai de derechos, Dicho derscho ha sida raconocido reiterademenie por la
Suprema  Gorte. de Justica de la Nacidh, particulanmiente en varios  crlietios
jurisprudenciales, cemo ur principio de ka dignidad humana que habilita g toda persona

BICTAMEN BN SENTIDG POSITIVO POR EL GUESE ADIGIONA UN PARRAFD GUINTE, RECORRIENDOSE BN BY
ORUEN LOS BUBSECUENTES, PEL ARTICULO 4 DE &4 GGNSTITUG]QN BOLITOA DE LOS ESTADOS LNDOS
MENICANOS, OUE PRESENTAN LAS COMIBIONES UNIDAS DE PUNTOS GCONSTIILGIONALES B {NIGIATIVAS:
'ClUﬂAQANA& Y LA DE DERBCHOH HUMANOSE, AMBAS DEL DONGRESD DPE LA LIUDAD DE Mé&%ﬁﬁ ]
LEDISLATURA.
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humana-a decldif, sin coacciones indebltas, las opclones vitales que dan cohtenldo a su
proyecto de vida,

Ast milsmo ingtrnantos Intemacionaiss como ta Gonvencidn Ameticansa sobig. Dergchos
Hurheirios v el Padle Intemacional de Derschos Politicos ¥ Civiles tutelan libsdades

weanclalas- la liberad de soahclendla, de pensammiento, de dentidad v de-privackdad- que.

integran-ds manera sustantiva 2l bre desatiolly de la pergonalitiad, Per irud de 165
arfioulos 1° y 138° delia Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos
gatdndares formas parte del pardrietro de regularidad constitucional.

La incorporacton expresa de-este deracho en- el artfoulo 4 permitid armonizar el texto

sonstitucional con fa Interpretacion evolutive de . Cortery par 8l Sistema Intaramericanc de

Derechos Humanes, forteleciends la seguridad Jurfdica.y la coherencia normativa,

£l r-wunacimrenw de este: derechio an el Eaxtcs ctmstiiumiaﬂai tiene eleclos di irectas anla
.pmiﬁmm dala sﬁwamaﬁiac{ de. proymtas da vrda. an el sjarcicia i:ia la autonomia pearstmai y

sn el respeto 2 las convisslonas, identidades v elacelones individuales slempra que no se-

afemt@n derachos de ferceros ni &l vrden piblice constitucional.

Bu IMcorperacion robustecerd el andamdigje juridico para atender prbbfa'rﬁaicas
sonfempordneas asocladas 8 fa identidad personal, las: declsiones libres sobre ¢l propio
cuistpd, 12 orientadion vocadional, las convigoiones culturates v refigiosas: y otros dmbitos

an los que la autonomis de la voluntad es esencial para el desamollo Integral de las.

personas.

Asl misime s de-sefialarse-que of arfoulo 4 Constitucional reconoce Un cohjunio de
derechos que tutelan &l bienestar integral de las personas: salud, igualded, famlﬂa wleﬁda

medle-ambiente-zano entre.olfos, [ﬁt@gm; o esfe eatdlogo ef derecho al libre desarrolio de -

la_personalidad resulta mngmenia con sy eaiructufai dado que este princigie opera como
fu ndamento. t{aﬁswma} para 8l plens: elercicio de los-demds derechos,

Ademée, st Inslusion fortalecs la cohesion sistamation del aitldulo al enfatizar jue-el Estade

débie genefar coridicloios para qiie vl persona pueda cohsolider su plan de vida erun
entarne libre de disedminacian, viclentla o Inferenclas indebidas.

En mérito de o expussto estas Conilslones dictaminadoras conslderan fua Ta teformha
prapuests 88 Procedents, tode vez, due $6 sricdentra jurldicamants furddda, resulta
congruante con el marco constituclonal y conventional vigente, forfalece ol recsivcimiento
de fa diintdad hurhana comb 8je rector diel ordén juridico necienal y withonize of arficulo 4°

DIGTAMEN EN BENTIO0 PUSTIIVO POR EL QUE BB ARIGIONA UN PARRAFO QUINTO, REGORIIENGOSE BN 84

ORBEN 1LOS SUBSECUBKTES, DEL ARTICULC 4 DE LA CONSTITUCION POLFTCA DE LGS ESTANGH URIDOS

MEXICANOE, GUE PRESENTAN LAS COMISIONES UHIDAS DE PUNTOR CONSTITUSIONALES B INIGIATIVAS

Eim;ﬁgﬁgigi ¥ LADE DERECHOS HUMANGCS, AMEBAS DEL CONGRESC DE LA CIUDAD DE MEXCO, I
g v
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con los oriterios judsprudenciales contempardnecs en materla de derechos himeanos; por
lo qria sa-estima viable y periinente su-aprobacion y’ remialén al Cungrese de la Unitn para
log efgolos conducsenies,

SEPTIMO, - OPINIONES. En cuarte al andlisls reusidd en ophniohes de ofws
dictarminadoras, ¥ que, €7 su-case, uviersn poresa razdn que inclulrse en-este apartado,
se haca constar que los fmos referidos en al antecedsrite fercero del presente dictamen
nainoluyen & offa Coinision calificada para-amitir mp%ntén # la Iniciativa quis-3é gnallza,

QOTAVG, - PERSPECTIVA DE GENERQO,

El afdlisls de la reforiva g réaliza desds und parspactiva de genero conformie al marco
wonstituclonal 3 convensional «que rige el Estado Mexicano, En esta mdterla resifan ..
vifictlantes la Convenclon solits fa Eliminacidn datodas las formag de dissrminacian sebie

la rujer (CEDAW); la Gonvencisn Interamericana pata Preveniy Sanclonar y Erradicarla
Vislencla contra Ja Mujer (Belém do Pard); la Convencitn Americans sobro- Detéthos
Hurviahios, @l Padto Tniernational sobre Dérechos. Civiles y- Palitleos, asf comg las
Plataforma de-Accién de Benjing, que establecen fa obligacién de los Estados de adeptar
medidas legislativas que - eliminen pdcticas discriminatarias; eiiminen astrectipos de
goheros v garantivet &l plene glercicio de fa autenonda. pfar&ana! En gile sentide la
Incorporacion delderecho-a la autodelerminacidn y el libre desayrollo de la personalidad en
ol articilo 4 Constittolonal fortalece el cumptimien‘én de diches obligacionas al aségurar
oue-foddas las perdonas- espectalmente mujerds; niflas, personas ds diversidad sexyal y de
genero- puedan deflnir su prayeem de vida en condiciones de liberta, igualdad v dighidad,
sif intstfeisncias Hasadas en perulcios, mles Yradicichales o palbres sotfodulturalos
discriminatorios, consolidands tn marco furldico:mas protector y.agorde con los gsténdares.
interniaciohales en materla de derechos humanos.

WOVEND, PER&F’EQTWA DE ﬁEEARR&LLﬁ SQSTQHIELE
Da igual formg se.fa pressits Iniciativa s& exariina desde Ja peispactiva de Desariolio
Sostentble, confarme a log compromisos Inleimacionales ssumidos por México an &l marco
de la Agenda 2030. Ue- manﬁra parficilet esta modificacién se articula con el
LDBS(gusldad de Bénars), ¢l ODS10 (aducdidn da s deslgualdedes) y el OD§16(Paz
justisis & Instiugiones sdlidas), s cuales obligan a Jos Estados adoptar dlﬁpasicmms
Iaglsiativas que garantmaﬁ sociedades inclusivis, con iguaklad de-oporiunidadas ¥ cohiun
marce  nstiucional 4ue protela fos dereches findameniales. Bl reconsgimiento
vanstiucional al derscho dela autodefermingcldn y-al bre desarmolle de la personalidad
cohtiibiye al curmplimlento de setos ohjetiins-al fortalecer la autononila ndividual, reducir
broghas éstractursies e dasiudldad ¥ promover bn enterho juridicd que - asegure e
‘glerdicio pleno de los deraeh% humanos para fodas las personas sin distingion. En
consactencias esta reforma se-alinea plenarmente don sl princlpio de scstenibllidad; al

HIGTANEN BN -SENTIDD POSITIVO POR BL GUE 32 ABICIONA. UN SARRAFG GUINTO, REGURRIENDCHE EN-SU

GROEN LOS SUDBECUEBNTES, DEL-ARTIDULG 4 DE LA HONSTITUCION POLITOA DE LDS ESTADOS UMIDOS

BEXICANOS, DUE. PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAE UF PUNTDS GQN&”{']TUGIQNAM E INICIATIVAS
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consolidar basses hormativas que favoracen el bisnestar presarite y futuro en uh hiarco de
justicia, digridad y equidad,

RECIID. - IMPACTO PRESUPUESTAL.

Al vealizar el sstudio y andlisis de la iniclativa materia del pregente dictamen, estas
Cictamifisdeoras consideran goe no genefa Impacto presupuestal para la Finanzas Piblicas
dela Cludad de México, i del mbits fadarel, 8! tréfarse de un yecomocinlanto normativo
y niode la créacin de nuevas obligaciores prograiaticss imediztas,

Bor lo axpuesto, fundade v motivade, astas Comisiones Unidas de Purites Constitucionales

& Iniiciativas Cludadarias’y 1a de Derschos Humanos, en su cardicter ds dictaminedoras, <)

confundamento en lo dispussto porlosarticulos 103, fravcién |, y 104-del Reglamento del
Cohgreso de la Cludad de Méxieo, somste ala conslderacion del-Pleno de esta sobetanla
8l pragdiite dictarnen, de sonfdimidatl con los siguientes:

RESOLUTIVOS

ONICO. - SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE EL
GONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO,
RECORRIENDDSE EN SU ORDEN LOS SURSECUENTES, DEL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ERTADOS UNIDOS NEXICANOS

&6 sorste aconsideradién dél Plene del H. Congreso de la Cludad de México,  siguiente
proyecto de

DECRETO:
EL CONSRESQ DE LA CIUDAD DE MEXICO; DECRETA:

DNICO. ~ SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTD, RECORRIENDOSE EN 8U ORDEN
LOS 5UBSECUENTES, DEL ARTIGULO 4 DE LA GONSTITUGION POLITICA.DE LOS
ESTADCS UNIROS NMEXICANOS.

pare guedar como sigue:

DIGTARER EN SERTIDO POSITIVO POR EL GUE BB ADICIONA UN PARRAFD QUINTO, RECORRIENDDSE EN $U
DRDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTIGULC 4 DE LA CONSTITUCION PULITGA DE LOS ESTADDS UNIDUS
EXIGANGS, QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES F INIGIATIVAS
G-It!ﬂ%n&%ﬁsﬁj‘( LA DE DERECHOS HUWMANDS, AMBAS DEL CONGRESG DE LA CHIDAD DE MEXCO, M
LEGISLATURA.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Artieulo 4,..

rrie

Toda persona Hefe derechio & la' aitodslarniiadien y-af Hhrg desarnollo de la personalidad,

TRANSITORIOS

PRIMERC. Remltaze ala Céomara de Diputados dal Honorable Congreso de la Unidn para
el-tramite jeglislativo conducents, '

BEGUNDO, E presante dasrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publisacion én la
Diarin Oficlal de 1a Federacibn pam su publicacién,

F%emftaﬁe &l gressniz Diclamen a la Mesa Direcliva, a la Junta de Cootdinacion Polllica v

4 la Coprdinacion de Servicios Patamentarios, para jos éfectos a que se refferen el parrafo
teroem del Artieuio 'iﬁii yel uitlma pérrafo deiﬁxrﬁzcuim 108, ambos del Reglamento de este
Orgahm Leglaative,

Dadoen e Recihito Legislative de Donceles, a 12 de. diclembre de- 2026,
FIRWMAN LAS ¥ LOB INTEGRANTES DE LAS %ﬂMiﬁl@NES UNIDAS DE PUNTOS
E@ﬂﬁTiTUGiﬁNﬂLES E MICIATIVAS GIUE!XB&NM.% ¥ DERECHOS HUI‘&ANQS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

A A T A T - T T T T T T T T T T I ke
ROMBRE CRFAVOR o ENCONTRA ) ABSTENCION

DIF DANIELA GICELA ||
AwagezcavacHo [ | -1
PRESIDENTA, .

DIGTAMEN ER SENTIDO PORTIVO PDR.EL QUE 8E ADICIONA Ul PARRAFD QUINTO, RECORRIENDOEE EN U

CRDEN LOS BUBSECUENTES, DR, AR‘T?GULQ A DE LA CONSTITUCKON POLYTCA ﬁli LOS BSTADOS UNIBDS

MERGICANDE, TUE PREEENTAN LAS SOMISIONES UNDAS DE PUNTOS CONSTITUGHINALES B [NICIATIVAS

E;g%?éf?z%%ﬁ ¥ LA DE BERECHOS. HLIMAND& AMBP% DEL CONGRESD DE LA CIUDAD DE WENGCO, B
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ORDEN 1,08 SUBSECUBNTES, DEL ARTIGULO 4 DB LA CONSTITUCION POLITCA RE LOS ESTADOS UNIDOS
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
ITI LEGISLATURA

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 111 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fracciéon 11, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTiCULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor del siguiente proyecto de decreto:

wi88 ,
“UNICO.- Se modifica el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que@x cmg&%gu
519&23 &
“ﬂ o, ‘f(\ ?‘@
Articulo 1. ... \ k)
AN %
& X e "Q*;\l w >
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las™t dlsc ) £y ‘% g:
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, identida@l de @‘&
estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 1]1cnoqcabal’§? &erechos %%—
libertades de las personas.
TRANSITORIOS Il LEGISLATURA

Unico. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE

/

SECRETARIA SECRETARIA

/

DIPUTAD CILIA VADILLO OBREGON DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE L.A MESA DIRECTIVA DEL.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la Ciudad
de México Ill Legislatura, y que con fundamento en lo dispuesto por los articulo 71, fraccion
I, 122 Apartado A, fracciones Il y IIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartados A, B, D inciso ¢), 30 numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 4, fraccidn XX1, 12, fraccion 11y 13, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5, fraccion I, 82 95 fraccion |l, 96, 325 y 326, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL ARTICULO 73° DE LA
CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de lo
siguiente:

l. Encabezado o Titulo de la Propuesta

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Objetivo de Ia propuesta

Al Incorporar el concepto de identidad de género como uria categoria constitucional se
lograria uniformar los criterios de proteccion legal, y asi facultar al Congreso de la Unidn
para que legislen en materia de derechos para las personas trans, y asl poder lograr
visibilizar juridicamente una identidad histéricamente excluida, que nos permita combatir a
discriminacién estructural con herramientas normativas, para actualizar la Constitucion
frente a estandares internacionales y asf dotar al congreso de las facultades para que pueda
legislar en materia de derechos humanos relacionados a las personas de la diversidad.

1
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Il.  Planteamiento del Problema que la iniciativa pretende resolver

Las personas de la diversidad sexual en México han sufrido de la invisibilidad como un factor
predominante que tiene sus raices tan profundas que provienen de estructuras juridicas,
tanto sociales como culturales las cuales historicamente han marginado a las personas de
la diversidad. Es por ello que [a lucha por el reconocimiento de la identidad de género ha
cobrado mayor fuerza en las lltimas décadas, especialmente en contextos legislativos y en
referencia a politicas publicas.

El articulo 1° de la Constitucién reconoce los derechos humanos y prohibe la discriminacion
por origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, entre otras. Cabe destacar
que, la identidad de género no esta definida explicitamente ni incluida como una categoria
sospechosa de discriminacion, lo cual genera una serie de vacios normativos. Por ello se
propone adicionar al articulo 73 de facultades expresas al Congreso de la Union con el
objetivo fundamental para legislar en materia de identidad de género y derechos para las
personas de la diversidad, lo cual permitiria ampliar las pos;blndades de construir legislacion
hacional uniforme. :

‘La Recomendacion 42/2024 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
documenta las graves consecuencias que esta omision legislativa ha tenido en 1a vida
cotidiana de las personas frans: violencia, discriminacion, exclusion de servicios,
transfeminicidio, invisibilidad institucional y falta de acceso a la justicia.

México ha realizado reformas significativas en materia de derechos humanos en afios
recientes entre las que se encuentran la Reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos la cual amplio el alcance de los tratados internacionales como norma de
aplicacion directa. También se cred la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2006 aunque importante, no contempla la identidad de género como eje de andlisis.

La Reforma educativa del afio 2019 incorporé una perspectiva de género, pero no en relacion
con derechos trans, y por Ultimo y no menos importante esta la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la cual reconoce a mujeras trans como sujetas de
derechos, pero no contempla medidas especificas.

Esta omision legislativa sin duda demuestra el gran desfase que presenta el pals en materia
legislativa lo cual sin duda es una consecuencia directa de la comision legislativa propiciada
por la falta de facultades constitucionales tacitas, lo que lamentablemente limita la actuacién
del Congreso de la Union para legislar sobre los derechos y poder establecer una politica
nacional inclusiva. Es por ello que la reforma propuesta al articulo 73 se vuelve necesaria y
de gran relevancia considerdandose una condicién imprescindible para alcanzar la
construccion de una legislacion uniforme que no tenga que depender de la voluntad politica
local del grupo en el poder en turno.
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A nivel internacional, la jurisprudencia y los tratados de derechos humanos han avanzado
en el reconocimiento de la identidad de género. El Principio de Yogyakarta establece que
toda persona tiene derecho a la autonomia sobre su identidad de género, sin interferencia
del Estado. Paises como Argentina, Uruguay, Malta y Canada han aprobado leyes pioneras
que reconocen la identidad de genero mediante autodeterminacion y sin requisitos
patologizantes, judiciales ni burocraticos.

En contraste, México muestra una condicion fragmentada y desigual. Mientras que algunas
entidades federativas (como Ciudad de México, Oaxaca y Jalisco) han avanzado en
legislaciones locales, no hay una legislacion nacional que salvaguarde los derechos de forma
general en todo el territorio.

Mexico debe seguir construyendo vias para la inclusién de todas las personas. Todas las
instituciones, tanto publicas como privadas, deben abrir las puertas a la inclusion de las
personas pertenecientes a poblaciones de atencién prioritaria, ya que estas personas sufren
de desigualdades estructurales, donde se consideran: mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas, migrantes y personas de la
Diversidad LGBTTTI.

Estos grupos, como es bien conocido requieren acciones especificas para garantizar su
acceso a derechos humanos y condiciones de vida digna. E! objetivo de su atencién es
eliminar barreras y promover su plena inclusion en la sociedad.

Para el Experto Independiente sobre la orientacion sexual ¢ identidad de género, de la
Oficina de las Naciones Unidas, las leyes discriminatorias y las normas socioculturales
siguen marginando y excluyendo a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans y de
género diverso de la educacion, la atencién sanitaria, la vivienda, el empleo y la ocupaCIon
y otros sectores.

Este entorno de exclusion se presta a la violencia y la discriminacion. La exclusién también
conduce a la desigualdad de oportunidades y de acceso a los recursos.

Doce entidades de la ONU expresaron su preocupacion por estas cuestiones en una
declaracion conjunta publicada en 2015: "La discriminacion y la violencia contribuyen a la
marginacion de las perscnas LGBTI y a su vulnerabilidad a la mala salud, incluida la infeccién
por el VIH, y sin embargo se enfrentan a la denegacién de atencion, a actitudes
discriminatorias y a la patologizacion en entornos médicos y de ofro tipo... La exclusion de
las personas LGBTI del disefio, la aplicacion y el seguimiento de las leyes y politicas que les
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afectan perpettia su marginacion social y econdmica."

A nivel internacional los Estados tienen la obligacion de incluir a todas las personas
ciudadanas sin ser excluidas o discriminadas por su raza, religién o preferencia sexual.

lLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ofras leyes establecen la
prohibicion de la discriminaciéon por motivos, como género, edad, discapacidad, origen
nacional, entre otros, asegurando la igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Asi mismo los derechos humanos de todas las personas internacionalmente ya son
reconocidos y protegidos poco a poco prueba de ello son los principios de Yogyakarta.

Los Principios de Yogyakarta abordan una amplia gama de normas de derechos humanos y
su aplicacion a los asuntos de la orientacién sexual vy la identidad de género. Los Principios
afirman la obligacion primordial de los Estados de implementar los derechos humanos. Cada
Principio va acompafiado de detalladas recomendaciones a los Estados.

Sin embargo, el grupo de especialistas también hace énfasis en que todos los actores tienen
la responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos. Ademas, los Principios
plantean recomendaciones adicionales a otros actores, incluyendo el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos, los
medios de comunicacion, as organizaciones no gubernamentales y los financiadores.?

Las y los especialistas coinciden en que los Principios de Yogyakarta reflejan el estado actual
del derecho internacional de los derechos humanos en lo que concierne a la orientacion
sexual y la identidad de género. Asimismo, reconocen que los Estados podrian contraer
obligaciones adicionales conforme el derecho internacional continlia evolucionando.

Los Principios de Yogyakarta afirman las normas legales internacionales vinculantes que
todos los Estados deben cumplir. Prometen un futuro diferente en el que todas las personas,
habiendo nacido libres e iguales en dignidad y derechos, puedan realizar ese preciado
derecho.

Como ejemplo de ello la Fundacidn Avifia, manifiesta que la integracion de la diversidad se
refiere al proceso de unir y equilibrar diferentes culturas, origenes y perspectivas dentro de
un entorno, como una empresa o una comunidad, para que todos se sientan valorados y
puedan confribuir plenamente. Implica reconocer y respetar las diferencias individuales,

1 https:/iww.chchr.arg/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity/effective-inelusion-

lgbt-persons
2 hitps:/ivogyakartaprinciples.orgfintroduction-sp/
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creando un espacio donde cada persona se sienta incluida y pueda desarrollarse
plenamente.3

México ha tenido grandes avances resuitado por un lado de la organizacién y la movilizacién
social, pero también de Gobiernos locales comprometidos con el bienestar social, en
especificos de poblaciones de atencion prioritaria. Esto ha beneficiado en los cambios
legales, institucionales y administrativos, para el reconocimiento, pero también para un mejor
ejercicio de los derechos humanos de las poblaciones histéricamente mas vulneradas.

Frente a esta realidad, surge la necesidad de establecer mecanismos de memoria,
visibilizacion y accion que contribuyan a revertir esta situacion. La violencla contra personas
trans no es un fendmeno aislado ni reciente. Desde hace décadas, activistas y
organizaciones han documentado asesinatos, desapariciones, agresiones fisicas, violencia
institucional y exclusion social sistematica hacia esta poblacion.

El Dia Internacional de la Memoria Trans, se conmemora el dia 20 de noviembre, nacié en
1999 como respuesta al asesinato de Rita Hester, una mujer Trans afroamericana *, y se ha
convertido en una fecha emblematica para recordar a quienes han perdido la vida por
crimenes de odio. ® '

Diversos informes han documentado la gravedad de la situacion. Seglin datos de
organizaciones como Letra S y Transrespect vs Transphobia, México ha registrado mas de
400 asesinatos de personas trans en la ultima década, siendo la mayaria mujeres Trans
frabajadoras sexuales.,

La esperanza de vida de esta poblacion ronda los 35 afios, muy por debajo del promedio
nacional. Ademas, la mayoria de los casos quedan impunes, y las victimas son
frecuentemente revictimizadas por los medios, las autoridades y sus propias familias.®

A pesar de los avances en materia de derechos humanos, la violencia transfébica sigue
siendo una realidad cotidiana en México, y las personas Trans contintan siendo victimas de
homicidios, discriminacion y exclusién, La ausencia de politicas publicas especificas, la
invisibilizacion mediatica y la falta de reconocimiento institucional agravan esta situaciéon. En
este contexto, la falta de un dia oficial de memoria y visibilizacion local impide generar
caonciencia colectiva, promover acciones concretas y honrar a las victimas de la transfobia.

3 https:/fwww.avina.netiwp-content/uploads/2022/01/ETI-PP-lqualdad-de-genero-y-diversidad.pdf

4 hitps: Awww.lia.mx/2024/11/la-historia-de-la-memaoria-frans-por-que-es-imporiante-recordar/
5 hitps:/fsil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/12/asun 4291362 20211215 1634235737.pdf
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La persistencia de la violencia transfébica en México revela una falla estructural en el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las personas trans. Esta falla se
expresa en la impunidad de los crimenes, la invisibilizacién de la memoria colectiva trans y
la ausencia de politicas publicas eficaces. La institucionalizacién de un dfa conmemorativo
permitiria articular esfuerzos sociales, educativos, politicos y juridicos para romper el ciclo
de violencia y exclusion,

Lamentablemente este avance no ha sido igual para todos los sectores, pues muchas
poblaciones siguen viviendo prejuicios, discriminacion y violencia tanto desde el ambito
institucional, pero sobre todo dei lado social y cultural.

Hablando de datos, segun datos del Obsetrvatorlo Nacional de Crimenes de Odio contra
personas LGBTTTI, a nivel nacional para el afio 2021 se registraron 77 casos de asesinatos
contra personas LGBTTTI, en 2022 fueron 55 casos, en 2023 fueron 57 casos, en 2024
fueron 97 casos y en lo que llevamos de 2025 llevan contabilizados 13 casos. Como ejemplo,
para los 77 casos mencionados en 2021, 55 fueron de personas trans en México?, en 2022
de los 55 casos 13 fueron contra personas trans, en 2023 de los 57 casos 43 fueron contra
personas trans®, en 2024 de los 97 casos 43 fueron contra personas trans®.

Todos los datos previamente citados sin duda evidencian una realidad alarmante y deja al
descubierto un problema que sigue existiendo y afecta a todas las personas de la poblacién
LGBTTTIQ, pero en mayor grado a las personas transexuales, transgénero y travesti. Es por
ello que se hace necesario y fundamental trabajar desde diferentes angulos para poder
lograr mejorar la calidad de vida de las personas de un sector que histéricamente ha sido
vulnerado, y que lamentablemente sigue viviendo acciones de discriminacion, que trastocan
los derechos humanos y la dignidad humana.

El poder llegar a reconocer que las personas trans tienen derechos a vivir una vida digna
con una calidad de vida justa y equitativa es un paso esencial para poder alcanzar una
sociedad mas justa.

. Problematica desde la Perspectiva de genero

Es importante destacar que el sistema politico mexicano descansa en un sistema
tradicionalmente disefiado desde décadas en una légica patriarcal, lo cual ha propiciado que
por décadas se haya ignorado sistematicamente las necesidades, y derechos especificos de

7 https:/fwww.jornada.com.mx/noticia/2022/05/1 #/sociedad/en-2021-huba-12-asesinatos-trans-mas-que-2020-
activistas-8307utm

8 hitps:fagenciapresentes.org/2024/06/11/mexico-en-el-ulimo-ano-aumentaron-las-violenclas-a-parsonas-
trans-y-los-asesinatos-de-defensores-lgbti/ '

¢ https://buzos.com.mx/noticia/en-2024-se-registraron-55-transfeminicidios-en-sl-pais?utm
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las mujeres, hombres y personas LGBTTTIQ+. Por lo cual el esfuerzo realizado en las
reformas constitucionales y legales de los Ultimos afios no es suficiente para garantizar el
respeto a los derechos humanas, ya que se siguen reproduciendo formas de viclencia, y
discriminacion creando una exclusion de género a grandes dimensiones,

El sistema sexo~género, basado en {a cisnormatividad y la heteronorma, tan incrustado en
nuestra socledad sigue generando que se excluya y castigue a quienes transgreden sus
limites, lo cual propicia un entorno hostil que se ve traducido en discriminacion, exclusion y
crimenes de adio.

Por ello de conformidad con la Gufa para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México™0, donde se sefiala que:

‘La perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que
llevan a las circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que
desarrollarnos las mujeres por la simple razon de setlo, y con esta afirmacion, no
intento menospreciar el género, pero si anteponer nuestra condicion de personas
sujetas de derechaos, sin que para el gjercicio de ellos medie alguna otra caracteristica,
lo cual resulta ser una aspiracién que sigue sin cumplirse en ninglin &mbito de la vida
en sociedad.”

En tal sentido, ! presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no sexista;
que no discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

La presente iniciativa como aduce el marco jurfdico vigente en México, cuenta de una dptica
inclusiva, alejada de la discriminacion y estereotipos pues consta de una propuesta para que
un sector de la poblacion acceda a las mismas posibilidad y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, como asi ocurre con los hombres
en mayor medida y las mujeres en menor medida.

Para lo cual se propone reforzar la visibilidad, para el acceso a oportunidades en el &mbito
social, economico, politico, cultural y familiar de las poblaciones transexuales, transgénero
y travesti, en funcion de ello, la presente iniciativa no afecta, sino al contrario ajusta con
perspectiva 'de género y hacia la diversidad sexual en su elaboracion.,

1Ohttos:/genero.conarasocdmx.gob.myfwp-contentiuploads/2019/12/Gui% CC%81a-para-la-
Incorporacio % CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-
Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022,
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IV. Argumentos que la sustentan

PRIMERO. - “La diversidad sexual y de género hace referencia a todas las posibilidades
que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asf como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales.”!!

SEGUNDO. - De acuerdo con la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS) la sexualidad es
“un aspecto central del ser humano que esta presente a lo largo de su vida. Abarca al sexo,
las identidades v los papeles de género, el erotismo, el placer, la intimidad, 1a reproduccién
y la orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a través de pensamientos, fantasias,
deseos, creencias, actitudes, valores, conductas, practicas, papeles y relaciones
interpersonales. [...] y esta influida por la interaccién de factores bioldgicos, psicoldgicos,
sociales, econdmicos, politicos, culturales, éticos, legales, histéricos, religiosos vy
espirituales”

Es un aspecto determinante en la definicion de una o uno mismg, lo que implica que la
sexualidad es una experiencia subjetiva para cada persona ya que se vive y expresa de
forma diferente en todos los ambitos de la vida. No obstante, persisten roles y estereotipos
de género que establecen lo femenino, lo masculino y la heterosexualidad como la norma
social.

l.a diversidad sexual y de género, también conocida como diversidad sexogenérica, hace
referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su
sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e identidades
sexuales. Parte del reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos
los deseos tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas limites que el respeto a los
derechos de las otras personas (CONAPRED, 2012). Es decir, cuando hablamos de
diversidad sexual nos referimos a toda la humanidad pues, como ya se menciond, nadie
ejerce su sexualidad de la misma manera.

Sin embargo, a pesar de ser elementos clave en la sexualidad, adn se estigmatiza y excluye
a las personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género. La
Comision Interamericana de Derecho Humanos define este tipo de discriminacion como:

Toda distincion, restriccidn, exclusidn o preferencia de una persona por estos motivos
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos vy libertades, teniendo en
cuenta las atribuciones que social o culturalmente se han construido en torno a dichas

1 Gobierno de México, Conapo, ver: https:/Amww.gob.mx/conapo/documentos/sabes-que-es-la-diversidad-
sexual-y-de-genara, 1 de abril de 2025,
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categorias...

Eliminar este tipo de discriminacion requiere de educacion integral en sexualidad en la que
nifiez, adolescencias y juventudes desarrollen y fortalezcan destrezas, habilidades y valores
para transformar patrones valorativos y de conducta desde el respeto a sus diferencias
sexuales y de género.

Todas las personas tienen la libertad de asumir, expresar y vivir su sexualidad como parte
de sus derechos humanos, asi como preferencias u crientaciones e identidades sexuales.
Por ende, resulta prioritario construir espacios incluyentes y libres de discriminacién.”?

TERCERO -~ “De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
los 97.2 millones de personas de 15 afios y mas en México, al menos, 5 millones se
autoidentifican como LGBTI+, lo que equivale al 5.1 % de la poblacion del pais.”13

CUARTO. - En todo el mundo, las personas siguen sufriendo acoso, disctiminacion y
violencia por su orientacidn sexual, identidad de género, expresidbn de género y
caracteristicas sexuales.

“En cuanto al acceso a la justicia de las victimas LGBTI+ asesinadas en México, es
importante reconocer un hecho transcendental hablamaos de la sentencia emitida contra los
asesinos de Naomi Nicole La Sofiaré, una mujer frans y trabajadora sexual de 26 afios. En
2022, un juez condend a dos militares por el transfeminicidio que perpetraron en marzo de
2020. Los victimarios deberan cumplir 23 afios y nueve meses de carcel. La sentencia fue
valorada por su enfoque de género y derechos humanos de parte del sistema judicial. Y llega
después de un trabajo articulado entre la Fiscalia de la CDMX, el activismo y la sociedad
civil.

QUINTO. - A pesar de este importante acontecimiento para la justicia contra las victimas
LGBTI+ de nuestro pais, las agresiones y actos violentos contra esta poblacidén no han
cesado, por el contrario, parece que se han recrudecido con el paso del tiempo. Resulta
innegable que nos encontramos ante un contexto de suma vulnerabilidad y violencia
generalizada que atenta contra la seguridad de [as personas sexo-diversas mexicanas. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de
Género (ENDOSIG) 2018, realizada por el CONAPRED y la CNDH8, por lo menos el 60%
de las personas LGBT encuestadas han sufrido discriminacion, mas del 50% ha sido victima
de expresiones de odio, agresiones fisicas, acoso, y cerca del 30% sufrieron de fratos

12 \hidam.
13 Ver: htips://letraese.org. mxiwp-content/uploads/2023/05/informe-ctimenes-2022.pdf, 1 de abril de 2025.
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arbitrarios o discriminatorios por parte de las autoridades policiacas,”

Es importante resaltar que “se han conseguido algunas victorias reales para los derechos de
Jas personas LGBTIQ+ en numerosos paises durante décadas recientes. Victorias tales
como la despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo; leyes
que prohiben la discriminacion y que combaten los crimenes de odio; leyes que reconocen
la identidad de género basada en ia identificacién personal; protecciones legales para los
nifios intersexuales ante practicas dafiinas; asi como igualdad en la cuestion del matrimonio.

Sin duda, se han conseguido cambios culturales relevantes, ademas de a un incremento
paulatino en la sensibilizacién y aceptacién publicas de las personas LGBTIQ+. El estigma
y los estereotipos negativos han venido sustituyéndose gradualmente por una apreciacion
de nuestra rica diversidad y nuestra humanidad comun. Todos estos éxitos no se han
conseguido sin esfuerzo. Son el resultado de décadas de arduo trabajo por de las
comunidades locales LGBTIQ+ y otros aliados en condiciones dificiles, y que en ocasiones
suponian una amenaza para la vida.

Esto ha conformado los espiritus y actitudes de jovenes en muchos paises, una juventud
gue es una de las generaciones mas abiertas y tolerantes de la historia. No obstante, aun
gueda muchao trabajo por hacer. Ya que la violencia y la discriminacién siguen siendo una
realidad para las personas LGBTIQ+ en todo el mundo, en donde existe una impunidad
generalizada ante este tipo de violaciones.

Las mujeres LGBTIQ+, las personas trans, las personas intersexuales, las personas que se
enfrentan a discriminacion racial, los jovenes, las personas mayores, los migrantes y los
refugiados, los Pueblos Indigenas, las personas con discapacidades, y otras muchas mas
se enfrentan a nivelas incluso mas elevados de hostilidad y a distinfos riesgos. Hemos de
trabajar aln mas duramente para adaptar un enfoque multidisciplinar para hacer frente a la
discriminacion multiple que padecen las personas.”5

V. Fundamentacién Legal y en su casc sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad

PRIMERO. Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea que todas las personas tienen los derechos reconocidos en la Constitucién Federal
y en los Tratados Internacionales de los que México forma parte, asi como la obligacion de
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

114 |hidem.
15 Naciones Unidas, ver: hitps:/iwww.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2024/11/heturk-addresses-
Igbtig-global-gathering, 1 de abril de 2025.
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SEGUNDO. Asi mismo el Articulo 1 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
manifestacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

TERCERO. Que el Articulo 4, apartado C de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
sefiala que se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la
dignidad humana o que tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincién,
menoscabo, impedimento o restriccién de los derechos de las personas, grupos y
comunidades.

CUARTO. Que el Articulo 6 Ciudad Garantista de la Canstitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, en su inciso H llamado Progresividad de los derechos sefiala que las autoridades
adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean
necesarias hasta el maximo de recursos plblicos de que dispongan, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion.

QUINTO. Que el Articulo 11 inciso H de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
reconoce a las personas de la poblacién LGBTTTI como grupos de atencion prioritaria y
establece la obligacion de reconocer y proteger los derechos de estas personas,
reconociendo [a obligacion de las autoridades por establecer polfticas plblicas y medidas
para la atencion y erradicacién de conductas y actitudes de exclusion o discriminacion.

VL. Denominacion del proyecto de ley o decreto ordenamiento

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

VIl. Ordenamiento a modificar

Se modifica el Articulo 1° y adiciona la fraccion XXXI al Artictlo 73 ° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo antes mencionado y con la finalidad de puntualizar la propuesta planteada en
la presente iniciativa se anexa.

11




hitpaifapp.con-caneza.mxAnio/680b5079d t adbes Teagi 200

SANCHEZ BARRIOS

Cuadro Comparativo;

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(texto vigente)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(texto propuesto)

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y  en los fratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad- humana y tenga por objeto
anular o0 menoscabar los derechos vy
liberfades de las personas,

Articulo 1. _

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen éthico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, identidad de
género, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las
PErsonas.

Articulo 73. El Congfeso tiene facultad:

l. Para admitir nuevos Estados a la
Unidn Federal;

Il. Derogada.

lll. Para formar nuevos Estados

dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al
gfecto:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. Para admitir nuevos Estados a la
Unidon Federal;

Il. Derogada.

lil. Para formar nuevos Estados

dentro de los Ilimites de los
existentes, siendo hecesario al
efecto:
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1o0. Que la fraccion o fracciones
que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacidon de
ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

20. Que se compruebe ante el
Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su
existencia politica.

30.Que sean oidas ‘las
Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo ferritorio se
trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de ia ereccién del
nuevo Estado, ‘quedando
obligadas a dar su informe dentro
de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la
comunicacién respectiva,

40, Que igualmente se oiga al
Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en
gue le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion
del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados vy
senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucién  del
Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de las
entidades federativas, previo
examen de la copia del
expediente, siempre gue hayan
dado su consentimiento las
Legislaturas de las entidades

1o. Que la fraccién o fracciones
gue pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de
ciento veinte mil habitantes, porlo
menos.

20.Que se compruebe ante el
Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su
existencia polftica.

30.Que sean oidas las
Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territoric se
trate, sobre la conveniencia -0
inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro |
de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la
comunicacion respectiva.

4o. Que igualmente se oiga al
Ejecutivo de la Federacién, el cual
enviara su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en
gue le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion
del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados vy
senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

6o. Que la resolucién  del
Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de las
entidades federativas, previo
examen de la copia del
expediente, siempre que hayan
dado su consentimiento las
Legislaturas de las entidades
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federativas de cuyo territorio se .

trate.

70.5i las Legislaturas de las
entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla Ia
fraccion anterior, debera ser
hecha por las dos terceras partes
del total de Legislaturas de las
demas entidades federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;

“VIl. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir ef Presupuesto.

Vill. En materia de deuda publica,
para;

10. Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y oforgar garantias
sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empreéstitos
y para reconocer y mandar pagar
la  deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que
directamente  produzcan  un
incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley
de la materia, los que se realicen
con propoésitos de regulacion
monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de

federativas de cuyo territorio se
trate.

70.Si las Legislaturas de las
entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la
fraccion anterior, deberd ser
hecha por las dos terceras partes
del total de Legislaturas de las
demas entidades federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;

VIl. Para imponer [as contribuciones |

necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIIL. En materia de deuda publica,
para:

10. Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar esos mismos empréstitos
Y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que
directamente  produzcan  un
incremento  en los ingresos
publicas o, en términos de la ley
de la materia, los que se realicen
con propositos de regulacion
monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de
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deuda que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los gque se
contraten durante alguna
emergencia declarada por el
Presidente de 1a Republica en los
términos del articulo 29,

20. Aprobar  anualmente los
montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de
la ley correspondiente. El
Ejecutivo  Federal informara
anualmente al Congreso de la
Unién sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe
que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

30. Establecer en las leyes las
bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales
dichos ordenes de gobiemo
podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de
pago gue contraigan; la obligacion
de dichos érdenes de gobierno de
inscribir y publicar la totalidad de

deuda que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los que se
contraten durante alguna-
emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los
terminos del articulo 29.

20. Aprobar  anualmente los
montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de
la ley correspondiente. El
Fjecutivo  Federal informara
anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe
que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a
[a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

3o0. Establecer en las leyes las
hases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites vy
modalidades bajo los cuales
dichos drdenes de gobierno
podran afectar sus respeciivas
participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion
de dichos 6rdenes de gobierno de
inscribir y publicar la totalidad de
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sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Gnico,
de manera oportuna y
transparente; un sistema de
alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones
aplicables a los _ servidores
publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes
deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados conforme a
o dispuesto por la fraccion H
del articulo 72 de asta
Constitucion.

4o0. El Congreso de la Unidn, a
través de la comision legislativa
bicameral competente, analizara
la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los
convenios gue pretendan celebrar
con el Gobiemo Federal para
obtener garantias y, en su caso,
emitira las observaciones que
gstime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Unidn.
Lo anterior aplicara en el caso de
los Estados que tengan niveles
elevades de deuda en los
terminos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién
del convenio correspondiente,
sera informado de la estrategia de
ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los
convenios que, en su €aso,
celebren los Estados que no
tengan un nivel elevado de deuda;

sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Gnico,
de manera oportuna y
transparente; un sistema de
alertas sobre el manegjo de la
deuda; asi como las sanciones
aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus
disposiciones.  Dichas  leyes
deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados conforme a
lo dispuesto por la fraccién H
del articulo 72 de esta
Constitucion.

4o. El Congreso de la Unidn, a
través de la comision legislativa
bicameral competente, analizara
la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los
convenios que pretendan celebrar
con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso,
emitird las observaciones que
estime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Unidn.
Lo anterior aplicara en el caso de
los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los
términos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién
del convenio correspondiente,
sera informado de la estrategia de
ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los
convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no
tengan un nivel elevado de deuda;
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IX. Para impedir que en el comercio
entre entidades federaiivas se
establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica
sobre - hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energla eléctrica vy
nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo
123; -

Xl. Para crear y suprimir empleocs
publicos de la Federacién y sefialar,
aumentar o disminuir sus
dotaciones.

XIL Para declarar la guerra, en vista
de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XIll. Para dictar leyes segin las
clales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y
para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XIV, Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Union, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aerea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion vy
servicio,

XV. Derogada.

XVI. Para dictar leyes sobre
nacicnalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania,

naturalizacion,

IX. Para impedir que en el comercio
entre entidades federativas se
establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica
sobre  hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas vy
sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica vy
nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo
123;

Xl. Para crear y suprimir empleos
publicos de la Federacién y sefialar,
aumentar 0 disminuir sus
dotaciones.

XIl. Para declarar la guerra, en vista
de los datos que le presente el
Ejecutivo.

Xl Para dictar leyes segun las
cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, vy
para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unidn, a
saber. Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion y

servicio.

XV. Derogada.

XVI. Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion,

colonizacion,
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emigracion e  inmigracidon y
salubridad general de la Republica.

1a,. El Consejo de Salubridad
General dependera directamente
del Presidente de la Republica,
sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn
obligatorias en el pafs.

2a.En caso de epidemias de
caracter grave o peligro de
invasion de  enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las
medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a. lL.a autoridad sanitaria sera
gjecutiva y sus disposiciones
seran  obedecidas por las
autoridades administrativas del
Pais.

4a, Las medidas que e! Consejo
haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que
envenenan al individuo o
degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para
prevenir Y combatir la
contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el
Congreso de la Unién en los
casos gue le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion,

emigracion e  inmigracion y
salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad
General dependera directamente
del Presidente de la Republica,
sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de
caracter grave o peligre de
invasion de enfermedades
exéticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las
medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a.La autoridad sanifaria sera
gjecutiva y sus disposiciones
seran  obedscidas por las
autoridades administrativas del
Pais.

4a. Las medidas que el Consejo
haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcohalismo y
la venta de sustancias que
envenenan al individuo o
degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el
Congreso de la Unidn en los
casos que le competan.

XVIl, Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion,
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tecnologias de la informacion y la
comunicactén, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida Ila
banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso vy
aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIl. Para establecer casas de
moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe
sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de
estos.

XX. Para expedir las leyes de
organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a)Las leyes generales que
gstablezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro,
desaparicion  forzada de
personas, otras formas de
privacioh de la libertad
contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o

degradantes, asl  como
electoral.
lLas leyes generales

contemplaran  también la
distribucién de competericias y
las formas de coordinacion

tecnologias de la informacion y la
comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y
correos, y sohre el uso vy
aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccién federal.

XVIll. Para establecer casas de
moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe
sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de
estos.

XX. Para expedir las leyes de
organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro,
desaparicion  forzada  de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de
personas, fortura y otros fratos
0 penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como
electoral.
Las leyes generales

contemplaran  también la
distribucién de competencias y
las formas de coordinacion
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entre la Federacién, las
entidades federativas y los
Municipios;

b) La legislacién que
establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacién Unica en
materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en
materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y
en el fuero comun.

Las autcridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comuin, cuando éstos fengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o
imprenta,

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades
del fuero comun podran conocery
tesolver sobre delitos federales;

entre la Federacidn, las
entidades federativas y los
Municipios;

b) La legislacién que
establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacion Unica en
materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias en
materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y
en el fuero comun. '

l.as autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o
imprenta,

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en gue las autoridades
del fuero comun podran conocery
resolver sobre delitos federales;

XXIl. Para conceder amnistias por XXI. Para conceder amnistias por
delitos cuyo conacimiento delitos cuyo conaocimiento
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pertenezca a los tribunales de la pertenezca a los tribunales de la
Federacion. Federacion.

XXIIl. Para expedir leyes que, con XXIIl. Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos, respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de establezcan las bases de
coordinacion enfre la Federacion, las coordinacion entre la Federacion, las
entidades  federativas y los entidades  federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica en materia de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con o federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asf como la Ley Constitucion; asi como la Ley

Nacicnal sobre el Uso de la Fuerza, Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de y la Ley Naciona! del Registro de
Detenciones; Detenciones;

XXIV, Para expedir las leyes que XXIV. Para expedir las leyes que
regulen la organizacién y facultades regulen la organizacion y facultades
de la Auditoria Superior de la de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demas que normen Federacion y las demas que normen

la gestion, control y evaluacién de los la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales; asi como para publicos federales; asi como para
expedir [a ley general que establezca expedir la ley general que establezca
las bases de coordinacion del las bases de coordinacion del

Sistema Nacional Anticorrupcién a Sistema Nacional Anticorrupcién a
que se refiere el articulo 113 de esta gue se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion; Constitucion;

XXV. De establecer el Sistema para XXV. De establecer el Sistema para

la Carrera de las Maestras y los la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo Maestros, en términos del articulo
Jo. de esta Constitucion; establecer, 3o. de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, Republica escuelas rurales,
elementales, media superiores, elementales, media supericres,
superiores, secundarias y superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion profesionales; de investigacién
cientifica, de bellas artes y de cientifica, de bellas artes y de
ensefianza téchica, escuelas ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de minetrfa, practicas de agricultura y de mineria,
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de artes vy oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se
refiare a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos
fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las

leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacidn, las entidades

federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas
cotrespondientes a ese servicio
plblico, buscando  unificar vy
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras
‘de la  propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI. Para conceder licencia al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la
Replblica, ya sea con el caracter de
interino o substituto, en los términos
de los articulos 84y 85de esta
Constitucion;

de artes vy JOficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la
nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre  monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las

leyes encaminadas a distribuir
convenientamente entre la
Federacion, las entidades

federativas y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las

aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar vy

coordinar la educaciéon en toda ia
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI1. Para conceder licencia al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la
Republica, ya sea con el caracter de
interinc o substituto, en los términos
de los articulos 84y 85de esta
Constitucion;
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XXVIL. Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica.

XXVIIL. Para expedir leyes en
materia de contabilidad
gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la

presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para
la Federacién, las enlidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, a fin de garantizar
su armonizacion a nivel nacional;

XX, Para
contrihuciones:

establecer

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento
y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5% del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de
credito y sociedades de
$eguros;

40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por la
Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo
de tabacos labrados:

XXVII. Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica.

XXV Para expedir leyes en
materia de contabilidad
gubernamental que regiran la
contabilidad publica v la
presentacion homogénea de

informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para
la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, a fin de garantizar
sU armonizacion & nivel nacional;

XXX, Para
gontribucionas:

establecer

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento
y explotacidn de los recursos
naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27,

30. Sobre instituciones de
crédito y sociedades de
seqguros;

40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por la
Federacion; y

50, Especiales sobre:
a) Energia electrica;

b) Produccion y consumo
de fabacos |abrados;
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¢) Gasolina y otros
productos derivados del
petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de
su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

d) Producciéon y consumo
de cerveza.

Las entidades federativas
participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales,
en fa proporcion que lfa ley
secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre
energfa eléctrica.

XXIX-A, Para  expedir la ley
general que establezca los
principios y bases en materia de
mecanismos  alternativos de
solucién de. controversias, con
excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las
caracteristicas y usc de la
Bandera, Escudo e Himno
Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes
gue establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

¢) Gasolina y otros
productos derivados del
petroleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de
su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo
de cerveza.

Las entidades federativas
participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre
energia eléctrica.

XAIX-A. Para expedir la ley
general que establezca los
principics y bases en materia de
mecanismos  alternativos  de
solucion de controversias, con
excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las
caracleristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno

"MNacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los
Municipios vy, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre
planeacidn nacional del desarrollo
econoémico y social, asi como en
materia de informacion
estadistica y geografica de interés
hacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para
la programacion, promocion,
concertacidon y ejecucién de
acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente vy
oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para  expedir leyes
tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacion
de la inversidon extranjera, la
transferencia de fecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el
desarrolio nacional, Asimismo,
para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo basas generales de
coordinacion enfre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus

Ciudad de Meéxico, en el ambito de
5US respectivas competencias, en
materia de asentamientos
humanos, con objetc de cumplir
los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre
planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en
materia de informacion
estadistica y geografica de interés
nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para
la  programacién, promocion,
concertacion y ejecucién de
acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al
abasto y otras gue tengan como
fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para  expedir leyes
tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, ta regulacion
de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la
generacion, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo,
para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de
coordinacion entre la Federacion,
las enfidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus

25




https.iapp.con-carteza.maAnie/68hbad7ad adbcs Toabd2e)

SANCHEZBARRIOS

respectivas  competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia dei
Gobierno  Federal, de los
gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios vy,
en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente
y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.

XXIX-H. Para expedir la ley que
instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus
fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y
los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo
dirimir las controversias que se
susciten entre la
administracién publica federal
y los particulares.

Asimismo, serd el organo
competente para imponer las
sanciones a los servidores
publicos por las
responsabilidades

administrativas que la ley
determine como graves y a los
particulares que participen en

respectivas competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion;

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobiermno  Federal, de los
gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios v,
en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolagico.

XXIX-H. Para expedir la ley que
instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus
fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y
los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo
dirimir las controversias que se
susciten entre la
administracion publica federal
y los particulares.

Asimismo, sera el drgano
competente para imponer las
sanciones a los servidores
publicos por las
responsabilidades

administrativas que la ley
determine como graves y a los
particulares gque participen en
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actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios vy
petjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno
0 en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal
se compondra de dieciséis
Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la
resolucién de los
procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de la
presente fraccion,

Los Magistrados de la Sala
Superior seran designados por
el Presidente de la Replblica y
ratificados por el voto de las
dos terceras paries de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comisidn
Permanente. Durardn en su
encargo quince anos
improrrogables.

Los Magistrados de Sala
Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y
ratificados por mayotia de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision

actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios 'y
perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al
patrimonioc de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pieno
0 en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal
se compondréa de dieciséis
Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la
resolucion de los
procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de Ia
presente fraccion,

l.os Magistrados de la Sala
Superior seran designados por
el Presidente de la Repablica y
ratificados por el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes del
Senado de la Replblica o, en
sus recesos, por la Comisidn
Permanente. Duraran en su
encargo quince afos
improrragables.

Los Magistrados de Sala
Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y
ratificados por mayoria de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sUs recesos, por la Comision
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Permanente. Duraran en su
encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados sélo podran
ser removidos de sus cargos
por las causas graves que
sefiale la ley.

XXIX-. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en
materia de proteccidn civil,

XXIX-J. Para legislar en materia
de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia
enire la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias; asli
como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIXK. Para expedir leyes en
materia de turismo, estableciendo
las bases generales de
coordinacion de las facultades
concurrentas entre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones terriforiales de la

Permanentse. Duraran en su
encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos
nombrarmientos.

Los Magistrados solo podran
ser removidos de sus cargos
por las causas graves que
sefale la ley.

XXIX-l. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en
materia de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia
de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia
entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su c¢aso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias; asi
como la participacién de los
sectores sacial y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en
materia de turismo, estableciendo
las  bases  generales de
coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
asl como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L.. Para expedir leyes gue
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas y de
los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacién de los
sectores social y privado, vy

XXIX-M. Para expedir leyes en
materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos vy
limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N, Para expedir leyes en
materia de constitucion,
organizacién, funcionamiento vy
extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la
concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la
Federacién, entidades
federativas, Municipios y, en su
¢aso, demarcaciones territoriales
de |la Ciudad de México, en el
ambito de sus respeciivas
competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cugles la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambitc de
sus respectivas competencias,
asi como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L, Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas y de
los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacion de los
sactores social y privado, vy

XXIX-M. Para expedir leyes en
materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos vy
limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en
materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y
extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la
concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la
Federacién, entidades
federativas, Municipios y, en su
caso, demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacidn, las
entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones ferritoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en
materia de ocultura, salvo lo
dispuesto en la fraccién XXV de
este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores
social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el
parrafo  décimo segundo del
articulo 40. de esta Constitucion.

XXIX-0O. Para legislar en materia
de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su  caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifas,
nifos y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismos vy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parie;

XXIX-Q. Para  legislar  sobre
iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes
generales que. armonicen Yy
homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos

Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en
materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccidon XXV de
este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores
social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el
parrafo décimo segundo del
artfculo 40. de esta Constitucion.

XXIX-O. Para legislar en materia
de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
s caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismas vy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parte;

XXIX-Q. Para legislar  sobre
iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes
generales que armonicen y
homologuen la organizacion y ei
funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos
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inmobiliarios y de personas
morales de las entidades

federativas vy los catastros

municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes
generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases
en materia de fransparencia
gubernamental, acceso a la
informacién y proteccion de datos
personales en posesion de las
autoridades, entidades, drganos y
organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Mexico, y determine
las bases de organizacion vy
funcionamiento  del  Sistema
Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes
generales que distribuyan
competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en
materias de partidos politicos;
organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a
las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V, Para expedir la ley
general que distribuya
competencias entre los ordenes
de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas

inmoebiliarios y de personas
morales de las entidades
federativas y los catastros
municipales;

XXIX-S. Para expedir las [eyes
generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases
en materia de transparencia
gubernamental, accesoc a la
informacién y proteccion de datos
personales en posesion de las
autoridades, entidades, érganos y
organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y determine
las bases de organizacién y
funcionamiento  del  Sistema
Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes
generales que distribuyan
competencias entre la Federacién
y las entidades federativas en
materias de partidos politicos;
organismaos electorales, y
procesos electorales, conforme a
las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la ley
general que distribuya
competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas
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de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los
procedimientos para su
aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en
materia de  responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la
Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecido en el parrafo segundo
del articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley
general que establezca la
concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las
demarcaciones ferritoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las
victimas.

XXIX-Y.Para expedir la ley
general que establezca los
principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas compelencias, en
materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley
general que eslablezca los

de los servidores publicos, sus
obligaciones, las  sanciones
aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los
procedimientos para su
aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en
materia  de  responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las
finanzas plblicas en la
Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecido en el parrafo segundo
del articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley
general que establezca Ia
concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las
victimas,

XXIX-Y. Para expedir la ley
general que establezca los
principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley
general que establezca los
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principios y bases a los que
deberan sujetarse los érdenas de
gobierno, en el ambito de su
respectiva  competencia, en
materia de justicia civica e
itinerante, y

XXX. Para expedir
la legislacidon Gnica en  materia
procesal civil y familiar, asi como
sobre extinciéon de dominio en los
términos del artfeulo 22 de  esta
Constitucion, y

XXXI. Para expedir todas las leyes
gue sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades
anteriores, vy todas las ofras
concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Union.

Sin Correlativo

principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en el ambito de su
respectiva  competencia, en
materia de justicia civica e
itinerante, y

XXX. Para expedir
la legislacién Unica en  materia
procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los
términos del articulo 22 de esla
Constitucion, y

XXXI. Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de
hacer - efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a
los Poderes de la Union.

XXXIl. Legislar en materia de
reconocimiento, proteccién vy
garantia de los derechos humanos
de las personas frans y de todas
aquellas cuya identidad de género
no corresponda con el sexo
asignado al nacer, incluyendo el
derecho al cambio de nombre, de
identidad juridica, acceso
igualitario a servicios de salud,
educacion, justicia y seguridad,
asi como para tipificar y sancionar
fos delitos de odio relacionados
con la identidad de género.
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Vill. Texto normativo propuesto

Se modifica el articulo 1° y se adiciona la fraccion XXXII, al articulo 73° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones due esta
Constitucidn establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, identidad de género, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 73...

l.ala XXXI. ...

XXXII. Legislar en materia de reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos
humanos de las personas trans y de todas aquellas cuya identidad de género no
corresponda con el sexo asighado al nacer, incluyendo el derecho al cambio de
nombre, de identidad juridica, acceso igualitario a servicios de salud, educacion,
justicia y seguridad, asi como para fipificar y sancionar los delitos de odio
relacionados con la identidad de género.

IX. Articulos Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.
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X. Lugar

Xl

Xl

Ciudad de México.

Fecha
Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 09 dias
del mes de septiembre de 2025,

Rubrica de quien la propone

ATENTAMENTE

, . DIP. DIANA
Déana Sduchey Bamios  wiiivcncs
Dip. Diana Sanchez Barrios |
. s onl
Congreso de la Ciudad de Méxi¢o
Ill Legislatura !
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LAS

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS
¥ DE DERECHOS HUMANOS, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO0 DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUGION
FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, SUSCRITA POR DIPUTADA DIANA
SANDHEZ BARRIOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA WMUJERES

POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE,

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
[l LEGISLATURA. :
BRESENTE

Las personas legisladoras que.intagramos las Comislones Unidas de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Cludadenas v la de Derechos Humarios, ambas del Congreso- de la Cludad de
iéxico, Il Legislatura, con fundamerniio en lo-dispuesio por fos anticules 122 Apartad . A,
fraceldn 1t de- fa- Constihicidn Polifica de los Estades Unidos Mexieanos; 28 Apartado A,

numeral 1y Apartado D inciso aj, Apartado E numeral 1 de-la Consfitucion Politica de la
Ciluyded de Méxizo; 1, 3, 4 fraction VI, 18 fractién XXI1,.67, 70 fraccidn |, 72 fracciones | y'X, 74
fracicidn XXXV, B0 de la Ley Orgénilca dal Gotigrest de la Cludad de Mékics; 2 fraceion VI,

103 fraceién 1, 104, 106, 187, 192, 221 frapcion 1, 222 fiaccitn Vill, 286 y 257 del Reglamento
del Congreso de ta Cludad de México, somatemos a consideracidn-de esta H. Asambles el
presente distamen’ EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a la Inidiativa anlte ol
Congreso de la UAIGh con Proyecto de Decrato por el gue se modifica Adiedlo 19 de Is
Constitucidn Polftiva de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por Diputada. Diang Sanchisz

Barrics, integrante de la -Asociacion Parametitada Mulerss por el Comsfcio Femifilsta & . s

Incliyente. Lo arterior de conformidad con lo sigulerte:
1L METODOLOGIA

A-efecto de dar cumplimiento a-lo establecide por los-artfeulos 106, 266 fraceion | y 257 dei
Reglamento del Congreso ds la Cludad de Méxleo, el presente Dictamen sigue 8l oiden quaia
‘continuacion ge Indiga: ) |
1. En al spartado corresponidiente al PREAMBULO, se hace referencia al cortsnido de la
iniciativa shjeto del Dictamen, el tema que ahorda y el planteamlento de la problematica gue
pretende. resolver, tonformie  lo praviste por la fracoion 1 del articuls 108 del Reglamento en
maneion.

GICTANEN BN SENTS POSTND, CON MODIFOAUINSS U PRESENTA LAS SoMSioNes LMDRS. BE PUNTOS CONSTITUCIDNALES ¥ DE DERECHOE HIMANGS, DEL
UENGRESD. DE L. CHUDAD PEMERIOD, M LECELATIRS, 4 LA HCIATIRUANTE PL CONGRERDDE LA UUION CON PROYECTD) 08 DEOFJETO BoR 5L Tl B WODIFA 1,
ARTIGULD 19 BE ANGIENA LA FRAGEICH i, Al ARTICDLS 737 06 LA CORRINUGEN EOLHIGA DELOS BSOS HNIBDS MEABANOR BLECRU SO DS TR BANA
- BANDREZ BAAMOE, WFEGRANTE 1Y LA ASOGAGION PARLARENTARIA MBS TOR Bl COMERCID FESIRSTA & WoLuieTe.
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2. En el apartado de ANTEGCEDENTES, se da constancia del Iniclo y trémite del proceso
legislativo relativo s la infciativa, gs] carmo de la fecha di recepcién del turmo correspandiente
para fa elabotacioh del Dictamen, en térmihos de lo praviste por laTraiccin 1V del artfeulo 108
del Reglamento en offa.

3. Enel gpartado de CONSIDERACIONES, los integrantes de gsta divfaminadera expresan la
competencia material, los argumentos en los que susteéntan y hacen la valoracion de la
propuesta hormetiva obieto de: la iniciativa que se sstudia, los mofivos que sustentan la
decigion y sus fundamentes legales, asl eomd el ashudio dea los elomentss previstos en Iz
fracrczian V del artidulo 108 del Reglaimenta del Congresa dela: Cludad da Moo, <
4 Ei‘?- &l apartado de RESOLUTIVOS, la Comision expresa el senfido del dictamen medianis
proposiclongs claras y sencilias que ge sujetardn a votacien, cenforine & lo previsto én la
fraccibin Vi del artfoulo 108 del mismo Reglametito, '

5.- Finglmiente, esta dictaminadoras express of sentido del Pioyesto de Decrefo que sac
propone; conforme: @ o sefialado en los apartades que antetedery, reflejanto la propuesta
normativa, asl come las disposiciones fransitorlas que se apriisban,

I, PREAMBULD

I L.ﬂ.s Catmisiones Unides de Puntos Consfitucionales e Inicativas Ciudadanas y la de
BBfﬁehﬁ‘f&; Hurnaros ambas dal Congreso e la Cludad de Méxiso, Nl Leoiskaiura, as
sofmpeténte para conocer, estudiar, analizar v dictaminar la niciativa materia dal presente en
términes de Jo que se sefiala en el considerando primerd de este Dictamen,

il A fas Comlsiones Unidas de Puntos Constilucionales e Iniclalivas Ciudadands y la e
Defechos Hurmanos afibas del ‘Condreso de la Cludad de México, |l Leglslatura, le fue
turnads por la Presidencia de la Mesa f:zerec;t:va de aste H. Congreso para su. ana%ifszs ¥
diﬁ%ameﬂ, iz INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYEGTO DE
QEG&E‘T‘Q POR EL QUE SE MODIFICA EL AR rcuLo 1° y BE ADICIONA LA FRACCION
XA, AL ARTICU LO 73° DE LA GGNS’F?’%’UGI@N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, SUSCRITA POR DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS, INTEGRANTE DE
LA ABCUIACION PARLAMENTARIA MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E
INCLUYENTE; cuya recepoitn fue realizada en los férminos descritos en el apartado de
antecedentes del presente dictamen,

DIGTASER TS BT con SOOIFRATIDNES TUE SRESENTEL LS COMBIDNER URSAE DR mmms cmsnmcmmm ¥ D nmmw FRIMARDE, L.
CONGIUEEGT BE (A CIDLS DEHDAGO, 1t LEQISERTORA, A NIV ANIE BL SONGREED DE LA UNION TN PROYECTS DI DRCHETO PO L QUK S MOHEIGA BL
ARTIEULO 19 BEADIGIONA LA FRACCION X0, Al ARTICULD #37 DE LA CONSTITUGION POLIYIGA DELOS EBTADDS LIMOGS REXIGANDS, BUSCRTA ROR OIFLFTADA ANA
ShNE e BARPGDS, T TEERAMTE DE LA ASOOTACIOM EARLARSEITIAHS MLEEES PO BT COMERGH FENINIBTA £ [SLOVERTE,
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Hi. El ohjetivo de la irifciativa conslste en Incorporar &l concepto de identidlad de gérere
comoe una categoria constitticional sa legratia aniforiar 10s eriterias de proteccion legal, y asi
facultar al Congreso de la Unién para que legisten en materia de derechos para las personas
tiging, v ast poder mgrar vislhilizar juridicametita una identidad histéricamente excluida, gues
fios péfmita combatir la discifninacion estructural con hemainientas nommdtivas, para
actuslizar la Congtitucidn frerite a estéindares Titeinacionales y asl dotar al congreso de las
facultades para que pueda leglslar en materla de derechos humanos. relacionados a las
;:searamas de ta diversidad,

[£n consecyencia, esta r%mtammaéara somete a la consideracion dal Pleno de este Honhorable
Gﬁﬂgresﬁ do |5 Cludad de Méxies of presante Dictamen, gorforme 8 lo sigulente:

1L, ANTECEDENTES

ﬁm;grem {i&: la: t}mdﬁsﬁ da Mé;:cicq* I%I Laa_gi_aiatum _ ol Up _dﬁ mptiﬂmbm z:i@ 2@25

Segundo.~ E| 08 de septiembre de 2028, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de
I Cludad de Méxleo, medisnte oficle ton glave alfanuridddes: MRDPPOSAICSPIN 6912025,
tumd la iniclativar en comenio fye Rirmada para su andlisis v dictamen, a las Comisiones
Unu:%as de Puntos Constiucionales e Iniciativas Ciudadanas v de Derechos Humenos
resp@cﬁm&mﬂt&

Tercero:s Estas Comiglones Unidas dan cuanta de qué se he cumplido cun jo previsto an el
articulo 25, apartado A, numeral 4, da la Constitucity Politica de la Cludad de WMaxico, aist
gernts 8l tefder pérralo del articule w? de fa ey ff}rgémca dal Congreso de-ig Cluded de
México, referenie al plazo mediante el cual fas v los: cindadanos puedeh proponer
madifiamiﬁnm # la iniciativa materia de! presente Dictamen.

Eﬁi Sa&eia ?ﬂ?lamentanm del Qaﬂgr@ﬁc i:ia 8 i) udgsd c%a Méxica &n !a faz:ha smalada an xai
Antecedents Segunido, sii fue se haya rechids observaciin o propussta "ﬂguna por parte de
la ciudadania ante estas Comisitiies.

Guarks.- A afecto-de curnplir con g dispuesto por los articulos 103, fraccién | 104, 108, 262 y
257 del Reglamnte dsl Congraso de la Cludad the México, previa convecatoria ealizada e
términos legales v reglamentarios, las diputadas y los dipitados integrantes de estas

a

BICTAMEN £H -SAMTIRD. POSITIVE: G0N MODISICATIONES. DU PAESENTA (AR, SOSISIONES DNIDAGS DI PUNTOS GONSTRUGIGRALER Y DE DERECHDS. HURANDS, BEL
-EONDRERD T TE LA THNAD OF HERI0D, I LEMSEATERA, 4 LA HICIATRA ,!"'.!\ITE EL.CONORRAG DI LA CHIGH: SO PROYESTO BE RECREYO POR S QDE S MODIEKH BL
-ARFICUED 1y 8k fmiﬂ!ﬁﬂk LA fMﬂéiQN S0, AL ARTICOLD 70 OE En CONSTHUNIGN SOLI0A DETOS ESTADOS UNID0S MERTANTS, SURCEITA POR DIFUTADA DIANA
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Conmislones dictaminadoras, aesiondron pars .aﬁalizar,‘ discutly y aprobar el presente dictamen,
a fin de ser somefide a consideracitn dal Plene del Congrese de la Cludad de México,

Consecuentemente, una vez expresedos el predmbulo y los antecedentes de la infciativa
sujeta @l presenie, estas comisiones dictaminadoras proveden a efectiar su andlisls, v

V. CONSIDERACIONES
COMPETENGIA

PRIMERQ. Estas Comislones soi colnpelentes para cohoest, gstudiar, analizar y dictaminar
a ihiréia_t%fya que se abords, en triniiss de fos aftfoulos 122 Apartado A, fraccitn 1l de la
Congtifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1y Apartado -~
[} inciso a), Apartade E nimeral 1 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 1, 3,4 S~/
fraceidn VI, 13 fraccidn XX, 67, 70 fraccitn |, 72 fraceiones | v X, 74 fracoion XXXV, 80 de'la
Ley Ofganica del Confiresa de la Cludad de México; 2 Traccion VI, 103 fraceién 1, 104, 108,
187, 192, 221 Fracoion 1, 222 fravcién VI, 286 y 257 dal Reglamento del Congreso de la
Cludsd de Méxdco.

Asiiismo, con Tundamento en e} Acuerdo AC/CCDMX/IIJUCOPOMAN08/2024, por el que
so aprueba fa creacion.e integracién de las. Comisiones Ordinarias y Gomités del Congreso de
la Ciidad de México gue funicionaran durante la 11l Legislatura, v Gon base &n lo-dispussto por
el artioulo 67 de la Ley Organica y ol articulo 187, pérrafo segundo, del Reglamento del
Congresa de la Cludad de México, se haes constar que las Comisionss son brganos internos
de grganizasion del Congrese, Infegradas paritatiaments por diputadas’ v diputados,
conhstifuldas por el Pleno, vy tiernen como chjele el estudio, andligis v elaboracidn de
dictémenes, comunicasiones, Informes, opiniones, resoluciones y acuerdos, con sl propésito
de contripuir at mejor v mas expedite cumplimiento de las funciones. legislativas, polificas;
admivistrativas, de fiscalizacion, de Investigasion v demds elrlbuciones qué les confieren la
Congtitacion v la ley.

PROCEDIBILIDAD

SEGUNDO. El artieulo 30 de la Consfitucion Polftica de la Cludad de Méxion, relativo a la
iriiciativa ¥ formacién de leyes; asicorno el atlicule 5, Tracaion | del Reglamerito del Congreso
de la Chidad de Méxioo, disponen lo sigulerite:

3

FRGTSHEN BN SEMTIC POSITIE 20N MONFICATIONES GE PRESENTA. LAR COMSIIES. WU@AS DE PUNDE DONSTITUCIONALES ¥ PE PERESHOR. HUMANDE, DEL
CONGRIESD [IE LA CUDAT DF MEXK, ¥ LECIBUTURS, B A JHIDIATIVA ANTE E, GONORESD DE i HMION CON BROVEQTO DR DPCECHY PO 7, 00 51 JOIHEIG BE
ARTIEULD 197 68 AMTIONN LA HRACEIGN XI5 AL AGTICULD T3F DE CA CORSTITUCIGN POLIMGA BE106 ESTAO0SDNIN0S MEXIDANDE, SUSCIITE POR DIRLTADA DIANA
 SAGHEE DARRIGS, INTEGRARTE D8 LAASOCIACIGN PARLAMENTATIA MUEIER 2OR Hl. SOMBACIO FEMIIEIA B INCLUYHNTE,
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| wmamwm— 1 RESISLATD A

: Constitucion Polftica de Ja Cludad de México
“Artfoulo 30 |
De Ja iniciativa y formacin de las leyes

1. L& fasultad te infoiar leyes o decfefos campate a:

8 .. |
b} Lasdlputadas y diputados al Congreso de la Cludad de México;
¢ ag..

2. Las leyes estableesrén fos requisitos pard la presentacion de estas Inicigtivas, {...J"

Reglamento del Conyreso de la Giudad de México
"’iﬂmw}e 5. Son derachos de les v los Diptitados:

I Iniciar leyas, decrefos y prasentar proposiciories y denunclas ante el Congreso;
ITRED- (/|

De lo cual, se advisrte gle la iciativa mateila del preserte dictamen fus presentada por
;)erswa facmifada gmra elk; mi haber sido ?F@Sﬁﬂtﬁﬁi& pc:-r la Q;put&d& Diana Sanchez Bartios,

- MATERIA DE LA INICIATIVA

TERCERQ, Como ya fue antes referido, &l objetivo de i propuesta al Incerporar al concapto
de identldad de géners oome una categoria constiucianal se logratla uniformar os criterios de
proteceion legl, y asl facullar al Cengreso de la Unitn para gue legislen en materia de
derechas para las: personas trans, y asi poder lograr vislbilizar juridicaments una, identidad
historicamente exclulda, gue nos perinfta combatic la discriminasidn estructural con
herramientas normativas, para actualizar la Constitucién frente a estandares Internacionales v
ast dotar al congreso de las facultades para que-pueda legislar en mateda de. derechos
humanos relagionados a las personas de la diversidad,

lLa diputada promovente sefala, en su exposicion de motivos; gue las personas de la
divarsiclad sexual:en Méxdeo han-sufrido de la Invisibllidad como un factor predominants que
tiene sus rafoes tan profundas. gue provienen de-estructuras juridicas, tanto sodiales coma

5

mmnmm EME 3&}“&50 msm\m o Mﬁﬁif“mﬁ@ﬁ)ﬁﬁ& i Pﬁﬁ&ﬁw LAY men!mws umm& BE PUH TR WB‘Z‘NUMOM}RE& i B ﬂ&FZECHﬂﬂ IiUMﬂ{}S BEL
LSONEREROL R LA CUIATE - INEAED, 11 LEGTELATIA, A Yo LRI JaeTs CONGHESC DE LA UliOn CON PROYECT DE DECRETO Lo Bl GUR 55 NODINGA. B
ARECULE 15 ¢ 58 ARICRONA LA FEAGCION RN, AL ARTICULDO DE LA GENSTITUCION POUTICH DE LGS ESTADGS Wiﬂﬂﬁl‘dﬁxlﬁﬂﬂﬂﬁ, WSCRI‘EA FORTIFUTADA THANA.-
BANDHEZ BARRIOS, INIM%&NTEMLAR@ODMEE&N PAREATEENTAMIR MUJEAER POR B COREROIO FEMMISTA B IMOLUWENTE.
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culturales las cuales histéricamente: han marginado a las personas de la diversidad, Es por
alio que Ta lucha por el resonocimiento de la ldentidad de género ha cobrade mayor fuerza &n

s (lfmas décadas, especialmente. en -contextos legistatives v en referencla a politicas
pliblicas.

Precisa que el atticulo 1° de la Constiiugion resonoce los derechos humanos y prohibe la
disciiminacion per arigen étnico, género, edad, dai}&paczitﬁad ‘gondicien soclal, entre olras.
Cabe destavarquas, fa identidad de génefo no esta definida explimamen’te il Inelulda come
una categoria sospechosa de discrdminacian, lo cual genera ung serie de vecios nofmativos.
Por slla-propene ‘adigionar al artleulo 73 de: facultades expresss al Congreso da la Unidn con -
el objetivo fundamentdl para legislar en malera de ldentidad de génere 'y derechos para lag
personas de la diversidad, lo cual permitirta anipliar las positilidades de consiruly leglslacion
naclonal unfforme. '

Agimismo, sefiala que Ja Recomendacion 42/2024 de 'a Comlsion Nagional der los Derechos [ /
Humanos (GNDH) documenta las graves consecuénclas gue ests omision legislativa ha tenide
en la vida cotidiana da lag personas trans: violencla, discriminacién, exclusién de-servicios,
fransfsminicidio; Invisiblidad institucional ¥ falta de sooeso d la justicia,

D igual forma, argumenta que Méxma ha realizado refoimas significativas en materla de.
derechos humianos en afos recientes entre las gue se eﬁ&uantmn la Reforma constitucional.
de 2011 en malerle de deérschos himanos Ia cual amplié el alcance e los tratados
iﬁtemacmﬁaias como hotma de aplicacion directd, Tanbisn se cred ta Ley Gebieral para-ia

Igua&:iad antte Mujeres y Hombras 2006 aunque mpertants, no contempla la identidad de

génerc come gje de analisis,

La lsgisladora promovents también sefiala que la Reforma educativa del afio 2019 iricotpord
una perspactiva dé génera, pero no en felagi on.gon derechos trans.. También mencions gue:

existe o Loy Geheral de Acceso de las Mu;%r&s a uta Vida Libie de Vielendla la cual

reconone & mujeres rans somo sujetas de derschos, pero no conternpla inedidas especificas.

Par fo ue Bsta amislén légisiativa sin dida demuestis el gran desfase que ;ﬁfe%ﬁt&' el pats

'en materia leglstativa fo cual sin duda es Una censesusricia diresta de la comisiin legistativa:

propiciada por la falta de faauitagies conatitucionsles tacitas,. lo que lamentablemente limita la
actiiacion del Congreso de la Unidn parg legiskar sobre fos: derachas v peder establecer una.
politica. nagional inclusiva. Es por ello que fa reforma gropuesta al arficulo 73 se vuelve
necesaria v de'gran ralevancia considerandose una condicion imprescindible: para afeanzar

5
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taconafruccisn de una Jeglslacién uniforme que no tenga que depender de la voluntad politica
local del grupo en el poder enturno.

Asimisimo, sefiala gue, a nivel internacional, 1a jutlsprudendia v los tratados de derechos
humarocs han avanzado en el reconccimiento-de la ldentidad de género. Bl Pi ncipio de
Yogyakarta establece que toda persoha tiene direcho a la autonormia sobre'su identidad de
género, sin intérferencia del Estado: Palses como Argentine; Uriiguay, Malta y Canadéa han

aprobado leyes ploneras que reconocen la identidad de género mediante autodeterminacion y-

sin fequisitos patologizantss, judlciales ni burceraticos. En contraste, México muestra una

econdicicn fragmentada y desigual. Mientras. gue algunas entidades federativas (coffo Cladad
de Méxich, Qaxaca y Jalisca) han avanzado en leglslaciones locales, no hay una leglslacion
nacional gue salvaguerde los derechos de forma general en todo el terriforio,

Portlo. gue México debe segulr construyende vlas para la inclusién de tadas las persohas. |

Todas: las Insfitucionss, tarto pifbilcas como privadas, deben abrir las puertas a la inclusidn de™.
las personas pertenecientss g pﬂblaxﬁmes de atencion priofitaria, ya que estds personas

shifren. de. degzgua ldades estriclifales, donde s consideran: miujeres, nifias, nifios,

‘adolescentes, personas coh discapacidad, adulios mayores, indigenas, migrantes-y personas

dafa Diversidad LGBTTTI,

Frente a este panorama, fa diputada promovente sostiens gue Los Princlpios de Yogyakarta.
aflriman fas normas legales Internacionalas vinculantes que todos fos Estados dehen r;mp%;r,
Premeten un futuro diferents en el gue todas las personas, hablendo nacide listes & iguales.

8- dLgnsdad y derechos, puedar realizar gss: préciado derecho. México ha tenido granﬂ@@

avahoes resultada por un lado de Ja ofganizacion y la movilizacién soclal, pero también de
Gobiernes localss compromelidos con el blenestar sogial, en sspecificos de pobladiones de

alencion  priortaris. Esto ha bereficlade i los. cambios legeales; Ifstitucionales. ¥
-administfativos, para al reconocimierito, pero tamribién para uii mejor gjereicic de fos derechos
- humanos de fas poblaciones histdricamente mas vulheradas:

Frénte a esta realidad, surge. la necesidadt de establecer mecanismos: de memoria,

vigibilizacion ¥ acc:téﬂ qua {sgmtnbuyan a rsws»?tir ewta &;ﬂ;amn i.a \nmiamia ccmtra perﬁmnas

-haﬂ doeumentaciﬁ aaesmatﬁs desaparicimnﬁs agmstt}nes ﬂ sicas, wal@m;ia msﬂtuﬁ:aﬁai y'
exclugion soclal sistemiétiva hacia esta poblacion.
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En este contexto, v con 8f propdsite de llustrar ef planteamiento de la dipuiada promovente,
asl come los alcances del instrumento legislativo objeto del presents Dictamen; se inserta &
aontinuacisn fa propuesta de reforima objeto de la iniciativa;

Constitucion Politica de.los Estatos:
Unfdos Mexicanosg
{taxto vigenie)

Constitucién Politica de s Estados
Unidos Mexicanos
{texto propuesto)

Articulo 1.

Er fos Estados Unidos Mexicanos fodas las
personas gozaran de lus dereghes humanos
reconggldos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gle el Estado
Mesxicano sea pare, ael como de las
garantfas para sU profeccion, cuyo ejerciclo
rio pedrd restingirss nl suspenderse; salvo
en los vagos v bajolas condiciones que esta
Congtitucién establece.

Queda prohibida teda  discriminacion
motivada por ofgen &thico o nacional,. &l
género, la edad,  las discapacidadss,
condicion soclal, las condiclones de salud, fa

religion, las opiniones, las preferenclas
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente: contta fa dignidad humana y lengs
por Ghjeto anulal o mehoscabar los dereshos
y libeflades de las persofias.

Afticula 1.

En los Estadns Urlidos Mexlcanos todas las:
personas gozardn de jos derechos humanos.
reconpcidos en ests Constitucion y en los
tratados interhacionales de-los que el Estado
Mexlcano sea ‘pate, asl como de las
gararitias para su protetoldn, cuyo ejercicio.

Gonstifugion establece.

Queda  prohibida toda  discriminacion
motivada par orlgen éthice © naclongl, el
gériero, la edad, las distapacidades, la
condicion soclal, las sondiciones de salud, la
refigidn, las opintenes, las preferencias
sexuales, identidad de génere, gl estado
civil o cualquier olrs due atenter contra l
dignidad hurana vy tenga por objeto anular o
menoscabar los dereshos v libertades de las

personas.

no podrd festingirse 1l suspenderse, salvo |
an los casos ¥ bajo las condlelones que esta ™/

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
{texto vigante)

Canstitugién Politica de los Estatos
Unidos Mexicanos
{texto propussio)

Articulo 73, Bl Congreso tienes facuitad:
L 3 ta Y06, ..,

Ein Correlative

Arficulo 73 B Congreso tene faculiad:

Lala XXX ..

XXXl Legislar en
reconocimiento, proteceidn y garantia
de los derechos humanos de. las

materia  de |

personas trans v de todas. aguellas

8
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cuya identidad de género no
goresporda con el sexo asighado al
nacet; incluyendo el dérecho al cambio
de nombre, de identidad juridica,
accoso igualitario 8 servicios de salud,
educacion, justicia y seguridad, asi
comio para fipHicar y sancionar los
dalifos de odio reldcionados con Ia
Identidad de género,

ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO

CUARTO. Estas Comisiones, advierten que la iniclativa objsto del presente dictamen se

ehcueérilra-esirechaments vinculada con la proteccin. constituciohal al derecho al derechoa'la
autonomia sobve su ldentidad de génera, Al Incorporar el concepto de identidad de género
coma una categotia constitucicnal s& lograria uniformar los ﬂri‘iéﬁﬁs{éa proteceidn legal, v asl
faculiar al Congrese da [a Unldn para que leglslen an matells de devechos para las personas

irang, v asf poder logrer vishilizar jurfdlcamente utig identidad historicamente exciuida, qus

pormita cormbalr la discriminacion estructural con herramienias nommativas, para achualizar la
Constitucion Federal frente a esténdares intetnagionsgles v asl dotar al congreso de las
facultades para que pueda legislar en materia de Derechos Humartios Relacichados a las
Personas da la Diversidad LGBTTTIOH,

QUINTG. La iniglatva reconoce que Los Principlos de. Yogyakarta afiiman las narmas legales
internacionales vinculantes gue todos ios Estados deben cumplir. Prometen un fuluro difersiite
en €l gue todas lps persohas, habiendo nacido libies e iguales en dignidad y derechos,
prigdan teslizar s5e-prediado derscho. '

Gome siemplo de ello se observa que la Fundacién Avifia, manifiesta que la Integracion de la
diversidad se rvefiere al proceso de udir vy equiliorer diferentes culfuras, ofigenes y
perspectivas dentro de un entorne, como una empresa o una comunidad, pare.que todos se
sientan valorados y puedan eontbulr plenamentd, Implica repondcer y respatar tag
diféfencias Individuales, creando un espacio donde cada persona se sienta incluida y pueds
desarrollarse plenamente, '

BICIARES: BN SENTION POSIIVG, O MOPFICACIONES (g pRESENTY LAE UolISORER YNIONE DF #URTnd canBuTUcioniiss ¥ OF BHTeCHOE HUMAeos, neL
CONDREST DE LA CHRAD DE- by, 1) CRGISOATIRA, A La INENATIVA SN3E EL BURBRESC OF La URION GU PROVECEY UE DECNETO POR 6L QUE B2 MDDIFCA EL
ARTICHLD .y 58 ADICIONA LAFRASCION JUE, A ARTICULG-13° tak EA GONSTITUUIGH FOUTICH DIFLDS BRTADGSE DINNOE HEXICANOS, BUSCRITA PR DIRYTROS TIARA
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SEXTO. En ese orden de Idsas, estas Camisiones dictaminadoras colnciden con la diputada
promuventa en el diagndstico respecto & la necesidad de avatizar en ol recofincimlento v
profaceion de les derechos humanos de las personas pertenesientes a las diversidades
LGBTTTIQH en especlal de las personas trans, quienss histéricamente han enfrentado
bareras esthucturales pare el glerdlcle pigtio de sus derechos. La relovancia dol tame. o8
inhegable v reguisra afencitn priciitaria del Estado mexicanse, Por e que estas Comislohes
distaminadotas coinciden con fa necssidad de reformar la Constitucion Federal en la matetia
planteada con medificaciones.

Agimismo, -ettas Comislones recdnocen que Mecahlsios como lo es la Recomendacion
General Nimero 422024, de a Comisién Nacional de los Devechos Humanos', permiten
visibllizar los sloances do los trafadoes infernacionales en materia de derechos fundamentales  *
de todas las personas: “Sobie el caso de violacionss a los derechos humanos & la
proteccion de la salud, a la educacion, al trabajo, a la identidad de género, a Ia igualdad
y ne discriminacién, a la vivienda,/a la cultura y al acceso a la justicia en agravie de ia
poblacian trans por la falta de afimonizacion legisiativa a nivel constitugional”,

La Recomendacion, sefisla como Auforidades Responsables: Camara de Diputados,
Cémara de Sernadores, Subsecrataria de Derschos Humanos, Peblactan y Migracion da In
‘Sétietaria de Gobariiacioh (SEGOB) v Conselo Naclonal para Prevenir la Diseriminacion
(CONAPRED), '

SEPTIMO. En ‘ese: orden de ideas, estas Corisiories dictaminadoras colriciden con los
cantenidos de la Recamendacian Genaral e vits, en la gue se establecid;

CONTEXTOQ DE LA SITUAGION DE LOS DEREGHOS HUMANOS DE LA POBLAGION
TRANS EN MEXICO Y EL MUNDO

1. La fucha por los derechos Aumancs de-la poblasicn trans eh México ha sido un prooeso
laigo, ¥ compleje, A To largo- de la histods, este poblaclah h enfrentady numarosos
desafios y disciitninasion; Jo que fa levado in safierzo constante por el revenvsimiarlo y

I profescion de-sus derechos fundamenialss.

2. La historia conferaporénea deia wslbilidad de fa poliacién trans-en México se remonte a le
Revolueidn: Mexlcana, & fravés de Amelle Robles, un hombre trans que particid en Tas
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revyeltas v que llegs a ser nombrado Cotenel; quien Jogré que su nombre e Identidad de
géhero fueran respetadas. A pesar de gue snfrentd imitaciones debitlo a que, comoe opue
hasta. shora, st Identidad de génere no fue aceptada portoda @ poblacin (méhos aun et
el México posirevolusionario), lo dlerto es-que sa fisne conociiento que; en 1974, la
Secretaria de & Defensa Naclonal lo condecors como Veterang de fa Revoluchn

Moexigans.

En la Wistorla medema: am’d&nt&é ol estudio de Ia fransexvalidad nos lraslada e la mitad
el siglo XIX v principfos ‘del XX épocs en la cual so. realizaron numetosos: estuding
relacfonados oén fes exp!aracfm‘res de la "psicopatologha sexual’, No es hasta 1953
euarde Harry Bonlamin acufla of térming ‘Tfansaxa&fiﬂad” v-publica:el libro "El fenbimenac

fransexual en 19686,

, Esn 1957, John Monay aporfarta ur hifo fmpeﬁanf@ al a&fua?@ de1a transexualidad a fravés Ve

de la Infegraclén ds conceptos “género™ y 'rol de génerc’, mediante los cualss establecld la
diterenclacitn psicosoclal de Jos sexos bloldgicos. Posteriorments, ‘en 1968 acufio e
tsrmine dentidad de. gensra”, gue hate referencia el cobecimienfo consclents e
inconsclente de pertenencia & tn séxe U ofro.

No fué sin hasta la década los afios 70, euando omenzaran & Gmdrger las vogas de an
movimienlo por los dersehos de las poersonas tranis en Estedos Unldos de América junio
eon. el surghnienfo de lo que se ha llamado sl movimiento -confempordnec por los
dergehos humanos”y que en la ectualidad conocemos comoe peisonas LGBTTTIQ.20 La
et por ol redoriseimiento fegal de da identidad de geéniera y confra e disoriminaoion. por
parle de aativistas frans en México-comenzé-tambitn: on esa décaa,

Algurios da los primeros grupos conformados por personas LEBTTTIO en Méxice, donds
cameﬁéﬁ i Q'@&féf&é al 'mwfﬁﬁéma é’e'fr’ﬁéf'é%ﬂféﬁ hamesmai ﬁfﬂféﬁ $W®L y e}'{ FJQ;‘?@
*fg?“ﬁ* mi@nfras qﬁéﬁ éf segﬁma w’a fa Iaz Bl ef aﬁo c:f@ i Q”f&, dﬂﬁ?ﬁ’}'ﬁ ﬂ!‘?tj da sas fmdad&res
a& 8l aclivieta Juan Jacoho Herndndsz, qulen es recondtido como uno.defos ileres gue

finde el movimiento LGBTTTIGH contemporanio en Méxloo,

,LQ& eslerzos del movimiento que apenas a finales de Ia déoada anferfor hablan

comenzado a ver sus primerss resulfados, se genbraron en Watar-de salvar las vidas de.
amfgasﬁt paigjas, familiaros, es degit, sus ﬁams! aste hacho fuve unimpacio significative en
fas mujeies trons, En nedio d& esta crisis, también comenzaron BITIRIGET Voses ¥
liderazgos deiifro de las pabilsciones frans, auhgue aii o coritaben ¢oir este CoHCERo

AL
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para ldentiffcarse y efan personas que no podian asumir plenamerite su ldentidad de
«género,

8. Db aclerdo con la grganizacién Almas Cautivas, fus hasta inidios del siglo X3, cudndo las
colestivas de personas trans comenzaron & movilizarse para exight sus derechos Bumanos.
En si marco ifemasional, uno de Jos sjemplos més palpables sobre Ia relevancla gue -
adouins- la vistbilidad de fos derschos humianos da.las personas frans, fue sin duda la
Devlarasitn Infermacional de log Derechos de Género aprobatia y e;dt:pz"ﬂda ef 17 de junic
e 1995 por personas asistenies a la Segunda Conferencia Internacional sobre Legisfamén
de Transgéneros ¥ Polfiica de Empleo-de Houston, Texas,

9, La declarasion Tue of procedenio oo fa funda@inentagion gue sxpresa la libsrlad individual y
la itbre expresitn; v a jpesar de ser un nstraments tio Vihoulante anle la ausencla de
frmenizacion en  fas  fegislshiras  de gifitlades  adminisirativas vy ofgenismos.
Infernacionales; las persanas pueden aplicar jos. ‘nostulados v principios propuestos para
‘adoptar v elercer lo gue establece. o

10.Por ofraparle, un anfecedente clave parg gl avance en-el reconocimiento de derechos de
Ja poblacion frans, fue la reforma constitucional de Derechos Humanbs en el afio 2011,
bifss pernitio contar con herramientas gue han posibilitado una fransicion en la cual of
Estade Maxicano deba garantizar ol cumplimente de la Jey, parg comprometer g todas las
atioridades, para gue on el émbito de sus alribuciofies y compefencias, promuevari,
respeten;, pm&;jah ¥ garanticen los derachos humanos.

Dl manara especifica la Recomendacion establece:

“V, RECOMENDACIONES” o o |
AL CONGRESQ DE LA UNION, A TRAVES DE LAS PRESIDENCGIAS DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS ¥ SENADORES:

PRIMERA. Eni of trmino de dos meses; confados a parllr de la aceplacion de Ja
presenté Recomeitdacion, las Comisiones de Difechos Humarios de lay Ghmaras de
Dipitados y-Senadores, debergn generar acciones tendentes & impuisar a reforing af
parate quinto def_arflaule 1o, de fa Consiitusion Polftice de los Estados Unfdos
Mexicanos para gile se incluya fa identidad <e.genero cOmo uha categoria sespachosa
‘da discriminacidn. Hecfio lo anferfor, se envien 4 esla Coniision Nacional las
constancias {ma goreditan su cumplimiento,

SEGUNDA. En el término do dos meses, cofitados a parllr de la aveptacisn de la
presente Recomendacién, las Comisiones de Derschos Humanos de las Camaras de

LICTAMEY B SENTIDD POSITYG Go8 MOBIFICATIONES QUE FRESENTA LAS COMSIONES UIDAS 1 PUNTOS GONSTTUGONALEY ¥ OB SREEGHOL- HUNARDS, DR,
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Diputades y Senadores, deberén generar acciones tendentes para Impulsar la reforms
al artfeulo 73 de fa Consiitucion Polftica para gue ef Congreso de la Unidn cuente con
facultades para lagislar sn materfa de derachos de la poblaeitn irans; hecho jo anterior,
s@ envien las prugbas gue acrediten su cumplimiento a este Organismo Navionial,

Estas dictaminadaras, a partir de la informacién que brinda la promovents, asl como del
arvallsis de la Recomendation Ganeral de la Comisidn Nacional de los Dereches Humahos.
4212024, sehala que son coincidentes con fas aseveracionss sobra la Importancla que se
tienen de reconocer la obligacién de proteceidn, promacitn, garantia v respetoc de los
derechos humancs de las personas frang'en WMéxisg; '

Clue este sector de la pokiactdn, se enfrenta a mayor vdlneracion y viclencia con motivo de sy
identidad de género. Mas uln, sl se toma como referente de viclencias el rechazo y fransfobia

gue afects de forma directs a las mujeres trans, muy probablemernits el cual les rechaza con ~
‘muy distintas formas de violencia y considerarles disidentes del pardimetro heteronormative ‘
asignado desde que nacen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QCTAVQ, Conforme a los pringiplos del derecho parlamentaria v ds la técnica legislativa, ¢!
régimen transitorls de un decreto tee como finalidad establecer las disposiciones
necesarias para regular su enfrada en vigor, facilitar la adaptacién normativa y, en su
cago, prever la aplicasibn progresiva de tas, normas que generen afectos juridicos. So
trata, en consecuencia, de disposiciones complementarias cuyo contenido debe atender
‘exclusivamente a la transicidn del orden juridico vigente al momento de'la reforma, hacla e!
nuevo régimen que deriva de la gcoitn legislative,

En ese sentide, estas Comislones deferminan adecuada la propuesta de la diputada
promovents, con modificaciones.

{?ﬂiz:é. - EI presgnte Decréto enirard eh vigor af dia siguiente de su publicacion en el
Diario Offclal de la Federacion.

LA FUNDAMENTAGION ¥ MOTIVAGION PARA LA APROBACIGN, MODIFICACION ©
RECHAZO DEL ASUNTO.
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HIE M nlﬁhm WA TEF LEGIRLA U BA

NOVENO. Es importante resaltar que este Congrese de la Gludad, cuenta con las facultadiss
constifucionales, legales v reglamentarias, para motivar, aprobar, todificar o rechazar la
inicigtiva de mérito, lo anterior estd fundamentado en los-articulos 122 Apartado A, fraccién 1
de la Constitucion Palftica de los Estados Unidos Mexlcanos; 28 Apattade A, numeral 1y
Apatfade D inclso a), Apartado E nimerat 1 de la Constitucion Polltica de la Chudad de
México: 1, 3, 4 fraccion VI, 13 fracelén XX, 87, 70 fraccion 1, 72 fracolones. | y X, 74 fracclion
XXXV, 80 de la Lay Qrgaﬁif:a del Congrese de la Cluded do Méxice, 2 fraceién VI, 103
fraceldn |, 104, 108, 187, 192, 221 fraceién 1, 222 fraccion VI, 256 y 257 del. R&g[amantg del
Congreso de la: Ciudad de’ México.

MOBIFICACIONES DE LA COMISION

DECIMO. Estes Comislones Dictaminadoras, uha vez analizados los planteamientos de [a
promovente y considerando la informacion gue dosumentan la persistencla deactos sogiales  ~
quée colivavishen fos citérios Universales de los derachos humands, Tormula la rescludién <2
respecto de las propusstas de la nfclativa;

La propussta al artizalo 1° de Ja Constitucidn Polftiea de los Estados Unidos Mexicanos,

se condidera niantenera bh sus Wiminos. Lo anterior debido a que congideranios gue él

‘Estado mexicano mantiene una deuda histdriva con las personas dé la diversidad sexual yde-
género;, per In. que 1esulta pertinents. incorporar de manera exprasa su protecoidn en la

prohibision de discriminacion del articuls prierd.

Ademas, aungue actualmente la consiitucion ya menclona “las preferencias sexuales”, eslo
(nicaments se refiere a la relacion sexc-afectiva gue e genera enfre dos persenas. Por olro
tadio, 1 identidad de género, coma o reconoce ld Secretaria de. Gobernacién, se relaciona
con come vivimos -y sentimos. nuestro cuerpo desde la experiencia personal ¥ como lo
flevames al #rmbito. publico, es declr; con l resto de jas personas, Se trata de la forma
individual & interha de viviy el géneio, la cual podria o no correéspanidel con ol Sexo-con el fug
nacimos.

Sin-embargo, en o gque respecfa a la probussta de adichnar uhg fraceidn al afffculo 78
constitucional, sstas Qﬁmsslcnas dictaiinagoras consideran que, en-su estads actual, la
inlciativa ne resuita: viable, ya que dicho precepto estd diseflade para @Stahlﬁf;ﬁt facultades
legislativas en mateiiss sspecificas y no para olotgaratibuciones diferenciadas gn funcion de
grupos poblacionales determinados. Por elio, se petifa indispensable realizar i sgludio mas
profundo, aconpafiado de opiriones téonicas de las. Institiclonas competentes, que permita
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T LESIREATIRS 1 LIS LATORA

valorar integraiments sl la materia planteada se ajusta & la estructura y sistematicidad del
articuto 73, asi como a la distribumén constitucional de competencias sntre les distintos
drdenes de goblema..

Adiclonalmente, el articulo 73 es un listado extenso de lag competencias legislativas y de
sontrol que flene el peder leglsiative federal sobre diversos dmbitos de la vida riacional, desde
la aconomid y la educacion hasta la seguridad v la cultura, buscando la coordinacién federal
el blenestar nacional.

Lo antarior, so ha valorato a efecto de evitar una aceidn. de discritniacion inversa o
discriminacion postfwa tal como lo establece el ENSAYO DE LA BECARIA ADSCRITA A
LA &EQRETARM GENERAL DE LA PRESIDENGIA DE LA SUPREMA CORTE DE LA
NACION. EL PRINGIPIC DE IGUALDAD?
8o sefiald que hl en la raturaleza nl en ja socledad existe 16 igual, sino pretisaments fo
diverso. Por effo, fa igualdad no es una reafidad objetive o emplica anterlor af Derecho,
sito gue tada constatagion jinldica de la igualdad Impfica slempre on Juicio de valor gue ™
depende de fa eleceitn de las propledades o rasgos considerados come relevantes
enfre Jos que se compara,

De ahf que ef concepto dé fgualdad fanga un sentido pmczasai distribuir la varga de. las
drguinentaciones de. las ‘ediciones juridicas. Kl esguesina fgwa&’demgaaf‘ no parace.
feher respuesta inmediata & los problemas, slno que-tan séio shre un margen para
argumentar de meanera raciopal, de manera gue en cads caso conerefo se puadean
tenar en cuents factords racionales y meateniales, os decl; clfeunsianciales, que
péimitan pronunclarse schre la efecliva lgualdad entre desiguales.

La formidla *‘ﬁay yua tratar fgual & lo dgual y desigual & o desigual™ o puede
enfenderse: i como que fodos los individuos seah hatedos de la misma manera
Ugualdad. po es Jo misme que lgentldad), nl tampogo, qlig se pf&:m?fta toda
difsrenciacion, Las distintas noneepcionss hisiGricas e lgusldad han proporcionado
diferentes fespuestas entrs los dos exfromos sobre-fué dosigualdadaes son razotiables,
folerables, incluso hevesarlas y bajo qué clrounsiancias,

Hoy i, la concepoitn dominante de la igz;ais:!aaf es.fa propia. de Ios Fstados socialés ¥
democraticos de Dereche, y por tanto cumple una funeidi de Jibertad, de prohibicion de

RISTARER BN SERTDD mswm bR OUIRERETNES ek FRERERTA LAG CONSIDNES VNlDES ne PLHTSE DUNSTHICIALES ¢ 5T BEREGHGE- ;aumst, .
COMBREGY DF LA SHIDATH D MBS, 81 VEGISLATURS, A LA WICIATIVA ANTE EL CONGRERD DE La UKIN CON PROYESTO 0F DUSRETO (e Bl Gl BE MOMAUH EL
ARTICULE A" B2 ADICIONA 1.4 FRABBION MRl AL ?«Wf;euw T8 BE LA, DONGTTIUCIIN - POLINGH BE LOS ERTANOS UNMDOS WERCANDS, SUSLHITA POR DIPUTADA TITIA
SAHGHER BARIOE, NTEGHANTE B2 LA ASGTIAGIIN PARLATIENTARIN MULIERES T0% Bl COMERCID FEMINISTA EINTLUVENTE,
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arbilrarlodad, que es la forma mds exfreia de injusticia, Se trala de una Turicin
demmocrética que Impide Ja marginacion dewminorfas. alsladas y sin voz, con una funcion
soclal que posibilite gualdad de opartunidades desde las pritheras hases.

En consecuencla, esta Dictaminadora considera procedentes las reformas propuestas en la
iniclativa preferents materfa del presente: dictamen;, migmas gue se sjemplifican en el

siguient cuadio compatativo;

~{ioxto vigonte)

"~ (texto propuesto).

{texto final se mantiene)

[ Articulo 1.

En  los. Estados
Mexicanos fodas.
persohas gozafah de los
derechos

raconogidos &n
Conatitucion ¥ en los ratedos

para su proteccion, ouyo
ni suspenderse, ‘salvo-eft los

{aue  esta
|- astablacs,

|Queda  prohibida
disriminacidn metivada por
ofigen Btnico: 6 racional, @
género, la  wedad, los
sodial, las condiclones dée
sdlud, la  religién,

Unidos.
las

humanes.
asty

infarnacionales de los que e
Estado Maxicanc sea parte,.
asl com@ dé las garaniias
ejercicio no podrd restringlise
casos v hajo las condiciones,

Gonstitucion

toda

discapacidades, la condicion

las

Articulo 1.

En
Meéxicanos.  todas
derechos humanos
Taoonodidos an -asta
Constiucion y en los hiatades
Internaclonales de los qus el
Estado Mexicano sea: parle,
asl como d& las garantias
para sy proteccldn, cuye

casos ¥ baje las condiciones
que  esta  Conslifucidn
astableti,

Queds  prohlbida  foda
Jlsgrimninagién motivada por
origen étriico o nagional, ¢l
género, la. edad, las
discapacidades, la_condicién
soclal, las condiciones de
salud, Ta religidn, las

s Estedos  Unjdos
fas.
persongs  gozardn de los
dergchos

‘Constitucion

garantias
digreioio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los

Artigulo 1.

En  los Estudos  Unidos
Mexicanos {odas las
personas gozardn de los:
Hurrianes
8n sata
y en los
tratados internaciopales de
los que af Estado Mexicant
sea parte, asl como de las
para sy
proteceidn; cuyo eferclelo: o
podra restringitse il

feeonocidos

suspenderse, salvo sn los
‘casos v bajo las condiciones

qué esta  Constiigion

sstablece,

Quedd  prohibida  toda
diseriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el
géiern, la edad, lag
discapacidades, la sondicién
social, las condiclones de
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PR LBEOTSLATU A

opiniones, las

gontra la dignidad humana v
tanga por objete anuler o

libertades de las personas,

preferariclas.
sexuales, ef estade civil o
clalquier ofra que atente

menoscabar los derechos y

opitiones, las preferencias
sexuales, identidad de
género, el estado civil o
cualguler otra gue atente
contra la dignidad humaha y
tenga por objefo anular o
menoscabar los derechos y
fibertades de las personas.

salud, & religitn, las
opiniones, las: Preferencias
sexuales, identidad de
género, e astado oivil o
cualquier ofra que atente
sontra la dignidad humasna y
tenga por objefo: anular o
menocscabar les derechos y

libeftades de las personas.

PERSPECTIVA DE GENERD

DECING PRIMERO. Felas Comisiones digaminadoras seftalan gue el presente dictamen ha
$ldﬂ ﬁ abamd{a utlilzandn un l&nguaj& zmiuyen‘ie y con Lna s&lida perap@ctlua de génelo, eh

IMPACTO PRESUPUESTAL

DECINIO SEGUNDO. La apmbamrﬁm de esta iniclativa no geners impacte prestpusstal, toda
vaz gque no cres nuevas obligaciones administrativas para las autoridades laborales ni
requisre reoursos pliblicos adiclonales para s implementacién. Dichas ref@rmaa y adiciones
no. implican la creacion de fuevas plazas, eﬁmcﬁwas institucionales, programas plblicos ni
cargas financleras para ¢l Estadoe

FOROS ¥ ENTREVISTAS

DECIMO TERGERD. Las-ylos diputados integrantﬁs de esta dictaminadora colnciden en gue
no os necesarlo reallzar procescs da enfrevistas, comparecencias, audienclas poblicas o
foros, para dictaminar fa presente iniciafiva.

INICIATIVAS CIUDADANAS

iniciativa que 58 rasueéve nn f‘uemn fﬁrmu adas pre:puesfa& des adecumionea o modﬁic&mcﬁnm
promovidas por la eludadanta, en términos da o dispussto en el artioule 25, numeral 4, de la
Consfitucion Politica de fa Ciudad de México.

PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
¥

DICTAREN BNl SENTID0 POSITIYO G0N SCBIFIZACIONES QUE PRESENTA 1AL DORISIONGE URIDAS DF PUNFOS. CONSTIUCIONALES ¥ DI DERGCHOS THHAARDS, DRk
STHGRESY 1 L0 CDAT D MEIICO, 11 LEGISLATERA, A'LA (HICIIIA AAHE BL CONGRESD NE {4 GIGK: SON BROYECTO DE DEGRETECHDI BL GUE 81 HODIFRA £L
SRl 15y S8 ADDIONS EA RRADSIGH XIZN, AL }\ﬂ'ﬁi‘-ﬂm 28 OB ER SONETTUCION POLITEA UE LOGEETANOE UNID0E MEMICANDE, SUSCHES FORDENIADA FIANY,
Sﬁfmﬂﬁz BARRIOG, INTELRANTEDE LA SBOTIATION FARLAN EHTARIA MUIEAES: FDI{E:&GQMHRS{DF&B%INW B INCLUYENTE,
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M LECIETLATIIRA

DECIMO QUINTO, La aprobacidn de la iniciativa resulta congruente con diversos Objetivos de
Dasarrollo Sostenible (ODS) de k Agenda 2030, particularmentz con QD8 3 (Salud) para
combatir desigualdades sanitarias y VIH, QDS § (lgualdad de Género) para eliminar
diseriminacion, :0DS 10 (Reduccién de Desigusldadaes), y el ODS 18 (Paz y Justicia) para
promover sociedades inclusives y sin violencia, '

En gonjunto, la reforma fortalere la proteccldn de la salud, a igualdad ds genero v la paz'y
accaso a la Jusficla, otorgando de manera clara y especiiica |a facultad del legislativo federal
para establecer oiferios legales para garanfizar la exigibilidad de los derechos de las
poblaciones de personas trans an nuestro pals.

V. RESQLUTIVOS

Por lo anteriorments expuesto, fundade y motivado, estas Comislones Dictaminadoras de
Puritos Constitucionales e Inicigtivas Cludedanes v de Derechos Humanos en su carécterde
GCormisiones dictaminadoras v con fundarhento en lo dispuesto por los articulos 103 v 104 dél
Raglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion del Pleno de
esta Soheranla o preserts Dictamen en sentido positive con modiffcaciones a la iniciativa
sefiglatia e &l proemio del presente Instrumento, pafa sel presentade conforme a fo
siguierite: ' '

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;

El Congreso e {a Giudad de México, 1Il Legislatura, en ejercicia de la facultad canferida por el
artfoulo 71, fragcitin 1, de la Conatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundafmento en los articulos 13 de la Ley Organica del Cohgréso de la Ciudad de Médooy 5
de s0 Reglaments, somefe respetuosamente a considetacion del Honorable Gongreso da la
nldn la Inlclativa Ante el Congreso de a Unidn con Provecto de Decreto por el que se
Modifica ¢ Arficiio 1°de la Constitudgion Politics de los. Estadot Unidos Mexicanos, confofme
a la slqulente: '

Por Jo anterformente expuests v fundado, someteriios & la consideracian de la Cdmara de
Diputados del H, Congreso de fa Unidr, of siguiente proyecto de decfeto:

ONIGO.- Be modifica el articule 1° de la Constitucién Polifica de [os Estados Unidos
Mexicanos, para fuedar come sigue:

Articulo 1. ..,
g

TICTAMEY BN SENTIDD POSITY0 CON HNDRIFICACIONES OUE PRESANTR LAS CONISIONES UMPAS O PUNTOR SUNSTITUCICNALES. Y TF DERECHSS HUMANGS, DEL
CORBABSG DI LA CUDAL B ER0E, IF LEGISLATEA, %, LS INCSRTIVA ATE L PORGRESD DI LA JHIGH Dol BROYECTOSE PECRIETD POR 4. QHE SEIGURIGA 5L
FETROLE Ty 58 ADISIGRN. LA PRACCION SI000 AL ARTICELD 207 D8 LA BONSTWCIEN pocfncs PELOSRERONS DS SmUcANOS, SU50RITA POR DIPUTAUA BIAHA
EAROREE BARRIOS, T TEGRANTE DE LA RSUEIACION FATI AMENTARK MELIERES PO EL GORERCIC FEMIISTA E NCLUYENTE, i
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANOS:

1 LEGHLATURA. I LEGISTATUTA

Queda prohibida teda discriminacion molivada por origen étnico o naclonsl, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién soctal, lag condiclones de salud, k religidn, las opiniones, s
preferencias sexuales, identidad de gériers, el estado civil o cualquier olfa que atents contra
e dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabat los derechos y libertades de las
personas,

TRANSITORIOS

Unico, - El prasente Decreto enfrara en vigor 4l dia siguients de si publicacién en ef Diario
Oficial de la Fedaracion,

Dado en el Recinto Legislative de Donceles a los 13 dias del meés de diclembre del
2028,

CORISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INIGIATIVAS CIUDADANAS,
BEL GONGRESO DE LA CIUDAD DEMEXICO, Il LEGIBLATURA,

HETAMEN BN BENTIDN PORITIVG SON MOMFICAZIONES GUE PRESENTA LAD QOMBIONES. UNIDAS DF  PUNTDS CONSUTUCIONALES Y. DE DEBRDMOS HUBARGES, UEL
CONGHESG DR LA CHDAD DE BERIOD, [ LESISLATURN, A LA IICHEA ANIE B GORGRERD DE LA UGN CON PROYECTD D DECRETD POR EL GUR SB MOSREA BL
ARTGULE 1.3 BE SOCNA LA FIRAGGION JOU, M ARTISULO. 157 0E La. CORTTTIGHN POLINDA 18 LS BET00E UHIEDS REXCHHDE, BUBGRITA BOR DUTADN TIAR
SANCHES A0, INTEGRANTE DB LA ASGUIAGIN PARLARENTARIA FLERES IR BL CONEREID FENRISTA B INGLLICENTE,
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HE LEGIFRATURA

PERSONA DIPUTADA

EN CONTRA

ABSTENCION

Hig. Daniela Gicela
Alvaraz Sarmaghio

Dp. Emesto Villarresl
Cantt

Dip. Cecilia Vadillo-
Obiranhn

Dip. Valeintina Valfa
Batres Guatalrama

Dip. Jusn Estuardo
Rubio Gualito

‘Dip. Xoehitl Bravo
Espinosa

Dip.Martha Soledad
Avila Veniura

Dip. Martha Soledad
Avila Ventura

Bip. Victor Huge Remo
de VivarGuerrs

Dip. Biego Ottando
Garride .6pez.
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DIGEA NN BN SENIIO POSTEVG GOM MOURIZAGIONES DUE PREBENTA LAS CONMBIONES LUNDMAT DB PUNTOS WNSTIIIB’:EUT‘!M ES ¥ VE DERECHTR HUMAROS, [IEC
CONGBEED OE LA CRIDAD 13 HEeD, H LEGSEATONA, LA THIGIATIVR, ANTE DL TBNEHESD DR LA UHIL'?R CON PROYECHY DE DECRETG PUR BL O B8 WOmPICA .
TG & ¥ SEAMGIONA LA ERRCCILN WOtk AL AERCDLS 730 e LR COng e
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SANG%IEZ MEBIDB; HTE&RAHTE ﬂﬁiﬂs .'ESQC&\

(5] WWAEHTRRM HUERES POR Bt GMERGIO !’Efs!ii"ﬂ,ETA BiRGLUNENTE,




COROTAD B A -
+ SHEMEBEMERI

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANOS

BE BIEIBLAT Y RA

COMISION DE DEREGHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA GIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA

PERSONA DIPUTADA ~ AFAVOR EN CONTRA BBSTENGION

Dip. Jannete. Elizabeth
{Buerrero Maya.

Dip. Rebeca Peralta Ledn |,

Dip. Diivia Garza de fos
Gantos.

Dip. Disge Orlands
Gartido Lépoez

Dip. Matia et Rosafic
Metales Ramos

Dlp. Leanor Gémez

Clagul

Sanchez

Dip. Diang Batragar

o

TUCTAKEN E SENTIN Fesitve SON WODIFICAZIONES. QUE PRESENIA LAS COMISIONES UNMDAS DE PUNTOS, CONSTTUGIONALES Y OF TERECHOS HUMANGS, -DEL,
BONBRESG. B LA CIUBRD B2 HEKI0O, |1 Lo0ial AT, A La HICSRTNA ANTE B BONBRESO B8 LA UGN SN PROYRGTD 18 DECRETD POR B, GUERE MDD BL
BRACHLO 42y B MBSO LA ERASCICH 30005 A1, ARTCULE: T4 DE LA SONSTITUCION POLITIGA B LOS ES 1A005 UNIDDS BEGANS: SUSTRER POR DIRFADA DI
SANCHEZ BRRFUDE, INTEDRANTE LA ARODIACION PANEARERTATIS MELIETEES HOM 1 COMBROIN FEMINIS TS B INGLEYENTE.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

«INICIATIVA A EFECTO DE ADICIONAR UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 72,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, —EN MATERIA DE
INTERVENCION EN EL PROCESO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESOS LOCALES EN LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES, Y EN LAS LEYES GENERALES Y NACIONALES—.

CC. Integrantes de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Las personas diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71 —fraccion ll— de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos presentamos la Iniciativa a efecto de adicionar un segundo y tercer parrafos
al articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en afencion a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 135 constitucional establece: «la presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estadosy.

Este articulo fue replicado del articulo 127 de la Constitucion Federal de 1857, La
Unica meodificacion que se hizo fue para establecer que puede ser la Comisidon
Permanente del Congreso de la Unién la que realice el computo de los votos de las

legislaturas estatales.



H., CONGRESO DEL ESTADO
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Asi, los facultados para iniciar una reforma constitucional son los mismos que
pueden hacerlo respecto de leyes secundarias —articulo 71—, el presidente de Ia
Republica, diputados y senadores, las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México vy los ciudadanos en un niUmero equivalente, por lo menos, al cero punto trece

por ciento de la lista nominal de electores.

La iniciativa sigue el mismo trédmite previsto en el articulo 72 constitucional, con el
requisito del articulo 135 de que la aprobacién deberd hacerse por las dos terceras
partes, cuando menos, de los legisladores presentes en el salén de Pleno de cada

camara al momento de tomar una decision o redlizar una votacion.

Dado que la Camara de Diputados estd integrada por 500 legisladores, se
requieren 334 votos para alcanzar una mayoria calificada —o un nUmero menor, segun
el total de asistentes a la sesion—. En la Camara de Senadores se necesitarian 85 de 128
legisladores para lograr esta mayoria, variando el nimero en funcién de los senadores

presentes en la sesion de Pleno.

Ese nUmero especial de votacion se explica por la necesidad de ampliar el
consenso entre las fuerzas politicas integrantes, que vayan maés alléa de la simple mitad

mads uno de los votantes, particularmente tratdndose de reformas a la Constitucion.

Una vez aprobado un proyecto de reforma por el Congreso de la Unidn, se envia
a las legislaturas estatales para que emitan su voto, ya sea a favor o en confra del
proyecto de reforma constitucional. Posteriormente, el Congreso de la Unién, o durante
sus recesos la Comision Permanente, hace el conteo de los votos emitidos por las

legislaturas locales. Una vez aprobado el proyecto por la mayoria simple, es decir, la
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mitad mds uno de los Congresos Estatales, se envia al Ejecutivo federal para su

publicacion.

Desde esta perspectiva, es relevante observar el papel que desempenan los
Congresos Locales en el proceso legislativo de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Como ya lo expresamos, el arficulo 135 constitucional
establece que las reformas deben ser aprobadas por dos terceras partes del Congreso
de la Unidn vy por la mayoria de las legislaturas estatales. Esta disposicidon otorga a los
Congresos Locales un papel clave dentro del constituyente permanente vy, les confiere
la capacidad para garantizar los principios del federalismo: pluralidad, integracién
democrdatica, igualdad juridica y autonomia regional. No obstante, los hechos recientes
cuestionan la efectividad de este disefio, dado como se han aprobado |as ultimas

reformas a nuestra Ley Primaria.

Asi, las elecciones federales y locales de 2024 en México marcaron un punto de
inflexion en el sistema politico nacional. En este contexto, resulta pertinente examinar el
papel de los gobiernos subnacionales, y en particular de los Congresos Locales, en la
consolidacion de un federalismo que, se concibe como una forma de organizacién del
poder politico distinta del modelo unitario!. Este enfoque federal se basa en una
estructura dual del poder, en la gue las relaciones entre los distintos niveles de gobierno

deben orientarse a fortalecer su autonomia e independencia mutuas.

Es decir, esta perspectiva tedrica contrasta con la realidad institucional
mexicana. Aungue el federalismo estd disefiado como un sistema cooperativo en la
Constitucién, en la practica vemos que ha tendido a operar bajo una logica de

sujecion. Los Congresos Locales han participado formalmente en el proceso legislativo

! Tonatiuh Guillén Lopez (1999) consultable en: https:/www.ine. mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-17.pdf
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para aprobar las reformas constitucionales, sin embargo, no han incidido en su
contenido y tampoco han aportado en el andlisis, una vez que les han sido tfurnadas las

reformas —como parte del Constituyente Permanente—.

Con esto, es relevante observar el papel que desempefan los Congresos Locales
en el proceso legislativo de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 135 constitucional otorga a éstos un papel clave dentro del
constituyente permanente vy, les confiere capacidad para garantizar los principios del
federalismo: pluralidad, integracién democrdtica, igualdad juridica y autonomia

regional.

No obstante, en el proceso legislativo actual se cuestiona la efectividad de este
disefio. Si bien las legislaturas estatales pueden aprobar o rechazar reformas, en la
practica esta funcién pareciera haberse reducido a una ratificaciéon en automatico. Las
reformas constitucionales aprobadas en los Ultimos tres sexenios muestran una
tendencia a la aprobacién rdpida, sin deliberacion publica, e incluso con el respaldo
de partidos que, formalmente, representan a la oposicion. Por ejemplo, durante el
periodo de Enrique Pena Nieto —2012-2018—, hubo 156 reformas a articulos diversos de
la Constitucion?, destacando la reforma energética como una de las mds
representativas. Esta reforma requirid la construccion de consensos con las fuerzas
politicas de la época, permitiendo la firma del acuerdo conocido como el Pacto por
México el 2 de diciembre de 2012.

2 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htrm y
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave. htm

Las minutas censtitucionales en la Camara de Diputados son proyectos de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) aprobades por el Senado (o viceversa) que se envian a la otra camara para su revision y posible aprobacion
final. Estos documentos requieren un dictamen de comisidn en 90 dias, ampliable, y siguen el proceso establecido en el art. 72
constitucional.
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Posterior a ello, en el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador —2018-2024—, las
negociaciones entre el Eecutivo y Legislativo fueron intensas. Podemos verlo con el
paguete de reformas constitucionales enviado el 5 de febrero de 2024, en donde se

determind esperar mejores condiciones de mayoria bicameral para su aprobacion.

En el 2024, tras las elecciones de junio, notamos un gran cambio en cuanto a las
mavyorias requeridas en el Congreso de la Unidn y en mdés de 17 congresos locales —el
minimo para aprobar reformas constitucionales— el proceso legislativo se convierte en
uno Mmas expedito con la llegada de Claudia Sheinbaum Pardo como presidenta. Con
la reforma al Poder Judicial, que fue aprobada en septiembre de 2024. Guillermo M.
Cejudo —2024—3, refiere que varios Congresos Locales la aprobaron en cuestion de
minutos, sin debate ni andlisis puUblico. El Congreso de Oaxaca, la ratificd por
unanimidad en solo seis minutos. En ofros siete estados, |las sesiones duraron menos de
una hora, vy la mds extensa apenas superd las tres. Con ello, —podria interpretarse
como— una dindmica en la que los Congresos Locales actuen mds como extensiones

de un poder, que como contrapesos institucionales en el marco del pacto federal.

Con este alcance que describimos, el marco legal preve una cooperacion entre
niveles de gobierno. No obstante, el federalismo mexicano carece de mecanismos
deliberativos y de veto efectivos por parte de las entidades federativas en la practica;
lo que quiere decir gue el federalismo mexicano es formalmente cooperativo, pero que
se ha ido supeditando a las pautas y tiempos marcados por el Poder Ejecutivo. Y, mdas
alla del contenido especifico de cada reforma, esta dindmica parece propiciar una
centralizacion paulatina del poder. Como senala Sanchez Talanguer —2024—, en las

ultimas décadas se impulsaron reformas que limitan las facultades de los estados en

3 Consultable en: El triste papel de las legislaturas estatales en el Constituyente permanente, Nexos.
https://federalismo.nexos.com.mx/author/guillermo-m-cejudo/
https://federalismo.nexos.com.mx/2024/09/el-triste-papel-de-las-legislaturas-estatales-en-el-constituyente-permanente/#_ftn1
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dreas como salud, educacion y seguridad, y que colocan ademds decisiones clave en
instituciones federales como el Instituto Nacional Electoral —INE— o el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales —INAl—.

Por lo anterior, este Poder Legislativo considera que la falta de contrapesos
eficaces en los Congresos Estatales constituye uno de los factores clave. Aunque desde
los afos noventa ha habido un mayor pluralismo politico, esto no se ha traducido en una
capacidad real de las legislaturas locales para equilibrar el poder de los gobernadores
o del centro. La debilidad institucional de estos cuerpos legislativos ha facilitado la

aprobacién de reformas sin andlisis profundo ni defensa de los intereses locales.

Por lo tanto, estamos convencidos que se debe repensar el disefio del articulo
135 constitucional en cuanto al papel que desempenan los Congresos Estatales en la
aprobacion de reformas a la Constitucion Federal enviadas por el Congreso de la Unidn.
Mientras este se limite a la aceptaciéon o al rechazo de los textos y no se les dé la
oportunidad de comentar o sugerir y opinar sobre su contenido, su papel serd
meramente simbadlico. Al mismo tiempo, mientras —quienes fungimos como legisladores
y que conformamos cada uno de congresos en los estados— las legislaturas estatales
no asuman un rol mads protagdnico en el proceso constituyente, el federalismo mexicano
continuard operando bajo una logica centralista, sin importar qué partido se encuentre
en el poder. No hay que olvidar que un federalismo funcional requiere no solo una
distribucion formal del poder, sino también una democracia representativa activa y con

division de poderes en cada uno de sus niveles.

Este Congreso del Estado de Guanagjuato considera que, resulta indispensable
proponer reformar el proceso legislativo federal en materia de las reformas a la

constitucién, a fin de que en el andlisis y discusion de las iniciativas gue tenga por objeto
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realizar modificaciones a nuestra Ley Primaria y en su caso, leyes generales y nacionales,
las legislaturas de las entidades federativas, tengan una participacion interactiva y
dindmica en el proceso legislativo, de esta manera, mediante consulta y opinidon de las
iniciativas con ese alcance, se podria recabar consideraciones y opiniones técnicas vy

politicas, por la composicidn plural de nuestro pais.

Sabemos que las realidades de cada uno de los estados federados cuenta, y
debe ser tomada en cuenta al momento de la toma de decisiones con el objeto de
modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ello al final
repercute y trasciende en la vida de la ciudadania de cada entfidad federativa que,
aun al ser parte del Constituyente Permanente, la participacion debe ser activa y
concomitante a la deliberacién nacional, pues es asi como se construye un proyecto
de nacion, y no limitarse a manifestar su aprobacién o no aprobacion respecto de las

minutas que son remitidas con base en el proceso legislativo vigente.

1. Antecedentes generales en Latinoamérica

Las reformas al Estado son procesos inducidos cuyos objetivos esenciales buscan
que el Estado asegure su supervivencia y su funcionalidad ante los incesantes cambios
econdmicos, politicos y sociales de cada pais. La referencia a reformas estatales en
otros paises permite identificar logros, fracasos y deficiencias. Lo anterior, tratando de

diferenciar entre reforma del Estado y reforma administrativa.

La mayoria de las constituciones vigentes en Ameérica Latina se aprobaron
mediante Asambleas Constituyentes, Convenciones Constituyentes o mecanismos

establecidos para la reforma constitucional total, en las décadas de 1980 —7 paises—y
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1990 —5 paises—. Solamente cuatro de los paises latinoamericanos aprobaron sus

constituciones antes de los ochentas y ofras cuatro o hicieron después del ano 2000.

Argentina y Brasil constituyen los principales ejemplos donde las entfidades

federativas tienen un papel decisivo, ya sea mediante mecanismos formales de

aprobacién o a través de influencia politica.* En contraste, en los sistemas unitarios, la

centralizacion del poder limita la participacion de los estados o departamentos —

CELAG, 2025—-.

A continuacién, se muestra un cuadro de los paises con mayor injerencia en

Ameérica Latina, con su mecanismo de reforma y su implicacion juridica:

Pais Sistema Mecanismo de Reforma Implicacidn Juridica
Las enmiendas constitucionales | Aungue no existe un requisito
. n el i
Brasil eSS se aprueban en el Congreso | formal de aprobacion por los
Nacional, pero los | estados, la practica politica
gobernadores y bancadas | oforga o  las  entidades
estatales  ejercen influencia | federativas un rol sustantivo en
politica deferminante. la negociacion de reformas.
La Constitucién prevé la | La  intervencidn  provincial
convocatoric de una | garantiza que las reformas
Convencion Constituyentfe, en | respondan @ un Cconsenso
lo cual las provincias participan | federal y no exclusivamente a
Argenfina Federalismo directamente. intereses centralizados.

Las asambleas constifuyentes han sido un mecanismo clave para redefinir el pacto social en América Lalina (CELAG, 2025, p. 3).

4 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3045/7 pdt

https://www.researchgate.net/profile/Joel-
Ruiz/publication/318949670_Federalismo_y_relaciones_intergubernamentales_en_Mexico_y_Brasil/links/598796acaca27266ada

22845/Federalismo-y-relaciones-intergubernamentales-en-Mexico-y-Brasil. pdf
* Consultable en: hitps://www.celag.org/consulta-argentina-diciembre-2025/
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Segun la normativa brasilefia, esta votacion debe repetirse en dos oportunidades,
en cambio en México, por su parte, ademds de aprobacion por mayoria en el Congreso
requiere que la mayoria de las legislaturas de los estados aprueben la reforma, con una
l6gica mas federal. Asi, al parecer, no es el mecanismo especifico establecido por las
propias constituciones para su reforma parcial o enmienda lo que determina la facilidad

con que se aprueban las mismas sino, mas bien, factores de cardacter politico.

2. El Federalismo en México

El federalismo es, en esencia, un pacto de convivencia. Es un modelo de
organizacion politica donde el poder no se concentra en un solo punto, sino que se
reparte entre un gobierno central y diversas entidades territoriales: estados o regionesé.

un sistema federal, la soberania estd compartida.

El gobierno federal se encarga de los temas que afectan a toda la nacién, como
la defensa nacional, la politica exterior, la emision de moneda y el comercio
internacional. Por ofro lado, los gobiernos locales —Estatales—, tienen autonomia para
decidir sobre asuntos internos, como la educacién, la policia local, el transporte y la
salud, siempre y cuando no se contradigan con la Constitucion Federal. En el caso de
Meéxico, el federalismo es un pilar fundamental de su estructura politica, definido desde
el primer articulo de la Constituciéon’, México se define como una Republica

representativa, democratica, laica y federal.

6 Gamiz Parral, Maximo Netzahualcoyotl, and Jorge Arturo Garcia Rubi Las Entidades Federativas En La Reforma Constitucional,
México: UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, 2005, Print. Doctrina Juridica Estatal

" {dem.

9
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La base del federalismo mexicano estd sustentada en el articulo 124 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece una regla de
exclusién: «Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o la ciudad de
Méxicop. Esto significa que, en teoria, los estados tienen el poder original y la Federacién

solo tiene el poder que los estados le otorgarons,

A diferencia de otros paises, en México el federalismo se vive a través de la
Federacion o Poder Federal, luego estan los Estados o entidades federativas —Esta
division se compone de 31 estados libres y soberanos y la Ciudad de México —. Cada
una tiene su propia Constitucion, su Gobernador, su Congreso local y su Tribunal Superior
de Justicia. Y, los Municipios, que es la base de la organizacion territorial y administrativa,

tienen autonomia para manejar sus recursos y servicios basicos.

Derivado de lo expuesto, —y haciendo hincapié en el federalismo—
consideramos que hoy mds que nunca, es fundamental conocer las opiniones vy
propuestas de todos los actores involucrados en la aprobaciéon de una adicidn o
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello sin modificar el

proceso legislativo que ya estd previsto en el articulo 135 Constitucional.

Lo anterior, permitird que el Congreso de la Union y a los Congresos Locales,
emitan su opinidén debidamente fundada y motivada respecto de las iniciativas que
reforman o adicionan la Constitucion Federal, o bien las relativas a las Leyes Generales
o Nacionales, es decir, la Cdmara de origen —con este ejercicio de involucramiento y

consulta— podrd contar con las visiones de cada entfidad federativa respecto de las

8 ldem.

10
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iniciativas, y ello enriguecerd el trabajo legislativo, para que al momento de aprobar o
no aprobar los dictdmenes y se remitan las Minutas que contengan el proyecto de
decreto, y esta sea el segundo momento en gque se interviene con un pronunciamiento

estadual, pero con conocimiento de los alcances de esa reforma o adicion.

Esta consideracion es esencial, en el contexto de la soberania de los estados al
reflejarse en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde el pacto federal implica que los estados son libres y soberanos sobre
su régimen interior, una mayor injerencia implica que debe ser respetada la autonomia
de las distintas entidades federativas y de la Ciudad de México, para tomar decisiones

importantes evitando la centralizacion excesiva del Ejecutivo Federal.

No es desconocido que las legislaturas locales pueden presentar iniciativas que
son discutidas y votadas por la cdmara de origen entre un plazo méximo de treinta dias
naturales, en términos a lo establecido en el articulo 71, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, la participacién en el proceso legislativo
sobre Las leyes generales —que distribuyen competencias entre federacion, estados, y
municipios— suelen dictarse desde el congreso federal; se argumenta la necesidad de
lo camara de revision que participe dentro del sistema federalista, para crear un
mecanismo de consulta obligatoria y vinculante. Asi, con la participaciéon de los
Congresos Locales en la votacién de cualquier ley general que afecte la distribucion de
competencias o facultades de los estados, o anterior, en congruencia con lo dispuesto

por el articulo 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De esta manera, estamos convencidos que cuando los estados participan

activamente en el proceso legislativo federal, se reduce la resistencia politica a las

reformas, se fomenta una corresponsabilidad a los resultados de la ley y se evita la

14
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imposicién de cargas financieras sin el consentimiento de quienes deban administrarlas.
El Federalismo mexicano entonces incluye cldusulas de adecuacion regional enlas leyes
generales, permitiendo que los estados no solo ejecuten, sino que reglamenten
aspectos especificos, segun sea su aspecto socioecondmico, en base al esfricto
cumplimiento con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Este concepto es clave, porque no solo se trata de que los estados obedezcan o
ejecuten lo que se decide, si no que tengan la facultad de participar activamente en
aspectos especificos segun sea su contexto, por ejemplo: una ley de educacion o salud
no puede aplicarse de la misma forma en la zona industrial del norte, gue en la zona

rural del sur.

Por otro lado, dentro del principio de subsidiariedad, la autoridad mds cercana
al ciudadano es el estado ya que posee un conocimiento superior de las realidades
geogrdficas, econdmicas y sociales. Por ello la creacidon normativa debe descender
desde lo local para asegurar que las politicas publicas sean ejecutables y respondan a
las demandas sociales reales, no a los criterios homogéneos centralizados. En ese
sentido, la soberania estatal es la base de la unién federal, al obtener una mayor
injerencia, para que en la construccién del orden juridico sea del consenso plural, no de
una imposicién unilateral. La autonomia y el control de la constitucionalidad, permite a
los estados suspender la aplicacién de leyes generales que vulneran su autonomia
financiera o administrativa, garantizando un freno efectivo contra la centralizaciéon del

poder ejecutivo federal.
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La propuesta que hoy suscribimos permite efectivamente que todos los actores
involucrados en la aprobacién de una adicién o reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la Unién y los Congresos de los Estados,
emitan su opinién debidamente fundada y motivada de las iniciativas que reformen o
adicionen la Constitucion Federal o bien las relativas a las leyes generales o nacionales,
para que la Cdmara de origen cuente con todas las visiones de cada entfidad
federativa asi como de la Ciudad de México, y enriguezcan el trabajo legislativo. Lo
anterior, fortaleciendo el fundamento de aprobacion o no aprobacion de las Minutas
con proyecto de decreto donde los Congresos estatales como parte del Constituyente
Permanente Federal, en base al articulo135 de la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos se pronuncian.

El Congreso de la Unidn, a través de su Cadmara de origen debe considerar con
mayor relevancia la participacion de las legislaturas locales para construir minutas con
proyectos de decreto con el mayor consenso posible que atiendan a las realidades y
consideraciones de cada uno de los estados, permitiendo participar realmente en la
construccion del proyecto de Nacién, donde en cualguier reforma, adicion o
derogacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —durante el
proceso de dictaminacién— y previo a su discusion y aprobacion, sean consideradas
las opiniones, comentarios o en su caso, observaciones que pudieran realizar las

legislaturas de los estados de la Republica.

Mdas aun porque serdn los propios Congresos Locales, quienes, atendiendo a sus
facultades y a sus realidades y circunstancias imperantes, los que dardn cumplimiento
a las disposiciones transitorias, de armonizacion, como lo es en lo particular, la

Constitucidon Politica para el Estado de Guanagjuato y sus leyes locales, de ahi la

13
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importancia de buscar esa participacion efectiva que se pretende con la presente

iniciativa.

En cuanto al objetivo que en cualquier reforma, adicién o derogacion que se
haga a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas de los
Estados de la Republica, como parte del Constituyente Permanente Federal no solo
tengan derecho a emitir su voto aprobando o desaprobando las Minutas que les son
remitidas, sino ir més alld, que puedan participar de manera mas activa en el proceso
de discusion y aprobacién de las mismas, emitiendo previo a su aprobacion por el
Congreso de la Unidén, opiniones, comentarios, observaciones o propuestas, en virfud del

impacto que estas tienen en todo el territorio nacional.

Ademads, se propone que también las legislaturas de los Estados puedan
participar de la misma manera en el proceso de estudio y dictaminacion de las
iniciativas por las que se busca expedir, reformar, adicionar o derogar leyes de caracter
general, lo anterior bajo el mismo soporte argumentativo de que dichas disposiciones

normativas también tienen impacto en todo el territorio nacional.

Bajo este argumento, estimamos pertinente el que esta facultad de participacion
directa durante el proceso legislativo de andlisis y estudio de iniciativas de leyes a nivel
federal, los Congresos Locales puedan intervenir de manera efectiva en el proceso
legislativo, y no solo al pronunciarse para aprobar o no la minuta que se remite desde
del Congreso de la Unidn en sus diversas camaras, pues en este gjercicio no podemos
hacer ninguna modificacién a las mismas, ni siquiera observar algun apartado de la

minuta que se remite.

14
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Por lo anteriormente expuesto, se considera que la iniciativa beneficiaria no solo
a los estados sino a todas y todos los mexicanos como nacién ya gue, a traves de estq,
los Congresos Locales atenderian las necesidades para construir un México gue vele por

los derechos de sus ciudadanos y habitantes.

De esta forma, la propuesta trae consigo las siguientes ventajas con relacién al

modelo vigente:

Se refuerza la legitimidad democratica de las decisiones. Esto garantiza gue las
modificaciones reflejen no solo la voluntad del orden federal, sino también la de los
estados; se fortalece la voz de los estados en el proceso de reformas ayuda a equilibrar
el poder entre el gobierno federal y los gobiernos locales, respetando el sistema
federalista del pais. México es un pais con amplias diferencias culturales, econémicas y
sociales entre regiones. La participacion efectiva de los estados permite que las
reformas tomen en cuenta las realidades locales y no se apliguen de forma uniforme

leyes gue podrian ser inadecuadas para ciertos contextos o regiones del Pais.

Cuando los estados participan en el disefio de las reformas, aumenta su
compromiso con la aplicacion e implementacion efectiva. Se reduce asi la resistencia
politica o administrativa a los cambios. Esto es, el involucramiento activo de los
Congresos estatales en las reformas permite un debate mds amplio y plural, o cual
puede evitar tensiones sociales o impugnaciones posteriores por falta de consenso, y al
impulsar la participaciéon de los estados en las reformas fortalece la corresponsabilidad
entre los distintos érdenes de gobierno en el diseno del marco juridico nacional. Esto

mejora la gobernabilidad y la coordinacion intergubernamental.

15
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Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 —fraccién Illl—
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la presente iniciativa

de ser aprobada se atenderd lo siguiente:

Impacto juridico: La presente iniciativa tiene una trascendencia juridica en
cuanto a que se prevé ajustes fundamentales en la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; el Reglamento de la Cadmara de Diputados, el
Reglamento del Senado de la Republica; las 32 leyes organicas de los Poderes
Legislativos de las 31 entidades federativas y de la Ciudad de México vy los reglamentos

de estas.

Impacto Socioeconémico: Se prevé una mayor participacion de los Congresos
Locales en modificaciones a la Constitucion Federal, asi como en la expedicion de Leyes
Generales y Nacionales, gue impacta en el dmbito de competencia de las entidades
federativas y sus propias realidades politicas, sociales y econémicas.

Impacto Administrativo: No se preve este impacto.

Impacto Presupuestario: No se prevé este impacto.

Impacto Ambiental: No se prevé este impacto.

Impacto en Perspectiva de Género: No se preve este Impacto.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion el

siguiente proyecto de:

16



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

«Articulo 72. Todo proyecto de...:

A .al. ..

Tratdndose de adiciones o reformas a la Constitucion o la expedicion de leyes
generales o nacionales o reformas a las mismas, la Cdmara de origen turnara la iniciativa
ala Cadmara revisora y a las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, para
su discusion simultdneq, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones.

La Camara revisora, las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,
tendrdan un plazo no mayor a treinta dias hdbiles, para remitir a la Cdmara de origen el
dictamen correspondiente en el que se confengan las consideraciones a la iniciativa
de adicién o reforma constitucional o a la expedicidn de leyes generales o nacionales
o reformas a las mismas; procediendo ésta en términos de la Ley del Congreso y de sus
reglamentos, a emitir el proyecto de ley o decreto y proceder en los términos senalados
en el presente articulo y en el articulo 135 de esta Constitucion tratdndose de adiciones

o reformas a la misma.n
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contardn con ciento ochenta dias hdbiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto para hacer las adecuaciones a la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y a los reglamentos

de cada Cdmara, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas y la Ciudad de México
contardn con un plazo de ciento ochenta dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor
del presente Decreto para hacer las adecuaciones legales y reglamentarias

correspondientes a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

Guanajuato, Gto., 19 de febrero de 2026

squivel Arron

4
// /“’"
Dip. Carlos Abr am Ramos Sotomayor Dip. Carolina 'leén Medina
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Dip. Maribel Aguilar Gonzdlez

.
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Dip. Oscar Enrique Gonzdlez Espinosa
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Asunto: Acuerdo Legislativo mediante el
cual se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union iniciativa
que adiciona un parrafo al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comisiéon de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento
en los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 96 fraccion Il, 141, 143 y
147 parrafo 3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
emite el presente Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA: El 25 de septiembre de 2025, el
Diputado Julio César Hurtado Luna integrante del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
en el uso de las facultades que le confiere el articulo 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27 parrafo
1 fraccion |, 137, 141 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentd ante la Coordinacion de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que
eleva a la consideracion del H. Congreso de la Unién, una propuesta de
reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando registrada bajo el niumero de INFOLEJ 1666-LXIV, y
cuya exposicioén de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los jovenes estudiantes en el ambito de las ciencias de la salud son los futuros lideres de dicho
sector. Dentro de los objstivos mundiales en materia de salud, los profesionales capacitados y
competentes dentro del sector sanitario desemperian un papel preponderante en los sistemas
de salud publica.

En el pais la medicina tiene enormes desafios, al presentar elevados indices de enfermedades
crénicas degenerativas, enfermedades degenerativas transmisibles, pandemias, asi como la
implementacion de las tecnologias emergentes que llegaron a transformar las instituciones y
métodos para eficientar el frabajo de esta profesion.

De acuerdo con DATA MEXICO, para 2024 existian 178,996 estudiantes de la carrera de
medicina en las universidades de todo el pais. La mayoria de los planes curriculares de las
universidades para la carrera de medicina tiene una duracion de cinco afos. Un afio de
internado o pregrado. Durante este afio, los estudiantes ejercen como meédicos en clinicas u
hospitales a los que hayan sido asignados, cubriendo tumos y guardias extensas. Al concluir el
internado, los egresados deben cumplir con un aiio de servicio social en un centro de salud,
clinica u hospital en cualquier lugar del pais

2. En el pais, afio tras afio egresan miles de estudiantes de medicina, quienes contintian con su
formacién en hospitales, clinicas y centros de salud en el territorio mexicano. Asi mismo, en ese
gjercicio permanente de profesién y formacion continua, a diario enfrentan situaciones de
precariedad por la naturaleza de su servicio, ya sea residiendo en lugares donde no fienen
arraigo, vivienda propia, los medios habituales de infraestructura y relaciones humanas cuando

1
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se es morador fijo de un lugar, hasta el poner en riesgo su integridad fisica y en ocasiones su
propia vida al servicio de la comunidad.

GOBIERNO Segtin los datos de la Direccion General de Informacion en Salud de la Secretaria de Salud del
DE ]ALISCO gobierno federal, en 2021 habia 29,286 médicos pasantes e internos de pregrado en el pais.
Esa cifra representa 11% del total de médicos en México. De este grupo, los medicos pasantes
de servicio social son quienes viven mayores adversidades que afraviesan durante su

P ODER formacidn. Para titularse, realizan su servicio social en comunidades rurales, remotas y

LEGISLATIVO marginadas, donde prevalecen la inseguridad y el abandono gubemamental2 en demérito
dichos profesionales y de la poblacién misma.

SECRETARIA La falta de acceso a insumos bdsicos de curacion, la ausencia de acompaiiamiento de otros

DEL CONGRESO médicos e, incluso, de las propias universidaces, son escenarios comunes para los medicos

pasantes. En 2021, 2,929 unidades de salud en México funcionaron solamente con el trabajo de
médicos pasantes de servicio social; es decir, sin la presencia de médicos titulados (Gonzalez,
2022).

A cambio de realizar labores de cualquier meédico titulado, los estudiantes reciben una
remuneracion que no rebasa el salario minimo. "En cuestiones presupuesla/es, un médico
pasante es muy barato. Es una mano de obra barata', sostiene la doctora Eva Pizzolato
representante nacional de la Asamblea Mexicana de Médicos Pasantes de Servicio Social
(Gonzélez, 2022).

3. Los estudiantes y egresados en las ciencias de la salud, tienen una vocacion admirable, al ser

quienes estan al cuidado de la vida y la salud de las personas que viven en la nacion. Toda su
vida es de entrega, servicio, pasién y responsabilidad. La licenciatura de medicina es de las
carreras mas largas que existen debido a la ardua formacién y experiencia que los profesionales
deben conseguir antes de iniciar su practica.
Un médico residente es simplemente un médico recién graduado que realiza un periodo de
practicas en un hospital. Que durante un periodo de 3 a 7 afios dependienda de la especialidac
elegida, trabaja bajo supervision en diferentes deparfamentos hospitalarios, adquiriendo
experiencia préctica y participando en rondas médicas para evaluar y ajustar tratamientos de
pacientes. Las habilidades deseadas de médicos residentes incluyen profesionalismo,
habilidades interpersonales y de comunicacion, gesticn del tiempo, empatia, cooperacion, etc.3

Los médicos residentes laboran bajo la supervision de médicos tratantes en las diversas
instituciones del sistema de salud federal o estatal. La duracién de la residencia depende de la
especialidad que se elija, entre las que destacan: anestesiologia, medicina familiar, medicina
interna, neurologia, oftalmologia, pediatria, medicina de urgencias, medicina fisica y
rehabilitacion, obstetricia/ginecologia, patologia, psiquiatria, radiologia diagndstica, oncologia
radioterapica, cirugia general, cirugia ortopédica, otorrinolaringologia, urologia, cirugia plastica y
neurocirugia.

apoyo que va desde los 6 mil hasta los 7 mil 736 pesos mensuales, dependiendo de la
especialidad y los afios que estudiarian.

El tabulador de sueldos para personal de base vigente del 16 de octubre de 2024 al 15 de
octubre de 2025 del IMSS4, se desglosa de la siguiente manera:

* Residente (R1) - MXN 6 mil 070 con 96 centavos.
* Residente (R2) - MXN 6 mil 552 con 44 centavos.
* Residente (R3) - MXN 6 mil 712 con 72 centavos.
* Residente (R4) - MXN 6 mil 874 con 16 centavos.
» Residente (R5) - MXN 7 mil 080 con 40 centavos.
 Residente (R6) - MXN 7 mil 292 con 78 centavos.
» Residente (R7) - MXN 7 mil 511 con 76 centavos.
« Residente (R8) - MXN 7 mil 736 con 94 centavos.

4. El Gohiermno Federal encabezado por el entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obradot,
implementd el programa "Jévenes Construyendo el Futuro”. A la fecha, se han beneficiado
alrededor de 3 millones de jévenes de enire 18 y 29 afios de edad, con una inversion historica
de 135,899 millones de pesos.
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El 5 de febrero de 2024 dos mil veinticuatro el entonces presidente Andrés Manuel Lopez

GOBIE RNO Obrador, presento ante la Céamara de Diputados del H. Congreso de fa Unidn, una iniciativa con
DE proyecto de decreto que proponia la adicion de un segundo parrafo al articulo 123 de la
] ALISCO Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para apoyar a los jovenes de entre 18 y

29 afios que se encuentran en desocupacion laboral y no estén cursando en ningtn centro
educativo, con un apoyo econémico mensual de cuando menos de un salario minimo, durante
P ODER un afio, esto con la finalidad que se capaciten para el trabajo e insertarlos al ambito laboral.

La iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la

i Federacion el dia 01 primero de abril de 2025 dos mil veinticinco, mediante decreto numero 275;

SECRETARIA con la finalidad de apoyar a los jovenes para atender sus necesidades fundamentales, crear y

DEL CONGRESO fortalecer sus habilidades, siendo estos un valor esencial para el pais por sus potencialidades,
cualidacles y aspiraciones.

Las reglas de operacién del programa "Jovenes Construyendo el Futuro” contempla un maonto
equivalente a $8,480.17 pesos (Ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 17/100 m.n.). El monto
seréd igual en todas las entidades federativas del paiss.

Este programa de apoyo econémico se elevd rango constitucional para que ningtin otro
gobiemo lo desaparezca por el vaivén de los intereses politicos de personas o grupo y dar
estabilidad y proyeccion de futuro, asi quedd plasmado en el dictamen que aprobd dicha
reforma constitucional.

Desde un punto de vista constitucional, la reforma encuentra su fundamento en los principios
rectores del Estado mexicano. El articulo 4° garantiza el derecho de toda persona a un
desarrollo integral y digno, lo que implica la obligacién del Estado de generar condiciones que
permitan el acceso de los jovenes a oportunidades de empleo y capacitacion. El articulo 25
dispone que el Estado tiene la rectoria del desarrollo econdmico, lo que lo obliga a implementar
mecanismos efectivos de inclusion laboral. Finalmente, el articulo 123, que consagra el derecho
al trabajo, requiere una actualizacién que atienda las condiciones estructurales que impiden a la
juventud acceder a empleos formales, como la falta de experiencia o la ausencia de
oportunidades de formaciéneé.

5. Es imperante la necesidad de esta reforma en beneficio de los jovenes que estudian y gue dan
su vida y su tiempo para atender a las personas que habitan en nuestro pais dentro de las
instituciones del sector salud.

Quienes estudian medicina y egresan de esa licenciatura, también forman parte de los jovenes
lideres que serén la fuerza de nuestra nacion dentro del sector salud en los afios venideros. Son
ellos, quienes dedican horas de estudio, vocacion, disciplina, voluntad al servicio de st
comunidad en hospitales publicos, para lograr ser los mejores profesionistas en su area de
formacion.

II. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 25 de
septiembre del afio 2025, la Asamblea legislativa turné a la Comision de
Puntos Constitucionales y Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que
la estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por un Diputado

3
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|ntegrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la

GOBIERNO Constitucion Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135
DE JALISCO fraccion | y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito
PODETR legal respecto a la legitimacion para la presentacion de la iniciativa.
LEGISLATIVO
2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica
SECRETARIA del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
DEL CONGRESO presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de

conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que
el Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados
o diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de
la Unién la creacion, reforma, adicion, derogaciéon o abrogacién de leyes
federales o articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por
lo que se encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder
Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer,
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva,
de conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a ia letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[-]

Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

]
Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

4
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|. Las reformas a la Constitucién Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

Il, La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;
[ll. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicla, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion VI y 105 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez analizados los requisitos de
procedencia de esta iniciativa, tal como la competencia de este Poder
Legislativo Jalisciense, y la Comision Legislativa para el conocimiento de la
misma, resulta pertinente realizar el estudio y andlisis materia del presente
dictamen, aclarando de esta forma las consideraciones respecto de la
hecesidad, fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su
momento, llevar a cabo la discusion y votacion del presente dictamen:

La reforma propuesta del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta enfocada a las persohas que prestan sus
servicios profesionales en favor de la poblacién, dentro de pasantias,
practicas, internado de Pregrade o la residencia de la licenciatura de
medicina, con el fin de garantizarles una estadia digna, y la gratificacion
adecuada de la ardua labor que ejercen dia a dia.

Esta comision reconoce la creciente necesidad de fortalecer el sector salud, y

la seguridad social dentro del pais, y es consiente que parte fundamental del

desarrollo integro de estos, asi como de su prosperidad, son los actuales
profesionistas o cuasi profesionistas en el sector salud.

Asimismo, compartimos la intencion de elevarlo a rango constitucional
plasmando lo propuesto: que no haya limite o tope del salario percibido,
siempre y cuando sea por arriba del salario minimo del pais, considerando
que muchos de nuestros futuros médicos que laboran en el sector pdblico,
perciben un salario indigno y precario; para claro ejemplo la iniciativa nos
muestra que los salarios percibidos por los residentes que entran en la
categoria desde R1-R8 asciende hasta los $7,736.94 pesos, cantidad muy
por debajo del salario minimo permitido, y que evidencia que como Estado no
estamos respaldando las necesidades bésicas que pueden subsistir en su
vida diaria, ignorando cuestiones tan importantes como el gran costo de vida
gue se requiere para vivir en nuestro pais ya sea desde la constante inflacion
en los productos basicos, incremento masivo del costo de transporte y
movilidad, viviendas impagables, y aunado a eso, se estan "enviando” a
prestar sus labores a modalidades de trabajo y condiciones regionales a los
gue posiblemente (y en su mayoria de casos) no estan acostumbrados y se
ven imposibilitados de cubrir necesidades esenciales.
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La iniciativa permitird que tengamos la certeza de que el personal médico,

GOBIERNO pueda realizar de manera 6ptima la responsabilidad que de su encargo se
DE JALISCO desprende, por tanto es que esta Comisién considera necesaria esta

iniciativa y reforma al articulo constitucional, en el sentido de que los
PODER servicios asociados al personal médico y afin, podran realizar sus actividades
LEGISLATIVO de manera més digna, y que se pueda hacer frente a cubrir las necesidades

que de su labor y vida privada se desprenden, estimamos que el recurso
SECRETARIA percibido sea proporcional a la necesidad a cubrir, sin que sea un gasto
DEL CONGRESO exorbitante o incongruente para el Estado, ya que este debe administrar

racionalmente los recursos economicos que les fueron otorgados en cada
ejercicio fiscal. Prevaleciendo ante todo la honestidad y honradez en cada
toma de decision al erogar parte del presupuesto para este fin.

Finalmente, hay que resaltar la naturaleza profesional altamente demandante
y de impacto social de trabajo que ejercen en el estado y recordemos que
entre mayor cobertura tenga nuestro personal médico y afines, mejor
desempefio podran tener en sus actividades, garantizando a su vez, el
derecho a la salud, a un trabajo digno, remuneracién justa, asi como los
adecuados recursos para su labor, el cual resulta colateralmente beneficiada
la poblacién donde se desempefian, y reafirmamos derechos humanos
tutelados en la misma constitucion.

Coincidiendo con la intencidn de la iniciativa los diputados suscritos, %\
consideramos que es de aprobarse que la propuesta continlie su proceso
legislativo en el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de
esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la
Union iniciativa de ley que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.[...]
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Se otorgara un apoyo econdémico de mas de un salario
minimo general vigente a las personas que presten sus
servicios profesionales en favor de la poblacién, en el tiempo
que dure su pasantia, practicas, internado de pregrado o la
residencia de la licenciatura de medicina.

A l...]
B.[...]
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este
Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo
al H. Congreso de la Union.

GUADALAJARA, JALISCO, 15 DE DICIEMBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
“2025, Afio de la Eliminacién de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Infeceiosas”

Dip. Norma Lépez Ramirez.
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Informe de la Votacién

Acuerdos Legislativos 7.5, 7.7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.12, 7.14, 7.19, 7.20,
7.21,7.22,7.23, 7.26, 727y731

Detalles de Votos

Reunidn: Sesién Ordinaria No.65 28-Enero-2026.
Nombre de Agenda: noactiveagenda
Nombre de Voto: Acuerdos Legislativos 7.5, 7.7, 7.8, 7.9, 7.10,7.12, 7,14, 7.19,

7.20,7.21,7.22, 7.23, 7.26,7.27 y7.31.
Asunto de votos:

Inicio de los votos: 28/01/2026 06:10:15 p. m.
Fin de votos: 28/01/2026 06:12:35 p. m.

Resultados de Votos Totales

Participantes:

Presentes 38
No han votado:; 7

Votos:
A favor 31 81.6%
En contra 0 0%
Abstencion 0 0%
No Votado 7 18.4%




[nforme de la Votacion

Acuerdos Legislativos 7.5,7.7,7.8,7.9,7.10,7.12, 7.14, 7.19, 7.20,
7.21,7.22,7.23, 7.26,7.27 y 7.31.

Resultados de Votos Individuales

‘Marta Estela Arizmendi Fombona B ' MORENA
Alejandro Barragan Sanchez MORENA

. Itzul Barrera Rodriguez MORENA
Itzedatl Tonatiuh Bravo Padilla HAGAMOS

" José Guadalupe Buenrostro Martinez PVEM

"Marfa del Refugio Camarena Jauregui PRI
-Yussara Elizabeth Canales Gonzalez PVEM
-Tonantzin Elusay Cardenas Méndez FUTURO
Brenda Guadalupe Carrera Garcla PVEM
'Mariana Casillas Guerrero FUTURO
:Omar Enrique Cervantes Rivera MC
:Lourdes Celenia Contreras Gonzalez MC

‘Isalas Cortés Berumen PAN
‘Miguel De La Rosa Figueroa MORENA
‘Alondra Getsemany Fausto De Leén PRI

.José Aurelio Fonseca Olivares PRI

. Alejandra Margarita Giadans Valenzuela MC

Ana Fernanda Hernandez Sanmiguel MC

“Julio César Hurtado Luna : PAN

:Verdnica Magdalena Jiménez Vazquez MC

‘Norma Lépez Ramirez MORENA

_César Octavio Madrigal Diaz - PAN
Ménica Paola Magafia Mendoza MC

“Sergio Miguel Martin Castellanos PT

: Adriana Gabriela Medina Ortiz MC

: Marco Tulio Moya Diaz : PAN

-Claudia Murguia Torres PAN

‘Marfa Candelaria Ochoa Avalos MORENA

~José Luis Tostado Bastidas MC

'Edgar Enrique Velazquez Gonzalez HAGAMOS

‘Luis Octavio Vidrio Martinez owe

“No Votado S o o

Alberto Alfaro Garcla ' ' MORENA

 Leonardo Almaguer Castafieda : PT

‘Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez HAGAMOS

‘Laura Gabriela Cardenas Rodriguez MC

‘Martin Franco Cuevas MORENA

. Esther Montserrat Pérez Cisneros MC

: Emmanuel Algjandro Puerto Covarrubias SIN PARTIDO




Informe de la Votacion

Acuerdos Legislativos 7.5,7.7,7.8,7.9,7.10,7.12,7.14, 7.19, 7.20,
7.21,7.22,7.23, 7.26,7.27y 7.31.

Detalles de Votos

Reunion: Sesién Ordinaria No.65 28-Enero-2026.

Nombre de Agenda: noactiveagenda
Nombre de Voto: Acuerdos Legislativas 7.5, 7.7,7.8,7.9,7.10, 712, 7.14, 7.19,

7.20,7.21,7.22,7.23, 7.26,7.27y 7.31.
Asunto de votos:

Inicio de los votos: 28/01/2026 06:10:15 p. m.
Fin de votos: 28/01/2026 06:12:35 p. m.

Resultados de Votos Totales

Participantes:

Presentes 38
No han votado: 7

Votos:
A favor 31 81.6%
En contra 0 0%
Abstencion 0 0%
No Votado 7 18.4%




Informe de la Votacion

Acuerdos Legislativos 7.5,7.7,7.8,7.9, 7.10,7.12, 7.14, 7.19, 720
7.21,7.22,7.23, 7.26,7.27 y 7.31.

Resultados de Votos Individuales

‘Marta Estela Arizmendi Fombona ' N ‘ MORENA
_Alejandro Barragan Sanchez MORENA .
‘ ltzul Barrera Rodriguez MORENA
_Itzebat! Tonatiuh Bravo Padilla : HAGAMOS
" José Guadalupe Buenrosiro Martinez PVEM
'Marfa del Refugio Camarena Jauregui PRI
-Yussara Elizabeth Canales Gonzalez PVEM
. Tonantzin Elusay Cardenas Méndez FUTURO
- Brenda Guadalupe Carrera Garcia PVEM
. Mariana Casillas Guerrero FUTURO
.Omar Enrique Cervantes Rivera MC
:Lourdes Celenia Contreras Gonzalez - MC
Isalas Cortés Berumen PAN
‘Miguel De La Rosa Figueroa MORENA
: Alondra Getsemany Fausto De Ledn _ PRI
.José Aurelio Fonseca Olivares PRI :
. Algjandra Margarita Giadans Valenzuela MC
i Ana Fernanda Hernandez Sanmiguel MC
-Julio César Hurtado Luna ‘PAN
‘Verdnica Magdalena Jiménez Vazquez MC
Norma Lopez Ramirez MORENA
_César Octavio Madrigal Diaz - _ PAN
Ménica Paola Magafia Mendoza MC
Sergio Miguel Martin Castellanos PT
: Adriana Gabriela Medina Ortiz MC
i Marco Tulio Moya Diaz PAN
-Claudia Murgula Torres PAN
'Marfa Candelaria Ochoa Avalos MORENA
. José Luis Tostado Bastidas MG
- Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez HAGAMOS
‘Luis Octavio Vidrio Martinez L
‘No Votado ~ -
. Alberto Alfaro Garcla ' ~ MORENA
. Leonardo Almaguer Castafieda PT
‘Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez | HAGAMOS
“:Laura Gabriela Cardenas Rodriguez ' MC
‘Martin Franco Cuevas MORENA
. Esther Montserrat Pérez Cisneros MC

- Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias SIN PARTIDO
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Asunto: Iniciativa ~ de  Acuerdo
Legislativo, que eleva a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la
Union, la iniciativa de Decreto que propone
adicionar el Capitulo VIII al Titulo Sexto,
con los articulos 205, 206, 207 y 208 de la
ey General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion. INFOLEJ 1274-LXIV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamentc
en los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 96, 141, 145 y 147 parrafo
3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el
presente Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. El 27 de agosto de 2025, el diputado
José Guadalupe Buenrostro Martinez, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco en el uso de sus facultades que le confiere el
articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 27 parrafo 1 fraccion I, 141 y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, presentd ante la Coordinacion de Procesos Legislativos,
iniciativa de Acuerdo Legislativo que envia al H. Congreso de la Union
iniciativa que propone adicionar el Capitulo VIII al Titulo Sexto, con los
articulos 205, 206, 207 y 208 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la

. Proteccion al Ambiente, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ

1274-LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

| Bl derecho humano a un medio ambiente sano es un pilar fundamental de! orden constitucional
| mexicano, reconacido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual dispone:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré
responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto por la ley. "

Pese a este mandato, el pais enfrenta multiples y persistentes problemalicas ambientales como la
contaminacion de cuencas hidricas, la deforestacion sistematica, el uso indiscriminado de recursos
naturales y la emisién descontrolada de contaminantes, que comprometen no solo los ecosistemas,
sino también la salud publica, la seguridad alimentaria, la justicia social y el cumplimiento de los
compromisos intemacionales en materia climética y ambiental.

I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Camara de Diputados de: Congreso de: la Unidn. Recupsiado de siic:
hiips:/fwww.dipulados.aob.myx/LeyesBiblio/pdi/CPEUM.pdF
1
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Ante esta situacién, es urgents dotar al Estado mexicano de mecanismos eficaces para prevenir la
reincidencia, garantizar la reparacién integral del dafio y asegurar la transparencia instituclonal en
materia ambiental, En ese sentido, se propone crear un Registro Ptblico Federal de Agresores
Ambientales, como insfrumento juridico y administrativo que documente a personas fisicas y morales
que, mediante resolucion firme, hayan sido responsables de afectaciones amblentales significativas y/o
relteradas. Su objetivo es garantizar memoria institucional, frazabilidad, y disuasion, fortaleciendo los
principlos de no repeticion y reparacion integral def dafio.

Fundamento Constitucional, Legal e Internacional:
Esta Iniciativa se sustenta en diversos mandatos consfitucionales y legales:

* Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, articulos 1°, 4° y 26, que imponen
al Estado la obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho
a un medio ambienie sano, asf como promover el desarrollo sustentable.

o Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que en sus
arflculos 1° 15, 28 y correlativos, establece los principios de polffica ambiental, entre elios la
responsabhilidad del que contamina, y la obligacion de prevenir y reparar el dafio ambiental.

» Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que prevé la reparacion infegral del dafio
ambiental y el principio de publicidad de las resoluciones firmes que acrediten responsabilidad
por dicho dafio.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®, que en sus articulos
70y 71 reconoce como informacion de interés publico las resolucionas adminfstrativas firmes.

A nivel infernacional, México ha asumido compromisos vinetilantes:

s Acuerdo de Escazi® que obliga a los Estados a garanlizar el acceso a la informacion
ambiental, la participacion piblica y el acceso a ia justicia en asuntos ambientales. Ef artfeuio
6 del Acuerdo establece que la informacion ambiental debe ser gportuna, accesible, clara y
sistemética; por lo tanto, un Registro de Agresores Ambientales cumple con la obligacion
estatal de generar y mantener dalos piblicos sobre ef cumplimiento arnbiental,

e Principios 10, 13 y 16 de la Declaracién de Rfo sobre sl Medio Amblente y el Desarrollo
(1992),% gue establecen que foda persona debe tener acceso a informacién ambiental, que los
Estados deben desarrollar legisiacion sobre responsabilidad ambiental e indemnizacion, y
gue quien contamina debe pagar, mismos que a la lelra dicen.

“DRINCIPIO 10. El mefor modo de tratar las cuestiones ambientales es con Ja parficipacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda, En ef plano nacional, toda persona
debers tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridadles ptblicas, incluida la informacion sobre los malerlales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones, Los Estados deberén facilitar y fomentar {a sensibilizacidn y fa parficipaciin de fa
poblacién ponlendo la informacién a disposicion de todos. Deberéd proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos portinerites.

PRINCIPIO 13. Los Estados deberdn - desarrollar la legisiacién nacional relativa a la
responsabllidad y fa indemnizacion respecto de las victimas de la contarninacién y otros daflos

2 ey General del Equilibrle Ecelégico v la Proteccion al Amblanie, Camara de Diputados dal Congreso de la Unidn. Recuperadc da:
R T A e TN PLTI PR era ey L M) cry Ry Chg DRI | NERSPLE T EEL -

9 Ley Federal de Responsablidud Ambienicl. Recy
WrkEnic

1 ley General de Transparenckl y Acceso a la Informaclén POblica, Camard de Bleutados del Congrese de la Unién, Recuperado ds:
ey g e S s T L e il e e e i e

5 Acueido  de  [Bscazd.  Recuperade det nllps/ frepositorlo cepal.orafserver/apl/cora/bllshaams/aél42491 -oeg-4c53-go7c:
0801 7ca%804e/conle

¢ Daclaracion de Rl sobre el Madle Amblonte ¥ Ell Besarrolia, Recuperado de.
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ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y més decidida en ja
elaboracion de nuevas leyes intemacionales sobre responsabilidad e Indempizacién por los
ofectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 16, Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la infernalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criferio de que of
que contamina debe, en PRINCIPIQ, cargar con los costos de la contaminacion, feniendo
debidamente en cuenta el interés piblico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
infemacionales.”

Experiencia Internacional y Relevancla Nacional:

Canads, a través del Environmental Offenders Registry en Ontario, ha demostrado fa eficacia de estos
instrumentos. En México, algunos municiios y entidades publican sanciones aisladas, pero NO
EXISTE un registro federal, sistematico, actualizado y accesible al publico que documente a
quienes han sido sancionados por causar dafio ambiental.

Este vaclo representa una omisién institucional que obstaculiza la vigilancia ciudadana, ja actuacion
preventiva y la aplicaclon progresiva del derecho ambiental.

Justificacion Ambiental, Social y Juridica:

En México, existen muiitiples casos documentados de agresiones ambienfales impunes o sin
seguimiento institucional. Desde descargas flegales en cuerpcs de agua, deforestaciones ilegales, .
contaminacion atmosférica por fuentes fijas, hasta omisiones regulatorias de autoridades, las
consecuencias son devastadoras para las comunidades y los ecosisfemas. .

Argumentos de Necesidad y Urgencia:

Contribuiria a la memotia institucional y trazabilidad en ef cumplinviento ambiental.
Servirla gomo herramienta de provencién, sancicn y no repeticicn, al visibilizar a infractores
ambientales con resoluciones firmes.

e Fortaleceria el derecho de la sociedad a informarse, pé:ﬁcipar v exlgirjusticia ambiental,

Este Registro cumpliria con el principio de méxima publicidad, al tempo que respetarfa los derechios af
debido proceso v a la proteccién de datos personales, limiténdose tnicamente a sanciones firmos o
que hayan causado estado en sede administrativa, judicial 0 penal,

Doctrina Juridica y Principios de Responsabilidad:

La doctiina juridica sefiala que la responsabilidad ambiental tiene naturaleza objetiva, difusa e
intergeneracional. Esto significa que su futela requiere instrumentos especificos que reconozcan el
cardcter colectivo del ambiente v promuevan acciones de prevencion, reparacion y no repeticion,

.Un Registro Publico Federal no solo permiliria a las autoridades ambientales coordinar respuestas

institucionales frenfe a los dafios, sino que también oforgaria legitimidad al derocho de las
comunidades afectadas para exigir justicia y participar en la vigilancla del cumplimienta ambiental,

Esta iniciativa responde & una urgencia ecolégica y una deuda institucional, Su aprobacion no 30l
reforzaria la gobemanza ambienial en México, sino que representaria un paso firme heacia la fusticia
ecoltgica, Ia transparencia y la prevencion de dafios irreversibles. EI Registro Ptiblico Federal de
Agresores Ambientales es un acto de responsabilidad intergeneracional, indispensable para profeger el
patrimonio natura del pals y los derechos de las generaciones presentes y futuras.

En cuanfo a las repercusiones de la creacion de un Registro Publico Federal de Agresores
Ambientales, cabe resaltar las siguienles:

I. Repercusiones Sociales; La creacion de| Regisiro Poblico Federal de Agresores Ambientales
representa un avance estructural para garantizar el acceso de la ciudadanla a ja justicia ambiental.
Esta herramienta cumple funciones de visibilizacion, empoderamiento social y vigilancia ptiblica frente
a quienes han sido responsables de dafiar el entorno.
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El Registro contribuira a:

v Fortalecer la participacion ciudadana en el monitoreo del cumplimiento ambiental.

v Prevenir nuevas afectaciones, al advertir publicamente sobre actores reincidentes o
irresponsables.

v Proteger de forma proactiva a comunidades vulnerables, histéricamente expuestas a darios
ambientales. )

v Incentivar una cultura de respeto, legalidad y corresponsabilidad ecoldgica,

v Restaurar la confianza ptblica en las instituciones encargadas de proteger el ambiente.

En un contexto de creciente preocupacién social por el cambio climético, la contaminacion y la péidida
de biodiversidad, esta medida responde a una demanda ciudadana legitima de fransparencia
prevencion y sancion efectiva en materia ambiental.

Il. Repercusiones Juridicas: Desde el punto de vista juridico, la iniciativa no contraviene el marco
legal vigente, sino gue lo fortalece y articula. Se armoniza con:
v La Constitucién Federal (arts. 1° 4° y 25), que impone obligaciones al Estado en materia de
derechos humanos y desarrollo sustentable.

v La LGEEPA, que reconoce principios de responsabilidad ambiental, transparencia y k

LS

'\\\\

participacion.

v la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que legitima el principio de publicidad de las
sanciones firmes.

v La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que exige la publicacion
de resoluciones firmes.

v El Acuerdo de Escazli, que compromete a Meéxico a garantizar el acceso a injormacicn
ambiental y la justicia ambiental.

El Registro se construye respetando el principio de presuncion de inocencia. el derecho a la proteccion
de datos personales y el debido proceso, al limitarse a la publicacion de sanciones firmes,
administrativas, judiciales o penales.

Ademds, fortalece la capacidad de las autoridades para prevenir la reincidencia y para imponer
sanciones més proporcionales y eficaces en casos de dafio ambiental reiterado.

Hl. Repercusiones Econémicas: Desde una perspectiva economica, esta medida:

v" No impone cargas ni costos a las personas fisicas o morales que acttan dentro del marco
legal.

v Fomenta la competencia leal al evitar que empresas infractoras obtengan ventajas
econdmicas mediante practicas dafiinas al medio ambiente.

v Incentiva la adopcidn de mejores _practicas empresariaies, con beneficios fiscales,
reputacionales y operativos a mediano plazo.

v Reduce los costos econémicos derivados del deterioro ambiental, como los vinculados a la
salud publica, pérdida de productividad, litigios o remediaciones forzadas.

v Mejora el clima de inversién para proyectos sustentables, al establecer mayor certidumbre
juridica y reputacional para quienes cumplen con la ley.

El Registro también servird como mecanismo de evaluacion de riesgos, util para autoridades,
empresas y comunidades, lo que puede prevenir catdstrofes ambientales con alto costo social y
financiero.

IV. Repercusiones Presupuestales: El impacto presupuestal de la iniciativa es minimo, gradual y
asumible:

v No implica la creacion de nuevas instituciones, sino el fortalecimiento de funciones ya
asignadas a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEFA).

v' Su operacién podra integrarse a sistemas digitales ya existentes. como el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales o ias plataformas de transparencia.
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v' Requiere tnicamente la habilitacion de una unidad operativa de registro, acoplada a las reas
de inspeccién, sancién y verificacion de cumplimiento ambiental.

v Los costos iniciales pueden cubrirse mediante recursos ordinarios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) o mediante fondos etiquetados para control y
vigilancia ambiental.

Incluso podria generar ahorros indirectos al mejorar la eficiencia reguiatoria, reducir litigios_y fomentar
la autorrequlacion ambiental.

Cabe sefialar que, esta iniciativa no solo es juridica y técnicamente viable, sino que responde a
una demanda ciudadana apremiante, se alinea con compromisos intemacionales suscrifos por
México, fortalece el estado de derecho ambiental y contribuye a la construccion de una nacion mas
sustentable, justa y transparente.

Se considera opartuno, incluir el Capitulo VIl al Titulo Sexto, dado que este titulo trata sobre medidas
de control v de seguridad y sanciones, que implica las disposiciones generales, la inspeccion y
vigilancia, las medidas de seguridad, las sanciones administrativas. el recurso de revision, sobre los

delitos del orden federal y la denuncia popular, lo que necesariamente implica que al final de todo

procedimiento que haya causado estado y este finme, es evidente, que €s hasta cuando se incluira al
infractor en el Registro Federal materia de esta iniciativa, por lo que es el lugar correcto donde debe ir.

(]

II. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 27 de
agosto del afio 2025, la Asamblea legislativa turno a la Comision de Puntcs
Constitucionales y Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la
estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los
parrafos anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
presentada ante el Congreso del Estado de Jalisco, por un diputado
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la
Constitucién Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135
fraccion | y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal
respecto a la legitimizacién para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decreto son rescluciones que el

5
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Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados o
diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de la
Unidén la creacién, reforma, adicién, derogacién o abrogacion de leyes
federales o articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por lo
que se encuentra plenamente justificada la competencia de este Poder
Legislativo.

3.DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constituciones y Electorales del
Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conoger; estudiar,
analizar vy dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con_los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[.]
Articulo 75,
1. l.as comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne Iz
Asamblea;

L]

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacicnados con:

|. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Polltica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciati\fas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;
lIl. La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo.
del Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsio en los artleulos

76 fraccion VI y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder
Legislativo y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta
oportuno realizar el estudio y analisis de la iniciativa materia de este
dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto de la necesidad,
fines y repercusiones que motivaron su presentacion para en su caso llevar a
cabo la discusion y votacion del presente dictamen:

Se advierte que la iniciativa presenta una sélida fundamentacion
constitucional en multiples niveles, en primer lugar, el articulo 4° de la
Constituciéon Federal establece expresamente que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y que el
dafio y deterioro ambientai generara responsabilidad para quien lo provogue.
La creacion del Registro Publico Federal de Agresores Ambientales
constituye, sin duda un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas
que materializa este mandato constitucional.

En segundo término, el articulo 1° Constitucional, obliga al Estado Mexicano
a proteger, respetar, promover y garantizar los derechos humanos,
especificamente el derecho al medio ambiente sano. Es importante sefiaiar

que el registro no viola el principio de presuncién de inocencia, pues

Unicamente documenta resoluciones firmes de autoridad competente
resoluciones que ya han agotado el debido proceso legal.

Asimismo, el articulo 25 Constitucional establece el principio rector del
desarrollo sustentable. La iniciativa impulsa este principio al establecer
consecuencias institucionales claras para quienes dafian el medio ambiente.
promoviendo asi una economia mas responsable y transparente.

Respecto a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la adicion del Capitulo VIII al Titulo Sexto es técnicamente
correcta. Este titulo versa sobre “Medidas de Control v de Seguridad y
Sanciones”. Por tanto, el registro opera como consecuencia natural de las
sanciones firmes, complementando el sistema existente sin duplicar
funciones ni crear contradicciones normativas.

En cuanto a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, debe sefnalarse
que esta ley ya reconoce el principio de publicidad de las resoluciones que
acrediten responsabilidad por dafic ambiental. Por tal motivo, el Registro
sistematiza esta obligacion, hasta ahora dispersa, dotandola de un
instrumento especifico y accesible para la ciudadania.

Por lo que hace a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los articulos 70 y 71 reconocen como informacion de interés publico
las resoluciones administrativas firmes. El Registro cumple con el principio de
maxima publicidad sin vulnerar la proteccion de datos personales, pues se

7
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limita a informacién relacionada con sanciones definitivas que han causado
estado.

Actualmente, México carece de un registro federal, sistematico y accesible
que documente a personas fisicas o morales sancionadas por dafio
ambiental. Esta ausencia genera mlultiples consecuencias adversas:
opacidad en la actuacion gubernamental, dificultad para la vigilancia
ciudadana, y obstaculos significativos para la prevencion de reincidencias.

Los dafios ambientales son persistentes y graves. La exposicion de motivos
documenta problematicas como contaminacién de cuencas hidricas.
deforestacion sistematica y emisiones descontroladas, ademas que datos

contra defensores ambientales, con un indice de impunidad del 99%. Estas
cifras, por si solas evidencian la urgencia de fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en materia ambiental.

Sin un sistema centralizado, las autoridades ambientales no pueden
identificar patrones de reincidencia ni aplicar sanciones progresivas efectivas,
de este modo se carece de memoria institucional y esto debilita gravemente
la funcion regulatoria del Estado.

La propuesta fortalece el Estado de Derecho ambiental, donde ademas
genera un efecto disuasivo legitimo, toda vez que la publicidad de sanciones
firmes desalienta conductas lesivas al madio ambiente sin constituir una pena
adicional, respetando asi el principio de non bis in idem (o dos veces por o
misimao).

De este modo mejora la capacidad institucional del Estado al facilitar la
coordinacién entre autoridades federales, estatales y municipales para
prevenir reincidencias y aplicar sanciones proporcionales.

El impacto presupuestal de la iniciativa es minimo, gradual y plenamente
asumible dentro de las capacidades fiscales del Estado, donde es importante
destacar que no se crean nuevas instituciones, ya que el Registro se integra
a las funciones existentes de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), aprovechando la estructura administrativa y operativa
ya establecida.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera que es de
aprobarse que la propuesta continlie su proceso legislativo en el Congreso
de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

o\

PN N

externos confirman que en 2024 se documentaron 25 agresiones letales |
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de

esta H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a la consideracién del H. Congreso de la
Union, iniciativa que adiciona el Capitulo VIl al Titulo Sexto, con los articulos
205, 206, 207 y 208 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente, en los términos siguientes:

INICIATIVA QUE ADICIONA EL CAPITULO VIli AL TITULO SEXTO, (~

CON LOS ARTICULOS 205, 206, 207 Y 208 DE LA LEY GENERAL

DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el Capitulo VIII al Titulo Sextc

L]

con los articulos 205, 206, 207 y 208 de la Ley General de Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Capitulo VIII
Del Registro Publico Federal de Agresores Ambientales

Articulo 205. Ei Registro Publico Federal de Agresores Ambientales es
un instrumento de transparencia, prevencion, vigilancia y justicia
ambiental, que tiene por objeto documentar, identificar y visibilizar a
las personas fisicas o morales que siendo responsables de daiio ©

deterioro ambiental, mediante resolucion firme administrativa, judicia

o penal, conforme a la legislacién ambiental aplicable, incumplen con

la restitucion ambiental.

El Registro sera de acceso publico, estara disponible en medios
electrénicos y serd administrado por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con el auxilio de las demas autoridades
federales, estatales y municipales competentes, conforme al principio

de concurrencia.

Articulo 206. Seran inscritos en el Registro Publico Federal de
Agresores Ambientales a las personas fisicas o morales senaladas
como responsables de causar dafio o deterioro ambiental, mediante

resolucién firme emitida por autoridad administrativa, judicial o pena
competente;

Articulo 207. El Registro contendra, al menos, la siguiente informacion:

I. Nombre completo de la persona fisica o razon social de la persona

moral inscrita;
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il. Domicilio ¢ ubicacién del establecimiento, obra o actividad causante

GOBIERNO del dafio;

DE JALISCO ll. Autoridad que emitié la resolucién, fecha de emisién y numero de
expediente; -

PODER ,

LEGISLATIVO . IV. Descripcion del daiio ambiental causado y e! tipo de ecosistema
afectado; :

SECRETARIA

DEL CONGRESO V. Sanciones impuestas, medidas de reparacion ordenadas y estado de

cumplimiento; y . : L

VI. Reincidencias o antecedentes relevantes en materia ambiental, si
los hubiera.

La informacion deberad actualizarse al menos trimestralmente vy
permanecera en ¢l Registro por un periodo minimo de cinco afios a
partir del cumplimiento total de las sanciones impuestas.

Articulo 208. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sera
responsable de: -

l. Integrar, mantener y actualizar el Registro;

Il. Coordinarse con autoridades judiciales, administrativas, federales y
estatales para garantizar la inscripcién de sanciones firmes en el
Registro; : :

lll. Habilitar una plataforma digital de consulta gratuita, accesibie al
publico en general, bajo los principios de transparencia, maxima
publicidad y proteccién de datos personales; y

IV. Emitir las reglas de operacion del Registro y el formato homologado
de inscripcion.

La omisién o negativa injustificada de inscripcién de una resolucion
firme en el Registro sera considerada como falta administrativa grave
en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas,

Transitorios

UNICO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. '

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretarla General de este

Congreso del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislative
al H. Congreso de la Unidn.

10
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GUADALAJARA, JALISCO, 28 DE NOVIEMBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
“2025, Afio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades infecciosas”
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Asunto: Acuerdo Legislativo mediante &l
cual se eleva a consideracion del
Honorable Congreso de la Union iniciativa
que adiciona el articulo 252 Bis y el
Capitulo IX al Titulo Decimotercero del
Codigo Penal Federal.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales con fundamento en
los articulos 71, 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 96, 141, 145 y 147 parrafo 3 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente
Dictamen de Acuerdo Legislativo con base a lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

. PRESENTACION DE LA INICIATIVA: Con fecha 29 de mayo del afio
2025, el Diputado José Guadalupe Buenrostro Martinez integrante de la
LXIV Legislatura de! Congreso del Estado de Jalisco, en el uso de las
facultades que le confiere el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27 parrafo 1 fraccion |, 137, f\

141 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento ante la ‘\\ \\

Coordinacion de Procesos Legislativos, iniciativa de ley que eleva a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn iniciativa de ley que adiciona
el articulo 252 Bis y el Capitulo IX al Titulo Decimotercero del Codigo Penal
Federal, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ 803-LXIV, y \
cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los tiempos modernos sin duda, han (raido grandes adelantos de todo fipo. El
ambito de la comunicacion es un tema que se ha transformado de manera
vertiginosa, en un inicio los elementos impresos, como los periddicos y revistas,
eran los que tenian mayor penetracion dentro de lo sociedad. Posteriormente
surgieron la radio y la television como los medios de comunicacion preferidos por
la poblacion. Hoy en dia son Ias redes sociales las que cuentan con el agrado de
las mayorias para estar al corriente acerca de los temas actuales.

Estos adelantos han representado progreso y sin duda una mejora sustancial en
la manera de comunicarnos, hoy a través de estos medios pcdemos tramitar
acuerdos, tomar clases a distancia, informarnos a cerca de cualquier
acontecimiento que esté ocurriendo en alguna ciudad del mundo o se puede
observar constelaciones que estan més alla del planeta, entre muchisimas cosas
mas.

\
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Actualmente no podemos concebir nuestra vida sin la presencia de los medios
de comunicacién con los que contamos en este momento, sin embargo, todos
GOBIERNO estos adelantos también han traldo consigo riesgos y desaflos que merecen

DE JALISCO “nuestra atencion.

La informacion que a través de estos medios se difunde masivamente y que es
lelda, vista o escuchada por miles o millones de personas parece no fener un

P ODER fitro que nos pueda dar certeza de que esa informacion, publicidad o
LEGISLATIVO = investigacion sea veraz, traysndo como consecuencia-en muchos casos el

' desprestigio o la desacreditacién de la persona, grupo, producto o servicio que
SECRETARIA se pone en tela de juicio, acarreando o su vez, dlversos conflictos o
DEL CONGRESO conseguencias, como la pérdida de oportunidades laborales o mercantiles,

ocasionando un deterioro patrimonial y financiero del o los afectados, y en
algunas personas o grupos, lo depresion o desintegracion familiar y el
menoscabo social, todo por notas divulgadas que causan afrenfa o dolor a
terceros. '

Se entiende que hay una lucha mercadoldgica realizado por las empresas por
tener sus productos o servicios en el gusto de la sociedad, asf como incrementar
sus ventas, so se comprende plenamente. Lo cuestion y uno de los fines de
esto propuesta es que esla lucha mercantil sea con datos fidedignos y
comprobables, que la voluntad de las personas no sea manipulada, a fin de que
fo poblacion haga una comparacion en razén de datos verdaderos y no con i
elementos falaces que, lejos de beneficiar, perjudican o la gente que confla en
ta informacion que recibe, pudiéndoles provocar severas consecuencias en su -
patrimonio al no recibir el servicio por el cual pagaron, pero sobre todo en su
salud, por productos que no tienen las bondades que ofrecen.

Lo mismo pasa en el caso de los personas o grupos vulnerables, la informacion
debe ser lo legitimamente clerta, vale mas eso, por muy terrible que sea, a que
se le invente una historfa en la que, no sélo se lesfonan, la imagen, derechos
laborales o comerciales o el mismo patrimonio de esa persona o grupo, sino que
también abarca el dafic causado por esta arbitrarieded, al conyugue, hijcs,
padres y demds familiares, es decir, el circulo cercano de lo parte dafiada,
trayendo como consecuencia desde el disgusto y separacion de sus familias,
pasando por la degradacion soclal, despidos ¢ la perdida de contratos laborales.

Cuantas veces nos hemos enterado de asuntos escabrosos relativos a una
persona, con dalos que nos dejan perplejos, a cerca de algulen quien parecia
normal y honesta. En los debates politicos, por ejemplo, ya es una practica
habitual dar o conocer todo tipo de trampas o desfalcos hechos supuestamente
por algan candidato, denostando asl su calidad moral para hacerse del cargo por
el cual compite.

Cuantas veces nos hemos enterado de grandes adelantos que vendran a
revolucionar la forma de ver la vida, realizados por los llamados "productos
milagros™ los cuales alegraran la vida de quienes los utilicen, promocionando
beneficios inigualables y en corto plazo. Cuantas veces nos han persuadido de
usar, de comer o comprar tal 0 cual producto por ser una maravilla y tiermpo
después nos sugieren no utilizarlos o comerlos por ser totalmente intitiles o
nocivos poro lo salud.

Y cuantas veces fenemos ante nosofros diferentes posturas referentes o un
mismo suceso que atafle a la sociedad en general, como stcedit en la
pandemia, en la que se presentaron muchas posturas, todos con estadisticas,
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testimonios v resulftados supusastamente comprobados que corroboraban su
dicho, flegando incluso a argumentar en algunos casos, que los datos,

GOBIERNO estadfsticos y testimonios que presentaban otros, eran parte de una gran
) conspiracion, (Recordemos que se dijo que la pandemia era un plan mundial
DE JALISCO para despoblar el planeta de personas mayores o aguella otra en relacion a las

vacunas, mencionado que inyectaban un chip para tener mayor control sobre
nosotros), dejando a la poblacion bombardeada de informacion contradictoria y

PODER en un estado de confusion y temor por las consecuencias que podrian venir.
LEGISLATIVO »

Ejemplos de lo anterior existen muchlsimos, donde una persona, Un grupo, un
SECRETARIA producto o un servicio es venerado por unos y descalificado por otros y lo mas
DEL CONGRESO grave es que todos, ya sea de una parte o de la otra, lo hacen con datos,
estad(sticos, historias; testimonios y contenido que, al espectador, consumidor ¢
lector le provoca que titubee sobre cudl de la informacion que esté recibiendo,
es la verdadera. :

Este fenémeno es conocido coloquialmente como fake news o desinformacion,
que se refiere a presentar masivamente una informacion, investigacion,
publicidad ¢ noticia falsa, truqueada, con omisiones, manipulada,
descontextualizada, alterada, tanto en su contenido escrite, &h sus iméagenes o
el sonido, o cerca de una persona, un grupo de personas, productos o servicios,
como, por efemplo:

"Noticias falsas /a ofra pandemia o
" Las noficiag falsas o infodemia consfsten en publicar o difundir de forma masiva

informacion falsa de inferés publico, a sabiendas de su faisedad, con fa infencion de

engarfiar-o confundir, desinformer, crear panico en las personas, implantar angustia y

promover conductas incorrectas.

Son percibidas por los usuarlos como ciprias y en muchas ocasiones se van

modificando mientras se difunden.

Tlenen una gran capacidad de propagacién, principalmente por medio de las redes

sociales y en las aplicaciones de mensajeria instanténea.

Elementos que los componen

1. Que la informacion sea de interés piblico v su divulgacion sea masiva.

2. Que haya conocimiento de la falsedad de la informacién que se divulga.

3. Que exista la Intencion de engafiar ¢ confundir.

jEvita la propagaciin y no fe contagies de noticias falsas!

Facebook y WhatsApp, los favoritos de las noticias falsas En México, el 91.5% de las

personas usuarlas de Internet ulliizan WhatsApp y e 82.8% Facebook, por lo que

estdn constaniemente expuestos a recibir informacion falsa. En fa mayoria de los

casos ho Henen Hempo para investigar ni deferminar la veracidad de fa informacion.

Por efemplo, una encuesta realizada por la Universidad Nagional Auténoma de México

(UNAM) sefiald que el 90% de los encuestados recibleron noticias falsas sobre lo

COVID-19 por medio da WhatsApp, mientras que el 888% los recibié a fravés de

Facebook. :

Desinformar puede traer graves consecuencias

Las noficias falsas implican riesgos para la sociedad, ya que al convertirse en una

poderosa  herramienta de influencia puede tener como consecuencias la

desinformacion de las personas, la propagacion de rumores que puede efectar ef

estado de dnimo o crear panico, restarla credibilidad de una persona o empraesa, crear

ctiadros da histeria colectiva y generar fesgos para fa salud,

IDENTIFICALAS :

Checa la fuente de informacion La fuente que emile la noticia debe ser conffatile o

conocida, ya sea de medios de comunicacion de prestigio, de una institucion conocida

de gobietno o privada. _

Cercidrate que sea lo que dice ser Verifica que la noticia sea actual y se haya realizado

en el lugar sefialado.~ -~ &

Revisa la veracidad Ei contenicio de la noticia debe ser creible, otiginal y real,




Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del Honorable Congreso de la Union iniciativa que
adiciona el articulo 252 Bis y el Capitulo IX al Titulo Decimotercero del Cédigo Penal Federai. INFOLEJ 803/LXIV.

NUMERO
DEPENDENCIA

Corrobora la informacion Si detectas informacion incoherente y poco creible, duda y
busca otras fuentes.
Piensa antes de compartirlas Témate el tiempo de validar las noticias y piensa antes

GOBIERNO de compartirlas.
DFE ] ALISCO Comprueba la autenticidad Confirma que los videos o imagenes sean auténticos.
EVITA PROPAGAR NOTICIAS FALSAS EN APLICACIONES DE MENSAJERIA
INSIANTANEA
PODER Informate Si recibes mensajes reenviados y no sabes quién es el autor del mensaje
‘ original, corrobora la informacion con otras fuentes.
LEGISLATIVO Preguintate si es verdad Revisar la etiqueta "Reenviado muchas veces" te permitiré

saber si fue reenviado més de cinco veces después del remitente original. EI hecho
de que un mensaje se comparta muchas veces nc lo hace cierto.

Avisa o quien te envié el mensaje Si recibes informacion falsa o incorrecta avisale al
remitente que lo envié y recomiéndole que corrobore sus mensajes antes de
compartirlos.”

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Es necesario destacar que lo presente propuesta no esté en contra del derecho
que cada quien tiene para poder publicar cualquier cosa ern sus redes sociales,
acerca de cualquier cosa o situacion, pero siempre y cuando lo que se publique
sea verdadero o no llegue a causar afectacion a terceros de tal modo que vuelva
un problema mediético y social. La libertad de expresion, como informar y que
esta consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la presente propuesta, esta totalmente salvaguardados,
ya que estos articulos disponen:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el dereche de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por lo ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Articulo 7o. Es inviolable Ia libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a fravés \_
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion

o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento
del delito.”

Asimismo, resaitamos que tampcco lo que se plantea rifie con lc que se estable
en los articulos 1910 y 1916 del Codigo Civil Federai, al disponer que: Articulo
1910. £l que obrando ilicitamente o contra las buenos costumbres cause dafio a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el daffo se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima y el Articulo
1916. Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o

1 PROFECO. Recuperad del sitio: hitps://www.gob. mx/profeco/est/articulos/oticias-faisas-la-otra-pandemia?idiom=es
2 Camara de Diputados gel Congreso de lo Unidn. Recuperado de! sitio: hitps:/iww.diputodos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdt
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menoscabe ilegitimamente fa fibertad o la integridad fisica o psiquica de las

personas.®
GOBIERNO Ahora bien, ia presente propuesta es muy sencilla, ya que plantea que las
DE JALISCO publicaciones masivas en las que se presentan investigaciones, afirmaciones o

negaciones en torno a una persona o grupos de personas sean imparciales y no
fengan ningun sesgo, en refacion a los productos o servicios, que estos sean

P ODER resaltando todos y cada uno de sus beneficios, pero bajo argumentos
LEGISLATIVO . verificables; es decir, verdaderos, y por supuesto en cuanto a acontecimientos o

situaciones sociales, polfticas, ambientales o de cualquier otro tipo que afecle a
SECRETARIA la sociedad en general, lo que se exige es que dichas pubiicaciones, expongan
DEL CONGRESO sélo datos, testimonios o estadisticas claros, evidenies y veraces, evifando asf

que se genere Un caos colectivo.

Lo que se persigue en un principio, es inhibir la conducta dolosa de falsear, omitl,
alterar, descontextualizar o manipular cualquier forma la informacion dada a
conocer masivamente sobre alguna persona, grupo, producto, setvicio o,
acontecimiento o situacién que afecte al interés publico. De no ser asl, se plantea
que haya una pena corporal, multa econémica y una reparacién del dafio,
mediante una disculpa publica. Lo cual no es otra cosa que darle un tinte penal
o lo que ya se encuentra en lo constitucional y lo civil.

Todo o que se transmita de formo masiva debe ser bajo una postura de
profesionalismo, responsabilidad y ética, para asl garantizar que lo que reciban
los receptores sea verdadero, o que, al paso del tiempo, le permitira al emisor
gozar de una amplia credibilidad, prestigio y confiabilidad, sin que effo implique
invasion a la libertad de expresion y de comunicacion, ya que solo se busca
legislar respecto de ciertas conductas que alteran y aleitan a la sociedad de una
forma equivocada, al derivarse de noticias falsas.

Sin duda, como ya se establecic en lineas arriba, nuestra posttira es de fotal
respeto a las garantlas y derechos fundamentales del hombre consagrados en
la ley; sin embargo, también estamos cierfos que el gjercicio de esos derechos
no debe chogar con ofros que también protegen nuestras leyes. Sirviendo de”
apoyo y aportando criterio a lo planteado en esta iniciativa, estd la siguiente tes!s
Jjurisprudencial: :

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PENSAMIENTO. EL DERECHO A
EXPRESAR DE MODO QORAL Q ESCRITO LO QUE SE PIENSA O SE QUIERE
DECIR NO ES ABSOLUTO Y ENCUENTRA COMO LIMITE EL RESPETO A LA
DIGNIDAD, A LA HONORABILIDAD Y A NO MENOSCABAR LA FAMA
PUBLICA, PUES CUANDO TALES DERECHOS HUMANQOS SON AFECTADOS
O SE INDUCE A GENERAR LA CREENCIA DE MALA ACTUACION Y SE
PREGONA. LA MALA CONDUCTA, EL ESTADQ TIENE EL DEBER DE
INTERVENIR DEINMEDIATO Y DECRETAR LA SUSPENSION DE PLANO EN
DEFENSA DE ESOS DERECHOS POR SER UN IMPERATIVO ESTABLECIDO
EN LOS ARTICULOS 1o. Y 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo en contra del secretorio General
de Gobierno en Nuevo Ledn, o quien le reclamé los ataques o su dignidad
humana y a su honor, a través del escarnio y desprestigio publico que realiz6

3 Camara de Diputados de! Gongreso de fa Unién, Recuperado dal sitio; hitps:ifwww diputades.gob.mpilayesBiblio/pdCCFLpxdf
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publicamente; asimismo, solicitd la suspensién de planc de Jos actos
reclamados. La Jueza de Distrito especializada en materia administrativa negd
GOBIERNO lo suspension de plano porque considerd que no se estaba frente o actos gue se
' pudieran ubicar en la acepcion de infamia prohibida por ef artlculo 22
DE JALISCO constitucional. ni tampoco de los previstos por el artfculo 126 de la Ley de
Amparo; ademas, que las publicaclones realizadas en redes sociales no se
referfan a ninguna sancién impuesta que tenga por objeto menoscabar la

P ODER digniclad a su honor y tampoco se trataba de una persona privada de su libertad.
LEGISLATIVO : R

Criterio jurldico: E! articulo 22 constitucional prohibe, entre ofros actos, la
SECRETARIA infamia, y dada ia gravedad y trascendencia de taf acto que se hizo consistir en
DEL CONGRESO sy sfecucion, incluso fuero de procedimiento, lo concesion de lo suspension

como. medida cautelar debe oforgarse de plano por mandato establecido en el
articuio 126 de la ley reglamentaria del juiclo de amparo, sin desconocer gue en
términos de los artfculos 6oy 70. constitucionales y 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los ciudadanos e incluso las autoridades
tienen derecho a manifestar y difundir sus opiniones e ideas; sin embargo, el
efercicio de la liberfad de expresién no llego al extremo de que el secretario
General de Gobierno de Nuevo Ledn, como autoridad responsable, este
autorizado a expresar publicamente cualquier palabra o expresion que vulnere
la dignidad del quejoso, porque aunque en el ejercicio de la libertad de expresion
pueda afirmar cualquier hecho o expresar ciialquisr pensamiento, ese gjercicio
no tiene el alcance de Involucrarse en la vida privada de las personas hi en
expresiones que tiendan a manifestar un defeclo personal y de actuacion o un
hecho ificifo, porque el defecto de personalidad constifuye un agravio de
denostacion, exclusion o discriminacion que afecta la psique personal y, respecto
“de los actos o hechos ilicifos, las autoridades tienen el deber de ulllizar los
cauces legales para denunciarlos. Fl tribunal sabe que la libertad de exprasion
se reconoce no por lo gue cada uno tiene derscho o decir y lo hace, la verdadera X,
fibertad de expresion radico en la tolerancia y el respeto al pensamienfo que
mediante la palabra expone el profimo; sin embargo, al desbordar los limites de
la folerancia o utilizar el pensamiento para ofender a una persona por sus ™
defectos o diferencias ¢ también por hechos que se estiman licitos y sin cumplir
con el deber de formular denuncias o de utilizar los cauces legales para sostener
{as afirmaciones que constifuyen un ataque o inconformidad a lo realizado por e/
quejoso, implica o su vez un incumplimiento al deber de proteger el derecho
humano o la dignidad, pues como autoridades estan obligados o respetario y
hacer cuanto esté a sy alcance para protegerio, de conformidad con el articulo
1o. de la Constitucion Federal En efecto, si la autoridad se considera con
derecho a manifestar que respecto del quejoso existe o existio una actuacion
indebida, tiene o su disposicion los recursos legales para reclamar, pero no para
divulgar fuera de procedimiento y menos sin fundamento ni prueba una conducta
que plblicamente dafio a la persona contra lo que se profiere 0 a la que va
dirigida esa manifestacion. Efectivamente, la libertad de expresion se traduce en

el derecho que cada individuo tiene de expresar ideas, opiniones y emitir
informacion de toda indole y su restriccion no puede impedir el derecho a pensar

y compartir con otras personas las opiniones propias, empero, la liberlad debe
restringirse o estéd sujeta a limitaciones bajo estrictas condiclones cuando se
vulneren ofros derechos humanos de las personas y ef Estado tiene la obligacion

de intervenir de inmediato en su defensa; en tanto que en el marce juridico
internacional, especificamente en el articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se limita fa libertad de pensamiento y de expresion al
respeto a los derechos o a Ja reputacion de los demés y a la proteccién de la
sequridad nacional, el orden publico o ia salud o la moral publicas. De ahl que
no se pueda ni deba permitir fa expresion sin control do opiniones sobre las

6




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Acuerdo Legislativo mediante el cual se eleva a consideracion del Honorable Congreso de la Union iniciativa que
adiciona el articulo 252 Bis y el Capitulo IX al Titulo Decimotercero del Cédigo Penal Federal. INFOLEJ 803/LXIV.

NUMERO

DEPENDENCIA

personas a través de discursos cuyo mensaje principal se centre en la acusacion,
difamacién, desprestigio publico o su degradacién como individuo frente & los
valores de la sociedad, por lo que la libertad de expresion encuentra
necesariamente en su ejercicio el respeto de los diversos derechos humanos
inherentes a las personas, porque también son objeto de proteccion y garantia
por parte del Estado. En efecto, el derecho al honor, o la dignidad, o la propia
imagen, entre otros, deben respetarse a fin de evitar que se generen situaciones
de violencia, sefialamientos, discriminacion o cosificacién, actos que de no
concederse la suspension solicitada respecto de los comunicados o ruedas de
prensa que al efecto emite la autoridad responsable o cualquier declaracion o
manifestacion de ideas tanto en publico como en privado frente a alguna o
algunas personas, dejarian irreparablemente consumado el dafio que se pueda
causar al quejoso, precisamente por haberse afectado la percepcion publica que
la sociedad se pudiera generar con respecto al quejoso y, por ello, la concesion
de la suspension para que sea efectiva tiene que constrefiir a la autoridad
responsable a actuar en un sentido de prohibicién y necesariamente en relacion
con cualquier tercero que siga divulgando la infamia ya proferida en contra del
quejoso.

Justificacién: Si bien la libertad de expresién se traduce en el derecho que cada
individuo tiene de expresar ideas, opiniones y emitir informacion de toda indole,
tal libertad estd sujeta a limitaciones bajo estrictas condiciones que protejan los
otros derechos humanos de las personas. Al respecto, en el marco juridico
internacional, especificamente en el articulo 13 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se limita la libertad de pensamiento y de expresion al
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y a la proteccion de la

seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral publicas. Pensar lo

contrario y permitir la expresion sin control de opiniones sobre las personas a
través de discursos cuyo mensaje principal se cenire en la acusacion, -
difamacion, desprestigio publico o su degradacion como individuo perteneciente
a una sociedad, puede llevar o su degradacion como individuo frente a los
valores de la sociedad, por lo que tal derecho se encuentra limitado al respeto
de los diversos derechos humanos inherentes a las personas que también son
objeto de proteccién y garantia por parte del Estado, como lo son el derecho al
honor, a la dignidad, a la propia imagen, enire ofros, a fin de evitar que se
generen situaciones de violencia, sefialamientos, discriminacion o cosificacion,
actos que de no concederse la suspension solicitada respecto de los
comunicados o ruedas de prensa que al efecto emite la autoridad responsable o
cualquier declaracion o manifestacion de ideas tanto en ptiblico como en privado
frente a alguna o algunas personas, dejarian irreparablemente consumado el
dafio que se pueda causar al quejoso, precisamente por haberse afectado la
percepcion publica que la sociedad se pudiera generar con respecto al quejoso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 376/23. 29 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente; Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secrelario:
Ana Marla de la Raso Galindo.

Esta tesis se public el viernes 01 de septiembre de 2023 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.*

La sociedad tiene el derecho a ser informada sin omisiones, alteraciones o
exageraciones. Esta iniciativa no pretende refiir con el derecho de expresion o
comunicacion, estamos ciertos que cualquier persona tiene ese derecho, al
contrario, nosotros estamos a favor del derecho a la libre expresion, de donde
podemos hacer notar, que estamos ciertos de que se investigue, pero que esta
investigacion sea con profesionalismo, o que se difunda, pero que esta difusion

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Recuperado del Sitio: hitps.//sj2.scjn.gob. mx/detalles/lesis/2027103
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sea con responsabilidad. A favor de que no haya mayor limite en la informacion,
que no sea la veracidad del acto, accion, conducta, del producto, servicio o
actividad de la cual se esta cuestionando, buscando que datos o informacion
GOBIERNO falsa llegue a tal grado de alterar a una sociedad en general y crear confusion.
DE JALISCO

Es importante destacar que la presente propuesta, desde el punto de vista
presupuestario, no conlleva gasto alguno, toda vez que solo requiere insertario

P ODER en la ley. Sin embargo, desde la perspectiva social, estamos seguros gue sera
LEGISLATIVO una gran herramienta para modificar profundamente la forma en que se abordo

actualmente un tema relativo a una persona, grupo, producto, servicio o cualquier
SECRETARIA otro asunto del cual se realice una investigacion y que se quisiera difundir
DEL CONGRESO masivamente, en virtud de que, sin interponerse con el derecho de expresion y

el de la informacion, en dichas investigaciones y publicaciones, se garantice la
autenticidad de los datos que se presentan, dandole al receptor la tranquilidad
de que no esta siendo desinformado, es decir, que no es una fake news.

Asi pues, es importante puntualizar solo siguiente:

"La lucha contra la desinformacion

La desinformacién constituye una de las mayores preocupaciones de los paises
democréticos. Detras de las noticias falsas o fake news se articulan, en numerosas
ocasiones, estrategias para manipular la opinién publica y erosionar la estabilidad de
los Estados y de sus instituciones.

Los bulos y la desinformacion representan desde hace tiempo una amenaza giobal
para la libertad y para la democracia. Sin embargo, es en la actualidad, dada la
velocidad de propagacion de las campafias debido a los medios digitales, cuando mas \
acuciante resulta. En los tltimos afios se ha acelerado fanto el flujo de informacton -,
como el de desinformacion, como lo demuestra la infodemia producida en las redes \:“ \
en el contexto de la pandemia de lo COVID-19." N

Importante resulta mencionar que existen intentos interesantes por tratar de
aminorar o acabar con el fenémeno de la desinformacion, tal es el caso de la
plataforma Ground News, lo cual se refiere o lo siguiente:

“Ground News es una plataforma de noticias disefiada para proporcionar una
perspectiva amplia y equilibrada de las noticias actuales. A continuacion, se destacan
algunas de sus caracteristicas principales:

o Comparacién de Coberturas: permite a los usuarios comparar como diferentes
medios de comunicacion estan cubriendo la misma noticia. Esto ayuda a identificar
sesgos y obtener una vision mas completa del evento.

o Analisis de Sesgo: La plataforma analiza la inclinacién politica de las fuentes de
noticias, clasificéndolas en categorias como izquierda, centro o derecha. Esto facilila
a los usuarios entender el posible sesgo en la cobertura de una nolicia especifica.

o Transparencia en la Propiedad: proporciona informacion sobre lo propiedad de los
medios, revelando qué conglomerados poseen cierfos medios de comunicacion, lo
que puede influir en la forma en que se presenta las noticias.

e Alertas de Sesgo: Los usuarios pueden confiqurar alertas para recibir notificaciones
cuando se detecten sesgos significativos en la cobertura de noticias sobre femas
especificos. "

Este no es un asunto menor, es una probleméatica mundial, al cual de alguna
forma tenemos que hacerle frente y combatir el hecho de que se informe
masivamente sobre una persona, grupo, producto, servicio o acontecimiento
social con dolo, safia, con el &nimo de molestar o perjudicar, con falta de

% Recuperado del sitio: htlps://www.exteriores.gob esl/es/PoliticaExierior/Paginas/LaLuchaConlraLaDesinformacion. aspx
5 Recuperado del sitio: hitps:/guiasbus.us.es/fake_news/nolicias
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profesionalismo y descaro, amparados en su derecho a expresarse, porque
ejercer este derecho no significa hacerlo con omisiones, manipulaciones,
alteraciones o mentiras.

Cabe agregar, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha
pronunciado sobre el tema, dictando "Reporte sobre las Campafias de
Desinformacion, "Noticias Falsas (Fake News)" y su impacto en el Derecho a la
Libertad de Expresién"” donde las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, y este Organismo Nacional, consideran que la desinformacion
constituye un problema global, agravado en la nueva era digital, pero que no
debe de olvidarse el respeto y proteccion de la libertad de expresion como
derecho humano.

Ahora bien, de acuerdo con lo UNESCO, las caracteristicas principales de un
contenido con la intencién de desinformar, son las siguientes: En primer lugar,
son contenidos que evidentemente son falsos. Ya sea por medio de sus autores,
imégenes o letras de un mayor tamafio que soporten ese contenido. En un
sentido material, son contenidos falsos porque genuinamente la informacion o
imégenes son normalmente sacadas de contexto para re circular la informacion
y hacerlo parecer verdadero, cuando no lo es.

Por otra parte, los sujetos que publican dichos contenidos son impostores. Es
decir, que se circula en redes sociales alguna imagen o articulo de cierto
periodista, cuando ellos no redactaron ni formaron dicha fotografia. Es decir. son
videos o articulos de impostores en donde la informacién pareceria verdadera,
por el periodista o fotégrafo o quien se le atribuye la supuesta publicacion de la
informacion.

De ofra forma, los que publican dichos contenidos suelen manipular la
informacion, haciendo ver que ciertos hechos ocurrieron de cierta forma cuando
no lo son. Suele ser en mayor medida el caso de imagenes o videos manipulados
en donde figuras publicas parecen hacer situaciones erroneas en su actuar,
cuando solamente se manipulé de tal forma que se viera de esa forma.

Por ultimo, los contenidos suelen ser fabricados puesto que, al hacer una
informacién mas llamativa, se circula en mayor medida en redes sociales.

La UNESCO recalco que el publico en general y sobre todo los medios de
comunicacion y periodistas, necesitan separar los elementos esenciales para ver
el fenémeno del desorden de informacion; es decir, ver el agente, los mensajes
e intérpretes.?

Por lo que el hablar de divulgacién masiva, se hace referente no solamente por
medios tradicionales sino también aquellas difundidas por medio de las redes
sociales por el impacto mediético que tienen como el elemento material. Por otra
parte, no por considerarse una informacion falsa ya se encuadraria en el
concepto de "Fake News", ya que debe ser informacién que revista interés
publico para la sociedad. El elemento hace referencia a uno de corte
cognoscitivo, que se refiere al conocimiento efectivo de la falsedad de
informacién que se fabrica o se divulga y el tercer elemento es hace referencia

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos Recuperado del sitio: chrome-
extension:#efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/httos #w.cndh.org. mx/sites/defauiiffiles/documentos/2019-1 1/Reporte-Noticias-

Falsas- Impacto.pdf

8 Comision Nacional de ios Derechos Humanos Recuperado del sitio: chrome-
extension:/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:Awww.cndh.org. mx/sies/defaul/files/documentos/2019-1 1/Reporte-Noticias-
Falsas-impacto.pdf
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a uno volitivo o voluntario, fa intencién de engafiar a confundir al publico o a una
fraccién de 6 no solo es necesario gue sea una fabricacién deliberada de
informacién falsa y su difusién masiva, sino que tambien que tenga comao
propdsito principal engaftar al pblico o a un sector del-mismo por razones
politicas o comerciales. :

Debemos recordar, que las Relatorfas de libertad de expresion o nivel mundial,
como lo establecido en la Declaracién Conjunta Sobre la Independencia y la
Diversidad de los Medios de Comunicacion en la era Digital, firmada el 02 de
mayo de 2018, expresaron que la prohibicién y sancién de difundir informacion
basado en conceptos imprecisos y ambiguos como el de noticias falsas "fake
news" es incompatible con los esténdares internacionales sobre libertad de
expresion, asf como considerar que no es un criterio objetivo para regular o
prohibir fa circulacion de informacian,

Y como lo ssfiala el "Reporte sobre los Campafias de Desinformacion, "Noticias
Falsas (Fake News)" el derecho internacional se encuentra prohibido que los
Estados divulguen informacion falsa e incluso, los Estados deben ser neulrales
respecto al contenido. Més aun, el efercicio de la libertad de expresion de
funcionarios publicos en sociedades democréticas resuita de gran importancia
debido a que cuentan con una gran capacidad de incidencia en el debate puiblico,
no sélo por el respaldo ciudadano y la credibilidad de la cual gozan, sino porque
suelen contar con posibilidades reales y efectivas de participacion en el proceso
de comunicacion de masas que, en general, no tienen los cludadanos y
ciudadanas que no acupan dichas posiciones de cara a la formacion de la opinién
pablica. Mientras que, para los particulares, estd, en un principio, protegida por
Ia liberiad de expresion. Asimismo, en la Declaracion Conjunta se establece que:

"og Estades gnicamente podrdn establecer restricciones al derecho de libartad de
expresicn de conformidad con el test previsto en el derecho Internacional para talos
restricclones, que exige que eslén estipuladas en la ley, alcancen uno de los inforeses
legitimos reconccidos por el derecho intemacional y resullen necesarios y
proporcionales para proteger ese inferés.”

Asl pues, ef articulo 13.2 de la-Convencion Americana, prohibe la censura previa,
también prevé la posibilidad de exigir responsabilidades uiteriores por el ejercicio
abusivo de este derecho.? La Suprema Corte de Justicia en nuestro pals, por su
parte, se ha pronunciado de manera indirecta respecto de las "nolicias falsas”.
En la accion de inconstitucionalidad 122/2015 y acumulados 124/2015y
125/2015, promovidas por partidos polfticos como ef Partido de Revolucion
Democrético y MORENA, asf como este Organismo Nacional, se alegaba Ia
invalidez del Decreto por el que se expidié la Ley Reglamentaria en matetia del
derecho de Réplica, en donde en su artloulo segundo, fraccion If se establece
que i derecha de réplica hace referencia a: El derecho de toda persona a que
sean publicados o difundidas las aclaraciones que resulten pertinentes, respecto
de datos o informaciones transmitidas o publicadas por los sujetos
obligados, relacionados con hechos que le aludan, que sean inexactos ©
falsos, cuya divuigacion le cause un agravio ya sea polftico, econdmico, en su
honor, vida privada y/o imagen.

g

Comislon

Naclonal de fos Derechos Humatios Recuperado del shilo: chrome

extension:/efaldnbmnnnibpcafpogiclefindmkay/nttps.iwww.cndh.org.me/sites/idefauli/files/documentos/2019-1 1/Reporte-Noticias-
Falsas-impacto.pdf
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Resolviendo con ocho votos a favor y dos en contra, el Pleno de lo Supremo
Coite reconocio en enero de 2018 la validez de éste y otros preceptos contenidos
en la Ley Reglamentaria, con el argumento de que el objetivo de esta ley no es

GOBIERNO la eliminacion de informacién original ni veridica, por lo que decidié que el
DE JALISCO derecho de réplica es procedente cuando la informacion es falsa e inexacta.
Ahora bien, en la presente iniciativa, se propone establecer como sancion de
P ODER cinco a ocho afios de prisién y multa de doscientos a quinientas veces el valor
LEGISLATIVO diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, mas una disculpa publica, a quien
deliberadamente genere desinformacion de forma masiva en lo sociedad por
SECRETARIA cualquier medio, con lo intencion de influenciar, confundir, engafiar, desprestigiar
DEL CONGRESO o causar panico en la sociedad, respecto o alguno persona, grupo, productc o

servicio; a o quien, a sabiendas de que la informacién que posee tiene omisiones,
esta descontextualizada, manipulacla, es falsa o esta alterada, y aun asi, decide
difundiria.

Conducta que sin duda va encaminada a fortalecer lo antes expuesto, sobre la
informacion masiva que genere caos y dudas fundadas en la scciedad de
deconcierto, causando un panico tal, que produce un dafic a la sociedad.
Ademés, se propone que la sancion sea duplicada, si el delito es cometido
durante el proceso electoral y con fines de dafiar o desprestigiar la imagen de
alguin precandidato o candidato.

Agregado que tiene su razon de ser en los procesos electorales. en donde
comunmente vemos a los precandidatos o candidatos realizando publicaciones -
por medio de la falsedad antes sefialada, lo que implica vulneracion a los
derechos de estas personas y de la propia sociedad al distorcionarse la
informacion un fin especifico de dafiar.

Asimismo, se propone que la disculpa pliblica sea a través del o los medios en -
los que fue divulgada la desinformacion, contando con un plazo no mayor &
treinta dias naturales, a partir de la sentencia cause estado, ello como medida
de reparacion dei dafio, lo cual implica una divulgacion que aclare y deje de
permetrar la informacion erronea y mal dada; asi como mera disculpa del dafio
producido en lo individual o colectivo.

Luego entonces, con este delito se considera que se puede inhibir a las personas
que realizan este tipo de publicaciones y que buscan causar dafio y caos en la
sociedad, sin que ello implique una violacién o limitacion a la libertad de
expresion o de comunicacion.

[.]

Il. TURNO A LA COMISION LEGISLATIVA: En sesion de fecha 29 de mayo
del afio 2025, la Asamblea legislativa turné a la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, la iniciativa de referencia, a fin de que la
estudiara, analizara y dictaminara.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comision de Puntos Constitucionales y Electorales procede a
lo siguiente:

PARTE CONS!DERATIVA

1t
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1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue
GOBIERNO presentada ante el Congreso del Estado Jalisco, por un Diputado integrante
DE JALISCO de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de
las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1, 135 fraccion |y 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacion
para la presentacion de la iniciativa.

P ODER
LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO
2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado puede
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefiala que las iniciativas de ley o decrefo son resolucione.s"que

el Congreso del Estado emite, a propuesta de cualquiera de los diputados

o diputadas, o de las comisiones legislativas, para plantear al Congreso de

la Unién la creacién, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes:
federales o articulos de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos &
Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo legislativo
presentado por la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, por- \
lo que se encuentra plenamente justificada la competericia de este Poder

L egislativo.

3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales
del Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71. ~

1. Las comisiones legislativas son arganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones- presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]

Articulo 75. :
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I, Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea;

[..]
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Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudic y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

|. Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢ la
Constitucion Polltica del Estado de Jalisco;

fl. La presentacion de iniciativas de iey o decreto ante el Congreso de la Unién;
Ill. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar
el estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al
efecto las consideraciones respecto de la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacién para en su caso llevar a cabo la discusion y votacion
del presente dictamen:

La propuesta que adiciona el articulo 252 Bis y el Capitulo 1X al Titulo

Decimotercero del Codigo Penal Federal, busca establecer limites a las
nuevas tecnologias de la informacién y la manera en que hoy en dia se
divulgan las noticias informativas aunado a que los antecedes expuestos en la

contenidos noticiosos falaces que impactaron considerablemente en la
sociedad tanto a nivel nacional como internacional.

El autor de la iniciativa considera que es necesario incluir en el Codigo Penal
Federal, la conducta que genera desinformacion masiva la cual llega a atentar
contra la dignidad, el patrimonio, causando uh dafio o desprestigio.

Por lo tanto, la iniciativa busca inhibir esas conductas dolosas que
deliberadamente generan. desinformacién de forma masiva a través de
cualgquier medio, con la intencion de influenciar, confundir, engafar,
desprestigiar o causar panico en la sociedad, respecto a alguna persona,
grupo, producto o servicio, incluso se busca sancionar aquellas personas gue
siendo conocedoras de que la informacion que posee tiens omisiones, esta
descontextualizada, manipula, es falsa o alterada, y aun asi, deciden
difundiria.

Se pudiera pensar en una primera lectura que la conducta que se pretende
tipificar a través esta iniciativa atenta contra la fibertad de expresion lo cual

13
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se encuentra alejado de la realidad, pues si bien, este es un derecho
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Federal, asi como en los
numerales 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dicho derecho no es
absoluto y este tiene iimites de los cuales ha dado cuenta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sentencias emblematicas de las cuales se puede
destacar ataques a la moral, afectacion a derechos de terceros, la provocagion
de algan delito, la perturbacion del orden ptblico.

Con lo cuyal, es por demas plausible que el objetivo de estos limites es proteger
la moral, la vida privada y los derechos de terceros (como el honor, la intimidad,
la reputacién y la dignidad de las personas), asi como el orden publico (que
incluye la seguridad nacional y la paz social), lo cual se encuentra armonizado
con la conducta que se intenta tipificar en el Cédigo Penal Federal a traves de
este Acuerdo Legislativo, pues se busca inhibir ese tipo de conductas que
generar desinformacion masiva y atenta precisamente con los limites antes
indicados. '

Por lo anterior, es que esta Comisidn considera que es de aprobarse que la
propuesta continlie su proceso legislativo en el Congreso de la Union.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideracion de esta
H. Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO

ARTICULO PRIMERO. Se eleva a consideracion del H. Congreso de la Union
iniciativa de ley que adiciona el articulo 252 Bis y el Capitulo IX al Titulo
Décimo tercero del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL ARTICULO 252 BIS Y EL
GAPITULO IX AL TITULO DECIMO TERCERO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 252 Bis y el Capitulo iX al
Titulo Décimo tercero del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

TITULO DECIMO TERCERO
CAPITULO IX
DE LA DESINFORMACION MASIVA

14
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Articulo 252 Bis. Se impondran de uno a cuatro afios de prisién
y multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien difunda en
medios de comunicacién masiva, informacion falsa que
provoque un daio a otra persona.

El responsable debera ofrecer disculpa publica, en un plazo no
mayor a treinta dias naturales, a partir de que la sentencia
cause estado, en los mismos medios en que fue divulgada la
informacion falsa.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Congreso
del Estado a efecto de que remita el presente Acuerdo Legislativo al H.
Congreso de la Union.

GUADALAJARA, JALISCO, 28 DE NOVIEMBRE DEL 2025.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
%2025, Aiio de la Eliminacion de la Transmision Materno Infantil de
Enfermedades Infecciosas”
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Detalles de Votos

Informe de la Votacién
Acuerdo Legislativo 7.6.

Reunidn: .
Nombre de Agenda:

Nombre de Voto:
Asunto de votos:

Inicio de los votos:
Fin de votos:

Sesion Ordinaria No.65 28-Enero-2026.
noactiveagenda

Acuerdo Legislativo 7.6.

28/01/2026 06:17:57 p. m.
28/01/2026 06:12:46 p. m,

Resultados de Votos Totales

Participantes:

Votos:

Presentes 38

No han votado: 10

A favar 22 57.9%
En contra 5] 15.8%
Abstencioén 0 0%
No Votado 10 26.3%




Informe de la Votacion
Acuerdo Legislativo 7.6.

Resultados de Votos Individuales

A favor
Marfa Estela Arizmendi Fombona
- Alejandro Barragan Sanchez
-José Guadalupe Buenrosiro Martinez
Maria del Refugio Camarena Jauregui
Yussara Elizabeth Canales Gonzalez
.Brenda Guadalupe Carrera Garcia
Omar Enrigque Cervantes Rivera
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez
.Isalas Cortés Berumen
‘Miguel De L.a Rosa Figueroa
- Alondra Getsemany Fausto De Ledn
José Aurelio Fonseca Olivares
Algjandra Margarita Giadans Valenzuela
Ana Fernanda Herhandez Sanmiguel
-Julio César Hurtade Luna
Verénica Magdalena Jiménez Vazquez
César Octavio Madrigat Diaz
“Sergio Miguel Martin Castellanos
: Adriana Gabriela Medina Ortfz
-Marco Tulio Moya Diaz
Claudia Murgula Torres
'Luis Octavio Vidrio Martinez
En contra
tzul Barrera Rodriguez
-lizcoatl Tonatiuh Bravo Padilla
“Tonantzin Elusay Cérdenas Mendez
-Mariana Casillas Guerrero
‘Maria Candelaria Ochoa Avalos
Edgar Enrique Velazquez Gonzalez
No Votado -
-Alberto Alfaro Garcia _
‘Leonardo Almaguer Castafieda
‘Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez
‘Laura Gabriela Cardenas Rodriguez
‘Martin Franco Cuevas
-Norma L.6pez Ramirez
‘Ménica Paola Magafia Mendoza
‘Esther Montserrat Pérez Cisneros
:Emmanuel Alejandro Puerto Covarrubias
-José Luis Tostado Bastidas
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