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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3
de marzo de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona una fraccion III al articulo 37, recorriendo
los subsecuentes, de la Ley General de Educacion Supe-
rior, a cargo de la diputada Gloria Sanchez Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma la fraccion I del articulo 60. de la Ley de Vi-
vienda, en materia de promover oportunidades de acceso a la
vivienda para jovenes, a cargo del diputado Leoncio Alfonso
Moran Séanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

3. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de prevencion de lesiones y muertes por
atragantamiento, a cargo de la diputada Jéssica Saiden Qui-
roz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Que reforma la fraccion I del articulo 17 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
educacion para las personas adultas mayores, a cargo de la
diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo So. de la Ley del Banco de Méxi-
co, en materia de accesibilidad e inclusion en el papel mone-

da, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

6. Que reforma el articulo 47 de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, en materia de formacion tecnologica y
financiera en las sociedades cooperativas, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la
diputada Gloria Sanchez Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 92 Bis a la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, en materia de responsabilidad am-
biental en eventos deportivos masivos, suscrita por diputa-
das y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

9. De decreto por el que se declara el 10 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional de la Salud Mental en el De-
porte, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de bosques urbanos,
a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, para dictamen.
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11. Que adiciona la fraccion XXIII al articulo 60.; reforma
la fraccion XL del articulo 70. y recorre en su orden la frac-
cion subsecuente; y adiciona un parrafo al articulo 47 de la
Ley General de Victimas; adiciona la fraccion XXXIV al
articulo 4o.; y adiciona un parrafo con 7 fracciones al ar-
ticulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes; adiciona una fraccion XXIX al articu-
lo 40.; y adiciona la fraccion XIII al articulo 138, ambos de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Busqueda de Personas, para reconocer la
figura de orfandad por desaparicion de personas, suscrita
por las diputadas Mildred Concepcion Avila Vera y Anais
Miriam Burgos Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de
Derechos Humanos, para opinion.

12. Que adiciona un parrafo tercero recorriendo en su or-
den el subsecuente al articulo 190 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de cuantificacion del monto necesario para asegurar la sub-
sistencia de la persona trabajadora tratandose de la suspen-
sién en amparo directo laboral, a cargo de la diputada As-
trit Viridiana Cornejo Gémez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de creacion del registro nacional digi-
tal de vacunacion infantil vinculado a la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), a cargo del diputado Car-
los Ignacio Mier Bafuelos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

15. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Jos¢ Alber-

to Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona el articulo 63 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de descanso de las y los traba-
jadores durante la jornada laboral, a cargo del diputado Jo-
s¢ Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

17. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, en materia de barras deporti-
vas, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona el articulo 198 de la Ley Fede-
ral de Derechos, en materia de recursos para conservacion
y manejo de 4reas naturales protegidas, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

19. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de reubicacion
de industrias de alto impacto ambiental, a cargo de la dipu-
tada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, para dictamen.

20. Que adiciona la fraccion VIII Bis al Apartado A del ar-
ticulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, para incluir en el
catalogo del régimen de responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas las lesiones y el homicidio, "homicidio in-
dustrial", a cargo del diputado J. Jestis Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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21. De decreto por el que se declara el 4 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional del Bienestar Animal, a cargo
del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

22. Que adiciona un articulo 31 Bis a la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion, en materia de fomento y financiamiento de las huma-
nidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, a
cargo de la diputada Aremy Velazco Bautista, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de ciberseguridad y medidas de protec-
cion para nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Aremy Velazco Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

24. Que reforma los articulos 1o. y 90. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la
diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

25. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, del Codigo Penal Federal, del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, de 1a Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencias, en materia de derechos humanos, a cargo de la
diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para opinion.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de inteligen-

cia artificial, a cargo del diputado Manuel de Jests Balde-
nebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

27. Que reforma el articulo 208 de la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, en materia del uso in-
debido del sonido de la alerta sismica, que esté fuera de los
protocolos de proteccion civil, a cargo de la diputada Cla-
ra Cardenas Galvan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

28. Que reforma la fraccion XVI del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud mental, a cargo de la diputada Alma
Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

29. Que deroga la fraccion III del articulo 22 de la Ley de
la Comision Nacional de Energia, en materia de respeto a
los derechos humanos y capacidad juridica de las personas
con discapacidad, suscrita por la diputada Kenia Lopez Ra-
badan y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 135 Ter de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sus-
crita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.
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32. Que adiciona un articulo 81 Bis a la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por el
diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, suscrita por el diputado Fidel
Daniel Chimal Garcia y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

34. Que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley General de Sa-
lud, en materia de atencion médica domiciliaria, suscrita
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de resistencia antimicro-
biana, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de salud cardiaca y atencion a enfer-
medades cardiovasculares, suscrita por el diputado Ector
Jaime Ramirez Barba y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, a cargo del diputado Carlos Alberto Gueva-
ra Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Ricardo Madrid Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

39. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley General de Salud, en materia de ma-
nejo y conversion de desechos de alimentos en composta,
a cargo de la diputada Claudia Sanchez Juérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Salud, para dictamen.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo de la diputada Claudia Sanchez Juarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Re-
siduos, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Salud, en
materia de reduccion y regulacion de envases plasticos de
un solo uso para productos de limpieza y cuidado personal,
a cargo de la diputada Claudia Sanchez Juérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Salud, para dictamen.

42. Que reforma y adiciona los articulos 70. y 8o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de techos verdes,
jardines verticales y huertos urbanos, a cargo de la diputada
Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.
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43. Que reforma el articulo 164 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

44. De decreto para inscribir con letras de oro en el muro
de honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro la leyenda Claudia Sheinbaum, a cargo de la
diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

45. Que reforma el articulo 139 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

46. Que reforma el articulo 199 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

47. Que adiciona el articulo 105 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para la protec-
cion de la violencia vicaria de nifias, nifios y adolescentes,
a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzéalez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

48. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda, en materia de gentrificacion en las zonas
metropolitanas, a cargo del diputado Israel Betanzos Cor-
t¢s, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.
49. Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Salud,

a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

50. Que adiciona los articulos 27 y 30 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

51. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Yerico Abra-
mo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

52. Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Yerico Abra-
mo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

53. Que adiciona un articulo 9 Bis y un articulo 17 Bis a la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, a cargo del diputado Ye-
rico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

54. Que adiciona los articulos 32 y 128 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

55. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, en materia de prohibicion de cobros automaticos exce-
sivos en el crédito al consumo, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.
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56. De decreto por el que se inscribe en Letras de Oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre: Jos¢ Vasconcelos, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

57. Que adiciona los articulos lo. y 30. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, en materia de eliminacion
de brechas y desigualdades en la poblacion Joven de M¢-
xico, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres Castafie-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

58. Que reforma el articulo 32 y adiciona un articulo 443
Bis a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de recepcion y tramitacion de soli-
citudes de desafiliacion partidista, a cargo del diputado Os-
car Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

59. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley del Servicio Militar, en materia de transpa-
rencia, igualdad, formacion civica y uso de herramientas
digitales, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

60. Que adiciona un articulo sexto transitorio a la Ley Ge-
neral de Poblacion, en materia de incorporacion de datos
biométricos a la clave Unica de registro de poblacion
(CURP), a fin de aplazar la entrada en vigor de su registro
obligatorio, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

61. Que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley Adua-
nera, en materia de actualizacion anual de la franquicia

fronteriza mediante la UMA, a cargo del diputado Oscar
Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

62. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, para aumentar el estimulo fiscal a 50% para
los patrones que contraten personas adultas mayores y per-
sonas con discapacidad, a cargo del diputado Oscar Fer-
nando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

63. Que adiciona el articulo 61 de la Ley Aduanera, en ma-
teria de actualizacion de la franquicia para residentes fron-
terizos y proteccion de la economia regional, a cargo del
diputado Oscar Fernando Torres Castafieda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

64. Que reforma el articulo 10 y adiciona un articulo 32 Bis
a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en mate-
ria de reclutamiento forzado a través de ofertas laborales en
plataformas digitales, a cargo del diputado Oscar Fernando
Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

65. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes; del
Codigo Penal Federal, y la Ley en Materia de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, en materia de proteccion contra
la explotacion sexual infantil en modalidad digital no ex-
plicita, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres Casta-
fieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para opinion.

66. Que adiciona los articulos 11y 94 de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en ma-
teria de proteccion de usuarios y terceros frente a practicas
abusivas de cobranza, a cargo del diputado Oscar Fernan-
do Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

67. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, en materia de fortalecimiento de la
politica publica de juventud, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

68. Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 60. de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de reconocer el interés legitimo de los seres sin-
tientes, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

69. Que adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, en materia de licencias especiales y permisos con
goce de salario para personas menstruantes, a cargo de la
diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

70. Que reforma el articulo 85 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, en materia de parlamento abierto y par-
ticipacion ciudadana, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

71. Que reforma los articulos 199 Octies y 211 Bis 1 del
Codigo Penal Federal, en materia de imagenes alteradas
con inteligencia artificial o "deepfakes", a cargo de la dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

72. Que reforma y adiciona los articulos 199 Octies y 199
Decies del Codigo Penal Federal, en materia de delitos
contra la intimidad sexual, a cargo de la diputada Paola
Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

73. De decreto, por el que se declara el 17 de mayo Dia Na-
cional del Productor de la Nuez, a cargo de los diputados
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Oscar Fernando Torres
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que solicita respetuosa-
mente a las autoridades de los Centros Penitenciarios, para
que conforme a sus atribuciones implementen acciones que
provean de manera permanente, suficiente, de calidad y
gratuita insumos bésicos de higiene para las adolescentes y
mujeres que se encuentran privadas de la libertad en los
centros penitenciarios, a fin de garantizar su derecho a la
salud y a una gestion menstrual digna, a cargo de la dipu-
tada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetosa-
mente al Consejo de Salubridad General y a las diferentes
instituciones publicas de salud que desarrollen un protoco-
lo de atencion médica para la atencion de la fibrosis pul-
monar idiopatica que sirva como base para la actualizacion
de los diferentes protocolos institucionales existentes; asi
como para fortalecer los mecanismos de referencia y con-
tra referencia para la atencion oportuna de esta enfermedad
y para el aprovechamiento eficiente de los recursos apro-
bados en los programas presupuestales de atencion a la sa-
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lud en beneficio de los pacientes, a cargo de la diputada
Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el cual la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidén emite un pronuncia-
miento sobre la situacion actual de la Republica Arabe Sa-
haraui Democratica y exhorta respetuosamente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a retomar la mi-
sion para el referéndum del Sahara Occidental, suscrito por
las diputadas Maria de los Dolores Padierna Luna y Maria
Magdalena Rosales Cruz, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, a iniciar el procedimiento
para la elaboracion y expedicion de una NOM en materia
de prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento y con-
trol de la fibromialgia, a cargo del diputado César Agustin
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se hace un llamado res-
petuoso a las 32 entidades federativas, para que, en el am-
bito de sus atribuciones, elaboren programas integrales pa-
ra la reduccion del desperdicio de alimentos y la mitigacion
de gases de efecto invernadero (CO2 y Metano), a cargo de
la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa a la SEP, a que fortalezca la educacion climati-
ca y ambiental en las escuelas a fin de promover la con-
ciencia, prevencion y accion frente al cambio climatico, a
cargo de la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
7. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-

mente, a la SEP, a revisar y, en su caso, modificar los pro-
tocolos y lineamientos que se aplican ante la presentacion

de denuncias administrativas en contra de personas docen-
tes en activo, ya sea por su actividad frente a grupo o en
funciones administrativas, a efecto de que no se afecten in-
debidamente los derechos laborales del personal docente
involucrado, a cargo de la diputada Sandra Beatriz Gonza-
lez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, para incluir la salud y gestion del
ciclo menstrual como un componente prioritario de la es-
trategia Vive Saludable, Vive Feliz, en beneficio de nifas,
adolescentes, mujeres y personas menstruantes, a cargo de
la diputada Marisela Zufiga Ceron, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secre-
taria de Salud Federal y a las autoridades competentes, a
fortalecer de manera inmediata las acciones de vacunacion
en los aeropuertos y centrales de autobuses de las ciudades
sedes de la Copa Mundial de la FIFA 2026, a cargo de la
diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al DIF del
estado de Nuevo Leon, a aceptar cumplir integramente la
recomendacion 148/2025 emitida por la CNDH, relativa a
violaciones graves a derechos humanos ocurridas en el al-
bergue Fabriles en perjuicio de adolescentes bajo tutela es-
tatal, a cargo de la diputada Nancy Aracely Olguin Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales, a implementar medidas de apoyo pa-
ra microempresarios y transportistas afectados por hechos
de inseguridad, a cargo del diputado Paulo Gonzalo Marti-
nez Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.
12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

cretaria de Salud, en coordinacion con el gobierno de las
32 entidades federativas, fortalezcan las acciones institu-
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cionales para prevenir, identificar y tratar la Rickettsia en
Meéxico, haciendo énfasis en las entidades federativas con
mayor prevalencia, a cargo del diputado César Israel Da-
midn Retes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a informar a la opinion publica de manera detalla-
da los acuerdos establecidos con el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América, asi como su grado de
cumplimiento, para atender la contaminacion del rio Tijua-
na en Baja California, a cargo del diputado César Israel Da-
midn Retes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a informar a la opinion publica sobre el "Mapa de Impuni-
dad del Combustible", a cargo del diputado José Guillermo
Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
ala CRE, al SAT y a la GN, a emitir criterios técnicos uni-
formes y lineamientos provisionales en materia de traslado
de combustibles para autoconsumo operacional en obra, a
cargo del diputado Marcelo de Jestis Torres Cofiflo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de México, a la Sedena, y al ISSFAM, a realizar un plan
de incremento a las indemnizaciones de los soldados falle-
cidos el 22 de febrero de 2026, a cargo de la diputada Mar-
garita Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.
17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-

no federal y a los gobiernos de las entidades federativas
afectadas, a constituir un fondo de emergencia y reparacion

de dafios para apoyar a los afectados por la violencia deri-
vada de la operacion realizada contra el crimen organizado
en febrero del 2026, a cargo de la diputada Paulina Rubio
Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
al Segalmex, a actualizar el Acuerdo por el que se dan a co-
nocer las Reglas de Operacion del Programa de Comercio
Justo, para el Ejercicio Fiscal 2026, a efecto de establecer
el precio de garantia para el maiz y el frijol en beneficio de
los pequefios y medianos productores, a cargo de la dipu-
tada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
general del ISSSTE y a la Vocal Ejecutiva del Fovissste, a
ordenar la cancelacion de la aplicacion de la actualizacion
2026 por concepto de la Unidad de Medida de Actualiza-
cion (UMA) a los créditos hipotecarios vigentes regidos
por la actualizacion, con el propdsito de salvaguardar y ga-
rantizar el otorgamiento de créditos hipotecarios baratos y
suficientes a los trabajadores al servicio del estado, a cargo
del diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que presente un informe a la opinion publica respecto
a la situacion actual que guardan las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez, a fin de conocer las acciones ad-
ministrativas que den respuesta a la falta de entregas de ti-
tulos y cedulas profesionales, asi como conocer los indica-
dores operativos y/o financieros de los presupuestos
ejecutados para la instalacion, rehabilitacion, equipamien-
to y funcionamiento de las sedes educativas que conforman
el programa, a cargo del diputado Miguel Angel Guevara
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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21. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién condena enér-
gicamente los ataques injustificados registrados el 28 de fe-
brero de 2026 en contra de los Emiratos Arabes Unidos,
rechaza cualquier agresion que ponga en riesgo a la pobla-
cion civil y la estabilidad regional y expresa su solidaridad
con su pueblo, a cargo del diputado César Augusto Rendon
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
al INDEPy a la CNDH, a intervenir en la suspension de re-
mates de garantias y se implemente un programa de justi-
cia financiera para los acreditados de la extinta Financiera
Nacional de Desarrollo (FND), a cargo del diputado Luis
Armando Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo del estado de Oaxaca, a remover del cargo al ti-
tular de la Secretaria General de Gobierno, a cargo de la
diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, al Organo Interno de Control de este mismo y al Or-
ganismo de Cuenca y Cuenca Centrales del Norte, a reali-
zar una revision sobre actos que indican hechos
presuntamente constitutivos de faltas administrativas o he-
chos de corrupcion, asi como las omisiones a las modifica-
ciones del padron de usuarios para el ciclo agricola prima-
vera-verano 2026, a cargo del diputado Ricardo Sostenes
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a garantizar que la elaboracion, revision y correccion de los
libros de texto gratuitos se realice con apego a la Ley Ge-
neral de Educacion, y a criterios pedagogicos, cientificos,

de neutralidad ideologica y con la participacion de espe-
cialistas, investigadores y académicos, a cargo de la dipu-
tada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT
y a la Agencia de Trenes y Transporte Publico integrado, a
entablar platicas y negociaciones con la empresa Ferro-
mex, con el fin de detener la construccion de una barda pe-
rimetral en los tramos que abarcan las colonias de antigua
aceitera y Lopez Portillo, en la ciudad de Torredn Coahui-
la y buscar alternativas que permitan el libre transito de los
ciudadanos y salvaguarden la seguridad de la zona, a cargo
de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar supervision permanente, pre-
vencion de abusos y condiciones dignas en albergues, ca-
sas hogar y centros de acogida para la proteccion reforza-
da de nifias, niflos y adolescentes, a cargo de la diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
y a la Conagua, a iniciar la primera etapa de construccion
del proyecto denominado "construccion de sistema integral
de drenaje" pluvial de la ciudad de Torreon, Coahuila, a
cargo de la diputada Verénica Martinez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

29. Con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a la Direccion General del IMSS-Bienes-
tar, a establecer de manera inmediata una Mesa de Didlogo
institucional de alto nivel con representacion de las y los
trabajadores del sector salud, a cargo de la diputada Gra-
ciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG, a
revisar en los datos oficiales relativos a la magnitud, per-
sistencia y expansion territorial del brote de sarampion en
el pais, la pertinencia de emitir una declaratoria de emer-
gencia sanitaria de cardcter nacional, a fin de fortalecer la
coordinacion interinstitucional y emitir directrices obliga-
torias que permitan contener de manera eficaz la propaga-
cion del virus, a cargo de la diputada Graciela Ortiz Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala GN 'y
a la Sedena, a coordinar acciones para reforzar el blindaje
y la proteccion a la ciudadania, con las corporaciones de
seguridad publica de los distintos niveles de gobierno en el
estado de Aguascalientes, sus municipios y las entidades
federativas colindantes, ante los hechos violentos y blo-
queos registrados en diversas entidades del pais, con moti-
vo del operativo de seguridad realizado por fuerzas federa-
les en la mafiana del domingo 22 de febrero del presente
ano, a cargo del diputado Humberto Ambriz Delgadillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gober-
nador del estado de Puebla y a la gobernadora del estado de
Tlaxcala, a través de las instancias correspondientes, a
transparentar los actos de investigacion que se desarrolla-
ron a raiz de la busqueda y localizacion del Alejandro
Agustin Tello Olmedo y su esposa Karina de los Angeles
Ruiz Ruiz, suscrito por los diputados Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez y Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, a implementar un programa especial de supervision
y acompafiamiento para los asegurados cuyos vehiculos o
bienes hayan sido robados o dafiados con motivo de los he-
chos violentos registrados tras el operativo federal realiza-
do el 22 de febrero de 2026, suscrito por los diputados Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias del gobierno federal, a implementar progra-
mas y acciones para apoyar a los productores pecuarios
afectados por el gusano barrenador, a fin de proteger la in-
dustria ganadera nacional y contribuir a la estabilidad de
precios internos, a cargo del diputado Oscar Fernando To-
rres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a fortalecer las inspecciones, asi como las acciones de di-
fusion y sensibilizacion relativas al cumplimiento de la de-
nominada Ley Silla, en coordinacion con las secretarias del
trabajo de las entidades federativas, a cargo del diputado
Oscar Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
en coordinacion con la Direccion General de Seguridad en
carreteras de la Guardia Nacional, a establecer una estrate-
gia a corto, mediano y largo plazo que permita garantizar
la seguridad en las principales rutas carreteras del pais, a
cargo del diputado Oscar Fernando Torres Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
ANAM vy al SAT, a establecer mecanismos de difusion y
comunicacion social de los criterios administrativos y ope-
rativos, tramites, campafias de verificacion, reglas genera-
les de comercio exterior, acuerdos administrativos emiti-
dos por el ejecutivo y demds normativa en materia
aduanera, para fortalecer su transparencia operativa y dar
certeza juridica a las y los ciudadanos que cruzan por la
aduana Acufia del Rio, a cargo del diputado Oscar Fernan-
do Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.
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38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
fortalecer la capacitacion del personal, en materia de des-
afiliacion a partidos politicos, a cargo del diputado Oscar
Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a fundamentar juridicamente los criterios de control, re-
gistro y vigilancia relativos a los rifles calibre .22 de plata-
forma tactica, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres
Castaieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a la Segob y a la Agencia de Transformacion Digital y Te-
lecomunicaciones, a fortalecer los mecanismos de verifica-
cion y control para prevenir la expedicion y uso de actas de
nacimiento apocrifas en tramites de identidad y pasaportes,
a partir de los casos detectados en Filipinas y los estados de
la frontera sur del pais, a cargo del diputado Oscar Fernan-
do Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a la Conagua y a la Seccion Mexicana de la Comision In-
ternacional de Limites y Aguas, a suspender las extraccio-
nes extraordinarias de la presa la amistad que comprome-
tan el nivel minimo operativo para el abastecimiento de
comunidades mexicanas, a cargo del diputado Oscar Fer-
nando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a agilizar el inicio de la construccion de la ampliacion a
cuatro carriles de la carretera federal 57, tramo Saltillo-
Monclova, durante la primera mitad del Ejercicio Fiscal
anual, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres Casta-
fieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
ANAM, al SAT, al secretariado ejecutivo del SESNSPy a
la SABG a detener los decomisos arbitrarios de vehiculos
que ya cuentan con holograma de regularizacion y a reali-
zar revisiones y auditorias exhaustivas sobre los procesos
de validacion en el REPUVE, a cargo del diputado Oscar
Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, ala CNAy a la ATDT, a realizar un estudio del tamafio
y perspectiva econdmica y de crecimiento del mercado de
practica de tiro, competencia y caza en México, y simplifi-
car las medidas regulatorias para incentivar su crecimiento
y potenciar econdmicamente al sector, a cargo del diputado
Oscar Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a fortalecer de manera urgente el progra-
ma de vacunacion universal, a fin de recuperar los niveles
de cobertura, garantizar el abasto sostenible y la aplicacion
oportuna de las vacunas, ante el riesgo epidemiolégico por
el resurgimiento de enfermedades prevenibles en México,
a cargo del diputado Oscar Fernando Torres Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
en coordinacion con la Secretaria de Salud a promover la
elaboracion de una norma oficial mexicana para la preven-
cion y control de defectos de refraccion o problemas de co-
rreccion optica en escolares de educacion basica por el uso
de dispositivos electronicos, en beneficio de la salud ocu-
lar de estudiantes de nivel basico en escuelas publicas y
privadas del pais, a cargo del diputado Oscar Fernando To-
rres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, a fortalecer la difusion, verificacion y, en su caso, san-
cion, respecto de la practica de tiendas departamentales y
establecimientos comerciales de exigir la revision de tic-
kets de compra a la salida de establecimientos, a cargo del
diputado Oscar Fernando Torres Castafieda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a implementar un programa social de seguro de desempleo
para trabajadoras y trabajadores que estan perdiendo su
empleo en el sector automotriz y manufacturero, a fin de
mitigar el impacto socioecondmico de la crisis laboral que
atraviesa nuestra region fronteriza, a cargo del diputado
Oscar Fernando Torres Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo, a considerar regresar el estimulo que fomenta la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extran-
jera, conocido cominmente como regularizacion de autos
chocolate, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a establecer una tarifa eléctrica especial para los sistemas
municipales y paraestatales de agua potable y saneamien-
to, con el fin de garantizar el derecho humano al agua, me-
jorar la sostenibilidad financiera de los organismos opera-
dores y propiciar tarifas de agua mas accesibles para las y
los mexicanos, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a que realice un mantenimiento integral de la infraestructu-
ray las redes de suministros de energia a fin de garantizar
el derecho de acceso a la luz eléctrica en el estado de Coa-

huila de Zaragoza, a cargo del diputado Oscar Fernando
Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a fortalecer los estimulos fiscales al precio de los combus-
tibles en la frontera norte de México, con la finalidad de
homologar los costos de la gasolina con los observados en
el sur del estado de Texas en los Estados Unidos de Amé-
rica, a cargo del diputado Oscar Fernando Torres Castafie-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a la SHCP y a la SABG, a supervisar el pago oportuno,
transparente y completo de los adeudos a proveedores en
Ciudad del Carmen, a fin de salvaguardar la estabilidad
econdmica, el empleo y la rendicion de cuentas en la re-
gion, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SABG,
a investigar y en su caso sanciones las irregularidades en el
abasto, almacenaje y desechamiento de medicamentos en
el Hospital Infantil de México, a cargo del diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, a fortalecer la supervision del cumplimiento de las
medidas de prevencion y proteccion que eviten la realiza-
cion de extorsiones y cobros indebidos, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.
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56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a promover el cumplimiento del principio de
igualdad salarial y la aplicacion de criterios de equidad en
las contrataciones y servicios deportivos, suscrito por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a impulsar acciones de comunicacion institu-
cional para la concientizacion y visibilizacion de la salud
mental en el deporte con motivo del mundial 2026, y a re-
alizar gestiones para incorporar mensajes preventivos en
espacios oficiales vinculados al evento, suscrito por dipu-
tadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Secre-
tariado Ejecutivo del SNSP, a articular y disefiar mecanis-
mos de coordinacion institucional para la atencion de gas-
tos funerarios y el establecimiento de mecanismos de
proteccion financiera en favor de integrantes de corpora-
ciones policiales estatales y municipales, asi como de la
guardia nacional, fallecidos en cumplimiento del deber, a
cargo del diputado Pablo Véazquez Ahued, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la SEP, a
implementar acciones que permitan abatir el rezago educa-
tivo para cumplir con el objetivo de desarrollo sustentable
4 referente a la educacion de calidad, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta los con-
gresos de diversas entidades Federativas, a derogar los ar-
ticulos referentes al delito de peligro de contagio en sus co-
digos penales para garantizar plenamente los derechos
humanos de las personas con alguna condicion de salud es-
pecifica, a cargo de la diputada Laura Herndndez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

61. Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Mexicano del Seguro Social y a la Secretaria de Salud a ga-
rantizar el abasto de insumos médicos especializados en re-
giones fronterizas y del norte del pais, a cargo de los dipu-
tados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Oscar Fernando
Torres Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que adiciona una fraccion III al articulo 37, re-
corriendo los subsecuentes, de la Ley General de Educa-
cion Superior, a cargo de la diputada Gloria Sanchez Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Gloria Sanchez Lopez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de este honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion I1I al articulo 37, reco-
rriendo los subsecuentes, de la Ley General de Educacion
Superior, en materia de acciones afirmativas para el acceso
de los pueblos indigenas y afromexicanos a la educacion
superior.

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La educacion superior en México contintia siendo un espa-
cio profundamente desigual, especialmente para las y los
jovenes indigenas y afromexicanos. Aunque el marco cons-
titucional establece el derecho a la educacion para todas las
personas, en la practica, el acceso a este derecho se ve con-
dicionado por factores estructurales que reproducen la ex-
clusion historica de los pueblos originarios del pais.
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), apro-
ximadamente 7.3 millones de personas en México hablan
alguna lengua indigena, lo que representa 6.1 por ciento de
la poblacion total. Sin embargo, cuando se incluye a quie-
nes se autoidentifican como indigenas, la cifra asciende a
mas de 23.2 millones de personas, es decir, 19.4 por cien-
to de la poblacién. Esta diferencia evidencia un fendmeno
de desplazamiento lingiistico forzado derivado de politi-
cas de castellanizacion, estigmatizacion cultural y ausencia
de estrategias de revitalizacion lingiiistica, lo cual no pue-
de interpretarse como integracion, sino como resultado del
abandono institucional.

El primer reconocimiento estadistico de la poblacién afro-
mexicana en México se hizo a través de la Encuesta In-
tercensal de 2015, cuando por primera vez Inegi pregunto:
“;Se reconoce usted como afromexicano, negro o afrodes-
cendiente?”. Ese ejercicio de muestreo estimo una pobla-
cion de aproximadamente 1.4 millones de personas, equi-
valentes a 1.2 por ciento de la poblacion total.

Posteriormente, en ¢l Censo Nacional de Poblacién y Vi-
vienda 2020, ya se incluy6 la misma pregunta en el cues-
tionario oficial. Los resultados mostraron que 2 millones
576 mil 213 personas se autoidentificaron como afrome-
xicanas o afrodescendientes, lo que representa 2.04 por
ciento de la poblacion total. Cabe destacar que, de esta ci-
fra, 7.4 por ciento habla también alguna lengua indigena.

En el ambito educativo, esta exclusion se materializa en ci-
fras alarmantes: segun la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH, 2022), inicamente 4.9 por
ciento de los hablantes de lengua indigena accede a la
educacion superior, frente al 20.5 por ciento del resto de la
poblacion. Este dato confirma que los pueblos indigenas y
afromexicanos no sélo estin subrepresentados en las
universidades publicas y privadas, sino que enfrentan
barreras sistematicas que van desde la pobreza educativa
en niveles previos, hasta la discriminacion institucional, te-
rritorial y cultural.

El sistema actual de acceso a la educacion superior, basado
en principios de evaluacion uniforme, ignora las diferen-
cias estructurales de origen que enfrentan las y los jévenes
indigenas. Evaluar en igualdad de condiciones a quienes
compiten desde posiciones radicalmente desiguales ge-
nera resultados injustos. Es un sistema que confunde
igualdad formal con justicia real, y que termina consoli-
dando las brechas sociales en lugar de cerrarlas.

IL. Problematica desde la perspectiva de género

La exclusion educativa de las personas indigenas adquiere
una dimension atin mas compleja cuando se analiza con
perspectiva de género. Las mujeres indigenas y afrome-
xicanas enfrentan multiples formas de discriminacion si-
multanea: por su género, su origen étnico, su lengua, su si-
tuacion socioecondmica y, en muchos casos, por residir en
contextos rurales o altamente marginados.

En muchas comunidades, las nifias y jovenes indigenas son
obligadas a abandonar la escuela para asumir tareas
domésticas o de cuidado familiar, e incluso son forzadas
a contraer matrimonio a edades tempranas. Lo que limita
de manera prematura y sistematica sus trayectorias educa-
tivas. Estas practicas se inscriben en un entramado de des-
igualdades estructurales que se refleja en los niveles de es-
colaridad alcanzados por las mujeres indigenas de 15 afios
0 mas, quienes en promedio alcanzan 6.1 grados, en tanto
que las mujeres no indigenas llegan hasta el 10.5. Aunado
a ello, cuando logran concluir la educacion media superior,
enfrentan barreras adicionales como la falta de recursos
econdmicos, el desplazamiento forzoso hacia ciudades, la
violencia de género, la falta de redes institucionales de
apoyo, y la discriminacion tanto en los procesos de admi-
sién como en la permanencia en la universidad.

Ademds, las estadisticas muestran que las mujeres indige-
nas y afromexicanas tienen menor representacién en
carreras universitarias estratégicas, como ingenieria,
medicina, ciencias exactas o tecnologia, lo cual perpetia su
exclusion de desarrollo profesional y econdmico. A esto se
suma la escasa existencia de programas institucionales con
perspectiva intercultural y de género que garanticen condi-
ciones seguras y culturalmente pertinentes para su forma-
cion profesional.

Por tanto, cualquier medida que busque garantizar el acce-
so de los pueblos indigenas y afromexicanos a la educacion
superior debe incorporar de manera explicita la dimen-
sion de género, para no reproducir en el interior de las
acciones afirmativas las mismas desigualdades que se
pretende combatir.

II1. Argumentos sobre la iniciativa
Esta iniciativa se sustenta en una combinacion de elemen-

tos tedricos, juridicos y empiricos que demuestran la nece-
sidad y legitimidad de establecer acciones afirmativas es-
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pecificas para garantizar el acceso equitativo de las y los
jovenes indigenas y afromexicanos a la educacion superior.

1. La meritocracia sin equidad reproduce la exclusion
estructural

El principio de “igualdad de oportunidades” que guia mu-
chos procesos de admision universitaria se basa en la su-
posicion de que todos los aspirantes compiten en condicio-
nes similares. Sin embargo, como lo argumenta el filésofo
politico Michael J. Sandel en su obra La tirania del mérito
(2020), el ideal meritocratico moderno ha derivado en una
forma de “arrogancia moral” que castiga a quienes no lo-
gran superar los filtros de admision, sin considerar las ba-
rreras estructurales que enfrentan.

En este modelo, el esfuerzo y el mérito se presuponen co-
mo los unicos factores determinantes del éxito, invisibili-
zando la desigualdad de origen. Se trata de una narrativa
que responsabiliza al individuo por su exclusion, en lugar
de cuestionar un sistema que premia el privilegio y castiga
la desigualdad.

2. El contexto social y economico debe formar parte del
criterio de admision

Jovenes indigenas y afromexicanos que trabajan para sos-
tenerse, que viven en comunidades sin conectividad ni
transporte, que asumen responsabilidades familiares desde
la adolescencia, no tienen las mismas oportunidades que
quienes estudian con apoyo econdmico y redes institucio-
nales urbanas. Evaluarlos exclusivamente por su promedio
académico es no reconocer su esfuerzo adicional, su resi-
liencia ni su compromiso con sus comunidades.

3. Las acciones afirmativas son herramientas legitimas
de justicia social

Paises como Brasil, Nueva Zelanda, Canada y Estados
Unidos de América (EUA) han desarrollado exitosos mo-
delos de admision diferenciada para poblaciones indigenas
o étnicas migrantes, sin comprometer la calidad educativa.
En México, algunas universidades han comenzado a im-
plementar programas especiales para estudiantes indige-
nas, pero no existe un mandato nacional que obligue a
todas las instituciones piblicas a reservar matricula ni
a aplicar criterios diferenciados de evaluacion.

Las acciones afirmativas no otorgan privilegios inmereci-
dos, sino que corrigen las condiciones de exclusion estruc-

tural, y reconocen el derecho a competir en condiciones
mas justas. No se trata de “bajar estandares”, sino de ajus-
tar los filtros para que reflejen el verdadero mérito: el es-
fuerzo, la capacidad de superacion y el compromiso social.

IV. Fundamento legal

* Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y afromexicanos al acceso pleno a todos los
niveles del sistema educativo.

* Articulo 30. constitucional: mandata al Estado a ga-
rantizar una educacion con equidad e inclusion para to-
dos los mexicanos y mexicanas.

* Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT): establece la obligacion de los estados
de adoptar medidas especiales para asegurar el acceso
de los pueblos indigenas a la educacion.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas de 2007: Reafirma el
derecho de los pueblos indigenas a acceder a una edu-
cacion adecuada a sus realidades lingiiisticas, culturales
y sociales.

La poblacion afrodescendiente también cuenta con instru-
mentos internacionales y nacionales que respaldan el reco-
nocimiento de sus derechos, incluyendo el acceso a una
educacion inclusiva y pertinente a su contexto, entre ellos:

* La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1965
establece que los estados deben garantizar a todas las
personas el derecho a la educacion, sin distincion de ra-
za, color, origen nacional o étnico.

* La Declaracion y Programa de Accion de Durban
2001 reconoce expresamente a las personas afrodescen-
dientes como victimas historicas de la esclavitud, la co-
lonizacion y el racismo estructural, y llama a los estados
a implementar acciones afirmativas, incluyendo en edu-
cacion.

* El Decenio Internacional de los Afrodescendientes
(2015-2024). Proclamado por la ONU para promover el
“reconocimiento, la justicia y el desarrollo” de los afro-
descendientes. Establece explicitamente el deber de los
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estados de garantizarles participacion plena y condicio-
nes equitativas en educacion.

* Ley General de Educacidon Superior: establece, en el
articulo 10, los criterios para la elaboracion de politicas
en materia de educacion superior, dentro de los cuales
destaca la imparticion de la educacion superior con un
enfoque de inclusion social que garantice la equidad en
el acceso a este derecho humano.

V. Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 37. Las autoridades educativas y las
instituciones de educacidn  superior, en
ejercicio de sus atribuciones, promaoverén las
siguientes acciones de manera coordinada:

lall. ...
Sin correlativo
NI, La formacion de equipos multidisciplinarios

para la atencién de las personas con
discapacidad, identificacion de necesidad

Articulo 37. Las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior, en
ejercicie de sus atribuciones, promoveran las
siguientes acciones de manera coordinada:

. La im de m i de
accion afirmativa para garantizar el acceso,
permanencia y egreso de estudiantes
pertenecientes a pueblos y comunidades

y afr bajo los términos

especificas de la poblacidn con discapacidad,
barreras para el aprendizaje v la participacion,
vinculacion intra e interinstitucional,
interlocucidn con la comunidad estudiantil y
las diversas instancias o autoridades
educativas, investigacidn y demds acciones
encaminadas a la inclusion de las personas con

de esta Ley;

IV. La formacion de equipos multidisciplinarios
para la atencién de las personas con
discapacidad, identificacion de necesidades
especificas de la poblacién con discapacidad,
barreras para el aprendizaje y la participacion,

discapacidad en todos los tipos, niveles y | vinculacién  intra e  interinstitucional,
modalidades educativas. Lo anterior, en | interlocucion con la comunidad estudiantil y
términos de las disposiciones juridicas | las  diversas instancias o autoridades
aplicables; educativas, investigacion y demas acciones
encaminadas a la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los tipos, niveles y
modalidades educativas. Lo anterior, en
términos  de las  disposiciones  juridicas
aplicables;

VaXlV...

Por las razones expuestas, me permito someter a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion III al ar-
ticulo 37, recorriendo los subsecuentes, de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IIT del articulo 37,
recorriendo los subsecuentes, de la Ley General de Educa-
cion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las autoridades educativas y las instituciones
de educacion superior, en ejercicio de sus atribuciones,
promoveran las siguientes acciones de manera coordinada:

Lall...

II1. Mecanismos de accion afirmativa para garantizar el
acceso, permanencia y egreso de estudiantes pertene-
cientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canos, bajo los términos de esta Ley.

IV.aXIV....

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Gloria Sanchez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma la fraccion I del articulo 6o0. de la
Ley de Vivienda, en materia de promocion de oportunida-
des de acceso a la vivienda para jovenes, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, Leoncio Alfonso Mordn Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma la fraccion I del articulo
60. de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda se encuentra reconocido en el
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un derecho humano de carac-
ter social, cuya realizacion impone al Estado la obliga-
cion de disefiar, conducir y evaluar politicas publicas
que permitan su ejercicio efectivo bajo principios de
igualdad, inclusion y no discriminacion.

La Ley de Vivienda desarrolla dicho mandato constitucio-
nal y establece los lineamientos rectores de la politica na-
cional de vivienda.

A lo largo de su evolucion normativa, la Ley de Vivienda
ha incorporado de manera progresiva enfoques de derechos
humanos, perspectiva de género y atencion prioritaria a
grupos en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabili-
dad, reconociendo que el acceso a una vivienda adecuada
no se produce en condiciones homogéneas para toda la po-
blacion y que existen barreras estructurales que afectan de
manera diferenciada a determinados sectores sociales.

No obstante estos avances, el marco normativo vigente no
reconoce de manera expresa a las personas jovenes como
un grupo que enfrenta condiciones especificas de exclusion
o desventaja estructural en el acceso a la vivienda, pese a
que diversos diagnosticos oficiales y estudios especializa-
dos evidencian que este sector de la poblacion enfrenta di-
ficultades crecientes para acceder a soluciones habitacio-
nales adecuadas, tanto en propiedad como en otras
modalidades legitimas de tenencia.
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Las transformaciones demograficas, economicas y labora-
les de las Gltimas décadas han modificado sustancialmente
los patrones tradicionales de acceso a la vivienda, particu-
larmente para las personas jovenes, quienes enfrentan mer-
cados laborales mas precarios, ingresos inestables, mayo-
res costos del suelo y de la vivienda, asi como restricciones
de acceso al crédito hipotecario tradicional, factores que li-
mitan su capacidad de ejercer plenamente este derecho.

Aun cuando la Ley de Vivienda establece principios gene-
rales de equidad e inclusion social, la ausencia de una re-
ferencia expresa a las personas jovenes dentro de los line-
amientos de la politica nacional de vivienda genera un
vacio normativo que dificulta la adopcion de estrategias es-
pecificas orientadas a atender sus necesidades habitaciona-
les, invisibilizando una problematica que requiere atencion
diferenciada desde el disefio de la politica publica.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la
juventud constituye una etapa clave en el ciclo de vida de
las personas, en la cual el acceso a una vivienda adecuada
incide directamente en la consolidacion de proyectos de vi-
da, la movilidad laboral, la integracion social, la formacion
de hogares y el desarrollo econdmico, por lo que su exclu-
sion del enfoque prioritario de la politica habitacional re-
produce desigualdades de largo plazo.

La reforma propuesta no crea un nuevo derecho, ni esta-
blece obligaciones presupuestales adicionales, sino que
fortalece el marco normativo existente al incorporar de ma-
nera expresa a las personas jovenes dentro de los grupos a
los que la politica nacional de vivienda debe prestar aten-
cion preferente, en congruencia con el principio de progre-
sividad de los derechos humanos y con los criterios de po-
litica publica ya reconocidos en la propia ley.

Al adicionar a las personas jovenes en la fraccion [ del ar-
ticulo 6 de la Ley de Vivienda, se dota de mayor claridad
y coherencia a los lineamientos que orientan la actuacion
de las autoridades federales, estatales y municipales en
materia de vivienda, permitiendo que los programas, ins-
trumentos y acciones que se deriven de la politica nacio-
nal consideren de manera explicita las condiciones parti-
culares de este sector de la poblacion.

Esta modificacion legislativa se alinea con el enfoque de de-
rechos humanos establecido en el articulo 1o. constitucional,
al promover una interpretacion y aplicacion de la ley que re-
conozca las distintas formas de vulnerabilidad social y que
evite cualquier forma de exclusion indirecta derivada de omi-

siones normativas, fortaleciendo asi el caracter incluyente de
la politica habitacional.

La incorporacion expresa de las personas jovenes resulta
congruente con los principios de planeacion democratica y
desarrollo social previstos en la Ley de Planeacion y en la
Ley General de Desarrollo Social, al permitir una mejor fo-
calizacion de las acciones publicas sin menoscabo de otros
grupos prioritarios ya reconocidos en la legislacion.

Desde una perspectiva institucional, la reforma propuesta
fortalece la coordinacion intergubernamental y la coheren-
cia normativa, al ofrecer un referente claro para que las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, asi como los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, puedan diseflar e implementar estrategias ha-
bitacionales acordes con las realidades demograficas ac-
tuales.

La modificacion contribuye a la certeza juridica y a la
transparencia en la actuacion gubernamental, al establecer
de manera explicita los criterios de atencion preferente que
deben observarse en la Politica Nacional de Vivienda, evi-
tando interpretaciones restrictivas o discrecionales que li-
miten el alcance de las acciones publicas en perjuicio de
sectores especificos.

La presente iniciativa no desplaza ni sustituye la atencion
prioritaria a otros grupos en situacion de vulnerabilidad re-
conocidos por la Ley, sino que complementa el enfoque
existente, ampliando el espectro de atencion de la politica
habitacional bajo un criterio de inclusion y corresponsabi-
lidad social.

En este sentido, la reforma fortalece el caracter integral de
la Ley de Vivienda, al reconocer que las condiciones de po-
breza, marginacion y vulnerabilidad pueden manifestarse
de manera diferenciada a lo largo del ciclo de vida, y que
la juventud constituye un momento particularmente sensi-
ble frente a los riesgos de exclusion habitacional.

Finalmente, esta propuesta legislativa busca contribuir a la
consolidacion de una politica nacional de vivienda mas jus-
ta, incluyente y acorde con las transformaciones sociales
del pais, dotando al Estado mexicano de un marco norma-
tivo actualizado que permita atender de manera mas eficaz
los desafios actuales en materia de acceso a la vivienda, en
beneficio del desarrollo social y del ejercicio pleno de los
derechos humanos.
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Planteamiento del problema

El acceso a una vivienda constituye un componente esen-
cial del bienestar social y del ejercicio efectivo de diversos
derechos humanos; sin embargo, en el contexto actual, am-
plios sectores de la poblacion enfrentan barreras estructu-
rales que dificultan su acceso a soluciones habitacionales
adecuadas, particularmente en entornos urbanos caracteri-
zados por el incremento sostenido en los costos del suelo y
de la vivienda.

Pese a que la Ley de Vivienda establece lineamientos
orientados a atender a la poblacion en situacion de pobre-
za, marginacion y vulnerabilidad, el marco normativo vi-
gente no identifica de manera expresa a las personas jove-
nes como un grupo que enfrenta condiciones especificas de
exclusion o desventaja estructural en el acceso a la vivien-
da, lo que genera una brecha entre la realidad social y el di-
sefio de la politica publica.

Las transformaciones en los mercados laborales, caracteri-
zadas por la informalidad, la temporalidad y la inestabili-
dad de los ingresos, afectan de manera particular a las per-
sonas jovenes, limitando su capacidad para cumplir con los
requisitos tradicionales de acceso a financiamiento hipote-
cario y otros mecanismos formales de adquisicion de vi-
vienda.

Adicionalmente, el aumento en los precios de la vivienda y
del suelo urbano, asi como la concentracion de la oferta ha-
bitacional en segmentos de mayor poder adquisitivo, ha re-
ducido significativamente las opciones disponibles para las
personas jovenes, quienes con frecuencia se ven obligadas
a posponer o renunciar al acceso a una vivienda adecuada.

La ausencia de un reconocimiento explicito de las personas
jovenes en los lineamientos de la politica nacional de vi-
vienda dificulta la formulacion de estrategias diferenciadas
que atiendan sus necesidades habitacionales especificas,
invisibilizando una problematica que requiere soluciones
adaptadas a las condiciones economicas, sociales y demo-
gréaficas de este sector de la poblacion.

Esta omision normativa también limita la capacidad de las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno para justi-
ficar y priorizar acciones dirigidas a mejorar el acceso a la
vivienda para las personas jovenes, al carecer de un man-
dato legal claro que respalde la adopcion de enfoques es-
pecificos dentro de la politica habitacional.

La falta de atencion diferenciada a las personas jovenes en
materia de vivienda puede generar efectos acumulativos de
exclusion social, al incidir negativamente en la formacion
de hogares, la movilidad laboral, la estabilidad econdmica
y el acceso a otros derechos fundamentales, perpetuando
desigualdades a lo largo del tiempo.

Desde una perspectiva de planeacion urbana y desarrollo
territorial, la exclusion de las personas jovenes de los cri-
terios prioritarios de la politica de vivienda contribuye a la
expansion de soluciones informales o inadecuadas, asi co-
mo al desplazamiento de este sector hacia zonas periféricas
cONn menor acceso a servicios, infraestructura y oportunida-
des.

La problemética se agrava ante la falta de instrumentos nor-
mativos que orienten la politica piblica hacia esquemas ha-
bitacionales acordes con las realidades actuales de las perso-
nas jovenes, lo que limita la innovacion en el disefio de
soluciones y perpetiia modelos de acceso que no responden a
las transformaciones sociales y economicas del pais.

Finalmente, de no atenderse esta situacion mediante ajus-
tes normativos puntuales, se corre el riesgo de mantener
una politica habitacional que, aun siendo incluyente en tér-
minos generales, resulte insuficiente para garantizar el ac-
ceso efectivo a la vivienda a las personas jovenes, compro-
metiendo el cumplimiento progresivo del derecho
constitucional a una vivienda.

Beneficios a escala nacional

La reforma propuesta fortalece el marco normativo de la po-
litica nacional de vivienda, pues actualiza sus lineamientos
para reflejar de manera mas precisa las condiciones sociales
y demograficas actuales del pafs, incorporando de forma ex-
presa a las personas jovenes como un grupo que enfrenta ba-
rreras estructurales para el acceso a la vivienda.

Al reconocer a las personas jovenes dentro de los criterios
de atencion preferente, la iniciativa contribuye a una inter-
pretacion mas amplia e incluyente del derecho a la vivien-
da, en congruencia con los principios de igualdad y no dis-
criminacion previstos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por el Esta-
do mexicano.

Desde una perspectiva de politica pliblica, la reforma per-
mite mejorar la focalizacion de programas, acciones € ins-
trumentos habitacionales, al dotar a las autoridades de un
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fundamento legal claro para considerar las condiciones
particulares de las personas jovenes en el disefio y ejecu-
cion de la Politica Nacional de Vivienda.

La modificacion legislativa favorece la coherencia y coor-
dinacion interinstitucional, al establecer un criterio rector
que puede ser adoptado por los distintos drdenes de go-
bierno, sin generar nuevas obligaciones presupuestales ni
crear derechos exigibles adicionales.

La reforma contribuye también a prevenir dindmicas de ex-
clusion social de largo plazo, al facilitar que las personas
jovenes accedan de manera mas temprana a soluciones ha-
bitacionales adecuadas, lo que incide positivamente en la
estabilidad econdmica, la movilidad laboral y la integra-
cion social.

En términos de planeacion urbana y desarrollo territorial,
la iniciativa abre la posibilidad de impulsar estrategias ha-
bitacionales mas acordes con las realidades contemporane-
as, promoviendo soluciones flexibles y adaptadas a las
condiciones econdmicas de la poblacion joven, sin alterar
el equilibrio del marco juridico vigente.

Finalmente, a escala nacional, la reforma fortalece el ca-
racter progresivo, incluyente y actualizado de la Ley de Vi-
vienda, consolidandola como un instrumento normativo
capaz de responder a los desafios actuales en materia de ac-
ceso a la vivienda y de contribuir al cumplimiento efectivo
de este derecho humano.

Beneficios para Colima

Para Colima, la reforma representa un fortalecimiento del
marco juridico que orienta la politica habitacional estatal y
municipal, al permitir que las autoridades locales incorpo-
ren de manera expresa a las personas jovenes dentro de sus
estrategias de vivienda, en alineacion con la politica nacio-
nal de vivienda.

Colima presenta una dindmica demogréfica y territorial
particular, caracterizada por una alta concentracion de po-
blacion joven en zonas urbanas y costeras, donde el acceso
a la vivienda se ve limitado por el incremento en los pre-
cios del suelo, la oferta habitacional restringida y la cerca-
nia con zonas de alto valor turistico y productivo.

La incorporacion de las personas jévenes como grupo de
atencion preferente brinda mayor certeza juridica al Go-

bierno del Estado y a los municipios para disefiar progra-
mas y acciones que atiendan las necesidades habitacionales
de este sector, sin necesidad de modificar de manera inme-
diata sus marcos presupuestales.

Desde una perspectiva de desarrollo economico y social, la
reforma puede contribuir a fortalecer la permanencia de la
poblacion joven en el territorio estatal, evitando procesos de
desplazamiento o migracion forzada derivados de la falta de
acceso a vivienda adecuada.

La modificacion legislativa favorece una mejor articula-
cion entre la politica de vivienda, el ordenamiento territo-
rial y la planeacion urbana en Colima, permitiendo atender
de manera més eficaz los retos asociados al crecimiento
urbano, la movilidad y el acceso a servicios basicos.

La reforma también tiene un impacto positivo en la pre-
vencion de asentamientos informales o soluciones habita-
cionales precarias, al facilitar que las autoridades locales
consideren de manera prioritaria a las personas jovenes
dentro de sus estrategias de acceso a vivienda formal y ade-
cuada.

Finalmente, para Colima, la iniciativa representa una opor-
tunidad estratégica para fortalecer la politica social y habi-
tacional, atendiendo de manera temprana las necesidades
de un sector clave de la poblacion, contribuyendo al desa-
rrollo sostenible, a la cohesion social y al bienestar de las
comunidades locales.

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO ACTUAL | PROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR
Articulo 6. ... Articulo 8. ...
I. Promover oportunidades de | | Promover oporiunidades de

acceso a la vivienda para la
poblacion, preferentemente para
aquella que =& encuenire en
situacion de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad, con especial
anfasis en mujeres jefas de familia
o vicimas de violencias de género;

LA KL .

accesn a la wviviendas para la
poblzcion, preferentemente para
aquella que se encuentre en
situacion de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad, con especial
énfasis en mujeres jefas de familia,
jovenes o victimas de violencias
de género,

(L 4 |
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Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer el si-
guiente

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 6o. de la Ley
de Vivienda. para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
[. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para
la poblacion, preferentemente para aquella que se en-
cuentre en situacion de pobreza, marginacion, vulnera-
bilidad, con especial énfasis en mujeres jefas de familia,
jovenes o victimas de violencias de género;
IL aXIL ...

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Ley de Vivienda,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf

Programa Nacional de Vivienda,

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vi-
vienda

Ley General de Desarrollo Social,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
Ley de Planeacion,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPla.pdf, Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

https://www.gob.mx/sedatu

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Vivienda y poblacion jo-
ven,

https://www.inegi.org.mx/temas/vivienda/
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU-Habitat,
https://unhabitat.org

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, Hou-
sing and social policy,

https://www.oecd.org/housing/

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Vivienda y de-
sarrollo social,

https://www.cepal.org/es/temas/vivienda

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, en materia de prevencion de lesiones y
muertes por atragantamiento, a cargo de la diputada Jéssi-
ca Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Jéssica Saiden Quiroz, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de prevencion de lesiones y muertes
por atragantamiento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La maniobra de Heimlich (también denominada compre-
siones abdominales) es una técnica de primeros auxilios
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destinada a desobstruir la via aérea cuando una persona
consciente se estd atragantando;! consiste en aplicar empu-
jes firmes hacia adentro y arriba en la parte superior del ab-
domen para generar un flujo de aire desde los pulmones
que actie como una “tos artificial” y expulse el cuerpo ex-
traflo, con lo cual puede restablecer la respiracion en una
emergencia de asfixia por obstruccién.2

En México, la evidencia disponible muestra que las asfi-
xias accidentales (categoria que incluye el atragantamiento
por alimento u objetos y otras formas de obstruccion de la
respiracion) representan una carga de mortalidad relevante,
pues tan solo en el periodo que va de 1999-2017 se regis-
traron 100 mil 834 defunciones por asfixias accidentales;
de ese total, 44.66 por ciento correspondié a ahogamientos
y el restante 55.34 por ciento a “otras asfixias”, subgrupo
donde se ubica el atragantamiento, lo que equivale a apro-
ximadamente 2,900 muertes por afio en promedio.

Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia (Inegi), a través del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Economicas, en la edicion de 2025
se registraron 736,367 unidades econdmicas en la industria
de “restaurantes y otros lugares para comer” en México.4

En términos practicos, ello implica que existen cientos de
miles de establecimientos en los que una obligacion de se-
flalizacion visible con indicaciones claras para actuar ante
atragantamiento (incluida la activacion inmediata del 911)
podria prevenir desenlaces fatales al estandarizar la reac-
cion inicial en el punto donde el evento ocurre con mayor
frecuencia: el lugar de consumo de alimentos.

Un anuncio visible en restaurantes es clave para salvar vi-
das porque, ante un atragantamiento, los segundos deter-
minan el desenlace y la sefializacion reduce la duda (“;qué
hago”), estandariza la reaccion inmediata (identificar la
emergencia, pedir apoyo, activar el Numero Unico de
Emergencias 9-1-1 y ejecutar la maniobra solo si se cuen-
ta con capacitacion) y facilita que cualquier persona actie
con un guion claro aun en condiciones de estrés.

Esta logica es consistente con el enfoque de la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-003-SEGOB-20115 (Secretaria de
Gobernacion) al exigir sefiales y avisos homologados para
proteccion civil “en beneficio de la poblacion” que concu-
rre a inmuebles, y con la regulacion laboral de prevencion
de incendios (Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-
2010, Secretaria del Trabajo y Prevision Social)® que des-
cansa en sefializacion y procedimientos para evacuar y res-

ponder a emergencias en centros de trabajo (categoria en la
que operan restaurantes).

De hecho, existen precedentes de “anuncios que salvan
vidas” en establecimientos de alimentos: (i) la sefializa-
cion obligatoria de espacios totalmente libres de humo
prevista en la Ley General para el Control del Tabaco, que
debe colocarse “en un lugar visible” para hacer exigible
la proteccion a usuarios y trabajadores; y, (ii) los avisos y
practicas de higiene exigidos por la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-251-SSA1-2009 (Secretaria de Salud),” que
sustentan recordatorios operativos (p. €j., higiene de ma-
nos y control sanitario) para reducir riesgos a la salud en
el manejo de alimentos.

Asi, un anuncio de actuacion ante atragantamiento se in-
serta en una tradicion regulatoria ya probada: sefalizar de
forma simple, visible y estandarizada acciones criticas que,
repetidas miles de veces al dia en restaurantes, previenen
tragedias evitables.

No debemos perder de vista que la presente iniciativa se
enmarca en los compromisos internacionales de los que
México forma parte. Particularmente con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.8

&\ |8
| T

.

Ello, ya que la propuesta de obligar a exhibir, en restau-
rantes, una infografia clara de actuacion ante atraganta-
miento se vincula directamente con el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 3 (Salud y bienestar), porque fortalece la
prevencion y la respuesta inmediata frente a un evento agu-
do que puede ser letal en minutos, contribuyendo a dismi-
nuir muertes evitables mediante informacion practica y ac-
cionable; asimismo, se alinea con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), al in-
crementar la seguridad en espacios de convivencia y con-
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sumo de alta afluencia (establecimientos de alimentos) me-
diante medidas sencillas de gestion del riesgo y autopro-
teccion; y, adicionalmente, resulta consistente con el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 12 (Produccion y consumo
responsables) en su dimension de informacion y sensibili-
zacion, ya que promueve que las personas dispongan de
orientacion comprensible para conductas responsables en
entornos cotidianos de consumo, elevando la cultura pre-
ventiva y la capacidad de reaccion comunitaria.

Por otra parte, la propuesta de obligar a los establecimien-
tos que preparan y sirven alimentos a exhibir indicaciones
claras para actuar ante un atragantamiento se articula con
acciones impulsadas por el gobierno de la presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo, en la medida en que traduce la prio-
ridad federal de fortalecer la prevencion y la capacidad de
respuesta en espacios cotidianos.

Por un lado, se inserta en la logica de reforzamiento del pri-
mer nivel y la prevencion que el Poder Ejecutivo ha infor-
mado mediante programas orientados a mejorar la atencion
primaria y la capacidad resolutiva de los servicios de salud;
por otro, complementa la modernizacion del Sistema Fede-
ral Sanitario anunciada por la Secretaria de Salud con la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios (Cofepris),” al incorporar una medida estandarizable
y verificable que reduce riesgos a la salud en el consumo
de alimentos.

Finalmente, se alinea con el fortalecimiento de la coordi-
nacion nacional de proteccion civil hacia 2026 (incluida la
evaluacion de mejoras estratégicas y el refuerzo de capaci-
dades institucionales), pues un anuncio visible constituye
una herramienta de autoproteccion que facilita decisiones
inmediatas (activar el Namero Unico de Emergencias 9-1-
1 y auxiliar conforme a capacitacion) cuando cada segun-
do cuenta.10

La presente iniciativa busca reforzar el marco federal para
que los establecimientos que preparan y sirven alimentos
estén obligados a exhibir anuncios/infografias visibles con
instrucciones claras y concisas para actuar ante un atragan-
tamiento, incluyendo la activacion inmediata de servicios
de emergencia y la orientacion basica sobre la maniobra de
desobstruccion.

El eje regulatorio se centra en la Ley General de Salud, a
fin de facultar expresamente a la Cofepris para emitir line-
amientos técnicos estandarizados (contenido, pictogramas,
tamafio, ubicacion y accesibilidad) y verificar su cumpli-

miento en coordinacion con las autoridades sanitarias esta-
tales.

La propuesta incorpora una salvaguarda para reducir ries-
gos de lesiones, estableciendo que la maniobra debe reali-
zarse preferentemente por personal capacitado o por quien
tenga certeza de la técnica, sin sustituir la atencion médica;
tal y como, a continuacion, se describe:

Lay General de Salud
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
Cémara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan un segundo pérrafo a la fraccion III
del articulo 17 Bis y un segundo al articulo 199 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

LylL...

II1. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas
relativas a los productos, actividades, servicios y esta-
blecimientos materia de su competencia, salvo en las
materias a que se refieren las fracciones I y XXVI del
articulo 3o. de esta ley.

Para dichos efectos, se debera considerar la emision
de normas oficiales mexicanas que contemplen line-
amientos técnicos y modelos de anuncios o infografi-
as de actuacion ante atragantamiento aplicables a los
establecimientos que expendan o suministren al pu-
blico alimentos y bebidas, a que hace referencia el
articulo 199 de esta ley;

IV.a XIIL. ...
Articulo 199. ...

En el ejercicio de dicha verificacion y control sanitario,
las normas oficiales deberan prever que los estableci-
mientos referidos exhiban anuncios o infografias con
instrucciones de actuacion ante atragantamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, contara
con un plazo maximo de 90 dias habiles a partir de la publi-
cacion del presente decreto para emitir las disposiciones re-
glamentarias respectivas y publicar en el Diario Oficial de la

Federacion el proyecto de Norma Oficial Mexicana que con-
tenga los lineamientos generales para la exhibicion de anun-
cios o infografias con instrucciones de actuacion ante atra-
gantamiento, respecto a los establecimientos que expendan o
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas y
alcoholicas.

Dichos lineamientos deberan prever como minimo que el
anuncio o infografia de “Actuacion ante atragantamiento”
contenga

I. Sefales de alarma y acciones inmediatas;

I1. Indicacion de llamar de inmediato a los servicios de
emergencia;

III. Instrucciones resumidas y claras, preferentemente
mediante pictogramas; y

IV. Leyenda preventiva de relativa a que quien realice
maniobras de auxilio inicamente podra hacerlo si cuen-
ta con capacitacion o certeza de la técnica a aplicar y
que estas maniobras no sustituyen capacitacion ni aten-
cion médica correspondiente.

Notas

1 MedlinePlus. “Abdominal thrusts”, en MedlinePlus Medical Ency-
clopedia. Actualizado el 8 de enero de 2025,

https://medlineplus.gov/ency/article/000047.htm Consultado el 3
de febrero de 2026.

2 Mayo Clinic Staff. “Choking: first aid”, Mayo Clinic,

https://www.mayoclinic.org/first-aid/first-aid-choking/basics/art-
20056637 Consultado el 3 de febrero de 2026.

3 Ricardo Pérez-Nufiez y Juan Daniel Vera-Lopez, “Las asfixias acci-
dentales en México: un problema de salud publica oculto”, en Gaceta
Sanitaria 34, nimero 6 (noviembre-diciembre de 2020): 572-581,

https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2019.05.003
4 Data México (Secretaria de Economia), “Restaurants and other ea-
ting places”, con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unida-

des Economicas 2025, consultado el 3 de febrero de 2026,

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/res-
taurants-and-other-eating-places
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5 Secretaria de Gobernacion, Norma Oficial Mexicana NOM-003-
SEGOB-2011, “Sefales y avisos para proteccion civil. Colores,
formas y simbolos por utilizar (Diario Oficial de la Federacion, 23
de diciembre de 2011),

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/138413/NOM-
003-SEGOB-2011.pdf Consultado el 3 de febrero de 2026.

6 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Norma Oficial Mexicana
NOM-002-STPS-2010, “Condiciones de seguridad. Prevencion y pro-
teccion contra incendios en los centros de trabajo”, Diario Oficial de la
Federacion, 9 de diciembre de 2010, entrada en vigor 9 de junio de
2011.

7 Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-
2009, “Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o su-
plementos alimenticios, Diario Oficial de la Federacion, 1 de marzo de
2010,

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3980/salud/salud.htm
Consultado el 3 de febrero de 2026.

8 Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/ Consultado
el 30 de septiembre de 2025.

9 Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, “Se-
cretaria de Salud impulsa la modernizacion del sistema federal sanita-
rio junto a Cofepris,” Gobierno de México, 2025,

https://www.gob.mx/cofepris/es/articulos/secretaria-de-salud-im-
pulsa-la-modernizacion-del-sistema-federal-sanitario-junto-a-cofe-
pris?idiom=es Consultado el 3 de febrero de 2026.

10 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, “Gobierno de M¢é-
xico realiza reunion nacional con los titulares de proteccion civil del
pais”, gobierno de México, 5 de diciembre de 2025,

https://www.gob.mx/sspc/prensa/gobierno-de-mexico-realiza-reu-
nion-nacional-con-los-titulares-de-proteccion-civil-del-

pais?idiom=es Consultado el 3 de febrero de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Jéssica Saiden Quiroz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma la fraccion I del articulo 17 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de educacion para las personas adultas mayores, a
cargo de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta ante esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I
del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en materia de educacion para las perso-
nas adultas mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un pilar muy importante para el desarrollo
econdmico y social de México, por ello no se puede rele-
gar el derecho a la educacion a ninguna persona, al contra-
110, es necesario fomentar el envejecimiento activo, la alfa-
betizacion y la inclusion digital a través de programas
gratuitos del INEA e INAPAM, ofreciendo primaria, se-
cundaria y talleres culturales.

La educacion es un pilar para combatir el deterioro cogni-
tivo, el aislamiento social y promueven la actualizacion de
conocimientos para mejorar la calidad de vida de las per-
sonas adultas mayores. Dadas las condiciones de este sec-
tor de la poblacion, es importante considerar la participa-
cion de las instancias como, INEA (Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos) y el INAPAM (Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores), pues dentro de
sus objetivos y estrategias se fortalece la educacion para las
personas adultas mayores, asi como también la capacita-
cion y formacion digital, de tal manera que encontramos
los siguientes objetivos especificos.
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Adicionalmente también se cuenta con espacios de apren-
dizaje y envejecimiento activo, como son Pilares y las ca-
sas de cultura de las delegaciones, como por ejemplo:
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Por otro lado, la educacion en personas adultas mayores no
solo trae beneficios econdmicos, también trae beneficios
en salud emocional y emprendimiento, como, por ejemplo:

Salud mental y cognitiva: Previene el deterioro cogni-
tivo, la demencia y la depresion.

Socializacién: Fomenta la creacion de redes de apoyo,
reduciendo el aislamiento.

Empoderamiento: Mejora la autoestima y la indepen-
dencia al adquirir nuevas herramientas.

Autonomia: Capacita para adaptarse a los cambios del
entorno, incluyendo el uso de tecnologia y la gestion de
la salud.

Autoestima: Proporciona un sentido de utilidad y logro
persona.

De tal manera que la educacion para adultos mayores no
solo transmite conocimientos, sino que se centra en el
aprendizaje significativo, utilizando la experiencia de vi-
da de los participantes para enfrentar los retos de la ve-
jez, para construir una sociedad mas justa, equitativa y
participativa.

Dentro de la legislacion mexicana, centrada en la Ley Gene-
ral de Educacion (articulos 69-71) y la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, las cuales garantizan el de-
recho a la educacion permanente y gratuita para personas de
15 afios o més, eliminando el rezago educativo y la discrimi-
nacion por edad, fomentando su inclusion en todos los nive-
les educativos. Pues de acuerdo con las Leyes Mexicanas, se
dota en ellas de aspectos clave de la educacion para personas
adultos mayores en México, como son:

Acceso y Equidad: Se ofrece acceso a programas adap-
tados a sus contextos familiares y sociales, buscando la
erradicacion del analfabetismo y el rezago educativo
(primaria/secundaria).

Educacion a lo largo de la vida: Reconoce que el
aprendizaje es un proceso continuo, fomentando la in-
clusion en educacion media superior y supetior.

Obligacion del Estado: Las instituciones publicas de-
ben brindar programas educativos, fomentando la capa-
citacion y la inclusion digital, respetando su integridad
y dignidad.

Materiales Actualizados: Las instituciones educativas,
tanto publicas como privadas, deben incorporar en sus
planes de estudio conocimientos sobre el envejecimien-
to y asegurar la actualizacion de los materiales educati-
VOS.

Integracion Social: Se busca que los adultos mayores
participen activamente en la sociedad a través de la edu-
cacion, fomentando el intercambio de conocimientos y
experiencias generacionales.

Por ello, esta iniciativa busca reforzar la educacion para adul-
tos mayores como un derecho fundamental que el Estado de-
be facilitar, proporcionando opciones flexibles que promue-
van su desarrollo personal y su participacion social activa.

El rezago educativo en México es severo, actualmente se
considera que mas de 50 millones de personas mayores de
15 aflos sin concluir su educacion basica, de los cuales mi-
llones son analfabetos. Las mayores tasas se concentran en
Chiapas, Oaxaca, Michoacén, Guerrero y Veracruz. A pe-
sar de los esfuerzos del INEA, factores como la pobreza y
marginalidad limitan la cobertura, afectando principalmen-
te a las generaciones nacidas antes de 1960. En las ultimas
décadas los retos que han incrementado el rezago educati-
vo han sido.
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El rezago no es solo la falta de escolaridad, sino un feno-
meno estructural que requiere un enfoque adaptado a las
condiciones de vida de los adultos mayores para ser erradi-
cado. Por lo anterior, me permito someter a su considera-
cion el siguiente proyecto de iniciativa, por el cual se pro-
cura el cumplimiento del deber constitucional de asegurar
el acceso universal a la educacion, principalmente garanti-
zando la educacion bésica de las personas adultas mayores.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE

CAPITULO NI
DE LOS PROGRAMAS Y LAS
OBLIGACIONES DE LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 17.- Corresponde = la Secretaria
de Educacion Publica, garantizar a las
persomas adultas mayores:
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=su realizacion personal, facilitando los
tramites administrativos v difundiends a
oferta general educstiva;
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PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULC I
DE LOS PROGRAMAS Y LAS
OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS

Articulo 17.- Comesponde a la Secretaria
de Educacion Puablica, garantizar a las
persams adultas mayores:
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I a vl ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el presente proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo
17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de educacion para las personas adultas
mayores.

Proyecto de Decreto
Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 17 de la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Capitulo IIT
De los programas y las obligaciones
de las instituciones publicas

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, garantizar a las personas adultas mayores:

L. Aplicar estrategias que garanticen el acceso a la
educacion publica en todos sus niveles y modalidades y
a cualquier otra actividad que contribuya a su desarrollo
intelectual y que le permita conservar una actitud de
aprendizaje constante y aprovechar toda oportunidad de
educacion y capacitacion que tienda a su realizacion
personal, facilitando los trdmites administrativos y di-
fundiendo la oferta general educativa, dado que es res-
ponsabilidad del Estado concientizar la importancia
de una educacion basica, adecuada y equitativa, en
la federacion, estados, Ciudad de México y munici-
pios, bajo los procesos de alfabetizacion y postalfa-
betizacion.

1. aVIIL ...
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. - Las secretarias del ramo tendrdn un plazo de
120 dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias
sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Clara Cardenas Galvan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

«Iniciativa que reforma el articulo 50. de la Ley del Banco
de México, en materia de accesibilidad e inclusion en el
papel moneda, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la Ley del Banco de México, en
materia de accesibilidad e inclusion en el papel moneda, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El efectivo o papel moneda es un instrumento de uso coti-
diano de intercambio econdmico. No obstante, para las 2
millones 691 mil personas! con deficiencia visual en nues-
tro pais, identificar de manera autonoma las denominacio-
nes de los billetes representa una barrera practica que limi-
ta su independencia, incrementa su vulnerabilidad frente a
abusos y restringe su participacion en condiciones de igual-
dad dentro de la vida econdmica y social.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), se estima que 2.8 por ciento de las personas
adultas mayores de 20 afios experimenta discapacidad vi-
sual grave, es decir, que de cada 100 personas adultas,
aproximadamente tres han perdido completamente la vista
o tiene dificultades para ver, aun usando lentes.2

No obstante, se ha demostrado que la discapacidad visual
no afecta a todos por igual, por ejemplo, de las personas de
entre 20 y 39 afos de edad, una de cada 100 tiene discapa-
cidad visual, mientras que las personas mayores de 60
afios, 8 de cada 100 tiene problemas graves de vision.

La imposibilidad de reconocer de manera autonoma el va-
lor del papel moneda les obliga en muchos casos, a que de-
pendan de terceras personas o de instrumentos auxiliares,
lo que afecta su dignidad.

El Estado mexicano ha asumido compromisos interna-
cionales para garantizar el respeto, proteccion y promo-
cion de los derechos humanos de todas las personas sin
distincion alguna. De manera especifica, los que hacen
alusion a las personas con discapacidad y que nuestro pa-
is ha suscrito, son los siguientes:

Convencion sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad’

Articulo 1
Propésito

El proposito de la presente Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectual o sen-
soriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demds.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad?

Articulo II

Los objetivos de la presente Convencion son la preven-
cion y eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad.

A nivel nacional, la Carta Magna sefiala la prohibicion de
toda forma de discriminacion motivada, entre otras causas,
por discapacidad, asi como la obligacion de todas las auto-
ridades de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos>

Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
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tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico 0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad®

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden piblico, de interés social y de observancia gene-
ral en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas nece-
sarias para su ejercicio.

En este sentido, la incorporacion de elementos tactiles que
permitan identificar la denominacion de los billetes res-
ponde a un enfoque no sélo de disefio, sino a garantizar la
autonomia de las personas con discapacidad visual, evitan-
do soluciones que dependan de dispositivos externos, co-
mo la tablilla de billetes que elabord el Banco de México
para personas con discapacidad visual, la cual ayuda a
identificar los billetes de las familias G y F seglin su longi-
tud. La misma, cuenta con siete topes que sefialan la deno-
minacion de los billetes de las familias ya mencionadas y
que comenzaron a circular a partir de septiembre de 2019.7

Imagen 1 Frente de la Tablilla

Fuente: Imagen tomada del Banco de México.

Si bien, la adopcion de instrumentos auxiliares externos
—como la tablilla en sistema braille actualmente distribuida
por el Banco de México— para facilitar la identificacion de
billetes constituye un esfuerzo institucional relevante, no
satisface plenamente el estandar de accesibilidad universal
que exige el marco constitucional e internacional en mate-
ria de derechos de las personas con discapacidad.

La tablilla representa una medida complementaria y no una
solucion estructural, pues trasladan a las personas con dis-
capacidad visual la carga de contar permanentemente con
un dispositivo adicional para poder ejercer una actividad
cotidiana que, para el resto de la poblacion, no requiere
apoyo alguno.

Ademas, no se debe dejar de lado que la tablilla solo es
funcional para la identificacion de billetes correspondien-
tes a las familias F y G, lo que significa que su utilidad de-
pende de la circulacion exclusiva de dichas emisiones y no
constituye un mecanismo integral aplicable a cualquier bi-
llete en circulacion.

Por otro lado, la experiencia internacional demuestra que la
emision de billetes con elementos tactiles para personas
con discapacidad visual, es una practica viable y amplia-
mente adoptada, siendo los mas destacados los siguientes:

Canada
Los billetes canadienses incluyen disefios que ayudan a las

personas ciegas o con problemas visuales a identificar las de-
nominaciones, incluyendo marcadores tactiles en la esquina
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superior derecha del anverso de cada billete, estas marcas no
estan en braille, sino que el gobierno busco colaboracion con
la poblacion que presenta problemas visuales para una rapida
identificacion y aceptada por este sector.8

Australia

Desde 2016, este pais ha incluido en sus billetes cuatro pe-
quefias protuberancias en los bordes largos para que las
personas con discapacidad visual puedan distinguir de ma-
nera rapida la denominacion de éstos.?

Barbados

El Banco Central de Barbados comenzo a emitir billetes
con un punto de relieve en la esquina superior izquierda pa-
ra ayudar a las personas con discapacidad visual a identifi-
car la denominacion de los mismos.1?

Filipinas

A partir de 2024, 1a nueva serie de billetes del pais asiatico
introdujo puntos tactiles e impresiones en relieve, lo que
les permite identificar las denominaciones.

Asi, la emision de billetes con caracteristicas tactiles acce-
sibles —como braille u otras marcas adecuadas— promueven
la inclusion economica plena, reduciendo la dependencia
de las personas con discapacidad visual, ademas fortalece
su seguridad frente a fraudes o abusos en transacciones co-
tidianas, fomentando la igualdad de acceso a servicios fi-
nancieros basicos.

Resulta imperativo que la presente iniciativa establezca de
manera expresa que el Banco de México incorpore ele-
mentos de accesibilidad tactil u otros mecanismos equiva-
lentes en la emision de billetes, con el propdsito de garan-
tizar el derecho a la igualdad, no discriminacion, inclusion
y autonomia plena de las personas con discapacidad visual.

Por ello, si bien los instrumentos adicionales pueden sub-
sistir como herramientas de apoyo complementario, no de-
ben considerarse suficientes para cumplir con el mandato
constitucional y convencional de accesibilidad. Lo correc-
to, conforme al principio de progresividad de los derechos
humanos, es avanzar hacia un modelo en el que el propio
billete incorpore mecanismos de identificacion tactil que
permitan a las personas con discapacidad visual ejercer
plenamente su autonomia econdmica sin depender de dis-
positivos externos.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el

siguiente cuadro comparativo de la propuesta:

Ley del Banco de México

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5. Los billetes que emita el
Banco de México deberan contener: la
denominacién con numero y letra; la
serie y nimero; la fecha del acuerdo
de emisién; las firmas en facsimile de
un miembro de la Junta de Gobierno y
del Cajero Principal; la leyenda "Banco
de México", y las  demas
caracteristicas que sefiale el propio
Banco.

El Banco podra fabricar sus billetes o
encargar la fabricacion de éstos a
terceros.

Articulo 5. Los billetes que emita el
Banco de México deberan contener: la
denominacién con numero y letra; la
serie y nimero; la fecha del acuerdo
de emisién; las firmas en facsimile de
un miembro de la Junta de Gobierno y
del Cajero Principal; la leyenda "Banco
de México"; asi como elementos de
accesibilidad que permitan
identificarlos y distinguir su
denominacion de manera auténoma
por todas las personas, en
particular aquellas con
discapacidad, y las demas
caracteristicas que sefiale el propio
Banco.

El Banco podra fabricar sus billetes o
encargar la fabricacion de éstos a
terceros.

En tal virtud, someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Ley del
Banco de México, en materia de accesibilidad e inclu-
sion en el papel moneda

Unico. Se reforma el articulo 5 de la Ley del Banco de Mé-
xico; para quedar como sigue:

Articulo 5. Los billetes que emita el Banco de México de-
beran contener: la denominacion con numero y letra; la se-
rie y numero; la fecha del acuerdo de emision; las firmas
en facsimile de un miembro de la Junta de Gobierno y del
Cajero Principal; la leyenda “Banco de México”; asi como
elementos de accesibilidad que permitan identificarlos
y distinguir su denominacién de manera auténoma por
todas las personas, en particular aquellas con discapa-
cidad, y las demas caracteristicas que sefiale el propio
Banco.

El Banco podré fabricar sus billetes o encargar la fabrica-
cion de €stos a terceros.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Banco de México contard con un plazo de
hasta dos afios, contados a partir de la entrada en vigor del
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decreto, para establecer las disposiciones técnicas necesa-
rias e incorporar progresivamente las caracteristicas de ac-
cesibilidad previstas.

Tercero. La incorporacion de las caracteristicas de accesi-
bilidad se realizara de forma gradual y sin afectar la vali-
dez de los billetes actualmente en circulacion.

Notas

1 Gobierno de México, Ojo con tu salud visual, disponible en

https://www.gob.mx/profeco/documentos/ojo-con-tu-salud-vi-
sual?state=published

2 INEGI en Gobierno de México, Salud visual en México: identifican-
do quiénes necesitan mas apoyo, disponible en

https://insp.mx/conversaciones-de-salud-publica/salud-visual-en-
mexico-identificando-quienes-necesitan-mas-apoyo

3 ONU, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, Articulo 1, disponible en

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
4 OAS, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, Ar-
ticulo II, disponible en

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1,
disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Ar-
ticulo 1, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

7 Banco de México, Tablilla de billetes para personas con discapacidad
visual, disponible en

https://www.banxico.org.mx/servicios/tablilla-billetes-discapaci-
da.html

8 Change Group, 10 datos sobre el dolar canadiense, disponible en

https://uk.changegroup.com/10-facts-cad

9 SBS Espaflol, Nuevo billete de $50 con funcion tactil para ayudar a
los ciegos, disponible en

https://www.sbs.com.au/language/spanish/es/article/nuevo-billete-
de-50-con-funcion-tactil-para-ayudar-a-los-ciegos/5 7v8vexlw

10 Totally Barbados, Billete de 2 dolares de Barbados, disponible

https://www.totallybarbados.com/articles/about-barbados/cu-
rrency/barbados-2-dollar-bill/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Iniciativa que reforma el articulo 47 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, en materia de formacion tecno-
logica y financiera en las sociedades cooperativas, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, en materia de educacion
tecnolégica y financiera, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las sociedades cooperativas son una pieza fundamental de
la economia social y solidaria en México, ya que generan
empleo digno, fortalecen el desarrollo local y fomentan la
distribucion equitativa de la riqueza.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos! reconoce al sector social de la econo-
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mia como un componente estratégico del desarrollo nacio-
nal, dentro del cual se inscriben las sociedades cooperati-
vas como figuras fundamentales para la generacion de em-
pleo, el fortalecimiento del tejido social y la promocion de
modelos productivos basados en la solidaridad, la partici-
pacion democratica y la distribucion equitativa de los be-
neficios econdmicos.

Las cooperativas desempefian una funcion central en el de-
sarrollo local, ya que por su medio es posible fomentar di-
versas actividades para el beneficio de las personas, las
que, con objetivos comunes, se organizan en torno a la ges-
tion empresarial, que no tiene como finalidad principal la
maximizacion de la renta, sino la satisfaccion de metas
econdmicas y sociales. Asimismo, las cooperativas contri-
buyen al bienestar de las comunidades, favoreciendo la in-
sercion social y laboral entre los sectores mas desampara-
dos, mitigando la marginacion y pobreza a través de la
produccion y el consumo de bienes o servicios, asi como
con el fomento del ahorro y crédito.

De acuerdo con la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI)? la cual es la portavoz de las cooperativas en todo el
mundo, fundada en 1895 con el fin de promover el mode-
lo cooperativo, dio a conocer que hoy en dia mas de 12 por
ciento de la poblacion mundial es cooperativista, en los 3
millones de cooperativas que existen en el mundo.

De acuerdo con el World Cooperative Monitor,3 las 300
empresas cooperativas y mutuas mas importantes del mun-
do suman un volumen de negocio de 2.4 billones de dola-
res. Las cooperativas proporcionan empleo a 10 por ciento
de la poblacién empleada. Estas organizaciones operan en
diversos sectores econdmicos, encabezando la lista: la agri-
cultura (105 empresas) y los seguros (96 empresas). El co-
mercio al por mayor y al por menor representa el tercer
sector economico mas importante (57 empresas) de la cla-
sificacion.

Como empresas propiedad de sus miembros, dirigidas por
ellos y al servicio de estos, las cooperativas empoderan a
las personas para que logren sus aspiraciones econdmicas
colectivamente, al mismo tiempo que refuerzan su capital
social y humano y desarrollan sus comunidades.

Actualmente, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
es una de las organizaciones no gubernamentales mas gran-
des del mundo en términos del nimero de personas a las
que representa: mas de 1000 millones de miembros coope-
rativos de los 3 millones de cooperativas en el mundo.4

La ACI se hace hincapi¢ en que el movimiento cooperati-
vo refleja “una red global de comunidades, negocios y sue-
flos compartidos”, y que “todas y cada una de las coopera-
tivas, desde la cooperativa de crédito mas pequefia hasta la
cooperativa agricola de mayor tamaflo, son esenciales para
la elaboracion de este intrincado y colorido tejido”.

En México, las sociedades cooperativas son reguladas por
la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC)® en
donde se les define de la siguiente forma:

“Articulo 2. La sociedad cooperativa es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de solida-
ridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servi-
cios”.

La Ley General de Sociedades Cooperativas constituye el
marco normativo fundamental para la organizacion, funcio-
namiento y desarrollo de las cooperativas en México. Desde
su promulgacion, esta legislacion ha permitido impulsar mo-
delos asociativos basados en los valores de solidaridad, ayu-
da mutua, democracia y desarrollo comunitario. Esta ley de
manera acertada, establece la obligatoriedad de la educacion
cooperativa y de la economia solidaria como pilares para el
adecuado funcionamiento y desarrollo de estas organizacio-
nes. No obstante, la evolucion de los procesos productivos,
financieros y comerciales, asi como la creciente incorpora-
cion de herramientas digitales en la actividad econdmica, ha-
cen pertinente complementar dicho marco normativo con la
incorporacion expresa de la educacion tecnologica y la edu-
cacion financiera.

Esta adicion a la ley no parte de una insuficiencia del mo-
delo vigente, sino del reconocimiento de que las socieda-
des cooperativas desempefian hoy sus actividades en un en-
torno que exige nuevas competencias para fortalecer su
gestion interna, mejorar la administracion de sus recursos,
facilitar su integracion a mercados formales y ampliar sus
oportunidades de crecimiento.

En este sentido, la incorporacion de la educacion tecnolo-
gica y financiera representa un aporte a la ley actual, al do-
tar a las sociedades cooperativas de herramientas formati-
vas que fortalezcan su autonomia, profesionalizacion y
capacidad de adaptacion, sin alterar los principios coopera-
tivos ni el modelo de economia solidaria.
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En la actualidad, el cooperativismo en México sigue evolu-
cionando, adaptandose a los retos de la globalizacion, la di-
gitalizacion y la sostenibilidad. Las cooperativas han demos-
trado ser actores clave en la economia social y solidaria,
promoviendo modelos de negocio més justos y equitativos.

La existencia del principio educativo en el contexto de la
organizacion cooperativa es uno de los logros més impor-
tantes que tiene el modelo en cuanto a la necesidad de con-
cientizar a las personas asociadas, sobre todo, el potencial
que tiene la propuesta cooperativa y la importancia de con-
solidar herramientas de gestion e interaccion con la socie-
dad en su beneficio, en el de la comunidad y del sistema
economico en el cual interactia la organizacion.

La educacion en las sociedades cooperativas representa
una herramienta fundamental para generar mejores condi-
ciones de vida y para prosperar colectivamente; de manera
adicional, es a partir de los procesos de educacion y for-
macion que las personas asociadas pueden comprender de
mejor forma su propia propuesta de cooperacion, la nece-
sidad de mantener un equilibrio permanente entre las rela-
ciones sociales y economicas y la necesidad de proteger
elementos como la democracia, la participacion y la equi-
dad, aspectos fundamentales de la cooperacion a partir de
una organizacién productiva.b

Es necesario precisar que la educacion cooperativa esta in-
timamente relacionada con la comunicacion y la informa-
cion como piezas claves de gestion empresarial y desarro-
llo humano. Una organizacion que aprende y crece debe
mostrar sus resultados y orientar a las personas duefias,
empleadas, grupos de interés y sociedad en general hacia
las ventajas de la cooperacion y la ayuda mutua, esto, co-
mo elementos indispensables de una empresa social y eco-
noémicamente rentable que genere impacto en la comuni-
dad a través del desarrollo y la construccion de riqueza
colectiva.

Por tanto, serfa practicamente imposible pensar una orga-
nizacion exitosa que no pregone su modelo, asi como sus
ventajas frente a su comunidad ya que contribuye a movi-
lizar personas, recursos y esfuerzos hacia la consecucion
del bien comiin.

La educacion debe fortalecer la idea y la realidad de que la
cooperativa es un elemento social eficiente capaz de gene-
rar resultados positivos y trabajar por el bien comun, lo que
es un hecho concreto a partir de la gestion del modelo co-
operativo.

El desarrollo del principio educativo debe conducir, en la co-
operativa, a personas asociadas habiles en el manejo de su or-
ganizacion, de la gestion, las finanzas, los riesgos, la planea-
cion o la direccion econdmica, también, debe generar
herramientas e instrumentos que permitan formar a sus inte-
grantes desplegando sus competencias personales y hacién-
dolos mas sensibles a las necesidades sociales. En sintesis, lo
que el principio busca es educar para la gestion y el desarro-
llo de la cooperacion y formar seres humanos para que sean
el centro de la actividad, en especial la econdmica.

A pesar de la significativa presencia de las sociedades
cooperativas en México, su relevancia economica y so-
cial no esta exenta de desafios que limitan su pleno de-
sarrollo y sostenibilidad. Resulta fundamental identificar
y atender estas dificultades para garantizar que las coo-
perativas continuen desempefiando un papel clave en la
economia nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusién Finan-
ciera,” una proporcion significativa de la poblacion carece
de conocimientos basicos sobre ahorro, crédito, adminis-
tracion de recursos y uso de servicios financieros digitales,
lo que se acentiia en comunidades rurales y semiurbanas
donde operan un nimero considerable de sociedades coo-
perativas. Asimismo, datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) reflejan que persiste una brecha
en el acceso y aprovechamiento efectivo de las tecnologias
de la informacion, lo que incide directamente en la capaci-
dad de las organizaciones del sector social para integrarse
a cadenas de valor, plataformas de comercio electronico y
sistemas de gestion administrativa modernos.

Lo anterior, repercute en el ambito cooperativista el cual se
basa en complementar de distintas maneras los recursos
existentes, y su forma de prestar los servicios o generar
bienestar de nuevas maneras acordes a los cambios del
mercado, las necesidades de las personas asociadas o la ne-
cesidad de crecer econdmicamente buscando la sostenibili-
dad en el tiempo.

La presente iniciativa se alinea con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das,3 particularmente con los objetivos 8, 9 y 10, relativos
al trabajo decente y crecimiento econdmico, la innovacion
e infraestructura, y la reduccion de las desigualdades. Asi-
mismo, atiende las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
en materia de fortalecimiento de las capacidades financie-
ras y digitales de las organizaciones productivas como
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condicion para una inclusién econdmica efectiva y un de-
sarrollo sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, este instrumento tiene por
objeto reformar el articulo 47 de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, a fin de incorporar de manera expresa
la educacion tecnologica y la educacion financiera como
parte de la formacion obligatoria en las sociedades coope-
rativas, con el proposito de fortalecer sus capacidades or-
ganizativas, administrativas y productivas en el contexto
economico actual.

Esta propuesta se inspira en el compromiso de la bancada
naranja de poner a las personas al frente y sus causas en el
centro, asegurando que las politicas publicas promuevan la
participacion de la ciudadania y fortalezcan las oportunida-
des de desarrollo colectivo.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 47 - En todas las sociedades
cooperativas que esta Ley menciona,
serd  obligatoria la  educacién
cooperativa y la relativa a la economia
solidaria. Para tal efecto, se definiran
en la Asamblea General los programas

y estrategias a realizar.

Articule 47.- En todas las sociedades
cooperativas que esta Ley menciona,
sera  obligatoria la  educacion
cooperativa, la relativa a la economia
solidaria, asi como la educacién
tecnologica y la educacion

financiera. Para tal efecto, se definiran

en la Asamblea General los programas

y estrategias a realizar.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, en materia de for-
macion tecnologica y financiera en las sociedades coo-
perativas

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo 47. En todas las sociedades cooperativas que esta
Ley menciona, serd obligatoria la educacion cooperativa,
la relativa a la economia solidaria, asi como la educacion

tecnoldgica y la educacion financiera. Para tal efecto, se
definiran en la Asamblea General los programas y estrate-
gias a realizar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Alianza Cooperativa Internacional, datos y cifras, disponible en
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras
3 Publicada la clasificacion de las 300 mayores cooperativas del mun-
do en 2023, centrada en los beneficios para sus socios, disponible en

press_release_world cooperative_monitor 2023 es 1.pdf

4 Convencion Cooperativa 2025 “Las Cooperativas Construyen un
Mundo Mejor”

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/convencion-coopera-
tiva-2025-cooperativas-construyen-mundo-mejor-20250901-
775184 .html
5 Ley General de Sociedades Cooperativas disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSC.pdf
6 La educacion cooperativa como estrategia para el desarrollo de la
participacion y autogestion, disponible en efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/

https://base.socioeco.org/docs/javier_andres_silva_diaz.pdf

7 Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), disponible en
2024

https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2024/

8 La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, disponible en
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen.

' LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de
la diputada Gloria Sanchez Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La que suscribe, Gloria Sdnchez Lopez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el articulo 16 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) es el or-
ganismo encargado de promover, preservar y desarrollar
las lenguas indigenas en México, asi como de asesorar a
los distintos 6rdenes de gobierno en la formulacion de po-
liticas piblicas que garanticen su ejercicio efectivo.

Su funcionamiento se encuentra regulado por la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, la
cual establece al Inali como el 6rgano técnico especializa-
do para la proteccion de las lenguas originarias del pais.

No obstante, desde enero de 2023, el Inali enfrenta una si-
tuacion de acefalia institucional, derivada de la ausencia de
una persona titular formalmente designada en la Direccion
General. Esta situacion se origind con la conclusion del pe-
riodo legal de Juan Gregorio Regino, quien fungi6 como
director general de 2017 a 2023. Al no realizarse de mane-

ra inmediata la designacion de su relevo, se formo un va-
cio en la titularidad del instituto.

De acuerdo con la Ley General de Derechos Lingiiisticos
y con el Estatuto Organico del propio instituto, la admi-
nistracion del Inali no depende exclusivamente de la per-
sona titular de la Direccion General, sino que se articula
también a través de su Consejo Nacional, 6rgano colegia-
do de gobierno en el que participan dependencias federa-
les, institucionales y académicas asi como representantes
de pueblos indigenas situacion que ha permitido seguir
adelante con funciones operativas y de representacion,
garantizando asi una continuidad administrativa minima.
En la practica, dicha representacion ha recaido principal-
mente en Alma Rosa Espindola, encargada del despacho
de la Direccion General y Coordinadora General de Con-
certacion, quien ha asumido una presencia activa en actos
publicos y espacios de interlocucion sin que esté respal-
dada ni por la Ley General ni por el Estatuto Organico.

Sin embargo, esta solucion interina es insuficiente. La au-
sencia prolongada de una direccion general debilita la ca-
pacidad del Inali para fijar una agenda clara de politica lin-
giiistica, dado que se requiere ejercer con plenitud las
atribuciones que el articulo 20 del estatuto organico del
instituto tiene reservadas para su titular de forma indelega-
ble, particularmente en lo relativo a la conduccion estraté-
gica de la institucion: su representacion legal e institucio-
nal; y la coordinacion de su estructura administrativa, asi
como la articulacion con dependencias federales, entidades
federativas y actores sociales, entre otras.

Este estatuto organico, publicado en 2024, sefiala activida-
des indelegables, por lo que éstas no pueden ser cubiertas
si hay ausencia en la titularidad de la Direccion General,
generando una necesidad juridica que solventar para que el
instituto funcione de manera eficiente, tal como en el ar-
ticulo 20 se sefala:

Articulo 20. Son facultades indelegables de la Direc-
cion General.

I. Establecer las politicas del Instituto, de conformidad
con la normativa aplicable;

II. Otorgar, revocar y sustituir poderes para representar
al Instituto ante autoridades jurisdiccionales y adminis-
trativas, incluido el Ministerio Publico, asi como para la
celebracion de convenios o contratos;
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IIL. Asistir e informar al Consejo Nacional las activida-
des del instituto;

IV. Nombrar y remover al personal de confianza del Ins-
tituto, conforme a la normativa aplicable;

V. Disponer la creacion, modificacion o supresion de or-
ganos colegiados internos y unidades administrativas
del Instituto, de conformidad con la normativa aplica-
ble;

VI. De conformidad con el presupuesto aprobado, esta-
blecer proyectos especificos y grupos de trabajo;

VII. Emitir, previa validacion de la Unidad Administra-
tiva competente, las constancias, certificados o recono-
cimientos, conforme a la normativa aplicable, por las la-
bores en favor de las lenguas indigenas del pais;

VIIIL. Acordar con la persona titular de la Secretaria los
asuntos de competencia del Instituto, cuando asi se re-
quiera; y

IX. Las demas que le confieran el presente Estatuto y
los demas ordenamientos aplicables.

Actualmente, ni la Ley General ni el Estatuto Organico
prevé que la ausencia de la titularidad de la Direccion Ge-
neral sea de manera prolongada, por lo que no hay quien se
encargue de las actividades ya citadas previstas en el Esta-
tuto. De igual manera, la ley tampoco tiene previsto que el
proceso de seleccion del titular se realice de manera inme-
diata o en un plazo especifico de tiempo, dejando un vacio
legal que permite que este puesto no sea cubierto una vez
se presente la vacante del mismo.

La gravedad que puede significar la falta de titularidad en
el INALI se aprecia en toda su dimension al considerar el
contexto lingiiistico de México. El pais reconoce 68 len-
guas indigenas con 364 variantes, que reflejan una tradi-
cion plurilingiie profundamente arraigada.

Seglin el Inegi en el Censo de Poblacion y Vivienda de
2020, cerca de 7.36 millones de personas de 3 afios y mas
hablan alguna lengua indigena en México, lo que equivale
al 6.1 por ciento de esa poblacion total, no obstante, estas
lenguas enfrentan distintos grados de riesgo de desapari-
cion por la reduccion de hablantes. En ese escenario, la au-
sencia de direccion del Inali pone en riesgo una labor de
preservacion y promocion que es urgente.

Bajo este contexto, el Consejo Nacional del Instituto pu-
blico, el 10 de noviembre de 2025, la convocatoria que ter-
mind de recibir postulaciones el 23 de enero de 2026, para
integrar la terna de aspirantes que serd propuesta a la Pre-
sidencia de la Republica para designar a quien ocupara es-
te cargo durante el periodo 2026-2031. Esta convocatoria
establecio una serie de requisitos sustantivos para las y los
aspirantes; entre ellos ser persona mexicana por nacimien-
to, contar con experiencia minima de cinco afios en cargos
de alto nivel o en actividades vinculadas directamente con
las lenguas indigenas, y gozar de reconocimiento profesio-
nal y académico en la materia. De manera preferente, se
considerd que las personas aspirantes tuvieran como len-
gua materna alguna de las 68 lenguas originarias y acredi-
ten una trayectoria de trabajo con pueblos y comunidades
indigenas, mediante constancias documentales, asi como la
presentacion de un programa de trabajo institucional.

La emision de esta convocatoria representa una oportuni-
dad crucial para establecer plenamente la gobernanza del
instituto y fortalecer su papel como 6rgano clave en la ga-
rantia de los derechos lingiiisticos. Este proceso se des-
arrolla en un contexto marcado por retos presupuestales,
tras el debate sobre la posible adicion del Inali al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y la persistente
deuda historica del Estado con la diversidad lingiistica de
este pais, lo que subraya la importancia de una designacion
transparente, oportuna e idonea.

Es con este contexto que esta iniciativa tiene como objeti-
vo establecer en la ley mecanismos juridicos para que la ti-
tularidad del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas no se
quede vacante por un tiempo prolongado al término de los
periodos legales de cada director general. Asimismo, esta
iniciativa se piensa como una armonizacion con el Estatu-
to Organico publicado en 2024, donde la titularidad de la
Direccion General del Inali tiene facultades indelegables,
haciendo que no se pueda dejar este puesto vacio con las
responsabilidades dispuestas en el mismo Estatuto.

Por lo expuesto y a fin de que se comprenda mejor la pro-
puesta de la presente iniciativa, expongo el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de modificacion:
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGDISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 16. Fl Conssjn Macinnzl 52 integrard
de manera paritariz, con: siete representantes
de ke Administracidn Pablica Federal, Lres
representantes de escuelas, instituciones de
educacidn superior y universidades indigenas,
¥y tres  representantes  de  instituciones
académicas y organismaos civiles gque s& hayan
distinguidn por la promocion, preservacion y
defensz del wso de lzs lenguzs indigenas. Fara
garanlicar ¢l principio de paridad de género, 2l
total de integrantes del Consejo Macionzl no
deberd exceder de 7 personas del mismo
gENErD.

Quienes representan z |z Administracién
Pablica Federal son:

1a7?:_.

La persona Lilular de la Direcsidn Genersl serd
designada por la personaz  titular de 13
Presidencia del Ljeoulive Federal, @ propucsla
de una tema integrada de manera paritaria y
presentzda por el Consejo Naciomal, y podrd
permanscer en el cargn por oun periodo
maxima de & afics...

5in correlative

Articulo 16. Fl Consejo Macionzl 5= integrara
de manera paritaria, con: siete representantes
de o Administrocion Pablica Federal, Lres
representantes de escuelas, instituciones de
educacidn superior y universidades indigenas,
¥y tres representantes  de  insfituciones
académicas y organizmos civiles gue se hayan
distinguidn por |z promncion, preservacion y
defensa del uso de |zs lenguas indigenzs. Fara
garanlicar ol principio de paridad de género, el
total de integrantes del Consejo Macional no
doberd exceder de 7 porsonas del mismo
BENErn.

Quienes representzn 2 la  Administracién
Fiiblica Federal son:

1a?: ..

La persona Likular de Fa Direcsidn Gonersl serd
designada por la persona  titular de 13
Prosidencia del Ljeculive Federal, @ propucsla
de una terna integrada de manera paritaria y
presentzdz por el Consejo Macional, y podrd
permanscer en el cargo por un perindo
méximo de & sfos...

En caso de falta absoluta de la persona titular

de la Direccidn General o que haya concluido
su periodo legal, la convocatoria para su
eleccidn se emitird en un plazo no mayor a
noventa dias, contados a partir de que se
suscite la auscncla,

Por las razones expuestas, me permito someter a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 16. EI Consejo Nacional se integrard de manera
paritaria, con: siete representantes de la Administracion
Publica Federal, tres representantes de escuelas, institucio-
nes de educacion superior y universidades indigenas, y tres
representantes de instituciones académicas y organismos
civiles que se hayan distinguido por la promocion, preser-
vacion y defensa del uso de las lenguas indigenas. Para ga-
rantizar el principio de paridad de género, el total de inte-
grantes del Consejo Nacional no deberd exceder de 7
personas del mismo género.

Quienes representan a la administracion publica federal
son:

l.a7....

La persona titular de la Direccion General serd designa-
da por la persona titular de la Presidencia del Ejecutivo

federal, a propuesta de una terna integrada de manera
paritaria y presentada por el Consejo Nacional, y podra
permanecer en el cargo por un periodo maximo de 6
afos...

En caso de falta absoluta de la persona titular de la Di-
reccion General, la convocatoria para su eleccion se
emitird en un plazo no mayor a noventa dias, contados
a partir de que se suscite la ausencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias

Congreso de la Union (2003). Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas. Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPI.pdf

Congreso de la Union (2024). Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. Recuperado de_

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/estatuto/est093
_09sep24.pdf

Cronica (2023, 3 de febrero). “El Inali, sin director tras concluir el pe-
riodo de Juan Gregorio Regino”. Recuperado de

https://www.cronica.com.mx/cultura/inali-director-concluir-perio-
do-juan-gregorio-regino.html

Gonzalez, M. (2024, 4 de diciembre). “Hablantes y derechos lingiisti-
cos. (Qué pasa si se elimina el Inali?”, Animal Politico. Recuperado de

https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-foco/inali-
derechos-linguisticos-eliminacion#google vignette

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2022). Estadisticas a
proposito del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Recuperado
de_

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
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Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Alma Rosa Espindola Gali-
cia. Recuperado de

https://www.inali.gob.mx/contacto/detalle/c81e728d9d4c2{636f06
7f89cc14862c¢

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Contacto. Recuperado de
https://www.inali.gob.mx/contacto

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (2025). Abierta la convocato-

ria para integrar la terna de aspirantes a la Direccion General del In-

ali. Recuperado de_

https://www.inali.gob.mx/detalle/abierta-la-convocatoria-para-in-
tegrar-la-terna-de-aspirantes-a-la-direccion-general-del-inali

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Gloria Sanchez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 92 Bis a la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, en materia de responsabilidad
ambiental en eventos deportivos masivos, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 92 Bis a la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, en materia de responsabilidad ambiental en
eventos deportivos masivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El deporte en nuestro pais a lo largo de la historia siempre

ha sido muy importante en los diferentes aspectos de la vi-
da, sin embargo, en las ultimas décadas, el deporte ha ad-

quirido cada vez mayor relevancia en México, no sélo co-
mo actividad cultural y de entretenimiento, sino también
como un componente econémico y social estratégico. En
este sentido, la realizacion de eventos deportivos de gran
magnitud tanto nacionales como internacionales ha impul-
sado el desarrollo de infraestructura deportiva, la activa-
cion de sectores productivos y la proyeccion de las ciuda-
des sede en el ambito global.

El deporte representa un sector con impacto significativo
en la economia mexicana. De acuerdo con estimaciones re-
cientes, los 50 principales eventos deportivos celebrados
en México durante el afio 2025 generaron una derrama eco-
némica superior a los 22 mil millones de pesos,! contribu-
yendo al empleo, al turismo y a la inversion en infraestruc-
tura deportiva y urbana.

Ademas, el impacto del deporte se extiende mas alla de los
ingresos directos; los eventos deportivos fortalecen indus-
trias relacionadas como la hoteleria, la restauracion, el
transporte y los servicios asociados, incluso empresas pe-
quefias y medianas, lo que dinamiza mercados locales y re-
gionales.

Este crecimiento no es aislado. México se ha consolidado
como sede frecuente de eventos deportivos de gran escala,
tanto nacionales como internacionales, que concentran a
decenas de miles de personas en estadios y recintos espe-
cializados. Espacios como el Estadio Azteca (Estadio Ba-
norte),2 con capacidad superior a 80 mil3 asistentes, son
ejemplo de la magnitud que pueden alcanzar estos encuen-
tros. La organizacion de este tipo de eventos exige infraes-
tructura adecuada, logistica compleja y coordinacion entre
distintos ordenes de gobierno, lo que convierte al deporte
en un factor relevante dentro de la planeacion urbana y el
desarrollo regional.

En ese contexto, la proxima celebracion de la Copa Mun-
dial de la FIFA 2026, en la que México participard como
pais sede junto con Estados Unidos de América (EUA) y
Canada, refuerza la posicion del pais en la agenda deporti-
va internacional. De acuerdo con estimaciones difundidas
por autoridades y organismos especializados, se prevé una
importante afluencia de visitantes nacionales y extranjeros,
asi como una derrama econdmica significativa en las ciu-
dades sede.4 Este escenario confirma que los eventos de-
portivos masivos no solo son espectaculos de alta convo-
catoria, sino fenomenos con efectos directos en la
economia local, la movilidad urbana y la prestacion de ser-
vicios publicos.
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Sin embargo, la magnitud de estos eventos también impli-
ca retos que deben atenderse de manera preventiva. La
concentracion de grandes volumenes de personas en perio-
dos cortos genera un incremento en el consumo de agua y
energia, mayor produccion de residuos solidos, presion so-
bre sistemas de transporte y afectaciones temporales al en-
torno inmediato de las sedes deportivas.

En consecuencia, el contexto actual del deporte en México
exige que la planeacion y organizacion de eventos deporti-
VOs masivos incorpore criterios claros de responsabilidad
ambiental. La magnitud economica y social de estos en-
cuentros, sumada a su creciente frecuencia, hace necesario
que el marco juridico contemple disposiciones que orien-
ten su desarrollo bajo principios de uso eficiente de recur-
sos, manejo adecuado de residuos y reduccion de impactos
ambientales, de manera congruente con las tendencias in-
ternacionales y con los compromisos asumidos por el Esta-
do mexicano en materia ambiental.

La organizacion de eventos deportivos masivos, por su
misma naturaleza, genera una serie de impactos ambienta-
les que, si no se consideran de manera preventiva, pueden
afectar de forma directa los recursos naturales y la calidad
de vida en las zonas anfitrionas. Estos impactos han sido
estudiados tanto por la academia como por organismos in-
ternacionales que analizan el efecto de grandes actividades
humanas sobre el entorno.5 Por ejemplo, diversas revisio-
nes sistematicas sefialan que los mega y grandes eventos
deportivos estan asociados a efectos negativos relevantes,
como el incremento en el uso de energia, la produccion de
residuos solidos y el consumo de agua, asi como a efectos
sobre ecosistemas locales a través de cambios en el uso del
suelo y la infraestructura construida alrededor de las sedes
deportivas.0

En principio, la demanda energética de eventos de gran es-
cala es considerable. Estadios, recintos y zonas adyacentes
requieren energia para iluminacion, climatizacion, siste-
mas de comunicacion y transmision, ademas de infraes-
tructura temporal como escenarios auxiliares, lo que incre-
menta de manera significativa el consumo de electricidad
durante la realizacién del evento.” Cuando esta energia
proviene de fuentes no renovables, contribuye al aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero que im-
pulsan el cambio climatico.

En cuanto al manejo y la disposicion de residuos solidos
constituyen otro elemento critico. En eventos con alta con-
currencia de piblico se generan grandes volumenes de des-

echos provenientes de alimentos, envases, material promo-
cional y residuos urbanos, cuya gestion puede convertirse
en un desafio logistico y ambiental si no se planifica ade-
cuadamente. La generacion de residuos en eventos depor-
tivos importantes ha sido documentada en multiples estu-
dios de caso, que sefialan tanto el volumen generado como
la necesidad de sistemas eficientes de separacion, reciclaje
y tratamiento.8 Esto a gran escala es generado por la falta
de cultura de los asistentes en donde los envases de ali-
mentos son desechados en las gradas o pisos de los estadios
a pesar del acceso a botes de basura.

Adicionalmente, la movilizacion de miles de personas es-
pectadores, equipos deportivos, personal de apoyo y visi-
tantes implica un incremento considerable en el transporte
aéreo y terrestre, lo que se traduce en mayores emisiones
de dioxido de carbono y otros contaminantes asociados al
uso de combustibles fosiles. Esto agrava la huella de car-
bono global de este tipo de eventos y pone de manifiesto la
relacion entre la organizacion de eventos masivos y los
efectos sobre la calidad del aire y la salud pablica.?

El consumo de agua también es un aspecto relevante.10 Las
instalaciones deportivas requieren el uso de agua para di-
versas funciones, como riego de areas verdes, limpieza ge-
neral, sanitarios y sistemas de enfriamiento o climatiza-
cion. Esto puede generar presiones adicionales sobre
recursos hidricos locales, especialmente en regiones con
disponibilidad limitada de agua.

Este conjunto de impactos no sélo estd presente en eventos
internacionales de gran magnitud, sino también en eventos
deportivos masivos de caracter nacional o regional. La ex-
periencia de las ediciones recientes de los Juegos Olimpi-
cos!! y otros torneos globales demuestra que, afin con es-
fuerzos por reducir su impacto ambiental, los efectos
asociados a la construccion de infraestructura, transporte,
uso de recursos y generacion de residuos permanecen co-
mo desafios clave en la gestion sostenible de este tipo de
actividades.

Por estas razones, es evidente que existe una necesidad de
incorporar criterios ambientales claros y especificos en el
marco normativo que rige la organizacion de eventos de-
portivos masivos. Esto permitira que estos encuentros se
planifiquen y ejecuten de forma que no se limite su benefi-
cio social y econdmico, pero que se minimicen y mitiguen
sus impactos ambientales sobre los recursos naturales y so-
bre las comunidades receptoras.
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Actualmente, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte!2
establece bases para la promocion, organizacion y desarrollo
del deporte en el pais, incluyendo disposiciones relativas a la
infraestructura deportiva y a la coordinacion entre autorida-
des federales, estatales y municipales.!3 No obstante, dentro
de su texto vigente no se contemplan obligaciones ambienta-
les especificas aplicables a la organizacion de eventos depor-
tivos masivos, particularmente en lo relativo al uso eficiente
de recursos, manejo de residuos o incorporacion de criterios
de sostenibilidad en las sedes deportivas.

Si bien México cuenta con un marco juridico ambiental
amplio como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente!4 y la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos!S estas disposicio-
nes son de caracter general y no abordan de manera direc-
ta las particularidades que implica la organizacion de
eventos deportivos de alta concentracion.1 En consecuen-
cia, existe un area de oportunidad para que la legislacion en
materia deportiva incorpore criterios minimos que orienten
la planeacion y ejecucion de estos eventos bajo principios
de responsabilidad ambiental.

Asimismo, el Estado mexicano ha asumido compromisos
internacionales en materia de cambio climatico, entre ellos
el Acuerdo de Paris, que establece la necesidad de reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y transitar hacia
modelos de desarrollo més sostenibles. Integrar criterios
ambientales en la legislacion deportiva resulta congruente
con estos compromisos y fortalece la coherencia del marco
normativo nacional.

En ese sentido, la presente propuesta no crea nuevas cargas
administrativas ni duplica obligaciones ambientales exis-
tentes, sino que incorpora, dentro de la ley correspondien-
te, lineamientos basicos que permitan orientar la organiza-
cion de eventos deportivos masivos hacia practicas mas
responsables y acordes con los desafios ambientales actua-
les que no solo enfrenta nuestro pais, sino que a nivel mun-
dial son necesarias.

La creciente realizacion de eventos deportivos masivos en
el pais exige que su organizacion se lleve a cabo bajo cri-
terios que no solo atiendan aspectos logisticos y economi-
cos, sino también la proteccion del entorno en el que se
desarrollan. Si bien estos eventos generan beneficios rele-
vantes en términos de actividad econdmica, turismo y pro-
yeccion internacional, también implican un aumento tem-
poral en el consumo de agua y energia, en la generacion de

residuos y en la movilidad urbana, factores que pueden in-
cidir en el equilibrio ambiental de las ciudades sede.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ha reco-
nocido que todas las actividades economicas y sociales de-
ben avanzar hacia modelos de produccion y consumo res-
ponsables, asi como hacia acciones concretas frente al
cambio climético.!” En ese marco, el deporte no es ajeno a
dichos objetivos, particularmente en lo relacionado con el
uso eficiente de recursos y la reduccion de impactos am-
bientales en actividades de gran escala.

Asimismo, el propio Estado mexicano ha establecido en la
Ley General de Cambio Climatico la obligacion de promo-
ver politicas publicas orientadas a la mitigacion de emisio-
nes y al aprovechamiento sustentable de los recursos.18 In-
corporar criterios ambientales minimos dentro de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte fortalece la coheren-
cia del marco juridico nacional y permite que la organiza-
cion de eventos deportivos masivos se alinee con estos
principios sin generar duplicidad normativa.

La presente propuesta parte de una premisa sencilla, “los
eventos deportivos pueden y deben organizarse con res-
ponsabilidad ambiental”. Establecer en la ley la obligacion
de implementar medidas basicas como el uso eficiente del
agua, la adecuada gestion de residuos, el ahorro energético
y la incorporacion de energias limpias cuando sea viable,
no representa una carga desproporcionada, sino un estan-
dar minimo acorde con las exigencias actuales en materia
ambiental.

De esta manera, la reforma busca consolidar una vision
moderna del deporte, en la que la infraestructura y los
eventos masivos se desarrollen bajo principios de respon-
sabilidad y prevision, contribuyendo a reducir impactos ne-
gativos y a fortalecer el compromiso del pais con un desa-
rrollo mas ordenado y sostenible.

En concreto, la iniciativa propone adicionar un articulo 92
Bis a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para es-
tablecer que en la organizacion de eventos deportivos ma-
sivos y en la construccion, remodelacion o adecuacion de
instalaciones deportivas se implementen medidas orienta-
das al uso responsable del agua, la gestion adecuada de re-
siduos, la eficiencia en el consumo de energia, la incorpo-
racion de energias limpias y la prevencion y mitigacion de
los impactos ambientales derivados de la realizacion de di-



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

52

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

chos eventos, con el proposito de fortalecer la responsabi-
lidad ambiental en el dmbito deportivo y garantizar que su
desarrollo se realice de manera ordenada y congruente con
los principios constitucionales de proteccion al medio am-
biente.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, en el siguien-
te cuadro comparativo se expone la reforma propuesta:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Sin correlativo Articulo 92 Bis. En la organizacion de
eventos deportivos masivos que se
celebren en instalaciones deportivas,
sitios de

estadios, recintos o

competencia, asi como en la

construccion, remodelacion o

adecuacion de dicha infraestructura,

deberdn implementarse medidas de

cuidado del medio ambiente.

Para tal efecto, se consideraran, entre

otras, las siguientes acciones:

I. Implementar mecanismos para el
uso responsable y ahorro del agua,
incluyendo sistemas de captacion,
reutilizacion o reduccion de agua;

1. Establecer programas de

separacion, ! ion y di icion

adecuada de residuos, promoviendo el

reciclaje y la reduccién de desechos;

lll. Uso eficiente de energias, y

promocion de energias limpias, y

IV. Medidas para prevenir, mitigar y
compensar los impactos ambientales
generados por el evento en su entorne

inmediato.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 92 Bis a la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de res-
ponsabilidad ambiental en eventos deportivos masivos

Unico. Se adiciona un articulo 92 Bis a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 92 Bis. En la organizacion de eventos deportivos
masivos que se celebren en instalaciones deportivas, es-
tadios, recintos o sitios de competencia, asi como en la
construccion, remodelacién o adecuacion de dicha in-
fraestructura, deberan implementarse medidas de cui-
dado del medio ambiente.

Para tal efecto, se consideraran, entre otras, las si-
guientes acciones:

I. Implementar mecanismos para el uso responsable
y ahorro del agua, incluyendo sistemas de captacion,
reutilizacion o reduccion de agua;

II. Establecer programas de separacion, recoleccion
y disposicion adecuada de residuos, promoviendo el
reciclaje y la reduccion de desechos;

I11. Uso eficiente de energias, y promocion de energi-
as limpias, y

IV. Medidas para prevenir, mitigar y compensar los
impactos ambientales generados por el evento en su
entorno inmediato.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las disposiciones previstas en el presente decreto
seran aplicables a los eventos deportivos masivos que se or-
ganicen con posterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 El deporte en México: Un negocio millonario que impulsa la econo-
mia nacional, Disponible en:

https://www.lja.mx/2026/01/el-deporte-en-mexico-un-negocio-mi-
llonario-que-impulsa-la-economia-nacional/
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2 La NFL confirma su regreso a México: habra partido de temporada
regular en el Estadio Azteca en 2026, informacion Disponible en:

https://lasillarota.com/deportes/2026/2/2/la-nfl-confirma-su-regre-
so-mexico-habra-partido-de-temporada-regular-en-el-estadio-azte-

ca-en-2026-583591.html

3 Estadio Azteca, uno de los recintos deportivos mas importantes de
México y el mundo, Disponible en:

https://www.admagazine.com/articulos/estadio-azteca-el-recinto-
deportivo-mas-importante-de-mexico

4 Mundial de futbol 2026 dejara derrama econdmica de 18 mil millo-
nes de dolares, estima FIFA, Disponible en:

https://www.milenio.com/negocios/mundial-futbol-2026-dejara-
derrama-economica-18-mil-mdd

5 Deporte sostenible, La sostenibilidad llega al mundo del deporte,
Disponible en:

https://www.iberdrola.com/compromiso-social/deporte-sostenible

6 The Environmental Impact of Major Sport Events (Giga, Mega and
Major): A Systematic Review from 2000 to 2021, Disponible en:

https://www.mdpi.com/2071-1050/14/20/13581

7 La energia detras de los Juegos Olimpicos: eficiencia energética en
instalaciones deportivas, Disponible en:

https://www.mipodo.com/blog/eficiencia-energetica-instalaciones-
deportivas

8 Limpieza del estadio después del Super Bowl. ;Cuénto cuesta?, Dis-
ponible en:

https://pomok.com.mx/limpieza-del-estadio-despues-del-super-
bowl/

9 Cémo reducir las emisiones de carbono de grandes eventos deporti-
vos, Disponible en:

https://co2revolution.es/como-reducir-las-emisiones-de-carbono-
de-grandes-eventos-deportivos/

10 An In Depth Analysis on the Economics of Sports; Special Empha-
sis with Respect to the Indian Economy, Disponible en:

https://ijsser.org/2025files/ijsser 10 13.pdf

11 La energia detras de los Juegos Olimpicos: eficiencia energética en
instalaciones deportivas, Disponible en:

https://www.mipodo.com/blog/eficiencia-energetica-instalaciones-
deportivas

12 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
13 Idem.

14 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

15 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTE-
GRAL DE LOS RESIDUOS, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf

16 Gobierno de México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Acuerdo
de Paris, Disponible en:

https://www.gob.mx/sre/documentos/acuerdo-de-paris

17 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

18 Camara de Diputados, Ley General de Cambio Climatico, Disponi-
ble en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-
tada y dipuytados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio Za-

vala Gutiérrez, Pablo Vazquez Ahued (riibricas).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

54

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PARA QUE SE DECLARE EL 10 DE OCTUBRE
DE CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DE LA SALUD MENTAL EN EL DEPORTE

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 10 de octu-
bre de cada afio “Dia Nacional de la Salud Mental en el De-
porte”, suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en términos de
lo establecido por los articulos 6, parrafo 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de este honorable pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 10 de octubre de
cada afio como Dia Nacional de la Salud Mental en el De-
porte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

La salud mental es un tema publico que ha tomado relevan-
cia en la ultima década, la propia Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), estima que, en el afio 2021, 1 de cada 7
personas vivia con un trastorno mental, siendo la ansiedad
y la depresion los mas comunes, a su vez reconoce que, a
pesar de que existen opciones de prevencion y tratamiento,
una proporcion importante de personas no accede a aten-
cion efectiva por barreras como estigma, discriminacion o
falta de servicios.!

Un punto transversal en la materia es el deporte y la activi-
dad fisica, en relacion con su promocion y sus beneficios
en el bienestar general. La OMS sefala que la actividad fi-
sica regular, aporta beneficios a la salud mental, y que en
personas adultas reduce sintomas de depresion, asi como
de ansiedad, ademas de contribuir al bienestar.

Lo anterior importa porque, aunque el deporte puede ser
parte de la solucion, no siempre se incorpora de manera in-
tencional una perspectiva de salud mental; en entornos de-
portivos, se cuida el rendimiento, pero no necesariamente
el equilibrio emocional, el acompafiamiento psicosocial o
la prevencion de riesgos.

Es de suma importancia resaltar que el tema de la salud
mental en el deporte competitivo, de acuerdo con el Comi-
t¢ Olimpico Internacional (COI), en un documento de con-
senso cientifico, advierte que los sintomas y trastornos de
salud mental son comunes en atletas de alto rendimiento,
afectando en el desempefio de los mismos, asimismo se en-
fatiza que la salud mental no se separa de la salud fisica,
pues los sintomas psicoldgicos aumentan el riesgo de le-
siones y retrasa la recuperacion, por lo que ignorar la salud
mental afecta también la eficiencia de los deportistas.2

Es importante destacar que diversos deportes operan con
presiones constantes que se vinculan con la imagen del
atleta, tanto su composicion corporal como su estética, lo
que incrementa el riesgo de conductas dafiinas, esto se ve
refutado en un metaanalisis publicado en la National Li-
brary of Medicine, donde se reporta una prevalencia pro-
medio de 19 por ciento sobre conductas alimentarias des-
ordenadas auto reportadas en atletas.3

Un ejemplo claro resulta del caso de la famosa gimnasta
Simone Biles, que después de las olimpiadas de Tokio
2020, se retiro de las competencias, priorizando su salud
mental tras experimentar desorientacion en sus entrena-
mientos, dicha decision abrio la puerta a la necesidad del
acompafiamiento psicologico y la importancia de normali-
zar el cuidado de la salud mental 4

Por otro lado, la tenista profesional Naomi Osaka también
evidencio el impacto emocional que puede generar el en-
torno de competencia, en el afio 2021 decidio retirarse, ex-
preso para la revista Time que habia sufrido episodios de
depresion, su testimonio refuerza el hecho de que incluso
en el éxito deportivo, las personas atletas enfrentan cargas
psicologicas relevantes, por lo que la prevencion y el acce-
50 a un apoyo oportuno resulta indispensable.

En nuestro pais tenemos un claro ejemplo que demuestra
por qué el tema en comento es necesario, el cual fue el ca-
so de la gimnasta Alexa Moreno, que fue objeto de criticas
y acoso en redes sociales durante su competencia en los
Juegos Olimpicos de Rio 2016, las cuales se centraron en
su apariencia fisica, lo que evidenci6 como los estereotipos
pueden traducirse en violencia fisica simbdlica y presion
emocional sobre las personas deportistas.

Es asi como la salud mental en el deporte no solo significa
pasar por un periodo de estrés, si no que puede presentarse
como episodios de Burnout, este sindrome representa un
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estado de agotamiento fisico, emocional y mental, produc-
to de la exposicion a situaciones que implican una gran car-
ga emocional durante tiempos prolongados,’ asi como an-
siedad intensa, depresion, mismos que pueden derivar en
trastornos de la conducta alimentaria, alteraciones del sue-
flo, consumo de sustancias, bloqueos mentales ligados a la
presion, a las lesiones o a la exposicion publica.

Por ello es que la falta de un referente nacional explicito
limita la conservacion publica y articulacion institucional.
Por lo que un Dia Nacional de la Salud Mental en el De-
porte, funciona como un pilar para la realizacion de cam-
paias de informacion, prevencion del estigma, deteccion
oportuna y promocion de entornos deportivos seguros, te-
niendo como obligacion ética visibilizar un tema que hoy
se atiende de manera dispersa.

II. Marco juridico internacional

En el plano internacional, la salud mental esta reconocida
como parte esencial del bienestar. La OMS define la salud
mental como un estado de bienestar que permite afrontar el
estrés de la vida, desarrollar habilidades, aprender y traba-
jar, asi como contribuir a la comunidad; esta definicion es
relevante porque desplaza el enfoque de “enfermedad” ha-
cia prevencion, promocion y entorno, justo, lo que se bus-
ca al hablar de la salud mental en contextos deportivos.8

Ademas, los estados miembros de la OMS han asumido
compromisos mediante el Plan de Accion Integral sobre
Salud Mental 2013-2030, que impulsa el liderazgo y la go-
bernanza, la atencion comunitaria, la promocion y preven-
cion y el fortalecimiento de informacion y evidencia.?

El deporte se ha incorporado en marcos multilaterales co-
mo instrumento para el bienestar y el desarrollo, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), destaca el Kazan Action
Plan, como un compromiso para vincular politicas depor-
tivas con la Agenda 2030 de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) con éreas prioritarias de cooperacion in-
ternacional y nacional.10

Como punto final, el Comité Olimpico Internacional (COI)
elabora una postura de consenso sobre salud mental en
atletas de élite, que reconoce la frecuencia del problema y
la necesidad de acciones para su atencion, de esta manera
se ofrece como sustento técnico y comparado para justifi-
car la promocion, la conservacion y la prevencion de ries-
gos psicosociales en el deporte.!1

II1. Marco juridico nacional

En el marco juridico nacional mexicano contamos con dos
pilares vinculadas al deporte, siendo el primero, el princi-
pio de igualdad y no discriminacion establecido en el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prohibe la misma por condiciones de sa-
lud,!2 esto es relevante en el entorno deportivo porque el
estigma y la exclusion por motivos de salud mental siguen
siendo una barrera real para pedir ayuda o mantener la par-
ticipacion en equipos, entrenamientos y competencias.

El segundo pilar consiste en el derecho a la proteccion de
la salud, previsto en el articulo 40. constitucional, median-
te el cual obliga a la ley a establecer bases y modalidades
de acceso a servicios de salud y la concurrencia entre fede-
racion y entidades federativas.13

Por su parte, la Ley General de Salud establece en su articu-
lo 72 que la salud mental y la prevencion de las adicciones
tienen cardcter prioritario dentro de las politicas de salud y
deben brindarse conforme la Constitucion y a los tratados in-
ternacionales de derechos humanos.14

Ademas, la propia Ley General de Salud (LGS) dispone
lineamientos sobre como deben prestarse los servicios y
programas en salud mental, privilegiando la atencion co-
munitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, inter-
sectorial, con perspectiva de género, y desde el primer
nivel de atencién.13

En cuanto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, re-
gula el derecho en ese ambito y define su observancia ge-
neral, siendo asi que se entiende al deporte como una poli-
tica publica con fines de desarrollo integral, lo que abre la
puerta a incorporar la salud mental como componente na-
tural del bienestar en la practica deportiva.16

IV. Disposiciones preliminares

Es asi como esta iniciativa tiene como objetivo visibilizar
la importancia de la salud mental en el deporte, asi como
generar al menos una vez al afio, un punto de encuentro
institucional y social para hablar de prevencion, acompa-
flamiento y entornos seguros, siendo una medida politica
publica que busca colocar el tema en la agenda, reducir el
estigma y facilitar la coordinacion.

Otro de los objetivos es reconocer que, en la practica de-
portiva de alto rendimiento, asi como en el ambito comu-
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nitario y escolar, existen factores emocionales y psicoso-
ciales que pueden potenciar el bienestar, pero también se
pueden desarrollar riesgos derivados de la falta de apoyo,
orientacion profesional o condiciones adecuadas.

V. Propuesta

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano se
entiende que el deporte no debe estar unicamente enfocado
en el rendimiento o la competencia, el valor real del mismo
estd en la formacion integral de las personas, y en la cons-
truccion de comunidades mas sanas.

Bajo esa vision, se propone declarar el 10 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Salud Mental en el
Deporte, con el proposito de consolidar una fecha de refe-
rencia nacional que permita en el marco articular mensa-
jes publicos, visibilizar, implementar campaiias de sen-
sibilizacion, estrategias de prevencién y acciones de
orientacion para deportistas, entrenadores, madres y
padres de familia, centros deportivos e instituciones
educativas. La fecha busca, ademas, vincularse con los es-
fuerzos internacionales de concientizacion en salud mental,
amplificando su impacto y favoreciendo que México se su-
me a una conversacion global con enfoque de derechos y
de bienestar.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion de la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se declara el 10 de octubre de cada afio
como Dia Nacional de la Salud Mental en el Deporte

Unico. Se declara el 10 de octubre de cada afio como Dia
Nacional de la Salud Mental en el Deporte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Con motivo de la conmemoracion del Dia Na-
cional de la Salud Mental en el Deporte, la Secretaria de
Salud, la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
la Secretaria de Educacion Publica Federacion y las autori-
dades competentes promoveran campafias y acciones de
difusion y prevencion en materia de salud mental en el de-
porte, priorizando su implementacion en escuelas, centros

deportivos y eventos deportivos organizados o apoyados
con recursos publicos, en el ambito de sus atribuciones y
con cargo a los recursos presupuestarios aprobados.

Tercero. La Secretaria de Salud, la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte y la Secretaria de Educacion Pu-
blica, en el ambito de sus atribuciones, realizaran las ac-
ciones de coordinacion necesarias para promover la sus-
cripcion de convenios de colaboracion con ligas,
federaciones y asociaciones deportivas nacionales, a efec-
to de que, durante sus eventos deportivos y particularmen-
te en la semana de conmemoracion del Dia Nacional de la
Salud Mental en el Deporte, se implementen campaiias de
difusion, prevencion y sensibilizacion en materia de salud
mental.

Notas

1 Trastornos Mentales, OMS, publicado el 30 de septiembre de 2025,
disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disor-
ders

2 Salud mental en atletas de élite: declaracion de consenso del Comité
Olimpico Internacional (2019), National Library of Medicine, publica-
do en junio de 2029, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31097450/
3 Una revision sistematica, metaanalisis y meta-regresion de la preva-
lencia de trastornos alimentarios autoinformados y factores asociados
entre atletas de todo el mundo, National Library of Medicine, publica-
do el 7 de febrero de 2024, disponible en:
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10851573/

4 Simone Biles se retira de la final olimpica por equipos. TIME, pu-
blicado el 27 de julio de 2021, disponible en:

https://time.com/6084331/simone-biles-not-competing-team-
event-final/

5 Naomi Osaka: It's O.K. Not to Be O.K, TIME, disponible en:
https://time.com/6077128/naomi-osaka-essay-tokyo-olympics/

6 Gimnasta deja de lado criticas en Rio, El Siglo de Torredn, publica-
do el 12 de agosto de 2016, disponible en:
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https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2016/gimnasta-deja-
de-lado-criticas-en-rio.html

7 Burnout en deportistas: ;Un tema frecuente?, NeuroClass, publicado
el 16 de mayo de 2024, disponible en:

https://neuro-class.com/burnout-en-deportistas-un-tema-frecuente/
8 Salud Mental, OMS, disponible en:

https://www.who.int/health-topics/mental-health?
utm_source=chatgpt.com#tab=tab 1

9 Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013 —2030. Disponible
en:

https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240031029
10 Kazan Action Plan, UNESCO, disponible en:
https://www.unesco.org/en/kazan-action-plan
11 Salud mental en atletas de élite: declaracion de consenso del Comi-
té¢ Olimpico Internacional (2019), British Journal of Soports Medicine,
disponible en:

https://bjsm.bmj.com/content/53/11/667

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponi-
ble en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Consti-
tucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos.pdf

13 fdem.

14 Ley General de Salud Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGS.pdf

15 fdem.

16 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-

tada y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Juan Ignacio Zava-
la Gutiérrez, Pablo Vazquez Ahued (ribricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE, Y LEY GENERAL DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL'Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Leyes General de Desarrollo Forestal Sustentable, y
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de bosques urbanos,
a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de bosques urbanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El acelerado proceso de urbanizacion en México y el cambio
climatico han generado profundas presiones sobre los ecosis-
temas presentes en las ciudades. A pesar de que los arboles,
parques, camellones, barrancas urbanas y areas verdes arbo-
ladas prestan servicios ambientales esenciales que regulan el
clima, captura de carbono, infiltran agua, mitigan contami-
nantes, entre algunas de sus funciones, se requieren espacios
verdes para mantener el equilibrio ecologico.

Cuando pensamos en bosques, el primer pensamiento es
esa gran extension de suelo donde se encuentra un ecosis-
tema y gran cantidad de biodiversidad; espacios como en-
tes vivos y de gran importancia para el equilibrio ambien-
tal. Los bosques no solo se ubican en el campo, también en
las grandes metropolis siendo puntos estratégicos de con-
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vivencia, fuente de identidad, memoria colectiva y brindan
una funcion como pulmones para las ciudades.

De acuerdo con la definicion oficial de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) de 2017, los bosques urbanos son redes o sistemas
que comprenden todos los bosques, grupos de arboles y ér-
boles individuales ubicados en zonas urbanas y periurba-
nas.! Esta definicion pone por debajo el concepto de eco-
sistemas verdes en las ciudades, que incluye todas las
zonas boscosas. Asimismo, red verde busca recrear una ru-
ta ininterrumpida para la libre circulacion de la biodiversi-
dad, derivandose de esta vision global.

Los bosques urbanos y los espacios verdes brindan a las
ciudades servicios ambientales como la absorcion de rayos
ultravioleta y resplandor, la reduccion de la fuerza de los
vientos, islas de calor, contaminacion acustica, la absorcion
y reduccion de particular contaminantes o el suministro de
hébitat a la avifauna. Ademds de todas las funciones me-
dioambientales, brindan servicios sociales ya que son pun-
tos de reunion, esparcimiento, recreacion cultural y depor-
tiva, bienestar mental e integracion social 2

En las metropolis, los bosques urbanos y espacios verdes
en cualquiera de sus modalidades contribuyen a la infraes-
tructura verde y al ecosistema urbano en general, represen-
tan la inversion mas practica y economicamente 6ptima pa-
ra impactar de manera positiva en la calidad de vida de la
poblacion urbana y proporciona numeros y amplios bene-
ficios la sociedad.3 Asimismo, contribuyen al cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Acuerdos
de Paris, las metas de Aichi y la Nueva Agenda Urbana
ONU-Habitat, con ello generar ciudades sostenibles, dan-
do valor al uso sostenible del capital natural, a la mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico.

La implementacion de bosques urbanos surge por la nece-
sidad de afrontar los desafios que amenazan a las ciudades
modernas, como una solucion viable que permita la reduc-
cion de la contaminacion atmosférica, la gestion sostenible
del agua, asi como combatir los efectos negativos de la ur-
banizacion (principal impulsor del cambio climatico); sin
embargo, crear bosques en las ciudades es diferente a plan-
tarlos en zonas rurales. El reverdecimiento urbano debe
permitir maximizar la resiliencia y la coexistencia de ele-
mentos minerales y vegetales hacia un nuevo ecosistema.4

En las ciudades, los arboles desempefian un papel impor-
tante en el aumento de la biodiversidad urbana, proporcio-

nando plantas y animales con un habitat, alimentos y pro-
teccion favorables; ya que un arbol maduro puede absorber
hasta 150 kilos de gases contaminantes por afo; es decir,
mitigan el cambio climatico. En ciudades con altos indices
de contaminacion, los arboles mejoran la calidad del aire;
son excelentes filtros, a través de sus hojas y corteza, atra-
pan el polvo, la suciedad o el humo del aire; ayudan a en-
friar el aire entre 2 y 8 grados centigrados; regulan el flujo
de agua para la prevencion de inundaciones y reduccion de
riesgos de desastres naturales, y aumentan el valor de la
propiedad hasta en 20 por ciento.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de Salud (OMS)®
ha documentado que el acceso a areas verdes se asocia con
menor morbilidad y mortalidad, mejor salud mental, mas
actividad fisica y reduccion de la exposicion a contami-
nantes, ruido y olas de calor; ademas, recomienda estable-
cer indicadores de accesibilidad e integrar la infraestructu-
ra verde en la planeacion urbana. A su vez, el informe de
OMS/Europa y repositorios especializados en clima y sa-
lud urbana refuerzan que estas soluciones verdes funcionan
como medidas de adaptacion al cambio climatico (enfria-
miento urbano, reduccion de riesgo de inundacion) y re-
quieren marcos normativos que garanticen su conservacion
y expansion.’

En México, de acuerdo con la investigacion de la Asocia-
cion Nacional de Parques y Recreacion de México, aproxi-
madamente existen 30 grandes parques y bosques urba-
nos;3 destacando el bosque con més historia en el pas, el
Bosque de Chapultepec, ademas de ser el més grande Amé-
rica Latina® y uno de los més grandes del mundo.10

En la Ciudad de México se localizan diversas areas verdes
como Cumbres del Ajusco, Desierto de los Leones, Cerro
de la Estrella, Fuentes Brotantes, Bosque de Tlalpan, Bos-
que de Tlahuac, Bosque de San Juan de Aragon, Viveros de
Coyoacén, Reserva Ecologica del Pedregal de San Angel,
entre otros. En Guadalajara se encuentran el Bosque de la
Primavera, Parque Gonzalez Gallo, el Bosque El Nixticuil
y el Bosque de los Colomos. En Monterrey, la Reserva es-
tatal Cerro del Topochico, la Estanzuela y el rio Santa Ca-
tarina. En Querétaro estd el Parque Nacional el Cimatario
y en Morelia se encuentra el bosque Cuauhtémoc y bosque
Lézaro Cardenas. En Aguascalientes se ubica La Pona o
Mezquitera La Pona. 1l

En el mundo existen diversos bosques que funcionan como
pulmones de grandes ciudades, seis de ellos se encuentran
en América. En Estados Unidos de América (EUA) estan
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Griffith Park, Los Angeles California; Fairmount Park, Fi-
ladelfia; y Central Park, Nueva York. En Chile, Parque Me-
tropolitano de Santiago. En Irlanda, Phoenix Park. En Aus-
tralia, Kings Park. En Canada, Stanley Park.12 Los bosques
urbanos no son solo pulmones verdes, son motores de sa-
lud, convivencia y plusvalia.

En la actualidad, de acuerdo con los datos del Banco Mundial
ha aumentado la poblacion del mundo —mas de 4 mil millo-
nes de personas— viviendo en ciudades. Se prevé que esta ten-
dencia continte y que la poblacion urbana se duplique con
creces para 2050, ya que 7 de cada 10 personas viviran en
ciudades.!3 En México, con base en la informacion del Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2020, el pais tenia 126 millones
de personas,14 aproximadamente 79 por ciento de la pobla-
cién mexicana viven en zonas urbanas o ciudades. 13

Con estas cifras se deben tomar decisiones respecto a qué
tipo de ciudades se tendran que ofrecer para cumplir con el
derecho constitucional que toda persona tiene para vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.16 Si
las ciudades se planificaran y se gestionaran bien, las me-
tropolis podrian ser lugares fantasticos para vivir; lamenta-
blemente, muchas urbanizaciones causan estragos ambien-
tales, dando como resultado graves problemas como
inundaciones, contaminacion del aire, islas de calor urba-
nas; el costo, para los ciudadanos, enfrentar un deterioro
del bienestar; para el planeta, aumento de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y demas desechos, asi como la
degradacion de los suelos y las vias fluviales.1?

Con una politica publica adecuada, los arboles pueden ser los
promotores clave para lograr un desarrollo urbano sostenible,
sobre, si se tiene presente que cada dia incrementa la con-
centracion de la poblacion mundial en las grandes urbes; es-
ta causa, orilla a llevar a cabo acciones que garanticen bien-
estar de los habitantes a través de espacio verdes.18

En el pais, la Comisién Nacional Forestal (Conafor)!? y
agentes internacionales han impulsado la agenda de bos-
ques urbanos y han subrayado su contribucion a los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible y a la Nueva Agenda Urba-
na, con llamados especificos a fortalecer la gobernanza y la
colaboracion multinivel 20

En las principales metropolis de México, la distribucion
del arbolado urbano es desigual y sus beneficios estan sub-
aprovechados. Algunos estudios seflalan que en la Ciudad
de México evidencia brechas territoriales en la cobertura y
calidad del arbolado, asi como déficits de inventarios y

monitoreo sistematico; se destaca que mas de la mitad del
arbolado no supera 10 metros de altura (limitando su fun-
cion de sombra y regulacion térmica) y que existe desco-
nexion entre corredores verdes.2! La academia ha mostra-
do retos de inventario y pérdida de areas verdes privadas e
informales, lo que exige criterios uniformes de clasifica-
cion e integracion a los programas de ordenamiento.

Desde otro punto de vista, el crecimiento de las ciudades
representa un drea de oportunidad para aumentar las accio-
nes de adaptacion y mitigacion del cambio climético, y los
arboles son elementales para mejorar la calidad del aire,
aumentar la resiliencia ante desastres naturales, ademas de
ser refugio de la biodiversidad y reguladores de la tempe-
ratura,22

Asimismo, al crecer la poblacion también aumenta la de-
manda de servicios basicos, por lo que el Estado y munici-
pios deben tener los mecanismos e instrumentos adecuados
para enfrentar esta situacion y atender la demanda de los
habitantes a través de acciones y programas en el dmbito de
su competencia.

Si bien México tiene un andamiaje juridico en materia me-
dioambiental, éste no es perfecto y requiere de seguir ac-
tualizandose para atender las demandas actuales de la po-
blacion. Ante esta situacién es menester sefialar que la
legislacion nacional no reconoce de manera expresa la fi-
gura del bosque urbano ni establece obligaciones claras pa-
ra su planeacion, manejo y proteccion; se concentra en eco-
sistemas rurales, mientras que la norma urbana aborda las
areas verdes de forma fragmentaria, sin criterios ecoldgi-
cos obligatorios ni mecanismos efectivos de coordinacion
interinstitucional.

La presente iniciativa tiene como objetivo reconocer, Visi-
bilizar e incorporar en la legislacion mexicana la figura de
bosque urbano como infraestructura verde estratégica que
requiere de proteccion, manejo e incorporacion obligatoria
en los instrumentos de planeacion; fortalecer las compe-
tencias en los tres ordenes de gobierno y garantizar la jus-
ticia ambiental urbana, cumpliendo con los compromisos
internacionales que el Estado mexicano adquirié en mate-
ria de desarrollo urbano sostenible, cambio climatico y de-
rechos humanos.

Por todo lo antes expuesto y para una mejor comprension
del tema, se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 3. Son objetivos especificos de
esta Ley:

l.a XXV. ...

XXVI. Fomentar actividades que
protejan la biodiversidad de los
bosques productivos mediante
practicas  silvicolas  sustentables,
estableciendo medidas para la

identificacion, conservacion, manejo y
evaluacion de atributos de alto valor de
conservacion.

KXV a XXX

XXXIl. Detar—de mecanismos de
coordinacion, concertacion y
cooperacion a las instituciones del
sector forestal, asi como con otras
instancias afines.

Articulo 3. Son objetivos especificos de
esta Ley:

l.a XXV. ...
XXVI. Fomentar actividades que
protejan la bicodiversidad en los

bosques productivos y  urbanos
mediante practicas silvicolas
sustentables, estableciendo medidas
para la identificacion, conservacion,
manejo y evaluacion de atributos de alto
valor de conservacion.

XXVIL & XXX .
XXXIl. Fortalecer los mecanismos de

coordinacion, concertacion ¥
cooperacion entre las instituciones del

sector forestal en los ambitos
nacional, regional, estatal vy
municipal, asi como con ofras

instancias relacionadas.

XXX a XL ...

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

l.aVBis. ...

Sin correlativo

Articule 129. ...

Sin correlativo.

XXX a XL, ...

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por:

l.aVvBis. ...

V. Bis 1. Bosque urbano: Area
arbolada ubicada en suelo urbano
dentro de centros de poblacion o
zonas urbanas, integrada por flora
arborea, nativa o introducida, y
vegetacion arbustiva; asimismo, en
ella también se distribuyen diversas
especies de vida silvestre
repri tativa y jada a la
biodiversidad local, nativa o
introducida. Estas areas proveen
servicios ambientales, sociales y
culturales, independientemente de
su superficie, régimen de propiedad
o grado de intervencion hurmana.

Articulo 129. ...

Los instrumentos econémicos y los
programas de pago por Sservicios
ambientales forestales podran
aplicarse a los bosques urbanos,
considerando los servicios
ambientales que proporcionan a la
poblacion, de conformidad con los
lineamientos que emita la Secretaria.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-

to Territorial y Desarrollo Urbano

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

l.aXLIl. ...
XL Institulo Metropolitane  de
Planeacion: Organismo plblico

descentralizado de la administracion
publica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio
propio, creado y operado de manera
coordinada por las  entidades
federativas y los municipios que
conforman una determinada =zona
metropolitana, cuyo objetivo es
confribuir a la  planeacion vy
ordenamiento territorial de la zona
metropolitana correspondiente-

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

l.aXLIl. ...
XL Instituto  Metropolitane  de
Planeacion: Organismo pablico

descentralizado de la administracién
publica estatal y municipal con
personalidad juridica y patrimonio
propio, creado y operade de manera
coordinada por las  entidades
federativas y los municipios que
conforman una determinada zona
metropolitana, cuyo objetivo es
contribuir a la  planeacion y
ordenamiento territorial de la zona
metropolitana correspondiente;

XLIV. Bosque urbano: Area arbolada
ubicada en suelo urbano, dentro de
centros de poblacion o zonas

urbanas, integrada
predominantemente por flora
arbérea, nativa o introducida, y

vegetacién asociada, que alberga y
favorece especies de vida silvestre y
provee Servicios ambientales,
sociales, culturales y de salud
piablica, independientemente de su
superficie, régimen de propiedad o
grado de intervencién humana;

Articulo 6. ...

lLaVl ..

VII. La preservacidn y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion del
medio ambiente en los Centros de
Pablacion;

Vill.a X, ...

Articulo 8. ...
l.alv. ...

V. Promover la implementacion de
sistemas o dispositivos de alta
eficiencia energética en las obras
publicas de infraestructura ¥y
Equipamiento Urbano, para garantizar
el Desarrollo Urbano sostenible;

XLV. Infraestructura verde urbana:
Conjunto de espacios naturales y
seminaturales, elementos y redes,
incluidos los bosques urbanos, que
aportan funciones ecosistémicas y
servicios ambientales en entornos
urbanos Yy metropolitanos,
integrados a la planeacién territorial.

Articulo 6. ...

lLaVl .

VII. La preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico por medio de la
incorporacion de bosques urbanos
como elementos esenciales de
infraestructura verde y la proteccion,
el incremento y manejo del medio
ambiente en los Centros de Poblacidn;

Vill.a X. ...

Articulo 8. ...
lLalv. .

V. Promover la
sistemas o

implementacion de
dispositivos de alta

eficiencia energética en las obras
publicas  de infraestructura y
Equipamiento Urbano; emitir

lineamientos y normas oficiales para
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Articulo 10 ___
LalX .

X. Participar, conforme a la legislacion
federal ¥ local, en la constitucion y
administracion de Reservas
territoriales, la dotacién de
infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, la salvaguarda de la
poblacién que se ubique en los
poligonos de proteccién y
amortiguamiento determinados por los
planes de Desarrollo Urbano; asi como
en la proteccién del Patrimonio Natural
y Cultural, y de las zonas de valor
ambiental del equilibrio ecoldgico de los

la identificacion, inventario,
proteccion, restauracién y gestion
tentable de bo urbanes

para garantizar el Desarrollo Urbano
sostenible;

Articulo 10. .
LalxX .

X, Participar y establecer
instrumentos para la conservacion,
restauracién y monitoreo, conforme a
la legislacion federal, local y a los
programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, en la constitucién y
administracién de Reservas territoriales
y bosques urbanos, la dotacidn de
infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, la salvaguarda de la
poblacién que se ubique en los

Centros de Poblacion poligonos de proteccion y
amortiguamiento determinados por los
planes de Desarrollo Urbano; asi como
en la proteccién del Patrimonio Natural
y Cultural, y de las zonas de valor
ambiental del equilibrio ecolégico de los
Centros de Poblacion

Articulo 11. ...
Articulo 11. ...
LaXl..
lLaXl..

X1 Bis. Elaborar, mantener y publicar
un Inventario Municipal de Bosques
Urbanos; administrar su ]l

conservacién y restauracién; asi

Sin correlativo

come, garantizar su proteccion
frente a cambios de uso de suelo no
compatibles con su funcién
ambiental para un desarrollo urbano
sustentable.

Kl a XXVI. ... Xl a XXVI. ...

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Primero. Se reforman las fracciones XXVI y XXXII del
articulo 3 y se adiciona la fraccion V Bis 1 del articulo 7 y
un segundo parrafo del 129 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:
L. a XXV. ...

XXVI. Fomentar actividades que protejan la biodiversi-
dad en los bosques productivos y urbanos mediante

practicas silvicolas sustentables, estableciendo medidas
para la identificacion, conservacion, manejo y evalua-
cion de atributos de alto valor de conservacion.

XXVII. a XXXI. ...

XXXII. Fortalecer los mecanismos de coordinacion,
concertacion y cooperacion entre las instituciones del
sector forestal en los Ambitos nacional, regional, esta-
tal y municipal, asi como con otras instancias relacio-
nadas.

XXXIIL a XLIL ...
Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.aVBis. ...

V. Bis 1. Bosque urbano: Area arbolada ubicada en
suelo urbano dentro de centros de poblacion o zonas
urbanas, integrada por flora arbdrea, nativa o intro-
ducida, y vegetacion arbustiva; asimismo, en ella
también se distribuyen diversas especies de vida sil-
vestre representativa y asociada a la biodiversidad
local, nativa o introducida. Estas dreas proveen ser-
vicios ambientales, sociales y culturales, indepen-
dientemente de su superficie, régimen de propiedad
o grado de intervencion humana.

Articulo 129. ...

Los instrumentos econémicos y los programas de pago
por servicios ambientales forestales podran aplicarse a
los bosques urbanos, considerando los servicios am-
bientales que proporcionan a la poblacién, de confor-
midad con los lineamientos que emita la Secretaria.

Segundo: Se reforma la fraccion XLIII del articulo 3; la
fraccion VII del articulo 6; la fraccion V del articulo 8; la
fraccion X del articulo 10; se adicionan las fracciones
XLIV y XLV del articulo 3 y la fraccion XI Bis del articu-
lo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. a XLIL ...
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XLIII. Instituto Metropolitano de Planeacion: Organis-
mo publico descentralizado de la administracion pibli-
ca estatal y municipal con personalidad juridica y patri-
monio propio, creado y operado de manera coordinada
por las entidades federativas y los municipios que con-
forman una determinada zona metropolitana, cuyo obje-
tivo es contribuir a la planeacion y ordenamiento terri-
torial de la zona metropolitana correspondiente;

XLIV. Bosque urbano: Area arbolada ubicada en
suelo urbano, dentro de centros de poblacion o zonas
urbanas, integrada predominantemente por flora ar-
borea, nativa o introducida, y vegetacion asociada,
que alberga y favorece especies de vida silvestre y
provee servicios ambientales, sociales, culturales y
de salud publica, independientemente de su superfi-
cie, régimen de propiedad o grado de intervencion
humana;

XLV. Infraestructura verde urbana: Conjunto de es-
pacios naturales y seminaturales, elementos y redes,
incluidos los bosques urbanos, que aportan funcio-
nes ecosistémicas y servicios ambientales en entornos
urbanos y metropolitanos, integrados a la planeacion
territorial.

Articulo 6. ...

L.aVL...

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico por medio de la incorporacion de bosques ur-
banos como elementos esenciales de infraestructura
verde y la proteccion, el incremento y manejo del me-
dio ambiente en los Centros de Poblacion;

VIIL. a X. ...

Articulo 8. ...

LalV...

V. Promover la implementacion de sistemas o dispositi-
vos de alta eficiencia energética en las obras publicas de
infraestructura y Equipamiento Urbano; emitir linea-

mientos y normas oficiales para la identificacion, in-
ventario, proteccion, restauracion y gestion sustenta-
ble de bosques urbanos para garantizar el Desarrollo
Urbano sostenible;

Articulo 10. ...
LalX....

X. Participar y establecer instrumentos para la con-
servacion, restauracion y monitoreo, conforme a la le-
gislacion federal, local y a los programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en la
constitucion y administracion de Reservas territoriales y
bosques urbanos, la dotacion de infraestructura, equi-
pamiento y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la po-
blacion que se ubique en los poligonos de proteccion y
amortiguamiento determinados por los planes de Desa-
rrollo Urbano; asi como en la proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural, y de las zonas de valor ambiental del
equilibrio ecologico de los Centros de Poblacion

Articulo 11. ...
LaXL...

XI Bis. Elaborar, mantener y publicar un Inventario
Municipal de Bosques Urbanos; administrar su ma-
nejo, conservacion y restauracion; asi como, garanti-
zar su proteccion frente a cambios de uso de suelo no
compatibles con su funcién ambiental para un desa-
rrollo urbano sustentable.

XII. a XXVI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitira, en un plazo de 180 dias, los lineamien-
tos técnicos para la gestion de los bosques urbanos.

Tercero. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano emitira, en un plazo de 180 dias, los lineamientos
y normas oficiales para el manejo y gestion de los bosques
urbanos.
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Cuarto. Las entidades federativas y los municipios debe-
ran adecuar su normatividad y planes de desarrollo urbano
en un plazo maximo de dos afios.
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https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/los-bosques-
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al cambio climatico? El estado del arbolado urbano en la CDMX;; Ibe-
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS, LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA

DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Iniciativa que adiciona la fraccion XXIII al articulo 60.; re-
forma la fraccion XL del articulo 70. y recorre en su orden la
fraccion subsecuente; y adiciona un parrafo al articulo 47 de
la Ley General de Victimas; adiciona la fraccion XXXIV al
articulo 4o.; y adiciona un parrafo con 7 fracciones al articu-
lo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; adiciona una fraccion XXIX al articulo 4o.; y
adiciona la fraccion XIII al articulo 138, ambos de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, para reconocer la figura de
orfandad por desaparicion de personas, suscrita por las dipu-
tadas Mildred Concepcion Avila Vera y Anais Miriam Bur-
gos Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos Humanos, para opinion.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona un parrafo tercero recorriendo en su
orden el subsecuente al articulo 190 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de cuantificacion del monto necesario para asegurar la sub-
sistencia de la persona trabajadora tratandose de la suspen-
sién en amparo directo laboral, a cargo de la diputada As-
trit Viridiana Cornejo Gémez, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de creacion del registro na-
cional digital de vacunacion infantil vinculado a la Clave
Unica de Registro de Poblacion, a cargo del diputado Car-
los Ignacio Mier Bafuelos, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de creacion del registro nacional digi-
tal de vacunacion infantil vinculado a la clave tinica de Re-
gistro de Poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vacunacion constituye una de las estrategias de salud
plblica mas eficaces para la prevencion de enfermedades
transmisibles, la reduccion de la mortalidad infantil y la
proteccion colectiva frente a brotes epidemioldgicos. En
Meéxico, el Estado reconoce la vacunacion como materia de
salubridad general y ha establecido el Programa Nacional
de Inmunizacion, cuyo instrumento operativo principal es
la Cartilla Nacional de Vacunacion, documento oficial pa-
ra el registro y control de las vacunas aplicadas a la pobla-
cion infantil.!

No obstante, el modelo actual de registro sanitario presen-
ta limitaciones estructurales. La Cartilla Nacional de Vacu-
nacion opera predominantemente en formato fisico o bajo

esquemas digitales no homologados a nivel nacional, sin
un sistema unico interoperable que permita a las autorida-
des sanitarias contar con informacion consolidada, verifi-
cable y en tiempo real.2 Esta fragmentacién administrativa
dificulta la trazabilidad de esquemas completos, obstaculi-
za la planeacion de campafias preventivas y debilita los
mecanismos de control sanitario.

De manera paralela, el crecimiento de la desinformacion
sobre vacunacion y la resistencia a cumplir esquemas com-
pletos ha generado practicas de simulacion administrativa,
incluyendo el uso de constancias no verificables y registros
fragmentados que aparentan cumplimiento sin garantizar
proteccion real a nifas y nifios. Este fenomeno no consti-
tuye unicamente una problematica individual, sino un reto
de orden publico sanitario, ya que impacta directamente la
capacidad del Estado para prevenir enfermedades transmi-
sibles y proteger espacios colectivos como centros educati-
VOS.

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional de
garantizar el derecho a la proteccion de la salud y de actuar
bajo el principio del interés superior de la nifiez como cri-
terio rector en todas las decisiones piiblicas que afecten a
este sector de la poblacion. La Constitucion establece que
todas las autoridades deben adoptar medidas legislativas y
administrativas necesarias para hacer efectivos los dere-
chos humanos, entre ellos el derecho a la salud, bajo el
principio pro persona, asi como priorizar el bienestar fisi-
co y el desarrollo integral de nifias y nifios.

Asimismo, el Congreso de la Unidn cuenta con facultades
constitucionales para legislar en materia de salubridad ge-
neral, lo que incluye el disefio de sistemas nacionales de in-
formacion sanitaria, programas de inmunizacion y meca-
nismos de control epidemioldgico. En este marco, resulta
juridicamente viable y necesario actualizar el modelo de
registro de vacunacion infantil mediante herramientas digi-
tales modernas que fortalezcan la rectoria del Estado en sa-
lud publica.

Desde una perspectiva de derechos humanos, México ha
asumido compromisos internacionales que obligan al Esta-
do a adoptar medidas estructurales para garantizar la salud
infantil. La Convencion sobre los Derechos del Nifio esta-
blece que los Estados Parte deben reconocer el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y adop-
tar medidas apropiadas para combatir enfermedades y ase-
gurar servicios de atencion preventiva, incluyendo accio-
nes sistematicas de inmunizacion.3
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De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y obliga al Esta-
do a adoptar medidas de prevencion y control de enferme-
dades, asi como a generar condiciones institucionales que
permitan su ejercicio efectivo.4 En el d4mbito regional, el
Protocolo de San Salvador refuerza esta obligacion al esta-
blecer que los Estados deben adoptar medidas legislativas
y administrativas para garantizar progresivamente el dere-
cho a la salud, especialmente en materia de atencion pri-
maria y prevencion.3

La ausencia de un registro nacional digital de vacunacion
infantil con valor oficial y vinculacion a identidad unica
representa un vacio normativo relevante. Mientras el Esta-
do ha avanzado en la consolidacion de la clave unica de
Registro de Poblacion como identificador administrativo
oficial para tramites, programas sociales y servicios publi-
cos, el sistema de vacunacion infantil permanece desco-
nectado de este ecosistema digital, lo que limita su intero-
perabilidad y capacidad de verificacion.

La integracion del registro sanitario infantil a la CURP per-
mitira evitar duplicidades, mejorar la trazabilidad de esque-
mas de vacunacion, fortalecer la planeacion de campafias
preventivas y cerrar espacios a practicas irregulares de docu-
mentacion no verificable. Asimismo, facilitara la coordina-
cion interinstitucional entre los sectores de salud, educacion
y bienestar social, sin vulnerar la proteccion de datos perso-
nales ni el caracter confidencial de la informacion clinica.

La implantacion del Registro Nacional Digital de Vacuna-
cion Infantil se realizard en coordinacion con las autorida-
des competentes en materia de identidad, garantizando la
interoperabilidad técnica con los sistemas estatales de in-
formacion sanitaria y la observancia estricta de la legisla-
cion en materia de proteccion de datos personales, tratan-
dose de informacion sensible de nifias y nifios. Con ello se
asegura que la vinculacion a la clave unica de Registro de
Poblacion tenga cardcter exclusivamente administrativo,
sin modificar su naturaleza juridica ni afectar derechos fun-
damentales.

La presente iniciativa no tiene caracter punitivo ni restrictivo
de derechos. Su objetivo central es fortalecer las capacidades
institucionales del Estado mexicano para garantizar el dere-
cho a la salud infantil mediante un sistema moderno, intero-
perable, seguro y verificable, alineado con la politica nacio-
nal de transformacion digital y con los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos.

Por todo lo anterior someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de creacion del regis-
tro nacional digital de vacunacion infantil vinculado a la
Clave Unica de Registro de Poblacién

Unico. Se adiciona el capitulo II Ter, “Del Registro Na-
cional Digital de Vacunacion Infantil”, con los articulos
157 Ter a 157 Ter 6, al Titulo Octavo de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Capitulo II Ter
Del Registro Nacional Digital de
Vacunacion Infantil

Articulo 157 Ter. Se crea el Registro Nacional Digital de
Vacunacion Infantil como instrumento oficial del Sistema
Nacional de Salud para el control, seguimiento, validacion
y consulta del esquema de vacunacion de nifias y nifios en
el territorio nacional.

El Registro tendra cardcter nacional, interoperable y vincu-
lante para las instituciones que integran el Sistema Nacio-
nal de Salud, conforme a los lineamientos que emita la Se-
cretaria de Salud.

Articulo 157 Ter 1. El Registro Nacional Digital de Vacu-
nacion Infantil estara vinculado a la clave tnica de Regis-
tro de Poblacion como identificador administrativo de la
persona vacunada, conforme a la normativa aplicable en
materia de identidad.

Articulo 157 Ter 2. Las instituciones publicas, privadas y
sociales del Sistema Nacional de Salud que apliquen vacu-
nas deberdn registrar digitalmente cada dosis aplicada con-
forme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

Articulo 157 Ter 3. La secretaria de Salud seré la autori-
dad rectora del Registro Nacional Digital de Vacunacion
Infantil y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Administrar y operar la plataforma digital nacional;
II. Establecer estandares técnicos de interoperabilidad

con los sistemas estatales y demas plataformas publicas
de informacion sanitaria;
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III. Garantizar la integridad, disponibilidad y seguridad
de la informacion, en términos de la legislacion aplica-
ble en materia de proteccion de datos personales;

IV. Emitir lineamientos para el registro, validacion y
consulta de datos;

V. Coordinarse con otras autoridades para fines institu-
cionales compatibles con la proteccion del derecho a la
salud; y

VI. Coordinarse con las autoridades competentes en
materia de identidad para efectos de interoperabilidad
con la clave tinica de Registro de Poblacion.

Articulo 157 Ter 4. El registro tendra caracter obligatorio
para las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud, conforme a los lineamientos que se emitan.

Articulo 157 Ter 5. El incumplimiento de la obligacion de
registro digital dard lugar a las responsabilidades y sancio-
nes administrativas previstas en esta ley y demas disposi-
ciones aplicables, conforme a la naturaleza de la infrac-
cion.

Articulo 157 Ter 6. La operacion del Registro Nacional
Digital de Vacunacion Infantil debera observar en todo mo-
mento los principios de proteccion de datos personales,
confidencialidad y seguridad de la informacion, conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demds nor-
mativa aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo mé-
ximo de doce meses, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, para implementar el Registro Na-
cional Digital de Vacunacion Infantil y emitir los
lineamientos técnicos necesarios para su operacion.

Notas

1 Ley General de Salud,

https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-salud/titu-
lo-octavo/capitulo-ii-bis/

2 Secretaria de Salud,
https://www.gob.mx/salud/articulos/esquema-de-vacunacion
3 Convencion sobre los Derechos del Niflo,

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/convencion_derechos_nino.pdf

4 PIDESC,
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articu-
lo/pacto-internacional-derechos-economicos-sociales-y-culturales-
pidesc/

5 Protocolo de San Salvador,

https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/P12.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de for-
talecimiento del andamiaje institucional del desarrollo so-
cial, a cargo del diputado Carlos Alberto Guevara Garza,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara Garza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
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versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo So-
cial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto Constitucional

El desarrollo social en México encuentra su fundamento en
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el articulo 4o. constitucional reconoce derechos
sociales fundamentales como la alimentacion, salud, vi-
vienda, educacion, medio ambiente sano y bienestar, impo-
niendo al Estado la responsabilidad de generar condiciones
estructurales para su realizacion efectiva.

El articulo 25 establece la rectoria del Estado en el desa-
rrollo nacional, sefialando que éste debe ser integral y sus-
tentable, fortalecer la soberania y el régimen democratico,
y promover el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso y la riqueza.

Por su parte, el articulo 26 dispone que el Estado organiza-
ra un sistema de planeacion democratica del desarrollo na-
cional, el cual debe recoger las aspiraciones y demandas de
la sociedad, integrando participacion social y evaluacion.

Finalmente, el articulo 115 constitucional reconoce al mu-
nicipio como orden de gobierno con personalidad juridica
y facultades propias, siendo el primer nivel de contacto con
la poblacion y, por tanto, pieza clave en la implementacion
de la politica social.

La presente iniciativa se sustenta en estos principios cons-
titucionales, buscando fortalecer la eficacia operativa del
desarrollo social dentro del marco federalista y democrati-
co establecido por la Carta Magna.

II. Contexto legal y antecedentes

La Ley General de Desarrollo Social, publicada en 2004,
constituyo un parteaguas en la institucionalizacion del de-
sarrollo social como politica de Estado, estableciendo un
sistema nacional de coordinacion entre Federacion, Entida-
des Federativas y Municipios.

La Ley consolidd tres pilares fundamentales:
1. Reconocimiento de los derechos sociales.
2. Creacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social.

3. Evaluacion técnica de la politica social mediante or-
ganos especializados.

Con las reformas publicadas en 2025, la medicion de la po-
breza y la evaluacion integral fueron encomendadas al Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, fortaleciendo
la integracion de la informacion estadistica y la evaluacion
bajo criterios técnicos homogéneos.

A lo largo de dos décadas, la Ley ha permitido consolidar
programas sociales, mejorar mecanismos de coordinacion
y fortalecer la transparencia en la medicion de pobreza
multidimensional.

Sin embargo, la evolucion institucional y social del pais
exige actualizar ciertos mecanismos operativos para asegu-
rar que la coordinacion intergubernamental, la participa-
cion social y la evaluacion técnica generen impactos medi-
bles y sostenibles en el territorio.

III. Contexto Actual y Necesidad de Reforma

México enfrenta una realidad social compleja caracteriza-
da por:

* Persistencia de pobreza multidimensional en sectores
especificos.

* Desigualdades regionales marcadas.
* Capacidades municipales heterogéneas.

* Necesidad de mayor trazabilidad en la implementacion
territorial de programas.

* Exigencia ciudadana creciente de transparencia, datos
abiertos y evaluacion objetiva.

Si bien la Ley General de Desarrollo Social establece es-
tructuras formales de coordinacion y evaluacion, en la
practica se observan areas de oportunidad:

1. La coordinacion intergubernamental requiere estan-
dares operativos minimos que aseguren continuidad, in-
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tercambio de informacion y cumplimiento territorial de Cuadro comparativo
objetivos.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 40;
se reforman las fracciones I, II, III, V, VI, VII y VIII del
articulo 45; se adiciona un parrafo al articulo 69; se adi-
ciona un parrafo al articulo 70; se adicionan las fraccio-
nes IV, V'y VI al articulo 71; se adiciona una nueva frac-
cion VIII al articulo 81, recorriéndose la actual en el
orden la subsecuente, todos de la Ley General de Desa-
rrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el dmbito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley, las legislaturas
de las entidades federativas y los municipios emitirdn nor-
mas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta sus
particularidades.

Asimismo, deberan prever que dichas disposiciones in-
corporen mecanismos de coordinacién interguberna-
mental, criterios de planeacion basada en evidencia, y
esquemas de seguimiento y evaluacion que permitan
armonizar la politica social local con los objetivos, indi-
cadores y lineamientos técnicos previstos en esta Ley.

En el caso de los municipios, las normas que emitan de-
beran contemplar instrumentos minimos de diagndsti-
co territorial, mecanismos de participacion social orga-
nizada y procedimientos de rendicion de cuentas
acordes con su ambito competencial.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambi-
to de su competencia, las siguientes atribuciones:

[. Formular y ejecutar el programa municipal de desa-
rrollo social, el cual debera sustentarse en un diag-
nostico territorial actualizado, alineado con los indi-
cadores oficiales de medicion de pobreza y desarrollo
social;

II. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecu-
cion de los programas de desarrollo social, establecien-
do mecanismos de seguimiento y evaluacion conjun-
ta que permitan verificar resultados en el territorio;

II1. Coordinar acciones con municipios de su propia en-
tidad, en materia de desarrollo social, a fin de compar-
tir informacion, buenas practicas y estrategias regio-
nales basadas en evidencia;

V. (...)

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentraliza-
dos o convenidos en materia social en los términos de
las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria,
a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y re-
sultados de esas acciones, mediante reportes periodi-
cos que incluyan indicadores verificables y criterios
de transparencia proactiva;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado
en materia de desarrollo social, observando principios
de transparencia, rendicion de cuentas y prevencion
de conflictos de interés;

VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion
social organizada en los programas y acciones de desa-
rrollo social, garantizando su caracter plural, inclu-
yente y con procedimientos claros de retroalimenta-
cion institucional;

VIII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno
al desarrollo social, mediante formatos accesibles y
datos abiertos que permitan evaluar el impacto de
las intervenciones municipales, y
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IX. (...)

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el
mecanismo de las personas beneficiarias, de manera orga-
nizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la co-
rrecta aplicacion de los recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social.

La Contraloria Social debera operar bajo principios de
transparencia, objetividad, pluralidad, independencia
funcional y rendicion de cuentas, y contara con meca-
nismos formales de registro, seguimiento y respuesta
institucional a sus observaciones y recomendaciones.

Articulo 70. El Gobierno Federal impulsara la Contraloria
Social y le facilitara el acceso a la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, deber3 establecer lineamientos que aseguren
procedimientos claros para la integracion, capacita-
cion, funcionamiento y seguimiento de los comités o ins-
tancias de Contraloria Social, garantizando el acceso
oportuno a informacién publica en formatos accesibles
y comprensibles.

Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:
Lalll(...)

IV. Formular observaciones y recomendaciones téc-
nicas derivadas de sus informes, las cuales deberan
ser atendidas mediante respuesta fundada y motiva-
da por la autoridad competente en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

V. Atender e investigar las quejas y denuncias pre-
sentadas sobre la aplicacion y ejecucion de los pro-
gramas, y

VI. Presentar ante la autoridad competente las que-
jas y denuncias que puedan dar lugar al fincamiento
de responsabilidades administrativas, civiles o pena-
les relacionadas con los programas sociales.

Articulo 81. El Instituto, en su caracter de evaluador de la
Politica de Desarrollo Social y medicion de pobreza, se re-
gird por los principios de independencia, objetividad,
transparencia y rigor técnico y tendra las atribuciones si-
guientes:

LaVIL(..)

VIII. Emitir recomendaciones derivadas de los re-
sultados de las evaluaciones integrales, las cuales
deberan ser consideradas por las autoridades res-
ponsables en la formulacion, adecuacion o conti-
nuidad de los programas de desarrollo social, de-
biendo informar piuiblicamente sobre las acciones
adoptadas para su atencion, y

IX. Las demas que le confieran esta Ley y otras dispo-
siciones aplicables.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn realizar,
dentro de sus respectivas atribuciones y disponibilidad pre-
supuestaria, las adecuaciones normativas y administrativas
necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de
febrero de 2026.— Diputado Carlos Alberto Guevara Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Jo-
s¢ Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario
del PT

El diputado José Alberto Benavides Castafieda, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete ante esta honorable asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 753; se adiciona un articulo 855
Bis y se deroga el articulo 874 del Codigo Civil Federal,
con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Existe una creencia de que el lenguaje es la manifestacion
de la razon y que, los animales al no expresar comunica-
cion coherente para el ser humano, carecen de facultad ra-
cional, de autonomia y de sentimientos, por lo que pueden
ser utilizados por individuos, lo cual es erroneo.

No puede afirmarse dicha aseveracion, porque los anima-
les tiene sus propias formas de organizacion, de interaccion
y comunicacion que les permite ser cooperativos, organi-
zados y con vinculos que les favorece su supervivencia, pe-
ro es el prejuicio antropocéntrico del pensamiento humano
lo que no permite admitir que la diferencia de inteligencia
entre especies es solamente de lenguaje articulado.

El ser humano a través de las diferentes épocas historicas
construyo sistemas lingiiisticos, sociales, filoséficos, cultu-
rales y juridicos basados en el principio de la superioridad
de la persona, pero no de cualquier sino del hombre, de
preferencia caucasico y angloparlante, basado en ideas de
justicia y libertad, siendo omiso de toda consideracion ha-
cia las demas personas que son diferentes por origen étni-
co, género, discapacidad, religion, edad o condicidn social.

El derecho como constructo social que se transforma y re-
gula al colectivo social, ha reflejado discursos imperantes
y legitimado la explotacion, no sélo de seres humanos, si-
no de los animales que son seres sintientes que deben ser
cuidados y protegidos.

En palabras de Humberto Maturana en su libro De maqui-
nas y seres vivos, no somos seres racionales, somos seres
emocionales con la capacidad de razonar. En ese sentido,
es importante resaltar la Declaracion de Cambridge sobre
la Consciencia, que resolvio:

“La ausencia de un neocortex no parece impedir que un
organismo pueda experimentar estados afectivos. Hay
evidencias convergentes que indican que los animales
no humanos poseen los sustratos neuroanatomicos, neu-
roquimicos y neurofisioldgicos de los estados de cons-
ciencia, junto con la capacidad de mostrar comporta-
mientos intencionales. En consecuencia, el peso de la
evidencia indica que los humanos no somos los inicos
en poseer la base neurologica que da lugar a la cons-
ciencia. Los animales no humanos, incluyendo a todos
los mamiferos y aves, y otras muchas criaturas, entre las
que se encuentran los pulpos, también poseen estos sus-
tratos neuroldgicos”.!

Es preciso derribar las limites que nos impiden reconocer
que los animales sienten y no son cosas 0 muebles sin sen-
timientos que estdn a nuestro servicio, tampoco son recur-
sos para nuestro beneficio y, por ello debe cambiar la con-
ceptualizacion, el enfoque y eliminar toda cosificacion en
la Ley para los seres sintientes.

Cuando se propone construir derechos para proteccion de
los demés animales surgen las resistencias forjadas en pa-
radigmas que se considera fundamentales en diversos sis-
temas juridicos; los conceptos de persona y de cosa estan
fuertemente anclados en la herencia romano-germanica de
estos sistemas, sin embargo, dichas categorias no han per-
manecido inmutables.

Para demostracion del constante cambio de pensamiento,
el concepto de persona evoluciond por sentencias del Po-
der Judicial y mandatos de Jurisprudencia, para integrar
ahora en la Constitucion y leyes a las mujeres, los indige-
nas y los afrodescendientes gracias al entendimiento de los
jueces y legisladores de que: persona, es en el campo del
derecho una categoria juridica formal, con petfiles propios
y cambiantes a lo largo de la historia y, esta nueva integra-
cion agrupa sectores como el de académicos y alumnos de
la UNAM.

“El caso més reciente se dio en la Facultad de Medici-
na, donde se dejaron de usar conejos en cirugias y se
sustituyeron por modelos morfoanatomicos sofistica-
dos. En la Facultad de Veterinaria también se utilizan si-
muladores en computadora para asignaturas como fisio-
logia y farmacologia, y se han adquirido modelos y
maniquies de perros y bovinos que permiten hacer di-
versas maniobras”.2

Actualmente, contamos con vasta evidencia que apunta hacia
el reconocimiento de los animales como seres sintientes, si-
tuacion que plantea su inclusion y cambios normativos, para
reconocerles, cuidarlos y protegerlos, por lo que se debe eli-
minar la cosificacion, reconocer su sintiencia y, sancionar se-
veramente las conductas de crueldad y maltrato.

En ese sentido, en el articulo 753 del Codigo Civil Federal
los animales se clasifican legalmente bajo la categoria de
bienes muebles por naturaleza, especificamente como se-
movientes, que son los que pueden trasladarse por si mis-
mos de un lugar a otro.

Es importante sefialar que, aunque el Codigo Civil Federal
data de 1928 con multiples reformas, mantiene la vigencia y
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vision clasica de los animales como “cosas y bienes mue-
bles”, que contravienen los dispuesto por los articulos 3o.,
40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia y existe un movimiento de descosi-
ficacion en el derecho mexicano.

En vanguardia juridica en la Ciudad de México, la Consti-
tucion y el Codigo Civil locales, ya reconocen a los ani-
males como seres sintientes, otorgandoles una proteccion
juridica especial que trasciende la simple categoria de
“bien mueble”.

El Poder Judicial emite criterios donde se reconoce el con-
cepto de “familia multiespecie”, lo que en la préctica judi-
cial limita el rigor del articulo 753 del Codigo Civil cuan-
do se trata de animales de compaiiia en casos de guarda y
custodia o0 embargos.

El mismo Cédigo Civil Federal dispone de otros preceptos
que refuerzan esta naturaleza de “bien” o “cosa” para los
animales y, es el art. 759 que reitera, en general, son mue-
bles todos los que no hayan sido considerados por la ley
como inmuebles asi como, los articulos 854 al 874 que re-
gula la apropiacion de los animales (caza y pesca), tratdn-
dolos como objetos susceptibles de apropiacion cuando no
tienen duefo o se encuentran en tierras del Estado.

En ese sentido, es necesario eliminar y actualizar el Codi-
go Civil Federal para armonizarlo con la reforma constitu-
cional en materia de proteccion y cuidado animal y esta-
blecer el principio de progresividad.

Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3o. ...

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se in-
cluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la lite-
racidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica,
el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion
de estilos de vida saludables, la educacion sexual y re-

productiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion
de los animales, entre otras.

[LaX. ..

Articulo 4o. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado
mexicano debe garantizar la proteccion, el trato adecua-
do, la conservacion y el cuidado de los animales, en los
términos que sefialen las leyes respectivas.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de proteccion al ambiente, preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecoldgico; y de proteccion y bienes-
tar de los animales;

XXIX-H. a XXIX-Z. ...
XXX. a XXXIL. ...

También sefiala en su articulo cuarto transitorio, que se de-
rogan todas aquellas disposiciones juridicas que sean con-
trarias a lo establecido en el decreto; por lo que, al hacer
efectivo el mandato constitucional es necesario eliminar
aquellas disposiciones que eliminan la sensibilidad fisica y
psiquica de los seres sintientes porque no tienen la natura-
leza de muebles o cosas.

Codigo Civil para el Distrito Federal

Articulo 855 Bis. Se reconoce a los animales como seres
sintientes, por lo tanto, son sujetos de consideracion moral
y trato digno. Toda persona tiene la obligacion juridica de
respetar la vida de los animales y velar por su bienestar, se-
gun las necesidades y caracteristicas bioldgicas de cada es-
pecie. La proteccion y el bienestar de los animales se regi-
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rd por lo que disponga la legislacion y la normativa aplica-
ble, asi como por lo dispuesto en este Codigo, en todo
aquello que sea pertinente y en la medida en que sea com-
patible con su naturaleza. Tratandose de los actos juridicos
que involucren a los animales, seran aplicables las reglas
relativas a los bienes muebles o inmuebles, seglin corres-
ponda, siempre que no se contravenga a su naturaleza co-
mo seres sintientes.

Es un articulo recién adicionado y publicado en la Gaceta
oficial, el 28 de octubre del 2025. En este sentido, se pro-
pone otra redaccion en la presente iniciativa, porque sera la
Ley General quien determine las acciones de politica pu-
blica a ejecutar, asi como el marco de facultades concu-
rrentes, que contenga mecanismos de prevencion, acciones
de salvaguarda y el régimen de sanciones econémicas, ad-
ministrativas y penales para garantizar la proteccion de la
fauna en los tres ordenes de gobierno.

Ademas, que no se comparte que continuen siendo consi-
derados los seres sintientes como bienes muebles en el
Codigo Civil para el Distrito Federal, conforme lo esta-
blece en su redaccion el articulo 855 Bis; asi como, el ar-
ticulo 874, que los considera Bienes Monstrencos y que
fue recién reformado, lo que genera antinomia con el art.
855 Bis del citado ordenamiento.

En todo caso, el articulo segundo transitorio dispuso el pla-
zo de 180 dias naturales para que el Congreso de la Union
expidiera la Ley General en la materia y, a razon que fue
publicado el 2 de diciembre del 2024; dicho plazo se en-
cuentra vencido, pero es materia del Poder Legislativo su
emision; ademas de cumplir el mandato constitucional so-
bre los seres sintientes.

Cabe sefialar que no existe vacio para resolver los proba-
bles litigios, pero es necesario establecer en transitorios
que seran las leyes en la materia, tales como: leyes locales
de cuidado animal, la NOM-051-Z00-19950 la NOM-
033-SAG/Z00-2014, las que se deben tomar en conside-
racion ante controversias.

Para mejor compresion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

cODIGO CIVIL FEDERAL.
Texto Wigente |

Articulo 752.- Son muebles per su
naturaleza, los cuerpos que pueden

Propuesta
Articulo Son  muebles por su
naturaleza, los cuerpos  gue  pueden

753.-

trazladarse de un lugar a otro, ya se
miscyvan por sl mismos, ya per ofecte de
una fuerza exterior.

trazladarse de wn lugar a ofro, por efecio da
ura fucrza ederiar.

Articulo 855.- Los animales sin marca
que s= encuentren an tieras de
propicdad particular que  expleten cn
comun varios, se presumen del duefio de
la cria de la misma especie y de la misma
raza cn clias cstablecidas, micntras no sc
pruche le contrario. Si des o nds fueren
duefcs de la misma especie o raza,
mientras no haya prusba de gue los
animakes pertenscen a alguns de elles, se
reputaran de propiedad comun.

Articulo 874.- La apropiacién de los

Articulo 855.-(...)

Articulo 886 BIS.- Sc reconoce o los
animales como seres sinfientes, por lo tanto,
zon sujetos de preteccion y cuidade. Toda
persona ticne la obligacién de respetar la vida
de los animales y velar per su biencstar,
sequn las necesidadez y caracteristicas
biclogicas de cada especie. La Ley Gensral
on  Materia  de  Biencstar,  Cuidade
y Proteccion de los Animales dispondra las
medidas preventivas y coercitivas en la
mataria.

Articulo 874.- Derogado.

animales domésticos se rige por laz
dizposiciones contenidas en el Titulo de
loz bisnes mostrencos.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 753; se adicio-
na un articulo 855 Bis y, se deroga el articulo 874 del
Codigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 753; se adiciona un
articulo 855 Bis y, se deroga el articulo 874 del Codigo Ci-
vil Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 753. Son muebles por su naturaleza, los cuerpos
que pueden trasladarse de un lugar a otro, por efecto de una
fuerza exterior.

Articulo 855 Bis. Se reconoce a los animales como seres
sintientes, por lo tanto, son sujetos de proteccion y cuida-
do. Toda persona tiene la obligacion de respetar la vida de
los animales y velar por su bienestar, segun las necesidades
y caracteristicas biologicas de cada especie. La Ley Gene-
ral en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los
Animales dispondré las medidas preventivas y coercitivas
en la materia.

Articulo 874. Derogado.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. En tanto, no se emite la Ley General en Materia
de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales; las
controversias y litigios serdn resueltos conforme a las le-
yes, reglamentos y normas oficiales aplicables.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto co-
rrespondientes, para el presente ejercicio fiscal y los sub-
secuentes.

Notas

1 Tomado de

https://www.animal-ethics.org/declaracion-consciencia-cambridge/
el 11 de febrero de 2026.

2 Tomado de
https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/la-sociedad-re-
chaza-cada-vez-mas-el-uso-de-animales-con-fines-cientificos/ 1 12

de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero del
2026.— Diputado José Alberto Benavides Castafieda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 63 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de descanso de las y los tra-
bajadores durante la jornada laboral, a cargo del diputado
José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El diputado José Alberto Benavides Castafieda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete ante esta Honorable Asam-

blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y modifica el parrafo primero y, se adicio-
nan las fracciones I y II, asi como, un segundo y tercer pa-
rrafo del articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, en ma-
teria de descanso de las y los trabajadores durante la
jornada laboral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Se encuentra arraigado a la cultura popular mexicana, una
frase del futbolista Alfredo Di Stéfano, que dice: “Nunca
olvides... que para llevar este escudo, primero hay que sud-
ar la camiseta”, lo que resume la exigencia de obtener un
lugar a través del esfuerzo.

Mas alla del ambito deportivo, comenzo a aplicarse dicho
refran en la vida diaria para referirse a toda tarea que re-
quiere un alto nivel de esfuerzo fisico o mental y, que en lo
laboral implico asumir como propio el objetivo de un gru-
po o empresa, mostrando compromiso que en muchos ca-
sos fue dar mas tiempo del necesario en los centros de tra-
bajo.

Para las y los trabajadores, las largas horas laboradas no so-
lo son generadoras de cansancio fisico, sino que también
podrian alterar pensamientos, provocar estrés y tener cam-
bios significativos en personas que trabajaban en exceso, lo
que es una combinacion de sobreesfuerzo fisico y emocio-
nal, aunado a la falta de descanso.

El descanso es un derecho humano que deriva de los arti-
culos lo. y 123 constitucionales. La doctrina juridica mo-
derna, bajo el principio pro persona, establece que el des-
canso intermedio tiene funcion fisiologica para recuperar
energia, consumir alimentos, lo que es seguro para reducir
la fatiga y previene riesgos de trabajo.

Con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, las jor-
nadas laborales prolongadas provocaron 745,000 defuncio-
nes por accidente cerebrovascular y cardiopatia isquémica,
tan sdlo en el afio 2016. Este dato procede de las estima-
ciones realizadas por la OMS y la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT).1

Ambas organizaciones realizaron un primer analisis mun-
dial de la pérdida de salud y de vidas, derivada de las lar-
gas jornadas de trabajo. Los resultados indican que en ese
ano, 398,000 personas fallecieron a causa de un accidente
cerebrovascular y 347,000 por cardiopatia isquémica como
consecuencia de haber laborado 55 horas a la semana o
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mas. Entre 2000 y 2016, el nimero de defunciones por car-
diopatia isquémica debidas a las jornadas laborales prolon-
gadas aumentd en un 42 por ciento, mientras que el incre-
mento en el caso de las muertes por accidente
cerebrovascular fue del 19 por ciento y, este factor de ries-
go laboral es relativamente nuevo para la salud humana,
que tiene un caracter mas psicosocial.

El estudio de la OMS y la OIT, concluye que trabajar 55
horas 0 mas a la semana aumenta en un 35 por ciento el
riesgo de presentar un accidente cerebrovasculary enun 17
por ciento el riesgo de fallecer a causa de una cardiopatia
isquémica con respecto a una jornada laboral de 35 a 40
horas a la semana, porque las jornadas laborales prolonga-
das pueden causar muertes prematuras.2

Es de resaltar que, el articulo 63 de la Ley Federal del Tra-
bajo, no sufre cambios desde su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970, lo que resulta
anacronico frente a las exigencias fisicas, de conocimien-
tos, de experiencia, de productividad, de manejo de tecno-
logias de la informacion, sumado a los tiempos de traslado
del hogar al centro de trabajo, sobre todo en urbes o zonas
metropolitanas.

Ante el problema, la OMS propone las siguientes reco-
mendaciones y directrices:

* Pausas activas y descanso: recomienda interrumpir las
actividades laborales para evitar el sedentarismo y la
fatiga.

* Nutricion adecuada en el lugar de trabajo: promueve
que el tiempo destinado a la alimentacion se utilice pa-
ra consumir dietas saludables, las cuales incluyan me-
nos del 30 por ciento de grasas, bajo consumo de azu-
cares libres y al menos 400 gramos de frutas y hortalizas
diarias.

* Productividad y salud: Se destaca que una nutricién
adecuada y pausas de comida bien estructuradas pueden
aumentar la productividad de los empleados hasta en un
20 por ciento.

* Entornos de trabajo saludables: La OMS y la OIT im-
pulsan politicas donde los trabajadores tengan acceso a
tiempo para comer Y, de ser posible, lugares dignos pa-
ra la preparacion y consumo de alimentos, evitando la
“comida rapida” o el “picoteo” (snacking).

* Limites a la jornada: también alerto que jornadas la-
borales excesivas (mas de 55 horas a la semana) au-
mentan riesgos, subrayando la necesidad de descanso,
incluida la alimentacion.

La duracion especifica que varia de tiempo otorgado al tra-
bajador entre paises, es generalmente de 30 a 60 minutos,
lo que se deja a consideracion de los Congresos, Parla-
mentos o Poder de determinado Estado, en el que México
presenta uno de los esquemas de descanso mas rigidos y
breves a nivel mundial. A continuacion, se presenta dere-
cho comparado de cuatro paises:

1 8 2 horas (practica|la ley exige interrupcion para  slmuerzo,

Colombia

fcomon} usualmeanta de una hora.

[Tras 3.3 horas con tiempo efectivo pagado, =i no
wiste sala de descansa.

Es por cada 6 horas, aungue [ jornada laboral total
tes de 35 horas semansles.

. - Frecuentemente insuficiente para un descanso
0 minutos {minimo) . [
limentacian digna.

MNoruega (30 a B0 minutos

Franciz [20 minutos {(minimao)

México
(Actual)

Conforme a datos de la OCDE, México es el pais donde mas
horas se trabaja al afio (aproximadamente 2,226 horas), pero
esto no se traduce en mayor productividad, por el contrario,
se afecta la salud mental mediante el estrés laboral.

La OMS sefiala que México ocupa el primer lugar a nivel
mundial en estrés laboral conforme sus métricas, las que
también utiliza el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) e indican, que previo a la pandemia, México ya fi-
guraba como uno de los paises con mayor fatiga por estrés
laboral. Al menos el 75 por ciento de sus trabajadores pa-
decia esta condicion, superando los niveles de China (73
por ciento) y de Estados Unidos (59 por ciento).

Con dichas mediciones, es dable que un 75 por ciento de
los trabajadores mexicanos padezcan sindrome de burnout,
la que se entiende como una enfermedad de trabajo en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11).

En respuesta, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), promulgé una he-
rramienta juridica de cumplimiento obligatorio, que es la
NOM-035-STPS-2018, la que, al no ser clara en la defen-
sa de los derechos humanos del trabajador, como es el de-
recho al descanso y la alimentacion, resulta en ser un man-
dato insuficiente para resolver el problema.
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La pausa para descansar implica relajacion y poder acceder
a una dieta balanceada que fomente el consumo de alimen-
tos sanos; sin embargo, al disponer de solo 30 minutos se
consumen alimentos ultraprocesados de rdpida ingesta, lo
que impacta en los indices de obesidad y diabetes y, por en-
de, se eleva el gasto publico por atender enfermedades re-
lacionadas a la diabetes y cardiovasculares.

En nuestro pais, registramos bajos salarios, falta de pago y
de prestaciones, la falta de equidad de género, ademds de
casos de abuso y acoso en el trabajo y, en resultado, existe
el sindrome de burnout.

La manifestacion del burnout es, a través del cansancio,
despersonalizacion (desconexion o automatizacion del tra-
bajo), y el abandono de la realizacion personal (trabajador
cumple el minimo esfuerzo) y tiene niveles como minimo,
grave y extremo; lo también afecta a la productividad de
las empresas.

Se reconoce que ante la proxima reduccion de la jornada
laboral de 48 a 40 horas, se abona a la solucion del proble-
ma, pero en muchos casos persistira la ansiedad, la depre-
sion, el estrés, la desmotivacion e incluso el sindrome de
burnout, por lo que, dicho cambio podria ser insuficiente
para resolver los efectos de las cargas extenuantes de tra-
bajo.

Con un tiempo de descanso intrajornada que sea adecuado
para el trabajador, se podran reducir errores o accidentes de
trabajo por fatiga, se disminuirdn enfermedades gastroin-
testinales o cardiovasculares relacionadas con el estrés y se
retendra el talento, porque estd demostrado que la atencion
decae después de 90 minutos de trabajo sostenido.

Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los

tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

(..)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

(...)
Ley Federal del Trabajo

Articulos conexos de la LFT en materia de alimentos:

Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir del lu-
gar donde presta sus servicios durante las horas de re-
poso o de comidas, el tiempo correspondiente le serd
computado como tiempo efectivo de la jornada de tra-
bajo.

Articulo 423. El reglamento contendra:

L. Horas de entrada y salida de las personas trabajadoras,
tiempo destinado para las comidas y periodos obligato-
rios de reposo durante la jornada;

En materia de Tratados Internacionales y convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que dispo-
nen sobre el tiempo de descanso y alimentos se fundamen-
tan en el derecho humano al descanso, la limitacion de la
jornada laboral y la seguridad y salud en el trabajo.

Los principales instrumentos internacionales son:

* Articulo 24 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos: Establece que toda persona tiene dere-
cho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limi-
tacion razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones pagadas.

* Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales: Reconoce el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitati-
vas y satisfactorias, destacando el descanso, el disfrute
del tiempo libre y la limitacion razonable de las horas de
trabajo.



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* Convenios de la OIT sobre Jornada de Trabajo:

— Convenio nim. 1 (1919) y niim. 30 (1930): Re-
gulan las horas de trabajo en la industria y el comer-
cio, sentando las bases para pausas y descansos den-
tro de la jornada.

— Convenio sobre Seguridad y Salud de los Traba-
jadores (num. 155): Aunque es general, se aplica pa-
ra asegurar entornos de trabajo que no pongan en
riesgo la salud por falta de descansos.

* Convenio num. 14 (1921) y num. 106 (1957) de la
OIT: Tratan sobre el descanso semanal en estableci-
mientos industriales y comerciales, respectivamente.

* Recomendaciones Técnicas de la OIT: Los repertorios
de recomendaciones practicas (como los de seguridad
en la agricultura) sugieren que la jornada laboral se or-
ganice de modo que se garanticen periodos adecuados
de descanso y alimentacion.

Aspectos clave en Tratados y Normativas Internacionales:

* Pausas intrajornada: Aunque los tratados disponen
normas generales, generalmente se establece que las le-
yes nacionales deben garantizar pausas para comer y
descansar, considerandose comunmente de media hora a
una hora para jornadas continuas.

* Derecho a la desconexion: Esta relacionado con el des-
canso, la OIT promueve limites para garantizar la salud
fisica y mental.

* Seguridad: En la agricultura y otras industrias intensi-
vas, se recomienda que los descansos eviten la fatiga
excesiva, reduciendo accidentes.

Se suma la Norma Oficial Mexicana (NOM-035-STPS-
2018) denominada factores de riesgo psicosocial en el tra-
bajo, identificacion, andlisis y prevencion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2018.

Argumentos

Es necesario sefialar que existen diversas propuestas en tor-
no al descanso de los trabajadores como la Ley Silla y, aun-
que la reforma a la Ley Federal del Trabajo es competen-
cia exclusiva del Congreso de la Unidn, responsablemente,
el Congreso de la Ciudad de México presentd iniciativa pa-

ra proponer la reforma en el caso concreto y aprobo el dic-
tamen, presentado por la Comision de Asuntos Laborales,
Trabajo y Prevision Social, para someter a consideracion
del Poder Legislativo, la reforma del articulo 63 de la Ley
Federal del Trabajo, con el fin de garantizar el derecho a la
alimentacion de las personas trabajadoras durante la jorna-
da laboral.

La propuesta establece la separacion explicita entre el
tiempo destinado al descanso y el periodo exclusivo para la
ingesta de alimentos, estableciendo ambos como espacios
diferenciados e intransferibles.

La Congresista Diana Barragan Sanchez (Partido del Tra-
bajo) sefiald: “la propuesta que hoy discutimos es clara y
contundente: media hora para descansar y media hora adi-
cional exclusiva para comer. No es un beneficio corporati-
vo, sino el reconocimiento fundamental de un derecho
constitucional, el derecho a una alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad”.3

Con la problematica planteada y la legislacion aplicable al
caso, se verifica que los indicadores de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo (ENOE) apuntan que se favo-
rece la jornada continua en la estructura del mercado labo-
ral mexicano, por las siguientes razones:

* Horarios prolongados: Aproximadamente el 43 por
ciento de la fuerza laboral, realiza sus actividades en 48
horas semanales o mas. En estos esquemas, la operati-
vidad de las empresas (particularmente manufactura y
servicios) se privilegia el descanso de 30 minutos den-
tro de la instalacion para no interrumpir sus ciclos de
produccion.

* Sector Terciario: Se aplica la denominada “jornada co-
rrida”, que es el estandar para optimizar los tiempos de
traslado, derivado que en zonas urbanas como la Ciudad
de México, Monterrey o Guadalajara, resulta inviable
que un trabajador salga y regrese para concluir su jor-
nada.

La prevalencia de la jornada continua responde a un feno-
meno de economia, de transporte y de ahorro de tiempo.
Por tales motivos, para el patron la jornada continua de 8
horas con 30 minutos de descanso integrados es mas senci-
lla de administrar ante una inspeccion de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o del IMSS y le evita problemas
juridicos o administrativos.
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Ademads, en la jornada discontinua los traslados adiciona-
les del trabajador para salir fuera a buscar alimentos, au-
mentan la exposicion a riesgos del trayecto, que pueden de-
rivar en accidentes o la comision de delitos, lo que impacta
en la prima de riesgo ante el IMSS.

Para mejorar el mandato de descanso, se propone hacer una
distincion entre los tiempos de jornada continua y discon-
tinua, estableciendo un minimo de cuarenta y cinco minu-
tos y maximo de una hora en jornada continua para des-
canso y alimentos, en el entendido de que al estar dentro
del centro laboral, implica un tiempo suficiente, ademas
que se computa dentro de la jornada (art. 64 LFT); en el se-
gundo supuesto de la jornada discontinua, se norma que
sea de minimo una hora y, maximo de una hora y cuarenta
minutos para el descanso, como tiempo adecuado, que no
afecte en ambos casos, los horarios de salida de las y los
trabajadores para trasladarse lo méas pronto posible a sus
hogares.

También, se limita al patron para que no disponga del des-
canso antes de concluir la segunda hora de labores, ni des-
pués de iniciada la sexta hora de la jornada laboral porque
el descanso debe otorgarse en tiempo equilibrado y cuando
mas lo necesita el trabajador, que es aproximadamente a la
mitad de la jornada laboral.

Por las razones expuestas, se propone modificar el articulo
63 de la Ley Federal del Trabajo, elevando el tiempo de
descanso para disponer de los alimentos y permitir que el
trabajador realmente se desconecte, recupere su fuerza y
capacidad cognitiva.

La presente propuesta abona a la gran reforma para reducir
la jornada laboral de 48 a 40 horas, impulsada por nuestra
presidenta, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, que acompaiia-
mos Y, es también iniciativa del Partido del Trabajo, para
mejorar las condiciones laborales de millones de trabaja-
dores; es asi que, para conseguir el completo bienestar la-
boral, reforzamos con ésta iniciativa definiendo los tiem-
pos de descanso, eliminando probables litigios derivados
de interpretaciones a modo sobre el descanso y, se optimi-
za la calidad del tiempo trabajado, lo que en resumen es,
beneficiar al Trabajador.

Para mejor compresion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Texto Vigente Propuesta |
Articulo 3.~ Durante la jornada continua de | Articulo 83, Se concederd al trabajador un
trabajo 58 concedera al trabajador un | pariodo de descanso destinado a la recupsracicn
descanse do media hera, per le menas. y alimentacién, baje las siguientes fermas:

I En jornada continua: Sera un minimeo
de cusrents y cinco minutes  y,
miaximo de una hera;

. En jornada discontinua: Mo podra ser
infarior a sasanta minutos, ni mayor a
cien minutos.

En ningdn caso, se podrd otergar ol descanso
antes de concluir 1a segunda hora de lsbores, ni
despuds de iniciada la sexta hora de la jormada
labaoral.

El trabajador tendrd derecho preferente de optar
por |a jornada continua, con &l fin de no postargar
injustificadamente la hora de salida, por lo que,
no sa podrd imponer la jornada discontinua de
manera unilateral, =i la actividad laboral permite
la continuidad del sarvicio.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma, modifica y adiciona el
articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma y modifica el parrafo primero
y, se adicionan las fracciones I y II, asi como, un segundo
y tercer parrafo del articulo 63 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 63. Se concedera al trabajador un periodo de
descanso destinado a la recuperacion y alimentacion,
bajo las siguientes formas:

I. En jornada continua: Sera un minimo de cuarenta
y cinco minutos y, maximo de una hora;

IL. En jornada discontinua: No podra ser inferior a
sesenta minutos, ni mayor a cien minutos.

En ningun caso, se podra otorgar el descanso antes de
concluir la segunda hora de labores, ni después de ini-
ciada la sexta hora de la jornada laboral.

El trabajador tendra derecho preferente de optar por la
jornada continua, con el fin de no postergar injustifica-
damente la hora de salida, por lo que, no se podra im-
poner la jornada discontinua de manera unilateral, si la
actividad laboral permite la continuidad del servicio.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social dis-
pondra de un plazo de 180 dias naturales para emitir el re-
glamento, norma oficial mexicana, lineamientos y acuer-
dos que den cumplimiento al presente decreto y, realizara
el incremento de descanso de forma progresiva y, aten-
diendo sectores economicos por clasificacion.

Cuarto. Los patrones dispondran de 180 dias naturales pa-
ra adecuar las clausulas relativas a la jornada laboral, des-
cansos y registros de asistencia, conforme a las nuevas dis-
posiciones y, deberan modificar su Reglamento Interior de
Trabajo ante la Autoridad correspondiente, para especificar
los criterios de necesidad técnica u operativa que justifi-
quen, en su caso, la jornada discontinua.

Quinto. La aplicacion del presente decreto, en ninglin ca-
so sera motivo para reducir salarios, prestaciones o dere-
chos previamente adquiridos por los trabajadores bajo el
régimen de jornada anterior.

Sexto. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto co-
rrespondientes, para el presente ejercicio fiscal y los sub-
secuentes.

Notas
1 Tomado de

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041202100
2208 el 4 de febrero de 2026.

2 Tomado de
https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-working-
hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo el
5 de febrero de 2026.

3 Tomado de
https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-plantean-garantizar-
derecho-alimentacion-personas-trabajadoras-durante-jornada-labo-

ral-6949-1.html el 10 de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero del
2026.— Diputado José Alberto Benavides Castafieda (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de barras
deportivas, suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 198 de la Ley
Federal de Derechos, en materia de recursos para conser-
vacion y manejo de dreas naturales protegidas, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion I; 77 y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente establece la naturaleza, objeto y tipos de areas
naturales protegidas, a saber:

Articulo 44. Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en
las que los ambientes originales no han sido significativa-
mente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preserva-
das y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en
esta ley y los demas ordenamientos aplicables.
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Articulo 45. El establecimiento de areas naturales prote-
gidas, tiene por objeto:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeogréficas y ecoldgicas y de
los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los pro-
cesos evolutivos y ecoldgicos;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que estan en peligro
de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y
las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

III. Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus fun-
ciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
cion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equi-
librio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas
y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalacio-
nes industriales y aprovechamientos agricolas, mediante
zonas forestales en montafias donde se originen torrentes;
el ciclo hidrologico en cuencas, asi como las demés que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los
que se relacione ecologicamente el rea; y

VIL Proteger los entornos naturales de zonas, monu-
mentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos,
asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Articulo 46. Se consideran dreas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

II. Se deroga.

[I1. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VL. Areas de proteccion de recursos naturales;
VILAreas de proteccion de flora y fauna;
VIII. Santuarios;

I[X. Parques y reservas estatales, asi como las demas ca-
tegorias que establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-
ciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Esta categoria juridica es uno de los instrumentos con los
que cuenta el Estado para hacer efectivo el derecho a un
medio ambiente sano, consagrado en el parrafo sexto del
articulo 40 Constitucional, siendo obligacion del propio
Estado generar las condiciones para garantizar este dere-
cho.

Es por ello por lo que, en la propia Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se considera
de utilidad publica el establecimiento, proteccion y preser-
vacion de las dreas naturales protegidas, acciones para las
que resulta indispensable contar con recursos suficientes,
como condicion para su adecuado manejo y la consecucion
de los objetivos referidos.

El organismo encargado de su administracion es la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), en-
cargado actualmente de “232 areas naturales protegidas de
caracter federal que representan 98 mil 719 hectareas y
apoya 602 areas destinadas voluntariamente a la conserva-
cion, con una superficie de 1 millon 301 mil 37.94 hecta-
reas, en 29 entidades federativas”.!

Ademas de sus funciones ambientales, las Areas Naturales
Protegidas también tienen un papel relevante en el desarro-
llo econoémico y social de las mujeres que habitan en dichas
areas, pues de acuerdo con un articulo de la organizacion
Alianza Biodiversity & CIAT, “Las mujeres de las comu-
nidades de base de todo el mundo son guardianas ejempla-
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res de la biodiversidad. Ademas, se organizan y actian en
favor del uso sostenible, la gestion, la conservacion y la
restauracion de la biodiversidad”2

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas reci-
be los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, mis-
mos que en Ultimos afios han sufrido importantes recortes
al tiempo que la superficie que integra las areas naturales
protegidas se ha incrementado. También, la Ley Federal de
Derechos prevé derechos por el aprovechamiento no ex-
tractivo de las dreas naturales protegidas, es decir, recursos
auto generados que de acuerdo con el articulo 198 de la
propia ley “se destinaran a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para el manejo sustentable de las
Areas Naturales Protegidas”, mismos que Conanp debe en-
tregar a la Tesoreria de la Federacion, pero sin que la Ley
establezca el mecanismo para el reintegro de dichos recur-
sos a la Comision, ni calendarios de ministracion o infor-
mes sobre el eventual destino de dichos recursos lo cual ha
ocasionado el incumplimiento de esta disposicion.

Lo anterior se hizo evidente a partir de las respuestas obte-
nidas a diversas solicitudes de acceso a la informacion por
region realizadas por organizaciones ambientales en 2017
y 2018, entre las cuales se transcribe integra a continuacion
la nimero 1615100039318, correspondiente a una de las
regiones y que ejemplifica el incumplimiento de lo dis-
puesto por la citada disposicion, circunstancia que prevale-
ce desde 2013;

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Direccion Ejecutiva de Administracion y Efectividad
Institucional

Oficio Nniimero FOO/DEAEI/0774

Ciudad de México, a 10 de agosto de 2018.

Licenciada Liliana Lizarraga Morales

Titular de la Unidad de Transparencia

De la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Presente

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacion nu-
mero 1615100039318, que fue notificada a esa Unidad
de Transparencia a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la cual se solicita lo siguiente:

“Por este medio solicito la asignacion presupuestal que
durante 2018 recibieron las Oficinas Centrales de la Co-
nanp provenientes de los ingresos excedentes obtenidos

por el Cobro de Derechos de 2017 segun el articulo 198 de
la Ley Federal de Derechos en todas y cada una de las are-
as naturales protegidas de las Regiones Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte, Noroeste y Alto Golfo de Ca-
lifornia y, Occidente y Pacifico. Gracias” (sic).

Sobre el particular, en términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 76, fraccion I del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
después de haber realizado una biisqueda exhaustiva en
los archivos de esta Unidad Administrativa a mi cargo,
se informa que no se realiz6 ninguna asignacion pre-
supuestal durante 2018 a oficinas centrales prove-
niente de los ingresos excedentes obtenidos por el co-
bro de derechos en 2017 en las dreas naturales
protegidas correspondientes a las Direcciones Regio-
nales de Peninsula de Baja California y Pacifico Nor-
te, Noroeste y Alto Golfo de California, Occidente y
Pacifico Centro, razon por la cual la asignacion pre-
supuestal es de 0 (cero).

En razon de lo anterior y toda vez que la respuesta es igual
a cero no sera necesario que el Comité¢ de Transparencia
declare formalmente la inexistencia de la informacion, de
conformidad con el Criterio 18/13 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que establece que en los
casos en los que, se requiere un dato estadistico o numéri-
co, y el resultado de la busqueda de la informacion sea ce-
10, éste debe entenderse como un dato que constituye un
elemento numérico que atiende la solicitud y no como la
inexistencia de la informacion solicitada.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Maestro Lorenzo Alberto Can Sanchez (rabrica)
Director Ejecutivo

Dicha circunstancia hace evidente la necesidad de incorpo-
rar en la ley mecanismos claros para el reintegro de los re-
cursos auto generados, asi como la temporalidad en que los
reintegros deben realizarse, de forma tal que no exista
margen de incumplimiento por parte de la autoridad fiscal,
en perjuicio de la suficiente y oportuna conservacion de las
areas naturales protegidas.

Ademds, las areas naturales protegidas tienen ingresos dispa-
res, haciendo necesario introducir en la Ley un mecanismo
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que permita distribuir los ingresos auto generados de confor-
midad con criterios técnicos que atiendan las necesidades de
cada area, pues de acuerdo con un informe de la propia Co-
nanp “Durante el 2010, el 93.6 por ciento de los ingresos por
cobro de derechos se obtuvo de solo de 11 ANP. De estos,
fueron seis Parques Nacionales (PN) que aportaron casi el 66
por ciento de los ingresos, pero cubren apenas el 7.4 por cien-
to de la superficie total de PN decretados y 0.43 por ciento de
la superficie total protegida del pais”3

En ese sentido, la presente iniciativa propone incorporar en
la Ley Federal de Derechos la obligacion explicita de rein-
tegrar a la Conanp la totalidad de los recursos generados
por concepto del articulo 198 de la misma, a través de mi-
nistraciones trimestrales y requiriendo la publicacion de in-
formes desagregados sobre el destino de dichos recursos.
Asimismo, la iniciativa propone una formula de distribu-
cion de los recursos que permita atender las necesidades de
todas las areas naturales protegidas y no solo de aquellas
que generan recursos por este concepto.

Para mejor claridad, a continuacion, se incluye un cuadro
comparativo de la propuesta:

Ley Federal de Derechos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 198. [...] Articulo 198, [...]
Lall.[.] lall[.]

[-] -1
[] B
(-] 1

Los ingresos que se obfengan por la
recaudacién de los derechos a que se
refiere este articulo, se’destinarén ala
Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, para el manejo sustentable
de las Areas Naturales Protegidas.

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se
refiere este articulo, se destinaran
integros a la Comisidn Nacional de
Areas Naturales Protegidas, para el
manejo sustentable de las Areas

Naturales Protegidas, priorizando
acciones de conservacion,
proteccion, vigilancia, restauracion,
infraestructura para visitantes,
monitoreo y fortalecimiento
comunitario con perspectiva de
género.

SIN CORRELATIVO La Tesoreria de la Federacion
reintegrara a la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas el
cien por ciento de los recursos
efectivamente recaudados por
concepte de este articulo. El
reintegro se realizara
trimestralmente, dentro de los 30
dias naturales siguientes al cierre de
cada trimestre y se distribuira de
conformidad con lo siguiente:

SIN CORRELATIVO a) El 50% se asignara a aquellas
Areas Naturales Protegidas que
hayan generado los ingresos, y;

SIN CORRELATIVO b) EI 50% restante se distribuira entre
las Areas Naturales Protegidas con
menor generacion de ingresos,
atendiendo criterios técnicos de
necesidad de manejo, presion de uso

publico y prioridades de
conservacion, en términos de los
lineamientos que emita la Comisidn.

La Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas publicara
trimestralmente, dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del
trimestre, un informe en su portal
institucional y en formato de datos
abiertos, que incluya al menos los
montos recaudados por concepto de
este articulo, los montos.
reintegrados y la fecha del reintegro,
el monto ejercido en el trimestre
identificando su clasificacion
funcional y por objeto del gasto, asi
como los proyectos financiados y su
avance fisico financiero, en forma
desagregada por Area Natural
Protegida.

SIN CORRELATIVO

[.]
[.]
[..]

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 198 de la Ley
Federal de Derechos

Unico. Se reforma el parrafo quinto y se adicionan los pa-
rrafos sexto, con sus incisos a) y b), y séptimo, recorriendo
los subsecuentes en su orden, al articulo 198 de la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 198. ...

Lalll ...

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos a que se refiere este articulo, se destinaran in-
tegros a la Comision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, para el manejo sustentable de las dreas natura-
les protegidas, priorizando acciones de conservacion,
proteccion, vigilancia, restauracion, infraestructura
para visitantes, monitoreo y fortalecimiento comuni-
tario con perspectiva de género.

La Tesoreria de la Federacion reintegrara a la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas el
cien por ciento de los recursos efectivamente recau-
dados por concepto de este articulo. El reintegro se
realizara trimestralmente, dentro de los 30 dias na-
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turales siguientes al cierre de cada trimestre y se dis-
tribuira de conformidad con lo siguiente:

a) El 50 por ciento se asignara a aquellas dreas
naturales protegidas que hayan generado los in-
gresos, y;

b) El 50 por ciento restante se distribuira entre
las areas naturales protegidas con menor genera-
cion de ingresos, atendiendo criterios técnicos de
necesidad de manejo, presion de uso publico y
prioridades de conservacion, en términos de los
lineamientos que emita la comision.

La Comision Nacional de areas naturales protegidas
publicara trimestralmente, dentro de los 15 dias na-
turales siguientes al cierre del trimestre, un informe
en su portal institucional y en formato de datos abier-
tos, que incluya al menos los montos recaudados por
concepto de este articulo, los montos reintegrados y la
fecha del reintegro, el monto ejercido en el trimestre
identificando su clasificacion funcional y por objeto
del gasto, asi como los proyectos financiados y su
avance fisico financiero, en forma desagregada por
area natural protegida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas contard con un plazo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para emitir los li-
neamientos de distribucion de recursos de conformidad
con el inciso b).

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas conta-
ran con un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para adecuar los mecanismos
de pago y reintegro e incorporar un identificador de area

natural protegida con el fin de permitir trazabilidad y con-
ciliacion de recaudacion-reintegro.

Cuarto. El reintegro y distribucion de recursos de confor-
midad con el presente decreto se llevaran a cabo a partir del
trimestre siguiente al de la publicacion de los lineamientos
sefialados en el transitorio segundo y las adecuaciones re-
queridas por el transitorio tercero del presente decreto.

Notas
1 Conanp. Disponible en:

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegi-
das-278226

2 Alianza Biodiversity & CIAT. Disponible en:

https://alliancebioversityciat.org/es/stories/mujeres-guardianas-
clave-biodiversidad-cop16-ayuda-fortalecer-contra-oposiciones

3 Conanp. Disponible en:

https://simec.conanp.gob.mx/Publicaciones2020/Publicacio-
nes%20CONANP/Parte%202/Estrategias%20Planes%20y%20Pro
gramas/2011%20Brecha%20financiera%20en%20ANP-Fa-
ses%20111%20yIV.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de
2026.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIEN-
TO TERRITORIAL'Y DESARROLLO URBANO

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de reu-
bicacion de industrias de alto impacto ambiental, a cargo
de la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona la fraccion VIII Bis al Apartado A
del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, para incluir
en el catdlogo del régimen de responsabilidad penal de las
personas juridicas las lesiones y el homicidio, “homicidio
industrial”, a cargo del diputado J. Jests Jiménez, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, J. Jestis Jiménez, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccion VIII
Bis al Apartado A del articulo 11 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, para incluir en el catdlogo del régimen de responsa-
bilidad penal de las personas juridicas las lesiones y el ho-
micidio, “homicidio industrial”.

Exposicion de Motivos
Introduccion

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar al orden
juridico penal federal una figura especifica de responsabi-
lidad por muertes de personas trabajadoras derivadas de in-
cumplimientos graves y negligentes en materia de seguri-
dad industrial y salud en el trabajo, imputables a quienes
dirigen, administran u ostentan el cardcter de patron, em-
pleador o superior jerarquico. En politica comparada, esta
conducta se conoce como homicidio industrial o, en inglés,
corporate/industrial manslaughter,! y busca cerrar un va-
cio: cuando la muerte no se produce por una agresion di-
recta, sino por decisiones organizacionales y omisiones sis-
tematicas que exponen deliberadamente a la plantilla de
trabajadores a riesgos conocidos.

El articulo 123 constitucional sefiala que la seguridad y sa-
lud en el trabajo es un componente esencial del derecho al
trabajo digno y esto se vincula directamente con el derecho
ala vida, a la integridad personal y a la proteccion de la sa-
lud mismos que son enumerados en los articulos 1o. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Sin embargo, la realidad evidencia que las medidas
administrativas y laborales multas, clausuras, sanciones la-
borales y reparaciones, resultan insuficientes frente a esce-
narios de negligencia grave donde existe previsibilidad del
dafio y, aun asi, se decide continuar operando sin corregir
riesgos criticos.

En México, la siniestralidad laboral continia en niveles
preocupantes. De acuerdo con el Perfil Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) para México, en 2022 se registraron
515 mil 714 riesgos de trabajo, con 44 mil 617 enfermeda-
des de trabajo y 1,016 defunciones derivadas de riesgos de
trabajo; y en 2021 se contabilizaron 501mil915 riesgos,
con 50 mil 167 enfermedades y mil 123 defunciones. Estas
cifras, ademds, reflejan principalmente el universo cubier-
to por la seguridad social; en el amplio sector informal, el
subregistro es un problema de fondo.

A escala global, las cifras muestran que se trata de un fe-
noémeno de salud publica y de derechos humanos. La OIT
estima que alrededor de 2.93 millones de personas mueren
cada afio por factores relacionados con el trabajo (enfer-
medades y accidentes), y que 395 millones sufren lesiones
no fatales. La dimension del problema obliga a que los Es-
tados adopten estrategias integrales de prevencion, inspec-
cion y, cuando corresponda, sancion penal efectiva.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 473, 474 y 475
reconoce y define los riesgos de trabajo y establece obliga-
ciones patronales de seguridad e higiene, asi como diversas
Normas Oficiales Mexicanas y facultades de inspeccion de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. No obstante,
cuando la omision grave en seguridad industrial deriva en
la muerte, la respuesta punitiva se diluye: se recurre a fi-
guras generales como homicidio culposo, lesiones que, en
la practica, tienden a individualizar el hecho en mandos
operativos y no alcanzan a reflejar la responsabilidad de la
organizacion y de quienes toman las decisiones de gestion
del riesgo.

El caso de Pasta de Conchos, en Coahuila ocurrido el 19 de
febrero de 2006, sintetiza esta problematica. Sesenta y cin-
co trabajadores perdieron la vida en un siniestro asociado a
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condiciones de alto riesgo en mineria subterranea de car-
bon. Diversos informes publicos documentaron fallas y
omisiones en materia de seguridad, incluyendo elementos
vinculados a ventilacion, control de gas metano, equipos y
supervision. Incluso, el Sindicato Nacional de Trabajado-
res Mineros, Metallrgicos Sidertrgicos y Similares de la
Reptiblica Mexicana sefial6 aspectos como fugas de gas,
negligencia y fallas humanas como factores relevantes. A
casi dos décadas, el proceso de recuperacion de restos y re-
paracion integral evidencia que el dafio humano es irrepa-
rable y que la justicia tardia no sustituye la obligacion de
prevenir.

A este caso se suman otros eventos graves que han eviden-
ciado patrones de incumplimiento y precariedad preventi-
va: el derrumbe e inundacion en la mina El Pinabete en Sa-
binas, Coahuila el 3 de agosto de 2022, donde fallecieron
10 trabajadores; el colapso de una mina en Mizquiz, Coa-
huila en junio de 2021, con 7 trabajadores fallecidos; la ex-
plosion en el complejo petroquimico Pajaritos en Coatza-
coalcos, Veracruz, en abril de 2016, que dejo decenas de
victimas obreras; y el incendio en una plataforma petrolera
del complejo Ku-Maloob-Zaap en agosto de 2021, con al
menos cinco personas fallecidas. La recurrencia de trage-
dias y el prolongado litigio o ausencia de sanciones pro-
porcionales muestran la necesidad de mecanismos penales
mas adecuados para desincentivar conductas empresariales
negligentes.

Antecedentes

En México han ocurrido diversos hechos en los que han
perdido la vida decenas de trabajadores, como el caso de
Pasta de Conchos, en Coahuila ocurrido en febrero de
2006, donde 65 trabajadores perdieron la vida en un si-
niestro asociado a condiciones de alto riesgo en mineria
subterranea de carbon. En dicha Diversos informes pibli-
cos documentaron fallas y omisiones en materia de seguri-
dad, incluyendo elementos vinculados a ventilacion, con-
trol de gas metano, equipos y supervision. Como se
menciono anteriormente el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores Mineros, Metalurgicos Sidertrgicos y Similares de la
Republica Mexicana hizo sefialamientos respecto a negli-
gencias y fallas humanas como factores relevantes que pro-
vocaron esos acontecimientos

Asimismo, se han dado otros hechos como fue el caso de
derrumbe e inundacion en la mina El Pinabete en Sabinas,
Coahuila el 3 de agosto de 2022, donde fallecieron 10 tra-
bajadores; el colapso de una mina en Muzquiz, Coahuila en

junio de 2021, con 7 trabajadores fallecidos; la explosion
en el complejo petroquimico Pajaritos en Coatzacoalcos,
Veracruz, en abril de 2016, que dejé decenas de victimas y
el incendio en una plataforma petrolera del complejo Ku-
Maloob-Zaap en agosto de 2021, con al menos cinco per-
sonas fallecidas.

El 16 de mayo de 2025, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, presidenta de la Republica, realiz6 un encuentro con fa-
miliares de mineros de Pasta de Conchos en San Juan de
Sabinas, Coahuila. En las palabras iniciales del evento, la
presidenta sefialo:

“No nos vamos a ir de aqui hasta que encontremos a los 63
mineros, eso ténganlo por seguro. Mientras yo sea Presi-
denta, aqui vamos a estar. Y si nos reciben cada 6 meses,
vamos a estar, hasta que encontremos a los 63 mineros. Y
todo lo que esta alrededor de la busqueda, del rescate, va-
mos a estar aqui con ustedes, y todo lo que sea necesario
para hacer justicia, la reivindicacion y la dignidad de to-
dos los mineros de esta Region Carbonifera.2

En el evento mencionado, estuvieron presentes diversas
autoridades federales y estatales, asi como representantes
de diversas empresas y familiares de las victimas del la-
mentable suceso de 2006. Entre una de las victimas asis-
tentes y que hizo uso de la palabra, se encontraba la viuda
de Reyes Cuevas Silva, la sefiora Tomasita Martinez Al-
maguer, quien sefiald lo siguiente:

Mi nombre es Tomasita Martinez Almaguer, viuda de Reyes
Cuevas Silva. En lo general, y en nombre de todas las viu-
das y familiares de Pasta de Conchos, queremos hacer un
reconocimiento a nuestra presidenta Claudia para cumplir
su palabra de estar aqui y darle seguimiento al rescate de
nuestros mineros; y ver el detalle de los avances y las nece-
sidades de esta gran obra de caracter humanitario que lleva
a cabo la Comision Federal de Electricidad, y por medio de
los contratistas.

En lo particular, sefiora Presidenta le agradezco estar...
perdon, agradecer este gran esfuerzo. Este pasado 29 de
abril de 2025, se nos entreg6 a la familia el cuerpo de mi
querido esposo, compaiiero de vida, Reyes Cuevas Silva,
después de mas de 19 afios de espera, pero también mas de
19 afios de lucha que atn no termina.

Su cuerpo estaba entero, con su ropa y sus botas. Su mues-
tra que su muerte no fue ni por una explosion de grandes
magnitud, ni por fuego desintegrante, como las elaboro la
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Secretaria del Trabajo y el patron industrial de Minera Mé-
xico, 5 dias después del siniestro, dandolos por muertos y
que, desde ese dia, se suspendio la busqueda de sus cuer-
pos mortales.

Hoy solo pedimos se investiguen las causas del siniestro, el
lugar del siniestro, y aplique responsabilidades a la empre-
sa AHMSA, que sigue gozando de la impunidad y funcio-
narios que incurrieron en homicidio.

Esas palabras emitidas por la sefiora Tomasita, no fueron
dirigidas a los asistentes nada mas, sino a todo el pueblo de
México y sobre todo a sus autoridades, incluidos los legis-
ladores quienes tenemos la obligacion de escuchar a todas
las y los ciudadanos y en particular a aquellos que han su-
frido una pérdida irreparable como fue el caso de Pasta de
Conchos.

“Hoy solo pedimos que se investiguen las causas del si-
niestro, el lugar del siniestro, y aplique responsabilidades a
la empresa Industrial Minera México, que sigue gozando
de la impunidad y funcionarios que incurrieron en homici-
dio.” Que se aplique la responsabilidad a la empresa In-
dustrial Minera México pidio la sefiora Tomasita, cosa que
hasta hoy no ha ocurrido y que sin una reforma a nuestro
sistema de justicia penal en materia de responsabilidad de
personas juridicas ocurrira.

En todos estos casos, solo por poner aquellos relacionados
con la industria minera, no se investigd penalmente a las
personas juridicas o a las empresas, debido a que ain y
cuando en los hechos postetiores a junio de 2016, cuando
ya estaba vigente la responsabilidad penal de personas ju-
ridicas, como se ha sefialado anteriormente los delitos de
lesiones y homicidio no se encuentran dentro del catdlogo
el articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, dejando en to-
tal estado de indefension y sin un accesos a la justicia ple-
na a las victimas directas e indirectas de cada caso, lo que
seguird ocurriendo si no se incluye en el catdlogo estos dos
delitos.

Hay otros casos registrados; por ejemplo, en Ciudad de
Meéxico, donde “la tarde del sabado 5 de abril, alrededor de
las 18:00 horas, una estructura de metal se desplomo sobre
dos fotorreporteros, Berenice Rivera y Miguel Rojas,
mientras era manipulada por una gria en las inmediaciones
del Parque Bicentenario, durante el evento AXE Ceremo-
nia. El accidente dejo a ambos reporteros gravemente heri-
dos y varios testigos afirmaron que las lesiones provocaron
que ambos lamentablemente perdieran la vida en el lugar.

Segun las primeras versiones de los hechos, la organiza-
cion del festival decidio continuar con el programa del sa-
bado hasta su conclusion, a pesar de lo sucedido. Para evi-
tar que se divulgara la informacion, se tomo la medida de
acordonar la zona del incidente, mientras se intimidaba y
amenazaba a cualquiera que intentara acercarse. Incluso
algunos periodistas que intentaron cubrir la situacion fue-
ron expulsados de las inmediaciones del festival, lo que ge-
ner6 un ambiente de tension y secretismo”.3

“El pasado 23 de enero, la Fgjcdmx informé que imputo a
OCESA y a la empresa Servicios de Proteccion Privada
Lobo por el delito de homicidio, derivado del colapso de la
estructura durante el festival Axe Ceremonia en el parque
Bicentenario. La imputacion surtio efectos el 14 de enero
de 2026 y fue notificada a las familias el 20 de enero. De
acuerdo con la investigacion, la estructura no contaba con
autorizacion para su instalacion y se encontraba en una zo-
na donde personal de prensa realizaba labores informati-
vas. Con estas imputaciones, el proceso penal involucra a
cinco empresas y ocho personas fisicas”.4

En este caso que sigue vigente, “la empresa Eco Live, or-
ganizadora del festival Axe Ceremonia, reconocio6 su res-
ponsabilidad por los hechos ocurridos el 5 de abril de 2025,
cuando colapso una estructura metalica dentro del evento,
provocando la muerte de los fotoperiodistas Citlalli Bere-
nice Giles Rivera y Miguel Angel Hernandez Rojas [...]
En su mensaje, la compafia sefial6 que la memoria de las
victimas representa un parteaguas en la historia de la orga-
nizacion y que su legado impulsard acciones concretas, ve-
rificables y sostenidas para garantizar entornos seguros en
futuros eventos”.S

Estos son muestra solo de algunos casos en la historia re-
ciente de nuestro pais, que hacen notoria la necesidad ur-
gente de regular este tema, no como una imposicion para
las empresas, sino como la posibilidad de prevenir acci-
dentes que pongan en riesgo la integridad y vida de las per-
sonas.

Justificacion

La politica comparada aporta lecciones claras. En el Reino
Unido se creo el delito de corporate manslaughter/corpo-
rate homicide mediante la Corporate Manslaughter and
Corporate Homicide Act 2007,% centrado en fallas de ges-
tion u organizacidn que constituyen un incumplimiento
grave de un deber de cuidado y causan la muerte.



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En Canada, tras la tragedia minera de Westray, se incorpo-
16 en 2003 el deber legal del articulo 217.1 del Criminal
Code,” que obliga a quienes dirigen o tienen autoridad so-
bre el trabajo a adoptar medidas razonables para prevenir
dafio corporal, complementando la persecucion por negli-
gencia criminal.

En Australia, varios estados han tipificado el industrial/
workplace manslaughter por ejemplo, Queensland en la
Work Health and Safety Act 2011, y Victoria en la Occupa-
tional Health and Safety Act 2004,8 con sanciones severas
que alcanzan tanto a personas fisicas como a corporaciones.

Estos modelos comparten algunos elementos: Primero el
reconocimiento de que la muerte puede derivar de fallas de
gestion del riesgo, no solo de actos individuales; segundo,
la exigencia de un estandar de negligencia o incumpli-
miento graves del deber; tercero, la posibilidad de imputa-
cion a altos mandos, directivos u oficiales responsables; y
cuarto, sanciones proporcionales que buscan cambiar in-
centivos y fortalecer la prevencion.

En los paises que han incorporado figuras penales especificas
para muertes por fallas graves de gestion/prevencion como el
corporate industrial manslaughter, las estadisticas oficiales
muestran descensos sostenidos en la mortalidad laboral, si
bien esto no solo es resultado de la tipificacion penal, sino de
factores complementarios como inspeccion, estandares técni-
cos, cultura preventiva y sanciones administrativas, por ejem-
plo, en Gran Bretafia, donde el Corporate Manslaughter and
Corporate Homicide Act entrd en vigor el 6 de abril de 2008,
la Health and Safety Executive reporta que las muertes labo-
rales por accidentes pasaron de 223 entre el afio 2004 y 2005
a 124 entre el afio 2024 y 2025, con una tasa de 0.37 muertes
por cada 100 mil trabajadores, dentro de una tendencia de lar-
go plazo a la baja.?

Algo similar sucede en Australia, donde, como se mencio-
na en parrafos anteriores, algunos estados han adoptado o
endurecido el enfoque del workplace manslaughter, la au-
toridad nacional Safe Work Australia reporta una disminu-
cion de 30 por ciento en la tasa de fatalidad desde 2012 y
para 2022 registra 195 muertes de trabajadores por lesiones
traumaticas, con tasa nacional de 1.4 por cada 100,000 tra-
bajadores.10

En el sistema juridico penal mexicano, nacido del derecho
romano, se conceptualizaba la responsabilidad de las per-
sonas juridicas bajo un esquema no auténoma (principio
de agencia),l! como en Espafia, en el cual solo se podia

sancionar penalmente a las personas juridicas o morales,
como ¢l caso de una empresa, si se procedia penalmente
en contra de una persona fisica y se reunian los requisitos
que establece el articulo 11 del Codigo Penal Federal que
a la letra establece:

Articulo 11. Cuando algin miembro o representante de
una persona juridica, o de una sociedad, corporacion o
empresa de cualquiera clase, con excepcion de las insti-
tuciones del Estado, cometa un delito con los medios
que para tal objeto las mismas entidades le proporcio-
nen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el
amparo de la representacion social o en beneficio de
ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especi-
ficados por la ley, decretar en la sentencia la suspension
de la agrupacion o su disolucion, cuando lo estime ne-
cesario para la seguridad publica.

En ese sentido, para que pudiera decretarse la suspension o
disolucion de una agrupacion se tenia que acreditar que un
miembro o representante de una persona juridica o de una
sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, come-
ta un delito utilizando los medios que para tal objeto le pro-
porcionen las citadas empresas y que resulte cometido a
nombre 0 bajo el amparo de la representacion social o en
beneficio de ella.

Nuestro sistema penal mexicano unicamente sancionaba a
las personas juridicas si se acreditaba que el delito se co-
metia con los medios que la misma le proporcionaba a unos
de sus miembros (persona trabajadora) y que ademas se
acredite que se actud en nombre o bajo el amparo de dicha
representacion, situacion que era dificilmente acreditable
por el Ministerio Pibico ya que en la gran mayoria de los
casos, las mismas personas juridicas buscaban deslindarse
de la responsabilidad penal dejando a su suerte al persona
fisica.

Pongamos como ejemplo al contador de una empresa la
cual tiene bajo su responsabilidad el pago de los impuestos
y de manera dolosa y sistematica omite reportar al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) diversos conceptos y
pagos de su representada, encuadrandose en alguno de los
supuestos previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion,
que prevé delitos en esta materia. Atin y cuando las con-
ductas fueron realizadas por una persona fisica, es induda-
ble que utilizo los medios que la empresa le proporciond
para realizar su trabajo y lo hizo a nombre de esta. En es-
tos casos, estariamos de acuerdo en que se encuentran reu-
nidos los requisitos que establece el articulo 11 del Codigo
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Penal Federal y que se puede proceder a la suspension o di-
solucion de la empresa.

Sin embargo, era muy comun que las mismas empresas ne-
gociaban o llegaban a algun acuerdo con su trabajador o
trabajadora, para que asumieran la responsabilidad de ma-
nera autonoma, es decir deslindando a la persona juridica,
a cambio de pagos o0 ayuda a alglin familiar o inclusive ba-
jo amenazas de otra indole, por lo que no habia elementos
para sancionar a las empresas, ya que como se menciono
en parrafos anteriores, era necesario reunir los requisitos
exigidos por el precepto legal sefialado. Este modelo de
responsabilidad de personas morales o juridicas tuvo un
cambio total en 2016.

El 17 de junio de 2016, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron, adicio-
naron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales; del Codigo Penal Fede-
ral; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley Ge-
neral para prevenir y sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica,
del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Institu-
ciones de Crédito.!2

Las reformas de 2016 sefialadas en el parrafo anterior die-
ron origen al nuevo sistema de responsabilidad penal de
personas juridicas, sefialindose su responsabilidad penal
de la siguiente manera en el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales (CNPP):

Articulo 421. Ejercicio de la accidn penal y responsabili-
dad penal autonoma.

Las personas juridicas seran penalmente responsables,
de los delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en
su beneficio o a través de los medios que ellas propor-
cionen, cuando se haya determinado que ademas existio
inobservancia del debido control en su organizacion. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad penal
en que puedan incurrir sus representantes o adminis-
tradores de hecho o de derecho.

El Ministerio Publico podra ejercer la accion penal en con-
tra de las personas juridicas con excepcion de las institu-
ciones estatales, independientemente de la accion penal
que pudiera ejercer contra las personas fisicas involucradas
en el delito cometido.

No se extinguird la responsabilidad penal de las personas
juridicas cuando se transformen, fusionen, absorban o es-
cindan. En estos casos, el traslado de la pena podra gra-
duarse atendiendo a la relacion que se guarde con la perso-
na juridica originariamente responsable del delito.

La responsabilidad penal de la persona juridica tampoco se
extinguird mediante su disolucion aparente, cuando conti-
niie su actividad econdmica y se mantenga la identidad sus-
tancial de sus clientes, proveedores, empleados, o de la
parte mas relevante de todos ellos.

Las causas de exclusion del delito o de extincion de la ac-
cion penal, que pudieran concurrir en alguna de las perso-
nas fisicas involucradas, no afectara el procedimiento con-
tra las personas juridicas, salvo en los casos en que la
persona fisica y la persona juridica hayan cometido o par-
ticipado en los mismos hechos y estos no hayan sido con-
siderados como los que la ley sefiala como delito, por una
resolucion judicial previa. Tampoco podré afectar el proce-
dimiento el hecho de que alguna persona fisica involucra-
da se sustraiga de la accion de la justicia.

Las personas juridicas seran penalmente responsables
unicamente por la comision de los delitos previstos en el
catalogo dispuesto en la legislacion penal de la federa-
cion y de las entidades federativas.

Lo anterior brindd un nuevo modelo en la materia que se
encontraba rezagado por décadas en nuestro pais, propor-
cionando una herramienta mas para que en aquellos casos
en los que se viera involucrada una persona juridica o em-
presa, enfrentara un procedimiento de cardcter penal bajo
las reglas que se establecen en el CNPP, es decir cuando se
comentan conductas delictivas a su nombre, por su cuenta,
en su beneficio o a través de los medios que ellas propor-
cionen, cuando se haya determinado que ademas existio in-
observancia del debido control en su organizacion.

Asimismo, se establecieron en los articulo 422 las penas
que le son aplicables en caso de que se acredite la respon-
sabilidad de las personas juridicas o empresas, siendo las
siguientes:
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Articulo 422. Consecuencias juridicas.

A las personas juridicas, con personalidad juridica pro-
pia, se les podra aplicar una o varias de las siguientes
sanciones:

I. Sancion pecuniaria o multa;

IL. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del
delito;

II1. Publicacion de la sentencia;
IV. Disolucion; o

V. Las demés que expresamente determinen las leyes
penales conforme a los principios establecidos en el pre-
sente articulo.

Ahora bien, a pesar de que la inclusion de la responsabili-
dad penal de las personas juridicas en nuestro derecho po-
sitivo fue un gran avance, se establecio en el ultimo parra-
fo del articulo 421 ya mencionado que: Las personas
juridicas seran penalmente responsables unicamente
por la comision de los delitos previstos en el catalogo
dispuesto en la legislacion penal de la federacion y de
las entidades federativas.

Para la presente iniciativa, cobra relevancia este ultimo pa-
rrafo ya que, como puede apreciarse, las personas juridicas
estdn sujetas a una responsabilidad penal por hechos delic-
tivos de acuerdo con un listado o catdlogo, mismo que se
sefiald en el propio decreto de reformas de junio de 2016,
quedando establecido en el articulo 11 Bis del Cédigo Pe-
nal Federal (CPF), por lo que se limito dicha responsabi-
lidad a los delitos que se sefialan en el multicitado catalo-
go, siendo los siguientes:

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el ti-
tulo X, capitulo II, del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a las personas juridicas podran im-
ponérseles algunas o varias de las consecuencias
juridicas cuando hayan intervenido en la comision
de los siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente Codigo:
I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y

terrorismo internacional previsto en los articulos 148
Bis al 148 Quater;

I1. Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aé-
reo, previsto en el articulo 172 Bis;

II1. Contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195,
parrafo primero;

IV. Corrupcion de personas menores de 18 afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201;

V. Trafico de influencia previsto en el articulo 221;

VI. Cohecho, previsto en los articulos 222, fraccion 11,
y 222 Bis;

VII. Falsificacion y alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237,

VIIL. Contra el consumo y riqueza nacionales, prevista
en el articulo 254;

IX. Trafico de menores o de personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho, pre-

visto en el articulo 366 Ter;

X. Comercializacion habitual de objetos robados, pre-
visto en el articulo 368 Ter;

XI. Robo de vehiculos, previsto en el articulo 376 Bis 'y
posesion, comercio, trafico de vehiculos robados y de-
mas comportamientos previstos en el articulo 377;

XII. Fraude, previsto en el articulo 388;

XIII. Encubrimiento, previsto en el articulo 400;

XIV. Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis;

XYV. Contra el ambiente, previsto en los articulos 414,
415, 416, 418, 419 y 420,

XVI. En materia de derechos de autor, previsto en el ar-
ticulo 424 Bis;

B. De los delitos establecidos en los siguientes ordena-
mientos:
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I. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos
83 Bis y 84, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos;

II. Trafico de personas, previsto en el articulo 159, de la
Ley de Migracion;

III. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461,
462 y 462 Bis, de la Ley General de Salud;

IV. Trata de personas, previsto en los articulos 10 al 38
de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos;

V. Introduccion clandestina de armas de fuego que no es-
tan reservadas al uso exclusivo del Ejército, Armada o
Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84 Bis, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

VL. De la Ley General para prevenir y sancionar los De-
litos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Frac-
cion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los previstos en los arti-
culos 9, 10, 11 y 15;

VII. Contrabando y su equiparable, previstos en los ar-
ticulos 102 y 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

VIIL. Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en
los articulos 108 y 109, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion;

IX. De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos pre-
vistos en el articulo 223;

X. De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos
en los articulos 111; 111 Bis; 112; 112 Bis; 112 Ter; 112
Quater; 112 Quintus; 113 Bis y 113 Bis 3;

XI. De la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, los previstos en los articulos 432, 433 y 434;

XII. De la Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares del Crédito, los previstos en los articulos
96; 97; 98; 99; 100 y 101;

XIIL De la Ley del Mercado de Valores, los previstos
en los articulos 373; 374; 375; 376; 381; 382; 383 y 385;

XIV. De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
1o, los previstos en los articulos 103; 104 cuando el
monto de la disposicion de los fondos, valores o docu-
mentos que manejen de los trabajadores con motivo de
su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
105; 106 y 107 Bis 1,

XYV. De la Ley de Fondos de Inversion, los previstos en
los articulos 88 y 90,

XVI. De la Ley de Uniones de Crédito, los previstos en
los articulos 121; 122; 125; 126 y 128,

XVIL De la Ley para Regular las Actividades de las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, los pre-
vistos en los articulos 110; 111; 112; 114 y 116;

XVIIL De la Ley de Ahorro y Crédito Popular, los pre-
vistos en los articulos 136 Bis 7, 137, 138, 140 y 142;

XIX. De la Ley de Concursos Mercantiles, los previstos
en los articulos 117 y 271,

XX. Los previstos en el articulo 49 de la Ley Federal
para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de
Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas;

XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 14, 15, 16y 18
de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
Cometidos en materia de Hidrocarburos; y

XXII. En los demas casos expresamente previstos en la
legislacion aplicable.

No obstante que el catalogo de los delitos por los cuales se
puede responsabilizar penalmente a una persona juridica o
empresa resulta muy amplio, como puede apreciarse no
fueron considerados otros delitos que tutelan bienes juridi-
cos de gran relevancia para el derecho penal como lo son
la lesiones y el homicidio, entre otros mas. A este respec-
to, debemos sefialar que esta regla de incluir en un catélo-
go aquellos delitos por los que se puede responsabilizar a
una persona juridica en materia penal, fue Ginicamente pa-
ra los delitos del orden federal, y se dejo a salvo las facul-
tades de cada Entidad Federativa para que crearan su pro-
pio catalogo, por lo que en la actualidad, algunos Estados
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de la Republica incluyeron las lesiones y los homicidios, o
en el caso de la Ciudad de México, considerd que la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas se aplica en
cualquier hecho delictivo sefialado por su Codigo Penal o
cualquier otra ley aplicable para esta Entidad Federativa
que contemple delitos especiales.

En sintesis, el CNPP y el CPF con las reformas publicadas
en junio de 2016, avanzaron en la aplicacion de la respon-
sabilidad penal para las personas juridicas, pero dejaron
fuera de su sistema (catalogo) los delitos de lesiones y ho-
micidio, delitos que se consideran en nuestro sistema penal
mexicano como aquellos que tutelan bienes juridicos de
gran relevancia como son la integridad corporal y nada mas
y nada menos que la vida.

La presente iniciativa propone adicionar la fraccion VIII
Bis al Apartado A del articulo 11 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, para incluir en el catdlogo de delitos por los que se
puede investigar, procesar y sancionar a una persona juri-
dica o empresa los delitos de lesiones y homicidio.

Como se infiere del texto, esta reforma no constituiria una
carga adicional para las empresas, que ya asumen la obliga-
cion legal y ética de garantizar que se cuentan con las con-
diciones necesarias en materia de prevencion de riesgos y
evitar accidentes, procurando en todo momento la seguri-
dad de las personas, sin embargo, su aprobacion si constitu-
ye un importante avance a nivel nacional al robustecer el
marco legal sobre este tema.

Texto vigente

n

Para mayor referencia y apreciacion, se realiza el presente
cuadro comparativo:

Texto propuesto
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Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII Bis al
Apartado A del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Fede-
ral, para incluir en el catilogo del régimen de respon-
sabilidad penal de las personas juridicas las lesiones y
el homicidio, “homicidio industrial”

Unico. Se adiciona la fraccion VIII Bis al Apartado A del
articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 11 Bis. ...
A. ..

LaVIIL ...

VIIL Bis. Contra la vida y la integridad corporal,
previstos en los articulos 288 a 322;

IX. a XVL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales a la entrada en vi-
gor del presente decreto, las entidades federativas que no
contengan las lesiones y el homicidio en su catélogo de deli-
tos que rige la responsabilidad penal de personas juridicas en
su territorio, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan realizar las reformas pertinentes para incluirlos.

Notas
1 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/19/contents

2 Version estenografica. Encuentro con familiares de mineros de Pasta
de Conchos. Consultable en

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
encuentro-con-familiares-de-mineros-de-pasta-de-conchos

3 https://pued;js.unam.mx/goooya/justicia-para-berenice-y-miguel/

4 https:/lasillarota.com/metropoli/2026/1/28/empresa-eco-live-asu-
me-responsabilidad-en-tragedia-del-axe-ceremonia-582759.html

5 https:/lasillarota.com/metropoli/2026/1/28/empresa-eco-live-asu-
me-responsabilidad-en-tragedia-del-axe-ceremonia-582759.html

6 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/19/contents
7 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/section-217.1.html

8 https://content.legislation.vic.gov.au/sites/default/files/2025-08/04-
107aa045-authorised.PDF

9 https://www.hse.gov.uk/corpmanslaughter/about.htm?utm_source=
chatgpt.com

10 https://data.safeworkaustralia.gov.au/sites/default/files/2023-09/
Key%20Work%20Health%20and%20Safety%20Statistics%20Austra-
11a%202023.pdf

11 Bajo este principio tiene lugar la culpabilidad de la persona fisica
primeramente en el ambito del derecho particular, hipotesis sin la cual
seria imposible que exista la responsabilidad penal de la persona juri-
dica. Responsabilidad penal de las personas juridicas,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4741/13.pdf

12 Decreto visible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441763&fe-
cha=17/06/2016#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro del Congreso de la Union, a 3 de
marzo de 2026.— Diputado J. Jestis Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 4 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO DIA
NACIONAL DEL BIENESTAR ANIMAL

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 4 de octubre
de cada afio “Dia Nacional del Bienestar Animal”, a cargo
del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
declara el 4 de octubre Dia Nacional del Bienestar Animal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los animales son seres sintientes, capaces de experimentar
dolor, miedo, estrés y placer. La evidencia cientifica ha de-
mostrado que poseen sistemas nerviosos complejos que les
permiten percibir su entorno y responder emocionalmente
a diversas situaciones.!

La proclamacion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Animales establece que todo animal posee de-
rechos y que el desconocimiento o desprecio de estos ha
llevado a la humanidad a cometer crimenes contra la natu-
raleza. Esta declaracion, adoptada en 1978 por la Liga In-
ternacional de los Derechos del Animal fue reconocida por
la UNESCO y la ONU, buscando promover el respeto y la
proteccion de todas las especies.?

En este sentido, el articulo 2, Apartado C, de la declaracion
sefiala que “todos los animales tienen derecho a la aten-
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cion, a los cuidados y a la proteccion del hombre”. Este
principio enfatiza la responsabilidad ética de la humanidad
en garantizar el bienestar de los animales y asegurar condi-
ciones dignas de vida.

El articulo 3, Apartado A, establece que “ninglin animal se-
ra sometido a malos trato ni actos crueles”, subrayando la
necesidad de erradicar el sufrimiento innecesario legislar
en favor del trato humanitario hacia los seres vivos.

Aungque la declaracion no tiene ninglin caracter vinculante
se ha utilizado como un referente ético para el desarrollo de
legislaciones nacionales en favor del bienestar animal.3
México ha dado un paso significativo con la reforma cons-
titucional en materia de proteccion y cuidado de los ani-
males. Promulgada en diciembre de 2024, esta reforma
modifica los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion, es-
tableciendo por primera vez la prohibicion del maltrato
animal a nivel constitucional.

A nivel mundial, un estudio global realizado por Mars en
2024 revel6 que 56 por ciento de las personas en 20 paises
poseen mascotas, y de éstos, 47 por ciento son propietarios
por primera vez. Ademas, mas de un tercio (37 por ciento)
considera a su mascota como el aspecto mas importante de
su vida.4

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), 69.8 por ciento de los hogares mexicanos
tiene al menos una mascota, lo que representa alrededor de
80 millones de mascotas en el pais: 43.8 millones de canes,
16.2 millones de felinos y 20 millones de otras mascotas
pequefias.d

Académicos de la UNAM han expuesto que la relacion his-
torica humano-animal-ecosistema es dindmica y represen-
ta un area de continua atencion, pues las sociedades se
construyen y evolucionan con base en ella. Las interaccio-
nes humano-animal en las sociedades, han sido simbolicas
como elemento integrante de las diversas religiones y en el
arte; como valores de uso y cambio, en los sistemas de pro-
duccion como la ganaderia; con un impacto social con los
animales de compafiia con efectos psicologicos, terapéuti-
cos, fisiologicos.o

Una mascota trae beneficios a tu salud fisica y emocional,
ya que promueve la convivencia y reduce el riesgo de an-
siedad y depresion. Ademas, la actividad fisica que se rea-
liza al pasear a una mascota ayuda a disminuir la posibili-

dad de sobrepeso, obesidad, hipertension y diabetes, de
acuerdo con datos de los Servicios de Salud Mental de la
Secretaria de Salud.”

La proteccion animal debe concebirse como una responsa-
bilidad compartida entre el Estado y la sociedad. Es funda-
mental promover una cultura de respeto, empatia y cuida-
do hacia todas las formas de vida, fortaleciendo la
educacion desde edades tempranas y fomentando valores
que contribuyan a la convivencia armonica. Las asociacio-
nes civiles juegan un papel esencial en la proteccion y
bienestar de los animales en México, pues colaboran con el
gobierno y las leyes para mejorar sus condiciones de vida.

Estas organizaciones no solo actian como defensoras de
los derechos de los animales, sino que también son una
fuerza impulsora de cambios en la legislacion y en la con-
ciencia publica sobre el maltrato y la explotacién animal 8

Una de las principales organizaciones es Agrupaciones por
los Animales de México, AC (Apasdem), fundada en 2006,
agrupa a 66 organizaciones protectoras de animales en to-
do el pais, con el objetivo de erradicar la violencia hacia los
animales mediante acuerdos con autoridades y la sociedad,
promueven el respeto por la vida animal en todas sus for-
mas. Apasdem trabaja constantemente para generar cam-
bios significativos en las politicas piblicas y sensibilizar a
la poblacién sobre el bienestar animal.?

Las organizaciones tienen un impacto significativo en la
promocion de los derechos de los animales en México. Su
labor complementa los esfuerzos gubernamentales y legis-
lativos, trabajando en conjunto para garantizar la protec-
cion y el bienestar de los animales, ademas de fomentar
una conciencia colectiva mas responsable y respetuosa ha-
cia todas las formas de vida. El 4 de octubre de 1929 se de-
claro el dia mundial de los animales por iniciativa de la Or-
ganizacion Mundial de Proteccion Animal. Esta
conmemoracion empata con la celebracion de San Francis-
co de Asis, santo patron de los animales, la ecologia y los
veterinarios. Se le reconoce por su amor a la naturaleza y a
los animales, por ello es tradicion llevar a las mascotas a
las iglesias para ser bendecidas.10

En este sentido, se vuelve prioritario concientizar a la pobla-
cion sobre la cultura de paz y el bienestar animal para enfati-
zar la importancia de valorar a cada ser vivo y reconocer que
todos los actos de compasion hacia los animales contribuyen
a un mundo mas armonioso. A través de una cultura de res-
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peto, proteccion y trato digno hacia los animales se constru-
yen entornos saludables y de desarrollo positivo para la po-
blacion.!!

La nueva escuela mexicana busca fomentar el bienestar
animal a través de la educacion, promoviendo el respeto,
cuidado y trato adecuado de los animales, tanto domésticos
como silvestres a través de los proyectos de aula, escuela y
comunidad orientados principalmente por los ejes articula-
dores de Vida saludable y pensamiento critico.12

Los dias nacionales conmemorativos son instrumentos efi-
caces de politica publica blanda que movilizan la atencion
ciudadana y articulan esfuerzos institucionales. El Dia Na-
cional del Bienestar Animal tendria como objetivos: sensi-
bilizar a la poblacion sobre el trato digno hacia los anima-
les; promover la tenencia responsable mediante
informacion sobre cuidados, esterilizacion y adopcion; im-
pulsar campafias educativas en escuelas y espacios publi-
cos; visibilizar el trabajo de organizaciones, albergues y
autoridades; asi como fomentar la coordinacion interinsti-
tucional entre los tres 6rdenes de gobierno.

La difusion sobre el bienestar animal y su trato digno serd un
trabajo coordinado e interinstitucional entre la Semarnat, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, los
gobiernos estatales y municipales, entre otras, pues no re-
quiere de nuevas estructuras administrativas ni presupuesto
adicional para que la poblacion conozca sobre el tema.

Asimismo, declaracion generaria beneficios en multiples di-
mensiones como en salud piblica, al promover la tenencia
responsable, la esterilizacion e invita a la poblacion a partici-
par en las campanas de vacunacion antirrabicas que contri-
buyen en la reduccion de enfermedades zoonoticas como la
rabia, entre otras enfermedades cuya transmision esta docu-
mentada por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.13

En seguridad comunitaria, contribuiria al control poblacio-
nal de animales callejeros: con cerca de 20 millones de pe-
tros en situacion de calle segiin el Inegi,! la presencia sin
control implica riesgos sanitarios, accidentes viales y afec-
taciones a la convivencia que se reducen mediante progra-
mas sostenidos de educacion y adopcion.

En la integracion social se generara visibilidad y legitimi-
dad al trabajo de la sociedad civil organizada, cuya articu-
lacion con la accion publica es necesaria para mejorar la
eficacia de las politicas. No genera impacto presupuestal
obligatorio, ya que capitaliza la capacidad institucional

existente mediante una sefial clara del Estado sobre las
prioridades colectivas.

El bienestar animal es un indicador del nivel de desarro-
llo social de un pais. La evidencia demuestra que una
sociedad que normaliza el maltrato hacia los animales
enfrenta mayores riesgos de violencia, menor calidad de
salud publica y una cultura civica debilitada. México
cuenta ya con el marco juridico, las instituciones y la
voluntad social para avanzar; lo que se requiere es una
sefial unificadora del Estado.

Declarar el Dia Nacional del Bienestar Animal es ese gesto:
un acto legislativo de alto valor educativo, simbélico y social,
que no exige grandes recursos sino voluntad politica y com-
promiso con el bienestar de los seres sintientes que compar-
ten con nosotros el territorio nacional y con las generaciones
que merecen crecer en una sociedad fundada en el respeto y
la responsabilidad hacia toda forma de vida.1

Contar con un dia nacional de bienestar animal fortalecera
el respeto por la vida, la unidad y cohesion social, ademas,
promueve la sensibilizacion sobre derechos. Elegir el 4 de
octubre de cada afio para este dia se homologa con el dia
mundial de los animales y con la celebracion catélica de
San Francisco de Asis patrono de los animales.

Por lo expuesto se considera necesario promover medidas
legales, educativas y administrativas que fortalezcan el res-
peto hacia los animales. Por ello someto a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que declara el 4 de octubre Dia Nacional
del Bienestar Animal

Unico. EI Congreso de la Unién declara el 4 de octubre Dia
Nacional del Bienestar Animal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 RSPCA Science. Sencibilidad animal. Disponible en
https://science.rspca.org.uk/sciencegroup/sentience#:~:text=Evi-

dence%20from%20multiple%20scientific%20studies,therefo-
re%20protected%20appropriately%20by%20legislation
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2 Liga Internacional de los Derechos del Animal (1978). Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales. UNESCO.

3 Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales (1978). Articulos 2 y 3. Liga Internacional de los Derechos
del Animal,

https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550

4 https://www.newswire.ca/news-releases/mars-unveils-the-world-s-
largest-pet-parent-study-to-better-understand-and-serve-the-over-one-
billion-pets-and-growing-across-the-globe-866013065.html#:~:
text=More%?20than%20half%20(56%25),a%20healthy%20and%20ha
ppy%20home

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021, 14 de diciem-
bre). Presenta Inegi resultados de la primera Encuesta Nacional de

Bienestar Autorreportado de 2021 (comunicado de prensa numero
772/21), PDF,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

6 Arvizu Tovar L. O.; Soberanis Ramos, O.; y Téllez Reyes, R. E. R.
“Atencion del maltrato animal en la Ciudad de México”, ReCiF; afio 4,
numero 1: paginas 1-21,

https://doi.org/10.22201/enacif.30617588¢.2025.3.1.158

7 Instituto Mexicano del Seguro Social (2018, julio 20). Las mascotas
benefician tu salud fisica y mental,

https://www.gob.mx/imss/articulos/las-mascotas-benefician-tu-sa-
lud-fisica-y-mental

8 Blog UCA. La proteccion animal en México juna realidad?,
https://blog.ucuauhtemoc.edu.mx/la-proteccion-animal-en-mexi-
co-una-realidad#:~:text=Si%20bien%2C%20Asociaciones%20Ci-
viles%2C%200rganizaciones%20n0%20lucrativas%2C,los%20ca
$0s%20y%20sancionar%20a%20los%20culpables

9 Agrupaciones por los Animales de México, AC (no disponible). So-
bre nosotros. Recuperado de

https://www.apasdem.org

10 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dia Mundial
de los Animales,

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-anima-
les-284364%diom=es

11 Asociacion Mexicana de Bienestar Animal, Fundacion Anima Na-
turalis. Cultura de Paz y Bienestar Animal,

https://prezi.com/p/z5vSpxugjzkr/cultura-de-paz-y-bienestar-ani-
mal/

12 Gobierno de Puebla. Cultura de Paz y Bienestar Animal.

13 Organizacion Mundial de Sanidad Animal. La FAO, la OIE y la
OMS lanzan una guia para que los paises adopten el enfoque “Una so-
la salud” al abordar las enfermedades zoonéticas,

https://www.woah.org/es/la-fao-la-oie-y-la-oms-lanzan-una-guia-
para-que-los-paises-adopten-el-enfoque-una-sola-salud-al-abordar-
las-enfermedades-zoonoticas/#:~:text=Las%20enfermedades %20
1n0%20conocen%?20fronteras,pa%C3%ADses%20aborden%20las
%?20enfermedades%20zoon%C3%B3ticas%E2%80%9D

14 El Economista. México: el pais de los perros sin hogar,

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/mexico-pais-perros-
hogar-20250424-756190.html#:~:text=En%20M%C3%A9xi-
€0%2C%2010s%20perros%20son,animal%20perpet%C3%BAan%
20e1%20c%C3%ADrculo%20vicioso

15 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
Ley General de Vida Silvestre, Ley Federal de Sanidad Animal. Dis-
ponibles en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Fernando Castro Trenti (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

Iniciativa que adiciona un articulo 31 Bis a la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion, en materia de fomento y financiamiento de las hu-
manidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, a
cargo de la diputada Aremy Velazco Bautista, del Grupo
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Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I11)

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de ciberseguridad y medidas de protec-
cion para nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Aremy Velazco Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma los articulos lo. y 90. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a car-
go de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena, integrante de la LXVI Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad la diversidad sexual, a pesar de ser un te-
ma atendido a nivel mundial, otorgando el reconocimiento

a todas las personas de diferentes edades, culturas, donde
todos somos idénticos porque se tienen la misma dignidad
humana y gozamos de los mismos derechos, la brecha pa-
reciera estar abierta para que exista el respeto como resul-
tado de la necesidad de una mejor comprension de las rela-
ciones entre las personas y los grupos.

Lamentablemente la intolerancia por lo diverso, es una
constante y el rechazo por lo diferente justifica en la ma-
yoria de los casos la discriminacion, las personas con poca
tolerancia son incapaces de generar un entorno de convi-
vencia y pluralidad , haciendo aun lado que como pais so-
mos un mosaico pluricultural, de costumbres, creencia, y
costumbres diversas y que es precisamente esa pluralidad,
la que nos enriquece y nos hace fuertes, ya que nutrimos
nuestras perspectiva personal, para identificar lo diferente
como propio y no como algo ofensivo o malo.

En la actualidad aun con los esfuerzos gubernamentales, de
la sociedad civil, y organismos no gubernamentales la di-
versidad sexual sigue siendo vulnerada por factores de dis-
criminacion que se comete contra las personas, con identi-
dades sexuales, limitando el acceso y ejercicio de sus
derechos humanos.

Sin duda el cambio de los modelos de la sociedad conser-
vadora, a la sociedad de vanguardia y progresista, mantie-
ne cierta a resistencia, a adaptarse a la diversidad e inclu-
sion, esta reticencia a los cambios genera que conductas
como la homofobia prevalezcan aun en ciertos sectores de
la poblacion, en gran parte por la falta de informacion, del
modelo transformador que conllevan a ser incluyentes, con
la diversidad sexual, y el temor del ejercicio de la libertad
a expresar y manifestar su preferencia, de las personas, a
no mostrarse de manera social, para no ser victimas de dis-
criminacion, violencia, o estereotipos que aun en dia si-
guen prevaleciendo en la poblacion, aunado a los arqueti-
pos del “Macho “tradicional, o de las relaciones
Uinicamente heterosexuales.

La naturaleza y condicién humana, no es una condicion ri-
gida uniforme y poco maleable, por el contrario, estamos en
constes cambios a lo largo de nuestra vida, y la sexualidad
es parte inherente de nuestra existencia.

Para comprender la diversidad sexual como parte sine qua
non de la existencia humana, podemos considerar primero
que la identidad de género es lo que nosotros deseamos y
sentimos ser, nuestra orientacion sexual sera aquella hacia
donde direccionemos nuestras sensaciones ya sea por sexo
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opuesto o por el mismo, asi como si nos identificamos pu-
blicamente como heterosexuales, homosexuales, bisexua-
les, transexuales, etcétera.

De tal forma que podemos encontrar en nuestros dias, una
diversidad de actuaciones del ser mujer, del ser hombre,
del relacionarse amorosamente del ser homosexual, del ser
heterosexual, del ser bisexual, del ser transexual, y como
consecuencia; una diversidad infinita de la combinacion de
la interpretacion de la misma manera, tenemos entonces
que las distintas personas nombran de diferente manera sus
propias identidades.

Con la inclusion de los derechos humanos a la norma su-
prema de nuestro pais, constituye un gran logro y avance
significativo, ya que manda un mensaje claro a la sociedad
para que no se ejerza la discriminacion, y que estos avan-
ces en el fortalecimiento del andamiaje juridico, no es una
moda o ideologia, sino una herramienta para materializar la
igualdad y el derecho de las personas a vivir una vida libre
de violencia, desigualdad, y discriminacion.

Para la Regeneracion Nacional del pais, la promocion de
acortar las brechas sociales en cuanto a los derechos hu-
manos de la sociedad, es un punto toral, y de tal manera,
es menester legislar para que en nuestro marcoétnicas,
nos permita ser un pais con una sociedad mas incluyente,
y un relevo generacional que pondere en generaciones fu-
turas, la erradicacion de las diversas modalidades discri-
minatorias como, las étnicas, sociales, econdomicas, 0 por
su diversidad sexual, que en este caso son motivo del pre-
sente proyecto.

Iniciaremos, partiendo con los aspectos generales de la de-
finicion que nos hace la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, la cual nos parece la mas cercana a una rea-
lidad cotidiana y de la cual compartimos mas ampliamente
su concepto.

El término “diversidad sexual” se ha ido imponiendo como
una manera de referirse a las poblaciones que no se ajustan
a las normas dominantes heterosexuales y de identidad de
género, sin embargo, en sentido estricto: “La diversidad se-
xual hace referencia a todas las posibilidades que tienen
las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi
como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones,
identidades sexuales y de género distintas en cada cultura
y persona. Es el reconocimiento de que todos los cuerpos,
todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a
existir y manifestarse sin mas limites que el respeto a los

derechos de las otras personas”. Es decir que dentro del

término “diversidad sexual” cabe toda la humanidad, pues

nadie ejerce su sexualidad de la misma manera que las y
los demas.

Derecho Comparado

En el marco juridico internacional, uno de los instrumentos
legales mas importantes es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que, aunque no es vinculante hacia los
paises firmantes, finca las bases para normar los criterios
en las convenciones internacionales de la Organizacion de
Naciones Unidas.

Es menester poder normar el criterio de la comision dicta-
minadora, para englobar en el marco juridico nacional e
internacional, el presente proyecto legislativo, de tal ma-
nera que mencionamos los puntos mas significativos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos promul-
gada en 1948, en donde se establece, la eliminacion de
cualquier forma de discriminacion.

La Asamblea General de Naciones Unidas

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por me-
didas progresivas de cardcter nacional internacional, su re-
conocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos y, dotados como estan de razon y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclama-
dos en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,

color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
nomica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas,
no se hard distincion alguna fundada en la condicién po-
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litica, juridica o internacional del pais o territorio de cu-
ya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo admi-
nistracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra limitacion de soberania.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, de-
recho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que in-
frinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.!

Ahora bien, al tenor de lo anterior, sefialamos los preceptos
de cardcter juridico correspondientes a nuestro pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, (...).
Queda prohibida toda discriminacion motivada por (...)
el género. (...) las condiciones de salud, (...) las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las

personas.

El Articulo 3o. establece que toda persona tiene dere-
cho a recibir educacion. La educacion que imparta el
Estado serd laica y ajena a cualquier doctrina religiosa;
se basard en el progreso cientifico, luchard contra la ig-
norancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejui-
cios. Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cul-
tural, la dignidad de la persona, igualdad de derechos de
todos. evitando los privilegios de razas. de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.2

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
materia del nuestro proyecto legislativo, del cual abordare-
mos mas adelante, y a profundidad.

Conceptos jurisprudenciales
Tras haber fallado en el mismo sentido en 5 ocasiones con-

secutivas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sen-
t6 la siguiente Jurisprudencia en el afio 2015:

La ley de cualquier entidad federativa que, por un lado,
considere que la finalidad de aquél es la procreacion y/o
que lo defina como el que se celebra entre un hombre y
una mujer, es inconstitucional: ‘Considerar que la fina-
lidad del matrimonio es la procreacion constituye una
medida no idonea para cumplir con la unica finalidad
constitucional a la que puede obedecer la medida: la
proteccion de la familia como realidad social. Pretender
vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias
sexuales de quienes pueden acceder a la institucion ma-
trimonial con la procreacion es discriminatorio, pues ex-
cluye injustificadamente del acceso al matrimonio simi-
lares a las parejas heterosexuales.” La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion
en relacion con el fin constitucionalmente imperioso.
Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion,
no tiene razon justificada que la unién matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como ‘entre un solo
hombre y una sola mujer’. Dicha enunciacion resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que esta prohibida cualquier norma discrimina-
toria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de de-
recho interno, tanto por parte de autoridades estatales
como de particulares, pueden disminuir o restringir los
derechos de una persona a partir de su orientacion se-
xual. Asi pues, en ninguna circunstancia se puede negar

o restringir a nadie un derecho con base en su orienta-
cion sexual.3

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informa-
cion (INEGI) en el afio 2021, publico la estadistica en la
que se encuentra la diversidad sexual en México con este
muestreo, nos presenta una realidad de las diversas prefe-
rencias, que pueden existir en nuestro pais, y considerar
que todas las personas pueden manifestarse, sin mas limi-
tes y el respeto a sus derechos.

En este orden de ideas con la intencion de sensibilizar a la
comision dictaminadora, de esta Soberania de la importan-
cia, que implica legislar en esta materia en comento, sefia-
lamos lo siguiente:

Conociendo a la poblacion LGBTI+ en México

La diversidad sexual y de género se refiere a todas las po-
sibilidades que tienen las personas para expresar y vivir su
sexualidad, sus preferencias u orientaciones e identidades
sexuales y de género. Todos los cuerpos, todas las sensa-
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ciones y todos los deseos tienen derecho a existir y mani-
festarse, sin mas limites que el respeto a los derechos de las
otras personas.

En el marco del Dia Internacional del Orgullo LGBTI+ y,
por primera vez, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (INEGI) pone informacion sobre la poblacion
LGBTI+ en México a disposicion de la sociedad. La fina-
lidad es visibilizar y conocer las principales caracteristicas
de esta poblacion.

Actualmente, 5.0 millones de habitantes en México, de 15
afios y mas de edad, se autoidentifican con una orientacion
sexual e identidad de género LGBTI+. Conocer el volumen
y distribucion de este sector de la poblacion en el territorio
nacional es indispensable para poder desarrollar e imple-
mentar estrategias y programas eficientes de inclusién.4
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Es fundamental que, desde esta soberania, y como princi-
pios rectores en la continuidad de la Transformacion de la
Nacion, se generen las reformas correspondientes a forta-
lecer el marco juridico del pais, a fin de que haya leyes de
utilidad general que cumplan con las necesidades reales de
la sociedad.

Reiteramos la importancia que han tenido durante varios
anos los esfuerzos juridicos, para mitigar y erradicar la dis-
criminacion por factores de preferencias y diversidad se-
xual, pero hoy en dia y como espiritu fundamental del pre-
sente proyecto, consideramos que es el rechazo a la
aceptacion de las preferencias y diversidad sexual, que es-
ta en la condicion de la naturaleza humana, la cual no es ri-
gida bajo ningiin modelo convencional de sociedad, y que
se manifiesta a través de sus necesidades, sentimientos y
emociones, en el libre ejercicio a decidir cada una de estas
manifestaciones, como derechos inherente e indivisibles de
una persona o grupo social, lo cuales se deben de salva-
guardar.

El presente proyecto, estd basado principalmente a erra-
dicar, el modelo que por décadas ha imperado en Méxi-
co, con la discriminacion a grupos de la sociedad, en un
universo de diversidad y preferencias de caracter sexual,
con la reforma constitucional de 2011 que eleva a rango
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constitucional los derechos humanos, fincado las bases
para que en el afio 2024, sigamos impulsando y fortale-
ciendo los instrumentos juridicos existentes, para que es-
tas practicas desaparezcan, y seamos una sociedad mas
igualitaria, tolerante, fuerte y sin temor a aceptar que la
diversidad étnica, religiosa, cultural, y sexual, son parte
importante en la composicion que somos como pais.

Al tenor de lo anterior se ejemplifica las presentes reformas

al texto vigente con el siguiente

Cuadro Comparativo

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Ariculo 1.- Las disposiciones de esia
Ley son de orden poblico y de interés
social.
Lo

Ill. Discriminacion: Para los efectos de
esta ley s2  entendera por
discriminacion toda distingion,
exclusion, restriccién o preferencia gue,
PO accion u omision, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objete o
resultade  obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
s& base en une o mas de los siguientes
motives: el ongen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, £ sexo, el
genero, la edad, las discapacidades, la
condicien social, econémica, de salud
fisica o mental, juridica. la religidn. Ia
apariencia fisica, las caracteristicas
geneticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales. la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cuslquisr otro metive;
También e  entenderda  como
discriminacion la homofobia, misoginia,
cualguier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antizemitismo, asi

Articulo 1.- Las disposiciones de esta
Ley =on de orden pablice y de interés
social.
|

lll. Discriminacion: Para los efectos de
esta ley £ entenderd por
diseriminasian toda distinsion,
exclusidn, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o
sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcienal y ftenga por objste o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanes y likertades. cuando
se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el
caolor de piel, la cultura, el sexo, el
geénero, la edad, las discapacidades, la
gondicion sosial, economica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, su
orientacion y diversidad sexual, la
identidad o filiacién politica, el estado
civil, & situacidn  familiar,  las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentss penales o cualguisr
otro motive Tambien se entendera como
discriminacidn la homofobia, misoginia,
cualguier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antizsemitizmo, asi

articule 1, parrafo segundo, fraccion (Il
de esta Ley se oconsideran como
discriminacidn, entre otras

l..aV.

V. Megar o limitar informacion sobre
derechos sexuales y reproductivos o
impedir &l libre ejercicioc de |3
determinacion del nimero y
espaciamignto de los hijes € hijas;

VIl a XXVIL

KXV, Realizar o promover violencia
fisica, sexual, o psicalégica, patrimonial
o econémica por la edad. génera,
discapacidad, apariencia figica, forma
de vestir, hablar, gesticular ¢ por asumir
publicamente su preferencia sexual, o
por  cualguier ofre motive  de
diseriminacion;

articulo 1, parrafo segundo, fraccion I
de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre ofras

l..aV.

V1. Megar o limitar informacion sobre
derechos sexuales y repraductivos o
impedir el libre ejercicic de I3
determinacian del namesra ¥
espaciamisnto de los hijos g hijas;

VI & XXVIL

XXVI. Realizar o promover violencia
fisica. sexual. o psicolagica. patrimonial
o economica por la edad, genero,
discapacidad, apariencia fizica, forma
de veselir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente  su  orientacion vy
diversidad sexual, o por cualquier ofro
mative de diseriminacion;

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-

das, propongo iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccién I1I del
articulo 1, se adiciona a la fraccion XXVIII del articulo 9,
todos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-

criminacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1.-

LylL..

II1. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se en-
tenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,

coma |a discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia;

como la discriminacion racial y ofras
farmas conexas de intolerancia;

restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, econdmica, de salud fisica o mental, juridi-
ca, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas ge-
néticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, su orientacion y diversidad sexual, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

Articulo 8.- Con base en lo establecido | Articulo 9.- Con base en lo establecido
en 2l articulo primere constitucional y €l | en el articule primero constitucienal y el
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Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo pri-
mero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, frac-
cion [T de esta ley se consideran como discriminacion, en-
tre otras.

[LaV..

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexua-
les y reproductivos o impedir ¢l libre ejercicio de la de-
terminacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VIIL a XXVII.

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicologica, patrimonial o economica por la edad, géne-
ro, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, ha-
blar, gesticular o por asumir publicamente su orienta-
cion y diversidad sexual, o por cualquier otro motivo
de discriminacion;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se autoriza a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a realizar las adecuaciones
necesarias para implementar las disposiciones contenidas
en el presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor de este.

Tercero. Se establece un plazo de 360 dias naturales para
que las instituciones de salud y educacion implementen los
protocolos y programas necesarios para garantizar la aten-
cion y el acceso a la educacion sin discriminacion para las
personas de la diversidad sexual.

Cuarto. Las instituciones, como la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la Secretaria de Salud, la Secreta-
ria de Educacion Publica, podran de manera progresiva
considerar en el ejercicio presupuestal de cada afio, pro-
gramas de capacitacion y sensibilizacion para profesiona-
les de la salud, educacion y de derechos humanos sobre la
diversidad sexual, generando acciones de promocion de la
inclusion y el respeto en las instituciones publicas y priva-
das, asi como la atencion directa en programas a la pobla-
cion LGBTTTIQ+, incluyendo apoyo psicoldgico, asesora-
miento y acompafiamiento.

Quinto. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educa-
cion Publica deberan presentar un informe anual sobre el
avance en la implementacion de las disposiciones conteni-
das en el presente decreto, durante los primeros 5 afios pos-
teriores a su entrada en vigor.

Sexto. Las entidades federativas armonizaran su legisla-
cion y politicas publicas con las disposiciones contenidas
en el presente decreto, con el fin de garantizar la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las personas de
la diversidad sexual en todo el territorio nacional.

Notas

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Organizacion de
Naciones Unidas.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCIN.

4 INEGI.com.mx
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Salon de sesiones, a 3 de marzo de 2026.— Diputada Merilyn Gomez
Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION, CODIGO PENAL
FEDERAL, CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES, LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIAS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion, del Codigo Penal Federal, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencias, en materia de derechos humanos, a cargo de la
diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen, y a la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de inteli-
gencia artificial, a cargo del diputado Manuel de Jestis Bal-
denebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, diputado inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-

mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, en
materia de Inteligencia Artificial, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano reconoce y protege al autor de obras li-
terarias y artisticas previstas en la Ley Federal del Derecho
de Autor, con la finalidad de que el autor goce de las pre-
rrogativas y los privilegios exclusivos, con motivo de su
obra, para que los escritores tengan oportunidad de vivir
dignamente de su trabajo, reconociendo que su obra es su
propiedad, su capital de trabajo, el autor, propietario de su
creacion, es el inico que puede autorizar que se reproduz-
can, exploten y vendan sus libros para obtener una remu-
neracion por el trabajo fruto de su esfuerzo, estudios, tiem-
po y talento.

El articulo 28 constitucional reconoce privilegios a los au-
tores para la explotacion exclusiva de sus obras, que per-
mite privilegios temporales a autores sin considerarlos mo-
nopolios en el parrafo octavo lo siguiente:

“Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y ar-
tistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inven-
tores y perfeccionadores de alguna mejora.”

El articulo lo. de la Ley Federal del Derecho de Autor es
el fundamento legal para proteger las creaciones intelec-
tuales, al sefialar lo siguiente:

“Articulo lo.- La presente ley, Reglamentaria del Ar-
ticulo 28 Constitucional, tiene por objeto la salvaguarda
y promocion del acervo cultural de la Nacion; protec-
cion de los derechos de los autores, de los artistas intér-
pretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los pro-
ductores y de los organismos de radiodifusion, en
relacidn con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus
ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisio-
nes, asi como de los otros derechos de propiedad inte-
lectual.”
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La proteccion de los derechos a nivel convencional en Me-
Xico tienen su sustento en diversos Convenios, entre los
cuales se encuentran los siguientes, que se enlistan de ma-
nera enunciativa mas no limitativa:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el
articulo 27, numerales 1y 2, sefiala:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en el progreso cientifico y en los benefi-
cios que de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por ra-
z6n de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Li-
terarias y Artisticas (1886). México es parte de este trata-
do, que garantiza la proteccion automatica de las obras des-
de el momento de su creacion, sin necesidad de registro
previo.!

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) y
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT). Conocidos como los “tratados de
internet”, estas convenciones de 1996 protegen los dere-
chos de autor en el entorno digital, entre ellos el streaming
y las redes sociales.2

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propie-
dad Intelectual relacionados con el Comercio (AD-
PIC/TRIPS). Gestionado por la Organizacion Mundial del
Comercio, Establece un marco para el sistema de propie-
dad intelectual en lo que concierne a la innovacion, la
transferencia de tecnologia y el bienestar publico. El acuer-
do constituye un reconocimiento juridico de la importancia
de los vinculos entre la propiedad intelectual y el comercio
y de la necesidad de contar con un sistema de propiedad in-
telectual equilibrado.3

Convencion Universal sobre Derecho de Autor. Adopta-
da para complementar el sistema internacional, sefialando
la necesidad de que cada uno Estados contratantes se com-
promete a tomar todas las disposiciones necesarias a fin de
asegurar una proteccion suficiente y efectiva de los dere-
chos de los autores, o de cualesquiera otros titulares de es-
tos derechos, sobre las obras literarias, cientificas y artisti-

cas tales como los escritos, las obras musicales, dramaticas
y cinematogréficas y las de pintura, grabado y escultura.4

T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nada). Incluye un capitulo de propiedad intelectual que re-
fuerza la proteccion de derechos de autor, incluyendo me-
didas contra la elusion de medidas tecnoldgicas de
proteccion y obliga a establecer medidas legales contra la
elusion de medidas tecnologicas de proteccion (MTP). In-
cluye normas contra la pirateria y cooperacion de provee-
dores de servicios de internet.

Andrés Guadamuz, profesor titular de Derecho de Pro-
piedad Intelectual, Universidad de Sussex, Reino Unido,
ha sefialado lo siguiente

“Las computadoras han producido obras de arte rudi-
mentarias desde los afios setenta y estas iniciativas pro-
siguen en la actualidad. La mayoria de esas obras de ar-
te generadas por computadora dependian en gran
medida de la creatividad del programador; la maquina
era a lo sumo un instrumento o una herramienta muy pa-
recida a un pincel o un lienzo. Pero hoy en dia nos en-
contramos inmersos en una revolucion tecnoldgica que
puede obligarnos a repensar la interaccion entre las
computadoras y el proceso creativo. Esta revolucion es-
ta impulsada por el rapido desarrollo del software de
aprendizaje automatico, un subconjunto de la inteligen-
cia artificial que produce sistemas autdnomos capaces
de aprender sin estar especificamente programados por
el ser humano. Un programa informatico desarrollado
para el aprendizaje automaético se basa en un algoritmo
que le permite aprender a partir de los datos introduci-
dos, evolucionar y tomar decisiones que pueden ser di-
rigidas o auténomas. Cuando se aplican a obras artisti-
cas, musicales y literarias, los algoritmos de aprendizaje
automatico aprenden a partir de la informacion propor-
cionada por los programadores. A partir de esos datos
generan una nueva obra y toman decisiones indepen-
dientes a lo largo de todo el proceso para determinar co-
mo sera dicha obra. Una caracteristica importante de es-
te tipo de inteligencia artificial es que, si bien los
programadores pueden definir unos pardmetros, en rea-
lidad la obra es generada por el propio programa infor-
matico (denominado red neuronal) mediante un proceso
similar a los del pensamiento humano.”6

Sin duda, el desarrollo de la inteligencia artificial genera un
impacto en los derechos de autor al cuestionar la autoria hu-
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mana tradicional, por la generacion de obras mediante algo-
ritmos, por lo que existe una necesidad de nuevas normativas
que equilibren la innovacion tecnoldgica con la proteccion de
la participacion de las personas que las crean.

Al existir la creacion de una obra o instrumento mediante
la utilizacion de la inteligencia artificial, se podria caer en
el dominio publico por no encontrarse actualmente dispo-
siciones juridicas que otorguen certeza y permitan su pro-
teccion, por lo que se requiere incorporar, en las leyes co-
rrespondientes mediante reformas legales, para definir el
estatus juridico y clarificar la titularidad de los derechos
patrimoniales y morales de aquellas obras en las que exis-
te el uso de la inteligencia artificial para su creacion.

De esta manera podemos observar que es necesario incor-
porar la proteccion de la titularidad de un derecho de autor
que implique la creacion de obras por medio de la inteli-
gencia artificial toda vez que actualmente la Constitucion y
la Ley de la materia protege a personas fisicas autoras, sin
mencionar al uso de la Inteligencia Artificial para su crea-
cion, lo que resulta en la existencia de una incertidumbre al
no estar establecido la posibilidad de realizar un registro.

Es por lo anterior que la presente propuesta consiste en in-
corporar en la Ley Federal del Derecho de Autor que se re-
conocen los derechos de autor respecto de las obras con
contenidos generados, con intervencion creativa humana
significativa, por sistemas de inteligencia artificial, asi co-
mo los programas de computacion, incluidos los elabora-
dos por persona fisica con utilizacion de inteligencia artifi-
cial.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo para visi-
bilizar la propuesta de modificaciones a la Ley Federal del
Derecho de Autor:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

TEXTO ACTUAL

TexTo PROPUESTD:

Articulo 13.- Los derechos de autor
a que se refiere esta Ley =e reconocen
respecto de las obras de las siguientes
ramas:

L aXi. ..

Sin correlativo

Articulo 13.- Los derechos de autor
a que se refiere esta Ley se reconocen
respecio de las obras de las siguientes
rarmas:

L aXIv. ..

XV. Los contenidos generados,
con intervencion creativa
humana significativa, por
sistemas de inteligencia
artificial.

Articulo 102.- Los programas de
computacion  se  protegen en  los
mismos  términes que  las  obras
literarias. Dicha proteccidn se extiende
tanto a los programas operativos coma
a los pregramas aplicativos, ya sea en
forma de codige fusnte o de codigo
ohjeto.  Se  exceplian  aguellos
programas de cdmputo que tengan por
objeto causar efecies nocivos a ofros
programas o equipos.

Articulo 102.- Los programas de
computacian, incluidos los
elaborados por persona fisica con
utilizacién de inteligencia artificial,
se protegen en los mismos términos
gue las cbras literarias. Dicha
protecoitn S8 extiends tantc a los
pregramas  operativos como a los
programas aplicativos, ya sea en forma
de codige fuente o de codigo objeto. Se
exceptian  aquelles programas de

computo que tengan por ohjeto causar
efectos nocivos a ofros programas o
equipos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de este pleno la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
en materia de Inteligencia Artificial

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion XV al articulo
13 y se reforma el articulo 102 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor para quedar como sigue:

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta
Ley se reconocen respecto de las obras de las siguientes ra-
mas:

L. aXIV....

XYV. Los contenidos generados, con intervencion cre-
ativa humana significativa, por sistemas de inteli-
gencia artificial.

Articulo 102.- Los programas de computacion, incluidos los
elaborados por persona fisica con utilizacion de inteligen-
cia artificial, se protegen en los mismos términos que las
obras literarias. Dicha proteccion se extiende tanto a los pro-



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gramas operativos como a los programas aplicativos, ya sea
en forma de codigo fuente o de codigo objeto. Se exceptian
aquellos programas de computo que tengan por objeto causar
efectos nocivos a otros programas o equipos.
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Para su consulta en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/cyb_uru_Conv_Berna.pdf
2 Disponible en
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub 226.pdf
3 Disponible en
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_s.htm
4 Para su consulta en
https://www.unesco.org/es/legal-affairs/universal-copyright-con-
vention-appendix-declaration-relating-article-xvii-and-resolution-
concerning

5 Para consulta en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ES-
PDerechosdePropiedadIntelectual pdf

6 Para referencia en

https://www.wipo.int/es/web/wipo-magazine/articles/artificial-in-
telligence-and-copyright-40141

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
3 de marzo de 2026.— Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arre-
dondo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 208 de la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia del uso
indebido del sonido de la alerta sismica, que esté fuera de los
protocolos de proteccion civil, a cargo de la diputada Clara
Cardenas Galvan, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la fraccion I numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta soberania, la siguiente iniciativa reforma el articulo
208, de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, en materia del uso indebido del sonido de la aler-
ta sismica, que este fuera de los protocolos de proteccion
civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los sismos en México son vibraciones de la tierra causadas
por la liberacion repentina de energia, producidas princi-
palmente por el choque y friccion de placas tectonicas. El
pais es altamente sismico por estar en el “Cinturén de Fue-
go”, interactuando con las placas de Cocos, Norteamérica,
Pacifico y Rivera.

Las zonas mas sismicas incluyen la costa del Pacifico des-
de Jalisco hasta Chiapas, ademas de Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Michoacan y Veracruz. Adicionalmente la Ciudad
de México es zona de epicentros, por lo que sufre intensa-
mente por el terreno lacustre (suelo blando) que amplifica
las ondas sismicas, haciendo que temblores lejanos se sien-
tan con gran intensidad.

Los sismos son eventos naturales impredecibles, por lo que la
prevencion y el conocimiento de las zonas de riesgo es fun-
damental. Ante ello, surgen medidas preventivas y accion,
para reducir los riesgos y salvar vidas, una de esas medidas
es el sonido de la alerta sismica, el cual esta disefiado para ser
intenso, disonante y desagradable, lo que activa la amigdala
cerebral e induce miedo, ansiedad o panico automatico. Esta
reaccion fisiologica de “lucha o huida” es normal, pero si per-
siste, puede indicar estrés postraumatico.
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Es sabido que el sonido se asocia con recuerdos de sismos
pasados, detonando ansiedad incluso en simulacros. Ac-
tualmente la sociedad mexicana tiene una respuesta cere-
bral al sonido “antinatural” de la alerta sismica, y con ello
se puede llegar a activar un miedo irracional y exagerado a
los terremotos, que puede llevar a paralisis o panico des-
controlado. Sin lugar a duda, hay recomendaciones para
que la sociedad se ponga a salvo, sin que esto detone an-
siedad, y algunos ejemplos son:

Farlivipur
seriumenle en
stmnlacrns pes
ayuda a comvertic
vl micdo en o
respuesha mecinica
de sepridad,

Penzar en el sonidn
COMN W
herrumientade
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da Hempa para
ponerse d sabve, oo
Luggaur ale sulo vome
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actvactin fistea.
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mrapacitante n
dura mas de un
s despuds de un
sivimm, s
recomilenda teraia
para tratar ol cstrés
postrauamgilice,

Por otro lado, el sonido de la alerta sismica puede generar
un estrés y hoy en dia, no existe una prohibicion legal a ni-
vel federal en México para el uso del sonido de la alerta
sismica. Por el contrario, el sistema de alerta sismica (Sas-
mex) es considerado una herramienta oficial de proteccion
civil, y su uso esta regulado, fomentado y estandarizado,
mas no prohibido.

Sin embargo, lo que esta prohibido y sancionado, especial-
mente en Ciudad de México es el uso indebido, bromas o
la activacion no autorizada del sonido de la alerta sismica,
ya que causa panico y revive traumas en la poblacion.

Por otro lado, es de reconocerse que, estd prohibido utilizar
el sonido oficial de alerta sismica en simulacros no autori-
zados, pero es obligatorio en los simulacros nacionales ofi-
ciales.

Ante ello es necesario asegurar que el sonido sea reconoci-
ble Unicamente cuando ocurra un sismo real o un simula-
cro oficial, permitiendo la evacuacion y protegiendo la in-
tegridad de la poblacion. Y prohibir el uso del sonido de la
alerta sismica, pues hoy es una herramienta que salva vi-
das, y no se debe utilizar el sonido de la alerta sismica en
bromas, videos de redes sociales o contenidos informativos
que generen panico, ya que esto provoca sensaciones de te-
mor y puede provocar accidentes.

Por lo anterior, es importante realizar adecuaciones a la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

para que el mal uso del sonido de la alerta sismica, que es-
te fuera de los protocolos de Proteccion Civil, este prohibi-
do, como se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TITULO DECIMO
De los Contenidos Audiovisuales
Capitulo |
De la Competencia da las Autoridades

Articulo 208. Corresponde a ls Comisidn:

| Vigitar y sancionar ¢l incumplimicnte de
los tiempos maxvimos establecidos para la
fransmizion de mensajes comerciales
establacides en asta Lay;

Il. Ejercer las facultades de vigilancia en
materia de derechos de las audiencias
Para, o S0 Gaso, imponer B sanciones a
que se refiere |z presente Lay;

lll. Supsrvisar que |la programacion dirigida
a la poblacin infantil respete los valores y
principios 2 que se refiere el articulo 3o. de
la Constitucion, las normas en materia de
salud ¥ bos lincamicnios establecidos on
esta Ley que regulan |= publicidad pautada
en la programacion destinada al puablico
infantil, con base on ks disposicionos
reglamentarias emitidas per lkas
autoridades competentes;

V. Crdemar la suspensidn precautera do
Izs transmisiones que viclen las normas
previstas en esta Ley en las materias a que
se refisren las fraccionss || y I, previo
apercibimicents, y

Y. Informar a la Secretaria da Salud y a la
Seerctarfa de Gobernacitn, los resultados
de |as supervisiones realizadas en términos
de |a fraccidn [Il, para que éstas ejerzan sus
facultades de sancion.

SIN CORRELATIVO

Para sfactos da lo dispussto an la fraccion
W del presonte afculs, podrd colebrar
convenios de colaboracidn con  Entes
Publicos.

TITULO DECIMG
De los Contenidos Audiovisuales
Capitulo |
De la Compatencia de las Autoridades

Articulo 208. Corresponde 3 la Comisidn:

| Wigilar y sanciomar el incumplimiento de
los tiempos maximes estsblecidos para |a
transmision  de  mensajes  comarciales
astablecidos en esta Ley;

Il. Ejercer las facultsdes de vigilanciz en
materia de derechos de ks audiencias
para, ¢hosU caso, impencr [as sanciones a
que =e refiers la presente Ley;

1. Bupervisar qua la pregramacion dirigida
a la poblacién infantil respete los valores y
principios = que se refiere el articulo 3o0. de
la Constitucion, las normas en materia de
sad y los lincamientos establecidos on
esta Ley que regulan la publicidad pautads
an la programacion destinada al pablico
infantil, con basc en las disposicionos
reglamentarnas emitidas par las
autoridades competentes;

V. Ordenar ka suspensidn precautoria de
laz fransmiziones que vioken las normas
previstas en esta Ley en ka5 materias a gue
=8 rafisren las fracciones Il y I, previo
apercibimicnte, y

. Informar a la Sacrefaria de Saludy a la
Secretarfa de Gobernacin, los resultados
de las supernvisiones realizadas entérminos
de Ia fraccidn [l para gue éstas ejerzan sus
facultades de sancion.

V1. Vigilar y supervisar &l uso indebido,
malintencionado o falso del sonido de la
alerta sismica, fuera de simulacros
nacionales o eventos sismicos reales.

Fara efactos de lo dispusste en la fraccion
I del presents articule, podrd cclebrar
comvenios de colsboracion con Entes
Publicos.

En virtud de lo aqui expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de iniciativa por el que se reforma el articulo 208,
de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, en materia del uso indebido del sonido de la alerta sis-
mica, que este fuera de los protocolos de Proteccion Civil.

Proyecto de Decreto
Unico. Se reforma el articulo 208, de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar de la si-
guiente manera:
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Capitulo IT
De los Contenidos

Seccion 11
Publicidad

Articulo 232. Los concesionarios que presten el servicio de
radiodifusion, television o audio restringidos en el pais, no
podréan transmitir propaganda politica, ideologica, comer-
cial o de cualquier tipo de gobiernos extranjeros, con ex-
cepcion de la promocion turistica, cultural o deportiva.
Tampoco se permitird que gobiernos extranjeros utilicen
los medios de comunicacion nacionales para influir en los
asuntos internos del pais.

Las plataformas digitales, cuyos contenidos estén disponi-
bles en el territorio nacional, no podran comercializar es-
pacios publicitarios para la difusion de publicidad, propa-
ganda o cualquier informacion de gobiernos extranjeros,
distinta de aquella que tenga fines culturales, turisticos o
deportivos.

Queda prohibido a los programadores y operadores de se-
flales, transmitir por si o a través de concesionarios que
presten servicios de radiodifusion o de television o audio
restringidos, publicidad, propaganda o cualquier informa-
cion de gobiernos extranjeros, distinta de aquella que ten-
ga fines culturales, turisticos o deportivos.

Queda prohibido el uso indebido, malintencionado o
falso del sonido de la alerta sismica, fuera de simulacros
nacionales o eventos sismicos reales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Secretarias del Ramo tendran un plazo de
120 dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias
sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Clara Cérdenas Galvan (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma la fraccion XVI del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de salud mental, a cargo de la dipu-
tada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XVI del articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifas. Nifios y Adolescentes, en materia de
salud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud, define como Salud
mental “un estado de bienestar mental que permite a las
personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar
adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad.
La salud mental es, ademas, un derecho humano funda-
mental. Y un elemento esencial para el desarrollo personal,
comunitario y socioeconomico”.!

En México, la Comision Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones (Conamasa), junto con el Observatorio Mexicano de
Salud Mental y Adicciones, presentaron el 10 de octubre
del presente afio un reporte titulado “Una mirada a la aten-
cion en Salud Mental en México: principales condiciones,
atendidas en el sistema de Salud”;2 dicho reporte mencio-
na que las condiciones como la ansiedad y la depresion im-
pactan mas en los jovenes hasta un 19.9 por ciento, las con-
diciones de trastornos de conducta tiene mayor presencia
en nifios de 5 a 9 afios 49.5 por ciento y adolescentes de 10
a 14 afios 45.4 por ciento, otro problema es el déficit de
atencion con hiperactividad en nifios de 5 a 9 afios que re-
presenta el 44 por ciento y con nifias y nifios de 10 a 14
aflos es de 26.7 por ciento.3

Si bien es cierto que, a lo largo de la vida, existen muchos
determinantes individuales, sociales y estructurales que
pueden juntarse para socavar la salud mental de una perso-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

109

Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

na, son particularmente perjudiciales durante la primera in-
fancia, infancia y adolescencia.

Estos trastornos de la salud, llevan a problematicas distin-
tas en cuanto a su causa, algunos especialistas advierten
que su presencia en la infancia y la adolescencia se debe al
incremento de la forma de vivir de ambos grupos de edad
cada vez mas influenciado por el uso de pantallas y plata-
formas de interaccion social4 otros mds establecen que
pueden producirse por una crianza severa, castigos fisicos
0 acoso escolar,3 como factores de riesgo.

Las consecuencias de estos riesgos pueden ser aun mas
drasticas, las nifias, nifios y adolescentes pueden desarro-
llar pensamientos suicidas, por lo que es necesario identifi-
car factores de riesgo y localizar atencion médica o de es-
pecialistas.

La Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) revelo que, du-
rante 2020, 1150 nifias, nifios y adolescentes en México
decidieron suicidarse, es decir, un promedio de 3 casos por
dia.6

Diagnosticar la depresion no es sencillo, en ocasiones las
personas adultas normalizan el estrés, las fobias, la ansie-
dad, el distanciamiento social y eso da pauta a decir “no pa-
sa nada”, no obstante, es necesario que sea diagnosticada
por una persona profesional de la salud mental y tratarla a
tiempo para evitar que se desencadenen enfermedades
mentales severas, pensamientos suicidas o la consumacion
de dichos pensamientos.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto reformar
la fraccion XVI del articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para incor-
porar la prevencion como un momento clave para atender
los problemas de salud mental en nifias, nifios y adolescen-
tes.

Es importante esta reforma porque las intervenciones en
prevencion se centran en identificar los determinantes indi-
viduales, sociales y estructurales de la salud mental, para
luego intervenir a fin de reducir los riesgos, aumentar la re-
siliencia y crear entornos favorables para la salud mental.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de modificacion:

Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes

Texto vigente

Propuesta

Articulo 50. ...
laX\ ..

XVI. Establecer medidas tendentes &
que en los ssrvicios de salud se
detecten y afiendan de manera
especial los casos de niflas, nifios y
adelescentes con  problemas  de

salud mental;

Articulo 50. ...
l.a XV ..

XVI. Establecer medidas tendentes
para que en log semvicics de =alud
prevengan, detecten y atiendan de
manera especial los casos de niffas,
nifies y adolesczntes con problemas

de salud mental;

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de las Niiias.
Nifios y Adolescentes, en materia de salud mental

Unico. Se reforma la fraccion XVI del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias. Nifios y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:
Articulo 50. ...
LaXV. ..
XVI. Establecer medidas tendentes para que en los ser-
vicios de salud prevengan, detecten y atiendan de ma-
nera especial los casos de nifias, niflos y adolescentes
con problemas de salud mental;
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-
strengthening-our-response

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/949747/04 Da-
tos_ SM_2024.pdf

3 Ibidem.

4 https://www.agenciasinc.es/Reportajes/Las-redes-sociales-amena-
zan-la-salud-mental-de-los-adolescentes
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5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-
strengthening-our-response

6 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/suicidio-infantil-y-adolescen-
te-factores-de-riesgo-y-factores-protectores

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Alma Marina Vitela Rodriguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA

«Iniciativa que deroga la fraccion III del articulo 22 de la
Ley de la Comision Nacional de Energia, en materia de res-
peto a los derechos humanos y capacidad juridica de las
personas con discapacidad, suscrita por la diputada Kenia
Lopez Rabadan y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integran-
te de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1; asi como 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se deroga la fraccion III del ar-
ticulo 22 de la Ley de la Comision Nacional de Energia, en
materia de respeto a los derechos humanos y capacidad ju-
ridica de las personas con discapacidad al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional e in-
ternacional de garantizar la igualdad ante la ley y el pleno
ejercicio de la capacidad juridica de todas las personas, sin
discriminacion alguna, a lo largo de todo su territorio.

México ratifico la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas en
2007. Este instrumento marco un importante cambio en el
enfoque juridico mexicano hacia la discapacidad, al pro-
mover la adopcidn de un modelo social que avanzd hacia

la construccion de una sociedad mas justa e incluyente, en
la que se reconoci6 a las personas con discapacidad como
titulares plenos de derechos, con capacidad juridica en
igualdad de condiciones, y con el derecho de participar ac-
tivamente en todos los &mbitos de la vida social, politica y
economica.

Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, se transformo el marco juridico nacional al
incorporar el principio pro persona y la obligacion de to-
das las autoridades de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, asi como de interpretar y
aplicar las normas conforme a la Constitucion y a los trata-
dos internacionales en la materia, favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia de los derechos de las
personas.

En este contexto, el sistema juridico mexicano ha transita-
do del antiguo modelo “rehabilitador”, que concebia a las
personas con discapacidad como sujetos de tutela y susti-
tucion de voluntad, hacia un modelo social que reconoce su
autonomia, independencia y capacidad para tomar decisio-
nes propias. Este cambio se consolidd con la expedicion
del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familia-
res, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
junio de 2023, el cual elimind de manera definitiva la figu-
ra juridica del estado de interdiccion, sustituyéndola por un
sistema de apoyos y salvaguardias que permite a todas las
personas ejercer su capacidad juridica en condiciones de
igualdad.

Al respecto, conviene seflalar que, historicamente, la figu-
ra de la interdiccion tuvo su origen en el derecho civil, se
aplicaba como un mecanismo para limitar la capacidad ju-
ridica de ciertos grupos de personas, en particular de aque-
llas que, por vivir con alguna discapacidad, eran conside-
radas incapaces de decidir o de ejercer plenamente sus
derechos. Bajo esta vision tutelar, existia un régimen de re-
presentacion legal en el que un tercero asumia la toma de
decisiones sobre la vida y el patrimonio de la persona de-
clarada interdicta.

En la mayoria de los casos, este proceso se desarrollaba sin
que la persona afectada fuera escuchada o tuviera oportu-
nidad de participar activamente en su defensa, pues se par-
tia del supuesto de que carecia de lucidez para hacerlo. Es-
te esquema, lejos de garantizar derechos, consolidd una
forma de exclusion juridica y social que invisibilizaba a las
personas con discapacidad, al negarles su autonomia y el
derecho a decidir sobre su propia vida.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 51/2025, reconocid que es-
ta figura resulta contraria a la Constitucion y a los tratados
internacionales de los que México es parte, al perpetuar un
sistema de sustitucion de la voluntad y una discriminacion
estructural. En su analisis, el maximo tribunal preciso que
mantener referencias al estado de interdiccion vulnera el
derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad,
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, pues ninguna autori-
dad puede restringir derechos sin un sustento legal vigente
ni actuar fuera de las facultades expresamente conferidas
por la ley.

La violacion a estos principios se materializa cuando la es-
fera juridica de las personas se ve afectada por una norma
que carece de sustento legal o que contradice a la Consti-
tucion. En este sentido, todo ejercicio de autoridad debe es-
tar debidamente fundado y motivado, a fin de evitar actos
arbitrarios incompatibles con el régimen de legalidad que
caracteriza a un Estado de derecho.

Desde esta perspectiva, mantener en la legislacion vigente
una disposicion que alude a la interdiccion, como ocurre
con el articulo 22, fraccion III, de la Ley de la Comision
Nacional de Energia, no solo resulta incongruente, sino
también violatorio de los principios constitucionales men-
cionados; ya que dicha disposicion, al prever la “declara-
cion en estado de interdiccion” como causal de remocion
de las personas expertas técnicas del Comité Técnico, con-
traviene el nuevo marco juridico, que reconoce la plena ca-
pacidad de las personas con discapacidad y deroga cual-
quier figura que implique la sustitucion de su voluntad.

Asimismo, conviene sefialar que, de acuerdo a lo que se se-
fala en la Accion de Inconstitucionalidad 51/2025, actual-
mente no existe disposicion normativa que regule la decla-
racion de interdiccion, ni fundamento legal que sustente su
aplicacion. Por tanto, mantener esta referencia genera inse-
guridad juridica y perpetia un lenguaje excluyente, incom-
patible con los principios de igualdad, dignidad y no dis-
criminacion.

Por tal motivo, se vuelve indispensable armonizar la Ley
de la Comision Nacional de Energia con el marco juridico
vigente, eliminando toda referencia al estado de interdic-
cion y garantizando la congruencia normativa con la Cons-
titucion, los tratados internacionales y el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, asegurando el res-

peto a la seguridad juridica, al principio de legalidad y a la
plena capacidad juridica de todas las personas.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la
iniciativa de reforma:

LEY DE LA COMISION NACIOMNAL DE ENERGIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 22.- Durante el tiempo de su | Articulo 22.-
encargn, las  personas  experias
thcnicas sblo pueden ser removidas par
alguna de las causas siguientes:

Lall .. Lall ..

. Haber sido declarada en estado Ill. Se deroga.
de interdicsian:

IW.aIX.... W.alX...

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion III del articulo
22 de la Ley de la Comision Nacional de Energia

Unico. Se deroga la fraccion III del articulo 22 de la Ley
de la Comision Nacional de Energia, para quedar como si-
gue:
Articulo 22. Durante el tiempo de su encargo, las personas
expertas técnicas solo pueden ser removidas por alguna de
las causas siguientes:

Lyll...

IIL. (Se deroga.)

IV.alX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Recinto legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 135 Ter de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sus-
crita por la diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Claudia Quifiones Garrido, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Cama-
ra de Diputados de la LXVI Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 135 Ter, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, al tenor de las
siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando dos personas deciden poner fin a los efectos juri-
dicos del matrimonio o del concubinato, optando por una
via voluntaria, acuden ante el Estado a través del drgano ju-
risdiccional especializado en materia familiar. Este proce-
dimiento, por su propia naturaleza, no solo implica la diso-
lucion del vinculo, sino también la determinacion de
cuestiones fundamentales como la liquidacion del régimen
patrimonial, ya sea sociedad conyugal o separacion de bie-
nes, la atribucion del ejercicio de la patria potestad, la guar-
da y custodia de los hijos menores de edad, el régimen de
convivencias, asi como la fijacion, modificacion o extin-
cion de la pension alimenticia.

No obstante, en la préctica judicial, los conflictos familiares
rara vez se resuelven sin oposicion. Particularmente, en los
casos de divorcio, las controversias se intensifican, especial-
mente cuando existen niflas, nifios o adolescentes en edad es-
colar, cuya proteccion y bienestar son de interés superior pa-
ra el orden juridico mexicano. Es en este contexto que inicia
el complejo camino procesal del acreedor alimentario,
quien, en muchas ocasiones, se ve obligado a recurrir a
servicios profesionales particulares, ante la insuficiencia
de defensores publicos por parte del Estado.

El procedimiento judicial que persigue el reconocimiento y
aseguramiento del derecho alimentario inicia con la pre-
sentacion del escrito inicial de demanda, el cual debe cum-
plir con los requisitos procesales previstos en el ordena-

miento adjetivo civil correspondiente. Una vez admitida la
demanda, el juzgado debe ordenar su radicacion, momento
procesal en el cual comienza formalmente la instancia.
Posteriormente, se sefiala fecha y hora para la diligencia de
emplazamiento al demandado, misma que debe realizarse
con estricto apego a las formalidades establecidas por la
ley, a través del personal actuante autorizado.

A partir del emplazamiento, se abre el término legal para
que la parte demandada produzca su contestacion, la cual
puede incluir, ademas de las excepciones y defensas, una
eventual reconvencion. En muchos casos, el demandado
impugna la procedencia o el monto de la pension alimenti-
cia provisional decretada, lo que afilade una carga probato-
ria y procesal adicional para el promovente. Esta dindmica
genera una prolongacion innecesaria del procedimiento, lo
cual puede afectar de manera directa los derechos de sub-
sistencia de las personas menores de edad.

A ello se suma el calendario judicial ordinario, en el que
deben programarse fechas para audiencias preliminares y
de juicio, asi como el tiempo necesario para la emision de
sentencia. Si alguna de las partes interpone recurso de ape-
lacion en contra de la resolucion definitiva, el expediente
debe ser remitido al tribunal superior, lo cual prolonga ain
mas la resolucion definitiva del conflicto. En determinados
casos, incluso puede promoverse el juicio de amparo di-
recto, lo cual extiende la duracion del litigio a niveles que
resultan contrarios al principio de justicia pronta, completa
¢ imparcial.

Una vez obtenida una resolucion favorable que reconoce el
derecho del acreedor alimentario al pago de una pension,
ya sea provisional o definitiva, podria esperarse que con
ello se garantice el cumplimiento de la obligacion alimen-
taria. No obstante, en la practica, dicha expectativa se ve
frustrada cuando la persona deudora alimentaria (con-
denada judicialmente) renuncia a su empleo o modifica
su fuente de trabajo sin dar aviso alguno al érgano ju-
risdiccional o al propio acreedor, conducta que entor-
pece la ejecucion efectiva de la resolucion judicial.

En este escenario, el acreedor alimentario se ve nueva-
mente obligado a iniciar gestiones para esclarecer las
causas por las cuales no se han efectuado los depositos
decretados judicialmente. Tal situacion implica que deba
acudir nuevamente ante el juzgado que conocid del jui-
cio principal, promoviendo el incidente correspondiente
para requerir informacion sobre el incumplimiento, e in-
cluso solicitando medidas de localizacion respecto a la
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nueva fuente de ingresos del deudor. Este proceso repre-
senta una carga procesal y econdmica desproporcionada
para quien, en principio, ha resultado beneficiado por
una sentencia firme.

Cabe destacar que, en numerosos casos, el deudor ali-
mentario actia con dolo o mala fe, renunciando delibe-
radamente a su empleo con el proposito de evadir el
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias. Esta
conducta, ademds de representar un acto de obstruc-
cion a la justicia, ocasiona un grave perjuicio al derecho
fundamental a los alimentos de nifias, nifios y adoles-
centes, quienes resultan ser los principales afectados
por el incumplimiento reiterado del obligado.

El derecho alimentario se configura como una institucion
de orden publico y de interés social, cuya observancia re-
viste caracter imperativo. En virtud de su naturaleza, dicho
derecho goza de reconocimiento y proteccion tanto en el
ambito interno de los Estados como en el marco del dere-
cho internacional, al constituir un elemento esencial para la
preservacion de la dignidad humana y el bienestar de las
personas.

a) Marco del derecho internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, sefiala:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales reconoce expresamente el derecho a una ali-
mentacion adecuada, al establecer en su articulo 11, lo si-
guiente:

Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pa-

ra si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados Parte tomardn me-
didas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

En el mismo marco del derecho internacional, la Conven-
cion de los Derechos de los Niflos, impone a los Estados la
obligacion de asegurar la efectividad del derecho ali-
mentario, incluyendo mecanismos nacionales ¢ interna-
cionales para garantizar el cumplimiento de las obligacio-
nes alimentarias transfronterizas, con el fin de
salvaguardar el interés superior del nifio y su desarrollo
pleno en todas las dimensiones de su vida.

Articulo 27

1. Los Estados parte reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

2. A'los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios economicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desa-
rrollo del niflo.

3. Los Estados parte, de acuerdo con las condiciones na-
cionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el niflo a dar efectividad a este derecho
y, €N caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados parte tomaran todas las medidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en
el Estado parte como si viven en el extranjero. En parti-
cular, cuando la persona que tenga la responsabilidad fi-
nanciera por el nifio resida en un Estado diferente de
aquel en que resida el nifio, los Estados parte promove-
ran la adhesion a los convenios internacionales o la con-
certacion de dichos convenios, asi como la concertacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados.
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b) Marco del derecho interno

Por lo que hace al &mbito interno, es de referir, primera-
mente, al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, mismo que el 10 de junio de
2011, tuvo reformas que revolucionaron en materia de de-
rechos humanos y tratados internacionales, favoreciendo a
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
mismas que quedaron establecidas en los parrafos primero
a 'y tercero.

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4o., parrafos undécimo a decimo-
tercero:

Articulo 4o.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

De esta manera, en nuestra Ley Suprema se reconoce como
uno de los derechos fundamentales de los menores el que
sean cubiertas sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacion, y sano esparcimiento, derechos que, segin el pro-
pio texto Constitucional, debe ser preservado por sus as-
cendientes o personas que los tengan bajo su cuidado o
custodia.

Ahora bien, respecto a la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes en su articulo 135 Ter. Es-
tablece la obligacion del deudor alimentario de informar,
en un plazo méaximo de quince dias habiles, cualquier cam-
bio relacionado con su empleo, ubicacion laboral o el pues-
to que desempefie, ya sea al acreedor alimentario, al juez o
a la autoridad competente del fuero local.

Esta disposicion tiene como finalidad garantizar la conti-
nuidad y actualizacion oportuna de la pension alimenticia
decretada, asegurando con ello la proteccion efectiva del
derecho de los menores a recibir los recursos necesarios
para su desarrollo integral.

Si bien el articulo 135 Ter de la Ley en referencia, estable-
ce un plazo maximo de quince dias habiles para que el
deudor alimentario informe a la autoridad judicial sobre
cualquier cambio en su empleo, ubicacion laboral o cargo
que desempefie, dicho lapso resulta excesivo e inadecua-
do frente a la naturaleza misma de la obligacion alimenta-
ria. Ya que los alimentos constituyen un derecho de subsis-
tencia inmediata, destinado a cubrir las necesidades
cotidianas de quienes los reciben; por tanto, cualquier de-
mora en la actualizacion de la informacion puede traducir-
se en una afectacion directa al bienestar y sustento del acre-
edor alimentario, en especial cuando se trata de nifias,
niflos o adolescentes.

Debe recordarse que el derecho a recibir alimentos tiene
caracter continuo y vital, pues su satisfaccion se requiere
de momento a momento. En consecuencia, permitir que el
deudor alimentario disponga de hasta quince dias habiles
para notificar un cambio laboral deja un margen temporal
que puede generar vacios en el cumplimiento de la pen-
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sidn, obstaculizando la ejecucion de la obligacion y com-
prometiendo el interés superior del menor. Resultaria mas
congruente con la finalidad protectora del derecho alimen-
tario reducir dicho plazo, de modo que la autoridad judicial
pueda actualizar oportunamente las medidas correspon-
dientes y garantizar la efectividad real del derecho a recibir
alimentos.

No obstante, es importante sefialar que, independiente-
mente de que esta obligacion se encuentre prevista en la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, su incorporacion también deberia, contemplarse
expresamente en el Codigo Civil Federal, en virtud de que
este cuerpo normativo constituye la fuente creadora de la
institucion juridica de los alimentos. Incluir dicha dispo-
sicion en el Codigo Civil fortaleceria la coherencia norma-
tiva, otorgando mayor fuerza obligatoria y seguridad juri-
dica al deber de informar sobre las variaciones laborales
del deudor alimentario, protegiendo en todo momento el
interés superior del menor.

En consecuencia, se advierte la necesidad urgente de forta-
lecer los mecanismos jurisdiccionales y administrativos
para garantizar la eficacia de las sentencias en materia de
alimentos. Entre otras medidas, se propone imponer debe-
res procesales de informacion mas estrictos al deudor ali-
mentario. Solo asi podrd asegurarse que el derecho a reci-
bir alimentos se materialice de forma continua, eficaz y sin
necesidad de someter al acreedor alimentario a un nuevo y
desgastante peregrinaje judicial.

Con el proposito de poner de manifiesto el alcance y la in-
tencion de la iniciativa que presento, incluyo los cuadros
comparativos que contienen, de manera clara y precisa, la
normatividad vigente junto con las propuestas de modifi-
cacion correspondientes, a fin de facilitar su analisis y de-
liberacion en esta honorable tribuna.

LEY GENERAL DE LOS DERECIIOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES

Texto Vigente
Articule 135 Ter. Toda persona a quien, por
sU fargn,  COrTesponda  proporcionar
informes sobre la capacidad ccondmica de los
dendores  alimentarios, cstd obligads a
summinislrar los dalos exaclos guele solicile o
Juex o la autoridad responsable del fuero
local; de no hacerle, serd sancionada eo los
rérminos establecidos por el articule 157 de
esla Ley y responderd solidariamenle para el
page de daflos v perjuicios que cause al
acrcedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto

por otros ordenamicntos legales.

Rl dendor slimentario deberd informar, cnun
mximo de guinee dias habiles al acreedor
alimentario, al Tuez o la  antoridad
responsable del Tuero local cualgquier cambio
en su emplen, la ubicacién de éstay el puesto
o carge gue desempeiiard, a elecle de que se

actualice la pensidn alimenticia decretada,

Texto Propuesto
Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por
su  cargn,  corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad ccondmica de los
deudores  alimentarios, cstd obligada a
suminislrar los dalos exaclos gue le solicile o
Juew o ke autoridad responsable del fucro
local; de no hacerle, serd sancionada co los

rérminos establecidos por el articulo 157 de
esla Ley v responderd solidariamenle para el
page de dafios v perjuicios que cause al
acrcedor alimentsrio por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto

por otros ordenamicnens legales

Rl dendor alimentario deberd informar, en el
lérmine  improrrogable de  lres  dias
hiblles al acreedor alimentario, al fuez o la
guloridad  responsable del Twero local
cualgquier cambio en su empleo, la nbicacién
de dsla y ol pueslo o carge que desempeiard,

en su nueva faente laboral a efecto de que

s¢ armalice y se eontinue cumpliendo con
la penslén alimenticla decretada de

manera provisional o definitiva.

En tal virtud se propone y se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 135 Ter, se-
gundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como 310 del Cédigo
Civil Federal

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 135 Ter
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, co-
rresponda proporcionar informes sobre la capacidad eco-
nomica de los deudores alimentarios, esta obligada a sumi-
nistrar los datos exactos que le solicite el juez o la
autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos por el articulo 157
de esta ley y respondera solidariamente para el pago de da-
flos y perjuicios que cause al acreedor alimentario por las
omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto
por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en el término im-
prorrogable de tres dias habiles al acreedor alimentario,
al juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el puesto o car-
go que desempenard, en su nueva fuente laboral a efecto
de que se actualice y se continue cumpliendo con la pen-
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sion alimenticia decretada de manera provisional o de-
finitiva.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Claudia Quiiiones Garrido (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, Fidel Daniel Chimal Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, conforme a lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La brecha gerontodigital como nueva forma de ex-
clusion social

México en conjunto con el mundo ha transitado hacia una
transformacion demografica que va en incremento y se ha
vuelto irreversible. En la actualidad, de acuerdo con las es-
timaciones mas recientes del Consejo Nacional de Pobla-
cion (Conapo, 2025), en México hay 17 millones 121 mil
580 millones de personas adultas mayores, que representan

12.8 por ciento de la poblacion. Se prevé que para el afio
2030 el pais alcance una etapa representada por mas perso-
nas mayores (14.96 por ciento) que jovenes (0 a 14 afios) y
para 2070 el porcentaje de personas mayores sea de 34.2.1

Este proceso de envejecimiento poblacional representa un
reto estructural de primera magnitud para el Estado mexi-
cano, que debe traducirse en politicas publicas transversa-
les que garanticen libertad econdmica que permitan el ejer-
cicio pleno de derechos con plena dignidad humana. No
obstante, el crecimiento tecnologico tan acelerado que ob-
servamos dia con dia, aln mas en tiempos de la inteligen-
cia artificial, ha ocasionado que la digitalizacion de la eco-
nomia se convierta en un obstaculo, mas alla de una
herramienta de acceso a sistemas de autoservicio, platafor-
mas digitales, aplicaciones moviles y mecanismos electro-
nicos, para nuestros adultos mayores, ya que hoy esta tec-
nologia se han convertido en el canal principal —y en
ocasiones exclusivo— de acceso a servicios cotidianos co-
mo transporte, tramites, salud, banca y consumo.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) a través de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares de
2023, del Inegi, reporta que en México 97.0 millones de
personas usan internet, equivalente a 81.2 por ciento de la
poblacion general, pero dicha tasa es muy dispar entre gru-
pos de edad. El uso de Internet alcanza 96.7 por ciento en-
tre jovenes de 18 a 24 afios, mientras que en el grupo de 65
afios 0 mas solo 39.2 por ciento lo utiliza, revelando una
brecha digital generacional marcada que puede traducirse
en exclusion de servicios cada vez mas digitalizados.2

Académicos de la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico (UNAM), sefialan que, aunque muchas personas tie-
nen acceso a dispositivos o internet, eso no garantiza que
puedan usarlos de manera autonoma. El académico Eduar-
do Mateo Cruz afirma que: “la falta de acceso y la falta
de saber utilizarlos genera rechazo, no sélo por la im-
posibilidad de acceder, sino por no entender como fun-
cionan”3

Ademas, este estudio académico de la maxima casa de es-
tudios; revela que esta brecha invisible, pero tangible, tie-
ne un impacto en el dia a dia de las personas de la tercera
edad, ya que en la actualidad la falta de apropiacion de
herramientas digitales puede excluir a las personas ma-
yores de actividades basicas cotidianas como comunica-
cion con la familia, gestion de citas médicas, y manejo
de documentos digitales. Lo anterior, ocasionado por la
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falta de accesibilidad comprensible a nuevos dispositivos y
tecnologias, asi como el acompafiamiento humano necesa-
rio para acceder a ellos desde sus hogares y fuera de los
mismos.

Hoy la digitalizacion de servicios avanza mas rapido que la
capacidad de adaptacion de una poblacién que envejece
aceleradamente. De aqui que el concepto de brecha ge-
rontodigital cobre importancia para entender que las per-
sonas adultas mayores quedan en riesgo de exclusion social
indirecta cuando las politicas piiblicas no siempre las han
acompafiado con enfoques de accesibilidad.4

Pero ;qué es la brecha gerentodigital? Este nuevo concep-
to refiere a la desigualdad en el acceso y uso de la tecno-
logia debido a limitaciones fisicas, cognitivas y emocio-
nales propias del envejecimiento, que afectan
habilidades y capacidades, y que ademas refleja la au-
sencia de tecnologia con perspectiva incluyente. Esta se
define integrando tres elementos que no estan integrados
en la brecha digital tradicional tales como:>

* pérdida de vision,
* reduccion de audicion,
* disminucion de motricidad fina.

Es decir, estas condiciones no se limitan al acceso a dis-
positivos, sino al acceso efectivo a servicios esenciales
sin acompafiamiento humano en contextos digitalizados.
En la préctica cotidiana, esta situacion se materializa en
barreras concretas: personas adultas mayores que no pue-
den realizar trdmites esenciales porque el Unico canal
disponible es una pagina web o una aplicacion; que son
excluidas de servicios bancarios por la desaparicion de
ventanillas con atencion personal; que enfrentan dificul-
tades para acceder a recetas médicas, pensiones o subsi-
dios por sistemas automatizados ininteligibles; o que son
relegadas en establecimientos comerciales que han eli-
minado el contacto humano en favor de pantallas tactiles.

La brecha gerontodigital no es un problema tecnoldgi-
o, sino un problema de acceso efectivo a derechos.
Cuando un servicio se ofrece Unicamente mediante medios
digitales sin asistencia humana, orientacion o procedimien-
tos alternativos, el resultado no es eficiencia, sino exclu-
sion. Personas adultas mayores pueden quedar imposibili-
tadas para ejercer derechos bésicos no por falta de
voluntad, sino por barreras de disefio y de atencion. La

modernizacion no puede avanzar dejando atras a quie-
nes construyeron el bien comiin de este pais. La tecno-
logia debe abonar a la dignidad de las personas, no ex-
cluirlas de ella.

2. Alcances y limites del marco juridico vigente

El orden juridico mexicano si reconoce de manera expresa
los derechos de las personas adultas mayores, tanto a nivel
constitucional como legal y convencional. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege, de ma-
nera transversal, los derechos a la igualdad, no discrimina-
cion, dignidad humana y acceso a servicios publicos, prin-
cipios que resultan plenamente aplicables a este grupo
poblacional.

De manera especifica, la Ley General de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores establece un catdlogo am-
plio de derechos, entre ellos:

* el derecho a un trato digno y preferente,
* ¢l acceso a servicios publicos y privados,

* la obligacion del Estado de garantizar condiciones de
accesibilidad,

* y la prohibicion de toda forma de discriminacion.

Este marco refleja un avance normativo importante, pues
reconoce que las personas adultas mayores constituyen un
grupo que requiere proteccion reforzada, derivada de con-
diciones objetivas asociadas al envejecimiento.

No obstante lo anterior, el disefio de la ley responde, en
gran medida, a un contexto analdgico previo a la digitali-
zacion intensiva de los servicios. La Ley General de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores fue concebida
bajo la logica de: atencion presencial, tramites fisicos,
interaccién humana directa y barreras arquitectonicas tra-
dicionales.

Aunque el articulo 5 reconoce el derecho a una atencion
preferente y el articulo 6 obliga a contar con infraestructu-
ra 'y recursos humanos adecuados, no existe una referencia
expresa a: servicios digitalizados, sistemas automatizados,
plataformas electronicas, ni a la sustitucion de la atencion
humana por tecnologia. Esto genera un vacio normativo: la
ley protege el acceso, pero no regula los nuevos mecanis-
mos mediante los cuales hoy se presta el servicio.



Aiio II, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Los articulos 8 de la ley y lo. constitucional prohiben la
discriminacion por edad u otras condiciones. Sin embargo,
esta prohibicion opera principalmente frente a actos direc-
tos y evidentes, como la negativa explicita de un servicio.
En el contexto digital, la exclusion suele ser indirecta,es-
tructural,no intencional, pero igualmente efectiva. La im-
posicion del uso exclusivo de tecnologias digitales sin asis-
tencia ni alternativas no siempre es identificada como
discriminacion, a pesar de que produce un efecto diferen-
ciado en perjuicio de las personas adultas mayores.

Si bien la legislacion vigente reconoce derechos como la
atencion preferente, el acceso a servicios y la proteccion
contra la discriminacion, no establece obligaciones concre-
tas para prestadores de servicios —publicos o privados—
cuando estos optan por modelos de atencion digital o auto-
matizada. Es decir que esta ley, al menos en este contexto,
funciona de manera declarativa, mas no operativa. En con-
secuencia, no se exige asistencia humana minima y no se
prevé la obligacion de ofrecer procedimientos alternativos
para que las personas adultas mayores puedan acceder a
cualquier tipo de servicio.

El marco juridico actual no incorpora el concepto de in-
clusion digital como principio rector, ni reconoce la
brecha gerontodigital como una forma especifica de ex-
clusion social. Esta omision resulta relevante en un con-
texto donde el Estado promueve la digitalizacion de tra-
mites, el sector privado migra masivamente a esquemas
automatizados, y las personas adultas mayores presen-
tan, de manera documentada, menores niveles de uso y
apropiacion tecnologica.

La falta de una referencia expresa a la accesibilidad tecno-
logica impide que la ley acompaiie el proceso de moderni-
zacion, generando una desconexion entre el derecho y la
realidad social.

3. Evidencia internacional, objetivo de la iniciativa

En el contexto internacional se reconoce ya que la digitali-
zacion de servicios conlleva oportunidades y riesgos dife-
renciados para distintos grupos poblacionales, particular-
mente las personas adultas mayores. Organismos
multilaterales, redes de cooperacion y estados han adverti-
do que la exposicion exclusiva a medios digitales sin alter-
nativas accesibles puede generar exclusion social, econo-
mica y civica.

Desde la Union Europea (UE), un informe de la Agencia de
Derechos Fundamentales (FRA) explora el impacto de la
digitalizacion en los derechos fundamentales de las perso-
nas mayores y traza un mapa de la legislacion y las précti-
cas actuales que fomentan la inclusion digital. El docu-
mento parte de una premisa clave: la digitalizacion de los
servicios publicos no es neutra, y puede vulnerar dere-
chos fundamentales de las personas adultas mayores si
no se acompaia de salvaguardas adecuadas. Asimismo,
sefiala que muchos servicios digitalizados (pensiones, sa-
lud, seguridad social) son derechos legalmente garantiza-
dos. No obstante, excluir a las personas adultas mayores
del acceso efectivo a estos servicios puede constituir una
violacion de derechos humanos, incrementar dependencia,
aislamiento social y pérdida de autonomia.

En este contexto, solo 9 Estados miembros de la UE reco-
nocen explicitamente en sus politicas la necesidad de man-
tener opciones presenciales, lo que evidencia que la omi-
sion legislativa es comiin pero problematica. El informe
subraya que la mayoria de los paises cuentan con normas
generales de no discriminacion, pero carecen de disposi-
ciones especificas que protejan a las personas adultas ma-
yores frente a la exclusion digital.

Por otra parte, la International Telecomunicacién Union,
agencia especializada de las Naciones Unidas para las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, ha subrayado
que las tecnologias digitales pueden convertirse en un factor
de bienestar para las personas adultas mayores iinicamente si
se diseian con criterios de inclusion desde su concepcion. En
un contexto global en el que para 2030 uno de cada seis ha-
bitantes sera mayor de 60 afios y para 2050 habra 1.5 mil mi-
llones de personas de 65 0 mas, es indispensable que la trans-
formacion digital no genere barreras adicionales para el
ejercicio de derechos fundamentales.”

La ITU ha identificado que, a pesar de que las tecnologias
digitales tienen el potencial de facilitar la conexion social,
el manejo de la salud, el acceso a la educacion continua y
la participacion productiva en la sociedad, existen obstacu-
los significativos —como interfaces complejas, falta de al-
fabetizacion digital, dispositivos inaccesibles o miedo a
fraudes— que limitan efectivamente el acceso de las perso-
nas mayores a estos beneficios. Ello pone de manifiesto
una forma de exclusion que solo puede abordarse median-
te politicas y normas que incorporen criterios de accesibi-
lidad y apoyo directo.
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A nivel iberoamericano, la Organizacion de Estados Ibero-
americanos (OEI) y la Organizacion Iberoamericana de la
Seguridad Social (OISS) han renovado acuerdos de cola-
boracion para promover la digitalizacion y combatir la so-
ledad no deseada en personas adultas mayores, incorporan-
do aspectos como la ciberseguridad, el uso del lenguaje
claro y el desarrollo de proyectos intergeneracionales para
la inclusion digital de este grupo poblacional. Este tipo de
iniciativas multilaterales demuestra que la region esta re-
conociendo la necesidad de politicas publicas especificas
frente a la brecha digital en adultos mayores.8

Estos desarrollos internacionales reflejan un consenso cre-
ciente: la digitalizacion no puede considerarse neutra res-
pecto a los derechos humanos si no incorpora criterios ex-
plicitos de accesibilidad, inclusion y participacion de todos
los grupos, incluyendo personas adultas mayores.

Paises que han avanzado en politicas de acceso universal y
disefo inclusivo lo han hecho reconociendo que el acceso
a servicios digitales es un derecho social y civico, y que su
ausencia representa una forma de exclusion que vulnera
derechos fundamentales consagrados en tratados interna-
cionales de derechos humanos.

4. Objeto de la iniciativa

La problematica de la exclusion digital de las personas
adultas mayores ha sido documentada en multiples paises.
Experiencias internacionales muestran que la digitaliza-
cion sin alternativas accesibles ha derivado en barreras re-
ales para este grupo poblacional en sectores como servicios
de consumo, banca, salud y administracion publica. En res-
puesta, diversos Estados han optado por introducir estan-
dares de accesibilidad, asistencia humana y ajustes opera-
tivos, sin frenar la innovacion tecnoldgica.

Estas experiencias confirman que modernizacion e inclu-
sién no son conceptos opuestos, sino complementarios
cuando se colocan en el centro la dignidad y la autonomia
de la persona.

La presente iniciativa tiene como objetivo garantizar que la
transformacion digital avance con un enfoque humanista,
reconociendo que la tecnologia debe estar al servicio de las
personas y no las personas subordinadas a la tecnologia. Se
busca asegurar que ningtin adulto mayor quede excluido de
bienes o servicios por la sola imposibilidad de interactuar
con sistemas digitales, estableciendo derechos claros, obli-
gaciones razonables y criterios de no discriminacion.

Parte del reconocimiento de la dignidad intrinseca de cada
persona, promueve el bien comun, respeta la libertad eco-
ndmica y la innovacion, y reafirma el principio de subsi-
diariedad, al exigir que quienes prestan servicios asuman
su responsabilidad social sin imponer cargas desproporcio-
nadas ni prohibiciones innecesarias.

Legislar para una digitalizacion incluyente no es frenar el
progreso, sino humanizarlo. Con esta reforma, se fortalece
un Estado que protege a los mas vulnerables, promueve la
igualdad sustantiva y garantiza que el desarrollo tecnoldgi-
co no deje atrés.

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley General de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Unico. Se adicionan el inciso d) a la fraccion IX del ar-
ticulo 5 y un pérrafo a la fraccion I del articulo 6; se re-
forma la fraccion XXI; y se adicionan las fracciones
XXII, con lo que recorre la subsecuente, al articulo 10 y la
fraccion XXXI del articulo 28 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

LaVIIL ...
IX. Del acceso a los servicios:
a.ac. ...

d. A tener orientacion, asistencia, apoyo o aten-
cion personal para acceder a los servicios publi-
cos y privados que se presten al publico a través
del uso de las tecnologias de la informacion y co-
municacion.

X....
a. A tener acceso a las tecnologias de la informa-

cion y comunicacion, y a recibir capacitacion y
apoyo para su uso y aprovechamiento.
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Articulo 60. El Estado garantizard las condiciones optimas
de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social a las personas adultas mayores con el fin
de lograr plena calidad de vida para su vejez. Asimismo,
deberd establecer programas para asegurar a todos los tra-
bajadores una preparacion adecuada para su retiro. Igual-
mente proporcionara

L..

Cuando los servicios a que se refiere esta fraccion se
brinden mediante el uso de las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, deberan garantizarse
condiciones de accesibilidad y comprension, asi co-
mo la disponibilidad de orientacidn, asistencia o
atencion por parte del personal de la institucion, o la
implementacion de procedimientos alternativos para
el acceso efectivo a dichos servicios;

ILyIIL ...
Articulo 10. ...

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de
atencion geriatrica y gerontologica;

XXII. Llevar a cabo programas orientados a garan-
tizar a las personas adultas mayores el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion; y

XXIII Promover programas especiales para ampliar la
cobertura de espacios de asistencia integral para las per-
sonas adultas mayores.

Articulo 28. ...
L aXXX. ...

XXXI. Impulsar programas y acciones para la capa-
citacion sobre el uso y aprovechamiento de las tecno-
logias de la informacion y comunicacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Las autoridades competentes, en el dmbito de
sus respectivas atribuciones, contardn con un plazo de

ciento ochenta dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para realizar las ade-
cuaciones normativas, administrativas y operativas que re-
sulten necesarias para su cumplimiento.

Tercero. Las instituciones piblicas y los establecimientos
privados que presten servicios al publico en general debe-
ran implementar de manera progresiva las medidas previs-
tas en el presente decreto, priorizando aquellas que no im-
pliquen una carga desproporcionada y que permitan
garantizar el acceso efectivo de las personas adultas mayo-
res a los servicios.

Notas

1 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), Pro-
yecciones demograficas de un México que envejece, Gobierno de Mé-
xico. Consultado el 14 de enero de 2026. Ver en;

https://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-demograficas-
de-un-mexico-que-envejece

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Ho-
gares 2023, comunicado de prensa, 2024

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENDUTIH/ENDUTIH 23.pdf

3 Universidad Nacional Auténoma de México, Para superar el miedo a
la tecnologia: acompafiamiento pedagdgico y amoroso, Gaceta
UNAM, consultado el 20 de enero de 2026,

https://www.gaceta.unam.mx/para-superar-el-miedo-a-la-tecnolo-
gia-acompanamiento-pedagogico-y-amoroso/

4 Envejecimiento en México: desafios actuales y futuros para el alcan-
ce de los ODS desde la perspectiva del trabajo social, ResearchGate,
consultado el 21 de enero de 2026,

https://www.researchgate.net/publication/378954737 Envejeci-
miento_en_Mexico_desafios_actuales y futuros para el alcan-
ce_de los ODS desde la perspectiva de_trabajo_social

5 Brecha gerontodigital y exclusion social, Revista de Investigacion de
la Universidad La Salle, consultado el 23 de enero de 2026. Romina
Lilibeth Lopez Sénchez,

https://revistasinvestigacion.lasalle.mx/index.php/mclidi/article/vi
ew/4637/4301
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European Union, 2023,

https://fra.europa.eu/en/publication/2023/older-people-digital-
rights?page=2#read-online

7 International Telecommunication Union (ITU), Digital inclusion is
key to add life to our older years, ITU Hub, 2025. ,

https://www.itu.int/hub/2025/10/digital-inclusion-is-key-to-add-li-
fe-to-our-older-years/?utm_source=chatgpt.com

8 Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEI), La OEI y la OISS dan un paso al frente
contra la brecha digital y la soledad no deseada en adultos mayores de
Iberoamérica, comunicado de prensa, consultado el 29 de enero de
2026, ,

https://oei.int/oficinas/secretaria-general/notas-de-prensa/oei-y-
oiss-dan-un-paso-al-frente-contra-la-brecha-digital-y-la-soledad-
no-deseada-en-adultos-mayores-de-iberoamerica/#:~:text=
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Fidel Daniel Chimal Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que adiciona un articulo 81 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, suscrita por el diputado Fi-
del Daniel Chimal Garcia y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Fidel Daniel Chimal Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
78 y 79, fraccion 11, asi como 80, 82, punto 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Del contexto de violencia y vulnerabilidad para perio-
distas, defensores ambientales y personas buscadoras

La libertad y la defensa de la vida son los pilares con los
que se construye el México de hoy y de mafiana, sin es-
ta ninguna sociedad puede constituirse como una demo-
cracia que mantenga el futuro de aquellos que buscan lo
mejor para sus familias. Pero ;qué sucede cuando les ne-
gamos a estas familias su derecho a esa libertad que por
naturaleza les pertenece?, ;cuando el estado mexicano
niega a sus ciudadanos la seguridad para saber que llega-
ran sanos y salvos a casa?, ;cuando el crimen organiza-
do destruye la vida de aquellos que buscan a sus desapa-
recidos?, jcuando las instituciones no protegen a los que
luchan por un medio ambiente digno para sus comunida-
des?, ;o cuando después se les niega la verdad de lo que
sucedio? La respuesta es nada.

Porqué en México el ejercicio de la libertad de expresion,
la defensa del medio ambiente y la busqueda de personas
desaparecidas se ha convertido en una labor de alto riesgo
que se puede pagar con la vida. Lo anterior marcado por un
contexto de violencia, la impunidad y la falta de respuesta
institucional efectiva.
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De acuerdo con el articulo 19,1 en México “durante 2024
fueron documentados un total de 639 agresiones contra pe-
riodistas”, 13.9 por ciento mayor respecto a 2023. Esta ci-
fra nos sefiala, en pocas palabras, que cada 14 horas un pe-
riodista fue agredido en nuestro pais, incluidos cinco
periodistas asesinados, entre los que destaca Mauricio Cruz
Solis,2 el primer periodista caido en el gobierno de Claudia
Sheinbaum.

Las agresiones a periodistas son un problema de 4mbito na-
cional, Articulo 19 sefiala que los registros son alarmantes en
Ciudad de México (170), Guerrero (51), Veracruz (42), Pue-
bla (33) y Guanajuato (32) por registrar los indices de vio-
lencia més altos. Al mismo tiempo, Articulo 19 alerté sobre
el crecimiento del acoso judicial como método de censura,
con 21 casos documentados en el afio, es decir, que en pro-
medio cada tres semanas se comenzo un proceso contra pe-
riodistas por sus investigaciones o publicaciones.

Paralelamente, en México defender el derecho humano a
un ambiente sano puede quitarte la vida con total impuni-
dad. Tal fue el caso de Homero Gomez Gonzalez , defen-
sor del santuario méas importante de la mariposa monarca
en el mundo, ubicado en Ocampo, Michoacan, y figura cla-
ve en la lucha contra la tala clandestina en la reserva de la
biosfera Mariposa Monarca. El 13 de enero de 2020, Ho-
mero Gomez desapareci tras asistir a un evento en su co-
munidad. Su cuerpo fue localizado sin vida el 29 de enero
de 2020 en un pozo de agua. Homero habia denunciado pu-
blicamente amenazas por su lucha contra la tala ilegal 4

O bien el caso de Samir Flores Soberanes, quien era un li-
der comunitario indigena nahuatl, defensor del territorio
contra el Proyecto Integral Morelos (PIM) que les quitara
el agua a las comunidades campesinas. El 20 de febrero de
2019, Samir fue asesinado a tiros frente a su casa en Amil-
cingo, Morelos. Este hecho ocurrio tres dias antes de una
consulta organizada por el gobierno federal sobre la conti-
nuacion del Proyecto Integral Morelos.5 Samir era uno de
los principales opositores al proyecto y habia recibido ame-
nazas por su activismo.

En ambos casos, ambas victimas buscaban el beneficio por
el bien comun: la biodiversidad, el derecho a un medio am-
biente sano y los derechos colectivos, pero el estado mexi-
cano decidio darles la espalda sin proteccion alguna a pesar
de defender lo indispensable.

Los datos al respecto no son nada alentadores. La organi-
zacion ambientalista Global Fitness® reportd que México

se encuentra entre las naciones con mayor namero de
asesinatos de defensores ambientales. Tan solo en 2023,
18 defensores ambientalistas fueron asesinados, de estos
mas del 70 por ciento pertenecian a comunidades indige-
nas, con ataques concentrados en los estados de Jalisco,
Colima y Michoacan y en la costa del Pacifico.”

Para 2024, la cifra no mejoro: datos del Centro Mexicano
de Derecho Ambiental sefialan que el afio pasado al menos
25 personas defensoras de los derechos humanos ambien-
tales perdieron la vida a causa de su labor, nuevamente las
personas asesinadas provenian de pueblos indigenas o
campesinos.8

Finalmente, una de las heridas que aln sangran en nuestro
pais, es la de los colectivos de madres buscadoras de per-
sonas desaparecidas. Aquellas que enfrentan ademas la
hostilidad de grupos del crimen organizado y, en ocasiones,
la indiferencia o intimidacion por parte de las autoridades.
Estas mujeres realizan labores en campo que deberian ser
competencia del Estado, arriesgando su integridad fisica en
contextos de inseguridad extrema.

En medio de esta crisis, las madres y padres emprenden la
busqueda de sus desaparecidos sin ningtin miedo, pero con
todo el riesgo de desaparecer también. Datos de Amnistia
Internacional, sefialan que 97 por ciento de las madres
buscadoras han sufrido algin tipo de violencia o afec-
taciones al buscar a personas desaparecidas. El informe
sefiala que diversos derechos son violentados de diversas
maneras ; destacan el derecho a la vida con amenazas, a la
integridad por secuestros y ataques fisicos, a la circulacion
y residencia con desplazamiento interno, a la igualdad y no
discriminacion; asi como a derechos economicos, sociales
y culturales manifestandose en problemas de salud y em-
pobrecimiento.?

Las cifras no solo se quedan en intentos de violencia, si-
no que existe un porcentaje preocupante de buscadoras
asesinadas en este contexto, pues tan solo desde 2019 a
mayo de 2025, el colectivo IM- Defensoras registro al
menos 16 buscadoras asesinadas. Entre 2020 y 2024 este
colectivo registro 1,383 agresiones contra 321 defensoras
y 22 organizaciones que defienden el derecho a la verdad,
justicia y reparacién en México.10

El denominador comiin de esta crisis es la impunidad. La
mayoria de las agresiones no se investigan y menos aun se
sancionan. Esta impunidad envia un mensaje de pasividad
que alienta la repeticion de la violencia. A ello se suma la
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descoordinacion entre los niveles de gobierno, que genera
vacios de proteccion y permite que los agresores actian sin
freno.

Este contexto solo busca describir la cotidianidad de la
violencia en México; es la evidencia irrefutable de la ur-
gencia de armonizar y fortalecer el marco legal de pro-
teccion, cerrando los vacios juridicos que dejan despro-
tegidos a quienes defienden los derechos de todos los
mexicanos.

2. Marco juridico nacional e internacional en materia
de proteccion a defensores, periodistas y colectivos de
busqueda

El Estado mexicano tiene la responsabilidad constitucional
e internacional de garantizar la vida, seguridad e integridad
de todas las personas que defienden derechos humanos, in-
cluyendo a periodistas, defensores ambientales y colecti-
vos de blsqueda de personas desaparecidas. Esta obliga-
cion surge tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como de diversos tratados internacio-
nales que México ha firmado y ratificado.

2.1. Legislacion nacional

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) se encuentra la responsabilidad primigenia,
institucional y juridica para conservar de manera integral la
libertad, la dignidad humana por el bien comtin de los me-
xicanos. Desde la primera letra del articulo 1, la defensa de
los derechos humanos se consagra como la tarea principal
del Estado:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

El derecho al ambiente sano se consagra en el articulo 4o.
como un bien colectivo indispensable para el desarrollo del
ser humano. Su cuidado coloca a los defensores ambienta-
les como luchadores de un bien intangible vital para las fu-
turas generaciones.

Articulo 4o. (...) Toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Es-

tado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y de-
terioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

El articulo 6to es muy claro, pues garantiza la libertad
de expresion y el derecho a la informacion, base de la
proteccion a periodistas y medios de comunicacion.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o per-
turbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

En el articulo 20, Apartado C, se constituye la proteccion
del derecho a la verdad y el acceso a la justicia. Derivado
del delito de desaparicion forzada, este derecho humano
forma parte de los principios clave en las labores de los co-
lectivos de busqueda.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L. Recibir asesoria juridica; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion y, cuan-
do lo solicite, ser informado del desarrollo del procedi-
miento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Pliblico; a que se le re-
ciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion mé-
dica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea pro-
cedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si
ha emitido una sentencia condenatoria.
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Finalmente, en el marco de las leyes secundarias, la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas regula el Mecanismo de Protec-
cion Federal, cuya funcion es implementar medidas pre-
ventivas y de seguridad para proteger la vida, integridad, li-
bertad y seguridad de quienes ejercen la defensa de
derechos humanos o el periodismo en México.

No obstante, esta ultima ley no menciona explicitamente
a los defensores ambientales ni a los colectivos de biis-
queda, dejando un vacio legal que impide que estas per-
sonas accedan de forma prioritaria a medidas de pro-
teccion, a pesar de que su labor implica altos riesgos y
es esencial para garantizar derechos como la verdad, la
justicia y un medio ambiente sano. Esta omision limita la
capacidad del Estado para responder eficazmente ante
amenazas y agresiones, evidenciando la necesidad de re-
formar la ley para reconocer y proteger formalmente a es-
tos grupos vulnerables.

2.1. Compromisos internacionales

México ha suscrito diversos instrumentos internacionales
que obligan al Estado a proteger a quienes defienden dere-
chos humanos. Faltar a estos compromisos, no solo es ig-
norar al sistema internacional basado en reglas que se ha
construido durante décadas, sino que muestra un peligroso
precedente para la omision de otros marcos internacionales
fundamentales de los cuales el Estado mexicano es parte.

Desde 2021, el pais forma parte del Acuerdo de Escazu
firmado en la ciudad costarricense de Escazu el 4 de mar-
zo de 2018, el llamado Acuerdo de Escazu es un instru-
mento vinculante emanado de la Declaracion sobre la Apli-
cacion del Principio 10 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012, que
reconoce que el mejor modo de abordar las cuestiones am-
bientales es con la participacion de todas las personas.!!

Constituido como el primer tratado internacional en mate-
ria ambiental firmado por paises de América Latina y el
Caribe y el primero en el mundo que incluye disposiciones
sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales. También se incluye la primera disposicion
vinculante del mundo sobre los defensores de los dere-
chos humanos en asuntos ambientales, en una region en
la que, lamentablemente, se enfrentan con demasiada fre-
cuencia a agresiones e intimidaciones. Este Acuerdo da
sustento directo a la inclusion de los defensores ambienta-

les en la ley y encuentra sustento en el articulo 9 de este
acuerdo:12

Articulo 9. Defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales

1. Cada parte garantizard un entorno seguro y propicio en
el que las personas, grupos y organizaciones que promue-
ven y defienden los derechos humanos en asuntos ambien-
tales puedan actuar sin amenazas, restricciones € inseguri-
dad.

2. Cada parte tomara las medidas adecuadas y efectivas pa-
ra reconocer, proteger y promover todos los derechos de
los defensores de los derechos humanos en asuntos am-
bientales (...)

3. Cada parte tomara medidas apropiadas, efectivas y opor-
tunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amena-
zas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejerci-
cio de los derechos contemplados en el presente acuerdo.

Por otro lado, la Convencion Interamericana sobre De-
saparicion Forzada de Personas, adoptada en la Ciudad
de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, fue suscrita por
México en 1994 y la ratific6 en 2002, comprometiéndose a
adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar este
crimen.!3 Sin embargo, a pesar de la creacion de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada en 2017, las
familias, particularmente las madres buscadoras, contintian
realizando estas labores en condiciones de alto riesgo y sin
el respaldo efectivo de las instituciones del Estado. Su in-
corporacion al marco juridico nacional refuerza la obliga-
cion del Estado mexicano de proteger a las victimas, asi
como a quienes participan en la busqueda de personas de-
saparecidas, como las madres buscadoras y colectivos.

El articulo 1 establece obligaciones generales del Estado:
Articulo I

Los Estados parte en esta convencion se comprome-
ten a

a. No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion
forzada de personas, ni aun en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales;
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b. Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion a los auto-
res, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada de personas, asi como la tentativa de comision
del mismo;

c. Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar
y erradicar la desaparicion forzada de personas; y

d. Tomar las medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias pa-
ra cumplir con los compromisos asumidos en la presen-
te convencion.

En el articulo X se establece que ningln recurso excep-
cional (estado de guerra, emergencia, inestabilidad politi-
ca) puede usarse para justificar la desaparicion forzada. Es-
te articulo garantiza que incluso en contextos adversos, las
madres buscadoras tienen derecho a exigencia legal para
que se aclare la desaparicion.

Articulo X

En ninglin caso podran invocarse circunstancias excep-
cionales, tales como estado de guerra o amenaza de gue-
rra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emer-
gencia publica, como justificacion de la desaparicion
forzada de personas. En tales casos, el derecho a proce-
dimientos o recursos judiciales rapidos eficaces se con-
servara como medio para determinar el paradero de las
personas privadas de libertad o su estado de salud o pa-
ra individualizar a la autoridad que orden¢ la privacion
de libertad o la hizo efectiva.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer afirmé en su informe periodico,!4 el 7 de
julio de 2025, que la labor de las mujeres buscadoras es vi-
tal para el derecho a la verdad y la justicia, e insistio en que
México requiere de una accion inmediata para protegerlas.

Estas observaciones son la prueba vital de que a las madres
buscadoras y defensores de derechos humanos se les ha ig-
norado estructuralmente desde hace afios, pues las mujeres
buscadoras son madres, hermanas y activistas que rastrean
a familiares desaparecidos en contextos de violencia y tra-
to desigual 15

La observacion 56, 57 y 58 de este documento transparen-
ta la realidad que las madres buscadoras han vivido en el
olvido institucional de este gobierno, pero al mismo tiem-

po obliga al estado mexicano a tomar las medidas necesa-
rias para garantizar sus vidas y legitimar su tarea, recono-
ciéndose oficialmente como defensoras de los derechos hu-
manos. A la letra tales observaciones sefialan lo
siguiente:10

56. El comité recomienda al Estado parte que

a) Fortalezca el mecanismo de proteccion para per-
sonas defensoras de derechos humanos y periodistas
mediante evaluaciones de riesgos interseccionales y
que respondan a las cuestiones de género, velando
por que haya una financiacion adecuada y una coor-
dinacion efectiva entre las instituciones federales y
estatales;

(...)

57. (...) Al Comité le alarma que la labor de las bus-
cadoras a menudo no se reconozca como una labor
de defensa de los derechos humanos, lo que crea obs-
taculos para los mecanismos de proteccion a pesar de
las iniciativas de verdad y justicia. También le preo-
cupa que la crisis de las desapariciones forzadas
coincida con la escalada de violencia letal que en-
frentan las buscadoras.

58. El Comité recomienda al Estado parte que

a) Reconozca formalmente a las buscadoras como
una categoria especial de defensores de los derechos
humanos, estableciendo normas minimas a nivel na-
cional para la definicion y las medidas de proteccion
de las buscadoras y velando por que haya una pro-
teccion minima uniforme en todas las entidades fe-
derativas, y extienda a las buscadoras la proteccion
otorgada a los defensores de los derechos humanos a
fin de asegurar su inclusion en los mecanismos de
proteccion;

La falta de seguimiento a estos compromisos tanto nacio-
nales como internacionales solo serd muestra de la impuni-
dad que mantiene este gobierno con aquellos que privan de
vida, esperanza y libertad a miles de familias alrededor de
todo México. Saldar la deuda con defensores ambientales y
madres buscadoras implica reconocer su labor como una
pieza fundamental en la defensa de los derechos humanos
en México.
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3. De la necesidad de reconocimiento, proteccion y coo-
peracion

Afio con afio y a nivel nacional, madres buscadoras salen a
las calles y a los campos a exigir al Estado mexicano ac-
ciones efectivas para ser protegidas y para garantizar la
busqueda y localizacion de sus hijas e hijos. Durante afios,
su labor —igual que la de los defensores ambientales— se ha
desarrollado en un contexto de alto riesgo y desproteccion
institucional, pese a que en los hechos realizan una autén-
tica defensa de derechos humanos fundamentales.

El marco juridico vigente, hasta ahora, adolecia de una
omision critica: si bien reconoce de manera genérica a las
“personas defensoras de derechos humanos”, no lo hacia
de forma expresa ni especifica respecto de actores clave,
como los defensores ambientales y los colectivos de bus-
queda, cuyos riesgos son diferenciados, agravados y es-
tructurales. Esta ambigliedad normativa ha generado vaci-
os de proteccion, limitando su acceso efectivo al
Mecanismo Federal y a medidas acordes con la realidad de
su labor.

Los defensores ambientales protegen el derecho humano a
un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4o.
constitucional, enfrentando con frecuencia intereses econo-
micos y politicos que derivan en estigmatizacion, crimina-
lizacion y violencia. De manera paralela, las madres y los
padres buscadores no son inicamente victimas, sino defen-
sores activos del derecho a la verdad, la justicia y la me-
moria, que han asumido, ante la insuficiencia estatal, la ta-
rea de buscar a sus seres queridos, exponiéndose a riesgos
extremos en territorios controlados por el crimen organiza-
do y atravesados por redes de corrupcion.

Asimismo, el disefio original de las medidas de proteccion
no contemplaba enfoques diferenciados ni colectivos, pri-
vilegiando respuestas estandarizadas y reactivas que resul-
tan insuficientes frente a realidades complejas. Un chaleco
antibalas o un boton de panico, por si solos, no responden
adecuadamente a los riesgos que enfrentan comunidades
organizadas que defienden su territorio frente a megapro-
yectos, ni a quienes realizan busquedas en campo en con-
textos de violencia extrema.

Finalmente, uno de los principales obstaculos del modelo
de proteccion vigente ha sido su débil esquema de coordi-
nacion intergubernamental. La redaccion original del ar-
ticulo 46, al establecer que la federacion y las entidades fe-
derativas “celebrardn” convenios de cooperacion, dio lugar

a una implementacion discrecional y fragmentada, sin
efectos vinculantes reales. Ello se refleja en que, tras mas
de una década de vigencia de la ley, inicamente una parte
de las entidades federativas cuenta con mecanismos locales
de proteccion, generando asimetrias territoriales, vacios de
cobertura y riesgos adicionales, particularmente para de-
fensores ambientales en zonas de alta conflictividad so-
cioambiental y para colectivos de busqueda en contextos
de criminalidad organizada.

La presente iniciativa atiende de manera directa estas defi-
ciencias, al reconocer expresamente a los defensores am-
bientales y a las madres y colectivos de bisqueda como
personas defensoras de derechos humanos, establecer la
obligacion de coordinacion efectiva entre la Federacion y
las entidades federativas, e incorporar un enfoque de pro-
teccion diferenciada, colectiva y respetuosa de la autono-
mia de quienes realizan estas labores, fortaleciendo asi la
capacidad del Estado para cumplir con su deber de garan-
tizar la vida, integridad y seguridad de quienes defienden
derechos humanos en México.

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 1, se reforman
los numerales I y II del articulo 24, se adiciona el articulo
33 Bis y se reforma el articulo 46 de la Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés so-
cial y de observancia general en toda la republica y tiene
por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y
las Entidades Federativas para implementar y operar las
medidas de prevencion, medidas preventivas y medidas ur-
gentes de proteccion que garanticen la vida, integridad, li-
bertad y seguridad de las personas que se encuentren en si-
tuacion de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo.

Se reconocera también como persona defensora de los
derechos humanos a quienes, de manera individual o
colectiva, protejan, promuevan o defiendan derechos
fundamentales tales como el derecho a un medio am-
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biente sano, incluyendo a defensores ambientales, y co-
lectividades que se opongan a proyectos que puedan
afectar sus recursos naturales y territorios, asi como a
las madres buscadoras y familiares de personas desa-
parecidas, en razon de su labor en la defensa del dere-
cho a la verdad, la justicia y la memoria.

Articulo 24. Las agresiones se configurardn cuando por
accion u omision o en aquiescencia se dafie la integridad fi-
sica, psicologica, moral o economica de:

I. Persona defensora de derechos humanos, periodista,
defensores ambientales o personas integrantes de co-
lectivos de biisqueda de personas;

II. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, des-
cendientes, dependientes de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, Periodista, defensores ambienta-
les o personas integrantes de colectivos de bisqueda
de personas;

IL.aV...

Articulo 33. Las medidas de proteccion incluyen I) Entre-
ga de equipo celular, radio o telefonia satelital; II) Instala-
cion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de se-
guridad en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona; III) Chalecos antibalas; IV) Detector de metales;
V) Autos blindados; y VI) Las demas que se requieran.

Articulo 33 Bis. El Mecanismo debera adoptar medidas
de prevencion y proteccion diferenciadas y reforzadas
para las personas defensoras de derechos humanos que
realicen actividades de biisqueda de personas desapare-
cidas, considerando los riesgos especificos derivados de
dichas labores.

Dichas medidas deberan incorporar un enfoque colecti-
vo, psicosocial y de género, y garantizar el respeto a la
autonomia y participacion de las personas y colectivos
de busqueda.

Las medidas de proteccion previstas en este articulo de-
beran implementarse con pleno respeto a la autonomia,
organizacion interna, métodos de actuacion y toma de
decisiones de los colectivos de busqueda, sin que ello
implique subordinacion, direccién o control por parte

de las autoridades, y siempre a solicitud o con el con-
sentimiento expreso de las personas o colectivos benefi-
ciarios.

Las medidas especificas, protocolos y lineamientos téc-
nicos para la implementacion de lo previsto en este ar-
ticulo se estableceran mediante disposiciones reglamen-
tarias o administrativas, con la participacion de los
colectivos de biisqueda, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y a las competencias de las autoridades
involucradas.

Articulo 46. La federacion y las entidades federativas de-
beran coordinarse de manera obligatoria, en el dmbito
de sus respectivas competencias constitucionales y lega-
les, y celebrar convenios de cooperacion, para estable-
cer y ejecutar mecanismos de coordinacion, para hacer
efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para ga-
rantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las per-
sonas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las autoridades competentes deberan rea-
lizar las adecuaciones normativas, administrativas y opera-
tivas necesarias para la implementacion de las disposicio-
nes previstas en este decreto.

Tercero. En el mismo plazo sefialado en el articulo transi-
torio anterior, el mecanismo debera emitir o actualizar los
protocolos, lineamientos y disposiciones administrativas
necesarios para la aplicacion de las medidas de proteccion
diferenciadas a favor de las personas defensoras de dere-
chos humanos que realicen actividades de busqueda de per-
sonas desaparecidas.

Cuarto. La implementacion de las disposiciones derivadas
del presente decreto se realizard de manera progresiva,
conforme a la disponibilidad presupuestaria autorizada en
los ejercicios fiscales correspondientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Fidel Daniel Chimal Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de atencion médica domiciliaria,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que subscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, en nombre
de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en ejercicio de la facultad conferida
en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 32 Bis a la Ley General de
Salud, en materia de atencion médica domiciliaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2011, a través de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, el Estado mexicano gener6 un mar-
co de reconocimiento y proteccion de éstos. Sobre esta ba-
se se justifica la gestion institucional publica en favor de la
persona y sus derechos; como parte de este conjunto de de-
rechos humanos, se encuentra el derecho a la salud, el cual
es elemento fundamental para acceder a un nivel de vida
digno y adecuado.

El derecho a la proteccion de la salud, se considera como
un derecho humano y fundamental, derivado de la impor-
tancia que representa asegurar el correcto desarrollo indi-
vidual y social de las personas, por tanto, su acceso debe

ser sin discriminacion de ningln tipo. Nuestra Constitucion
sefiala que la ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurren-
cia de los &mbitos de gobierno.

Diversos tratados internacionales de los que el Estado me-
xicano es parte reconocen como derecho humano la pro-
teccion y el acceso a la salud, como la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos en su articulo 25, en el
que establece como derecho humano el acceso a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y, en especial, la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el articulo XI, establece como derecho de toda
persona a que su salud sea preservada por medidas sanita-
rias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales reconoce en el articulo 12, el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, ademas, el Estado a fin de asegurar la ple-
na efectividad de este derecho, debe establecer las condi-
ciones que aseguren a las personas la asistencia y los ser-
vicios médicos en caso de enfermedad.

Asi como la observacion general nimero 14, sobre el dere-
cho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, que re-
conoce que la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demés derechos hu-
manos. Sefala que todo ser humano tiene derecho al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud que le permita vi-
vir dignamente; la efectividad del derecho a la salud se
puede alcanzar mediante numerosos procedimientos com-
plementarios, como la formulacion de politicas en materia
de salud o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.

En el pais, la Ley General de Salud LGS reglamenta el de-
recho a la proteccion de la salud que tiene toda persona, se-
flala que las finalidades de este derecho son entre otros, el
bienestar fisico y mental de la persona, la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida y el disfrute de servi-
cios de salud.
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El articulo 1o. Bis de la LGS define a la salud como un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social, y no so-
lamente la ausencia de afecciones o enfermedades, defini-
cion que coincide con la definicion establecida por la
Organizacién Mundial de la Salud, OMS.

Pero para poder ejercer este derecho y que el estado pueda
asumir sus responsabilidades en materia de salud, en mu-
chos casos el sistema nacional de salud necesita de herra-
mientas para llegar a mas mexicanas y mexicanos de ma-
nera pronta, segura y eficaz. Por lo que la atencion médica
domiciliaria se debe convertir en una herramienta que per-
mita al Estado mexicano cumplir con sus responsabilida-
des en materia de proteccion de la salud.

En este sentido la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), ha sefialado que la atencion domiciliaria es aquella
modalidad de asistencia programada que lleva al domicilio
del paciente, los cuidados y atenciones biopsicosociales y
espirituales.

En general, en materia de salud, se considera como aten-
cion domiciliaria al conjunto de actividades que surgen del
contexto de un planificacion previa, desarrollada por pro-
fesionales, que tienen como objetivo proporcionar atencion
a la salud mediante actividades que incluyen contenidos de
promocion, proteccion, curacion y rehabilitacion para la
persona, dentro de un marco de plena corresponsabilidad
entre el usuario y/o familia con los profesionales de la sa-
lud, las cual se realiza en el domicilio de aquellas personas,
que debido a su estado de salud, edad o a otros criterios no
pueden desplazarse a una unidad de atencion a la salud.

No debemos olvidar que el domicilio es el habitat natural
de las personas, en €l se ubica el nicleo familiar, es el sitio
de referencia del paciente y llega a constituir la parte mas
importante del entorno personal. El domicilio se constitu-
ye en el espacio de seguridad, calidez, intimidad, de acom-
pafamiento, de comprension permanente e incondicional;
espacio que cobra la mayor importancia en el caso de pa-
cientes con enfermedades cronicas y/o terminales, cuya
carga emocional y espiritual se intensifica en los ultimos
momentos de su vida.

Asi, la atencion a domicilio se constituye en una opcion
viable para el usuario dependiente que necesita recibir
atencion médica continua, integral y multidisciplinaria,
agrupada en un conjunto de servicios que se prestan por el
personal de salud.

La atencion a domicilio tiene como particularidad principal
que la consulta se realiza en el domicilio del paciente, fue-
ra del entorno sanitario, por lo que el material complemen-
tario para realizar el diagnostico es limitado. La atencion a
domicilio se constituye en un servicio planificado y con-
certado con el usuario que puede surgir a propuesta del per-
sonal de salud o por requerimiento del paciente y/o algun
miembro de su familia (atencion a domicilio solicitada).

Se caracteriza por tener una serie de particularidades y pro-
blemas sobre todo de tipo logistico, que hacen necesaria
una buena planeacion y organizacion por parte del presta-
dor de servicios. El reto de la atencion a domicilio consis-
te en que sea capaz de proporcionar al paciente una aten-
cion médica de calidad y con calidez.

En este proceso, el domicilio puede convertirse en el en-
torno habitual e ideal para la atencion médica y el cuidado
de pacientes, siempre y cuando los problemas de salud no
precisen de cuidados complejos y que exista un soporte fa-
miliar adecuado para la realizacion de dichos cuidados. En
ciertos casos, el visitar al paciente en su domicilio puede
darle al médico una perspectiva diferente de la capacidad
de la persona y la familia para enfrentar su problematica.

La atencion a domicilio es un recurso que permite proveer
atencion médica a quienes, por su situacion de incapacidad
fisica no pueden desplazarse a un centro de atencion médi-
ca, en el entendido de que el nivel de complejidad de los
problemas de salud a resolver no requiere la hospitaliza-
cion del paciente.

Hasta ahora, en México, las instituciones piblicas de salud
tienen escasos ejemplos de esquemas de atencion domici-
liaria, destaca el programa de Atencion en el Enfermo Cro-
nico, perteneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que fue iniciado en la década de los afios noventa,
y que actualmente opera en todo el pais. Asimismo, en el
entonces Distrito Federal a partir de 2005 da inicio un pro-
grama de asistencia médica domiciliaria, dirigido a pobla-
cion vulnerable y adultos mayores, el cual abarca solo el
ambito local.

En el pais, el proceso de envejecimientos de la poblacion y
la transicion epidemiologica, han puesto de manifiesto un
creciente interés por optimizar los servicios y modelos de
atencion médica para las personas adultas mayores con en-
fermedades cronicas y personas con discapacidad en su do-
micilio; para los cuales los servicios de atencion médica
y/o cuidados a domicilio son una alternativa.
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En este contexto, la regulacion vigente en el &mbito fede-
ral en materia de atencion médica domiciliaria que se en-
cuentra de manera explicita en la Ley General de Salud
(LGS) solo se refiere a la atencion de cuidados paliativos
en los articulos 166 Bis 3 y 166 Bis 13, como se sefiala a
continuacion:

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un do-
micilio particular;

Articulo 166 Bis 13. Las instituciones del Sistema Na-
cional de Salud

I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los en-
fermos en situacion terminal;

II. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria
y seguimiento al enfermo en situacion terminal y o sus
familiares o persona de confianza en el caso de que los
cuidados paliativos se realicen en el domicilio parti-
cular;

III. De igual manera, en el caso de que los cuidados
paliativos se realicen en el domicilio particular, la Se-
cretaria pondra en operacion una linea telefonica de ac-
ceso gratuito para que se le oriente, asesore y dé segui-
miento al enfermo en situacién terminal o a sus
familiares o persona de su confianza;

De estas disposiciones de la LGS se derivan las disposicio-
nes especificas en el Reglamento de la Ley General de Sa-
lud en materia de Prestacion de Servicios de Atencion Mé-
dica, el cual sefiala de mafiera explicita en los articulos 138
Bis 15 y 138 Bis 16 lo siguiente:

Articulo 138 Bis 15. El plan de cuidados paliativos debe-
ra considerar aquellas acciones que se deban llevar a ca-
bo en el domicilio del enfermo en situacion terminal,
por parte de los familiares, cuidadores o personal volunta-
rio, tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Deberan ser indicados por el médico tratante, de
acuerdo con las caracteristicas especificas y condicion

del usuario. Este hecho debera ser registrado en el ex-
pediente clinico del enfermo en situacion terminal,

II. Se deberd involucrar al equipo multidisciplinario de
la institucion o establecimiento de atencion médica que
proporciona los cuidados paliativos;

III. El equipo multidisciplinario brindara la capacita-
cion que corresponda en los distintos ambitos de com-
petencia profesional, a los familiares, cuidadores o per-
sonal voluntario, que tendrd a su cargo la atencion y
cuidados basicos domiciliarios del enfermo en situa-
cioén terminal;

IV. El equipo multidisciplinario supervisara el cumpli-
miento de las acciones y cuidados basicos domiciliarios
indicados por el médico tratante, dentro del plan de cui-
dados paliativos. Los hallazgos deberéan ser reportados
al médico tratante y registrados en el expediente clinico
del enfermo en situacion terminal; y

V. Los demas que determinen las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 138 Bis 16. Para el caso de que los cuidados
paliativos se lleven a cabo en el domicilio del enfer-
mo en situacion terminal y se requiera asistencia tele-
fonica, la Secretaria debera:

I. Ser expedita, atenta, respetuosa y suficiente para sa-
tisfacer las necesidades de informacion de la persona
que llama;

II. Documentar y anexar el reporte de la llamada al ex-
pediente clinico del enfermo en situacion terminal; y

II1. Satisfacer los demas requisitos que al efecto se es-
tablezcan.

Las dos principales instituciones de seguridad social en
nuestro pais, IMSS e ISSSTE consideran a la atencion mé-
dica domiciliaria en los reglamentos respectivos, referidos
a servicios y atencion médica.

En el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado se sefiala de forma explicita lo siguiente:
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Articulo 9. El instituto proporcionara a los derecho-
habientes, previa acreditacion de la vigencia de dere-
chos, servicios de salud en

IV. El domicilio, tratindose de pacientes incluidos en
los programas de extension de la atencién hospitalaria
a domicilio.

Articulo 67. Para efectos de este reglamento se entien-
de por

VII. Extension hospitalaria al domicilio. EI conjunto
de servicios hospitalarios que se le proporcionan al pa-
ciente en su domicilio, con el propésito de proteger, pro-
mover y restaurar su salud,

VIII. Atencién médica domiciliaria al adulto mayor.
El conjunto de servicios de atencion médica y exten-
sion hospitalaria preferencial que se le proporcionan al
adulto mayor en su domicilio, con el propdsito de pro-
teger, promover y restaurar su salud; y

Articulo 70. Se evitara el internamiento de pacientes
que puedan ser atendidos en forma ambulatoria, me-
diante la consulta externa general o especializada o
bien, cuando puedan ser candidatos a incorporarse al
servicio de extension hospitalaria a domicilio.

Articulo 81. Las delegaciones y unidades médicas des-
concentradas establecerdn acciones de extension de la
atencion hospitalaria a domicilio con base en los line-
amientos que expida la subdireccion general, con el ob-
jeto de proporcionar dentro del domicilio del paciente la
atencion prescrita por el médico tratante, a través de un
equipo multidisciplinario de salud.

Articulo 82. La extension de la atencion hospitalaria
a domicilio comprende

I. La atencion médica para el manejo y control del pa-
decimiento;

II. La atencion del personal de enfermeria para el ma-
nejo, curacion y aplicacion de medicamentos;

III. La toma de muestras para examenes de laboratorio;

IV. El suministro de medicamentos ¢ insumos para la
salud; y

V. Todas aquellas acciones necesarias para la atencion
médica al paciente que sean autorizadas por la unidad
médica.

El médico tratante estara facultado, de acuerdo con el
diagndstico y evolucion del paciente, para darlo de alta
0, €n su caso, para solicitar su hospitalizacion.

Articulo 83. La atencion médica domiciliaria al adul-
to mayor se proporcionara de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo anterior.

En el Reglamento de Prestaciones Médicas del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social se sefiala de manera
explicita:

Seccion Sexta
De la atencion domiciliaria

Articulo 74. El servicio de atencion médica domicilia-
ria se podra proporcionar a los derechohabientes por los
médicos adscritos a la unidad de medicina familiar co-
rrespondiente, solo cuando se encuentren imposibilita-
dos fisica o psiquicamente para acudir a los servicios de
consulta externa.

Articulo 75. La atencion médica domiciliaria deberd
solicitarse en la unidad médica de adscripcion o por via
telefonica, proporcionando todos los datos necesarios
para facilitar al Instituto la comprobacion de los dere-
chos de la persona que solicita la atencion.

Articulo 76. La persona que solicite el servicio de aten-
cion médica domiciliaria debera proporcionar toda la
informacion que permita la localizacion del domicilio
del paciente, inclusive algunas referencias que faciliten
dicha localizacion y la propia visita del médico. Si fue-
ra necesario, a juicio del Instituto, alglin familiar o per-
sona conocida debera acompaiar al médico de la unidad
de adscripcion al domicilio del paciente.

Articulo 77. Al realizar la visita domiciliaria el médi-
co se identificara previamente y solicitara los documen-
tos que acrediten la identidad del paciente como asegu-
rado o beneficiario.

Articulo 78. Si el enfermo no se encontrara en el domi-
cilio seialado al presentarse el médico, éste dejard
constancia de tal hecho en el expediente respectivo y
podra concederse otra visita domiciliaria siempre que
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justifique el enfermo o su familiar el motivo de la au-
sencia, ante el personal autorizado de la unidad de me-
dicina familiar correspondiente.

Articulo 79. El goce de los servicios de atencion médi-
ca domiciliaria implica la obligacion de parte del en-
fermo y de sus familiares, de permitir el acceso domici-
liario para la practica de las visitas que sean necesarias
por parte del personal médico o paramédico.

Articulo 80. Cuando a juicio del médico tratante que re-
aliza la visita médica domiciliaria, considere necesario
hospitalizar al paciente, lo comunicara a los familiares y
al propio paciente y elaborara la documentacion admi-
nistrativa correspondiente para tal efecto.

Articulo 81. Las solicitudes y visitas médicas domici-
liarias se ajustaran a los dias y horarios establecidos por
el Instituto, para las unidades de medicina familiar.

En el ambito local, la atencion médica domiciliaria se en-
cuentra regulada en algunos casos, por ejemplo: la Ciudad
de México y de los estados de Aguascalientes e Hidalgo.

La Ley de Salud de la Ciudad de México sefiala de for-
ma explicita en relacion con la atencion médica domicilia-
ria:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por

VIL Atencion Médica Ambulatoria: conjunto de servi-
cios que se proporcionan en establecimientos fijos o
moviles y en domicilio, con el fin de proteger, promo-
ver o restaurar la salud de personas usuarias que no re-
quieren ser hospitalizadas;

XXXVIIIL. Salud en tu Vida: modelo de atencion inte-
gral a la salud de la Secretaria, enfocado a garantizar el
acceso universal y gratuito a los servicios médicos y
medicamentos a través de la atencion primaria de salud,
la integralidad de la atencion, la coordinacion intersec-

torial y la estrategia de Redes Integradas de Servicios de
Salud.

Los cuales incluiran servicios de salud a domicilio a mu-
jeres embarazadas, personas mayores, enfermos postrados

o terminales y personas con discapacidad;

En la Ley de Salud del Estado de Aguascalientes se sefiala:

Articulo So. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VII. El Médico en Tu Casa: El programa mediante el cual
se proporcionan servicios de salud en el domicilio de
mujeres embarazadas sin control prenatal, adultos mayo-
res, enfermos postrados o terminales, personas en situa-
cion de abandono, asi como a personas con discapacidad
imposibilitados para acudir a una unidad de salud.

En la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo se sefala lo
siguiente:

Articulo 5 Bis.- En lo que se refiere el apartado A fraccion
[ Bis del Articulo 5 de esta Ley, las mujeres embarazadas
sin control prenatal o de alto riesgo obstétrico, las personas
adultas mayores, las personas con discapacidad, asi como
las personas en situacion de abandono y/o imposibilitadas
para acudir a la unidad de salud, podran preferentemente
recibir los servicios de salud en domicilio particular o a
distancia mediante el uso de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, de conformidad con lo estable-
cido en el programa correspondiente y de acuerdo a la dis-
ponibilidad presupuestal con que al efecto se cuente.

La atencion médica domiciliaria puede ser una opcion via-
ble para garantizar el acceso a los servicios de salud de en-
fermos cronicos que no requieren hospitalizacion o para
grupos de poblacion que enfrentan barreras en su movili-
dad como pueden ser las personas adultas mayores y las
personas con discapacidad.

La atencion médica domiciliaria con una regulacion ade-
cuada se puede convertir en una herramienta para lograr un
mayor acceso a los servicios de salud de calidad, como un
modelo de intervencidn costo efectivo.

Por otro lado, el nuevo programa del gobierno federal Sa-
lud Casa por Casa, impulsado por la administracion de la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, tiene el objetivo de
mejorar las condiciones de acceso a los servicios de salud
de las y los adultos mayores, asi como de las personas con
discapacidad.

Este programa coincide y armoniza con la mayoria de las
disposiciones de la presente iniciativa. Ambas iniciativa y
programa buscan acercar servicios de salud al domicilio de
las personas, priorizando la medicina preventiva y la aten-
cion primaria, especialmente para adultos mayores y per-
sonas con discapacidad y coinciden en la importancia de
anticiparse al descontrol de enfermedades cronicas, evitan-
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do complicaciones que deriven en hospitalizaciones o ur-
gencias.

El programa federal prevé la participacion de 21,500 en-
fermeras y enfermeros para visitas domiciliarias, quienes
llevaran el control del historial clinico, realizaran curacio-
nes, revisaran signos vitales y podran prescribir medica-
mentos previamente recetados. Por su parte, la propuesta
de adicion a la LGS también contempla la necesidad de
personal calificado y la coordinacion institucional para ga-
rantizar la calidad y continuidad de la atencion.

En ambas, programa e iniciativa se prevé llevar un registro de
los pacientes atendidos, ya sea mediante cartillas de salud
(programa federal) o a través de mecanismos de informacion
interoperables propuestos en la iniciativa legislativa.

Coinciden en que la atencion médica domiciliaria debe ser
una estrategia clave para fortalecer la atencion primaria y
la prevencion, y no solo una respuesta a situaciones termi-
nales o de cuidados paliativos.

Aungque el programa Salud Casa por Casa es una politica
plblica de cardcter administrativo, implementada por el
Ejecutivo federal, su continuidad depende de la voluntad
politica y de la disponibilidad presupuestal de cada admi-
nistracion. Por lo que la iniciativa de adicion a la LGS bus-
ca dotar de un marco juridico permanente y vinculante pa-
ra la atencion médica domiciliaria, garantizando su
obligatoriedad y continuidad como parte del derecho a la
proteccion de la salud.

El programa federal esta focalizado en adultos mayores y
personas con discapacidad, mientras que la iniciativa legis-
lativa propone un enfoque universal, incluyendo a personas
con enfermedades cronicas, postoperatorios, pacientes en
rehabilitacion y otros grupos vulnerables, sin distincion de
edad o condicion, pero que se encuentren impedidos de
acudir de manera presencial a su centro de salud.

El programa federal se centra en acciones de enfermeria,
seguimiento de tratamientos y enlace con otros niveles
de atencion, con un énfasis en la prevencion y el control
de enfermedades, mientras que la iniciativa legislativa
propone una atencion integral (preventiva, curativa, pa-
liativa y de rehabilitacion), con la participacion de equi-
pos multidisciplinarios y la incorporacion de tecnologias
como la telemedicina y los historiales clinicos electroni-
cos interoperables.

El programa federal depende de asignaciones presupuesta-
les anuales y no cuenta con un fondo especifico ni reglas
de operacion con fuerza de ley. La propuesta de adicion a
la LGS plantea la creacion de un piso presupuestal (3 por
ciento del presupuesto federal en salud y 1.5 por ciento de
los estados), garantizando sostenibilidad y progresividad
en la asignacion de recursos.

En sintesis, la principal coincidencia es el reconocimiento
de la atencion domiciliaria como estrategia clave para for-
talecer la atencion primaria, la prevencion y el control de
enfermedades cronicas. Aunque difieren en el alcance, la
universalidad y la garantia juridica: la iniciativa legislativa
busca que la atencion domiciliaria se realice con reglas cla-
ras, financiamiento garantizado y mecanismos de evalua-
cion, mientras que el programa federal es una politica ad-
ministrativa focalizada y dependiente de la coyuntura.

La armonizacion del programa y la iniciativa es posible y
deseable: la iniciativa legislativa puede incorporar las me-
jores précticas y aprendizajes del programa “Salud Casa
por Casa”, pero debe ir mas alla, asegurando permanencia,
cobertura universal y sostenibilidad financiera, para evitar
que la atencion domiciliaria dependa de cambios de admi-
nistracion o de prioridades coyunturales.

Son complementarias, pero la adicion a la LGS es indis-
pensable para garantizar la permanencia, universalidad y
calidad de la atencion médica domiciliaria en México, su-
perando los limites de los programas de gobierno y asegu-
rando su exigibilidad como parte del derecho a la protec-
cion de la salud.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo estable-
cer que los prestadores de servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud deberdn ofrecer servicios de atencion
médica domiciliaria para todos los pacientes; en particular
a quienes por sus condiciones de enfermedad, edad, disca-
pacidad o vulnerabilidad se encuentren imposibilitados pa-
ra acudir personalmente a las instalaciones de atencion
médica.

Asimismo, plantea que Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bien-
estar), en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, dispongan los programas y acciones a través
de los cuales se proporcionara atencion médica domicilia-
ria para las personas sin seguridad social.
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Se establece un esquema de financiamiento viable, plantea
la creacion de un piso presupuestal (3 por ciento del presu-
puesto federal en salud y 1.5 por ciento de los estados), ga-
rantizando sostenibilidad y progresividad en la asignacion
de recursos.

Ademas, que sea la Secretaria de Salud federal en coordina-
cion con el Consejo de Salubridad General quienes establez-
ca la regulacion especifica para la prestacion de los servicios
de atencion domiciliaria, entre ellos, los requisitos para los
proveedores y los mecanismos de supervision y evaluacion,
el consentimiento informado y la proteccion de datos y pri-
vacidad de los pacientes entre otras; de manera que se garan-
tice la calidad y seguridad de los servicios.

Las disposiciones propuestas en la iniciativa buscan con-
tribuir a reducir la saturacion de los servicios de atencion
médica hospitalaria, pues la regulacion adecuada de la
atencion domiciliaria evitara que adultos mayores, perso-
nas con discapacidad o personas que enfrenta alguna en-
fermedad cronica con dificultades de movilidad, tengan
que pasar largas horas de espera en los centros de atencion
médica para recibir una consulta, con el consecuente dete-
rioro de la calidad en la atencion y el aumento en el riesgo
de agravamiento y mortalidad.

La atencion médica domiciliaria no solo reduce costos
hospitalarios y riesgos de contagio, sino que convierte el
entorno familiar en un espacio terapéutico integral, don-
de la intimidad y el apoyo emocional potencian la recu-
peracion. Su implementacion enfrentard retos logisticos,
como la limitacion de recursos diagnosticos en domicilio
y la necesidad de capacitacion especializada para el per-
sonal médico.

Con su regulacidn no solo se cumplen obligaciones consti-
tucionales e internacionales, sino que se responde a una de-
manda social urgente, garantizando que el derecho a la sa-
lud trascienda las paredes de los hospitales y llegue a
quienes mas lo necesitan.

La atencion médica domiciliaria serd una herramienta para
contribuir a mejorar el acceso y la calidad de los servicios
de salud en favor de la poblacion; en particular, de aquella
en condiciones de vulnerabilidad y con problemas de mo-
vilidad, lo que permitira garantizarle su derecho a la pro-
teccion de la salud.

Ello permitira también liberar el uso de recursos como in-
fraestructura y personal de salud en los centros hospitala-

rios, para mejorar la atencion de las personas que necesa-
riamente requieran una atencion hospitalaria.

La atencion médica domiciliaria sera una herramienta para
contribuir a mejorar el acceso y la calidad de los servicios
de salud en favor de la poblacion; en particular, de aquella
en condiciones de vulnerabilidad y con problemas de mo-
vilidad, lo que permitira garantizarle su derecho a la pro-
teccion de la salud.

La adicion de un articulo 32 Bis a la Ley General de Salud
en materia de atencion médica domiciliaria, representa una
respuesta estratégica a desafios sanitarios, demograficos y
sociales en México, se sustenta en la necesidad de eliminar
las barreras y obstaculos que enfrentan diversos grupos de
la poblacion para acceder a los servicios de atencion médi-
ca, medicamentos y tratamientos que requieren.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 32 Bis a la Ley General
de Salud, en materia de atencion médica domiciliaria
en el sistema nacional de salud

Unico. Se adiciona el articulo 32 Bis a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Los prestadores de servicios de salud
del Sistema Nacional de Salud deberan ofrecer servicios
de atencion médica domiciliaria a todos los pacientes
que, por condicion de enfermedad crénica, discapaci-
dad, edad avanzada o vulnerabilidad social estén impo-
sibilitados para acudir de manera presencial a unidades
médicas. Dicha atencion incluira:

I. Servicios basicos de consultas médicas, suministro de
medicamentos, toma de muestras para laboratorio y
tratamientos de calidad;

II. Servicios especializados de rehabilitacion, terapias
paliativas y seguimiento poshospitalario;

II1. Acciones complementarias de educacion para la sa-
lud, adaptacion del domicilio y uso de tecnologias de in-
formacion y comunicacion.

El organismo Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar)
en coordinacion con los gobiernos de las entidades fe-
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derativas, implementara programas prioritarios para
9
personas sin seguridad social.

El financiamiento de la atencion médica domiciliaria se
realizara con recursos federales y estatales. La Federa-
cion destinard, de manera progresiva, al menos el 3 por
ciento del presupuesto federal en salud para la atencion
médica domiciliaria, y las entidades federativas asigna-
ran al menos el 1.5 por ciento de su gasto en salud para
el mismo fin. Estos recursos seran ejercidos conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de Salud, en
coordinacion con las entidades federativas, y estaran
sujetos a evaluacion y ajuste periédico, conforme a la
evolucion de las necesidades y capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

La secretaria, en coordinacion con el Consejo de Salu-
bridad General, emitira los lineamientos técnicos don-
de establecera los criterios de elegibilidad, estindares
de calidad y protocolos de actuacion, asi como mecanis-
mos de supervision y seguimiento; ademas de disposi-
ciones especificas para el consentimiento informado
por escrito, la confidencialidad de datos y vias de de-
nuncia ante omisiones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria y el Consejo de Salubridad General
deberan emitir dentro los 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto la regulacion o normatividad espe-
cifica en materia de atencion médica domiciliaria.

Tercero. La Secretaria de Salud establecera dentro los 180
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
un programa de formacion y capacitacion para el personal
de salud en materia de atencion médica domiciliaria.

Cuarto. Las entidades federativas armonizardn su legisla-
cion correspondiente, con las disposiciones del presente
decreto, dentro de los 12 meses posteriores a la de entrada
en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de resistencia anti-
microbiana, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba y diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, en mate-
ria de resistencia antimicrobiana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, en nuestro pais, se generd un marco de re-
conocimiento y proteccion de estos; sobre esta base juridi-
ca se justifica la gestion institucional publica en favor de la
persona y sus derechos; como parte de este conjunto de de-
rechos humanos se encuentra el derecho a la proteccion de
la salud, el cual permite acceder a un nivel de vida digna y
adecuada.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho para
todos y su acceso debe ser sin discriminacion de ningtn ti-
po. La Constitucion sefiala que la ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y esta-
blecera la concurrencia de los ambitos de gobierno.

Asi, la Ley General de Salud LGS reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona, sefiala que las
finalidades de este derecho son entre otros, el bienestar fisico
y mental de la persona, la prolongacion y mejoramiento de la
calidad de vida y el disfrute de servicios de salud.

Las obligaciones del Estado respecto al derecho a la pro-
teccion de la salud son al menos las siguientes: a) que las
personas puedan acceder a los servicios de salud sin discri-
minacion de ninglin tipo y que se adopten las medidas ne-
cesarias para lograr su plena efectividad; b) la realizacion
progresiva, consistente en la ampliacion del contenido del
derecho a la salud y su garantia; no regresivas o de protec-
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cion menor; c) los tres tipos o niveles de obligacion: respe-
tar, proteger y cumplir los servicios de salud.

La Ley General de Salud establece que el derecho a la pro-
teccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute
de servicios de salud como las acciones dirigidas a prote-
ger, promover y restaurar la salud de la persona y de la co-
lectividad. Se clasifican en tres tipos: de atencion médica,
de salud publica y de asistencia social. Los servicios de
atencion médica comprenden actividades preventivas, cu-
rativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de ur-
gencias y la disponibilidad y acceso a medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud.

En las ultimas décadas, la proteccion efectiva de la Salud
enfrenta una serie de desafios que garanticen una atencion
médica eficaz y segura, que eviten la aparicion y propaga-
cion de microorganismos patogenos que han adquirido me-
canismos de resistencia a los antibioticos a los cuales han
sido expuestos, lo que hoy conocemos como resistencia a
los antimicrobianos (RAM).

La rapida propagacion de bacterias multirresistentes o pan-
resistentes, también conocidas como “superbacterias”, cau-
san infecciones que no se pueden tratar con la mayoria de
los medicamentos antimicrobianos disponibles o se deben
emplear dosis mas elevadas y por tiempos mas prolonga-
dos, poniendo en riesgo al paciente tratado, lo que ha ge-
nerado una preocupacion mundial. Ademas de ensombre-
cer el prondstico de los enfermos, la RAM incrementa el
riesgo de diseminacion de estos agentes multirresistentes,
la aparicion de formas graves de enfermedades aumenta el
costo del tratamiento, dias de estancia hospitalaria, riesgo
de secuelas y el aumento de la morbimortalidad.

Entre las bacterias que mas preocupan al personal de salud
que se encuentran en contacto con los enfermos, hay bac-
terias Gram Negativas, que poseen la capacidad de des-
arrollar resistencia a casi todos los antimicrobianos (cono-
cido como pan-resistencia), o a casi todos los antibioticos
disponibles (lo que se denomina como “resistencia exten-
sa”); dentro de este grupo de bacterias se encuentran las en-
terobacterias, pseudomonas aeruginosa y acinetobacter
baumannii. Cuando las bacterias se vuelven resistentes se
reducen las opciones de tratar las enfermedades que provo-
can, se incrementa el riesgo de complicaciones, y como se
ha sefialado el riesgo de morir del enfermo.

Antecedentes

En 1928 Alexander Fleming descubrio la penicilina, que
fue el origen de los antibidticos que han salvado millones
de vidas desde que se comenzaron a usar; al recibir el Pre-
mio Nobel de Medicina por st el descubrimiento de la pe-
nicilina, junto con otros cientificos, advirtio: a veces, en el
propio remedio, también esta la enfermedad.

Actualmente se dispone de diversas clases de antimicro-
bianos, con muy diversos mecanismos de accion y un am-
plio espectro, sin embargo, el uso indebido y en ocasiones
excesivo de los mismos es el principal factor que determi-
na la aparicion de patogenos farmaco-resistentes.

Con el desarrollo de la RAM, la falta de acceso a nuevos
antimicrobianos eficaces y de calidad es el principal pro-
blema que enfrentan los sistemas de salud, siendo mds gra-
ve el problema en los paises de bajo y mediano ingreso. La
RAM es la amenaza sanitaria mas preocupante a nivel
mundial, miles de personas en el mundo mueren por enfer-
medades causadas por gérmenes multirresistentes. La mag-
nitud del problema es tan importante que desbancara al
cancer como primera causa de muerte en 2050, por lo que
se constituye en un riesgo global al que debemos hacer
frente.

Desde 2001, la Organizacion Mundial de la Salud OMS,
aprobo la Estrategia Mundial para la Contencion de la Resis-
tencia a los Antimicrobianos, resalto la importancia de su
contencion a través de diversas resoluciones; en el aflo 2016
aprobd un Plan de accion mundial sobre la resistencia a los
antimicrobianos; y en 2021 sefialo que mas de 700 mil muer-
tes anuales se presentan cada afio en el mundo debido a in-
fecciones por bacterias resistentes a los antimicrobianos, lo
que se ha convertido en un serio problema de salud publica
mundial, que podria ocasionar 10 millones de muertes en los
proximos 25 afios y dejar pérdidas econdmicas que superari-
an los 100 billones de délares para 2050. Ademas, quienes
sobreviven enfrentan la pérdida de calidad de vida de muchos
pacientes que quedan inmunodeprimidos, pasando a ser un
grupo vulnerable el resto de su vida.

La OMS ha declarado que la RAM es una de las 10 princi-
pales amenazas de salud piiblica a las que se enfrenta la hu-
manidad, su impacto sobre la economia es considerable,
ademas de muerte y discapacidad, la prolongacion de las
enfermedades se traduce en una baja productividad de los
pacientes y estancias hospitalarias mas largas, la necesidad
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de medicamentos mas caros y en un impacto financiero im-
portante para las personas afectadas y el sistema de salud.

La RAM es la capacidad de los microorganismos, como las
bacterias, para desarrollar mecanismos de defensa a un an-
timicrobiano al que antes eran susceptibles; este proceso
ocurre cuando se produce la seleccion natural de microor-
ganismos sobrevivientes a un medicamento que historica-
mente habia sido efectivo en el tratamiento de infecciones.
El uso inadecuado de los antibioticos, aunado a una lenta
respuesta a identificar y proveer el antibiotico adecuado al
paciente en la medicina humana y veterinaria, las malas
condiciones y practicas de higiene en el entorno sanitario
facilitan las infecciones en la poblacion.

Sin antimicrobianos eficaces, los resultados de la medicina
en el tratamiento de infecciones, especialmente durante ci-
rugia mayor, las cesareas o los reemplazos de cadera y qui-
mioterapia contra el cancer y el trasplante de drganos, se
verian comprometidos en mayor grado y se volveran mas
11€Sg0s0S.

Los antimicrobianos incluyen antibioticos, antivirales, an-
tifingicos, antiparasitarios y antiprotozoarios; sustancias
activas, de origen sintético o natural que matan a los mi-
croorganismos, o inhiben su crecimiento, y que se utilizan
en medicamentos comunes que resultan esenciales para
prevenir y tratar las infecciones tanto en seres humanos co-
mo en animales y plantas. No se debe omitir que estos me-
dicamentos son actualmente la Unica alternativa para aten-
der infecciones bacterianas.

Otro problema que intensifica la RAM es la venta de pro-
ductos apdcrifos, con los que se sobredosifica o subdosifi-
ca a los pacientes y animales.

La RAM es un fenomeno complejo que aparece de forma
natural con el tiempo, generalmente por modificaciones
genéticas; los organismos resistentes a los antimicrobianos
pueden estar presentes en las personas, los animales, los
alimentos, las plantas y el medio ambiente (agua, suelo y
aire), y pueden propagarse de una persona a otra o entre las
personas y los animales. Entre los principales factores de la
RAM se encuentran: el uso indebido y excesivo de antimi-
crobianos; la falta de acceso a agua limpia, saneamiento e
higiene, tanto para las personas como para los animales;
medidas deficientes de prevencion y control de las enfer-
medades y las infecciones en las unidades de atencion de
salud y las explotaciones agricolas; el acceso deficiente a

medicamentos, vacunas y medios de diagnostico asequi-
bles y de calidad; la falta de sensibilizacion y conocimien-
tos; y el incumplimiento de la legislacion.

En la Asamblea Mundial de la Salud de 2015, los gobier-
nos de los paises se comprometieron a aplicar el marco es-
tablecido en el Plan de accion mundial (PAM) de 2015,
mediante la elaboracion y aplicacion de planes de accion
nacionales multisectoriales.

Larevista The Lancet publico el estudio “Carga mundial de
resistencia bacteriana a los antimicrobianos en 2019: un
analisis sistematico”, sefiala que la RAM representa una
gran amenaza para la salud humana en todo el mundo, por
su incidencia en muertes, duracion de la estancia hospita-
laria y los costos de atencion médica para combinaciones
especificas de patogenos y medicamentos, este estudio pre-
senta las estimaciones mas completas de la carga de RAM
hasta la fecha.

Dicho estudio proporciona la primera evaluacion integral
de la carga mundial de RAM, asi como una evaluacion de
la disponibilidad de datos; destaca que la RAM es una de
las principales causas de muerte en todo el mundo, con las
mayores cargas en entornos de bajos recursos. Comprender
la carga de la resistencia a los antimicrobianos es crucial
para tomar decisiones politicas informadas y especificas,
en particular sobre los programas de control y prevencion
de infecciones, el acceso a los antibioticos esenciales y la
investigacion y el desarrollo de nuevas vacunas y antibio-
ticos; sefiala que hay graves brechas de datos en muchos
entornos de bajos ingresos.

Las organizaciones sanitarias internacionales, insisten en la
inaplazable necesidad de que los profesionales de la salud,
y solamente ellos, recomienden y prescriban el uso ade-
cuado de antimicrobianos cuando no haya otra alternativa
sanitaria, ademas de adoptar las siguientes acciones desti-
nadas a reducir:

* Fortalecer la prevencion y el control de las infecciones
en los centros hospitalarios, las explotaciones agricolas
y las instalaciones de la industria alimentaria.

* Garantizar el acceso oportuno y suficiente a las vacu-
nas, el agua potable, el saneamiento y la higiene.

* Implementar y mantener las mejores practicas en la
produccion alimentaria y agricola.
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* Garantizar la gestion correcta de los residuos y las
aguas residuales de las industrias pertinentes.

En la septuagésima novena reunion de alto nivel de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, los lideres
mundiales han adoptado una declaracion politica enfocada
en combatir la resistencia a los antimicrobianos (RAM).
Esta declaracion busca reducir en un 10 por ciento para
2030 las, aproximadamente, 4,95 millones de muertes
anuales relacionadas con la resistencia bacteriana a los an-
timicrobianos.

Entre las acciones acordadas, se enfatiza la necesidad de
establecer una financiacion nacional sostenible y asegurar
USD 100 millones en fondos catalizadores. Estos recursos
son fundamentales para alcanzar la meta de que al menos
el 60 por ciento de los paises posean planes nacionales de
accion financiados sobre RAM para 2030. Para lograrlo, se
propone diversificar las fuentes de financiacion e incre-
mentar la participacion en el Fondo Fiduciario Multiparti-
to contra la Resistencia a los Antimicrobianos.

Este compromiso global destaca la importancia de la coo-
peracion internacional y el financiamiento estratégico para
enfrentar eficazmente el desafio de la RAM.

La resolucion de las Naciones Unidas sefiala lo siguiente:

La resistencia a los antimicrobianos se presenta como una
de las amenazas mas criticas para la salud global y repre-
senta un desafio para el desarrollo. La necesidad de inter-
vencion inmediata es vital para mantener nuestra capaci-
dad de tratar enfermedades en humanos, animales y
plantas, asi como para proteger la seguridad alimentaria,
nutricional y promover el desarrollo economico, la equidad
y un ambiente saludable, en linea con la Agenda 2030 pa-
ra los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este contexto, la resistencia a los antibioticos sobresale
como un problema global critico. La disponibilidad de an-
tibidticos efectivos, seguros y asequibles, es esencial para
ofrecer servicios de salud de calidad y garantizar el funcio-
namiento adecuado de los sistemas de salud.

La resistencia a los antimicrobianos afecta a todas las eda-
des y paises, sin conocer fronteras, aunque su impacto es
mayor en los paises en desarrollo y las poblaciones vulne-
rables. Esto demanda solidaridad mundial, esfuerzos con-
juntos y cooperacion internacional.

Alarma el hecho de que la falta de acceso a antimicrobia-
nos y herramientas de diagnostico adecuados y asequibles,
especialmente en naciones en desarrollo, cause mas muer-
tes que la propia resistencia a los antimicrobianos. En
2019, se registraron 4,95 millones de muertes relacionadas
con infecciones bacterianas resistentes, 1,27 millones de
las cuales fueron directamente atribuibles a la resistencia
bacteriana, afectando notablemente a los niflos menores de
cinco afios. Sin una respuesta mas eficaz, se estima una dis-
minucion promedio de 1,8 afios en la esperanza de vida
global para 2035.

La pandemia de Covid-19 ha revelado deficiencias criticas
en la capacidad de prevencion y respuesta ante emergen-
cias sanitarias, subrayando los desafios para abordar la re-
sistencia a los antimicrobianos, especialmente en los paises
en desarrollo. Fortalecer las medidas de prevencion y con-
trol de infecciones, como la vacunacion y el mejoramiento
del agua, el saneamiento y la higiene, podria prevenir mas
de 750,000 muertes al afio por esta causa en paises de in-
gresos bajos y medios.

Es necesario ampliar los esfuerzos multisectoriales, invo-
lucrando sectores como la agricultura, medio ambiente y
educacion, para una respuesta integral bajo el enfoque de
Una Salud. EI compromiso internacional, reafirmado en la
resolucion 71/3 de la Asamblea General y respaldado por
iniciativas recientes como conferencias ministeriales y dia-
logos de alto nivel, destaca la cooperacion global y la soli-
daridad en la lucha contra esta amenaza.

Es vital reconocer los desafios socioecondmicos que en-
frentan quienes padecen resistencia a los antimicrobianos,
implementando un enfoque de atencion integral que inclu-
ye prevencion, diagndstico y tratamiento, asi como apoyo
psicosocial y nutricional, para reducir el estigma y la dis-
criminacion. El compromiso es reducir las muertes por re-
sistencia bacteriana en un 10 por ciento para 2030, abor-
dando esta problematica compleja y urgente.

En México, se cuenta con avances en la atencion de la
RAM, en junio de 2018, el Consejo de Salubridad General
publico en el Diario Oficial de la Federacion DOF, el
Acuerdo por el que se declara la obligatoriedad de la Es-
trategia Nacional de Accion contra la Resistencia a los An-
timicrobianos; con el fin de dar cumplimiento a los com-
promisos adquiridos en el ambito internacional. Con dicho
acuerdo se busco establecer los mecanismos necesarios pa-
ra poder reducir al maximo la RAM.
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La Estrategia Nacional, tiene como objetivo general, “Esta-
blecer la Estrategia Nacional que contenga las acciones ne-
cesarias que vinculen la salud humana y la salud animal, asi
como la produccion de alimentos, encaminadas a controlar,
reducir o, en su caso, eliminar el riesgo que implica la RAM.
Al mismo tiempo que se refuerce el uso de los antimicrobia-
nos de manera responsable en México, para garantizar a la
poblacion, en la medida de lo posible, la accesibilidad y con-
tinuidad de tratamientos exitosos para las enfermedades in-
fecciosas, asi como contar con medidas eficaces para su pre-
vencion, incluyendo a todos los involucrados en las acciones
especificas, la academia, los profesionales de la salud, tanto
del sector piblico como privado, las organizaciones civiles,
la industria de los insumos para la salud, asi como las aso-
ciaciones de profesionales afines.

La presente Estrategia Nacional contra la Resistencia a los
Antimicrobianos establece los objetivos y principales es-
trategias para mejorar el uso de estos importantes medica-
mentos y combatir la RAM, mismos que deberan adoptar-
se con un enfoque gradual, en los proximos 5 a 10 afios.
Los objetivos se estructuran en torno a los cinco objetivos
estratégicos establecidos en el Plan de Accion Mundial so-
bre la Resistencia a los Antimicrobianos.

en noviembre de 2022 se publico en el DOF, el acuerdo por
el que se modifica el anexo tinico del acuerdo por el que se
declara la obligatoriedad de la Estrategia Nacional de Accion
contra la Resistencia a los Antimicrobianos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2018.

La revision y actualizacion del Acuerdo derivé de los tra-
bajos realizado entre integrantes del Consejo de Salubridad
General, como la Secretaria de Salud, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quienes conside-
raron necesario actualizarlo conforme al contexto nacional
y la estructura del sector salud.

El acuerdo que modifica el anexo unico mantiene los obje-
tivos de la Estrategia con algunas precisiones, pero modifi-
ca la parte final referida a la Gobernanza, donde precisa
que, la implementacion de sus acciones queda bajo las atri-
buciones de las secretarias de Salud; Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi co-
mo los Institutos Nacionales de Salud y las Secretarias de
Salud estatales.

El Acuerdo modificatorio de 2022, destaca que, en México
se han documentado diferentes aspectos relacionados con

el uso inadecuado de antimicrobianos y la RAM; entre
ellos, la prescripcion inadecuada de antibioticos, sobre to-
do para infecciones virales auto limitadas, como infeccio-
nes respiratorias agudas; la tendencia creciente de utiliza-
cion de antibidtico de amplio espectro.

Avances

Respecto de la RAM, nuestro pais tiene registro y ha re-
portado una creciente resistencia en patogenos causantes
de infecciones comunes a nivel comunitario; asi como la
ocurrencia de brotes hospitalarios causados por bacterias
multirresistentes. También se ha documentado la presencia
de antibidticos en aguas residuales.

En el ambito de la salud humana, sefiala que se han inte-
grado diversos hospitales y laboratorios en redes de vigi-
lancia de la RAM; ademas se han analizado cerca de 23 mil
aislamientos lo que ha demostrado que los patrones de
multirresistencia de Acinetobacter sp., Klebsiella sp. y Es-
cherichia coli y la resistencia a carbapenémicos en grupos
especificos de enterobacteria merecen especial atencion en
México y que los enterococos resistentes a vancomicina y
Staphylococcus aureus resistente a meticilina (MRSA) tie-
nen una alta prevalencia en nuestros hospitales.

Cabe sefalar que se ha avanzado en el desarrollo e imple-
mentacion de guias de tratamiento que contribuyen al uso
apropiado de los antibidticos. Un paso muy importante fue
la regulacion de la venta de antibidticos desde mayo de
2010, con la cual estos se dispensan en farmacias solo con
receta médica, con lo cual disminuyo el nivel de consumo
de antibioticos de auto prescripcion.

Otro avance relevante fue la designacion en 2020, por par-
te de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion de la Unidad
Integral de Servicios, Diagnostico y Constatacion del Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria (Senasica), como Centro de Referencia, equipa-
randola con otros seis centros en Reino Unido, Dinamarca,
Tailandia, Alemania, Estados Unidos y Francia; lo que per-
mite apoyar la implementacion de Estrategia para crear
conciencia entre la sociedad sobre la importancia del uso
adecuado de los antimicrobianos en la sanidad de los ani-
males, mejorar la capacidad de diagndstico, hacer més efi-
ciente la vigilancia epidemioldgica, asi como promover las
buenas practicas, fortalecer la gobernanza y motivar el uso
responsable de los medicamentos.
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La OMS y Organizacion Panamericana de la Salud desig-
naron en 2019 a la Direccion General de Inocuidad Agro-
alimentaria, Acuicola y Pesquera del Senasica, como cen-
tro colaborador en materia de RAM de bacterias
transmitidas por alimentos y ambientales; con lo cual se
fortalecio la capacidad analitica del pais para la vigilancia
de la RAM en la cadena de produccion de vegetales fres-
cos y bienes de origen animal mediante la implementacion
de tecnologias de vanguardia.

No obstante lo anterior, es necesario reforzar las acciones
para atender la RAM, como lo sefiala la OMS en el recien-
te Informe del sistema mundial de vigilancia de la resis-
tencia y el uso de antimicrobianos): 2022, dado a conocer
en diciembre del afio pasado. Dicho informe destaca eleva-
dos niveles de resistencia en bacterias causantes de septi-
cemias potencialmente mortales, asi como una creciente
resistencia a los tratamientos en varias bacterias que pro-
vocan infecciones comunes entre la poblacion, seglin se
desprende de los datos comunicados por 87 paises en 2020.

El informe sefiala el incremento en la resistencia de ciertos
patdgenos, asi como el aumento de los mismos, lo cual ero-
siona la medicina moderna y pone millones de vidas en pe-
ligro, como lo sefial¢ el director general de la OMS, en la
presentacion del informe, llamo a conocer la magnitud de
la amenaza mundial y a organizar una respuesta de salud
plblica eficaz contra las antibiorresistencias, para lo que
debemos multiplicar los andlisis microbioldgicos y generar
datos de calidad garantizada en todos los paises, y no solo
en los mas ricos.

Derivado de la actualizacion del 2022, se exige que para la
inclusion de antibioticos en el Compendio Nacional de In-
sumos para la Salud, se requiera la clasificacion AWaRe de
la OMS en cuanto a acceso, vigilancia y reserva.

El Instituto Nacional de Salud Publica sefiala que la resis-
tencia antimicrobiana resulta tan apremiante como otras
enfermedades prioritarias tales como la malaria, la tuber-
culosis, el cancer o el Sida. Algunos factores que deben te-
nerse en cuenta para abordar el grave problema de salud
publica son la ausencia de un cuerpo regulatorio que con-
trole eficazmente el uso y la venta de antimicrobianos; la
prescripcion inadecuada y la automedicacion con estos me-
dicamentos; y la escasa informacion disponible sobre re-
sistencia antimicrobiana.

La Semana Mundial de Concienciacion sobre el Uso de los
Antimicrobianos de 2022, con el lema “Prevengamos jun-

tos la resistencia a los antimicrobianos”, 1lamo a la colabo-
racion intersectorial con vistas a preservar la eficacia de es-
tos importantes productos, los cuales deben ser utilizados
con prudencia y adoptar otras medidas preventivas

La presente iniciativa busca establecer la base legal para
atender de manera eficaz el grave problema de salud publi-
ca que representa la resistencia a los antimicrobianos PAM,
con la fuerza juridica de la ley, busca establecer con toda
claridad las atribuciones y responsabilidades de los diver-
sos actores involucrados y las acciones que permitan su
atencion.

Para ello, entre otras plantea

1. Establecer como materia de Salubridad General la
prevencion y el control de la resistencia a los antimicro-
bianos y las Infecciones Asociadas al Cuidado de la Sa-
lud;

2. Establece como objetivo del Sistema Nacional de Sa-
lud, coordinar y ejecutar las acciones de la Estrategia
Nacional de Prevencion y el Control de la Resistencia a
los Antimicrobianos y las correspondientes al control de
las Infecciones Asociadas al Cuidado de la Salud;

3. Senala expresamente que sera el Consejo de Salubri-
dad General el que tendra a su cargo establecer y con-
ducir la Estrategia Nacional de Prevencion y el Control
de la Resistencia a los Antimicrobianos, asi como los
mecanismos necesarios para su seguimiento y evalua-
cion periddica;

4. Establece que sera la Federacion y las entidades fe-
derativas, las responsables de la prevencion y el control
de la resistencia a los antimicrobianos y las Infecciones
Asociadas al Cuidado de la Salud;

5. Establece algunas de las acciones que debe incluir la
Estrategia Nacional de Prevencion y el Control de la Re-
sistencia a los Antimicrobianos, entre ellas:

El fortalecimiento y vigilancia de la resistencia a los antimi-
crobianos y la promocion del uso adecuado de antimicrobia-
nos, asi como la atencion y control de las Infecciones Aso-
ciadas al Cuidado de la Salud en las unidades médicas y
hospitalarias; las campanas de concientizacion y la compren-
sion con respecto a la resistencia a los antimicrobianos, para
el personal de salud y la poblacion en general.
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También, las acciones para generar conocimiento y evi-
dencia de la resistencia a los antimicrobianos a través del
seguimiento, vigilancia y la investigacion, tanto en salud
humana como en salud animal; y las medidas para reducir
la incidencia de las infecciones, a través de la utilizacion
adecuada de los agentes antimicrobianos, de las medidas
preventivas, de higiene y sanitarias efectivas, tanto en sa-
lud humana como en salud animal.

Las acciones pertinentes para asegurar una inversion soste-
nible para la prevencion y el control de la resistencia a los
antimicrobianos; y los mecanismos de regulacion adecua-
da y fiscalizacion de agentes antimicrobianos.

Finalmente, las medidas para garantizar que los productos
de importacion y exportacion se encuentren alineados a las
acciones de prevencion y control de los antimicrobianos.
Sin duda, los cambios propuestos a nuestra legislacion se
convertiran en una herramienta util y eficaz para enfrentar
la resistencia antimicrobiana y los graves efectos que tiene
sobre la salud de las personas.

Conforme a lo expuesto, nos permitimos someter a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de resistencia
antimicrobiana

Unico. Se adicionan la fraccion XII Bis al articulo 3, la
fraccion VIII y un ultimo parrafo al articulo 6, el Apartado
D y un tltimo parrafo al articulo 13, el articulo 133 Bis y
un Gltimo parrafo al articulo 359; y se reforma el ultimo
parrafo del articulo 194 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general

L aXIL ...

XII Bis. La prevencion y el control de la resistencia
antimicrobiana, en el ambito de su competencia y las
Infecciones Asociadas a la Atencién de la Salud;

XIII. a XXVIIL. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

L.aVIIL ...

VIII. Coordinar y ejecutar las acciones de la Estra-
tegia Nacional de Prevencion y el Control de la Re-
sistencia Antimicrobiana y las correspondientes al
control de las infecciones asociadas a la atencion de
la salud;

IX. a XIL ...El Consejo de Salubridad General ten-
dra a su cargo emitir y conducir la Estrategia Nacio-
nal de Prevencion y el Control de la Resistencia An-
timicrobiana, asi como los mecanismos necesarios
para su seguimiento y evaluacion periddica.

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A.aC. ...

D. Corresponde a la federacion y a las entidades fe-
derativas en lo que corresponda, la prevencion y el
control de la resistencia antimicrobiana en la salud
publica y las Infecciones Asociadas a la Atencion de
la Salud, sefialada en la fraccion XII Bis del articulo
3 de esta ley.

La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y
entidades de gobierno que corresponda, realizaran las
acciones de prevencion y el control de la resistencia an-
timicrobiana, relacionada con productos de origen ani-
mal o vegetal destinados al consumo humano.

Articulo 133 Bis. La Estrategia Nacional de Prevencion
y el Control de la Resistencia Antimicrobiana, incluira

I. Las acciones para fortalecer la vigilancia de la resis-
tencia a los antimicrobianos y la promocién del uso
adecuado de antimicrobianos, asi como la atencion y
control de las Infecciones Asociadas a la Atencion de la
Salud en las unidades médicas y hospitalarias;

II. En materia de farmacovigilancia, medidas que
fortalezcan la colaboracion con la autoridad sanita-
ria, con el sector privado, con los profesionales de la
salud y con los pacientes, conforme a las disposicio-
nes aplicables vigentes;

II1. Las acciones para garantizar un acceso equitati-
vo a los medicamentos esenciales, incluyendo antimi-
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crobianos, para todas las personas, especialmente las
mas vulnerables;

IV. Las medidas necesarias para incentivar la inves-
tigacion y el desarrollo de nuevos antibioticos;

V. Las medidas para promover una mayor colabora-
cion entre los sectores publico y privado de salud hu-
mana, animal y vegetal, asi como con el sector am-
biental, para implementar estrategias coordinadas
de prevencion y control de la resistencia antimicro-
biana;

VI. Las acciones para fortalecer los sistemas de in-
formacion correspondientes, considerando la crea-
cion, desarrollo y divulgacion de un registro nacional
que permita conocer la situacion de la resistencia a
los antimicrobianos en México;

VII. Las medidas para reducir la incidencia de las in-
fecciones, a través de la utilizacion adecuada de los
agentes antimicrobianos, de las medidas preventivas,
de higiene y sanitarias efectivas, tanto en salud hu-
mana como en salud animal;

VIII. Las acciones para implementar un sistema de
monitoreo de la resistencia antimicrobiana en el me-
dio ambiente, incluyendo agua, suelo, alimentos y
animales, para identificar los puntos criticos y des-
arrollar estrategias de mitigacion;

IX. La investigacion y desarrollo de métodos de diag-
nostico rapidos, asequibles y precisos para identifi-
car infecciones resistentes;

X. Los mecanismos de regulacion gradual, adecuada
y fiscalizacion de agentes antimicrobianos, y produc-
tos antimicrobianos apdcrifos;

XI. Las campaiias de concientizacion y la compren-
sién con respecto a la resistencia a los antimicrobia-
nos, para el personal de salud, profesiones afines y la
poblacion en general;

XII. La participacion activa del sector académico, a
través de la inclusion de contenidos relacionados con
la resistencia a los antimicrobianos en los planes de
estudio y en las actividades tendientes a la forma-
cion, capacitacion y actualizacion de los recursos hu-
manos para la salud;

XIII. Las acciones para el conocimiento y la eviden-
cia de la resistencia a los antimicrobianos a través
del seguimiento, vigilancia y la investigacion, tanto
en salud humana como en salud animal;

XIV. Las acciones pertinentes para asegurar la asig-
nacion presupuestal y su incremento de acuerdo con
las necesidades para la prevencion y el control de la
resistencia a los antimicrobianos;

XV. Las demas que el Consejo de Salubridad Gene-
ral considere necesarios para la atencion eficaz de la
prevencion y el control de la resistencia a los antimi-
crobianos y el control de las infecciones asociadas a
la atencion de la salud.

Articulo 194. Para efectos de este titulo, se entiende por con-
trol sanitario, el conjunto de acciones de orientacion, educa-
cion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de me-
didas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de
Salud con la participacion de los productores, comercializa-
dores y consumidores, con base en lo establecido en las nor-
mas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.

Lalll. ...

El control sanitario del proceso, importacion y exportacion
de medicamentos, estupefacientes y substancias psicotropi-
cas y las materias primas que intervengan en su elabora-
cion, compete en forma exclusiva a la Secretaria de Salud,
en funcion del potencial de riesgo para la salud que estos
productos representan; asi como, en coordinacion con las
autoridades correspondientes, la vigilancia y control de
productos destinados al consumo que permitan contro-
lar, reducir o, en su caso, eliminar el riesgo que implica
la resistencia antimicrobiana.

Articulo 359. La Secretaria de Salud notificard a la Orga-
nizacién Mundial de la Salud de todas medidas que haya
adoptado, de modo temporal o permanente, en materia de
sanidad internacional. Asimismo, informara a esta misma
organizacion y con la oportunidad debida, sobre cualquier
caso que sea de interés en la vigilancia epidemioldgica de
las enfermedades que se citan en el Reglamento Sanitario
Internacional, las que puedan originar epidemias o cuales-
quiera otras que considere de importancia notificar.
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En materia de resistencia antimicrobiana establecer y
participar en los acuerdos internacionales que permi-
tan accion conjunta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizardn de ma-
nera progresiva con cargo al presupuesto aprobado para los
ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se au-
torizaran recursos adicionales para tales efectos en el pre-
sente ejercicio fiscal.

Tercero. El Consejo de Salubridad General expedira la Es-
trategia Nacional de Prevencion y el Control de la Resis-
tencia Antimicrobiana en los 180 dias posteriores a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Salud realizard en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las accio-
nes pertinentes para asegurar la asignacion presupuestal y
su incremento de acuerdo con las necesidades para la pre-
vencion y el control de la resistencia a los antimicrobianos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de salud cardiaca y atencion a
enfermedades cardiovasculares, suscrita por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia, a cargo del diputado Carlos Alberto
Guevara Garza, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara Garza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos: 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad, la paz y el bienestar social no pueden garan-
tizarse inicamente con politicas punitivas o reactivas. El
articulo 21 de la Constitucion establece que la seguridad
plblica debe sustentarse en la prevencion social del delito,
entendida como un esfuerzo integral, estructural y comuni-
tario que atienda las causas profundas de la violencia.

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, publicada en 2012, fue un avance im-
portante en la institucionalizacion de la prevencion de es-
tos fendmenos en México. Sin embargo, su enfoque sigue
siendo predominantemente técnico, vertical y limitado al
disefio de politicas desde el nivel federal o estatal, sin for-
talecer de manera suficiente los ambitos municipal, comu-
nitario y familiar, donde se gestan las primeras respuestas
(o riesgos) frente a la violencia.

A mas de una década de su expedicion, el contexto nacio-
nal presenta nuevos retos:

-Aumento de las violencias familiares, escolares, digita-
les y comunitarias.

-Ausencia de programas sostenidos de salud mental,
mediacion y educacion emocional.
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-Brechas de género, economicas y educativas como fac-
tores multiplicadores de riesgo.

-Falta de estrategias de intervencion comunitaria y de
fortalecimiento del tejido social.

-Desarticulacion entre los distintos niveles de gobierno
y actores sociales.

La presente iniciativa tiene por objeto reforzar la politica
nacional de prevencion social, fortaleciendo sus raices co-
munitarias y familiares, y dotando a municipios y actores
sociales de herramientas para construir entornos protecto-
res, resilientes y participativos.

Se propone:

-Incluir figuras estratégicas como promotores comunita-
rios de prevencion y familias preventivas.

-Incorporar un enfoque integral que contemple salud
mental, educacion para la paz, cultura comunitaria, jus-
ticia restaurativa, corresponsabilidad ciudadana y pre-
vencion desde la infancia.

-Establecer la prioridad de intervencion desde lo local
(municipio y comunidad) hacia lo nacional.

-Reconocer y articular el papel de escuelas, iglesias,
asociaciones religiosas, colectivos, familias y redes ba-
rriales en la construccion de seguridad humana.

Reconociendo el importante papel social que desempefian
diversas asociaciones religiosas en el dmbito comunitario,
y en congruencia con el marco constitucional de libertad
religiosa y laicidad, esta iniciativa busca integrar a dichos
actores como colaboradores legitimos en la prevencion so-
cial de la violencia, siempre bajo criterios de respeto a la
pluralidad, la dignidad humana y el Estado laico.

Con esta reforma se espera:

-Reducir factores de riesgo social desde la primera in-
fancia, el entorno familiar y comunitario.

-Fortalecer las capacidades preventivas de los munici-
pios y comunidades organizadas, con enfoque territo-
rial.

-Promover entornos protectores a través de programas
de educacion emocional, cultura de paz, mediacion y sa-
lud mental.

-Reconocer la labor de diversos actores comunitarios -
incluidas las asociaciones religiosas legalmente recono-
cidas- que, desde un enfoque respetuoso de los derechos
humanos y la laicidad del Estado, pueden contribuir a la
reconstruccion del tejido social y la prevencion no ins-
titucionalizada.

-Generar mecanismos de coordinacion transversal y
participacion ciudadana que favorezcan la corresponsa-
bilidad social en la construccion de paz.

Esta reforma se alinea con:

-El articulo 21 constitucional, que establece a la preven-
cion como eje de la seguridad piblica.

-La Ley General de los Derechos de Niias, Niflos y
Adolescentes, que promueve entornos protectores y par-
ticipacion comunitaria.

-La Ley General de Salud Mental, en lo relativo a la in-
tervencion temprana y comunitaria.

-La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en
lo que respecta a la participacion social de dichas aso-
ciaciones en acciones de interés publico, siempre bajo el
principio de respeto a la laicidad y los derechos funda-
mentales.

-La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, espe-
cialmente los ODS 11 y 16 (comunidades inclusivas,
paz y justicia).

La paz se construye en lo cotidiano, en la familia, en la ca-
lle, en la escuela, en la comunidad. Esta reforma busca ha-
cer realidad un modelo nacional de prevencion sensible,
participativo y estructural, que coloque a las personas, las
familias y las comunidades al centro de la politica publica.

Al ampliar el enfoque de intervencion hacia actores socia-
les de base -entre ellos, las asociaciones religiosas, los co-
lectivos vecinales y los promotores comunitarios de paz- se
fortalece el principio de corresponsabilidad, sin diluir la
rectorfa del Estado ni transgredir el marco constitucional.
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Por ello, se somete a consideracion de esta soberania el
presente proyecto de reforma con el proposito de actuali-
zar, fortalecer y humanizar la Ley General para la Preven-

cion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo entre el tex-
to vigente de la Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia y la propuesta de modifica-

cion:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOGIAL DE LA VIOLENGIA Y LA
DELINCUENCIA

TEXTO VIGENTE

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden plblico e interés social y de
observancia general en todo el territorio

PROPUESTA DE MODIFICAGION
Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio

naciohal y tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre la
Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios en materia de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 21 de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- La planeacién,
programacién, implementacién vy
evaluacién de las peliticas publicas,
programas y acciones se realizard en
los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las Instituciones de
Seguridad Publica ¥ demas
autoridades gque en razon de sus
atribuciones deban centribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta
Ley, debiendo observar como minimo
los siguientes principios:

LalX {..)

nacional. Tiene por objeto establecer
las bases de coordinacidn entre la
Federacidn, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los municipios,
asi como con actores comunitarios
de base, incluyendo asociaciones
religiosas legalmente reconocidas,
organizaciones civiles, colectivos
vecinales y ofros sectores sociales,
en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en el marco
del Sistema Macional de Seguridad
Publica previsto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, esta Ley busca impulsar
la corresponsabilidad de Ilas
familias, comunidades, escuelas y
actores locales en la construccion
de entornos protectores, el
fortalecimiento del tejido social y la
generacién de condiciones
estructurales para una cultura de
paz.

Articulo 3.- La planeacion,
programacién,  implementacion  y
evaluaciéon de las politicas pulblicas,
programas y acciones se realizard en
los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las Instituciones de
Seguridad Publica y demas
autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al cumplimiento de esta
Ley, debiendo observar como minimo
los siguientes principios:

LallX (..)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

X. Corresponsabilidad social y
comunitaria. Reconoce el papel de
las familias, las comunidades, las
organizaciones sociales y las
autoridades locales como agentes
activos en la construccion de paz y
la prevencién de la violencia,
fomentando su participacién
organizada, sostenida y articulada.

Xl. Participacién ética de actores
comunitarios. Incluye a
organizaciones de base, colectivos
vecinales, redes locales y
asociaciones religiosas legalmente

reconocidas, siempre que su
intervencién respete el marco
constitucional, los derechos

humanos, la pluralidad y el principio
de laicidad del Estado.

Xl Territorialidad preventiva.
Consiste en adaptar las politicas de
prevencion a las caracteristicas
culturales, sociales, geograficas y
econémicas de cada comunidad o
municipio, priorizando
intervenciones desde lo local y
fortaleciendo las capacidades de
diagnéstico, articulacién y
respuesta de las autoridades
municipales.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

laXL{.)
LaXL{..)
Xll. Actores comunitarios de base:
SIN CORRELATIVO Personas, colectivos,
organizaciones civiles,

Articulo 8.- La prevencién en el &mbito
comunitarioc pretende atender los
factores que generan violencia vy
delincuencia mediante la participacion
ciudadana y comunitaria y comprende:

lLaV.(.)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

asociaciones religiosas legalmente
receneocidas y otros actores sociales
con presencia territorial, que
participan  activamente en la
promocién de la cultura de paz, la
prevencion de la violencia y la
reconstruccion del tejido social,
conforme al marco constitucional de
laicidad, inclusién y respeto a los
derechos humanes.

Articulo 8.- La prevencién en el &mbito
comunitario pretende atender los
factores que generan viclencia vy
delincuencia mediante la participacion
ciudadana y comunitaria y comprende:

LaV.(.)

V. La colaboracién con actores
comunitarios de base, incluyendo
asociaciones religiosas legalmente
reconocidas, siempre que sus
acciones se apeguen a los
principios de respeto a los derechos
humanos, la pluralidad, la no
discriminacién y la laicidad del
Estado, a fin de fortalecer el tejido
social y las redes de apoyo
comunitarias.

VIl. La implementacion de acciones
de formacion en cultura de paz,
educacién emocional, mediacién
vecinal y prevencién de violencias
estructurales, con enfasis en ninas,
nifnos, adolescentes, personas
jévenes, mujeres y personas
mayores.
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Articulo 17.- Los programas nacional,
sectoriales, especiales e institucionales
que incidan en la prevencion social de
la violencia y la delincuencia, deberan
disefiarse considerando la
participacion  interinstitucional  con
enfoque multidisciplinario, enfatizando
la colaboracién con universidades y
entidades orientadas a la investigacion,
asimismo se orientaran a contrarrestar,
neutralizar o disminuir los factores de
riesgo y las consecuendias, dafo e
impacto social y comunitario de la
violencia y la delincuencia.

Los programas tenderdn a lograr un
efecte  multiplicader, fomentande la
participacion de las autoridades de los
gobiernos Federal, de los Estados, el
Distritc Federal y los Municipios,
organismos publicos de derechos
humanes y de las organizaciones
civiles, académicas y comunitarias en
el diagnéstico, disefio. implementacién
y evaluacion de las politicas publicas y
de la prevencion social de |a viclencia y

Articulo 17.- Los programas nacional,
sectoriales, especiales e institucionales
que incidan en la prevencion social de
la viclencia y la delincuencia, deberan
disefarse considerando la
participacién  interinstitucional  con
enfogque multidisciplinario, enfatizando
la colaboracién con universidades y
entidades orientadas a la investigacién,
asimismo se orientaran a contrarrestar,
neutralizar o disminuir los factores de
riesgo y las consecuencias, dafio e
impacto social y comunitario de la
violencia y la delincuencia.

Los programas deberan fomentar el
efecto multiplicador mediante la
paricipacién  correspeonsable de
autoridades de los tres ordenes de
gobierno, organismos publicos de
derechos humanos, instituciones
educativas, organizaciones civiles,
redes vecinales, colectivos locales y
asociaciones religiosas legalmente
reconocidas, siempre que sus
acciones se desarrollen con respeto
a la laicidad del Estado y los

la delincuencia. derechos humanos.
Asimismo, se impulsara la
participacién directa de nifas,
nifios, adolescentes, juventudes,
personas mayores y otros sectores
vulnerables en el diagnostico,
disefio y evaluacidn de las politicas
piiblicas de prevencién.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de ese hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 1; se adi-
cionan las fracciones X, XI y XII al articulo 3; se adiciona
la fraccion XII al articulo 4; se adicionan las fracciones VI
y VII al articulo 8; y se reforma y adiciona el articulo 17,
todos de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal. Tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios, asi como con actores comu-
nitarios de base, incluyendo asociaciones religiosas le-
galmente reconocidas, organizaciones civiles, colectivos
vecinales y otros sectores sociales, en materia de preven-
cion social de la violencia y la delincuencia, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica previsto en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Asimismo, esta Ley busca impulsar la corresponsabili-
dad de las familias, comunidades, escuelas y actores lo-

cales en la construccion de entornos protectores, el for-
talecimiento del tejido social y la generacion de condi-
ciones estructurales para una cultura de paz.

Articulo 3. La planeacion, programacion, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas, programas y accio-
nes se realizara en los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y
demas autoridades que en razon de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de es-
ta Ley, debiendo observar como minimo los siguientes
principios:

LalX. (...

X. Corresponsabilidad social y comunitaria. Recono-
ce el papel de las familias, las comunidades, las or-
ganizaciones sociales y las autoridades locales como
agentes activos en la construccion de paz y la pre-
vencion de la violencia, fomentando su participacion
organizada, sostenida y articulada.

XI. Participacion ética de actores comunitarios. In-
cluye a organizaciones de base, colectivos vecinales,
redes locales y asociaciones religiosas legalmente re-
conocidas, siempre que su intervencién respete el
marco constitucional, los derechos humanos, la plu-
ralidad y el principio de laicidad del Estado.

XII. Territorialidad preventiva. Consiste en adaptar
las politicas de prevencion a las caracteristicas cultu-
rales, sociales, geograficas y economicas de cada co-
munidad o municipio, priorizando intervenciones
desde lo local y fortaleciendo las capacidades de
diagnostico, articulacion y respuesta de las autorida-
des municipales.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
LaXL(...)

XII. Actores comunitarios de base: Personas, colecti-
vos, organizaciones civiles, asociaciones religiosas le-
galmente reconocidas y otros actores sociales con
presencia territorial, que participan activamente en
la promocion de la cultura de paz, la prevencion de
la violencia y la reconstruccion del tejido social, con-
forme al marco constitucional de laicidad, inclusion
y respeto a los derechos humanos.
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Articulo 8. La prevencion en el ambito comunitario pre-
tende atender los factores que generan violencia y delin-
cuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria
y comprende:

LaV.(..)

VI. La colaboracion con actores comunitarios de ba-
se, incluyendo asociaciones religiosas legalmente re-
conocidas, siempre que sus acciones se apeguen a los
principios de respeto a los derechos humanos, la plu-
ralidad, la no discriminacion y la laicidad del Esta-
do, a fin de fortalecer el tejido social y las redes de
apoyo comunitarias.

VII. La implementacién de acciones de formacion en
cultura de paz, educacion emocional, mediacion ve-
cinal y prevencion de violencias estructurales, con
énfasis en nifias, niios, adolescentes, personas jove-
nes, mujeres y personas mayores.

Articulo 17. Los programas nacional, sectoriales, especia-
les e institucionales que incidan en la prevencion social de
la violencia y la delincuencia, deberan disefiarse conside-
rando la participacion interinstitucional con enfoque multi-
disciplinario, enfatizando la colaboracion con universida-
des y entidades orientadas a la investigacion, asimismo se
orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los facto-
res de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social y
comunitario de la violencia y la delincuencia.

Los programas deberan fomentar el efecto multiplicador
mediante la participacion corresponsable de autoridades
de los tres ordenes de gobierno, organismos piblicos de
derechos humanos, instituciones educativas, organizacio-
nes civiles, redes vecinales, colectivos locales y asocia-
ciones religiosas legalmente reconocidas, siempre que
sus acciones se desarrollen con respeto a la laicidad del
Estado y los derechos.

Asimismo, se impulsara la participacién directa de ni-
iias, nifios, adolescentes, juventudes, personas mayores
y otros sectores vulnerables en el diagnostico, disefio y
evaluacion de las politicas piiblicas de prevencion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputado
Carlos Alberto Guevara Garza (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo del diputado Ricardo Madrid Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
Generales para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos; del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y de Salud, en materia de manejo y conversion de
desechos de alimentos en composta, a cargo de la diputada
Claudia Sanchez Judrez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada Claudia Sanchez Judrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente y de la
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Ley General de Salud, en materia de manejo y conver-
sion de desechos de alimentos en composta, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El desperdicio de alimentos es uno de los problemas am-
bientales mas graves que enfrenta México. Se estima que
anualmente se desperdician alrededor de 20.4 millones de
toneladas de alimentos en el pais,! lo que no solo repre-
senta una crisis ética y economica, sino que también gene-
ra un impacto ambiental considerable.

Los desechos de alimentos emiten grandes cantidades de
gases de efecto invernadero, contribuyendo al cambio cli-
matico. La descomposicion de residuos organicos en relle-
nos sanitarios genera metano (CH4), un gas con un poten-
cial de calentamiento global 25 veces mayor que el dioxido
de carbono (C0O2).2 Ademés, la disposicion inadecuada de
estos residuos contamina suelos, cuerpos de agua y contri-
buye a la proliferacion de plagas y enfermedades.

A nivel mundial, diversos paises han implementado leyes y
politicas para reducir el desperdicio de alimentos y fomen-
tar su conversion en composta.

En México, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente establecen principios
generales sobre el manejo de residuos,3 pero atin no exis-
te una regulacion especifica que obligue a la industria res-
taurantera y hotelera a transformar sus desechos orgéni-
cos en composta, asi como tampoco se encuentran
regulados los residuos solidos generados por hospitales,
especialmente los organicos provenientes de restos de ali-
mentos de pacientes, cafeterias y cocinas, lo que repre-
senta una fuente significativa de contaminacion si no se
gestionan adecuadamente.

En la Ciudad de México, los hospitales generan aproxima-
damente 7.96 toneladas diarias de residuos no peligrosos,
incluyendo restos de alimentos, papel y carton. (cuspide-
mexico.com)

A nivel nacional, durante la emergencia sanitaria por Co-
vid-19 se estimd un incremento en la generacion total de
residuos entre 3.3 por ciento y 16.5 por ciento adicional a
lo generado en condiciones normales, debido a la atencion
hospitalaria y al aumento en la generacion de residuos so-
lidos urbanos. (gob.mx)

Los residuos orgdnicos hospitalarios, como restos de comi-
da, pueden actuar como vectores de proliferacion de bacte-
rias patogenas y, si no se manejan adecuadamente, generar
lixiviados contaminantes y emisiones de metano, un gas de
efecto invernadero altamente nocivo.

En los tiltimos cinco afios, diversas investigaciones y pro-
yectos en México han abordado la problematica de la con-
taminacion generada por los desechos de alimentos en res-
taurantes, hoteles y hospitales, algunos hallazgos
relevantes son los siguientes:

1. Generacion de Grasas y Aceites Residuales (GAR): Un es-
tudio realizado en 2016 evalu6 la cantidad de grasas y acei-
tes residuales generados por la industria restaurantera en Tux-
tla Gutiérrez, Chiapas. Los resultados indicaron una
produccion promedio de 174 toneladas de GAR al afio, pro-
venientes de diversos tipos de establecimientos, incluyendo
restaurantes formales, de comida rapida y taquerias. Estos re-
siduos, si no se manejan adecuadamente, pueden contaminar
cuerpos de agua y suelos, ademds de contribuir a problemas
de salud piblica. REVISTASCCA.UNAM.MX

2. Planes de Manejo Integral de Residuos Sélidos en la In-
dustria Hotelera: En 2010, se desarroll6 un plan de manejo
integral de residuos solidos para el Hotel Emporio Ixtapa,
con el objetivo de minimizar la generacion de desechos y
promover practicas sostenibles. Aunque este estudio se re-
alizé hace mas de una década, sienta las bases para la im-
plementacion de estrategias similares en la actualidad, en-
focadas en la reduccion de residuos orgdnicos y su
adecuada disposicion. REPOSITORIO.UNAM.MX

3. Iniciativas de Restaurantes con Cero Residuos: En sep-
tiembre de 2024 se inauguro en la Ciudad de México el res-
taurante Baldio, destacado por no contar con cubos de ba-
sura en su cocina. Este establecimiento adopta la filosofia
de “cero residuos”, reutilizando todos los restos de alimen-
tos para crear nuevas preparaciones culinarias y evitando el
uso de plasticos de un solo uso. Esta iniciativa demuestra
que es posible operar en la industria restaurantera de ma-
nera sostenible, reduciendo significativamente la genera-
cion de desechos y su impacto ambiental. ELPAIS.COM

4. Implementar programas de compostaje para residuos or-
géanicos en hospitales puede reducir significativamente la
carga ambiental y sanitaria asociada a estos desechos.

Estas investigaciones y proyectos evidencian la creciente
preocupacion y accion en México respecto a la contamina-
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cion derivada de los desechos de alimentos en los sectores
restaurantero, hotelero y hospitalario. La implementacion
de practicas sostenibles, como la conversion de residuos
orgdnicos en composta y la adopcion de filosofias de cero
residuos, se perfilan como soluciones viables para mitigar
el impacto ambiental de estas industrias.

El desperdicio de alimentos no solo representa una crisis
humanitaria en términos de acceso a la alimentacion, sino
que también es una de las principales fuentes de contami-
nacion ambiental. Con esta iniciativa se busca reducir el
impacto ambiental del desperdicio alimentario y fomentar
practicas mas sostenibles en la industria restaurantera y ho-
telera. La separacion adecuada de residuos en la fuente y su
tratamiento especifico son esenciales para minimizar los
riesgos ambientales y de salud publica.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco normativo
obligando a la industria restaurantera, hotelera y hospitala-
ria a implementar medidas para la conversion de sus des-
echos organicos en composta. Incorporar estas practicas en
la legislacion y en los planes de manejo de residuos contri-
buird a una gestion mas sostenible y a la proteccion del me-
dio ambiente y la salud de la poblacion. Con ello, se con-
tribuird a la reduccién del impacto ambiental de los
residuos alimentarios y se promovera la generacion de sue-
los mas fértiles mediante el uso de composta en actividades
agricolas y de jardineria urbana.

Para mayor claridad respecto a lo planteado por la presen-
te iniciativa, expongo el siguiente cuadro comparativo en-
tre la propuesta de modificacion y el texto vigente de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; y de la Ley General de Salud:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucién de los planes
de manejo, segun corresponda:

Lyl ..

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos
o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno  expandido; asi como los
importadores  y  distribuidores  de
neumaticos usados, bajo los principios
de valorizacion y responsabilidad
compartida, y

IV. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean
considerados como residuos de manejo
especial en la norma oficial mexicana
correspondiente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucién de los planes
de manejo, seguin corresponda:

Lyl ..

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos
o de maneje especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como los
importadores  y  distribuidores  de
neumaticos usados, bajo los principios
de valorizacién y responsabilidad
compartida;

IV. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean
considerados como residuos de manejo
especial en la norma oficial mexicana
correspondiente, y

V. Los establecimientos de Ia
industria restaurantera, hotelera y
hospitalaria estan obligados a
separar y gestionar sus residuos
organicos mediante su conversién
en composta, para lo cual deberan
implementar un programa de manejo
y aprovechamiento de estos
desechos.

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 16 Bis.- La politica ambiental
en materia de residuos organicos
priorizara la reduccion de su
disposicion en rellenos sanitarios y
fomentara su aprovechamiento
mediante técnicas como la composta
y el biodigestor.

Las autoridades locales Vi
municipales deberan desarrollar
programas de concientizacion y
capacitacién dirigidos a la industria
restaurantera, hotelera y hospitalaria
para fomentar la correcta separacion
y transformacion de los desechos de
alimentos.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 90.- Los gobiemos de las
entidades federativas coadyuvaran, en
el ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, en los
términos de los  acuerdos de
coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, en la operacion,
funcionamiento y fortalecimiento del
Sistema Nacional de Salud. Para lo
cual, planearan, organizaran vy
desarrollardn  en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su
participacion  programatica en el
Sisterna Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud coordinard Ia
concordancia de los programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo que
la planeacion sea congruente, objetiva
y participativa

Articulo 90.- Los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en
el ambite de sus respectivas
competencias y, en su caso, en los
términos de los  acuerdos de
coordinacién que celebren con la
Secretaria de Salud, en la operacion,
funcionamiento y fortalecimiento del
Sistema Nacional de Salud. Para lo
cual, planearan, organizardn vy
desarrollardn  en  sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su
participacién  programatica en el
Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud deberd
coordinarse con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales para el desarrollo de
lineamientos sobre el manejo de
desechos de alimentos,

considerando su impacto en la salud
publica y el medio ambiente.

La Secretaria de Salud coordinard la
concordancia de los  programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo que
la planeacion sea congruente, objetiva
y participativa.

El desperdicio de alimentos no solo representa una crisis
humanitaria en términos de acceso a la alimentacion, sino
que también es una de las principales fuentes de contami-
nacion ambiental. Con esta iniciativa se busca reducir el
impacto ambiental del desperdicio alimentario y fomentar
practicas mas sostenibles en la industria restaurantera, ho-
telera y hospitalaria.

Por lo anterior, con la certeza de que su aprobacion contri-
buird a un México més sustentable y ambientalmente res-
ponsable, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General
de Salud, en materia de manejo y conversion de des-
echos de alimentos en composta

Articulo Primero. Se reforman las fracciones [Il y [V y se
adiciona una fraccion V al articulo 28 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y ejecu-
cion de los planes de manejo, segiin corresponda:

Lyll ...

III. Los grandes generadores y los productores, importa-
dores, exportadores y distribuidores de los productos que
al desecharse se convierten en residuos solidos urbanos o
de manejo especial que se incluyan en los listados de resi-
duos sujetos a planes de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes; los residuos
de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno ex-
pandido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion y
responsabilidad compartida;

IV. Los grandes generadores y los productores, importa-
dores, exportadores y distribuidores de pilas y baterias
eléctricas que sean considerados como residuos de ma-
nejo especial en la norma oficial mexicana correspon-
diente, y

V. Los establecimientos de la industria restaurante-
ra, hotelera y hospitalaria estin obligados a separar
y gestionar sus residuos organicos mediante su con-
version en composta, para lo cual deberan imple-
mentar un programa de manejo y aprovechamiento
de estos desechos.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 16 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. La politica ambiental en materia de re-
siduos organicos priorizara la reduccion de su disposi-
cion en rellenos sanitarios y fomentara su aprovecha-
miento mediante técnicas como la composta y el
biodigestor.

Las autoridades locales y municipales deberan desarro-
llar programas de concientizacion y capacitacion dirigi-
dos a la industria restaurantera, hotelera y hospitalaria
para fomentar la correcta separacion y transformacion
de los desechos de alimentos.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 9o. de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90. Los gobiernos de las entidades federativas co-
adyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y,
en su caso, en los términos de los acuerdos de coordinacion
que celebren con la Secretaria de Salud, en la operacion,
funcionamiento y fortalecimiento del Sistema Nacional de
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Salud. Para lo cual, planearan, organizardn y desarrollardn
en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su participacion programati-
ca en el Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud debera coordinarse con la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
el desarrollo de lineamientos sobre el manejo de des-
echos de alimentos, considerando su impacto en la sa-
lud publica y el medio ambiente.

La Secretaria de Salud coordinaré la concordancia de los
programas federales en la materia con el de las entidades
federativas, promoviendo que la planeacion sea congruen-
te, objetiva y participativa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Economia deberan expedir, en
un plazo maximo de 90 dias naturales posteriores a la en-
trada en vigor del presente decreto, los lineamientos para la
implementacion de éste y para la transicion de la industria
restaurantera y hotelera hacia modelos de compostaje obli-
gatorio.

Tercero. Las autoridades ambientales establecerdn linea-
mientos y plazos para la adecuacion de los establecimien-
tos hospitalarios, restauranteros y hoteleros a las nuevas
disposiciones, asi como incentivos para fomentar el cum-
plimiento de esta obligacion.

Cuarto. Las empresas hoteleras, restauranteras y hospita-
larias tendran un plazo de seis meses a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para presentar ante las auto-
ridades correspondientes un plan de cumplimiento de lo es-
tablecido en el mismo.

Notas

1 Banco de Alimentos de México. Reporte Anual sobre el Desperdicio
de Alimentos en México, 2023.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma),
Informe sobre Gases de Efecto Invernadero y Residuos Organicos,
2022.

3 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, ulti-
ma reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Claudia Sanchez Juarez (rbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Claudia Sanchez Judrez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Claudia Sanchez Judrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 19, 28, 98 y 102 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La industria textil es un sector de importancia en términos
economicos y sociales, sin embargo, también contribuye de
manera significativa a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero(GEI) y el consumo de recursos hidricos es alar-
mante, ya que utiliza 215 billones de litros de agua anual-
mente, lo cual contribuye al 20 por ciento de los
contaminantes que se vierten a rios y otros cuerpos de agua
a nivel global, segiin datos proporcionados por la Alianza
de la Organizacion de las Naciones Unidas para una Moda
Sostenible.

La industria de la moda rdpida, también conocida como
fast fashion, se ha convertido en un problema ambiental y
social debido a la sobreproduccion de ropa, la contamina-
cion generada por los desechos textiles y las condiciones
laborales precarias en las que operan muchas fabricas.
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera
que la produccion en esta industria es de las mas dafiinas y
contaminantes para el medio ambiente, ya que es respon-
sable de 20 por ciento de las aguas residuales globales y 10
por ciento de las emisiones totales de carbono.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, Unctad (por sus siglas en inglés) sobre Moda
Sostenible en Nairobi, Kenya, en agosto de 2019, se sefia-
laron datos que indican que el rubro del vestido utiliza ca-
da afio 93 mil millones de metros ctibicos de agua, un vo-
lumen suficiente para satisfacer las necesidades de cinco
millones de personas, y que también cada afio se tiran al
mar medio millon de toneladas de microfibra, lo cual equi-
vale a 3 millones de barriles de petréleo.

El modelo dominante en el sector es el de la “moda réapi-
da”, que ofrece a los consumidores cambios constantes de
colecciones a bajos precios y alienta a comprar y desechar
ropa frecuentemente. Como consecuencia, la produccion
de prendas de vestir se duplico en el periodo de 2000 a
2014.

Muchos expertos, incluidos los especialistas de la ONU,
consideran que esta tendencia es responsable de una amplia
gama de efectos negativos en el &mbito social, economico
y ambiental, por ello, subrayan la importancia de garanti-
zar que la ropa se fabrique de la manera mas sostenible y
ética posible.!

En la Ciudad de México, por ejemplo, se desechan tres mil
700 millones de toneladas de residuos textiles al afio, sobre
todo, de ropa de cama e interior, asi como cortinas, y s6lo
se recicla uno por ciento, revelan datos de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El responsable del area de Consumo Sustentable en la Co-
ordinacion Universitaria para la Sustentabilidad de la
UNAM, David Sébastien Monachon, alerto:

“Parece que el deseo de consumo es infinito mientras
que la realidad es que vivimos en un planeta que ya es-
ta alcanzando sus limites, se estan deteriorando los re-
cursos naturales, ademas de consumir los de las proxi-
mas generaciones”.

Asegurd que, si realmente se quiere dejar un mejor futuro,
se necesita reducir el consumo excesivo de productos co-
mo los textiles, cuya produccion y comercializacion no son
sustentables.

De acuerdo con informacion del portal de la organizacion
ambientalista internacional Greenpeace, la contaminacion
que genera la produccion de ropa es de aproximadamente
500 mil toneladas de microplasticos al afio, los cuales lle-
gan a los océanos. Ademads, se estima que 73 por ciento de
las prendas producidas anualmente termina incinerada o en
basureros, lo cual contribuye a la polucion del suelo y aire.

Monachon recordd que el economista estadounidense Jo-
seph Schumpeter teorizo el tema de las innovaciones como
una curva que sube hasta que deja de ser novedoso y cae
porque viene otra cosa innovadora. Por tanto, ocurre algo
similar en el mundo de la ropa y de la moda: cuando el
consumo baja, se crea nueva moda para impulsar un con-
sumo sin fin.

“Conciliar lo econdmico, lo social y lo ambiental es dificil
para la produccion y comercializacion de productos texti-
les, ya que el producto puede quedar inaccesible para la
mayor parte de la poblacion; las condiciones laborales de
los trabajadores de la empresa que produce la prenda pue-
den ser deplorables y la desinformacion complica la tarea
del consumidor para identificar cudles son sus mejores op-
ciones.

Ademas, los procesos de fabricacion no son, a menudo, li-
bres de impactos sobre el ambiente; por ejemplo, para tefiir
las prendas se gasta demasiada agua o se usan colorantes
quimicos dafiinos que al final impactan al medio ambiente
y a nuestra salud”, refirio.2

La demanda de recursos naturales es mas alta que nunca y
continfia creciendo; para comida, ropa, agua, vivienda, in-
fraestructura y otros aspectos de la vida. La extraccion de
recursos ha aumentado més del triple desde 1970, con un
incremento del 45 ; por ciento en el uso de combustibles
fosiles.

Ha llegado el momento de hacer la transicion hacia un sis-
tema textil que ofrezca mejores resultados econdmicos, so-
ciales y ambientales.

La economia circular es un modelo de produccién y con-
sumo _que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar,
renovar y reciclar materiales y productos existentes todas
las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De
esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.

En la practica, implica reducir los residuos al minimo.
Cuando un producto llega al final de su vida, sus materia-
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les se mantienen dentro de la economia siempre que sea
posible gracias al reciclaje. Contrasta con el modelo eco-
nomico lineal tradicional, basado principalmente en el con-
cepto “usar y tirar”, el cual requiere de grandes cantidades
de materiales y energia baratos y de facil acceso. La obso-
lescencia programada contra la que el Parlamento Europeo
pide medidas es también parte de este modelo.3

Al redisefiar el futuro de la moda, justo se deben establecer
ambiciones y acciones, basadas en una economia circular,
para disefiar verdaderamente la forma en que se disefia, se
vende y se usa la ropa. Mas alla de los loables esfuerzos en
curso, se necesita un nuevo sistema para la economia tex-
til. En tal modelo, la ropa, la tela y las fibras vuelven a in-
gresar a la economia después de su uso y nunca terminan
como desperdicio. Lograr una nueva economia textil exigi-
ra niveles de alineacion sin precedentes. Se requiere un en-
foque de cambio a nivel de sistema que aproveche las opor-
tunidades perdidas por el sistema textil lineal actual.

Ademés, incluye de manera significativa a los consumido-
res de la Ciudad de México, toda vez que el nimero pro-
medio de veces que se usa una prenda antes de que deje de
ser utilizada ha disminuido un 36 por ciento, con prendas
que se usan de 7 a 10 veces y luego se desechan, para ter-
minar, en su mayoria, en un relleno sanitario, seglin revela
el estudio.4

Se requiere un buen manejo no solo de los residuos texti-
les, sino también de los residuos de ropa nueva o usada, es
por ello que se propone mediante la presente iniciativa que
los desechos de textiles y ropa nueva o usada formen parte
de la clasificacion de los residuos de manejo especial, da-
do que, hasta este momento, se presume que los referidos
desechos contaminantes forman parte de los residuos de
manejo especial, sin que claramente sean reconocidos co-
mo tales, en consecuencia, no pueden ser tratados con la
prontitud y el buen manejo que se requiere, a pesar de que
diariamente, como ya quedo sefialado en lineas preceden-
tes, se producen diariamente toneladas de los residuos en
comento, por tanto, al formar parte de la clasificacion de
residuos de manejo especial, podemos obligar a la formu-
lacion y ejecucion de los planes de manejo a los grandes
generadores y los productores, importadores, exportadores
y distribuidores, asi como también a los medianos y pe-
quefios actores dentro de la industria textil como lo son los
manufactureros y comercializadores de los desechos que se
convierten en residuos de manejo especial y que se podri-
an incluir en los listados de residuos sujetos a planes de
manejo de conformidad con las normas oficiales mexica-

nas correspondientes, las cuales, en su momento, la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
tendria que adecuar, garantizando a la sociedad su derecho
a un medio ambiente sano, trabajando en cercana colabo-
racion con diversos sectores y organizaciones para encami-
narnos gradualmente hacia una economia circular.

La Semarnat, una vez aprobada la presente iniciativa, ten-
dria también que implementar modificaciones, tanto en el
reglamento de la ley como en la NOM-083-Semarnat, en la
que se establecen las condiciones que deben reunir los si-
tios destinados a la disposicion final de los residuos y la
obligatoriedad de que todas las empresas dedicadas a la fa-
bricacion y venta de ropa cumplan con estandares de sos-
tenibilidad, incluyendo el uso de materiales reciclables y
procesos de produccion ecoldgicos; se debera prohibir la
importacion y comercializacion de prendas de vestir de
origen extranjero que no cumplan con estandares ambien-
tales y laborales establecidos por la Semarnat; las empresas
que produzcan y vendan ropa deberan contar con certifica-
ciones de sostenibilidad otorgadas por organismos nacio-
nales e internacionales reconocidos; se establecerian incen-
tivos fiscales y subsidios para empresas mexicanas que
adopten modelos de produccion sustentables y se fomenta-
ria el reciclaje textil; se aplicarian sanciones econdmicas y
comerciales a las empresas que incumplan con las norma-
tivas que se establezcan, incluyendo multas proporcionales
a sus ingresos anuales y la prohibicion de comercializacion
en territorio nacional; también se fomentaria la educacion
y concientizacion sobre el impacto ambiental de la indus-
tria textil mediante campafas publicas y programas educa-
tivos, con el objeto de regular la produccion, distribucion y
comercializacion de prendas de vestir y accesorios textiles
en México, promoviendo con ello practicas sostenibles y
responsables con el medio ambiente.

En este orden de ideas, los productores y manufactureros
textiles estarian obligados a adoptar practicas que reduzcan
la generacion de los residuos textiles y deshechos de ropa
nueva o usada, promoviendo la reutilizacion de materiales
y optando por utilizar fibras recicladas.

Por otra parte, los comercializadores y distribuidores debe-
rian contribuir a la cadena de responsabilidades, garanti-
zando una gestion adecuada de los productos que manejan;
esto implica ofrecer opciones sostenibles a los consumido-
res como lo es establecer puntos de retornos de sus pro-
ductos, informar sobre la correcta disposicion de los texti-
les y colaborar con iniciativas de reciclaje y reutilizacion.
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Finalmente, los consumidores tienen un papel crucial al
adoptar habitos conscientes para la reduccion, reutilizacion
y reciclaje de los productos textiles que adquieren.

Conciliar lo economico, lo social y lo ambiental no es ta-
rea facil, pero debemos empezar ya.

Sabemos que es dificil producir y comercializar productos
textiles sustentables, se corre el riesgo de que el precio del
producto sea menos accesible para una parte de la pobla-
cion, pero el cuidado de nuestro entorno lo hace indispen-
sable.

Debemos intentarlo y dejar de pensar en la moda como una
necesidad, no se puede soslayar que el planeta ya nos esta
cobrando la factura de los abusos en la explotacion de re-
CUrsos.

Actualmente, la produccion masiva de ropa desechable
contribuye significativamente a la contaminacion del agua
y del suelo, ademas de generar toneladas de residuos texti-
les que terminan en vertederos. Asimismo, la importacion
de prendas de bajo costo afecta negativamente a la indus-
tria textil nacional, poniendo en riesgo empleos y la eco-
nomia de miles de familias mexicanas.

México, como uno de los principales consumidores y pro-
ductores de prendas de vestir, tiene la responsabilidad de
establecer medidas regulatorias que promuevan una indus-
tria textil mas sostenible.

“Para evitar mas desperdicios y contaminacion ambiental
hay otras opciones para darle un segundo uso a las prendas
de vestir, como llevarlas a tiendas comerciales que fomen-
tan el reciclaje textil u optar por bazares donde se les da
una segunda oportunidad, pero, antes de todo, debemos re-
ducir nuestro consumo, alejarnos de las modas yoyo”,
aconsejo el académico David Sébastien Monachon.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen metas pa-
ra garantizar que en 2030 las personas de todo el mundo
posean la informacion, educacion y conciencia pertinentes
acerca del desarrollo sostenible, asi como estilos de vida en
armonia con la naturaleza. La Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible -aprobada por los dirigentes mundiales en
septiembre de 2015 y vigente oficialmente desde el 1 de
enero de 2016, exige que en los proximos 15 afios los pai-
ses intensifiquen los esfuerzos para poner fin a la pobreza
en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra

el cambio climatico, garantizando, al mismo tiempo, que
nadie se quede atras.

Se reconoce que las iniciativas para poner fin a la pobreza
deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el creci-
miento econdmico y aborden una serie de necesidades so-
ciales, entre las que cabe destacar la educacion, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez
que luchan contra el cambio climatico y promueven la pro-
teccion del medio ambiente.

Aunque no existe una ley que regule exclusivamente la
contaminacion por desechos textiles, ropa nueva o usada,
tenemos la responsabilidad primordial del seguimiento y
examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes acer-
ca de estilos de vida en armonia con la naturaleza y lucha
contra el cambio climatico.

Para mayor claridad respecto a lo planteado por la presente
iniciativa, expongo el siguiente cuadro comparativo entre el
texto vigente de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica
a continuacién, salve cuando se trate
de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas
correspondientes:

lLalX. ..
X. Los neumaticos usados, y

XI. Otros que determine la Secretaria
de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar su gestion
integral.

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica
a continuacién, salvo cuando se trate
de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas
correspondientes:

LalX. ..
X. Los neumaticos usados;

Xl. Los desechos textiles, ropa
nueva o usada que se encuentra en
desuso, y

XII. Otros que determine la Secretaria
de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar su gestion
integral.

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucion de los planes
de manejo, segln corresponda:

Lyl ...

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de |os
productos que al desecharse se
convierten en residues  sdlidos
urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas _ correspendientes;  los

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacidn y ejecucion de los planes
de manejo, segn corresponda;

Lyl ...

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
convierten en residuos  sélidos
urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas _ correspendientes,  los
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residuos de envases plasticos,
incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores

y distribuidores de neumaticos
usados, bajo los principios de
valorizacion ¥ responsabilidad

compartida, y

V. ...

residuos de envases plasticos,
incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores
y distribuidores de neumaticos
usados, desechos textiles, ropa
nueva o usada que se encuentre en

desuso, bajo los principios de
valorizacion ¥ responsabilidad
compartida, y

V. ...

Articulo 98.- Para la prevencion de la
generacion, la valorizacidn y la
gestién integral de los residuos de
manejo especial, en particular de los
neuméticos usados, las entidades
federativas estableceran las
obligaciones de los generadores,
distinguiende grandes y pequefios, y
las de los prestadores de servicios de
residuos de manejo especial, y
formularan los criterios y lineamientos
para su manejo integral.

Articulo 98.- Para la prevencion de la
generacion, la valorizacién y la
gestién integral de los residuos de
manejo especial, en particular de los
neumdticos usados, los desechos
textiles y la ropa nueva o usada, las
entidades federativas estableceran
las obligaciones de los generadores,
distinguiendo grandes y pequefios, y
las de los prestadores de servicios de
residuos de manejo especial, y
formularén los criterios y lineamientos
para su manejo integral.

Articulo  102.- Las entidades
federativas, se coordinardan con la
Federacién para llevar a cabo las
actividades de inspeccidn vy vigilancia
relacionadas con microgeneradores
de residuos peligrosos.

Articulo  102.- Las entidades
federativas, se coordinardan con Ila
Federacién para llevar a cabo las
actividades de inspeccién y vigilancia
relacionadas con microgeneradores
de residuos peligrosos.

SIN CORRELATIVO De igual forma las entidades
federativas, se coordinaran con la
Federacién para llevar a cabo las
actividades de inspeccion vy
vigilancia relacionadas con
grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de
residuos de manejo especial.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 19, 28, 98 y 102 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo unico. Se reforma la fraccion X, se adiciona una
nueva fraccion XI al articulo 19 y se recorre la actual en el
orden subsecuente; se reforma la fraccion III del articulo
28; se reforma el articulo 98; y se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 102, todos de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifican
como se indica a continuacion, salvo cuando se trate de resi-
duos considerados como peligrosos en esta Ley y en las nor-
mas oficiales mexicanas correspondientes:

LalX. ...

X. Los neumaticos usados;

XI. Los desechos textiles, ropa nueva o usada que se
encuentra en desuso, y

XII. Otros que determine la Secretaria de comiin acuer-
do con las entidades federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar su gestion integral.

Articulo 28. Estardn obligados a la formulacion y ejecu-
cion de los planes de manejo, segun corresponda:

Lyll ...

IIL. Los grandes generadores y los productores, impor-
tadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en residuos solidos ur-
banos o de manejo especial que se incluyan en los lista-
dos de residuos sujetos a planes de manejo de confor-
midad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, in-
cluyendo los de poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de neumaticos usados,
desechos textiles, ropa nueva o usada que se encuen-
tre en desuso, bajo los principios de valorizacion y res-
ponsabilidad compartida, y

IV. ...

Articulo 98. Para la prevencion de la generacion, la valo-
rizacion y la gestion integral de los residuos de manejo es-
pecial, en particular de los neumaticos usados, los des-
echos textiles y la ropa nueva o usada, las entidades
federativas estableceran las obligaciones de los generado-
res, distinguiendo grandes y pequedos, y las de los presta-
dores de servicios de residuos de manejo especial, y for-
mulardn los criterios y lineamientos para su manejo
integral.

Articulo 102.- Las entidades federativas, se coordinaran
con la Federacion para llevar a cabo las actividades de ins-
peccion y vigilancia relacionadas con microgeneradores de
residuos peligrosos.

De igual forma las entidades federativas, se coordina-
ran con la Federacion para llevar a cabo las actividades
de inspeccion y vigilancia relacionadas con grandes ge-
neradores y los productores, importadores, exportado-
res y distribuidores de residuos de manejo especial.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con un plazo de 45 dias posteriores a la
publicacion del presente decreto para modificar el Regla-
mento de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos y armonizarlo con el mismo.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales contara con 45 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto para modificar la NOM-083-Semarnat y
armonizatlo con el mismo.

Notas

1 Véase, El costo ambiental de estar a la moda, ONU, 12 de abril de
2019. Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2019/04/1454161

2 Véase, La industria de la moda: la segunda mas contaminante del
mundo, Revista UNAM Global, 2 de marzo de 2023. Disponible en:

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-industria-de-la-mo-
da-la-segunda-mas-contaminante-del-mundo/

3 Véase, Economia circular: definicion, importancia y beneficios, Par-
lamento Europeo, 24 de mayo de 2025. Disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO0S
603/economia-circular-definicion-importancia-y-beneficios

4 Véase, Una nueva economia textil: Rediseflando el futuro de la mo-
da, Fundacién Ellen MacArthur, 27 de noviembre de 2017. Disponible
en:

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/una-nueva-econo-
mia-textil

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Claudia Sanchez Judrez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS, LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes Generales para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de Residuos; del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, y de Salud, en materia de reduccion y regula-
cion de envases plasticos de un solo uso para productos de
limpieza y cuidado personal, a cargo de la diputada Clau-
dia Sanchez Juérez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Claudia Sanchez Judrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos: 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente y se la Ley General de Salud, en materia de re-
duccion y regulacion de envases plasticos de un solo uso
para productos de limpieza y cuidado personal, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En un contexto global sobre la contaminacion por plésticos
de un solo uso, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Pnuma) estima que se producen mas de
400 millones de toneladas de plastico anualmente, de las
cuales aproximadamente el 50 por ciento corresponde a
plasticos de un solo uso.!

La industria de productos de higiene y limpieza contribuye
de manera significativa a esta crisis ambiental, ya que gran
parte de los envases de champs, jabones liquidos y lim-
piadores domésticos estan hechos de polietileno de alta
densidad (HDPE) y tereftalato de polietileno (PET), mate-
riales que pueden tardar mas de 500 afios en degradarse.

En términos de contaminacion, se estima que solo el 9 por
ciento de los plasticos producidos a nivel mundial han sido
reciclados, mientras que el 79 por ciento terminan en ver-
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tederos o en el medio ambiente, con graves consecuencias
para la biodiversidad y la salud humana.3

México se encuentra entre los principales productores y
consumidores de plasticos en América Latina, generando
alrededor de 7.9 millones de toneladas de residuos plasti-
cos al afo, de los cuales solo el 9.6 por ciento se reci-
cla.4 La industria de envases representa casi el 48 por cien-
to del consumo total de plasticos en el pais, siendo los
productos de cuidado personal y limpieza una parte signi-
ficativa de este porcentaje.

A pesar de la implementacion de leyes estatales que prohi-
ben bolsas plésticas y popotes, ain no existe una regula-
cion especifica que obligue a la industria de higiene y lim-
pieza a reducir el uso de plasticos de un solo uso. La falta
de normativas claras ha permitido que los envases plasticos
sigan inundando los hogares mexicanos sin medidas efec-
tivas de reciclaje o reutilizacion.

El Plan Nacional de Accion sobre Residuos Marinos y
Contaminacion Plastica (Plan Remar), desarrollado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), ha reconocido la necesidad de regular estos resi-
duos, pero hasta ahora las acciones han sido insuficientes.

Por ello es importante reducir ampliamente la utilizacion de
envases de plastico en articulos domésticos y de belleza y
cambiar paulatinamente a la utilizacion de rellenado y cen-
tros de relleno de envases de plastico de estos productos.

Por lo anterior, se considera imperativo establecer un mar-
co regulatorio especifico que obligue a la industria de hi-
giene y limpieza a reducir el uso de envases pléasticos de un
solo uso, fomentar envases recargables y biodegradables, y
promover la economia circular.

I. Ley General para la Prevencion y Gestion integral de
Residuos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin precedente Articulo 15 BIS. Las empresas que
produzcan comercialicen o distribuyan
productos en envases plasticos de un

solo uso, estan obligadas a:

I Reducir  progresivamente la
produccién de envases plasticos de un
solo uso en al menos un 30% en los
proximos cinco anos.

1l Incorporar en al menos el 50%
de su produccién opciones recargables,
biodegradables o reutilizables.

1. Implementar planes de
recoleccion y reciclaje para garantizar
la correcta disposicién de sus envases
plasticos.

Iv. Utilizar envases plasticos con
materiales biodegradables
provenientes de fuentes renovables,
junto con la implementacion de
sistemas de recogida selectiva y
sustituir gradualmente los envases
plasticos de un solo uso.

Articulo 96.- ...:
Articulo 96.- Las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas

competencias, con el proposito de
promover la reduccion de la
generacion, valorizacién y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, a fin de proteger
la salud y prevenir y controlar la
contaminacién ambiental producida por
su manejo, deberdn llevar a cabo las
siguientes acciones:

..
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. ...; Articulo 7°.- La coordinacion del | Articulo 7°, ...
. ... Sistema Nacional de Salud estard a
. ...; cargo de la Secretaria de Salud,
V. ...; v correspondiéndole a ésta:
V... | I L
Vi ...;
VI ... . ...; I ...
VIl ...,
VIL ... Il Bis. ...; Il Bis. ...;
VIIL ...;
VIIL .. ) 1ll. Se deroga. Il La Secretaria de Salud, en
X IX....; coordinacién con la SEMARNAT,
X debera emitir lineamientos sobre el
X - impacto de los envases plasticos de
- X productos de higiene y limpieza en la
XL '

salud plblica y el medio ambiente, asf
como campafas de concientizacién
dirigidas a los consumidores sobre
alternativas ecolégicas.

XIl. Realizar las acciones necesarias
para prevenir y controlar la
contaminacion por residuos
susceptibles de provocar procesos de

XIl. Realizar las acciones necesarias
para prevenir 'y controlar la
contaminacion por residuos

susceptibles de provocar procesos de

salinizacién de suelos e incrementos

salinizacion de suelos e incrementos | excesivos de carga organica en suelos W v
excesivos de carga organica en suelos | y cuerpos de agua; v Vo
y cuerpos de agua, y T T
Xl Identificar los requerimientos y VI VI -
XIll. Identificar los requerimientos y | promover la inversién para el desarrollo T T
promaver la inversion para el desarrollo | de infraestructura y equipamiento, a fin vIL - viL
de infraestructura y equipamiento, a fin | de garantizar el manejo integral de los co T
de garantizar el manejo integral de los | residuos, y . i
residuos. Vil ... VI ...
XIV. Las empresas fabricantes, i . i .
XIV. Sin precedente importadoras,  distribuidoras  ylo Vill bis.— ... Vil bis.-...;
comercializadoras  de  productos . 3
cosmeéticos, cuidado personal y de X [ S
limpieza, en presentacién liquida,
deberan implementar modelos de Kol LS
rellenado de estas substancias, para la . X
reduccion y eliminacién de envases X Bis. ... XBis. ...
plésticos de un solo uso; se exceptlian,
los comercios de menor alcance como X XL..;
los son miscelaneas y pequefas
tiendas de abarrotes. KL XL ..
b (][ X
T J o] e
II. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Xl Bis. ...; Xill Bis. ..;
al Ambiente V. XIV. ..
XIV Bis. ... XIV Bis. __:
XV. ... XV .
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Articulo 15 BIS. La politica ambiental
del Estado mexicano debera priorizar la
eliminacion de plasticos de un solo uso
en el sector de productos de higiene y
limpieza mediante incentivos fiscales a
empresas que adopten modelos de

III. Ley General de Salud

La contaminacidn por envases plasticos de productos cos-

produccion sostenible y sanciones o . . . .
econdmicas  para  aquellas  que méticos, de higiene y limpieza es un problema creciente en
incumplan  con las disposiciones

México y en el mundo.

eslablecidas en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de
Residuos.

Sin una regulacion clara, estos residuos seguiran afectando
el medio ambiente y la salud publica.

Con esta iniciativa, se busca establecer un marco legal so-
lido que obliga a la industria a reducir el uso de plasticos
de un solo uso y promover alternativas sostenibles.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa, con la certeza de que su
aprobacion contribuird a un México mas sustentable y am-
bientalmente responsable.
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Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion integral de Residuos, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente y de la
Ley General de Salud, en materia de reduccion y regu-
lacion de envases plasticos de un solo uso para produc-
tos de limpieza y cuidado personal.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 15 Bis y se re-
forman las fracciones XII y XIII y se adiciona una fraccion
XIV al articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. Las empresas que produzcan comer-
cialicen o distribuyan productos en envases plasticos de
un solo uso, estin obligadas a:

I. Reducir progresivamente la produccion de envases
plasticos de un solo uso en al menos un 30 por ciento
en los proximos cinco aiios.

IL. Incorporar en al menos el 50 por ciento de su pro-
duccion opciones recargables, biodegradables o reu-
tilizables.

III. Implementar planes de recoleccion y reciclaje
para garantizar la correcta disposicion de sus enva-
ses plasticos.

IV. Utilizar envases plasticos con materiales biode-
gradables provenientes de fuentes renovables, junto
con la implementacion de sistemas de recogida selec-
tiva y sustituir gradualmente los envases plasticos de
un solo uso.

Articulo 96. ...
LaXL...

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incremen-
tos excesivos de carga orgdnica en suelos y cuerpos de
agua;

XIII. Identificar los requerimientos y promover la in-
version para el desarrollo de infraestructura y equipa-

miento, a fin de garantizar el manejo integral de los re-
siduos, y

XIV. Las empresas fabricantes, importadoras, distri-
buidoras y/o comercializadoras de productos cosmé-
ticos, cuidado personal y de limpieza, en presenta-
cion liquida, deberidn implementar modelos de
rellenado de estas substancias, para la reduccion y
eliminacion de envases plasticos de un solo uso; se
exceptuian, los comercios de menor alcance como los
son misceldneas y pequeiias tiendas de abarrotes.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 15 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. La politica ambiental del Estado mexi-
cano debera priorizar la eliminacion de plasticos de un
solo uso en el sector de productos de higiene y limpieza
mediante incentivos fiscales a empresas que adopten
modelos de produccion sostenible y sanciones economi-
cas para aquellas que incumplan con las disposiciones
establecidas en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos.

Articulo Tercero. Se adiciona una nueva fraccion III al ar-
ticulo 7o. de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 7o. ....
lall Bis....

III. La Secretaria de Salud, en coordinacién con la
Semarnat, debera emitir lineamientos sobre el im-
pacto de los envases plasticos de productos de higie-
ne y limpieza en la salud publica y el medio ambien-
te, asi como campaiias de concientizacion dirigidas a
los consumidores sobre alternativas ecoldgicas.

IV. a XV.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), la Secretaria de Economia (SE) y la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) deberan
expedir, en un plazo maximo de 90 dias naturales, los line-
amientos para la implementacion de esta reforma y la tran-
sicion hacia modelos de produccion mas sostenibles en la
industria de productos entregados en envases plésticos de
un solo uso que produzcan, comercialicen o distribuyan las
empresas.

Tercero. Las empresas afectadas por esta regulacion ten-
dran un plazo de seis meses para presentar un plan de cum-
plimiento ante las autoridades correspondientes.

Notas

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma),
Reporte sobre Plasticos, 2023.

2 Asociacion Internacional de Plasticos Reciclables (APR), Informe
2022.

3 Banco Mundial, “Plastic Waste Management Report”, 2023.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Datos sobre
Produccion de Plasticos en México, 2023.

5 Asociacion Nacional de Industrias del Plastico (Anipac), Estudio de
Consumo de Plasticos, 2023.

6 Semarnat, Plan Nacional de Accion sobre Residuos Marinos y Con-
taminacion Plastica (Plan Remar), 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Claudia Sanchez Judrez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL'Y DESARROLLO URBANO

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70. y 8o. de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de techos ver-
des, jardines verticales y huertos urbanos, a cargo de la
diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (La

iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 164 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
ntiimeral 1, la fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 164 del Codigo Penal Fede-
ral, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

El articulo 164 tiene como finalidad proteger el orden pi-
blico y la seguridad de la sociedad frente a organizacio-
nes que buscan cometer delitos de manera organizada. Las
asociaciones delictuosas representan un riesgo significati-
VO porque su estructura permite planear, coordinar y ejecu-
tar multiples delitos, afectando directamente la paz social y
el Estado de derecho.

La tipificacion de las asociaciones delictuosas permite al
Estado actuar preventivamente. Al sancionar la mera or-
ganizacion para delinquir, se evita que estas agrupaciones
consoliden su poder, lo que reduce la posibilidad de come-
ter delitos mas graves como secuestro, extorsion, homici-
dio, trafico de drogas o terrorismo.

El articulo permite distinguir entre la participacion activa
de los integrantes y su grado de responsabilidad dentro de
la asociacidn delictuosa. Esto asegura que las sanciones se-
an proporcionales, castigando a quienes contribuyen a la
organizacidn y planificacion delictiva, mientras se protege
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el principio de justicia penal, al tipificar como delito la
simple organizacion de personas con fines criminales, el
articulo tiene un efecto disuasorio sobre quienes podrian
unirse o formar este tipo de grupos.

La amenaza de sancion penal busca prevenir la consolida-
cion de redes delictivas que operen de manera estructurada
y prolongada, el articulo 164 se complementa con otros ti-
pos penales relacionados con la delincuencia organizada y
el crimen grave.

Mientras el Codigo Penal Federal establece sanciones es-
pecificas para delitos consumados, este precepto ataque el
origen y la planificacion de los delitos, fortaleciendo el
sistema de justicia y las capacidades del Estado para desar-
ticular organizaciones criminales antes de que actien.

La sancion contra asociaciones delictuosas protege bienes
juridicos fundamentales: la paz publica, la seguridad de
las personas y la estabilidad institucional. Estas organiza-
ciones generan miedo e inseguridad en la sociedad, alte-
rando la convivencia social y afectando la economia y la
gobernabilidad, el articulo 164 se encuentra alineado con
estandares internacionales en la lucha contra la delincuen-
cia organizada, como los establecidos en la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional (Convencion de Palermo).

Esto fortalece la cooperacion internacional y permite a Mé-
xico cumplir sus compromisos de prevencion y sancion de
grupos criminales organizados, dicho articulo permite que
la autoridad judicial determine penas proporcionales a la
participacion y la peligrosidad de los miembros de la
asociacion. Esto asegura un equilibrio entre la represion
efectiva del delito y el respeto a los derechos humanos de
los imputados.

Ademés de sancionar, el articulo 164 tiene un efecto peda-
gogico: envia un mensaje de firmeza del Estado frente a
quienes buscan delinquir en grupo. Contribuye a generar
conciencia social sobre los riesgos de unirse a organizacio-
nes criminales y refuerza la cultura de legalidad.

De esta manera constituye un instrumento esencial para
prevenir y sancionar la formacion de asociaciones de-
lictuosas, proteger el orden publico y garantizar la seguri-
dad de la poblacion.

Su correcta aplicacion fortalece la capacidad del Estado pa-
ra desarticular redes criminales, protege bienes juridicos

fundamentales y reafirma el compromiso de México con la
lucha contra la delincuencia organizada y la preservacion
del Estado de derecho.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Las asociaciones delictuosas constituyen un grave riesgo
para la seguridad publica y el Estado de derecho, ya que
permiten planear y ejecutar multiples delitos de manera or-
ganizada. Incrementar la pena de ocho a diez afios refleja
la gravedad del dafio social y los riesgos potenciales que
estas organizaciones representan, asegurando que la san-
cion sea proporcional al impacto que generan en la socie-
dad.

El aumento de la pena tiene un efecto disuasorio signifi-
cativo.

Un marco punitivo mas severo desalienta la formacion de
grupos delictivos, ya que quienes consideren involucrarse
en actividades criminales organizadas enfrentardn conse-
cuencias mas fuertes. Esto ayuda a reducir la proliferacion
de redes criminales y fortalece la seguridad ciudadana.

Las asociaciones delictuosas son instrumentales para co-
meter delitos graves como secuestro, homicidio, extor-
sion, trafico de drogas y otros.

Al incrementar la pena, se envia un mensaje claro de que la
ley castiga no solo los delitos consumados, sino también la
planificacion criminal, evitando que estas organizaciones
consoliden su poder y generen dafios mayores, el aumento
de la pena fortalece la capacidad del sistema penal para
sancionar eficazmente a quienes integran organizaciones
delictivas.

Esto refuerza la autoridad del Estado frente a estructuras
criminales, consolidando la confianza de la sociedad en las
instituciones de justicia.

La pena ampliada permite al juez adaptar la sancion al ni-
vel de peligrosidad de los integrantes, atendiendo a fac-
tores como la jerarquia dentro de la organizacion, la plani-
ficacion de delitos o la reiteracion de conductas criminales.

Esto asegura que la respuesta penal sea mas justa y acorde
a la responsabilidad individual, al incrementar la pena esta
en linea con recomendaciones internacionales sobre la
lucha contra la delincuencia organizada, como las de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
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cuencia Organizada Transnacional (Convencion de Pa-
lermo).

Estados que tipifican y sancionan de manera mas severa la
asociacion delictuosa logran mayor efectividad en la pre-
vencion y persecucion de delitos complejos.

Modificar la pena del articulo 164 del Codigo Penal Fede-
ral de ocho a diez afios de prision fortalece la eficacia
preventiva y represiva del sistema penal, garantiza pro-
porcionalidad frente a la gravedad de las asociaciones de-
lictuosas y envia un mensaje firme de tolerancia cero fren-
te a la delincuencia organizada.

Esta reforma protege la seguridad publica, refuerza el Es-
tado de derecho y contribuye a la prevencion de delitos
graves asociados a grupos criminales.

Ordenamiento por Modificar

Se propone modificar el articulo 164 del Codigo Penal Fe-
deral.

Cuadro Comparativo

A continuacion, se presenta el texto comparativo del ordena-
miento vigente y la propuesta de reforma que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 164.- Al que forme parte de una
asociacién o banda de tres o mds personas
con proposito de delinquir, se le impondra
prisién de cinco a diez afios y de cien a

trescientos dias multa.

Cuando el miembro de la asociacién sea o
haya sido servidor pudblico de alguna
corporacion policial, la pena a que se
refiere el parrafo anterior se aumentara en
una mitad y se impondra, ademds, la
destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempefiar otro. Si el miembro
de la asociacién pertenece a las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, de igual forma la
pena se aumentara en una mitad y se le
impondrd, ademas la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitarda de uno a cinco afios para

desempefiar cargo o comisién publicos.

Articulo 164.- Al que forme parte de una
asociacién o banda de tres o m3s personas
con proposito de delinquir, se le impondré
prisién de ocho a diez afios y de cien a

trescientos dias multa.

Cuando el miembro de la asociacion sea o
haya sido servidor puablico de alguna
corporacion policial, la pena a que se
refiere el parrafo anterior se aumentara en
una mitad y se impondrd, aderas, la
destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
arios para desempefiar otro. 5i el miembro
de la asociacién pertenece a las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, de igual forma la
pena se aumentara en una mitad y se le
impondra, ademas la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para

desempefiar carge o comisién publicos.

Con base en las razones expuestas, someto a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 164 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
164 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 164. Al que forme parte de una asociacion o ban-
da de tres 0 mas personas con proposito de delinquir, se le
impondra prision de ocho a diez afios y de cien a trescien-
tos dias multa.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sitios de internet consultados

1 https://alegatosenlinea.azc.uam.mx/images/sampledata/Alegatos
1516/C15-%203.%20Asociacin%20delictuosa.pdf

2 https://vlex.com.mx/vid/asociaciones-428402302

3 https://repositorio.unam.mx/contenidos/las-asociaciones-delictuo-
sas-y-la-participacion-3588468?¢c=JSKOZW &d=false&q="*:*
&i=2&v=1&t=search_0&as=0

4 https://notitiacriminis.mx/tribuna/nfirmas/9541/

5 https://bibmacro-descubridor.dgb.unam.mx/Record/20.500.14330-
TES01000103155/Similar?sid=128636

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR LA LEYENDA
CLAUDIA SHEINBAUM

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda “Claudia Sheinbaum”, a car-
go de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
ntiimeral 1, la fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto para
inscribir con letras de oro en el Muro de Honor del sa-
l6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro la
leyenda “Claudia Sheinbaum”, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano enftrenta en la actualidad retos estruc-
turales que exigen politicas publicas sustentadas en el co-
nocimiento cientifico, la justicia social, la igualdad de gé-
nero y el desarrollo sostenible. La historia reciente del pais
demuestra que la transformacion de las instituciones re-
quiere liderazgos comprometidos con el bienestar colecti-
vo, la planeacion estratégica y el uso responsable de los re-
cursos publicos.

Claudia Sheinbaum Pardo es una destacada cientifica, aca-
démica y estadista mexicana cuya trayectoria ha marcado
un hito en la vida publica del pais. Su liderazgo representa
la convergencia entre el conocimiento cientifico, el com-
promiso social y la transformacion democratica de México.

Formada en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, donde realizo estudios de licenciatura en Fisica y pos-
grados en Ingenieria en Energia, Claudia Sheinbaum des-
arrollo una solida carrera académica y de investigacion en
temas de energia, sustentabilidad y cambio climatico. Su
participacion en organismos internacionales dedicados al
estudio del cambio climatico refleja su compromiso con los
desafios globales y el bienestar de las futuras generaciones.

Su vocacion de servicio publico se manifestd temprana-
mente en la administracién publica, donde impulso politi-
cas orientadas a la proteccion del medio ambiente, la mo-
vilidad sustentable y el desarrollo urbano con enfoque
social. A lo largo de su carrera politica se distinguio por la
aplicacion del conocimiento técnico y la planeacion estra-
tégica en la toma de decisiones, asi como por una vision de
gobierno basada en la justicia social y la responsabilidad
del Estado.

Como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México encabezo
una de las entidades mas complejas del pais, enfrentando
retos de gran magnitud y promoviendo politicas publicas
orientadas al bienestar social, la igualdad y la moderniza-
cion de los servicios publicos.

En un hecho histérico para la nacion, Claudia Sheinbaum
Pardo fue electa presidenta nimero 66 de los Estados Unidos
Mexicanos, convirtiéndose en la primera mujer en asumir la
mas alta responsabilidad del Estado mexicano. Su llegada a
la Presidencia simboliza el avance democratico del pais y la
consolidacion de la participacion plena de las mujeres en la
vida politica nacional.

Este acontecimiento subraya la necesidad de consolidar un
marco normativo que garantice el acceso equitativo de mu-
jeres y grupos historicamente excluidos a los espacios de
toma de decisiones.

Alo largo de su carrera en la administracion publica, tanto
en Ciudad de México como a nivel federal, se han impul-
sado politicas orientadas a la proteccion del medio am-
biente, la movilidad sustentable, el fortalecimiento de pro-
gramas sociales y la reduccion de desigualdades. Dichas
acciones han demostrado que es posible promover el desa-
rrollo econdmico sin comprometer los derechos sociales ni
el equilibrio ecologico.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de:

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “Claudia Sheinbaum”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda “Claudia Sheinbuam”.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Sitios de Internet
1 https://www.nmas.com.mx/perfiles/claudia-sheinbaum-pardo/

2 https://www.cidob.org/lider-politico/claudia-sheinbaum-pardo

3 https://es.wired.com/articulos/claudia-sheinbaum-la-cientifica-que-
se-convierte-en-la-primera-presidenta-de-mexico

4 https://sabervotar.mx/claudia-sheinbaum-pardo/
5 https://www.ecured.cu/Claudia_Sheinbaum_Pardo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 139 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
niimeral 1, la fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 139 del Codigo Penal Fede-
ral, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema
El terrorismo constituye una de las amenazas mas graves

para la seguridad del Estado, la paz plblica y los derechos
fundamentales de las personas.

Su naturaleza violenta, organizada y deliberada tiene como
finalidad generar miedo generalizado en la poblacion, des-
estabilizar las instituciones publicas y afectar el orden
constitucional.

Por ello, el Estado mexicano ha considerado indispensable
tipificar y sancionar de manera especifica este delito den-
tro del marco del derecho penal federal.

El articulo 139 del Codigo Penal Federal establece el tipo
penal de terrorismo, definiéndolo como la realizacion de
actos que, utilizando explosivos, armas de fuego, sustan-
cias toxicas, quimicas, biologicas o cualquier otro medio
violento, tengan como proposito producir alarma, temor o
terror en la poblacion, o bien presionar a la autoridad para
que tome una determinacion especifica.

Esta definicion responde a la necesidad de proteger bienes
juridicos fundamentales como la seguridad nacional, la in-
tegridad de las personas, la estabilidad del Estado y el or-
den publico.

La inclusion del delito de terrorismo en la legislacion penal
federal obedece al reconocimiento de que este fendmeno
trasciende el ambito local o individual, afectando directa-
mente a la colectividad y al funcionamiento de las institu-
ciones democraticas.

A diferencia de otros delitos violentos, el terrorismo no so-
lo busca causar dafio fisico o material, sino que pretende
alterar la convivencia social mediante el miedo, la intimi-
dacion y la coaccion sobre las autoridades legitimamente
constituidas.

En el contexto nacional e internacional, el terrorismo ha
evolucionado en sus formas de operacion, financiamiento y
ejecucion. Por ello, el legislador ha considerado necesario
establecer un tipo penal amplio que permita sancionar no
solo la consumacion de actos terroristas, sino también
aquellas conductas encaminadas a su preparacion, planea-
¢ion o apoyo.

De esta manera, el articulo 139 del Codigo Penal Federal
se erige como un instrumento preventivo y represivo para
salvaguardar la seguridad colectiva.

Asimismo, el tipo penal reconoce que los actos terroristas
pueden dirigirse tanto contra la poblacion civil como con-
tra instalaciones estratégicas, servicios publicos, infraes-
tructura esencial o bienes del Estado.
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El ataque a estos objetivos tiene como consecuencia la
afectacion directa de derechos humanos fundamentales, ta-
les como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad y a la seguridad juridica, lo que justifica una res-
puesta firme por parte del Estado.

La tipificacion del terrorismo también responde a compromi-
sos internacionales asumidos por el Estado mexicano en ma-
teria de combate a la delincuencia organizada y al terrorismo.
México, como parte de la comunidad internacional, tiene la
obligacion de armonizar su legislacion interna con los trata-
dos y convenios que buscan prevenir, sancionar y erradicar
este tipo de conductas, garantizando al mismo tiempo el res-
peto a los derechos humanos y al debido proceso.

Es importante destacar que el articulo 139 del Codigo Pe-
nal Federal establece sanciones severas y proporcionales a
la gravedad del delito, atendiendo al alto impacto social
que generan los actos tetroristas.

Dichas sanciones cumplen una doble funcién: por un lado,
disuadir la comision de estas conductas, y por otro, reafir-
mar la capacidad del Estado para proteger a la poblacion y
preservar el orden constitucional.

No obstante, la aplicacion del tipo penal de terrorismo debe
realizarse con estricto apego a los principios de legalidad,
proporcionalidad y presuncion de inocencia. Resulta funda-
mental que la interpretacion y aplicacion del articulo 139,
eviten criminalizar conductas que no retnan los elementos
esenciales del delito, garantizando que su uso se limite ex-
clusivamente a aquellos casos en los que exista una intencion
clara de generar terror o coaccion social o institucional.

En este sentido, la correcta comprension del delito de te-
rrorismo permite distinguirlo de otros ilicitos como el sa-
botaje, los delitos contra la seguridad nacional o la delin-
cuencia organizada, asegurando una adecuada clasificacion
juridica de las conductas y una respuesta penal acorde a su
naturaleza.

Por lo anteriormente expuesto, el articulo 139 del Codigo
Penal Federal representa un pilar fundamental en la protec-
cion de la seguridad nacional y la paz publica, al establecer
un marco juridico claro para la prevencion y sancion del te-
ITOriSmo.

Su existencia reafirma el compromiso del Estado mexica-
no con la defensa del orden democratico, la proteccion de
los derechos humanos y la preservacion de la estabilidad

social frente a amenazas que buscan imponer el miedo co-
mo medio de presion politica o social.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

La modificacion de la pena prevista para el delito de terroris-
mo, aumentando el minimo de veinte a cuarenta afios de pri-
sion, responde a la necesidad de adecuar la respuesta penal
del Estado a la extrema gravedad del bien juridico afectado.

El terrorismo no solo atenta contra la vida e integridad de
las personas, sino que busca desestabilizar el orden consti-
tucional, generar miedo colectivo y debilitar a las institu-
ciones publicas, lo que justifica una sancion mas severa.

El incremento de la pena tendria una funcion disuasoria re-
forzada. Al establecer un marco sancionador mas elevado, el
Estado envia un mensaje claro de intolerancia absoluta fren-
te a actos terroristas, inhibiendo la planeacion, financia-
miento y ejecucion de estas conductas.

La amenaza de una pena mayor contribuye a desmotivar la
participacion directa o indirecta en actividades terroristas,
especialmente en delitos de alto impacto social.

Desde la perspectiva de la prevencion especial, una pena
de hasta cuarenta afios de prision limita de manera efectiva
la reincidencia de quienes cometen actos terroristas.

Dada la peligrosidad social que caracteriza a este tipo de
delincuentes, el aumento de la pena permite neutralizar el
riesgo que representan para la seguridad nacional y la paz
publica durante un periodo prolongado.

El principio de proporcionalidad exige que la sancion sea
acorde con la gravedad del delito. El terrorismo produce un
dafio colectivo, indiscriminado y potencialmente masivo,
superior al de otros delitos graves.

Por ello, elevar la pena resulta congruente con el impacto
social del ilicito y equipara su sancion con otros delitos que
afectan de manera directa la estabilidad del Estado y los
derechos fundamentales de la poblacion.

El aumento de la pena fortalece la proteccion de bienes ju-
ridicos fundamentales como la seguridad nacional, el orden
plblico, la paz social y la vida.

Al ampliar el rango punitivo, se dota al juzgador de mayo-
res herramientas para imponer sanciones acordes a la mag-
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nitud del dafio causado, considerando las circunstancias es-
pecificas de cada caso.

Diversos ordenamientos juridicos internacionales prevén
sanciones severas para los delitos de terrorismo, dada su
naturaleza transnacional y su alto impacto.

La modificacion de la pena permitiria armonizar la legisla-
cion penal mexicana con estandares internacionales en ma-
teria de combate al terrorismo, reafirmando el compromiso
del Estado mexicano con la seguridad global y el cumpli-
miento de sus obligaciones internacionales.

El aumento de la pena cumple también una funcion simbo-
lica relevante, al reafirmar la capacidad del Estado para de-
fender el orden constitucional y garantizar la seguridad de
la poblacion.

Esta medida fortalece la confianza ciudadana en las insti-
tuciones de justicia y envia un mensaje de firmeza frente a
amenazas que buscan imponer el miedo como mecanismo
de presion social o politica.

En términos practicos, la modificacion de la pena de 20 a 40
afios funcionaria otorgando al juzgador un margen mas am-
plio para individualizar la sancion, atendiendo a factores co-
mo el grado de participacion, la magnitud del dafio, el niime-
1o de victimas y el impacto social del acto terrorista.

Asimismo, permitiria imponer sanciones mas severas en
casos de terrorismo consumado o con consecuencias gra-
ves, sin eliminar la posibilidad de valorar circunstancias
atenuantes conforme a la ley.

La modificacion de la pena de 20 a 40 afios de prision pa-
ra el delito de terrorismo fortaleceria el marco juridico pe-
nal, asegurando una respuesta mas eficaz, proporcional y
disuasoria frente a una de las conductas més graves que
pueden afectar al Estado mexicano.

Esta reforma permitiria proteger de manera mas efectiva la
seguridad nacional, la paz publica y los derechos fundamen-
tales de la poblacion, consolidando el Estado de derecho.

En consecuencia, resulta necesario fortalecer la difusion,
comprension y correcta aplicacion de este precepto legal, a
fin de garantizar que el combate al terrorismo se realice de
manera eficaz, legitima y respetuosa del Estado de dere-
cho, consolidando asi un marco juridico que responda a los
desafios actuales en materia de seguridad y justicia penal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento que se propone modificar es el articulo

139 del Codigo Penal Federal.

Cuadro comparativo

A continuacion, se presenta el texto comparativo del ordena-

miento vigente y la propuesta de reforma que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 139.- Se impondra pena de prision
de ewwee a cuarenta afios y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor
diaric de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que
correspondan  por otros delitos que

resulten:

[

Las sanciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo se aumentaran en

una mitad, cuando ademas:

l.alll. ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccidn | del parrafo primero

del presente articulo, se aumentara hasta en

Articulo 139.- Se impondra pena de prision
de wveinte a cuarenta afios y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que
correspondan  por otros delitos que

resulten:

Lyl

Las sanciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo se aumentaran en

una mitad, cuando ademaés:

lalll...

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion | del parrafo primero

del presente articulo, se aumentara hastaen

un tercio la pena establecida. un tercio la pena establecida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 139 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
139 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139. Se impondra pena de prision de veinte a
cuarenta afios y multa de cuatrocientas a mil doscientas ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
sin perjuicio de las penas que correspondan por otros deli-
tos que resulten:

Lyll ...
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Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran en una mitad, cuando ademas:

Lalll ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para co-
meter las conductas previstas en la fraccion I del parra-
fo primero del presente articulo, se aumentard hasta en
un tercio la pena establecida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.interpol.int/es/Delitos/Terrorismo

2 https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterior/seguridad-desar-
me-y-no-proliferacion/terrorismo-accion-internacional-de-francia/na-
ciones-unidas-y-terrorismo/

3 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-66.html

4 https://observatorioterrorismo.com/

5 https://www.jstor.org/stable/20645824

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 199 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
ntiimeral 1, la fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 199 Bis del Cédigo Penal Fe-
deral, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

El articulo 199 Bis protege la salud de la poblacion, conside-
rada un bien juridico fundamental. Sanciona conductas que
ponen en riesgo el contagio de enfermedades, asegurando
que las personas tomen medidas de prevencion y no expon-
gan a terceros a peligros sanitarios. la norma tiene un efecto
preventivo claro, pues busca reducir la propagacion de enfer-
medades contagiosas.

Al tipificar el peligro de contagio, se evita que actos im-
prudentes o intencionales generen epidemias o afecten la
seguridad sanitaria general.

El articulo sanciona tanto el acto deliberado de contagiar a
otros como la negligencia grave que cause riesgo de pro-
pagacion de enfermedades. Esto asegura que la ley alcance
a quienes actuan con intencion y a quienes, por descuido
grave, ponen en peligro la salud publica, el aumento de
sanciones y la tipificacion penal tienen un efecto disuaso-
rio y educativo: envian un mensaje claro de que la exposi-
cion intencional o negligente al contagio es socialmente in-
aceptable y legalmente sancionable.

El articulo protege tanto la vida y la integridad fisica de las
personas como la seguridad sanitaria general, reconocien-
do que la salud es un bien colectivo que requiere responsa-
bilidad social y respeto a normas de prevencion, la norma
permite individualizar sanciones segin el grado de culpa,
la intencion de contagiar y el dafio potencial.

Esto garantiza que el castigo sea proporcional al riesgo y al
dafio causado, respetando los principios de justicia penal,
el articulo se alinea con los estdndares internacionales de
salud publica y prevencion de epidemias, como los esta-
blecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
fortaleciendo la capacidad de México para proteger a la po-
blacion y colaborar en crisis sanitarias globales.

Al sancionar a quien pone en peligro a otros mediante con-
tagio, se protege a grupos vulnerables como nifios, perso-
nas mayores y personas con enfermedades cronicas, quie-
nes son los mas afectados por la propagacion de
enfermedades.
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El articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal constituye
una herramienta fundamental para prevenir y sancionar
conductas que amenacen la salud publica, equilibrando
la proteccion de la vida y la integridad de las personas con
los principios de proporcionalidad y justicia penal. Su apli-
cacion contribuye a fortalecer la seguridad sanitaria, la
prevencion de epidemias y la conciencia social sobre la
responsabilidad frente a la salud colectiva.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El peligro de contagio constituye una amenaza directa a la
salud y la vida de las personas. Sancionar con 3 a 5 afios de
prision asegura que la pena sea proporcional al dafio po-
tencial, reconociendo la seriedad de exponer a otros a en-
fermedades contagiosas, ya sea de forma intencional o por
negligencia grave, la existencia de penas de prision y mul-
ta tiene un efecto disuasorio claro, tanto para actos inten-
cionales como para conductas imprudentes que puedan
propagar enfermedades.

Esto incentiva el cumplimiento de normas de higiene, ais-
lamiento y prevencion, reduciendo la probabilidad de epi-
demias o riesgos colectivos, al establecer sanciones mas
severas, se protege la salud piblica, un bien juridico colec-
tivo, asi como la vida y la integridad fisica de los indivi-
duos quienes pueden verse gravemente afectados por el
contagio. La multa complementa la pena privativa de li-
bertad, reforzando la responsabilidad econémica de quien
incumpla la norma.

El aumento de la pena refuerza la capacidad del Estado pa-
ra sancionar conductas peligrosas que afectan a terceros.

Esto asegura que quienes pongan en riesgo la salud ajena
enfrenten consecuencias reales, consolidando la autoridad
del sistema de justicia y la confianza social en las institu-
ciones, el rango de 3 a 5 afos de prision permite al juez
adaptar la pena al grado de culpa, intencion y gravedad
del riesgo, asi como la multa hasta 500 dias, considerando
factores como la capacidad economica del infractor. Esto
garantiza una sancion proporcional y equitativa.

La sancion combinada (prision y multa) cumple un efecto
pedagogico: ensefla la importancia de la prevencion sanita-
ria y el respeto a las normas que protegen la salud piblica,
especialmente durante epidemias o pandemias, fomentan-
do una conciencia social de responsabilidad, la tipificacion
con estas penas estd en linea con estandares de salud pu-
blica y derechos humanos, incluyendo las recomendacio-

nes de la OMS sobre prevencion de contagios y medidas
legales para proteger a la poblacion frente a enfermedades
transmisibles.

El aumento de la pena refuerza la proteccion de personas
en situacion de vulnerabilidad, como nifios, adultos mayo-
res o personas con enfermedades cronicas, quienes son mas
susceptibles a sufrir consecuencias graves por contagio.

Tipificar el articulo 199 Bis con 3 a 5 afios de prision y has-
ta 500 dias de multa fortalece la prevencion y sancion de
conductas que ponen en peligro la salud de la poblacion,
asegura proporcionalidad frente al riesgo, refuerza la auto-
ridad del Estado y promueve conciencia social sobre la res-
ponsabilidad individual frente a la salud ptblica.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento que se propone modificar es el articulo
199 Bis del Codigo Penal Federal.

Cuadro comparativo
A continuacion, se presenta el texto comparativo del or-

denamiento vigente y la propuesta para la reforma que se
propone:

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 199 Bis.- El que a sabiendas de que
estd enfermo de un mal venéreo u otra
enfermedad grave en periodo infectante,
ponga en peligro de contagio la salud de
otro, por relaciones sexuales u otro medio
transmisible, serd sancionado de tres diasa
tres afios de prision y hasta cuarenta dias
de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable
se impondrd la pena de seis meses a cinco
afios de prisién.

Cuando se  trate de  conyuges,

concubinarios o concubinas, sélo podrd

procederse por querella del ofendido.

Articulo 199 Bis.- El que a sabiendas de que
esta enfermo de un mal venéreo u otra
enfermedad grave en periodo infectante,
ponga en peligro de contagio la salud de
otro, por relaciones sexuales u otro medio
transmisible, serd sancionado de tres a
cinco afios de prision y hasta quinientos

dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable
se impondré la pena de seis meses a cinco
afios de prisién.

Cuando se  trate de  conyuges,
concubinarios o concubinas, sélo podrd

procederse por querella del ofendido.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-

cion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 199 Bis del Co-

digo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
199 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 199 Bis. El que a sabiendas de que estd enfermo
de un mal venéreo u otra enfermedad grave en periodo in-
fectante, ponga en peligro de contagio la salud de otro, por
relaciones sexuales u otro medio transmisible, sera sancio-
nado de tres a cinco aflos de prision y hasta quinientos di-
as de multa. Si la enfermedad padecida fuera incurable se
impondra la pena de seis meses a cinco afios de prision.
Cuando se trate de conyuges, concubinarios o concubinas,
solo podra procederse por querella del ofendido.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Sitios de Internet Consultados

1 https://medlineplus.gov/spanish/sexuallytransmittedinfections.html

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/sexually-trans-
mitted-infections-(stis)

3 https://www.gob.mx/censida/acciones-y-programas/infeciones-de-
transmision-sexual-its

4 https://www.clinicbarcelona.org/asistencia/enfermedades/infeccio-
nes-de-transmision-sexual

5 https://www.imss.gob.mx/preguntas-de-salud/preguntas-frecuentes-ets

6 https://www.who.int/es/news-room/feature-stories/detail/four-cura-
ble-sexually-transmitted-infections—-all-you-need-to-know

7 https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/mujeres-e-infec-
ciones-de-trasmision-sexual

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo del 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 105 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para la
proteccion de la violencia vicaria de nifias, niflos y adoles-
centes, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzélez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il 'y 72, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion I Bis al articulo 105 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, para la proteccion
de la violencia vicaria de nifias, nifios y adolescentes, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género en México ha evolucionado, mos-
trando facetas cada vez més complejas que trascienden la
agresion fisica directa. Una de las expresiones mds crueles
y perversas de este fenomeno es la denominada “violencia
vicaria”, entendida como aquella que se ejerce sobre los hi-
jos e hijas con el objetivo de causar dafio, sufrimiento o
controlar a la madre. Aunque las recientes reformas a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia han marcado un avance significativo en la visi-
bilizacion de este problema, es imperativo que dicha pro-
hibicion se blinde de manera integral en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Sustentar la prohibicion total de esta forma de violencia
no es solo una necesidad de justicia de género, sino una
deuda urgente con el principio del Interés Superior de la
Nifiez, ya que los menores son utilizados como instru-
mentos de tortura psicologica, despojandolos de su dig-
nidad y bienestar.

La violencia vicaria ocurre, frecuentemente, tras una rup-
tura de pareja o cuando la mujer decide terminar una rela-
cion la mayoria de las veces violenta. Lucia Nufiez, del
Centro de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG) de
la UNAM explica que la violencia vicaria “significa vio-
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lentar a través de una persona, en este caso hijas, hijos e hi-
jes, para dafiar a la madre, o sea, hay un medio a través del
cual se perpetua, no es directa”. Esta modalidad no es un
dafio colateral; es un objetivo dirigido para destruir emo-
cionalmente a la madre. Las manifestaciones son diversas:
amenazas de quitar la custodia, sustraccion de menores,
ocultamiento, manipulacion psicologica para generar alie-
nacion, y en los casos extremos, el asesinato de los hijos
(filicidio) para causar un dafio irreversible a la madre.

En Mékxico, este tipo de violencia ha sido largamente nor-
malizado bajo la falsa premisa de disputas familiares o cus-
todia, diluyendo la intencidn dolosa del agresor. Las muje-
res que sufren violencia vicaria se enfrentan a un calvario,
reconocer y prohibir esta forma de violencia implica en-
tender que la violencia contra la mujer y el maltrato infan-
til son dos caras de la misma moneda; el agresor instru-
mentaliza a sus hijos, despojandolos de su propia identidad
para convertirlos en herramientas de poder. El dafio a la
madre es, por extension, un dafo severo al vinculo mater-
no-filial, considerado una forma de tortura psicologica.

Si bien la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia reconoce el tipo penal, la Ley General de los
Derechos de Nilas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) de-
be incorporar la prohibicion expresa de la violencia vicaria
como un tipo de maltrato infantil prioritario. Actualmente,
existe un vacio legal y una laguna de atencion institucional
que impide proteger de manera eficaz a los menores. Los
niflos utilizados en violencia vicaria sufren graves dafios
psicosociales al ser separados de sus madres, obligados a
vivir con el agresor, y ser sometidos a discursos falsos que
los llevan a odiar a la figura materna.

Prohibir la violencia vicaria en la ley de infancias es fun-
damental para garantizar su derecho a una vida libre de
violencia, consagrado en la Constitucion Mexicana y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El uso de meno-
res como “rehenes” rompe con el derecho del nifio a con-
vivir con su madre y familia materna, afectando su desa-
rrollo integral. La proteccion a la infancia no puede ser
efectiva si no reconoce que el agresor de la madre es, in-
herentemente, un maltratador de sus hijos. Se requiere que
todas las instituciones y leyes de proteccion de menores ac-
tlien con rapidez ante las sefiales de alerta de violencia vi-
caria, antes de que el dafio psicologico sea irreparable o la
sustraccion se perpette.

La prohibicion total requiere una armonizacion legislativa
en todo el pais. Aunque el reconocimiento legal avanza con

ejemplos como en la Ciudad de México, donde se castiga
hasta con 6 afios de prision, persisten lagunas legales en
muchos estados, dejando a las victimas en la indefension.
Estados Como Nuevo Leon reconocen la violencia vicaria
en sus leyes locales, tipificandola como delito y causa de
pérdida de la patria potestad. Sin embargo, a pesar de los
avances, persisten retos en la implementacion de medidas
efectivas para la proteccion inmediata y el interés superior
de los hijos e hijas, quienes siguen siendo utilizados como
medio para dafar a la madre. Es necesario prohibir la vio-
lencia vicaria no solo en los codigos penales, sino como un
principio rector en la Ley General de Proteccion de las In-
fancias que obligue a los jueces familiares a tomar medidas
cautelares inmediatas, como la prohibicion de salida del
pais de los menores y la restitucion rapida en casos de sus-
traccion.

La proteccion de los menores contra la violencia vicaria si-
gue siendo un pendiente en la lucha contra la violencia de
género en México. Reconocerla como una forma de vio-
lencia que dafia también a las infancias es un importante re-
to. No es posible hablar de una sociedad democratica y jus-
ta mientras el sistema legal permita que la infancia sea
utilizada como moneda de cambio para el sufrimiento emo-
cional de personas. La urgencia es clara: la vida y la salud
mental de miles de nifios mexicanos dependen de que la
violencia vicaria sea evitada y prevenida con una vision in-
tegral, humana y, sobre todo, con perspectiva de género y
de infancia.

Diversas investigaciones afirman que hacer frente a la vio-
lencia vicaria implica que la armonizacion contemple tan-
to a las victimas directas e indirectas, es decir, se debe ob-
servar la integralidad de los marcos normativos protectores
que de forma general han sido ratificados y son de caracter
obligatorio en todo el pais, pues no solo las victimas direc-
tas se ven vulnerables ante la violencia vicaria, sin también
se ha olvidado a las victimas indirectas, como lo son prin-
cipalmente las hijas e hijos de las mujeres victimas de este
delito. Por lo que resulta imperativo el realizar una modifi-
cacion a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para evitar que las infancias sigan siendo
victimas directas de la violencia vicaria y evitar vulnerar el
interés superior del menor y su derecho a una vida libre de
violencia. Para mejor comprension de la propuesta se ela-
bor6 un cuadro comparativo de la misma que se muestra a
continuacion:
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Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir}

Articulo 105. ... Articulo 105. _..

1. [
5in correlativo | Bis. Queda prohibida toda forma
de violencia vicaria, entendida
como cualquier acto mediante el
cual una persona agresora utiliza,
manipula, retiene, amenaza o
dana a ninas, ninos 0
adolescentes con el proposito de
causar sufrimiento, control o
dafic emocional a su madre,
padre, tutor o cuidador.

Il alv. ..

En conclusion, la prohibicion de todas las formas de vio-
lencia vicaria es un paso indispensable para consolidar una
cultura de paz y bienestar en México, protegiendo tanto la
integridad de la madre como el desarrollo saludable de las
infancias, asegurando que la familia sea un entorno seguro
y no un escenario de tortura. Por lo antes expuesto someto
a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion I Bis al ar-
ticulo 105 de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, para la proteccion de la violencia
vicaria de nifias, nifios y adolescentes

Unico. - Se adiciona una fraccién I Bis al articulo 105 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para la proteccion de la violencia vicaria de
nifias, nifios y adolescentes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo 105. ...

I Bis. Queda prohibida toda forma de violencia vica-
ria, entendida como cualquier acto mediante el cual
una persona agresora utiliza, manipula, retiene,
amenaza o dafia a niiias, nifios o adolescentes con el
proposito de causar sufrimiento, control o dafio emo-
cional a su madre, padre, tutor o cuidador.

ILalV...

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda, en materia de gentrificacion en las
zonas metropolitanas, a cargo del diputado Israel Betanzos
Cortés, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en esta honorable Camara de Diputados, LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y modifican diversos articulos de la Ley
de Vivienda, en materia de gentrificacion en las zonas me-
tropolitanas, al tenor de los siguientes apartados:

I. Planteamiento del problema

El concepto de “gentrificacion” fue empleado por primera
vez en 1963 por la britanica Ruth Glass, quien empleo el
término después de un estudio para describir el fendmeno
que ocurria en los afios sesenta respecto al desplazamiento
de la clase obrera trabajadora por personas de clase media
y alta en un barrio de la ciudad de Londres. A grandes ras-
gos, lo denomino de la siguiente manera:

“Uno a uno, muchos de los barrios obreros de Londres
han sido invadidos por las clases medias [...]. Una vez
que este proceso de “gentrification” comienza en un dis-
trito contintia rapidamente hasta que todos o la mayoria
de los originales inquilinos obreros son desalojados y el
caracter social del distrito se trasforma totalmente”.1

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), “la gentrificacion sucede cuando un proceso de re-
novacion y reconstruccion urbana se acompafia de un flujo
de personas de clase media o alta que suele desplazar a los
habitantes més pobres de las 4reas de intervencion.”? Tal
organizacion considera que esto se da por varios factores,
entre los que se encuentran descontentos con el alejamien-
to de los centros de trabajo y de los principales servicios,
asi como el deseo de que las personas puedan vivir en un
ambiente mas amigable con el medio ambiente, asi como
disfrutar de espacios publicos de buena calidad y de opor-
tunidades culturales, educativas, sociales y economicas
que una determinada ciudad pueda oftrecer.

Asimismo el doctor e investigador del Departamento de
Geografia Social del Instituto de Geografia de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM) Luis Alberto
Salinas Arreortua, define a la gentrificacion como “un pro-
ceso de reestructuracion de relaciones sociales en el espa-
cio. Tiene que ver con como se transforman los distintos
espacios de las ciudades para favorecer la integracion de
poblacion de ingresos medios y altos y, en general, la re-
produccion del capital ya sea este privado, comercial o in-
mobiliario. Esto desplaza a la poblacion que no cuenta con
los recursos econdmicos suficientes para quedarse”.3

Cabe mencionar que este fendmeno se ha dado a nivel
mundial y cobro impulso durante los afios ochenta y no-
venta, ha sido considerado coloquialmente como “una ano-
malia del aburguesamiento de las ciudades” refiriéndose a
los procesos por los cuales los antiguos distritos centrales
populares son profundamente transformados por la llegada
de nuevos habitantes pertenecientes a las clases media y al-
ta, haciendo transformaciones a factores materiales, socia-
les, culturales, turisticos e incluso econdmico en los espa-
cios urbanos anteriormente devaluados.

En ciudades como América del Norte y Europa, el termino
se refiere a la transformacion que ocurre en espacios rela-
cionados a servicios especializados de la economia global
y al uso habitacional que emplean la naciente “clase me-
dia”. Por otra parte, en ciudades latinoamericanas como
México, la transformacion esta principalmente relacionada
con el cambio en el uso del suelo de los espacios, desta-
cando usos destinados a hoteles, restaurantes, bares, disco-
tecas; entre otros. (Steel y klaufus, 2010, p.5).

Como resultado de las anteriores definiciones se puede de-
ducir que la gentrificacion es un proceso urbano que debe
cumplir con dos condiciones, en primer lugar; desplaza-
miento de la poblacion y la segunda, reinsercion economi-
ca tanto en las viviendas como en el entorno urbano que
lleva a que sustituyan actividades y comercios tipicos de
los vecindarios como pequefas tiendas, librerias, merca-
dos, etc., donde se encontraban productos de primera nece-
sidad por establecimientos mercantiles dirigidos a la po-
blacion de ingresos medios y altos, es decir, tiendas de
productos gourmet, barberias, marcas de prestigio, hoteles,
restaurantes, etc., donde la caracteristica principal es el
consumo cultural ostentoso.

Ademas del proceso urbano exterior, otra de las consecuen-
cias y que deja en estado de indefension a las personas es el
incremento desmedido de los alquileres o viviendas, vulne-
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rando asi su derecho humano a la vivienda, ya que a falta de
politicas publicas para combatir la gentrificacion y del aca-
paramiento de que quienes tienen el poder econdmico estan
desplazando a la poblacion de bajos ingresos. Los vecinda-
1108 0 barrios de gran demanda de las ciudades pasaron de te-
ner residentes de bajos recursos por habitantes con un nivel
socioecondmico mas alto, quienes a su vez por cuenta propia
0 a través de agentes inmobiliarios renuevan las viviendas y
se construyen edificios de gran altura con multiples viviendas
y oficinas que son ocupadas como centros de trabajo por las
mismas nuevas clases medias.

Aunado a esto, el crecimiento econdomico en los centros ur-
banos cada vez se basa més en el consumo, dejando de la-
do la produccion, desplazando zonas industriales. Este
nuevo concepto de gentrificacion del siglo XXI engloba
una gama mds amplia de expresiones y cobra mayor im-
portancia para comprender el cambio urbano en este senti-
do se entiende a la gentrificacion como: quienes no pueden
pagar la nueva forma de vida, no son bienvenidos, y las
personas sin hogar son desplazadas.

Actualmente diferentes estudios y articulos sustituyen el

RT3

término de gentrificacion por “revitalizacion”, “recupera-
cion”, “regeneracion”, “rehabilitacion”, “renovacion”. Uti-
lizar estos términos puede generar que el proceso de gen-
trificacion se considere positivo. (Lees, Slater y wyly,

2008, pagina 165)

“Puede ser positiva para los gentrificadores [...] Parti-
cularmente los duefios del capital. Sin tomar en cuenta
que la gentrificacion “fue disefiada para capturar el de-
safio de la expresion de la desigualdad de clase en los
barrios” (Slater, 2008, pagina 216)

Algunos paises de América Latina generan politicas publi-
cas en las que invierten grandes cantidades de dinero con
el fin de reactivar economicamente la ciudad y atraer capi-
tal, dichas politicas publicas tiene como objetivo embelle-
cer los espacios, expulsando a sectores de la poblacion con
bajos recursos y haciendo presion en el mercado inmobi-
liario, ocasionando incluso, crisis inmobiliaria.

En los ultimos afios, la gentrificacion se ha convertido en
un problema significativo en México, especialmente en sus
principales zonas metropolitanas donde crece mas la plus-
valia que el salario promedio, es decir, el valor de la vi-
vienda crece desmedidamente a un ritmo superior al de los
ingresos de la mayoria de la poblacion, dando paso a la op-

cion de renta debido a la dificultad para adquirir una casa
propia. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), la gentrificacion ha provo-
cado un aumento significativo en las rentas en las princi-
pales urbes de México. En 2022, las rentas aumentaron un
94 por ciento en comparacion con afios anteriores.

En la actualidad, la movilidad internacional y los ndmadas
digitales que llegan a las urbes de gran demanda es otro
acontecimiento que dio origen a la gentrificacion de las
ciudades y por ende al desplazamiento de las personas ori-
ginarias de cierto barrio o vecindario. En el contexto de la
emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19, los tra-
bajadores de otros paises con altos ingresos tuvieron la op-
cion de laborar de manera remota desde cualquier lugar del
mundo, permitiendo asi una fuerte movilidad internacional
que intensifico la gentrificacion. En lo que respecta a M¢-
xico, informacion revelada por estudios del Anuario de mi-
gracion y remesas México 2022, publicacion del Consejo
Nacional de Poblacion, BBVA Research y Fundacion
BBVA4 la poblacion de personas extranjeras que en 2020
vivia en México se concentrd en pocas entidades federati-
vas, con mas de 100 mil personas, entre las que destacan:

* Baja California, con 142 mil 707 personas,

* Ciudad de México, con 106 mil 184,

¢ Chihuahua, con 97 mil 812, y

» Jalisco, con 87 mil 619 residentes.

En contraste, con menos de 10 mil personas, estan:

* Tlaxcala, con 4 mil 249,

* Tabasco, con 6 mil 154,y

* Campeche, con 6 mil 836,
De lo anterior, se refleja que la region sursureste del pais
presenta el menor volumen de esta poblacion, en cambio,
urbes como Baja California, Ciudad de México, Guadala-
jara y Monterrey han sido epicentros de este problema. Por
cuanto hace a la CDMX, colonias como Roma, Condesa y
Narvarte han se han visto mas pobladas de inversionistas,
turistas y nomadas digitales. Asi mismo, respecto a Guada-

lajara, barrios como americana y Santa Tere han sido afec-
tados por el auge inmobiliario y la especulacion del suelo.
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Y con relacion a Monterrey, el crecimiento de desarrollos
verticales en zonas céntricas ha encarecido la vivienda y
desplazado a los residentes tradicionales.

Por si fuera poco, ademas la gentrificacion pone en riesgo la
identidad cultural y el patrimonio historico de los barrios y
pueblos originarios, espacios que han sido testigos de siglos
de historia, tradiciones y manifestaciones culturales que los
convierten en una parte esencial del tejido urbano. La llega-
da de nuevos residentes, junto con la transformacion de la in-
fraestructura y el comercio local, muchas veces implica la
pérdida de expresiones culturales, la desaparicion de lenguas
indigenas y la homogeneizacion de la vida barrial. La preser-
vacion de estos elementos es crucial para mantener la diver-
sidad y riqueza cultural de una nacion.

Ahora bien, ante esta problemética de gentrificacion que se
vive en México, la Ciudad de México es un caso especial
de revisar, ya que podemos encontrar que pese a que exis-
ten una linea estratégica de politicas en materia de vivien-
da se sigue transgrediendo el derecho humano a la vivien-
da, porque no hay abasto de vivienda puiblica que beneficie
a la clase baja, lo que ha acrecentado el problema de la gen-
trificacion en lugar de prevenirlo y combatirlo.

IL. Problematica desde la perspectiva de género
(NO APLICA)
II1. Argumentos

Como se pudo apreciar en el planteamiento del problema la
gentrificacion es un fenomeno a nivel mundial, donde la
infraestructura urbana de los barrios o vecindarios generan
plusvalias que van por encima del crecimiento de los in-
gresos de la mayoria de la poblacion mexicana, causando
desplazamiento forzado de la clase baja, transgrediendo asi
su derecho humano a la vivienda, demas también fragmen-
ta sus redes de apoyo y genera problemas econdmicos y so-
ciales en las comunidades afectadas.

El derecho a una vivienda adecuada que incumbe a todos
los Estados del mundo y fue reconocido como parte del de-
recho a un nivel de vida adecuado en el articulo 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y
en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) el derecho humano a una vivienda adecuada “cons-

tituye la base de la estabilidad y la seguridad de los indivi-
duos y las familias. Es el centro de nuestra vida social,
emocional y a veces economica y deberia ser un santuario
donde vivir en paz, con seguridad y dignidad” y conside-
ra que la vivienda es un derecho no una mercancia.

Hablar de vivienda, es un tema mas profundo que solo pen-
sar en un techo; tanto la Maestra Carla Escoffié en su libro
“El derecho a la vivienda en México” como el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en sus obser-
vaciones generales N°4, coinciden en que una vivienda de-
be tener minimamente las siguientes caracteristicas:

Seguridad Juridica de la tenencia: Esto incluye el al-
quiler tanto publico como privado, vivienda en coopera-
tivas, ocupacion por el propietario, asentamientos irre-
gulares, entre otros.

Disponibilidad de servicios materiales, facilidades e
infraestructura: Para que una vivienda sea considera-
da adecuada, debe contar con ciertos servicios basicos
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad
y nutricion, asi como servicios permanentes de agua po-
table, energia, calefaccion, alumbrado, drenaje y servi-
cios de emergencia.

Gastos soportables: los gastos personales y del hogar
que corresponden a la vivienda deberian ser de un nivel
que no impida o comprometan la satisfaccion de otras
necesidades bésicas.

Habitabilidad: debe ofrecer espacios adecuados para
sus ocupantes ademas de brindarles proteccion contra el
frio, la humedad, el calor y demas amenazas para la sa-
lud, ademds de asegura la salud fisica del habitante.

Asequibilidad: acceso pleno y sostenible a los recursos
para conseguir una vivienda.

Lugar: Una vivienda adecuada debe ubicarse en luga-
res que permitan acceso a centros de trabajo, servicios
de atencion en materia de salud, escuelas, entre otros
servicios sociales. Por otra parte, la vivienda no debe
construirse en lugares contaminados ni proxima a fuen-
tes de contaminacion que ponga en riesgo el derecho a
la salud.

Adecuacion cultural: La expresion de la identidad cul-
tural debe estar reflejada en los materiales y en la cons-
truccion de la propia vivienda.
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Ademaés, la comision de asentamientos humanos y la estra-
tegia mundial de vivienda en el afio 2000 definieron el con-
cepto de vivienda de la siguiente manera, “vivienda ade-
cuada [...] es disponer de un lugar donde poder aislarse si
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion
y ventilacion adecuada, una infraestructura basica adecua-
da y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable”

Por consiguiente, la gentrificacion vulnera el derecho antes
mencionado cuando la especulacion inmobiliaria incre-
menta de forma exponencial las rentas, ademas de que ge-
nera desplazamientos de los habitantes hacia las periferias
donde por lo general las nuevas comunidades se instalan en
asentamientos irregulares, donde existe carencia de servi-
cios basicos, ademads de estar alejados de los centros de tra-
bajo, educacién y médicos entre otros.

Algunos paises han tomado medidas legislativas para fre-
nar la gentrificacion.

Alemania Ha establecido zonas de proteccion donde se
regulan los precios de alquiler y se limitan
remodelaciones que puedan aumentar los costos
de viviendaé.

Espafia Ciudades como  Barcelona, ha impuesto
restricciones a la  expansién de alojamientos
turisticos en zonas céntricas. Asi como, busca
reducir el desequilibrio entre residentes estables y
poblacion flotante?.

Estados En ciudades como Nueva York y San Francisco, ha
Unidos aprobado leyes de control de rentas y programas
de subsidios para evitar el desplazamiento de
comunidades vulnerabless.

México En la Ciudad de México se han planteado leyes de
(CDMX) control de renta para evitar aumentos excesivos en
los alquileres, tales como:

e La denominada “Ley Airbnb" introdujo
cambios en la legislacién en materia de
turismo y vivienda con el propédsito de exigir
que los anfitriones se inscriban en un registro
digital oficial y de restringir la utilizacion de
propiedades destinadas a uso habitacional
para ofrecer alojamiento temporal®.

e Por ofra parte, laregulacién de rentas de
2024 implicé reformas al Codigo Civil para
disponer que los incrementos en el precio del
arrendamiento no podrdn exceder el indice
anual de inflacién publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)10.

Estas acciones demuestran que es posible implementar po-
liticas efectivas para reducir el impacto negativo de la gen-
trificacion.

Por cuanto hace al patrimonio de los pueblos y barrios ori-
ginarios, desde una perspectiva econdmica y social, la pro-
teccion de estos espacios es también una cuestion de soste-
nibilidad. Las comunidades tradicionales generan redes de

cooperacion y comercio local que fomentan la economia
del barrio. Sin embargo, cuando son desplazadas por nego-
cios enfocados en consumidores de mayor poder adquisiti-
vo, estas redes desaparecen y el comercio local se ve gra-
vemente afectado. La sustitucion de mercados
tradicionales por cadenas comerciales no solo altera la
identidad del barrio, sino que también reduce las oportuni-
dades de empleo y emprendimiento para los habitantes ori-
ginales.

Por tltimo, regular la gentrificacion es clave para evitar
una mayor segregacion socioecondmica. Si las ciudades
continuan privilegiando el desarrollo inmobiliario sin re-
gulaciones adecuadas, el espacio urbano se convertird en
un entorno exclusivo para las clases altas, excluyendo a
quienes no pueden pagar los elevados costos de vida. Esto
genera ciudades divididas y profundiza las brechas de des-
igualdad.

IV. Fundamento legal

Primero. — En el &mbito del derecho internacional “la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos” proclama-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Pa-
ris, el 10 de diciembre de 1948 en su resolucion 217 A (III)
y ratificada por México en 1948, reconoce en el numeral
uno del articulo 25 el derecho a la vivienda. Precepto que
a la letra versa:

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2.7

Segundo. — De igual manera el “Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales aprobado por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas mediante resolucion 2200 A, el 16 de diciembre de
1966, y ratificado por México el 23 de marzo de 1981 re-
conoce el derecho a la vivienda adecuada en el numeral 1
del articulo 11, que menciona:
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“Articulo 11.

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pa-
ra si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados parte tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Tercero. - En lo que respecta al marco legal mexicano, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo lo. establece que el Estado mexicano esta obli-
gado a promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, establece el principio pro-persona para que
la interpretacion de la ley privilegie siempre a los indivi-
duos, ademas de que prohibe toda forma de discriminacion
que atente contra la dignidad humana.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”

Cuarto. - Ahora bien, en cuanto al derecho a la vivienda, es-
te es reconocido en la nuestra Carta Magna en el parrafo no-
veno del articulo 4o. Dicho precepto a la letra menciona:

“Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda ade-
cuada. La ley establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

kbl

Quinto. - En cuanto a la doctrina judicial, resulta fun-
damental remitirnos a los criterios de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion SCJIN. Especificamente, se
invoca la Tesis de Jurisprudencia en materia Constitu-
cional, comin identificada con el Registro Digital
2001103, bajo el rubro siguiente: “Derecho humano a la
vivienda digna. su concepto conforme al derecho inter-
nacional y a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”, este criterio precisa que el derecho a la
vivienda es un derecho humano de segunda generacion
el cual debe de ser garantizado y protegido por el Esta-
do mexicano:

Derecho humano a la vivienda digna. Su concepto
conforme al derecho internacional y a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El derecho a una vivienda digna, como derecho funda-
mental del ser humano, es tutelado tanto por el derecho
internacional como por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo conceptualizan como:
“el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a ac-
ceder y mantener un hogar y una comunidad seguros en
que puedan vivir en paz y con dignidad”; es decir, se tra-
ta de un derecho humano de segunda generacion, deno-
minado por la doctrina o teoria juridica como constitu-
cionalismo social, que permite romper la antinomia
entre la igualdad juridica y la material o de hecho, que
condicionaba a que la igualdad de derecho se quedara en
gran medida en teorfa, porque la contradecia la des-
igualdad de hecho, tal elemento distintivo lo constituye
la circunstancia de que las normas internacionales,
constitucionales programaticas, se desenvuelvan en dis-
posiciones juridico reglamentarias que contienen las ac-
ciones, medidas, planes, instrumentos, apoyos, institu-
ciones y organismos gubernamentales, tendientes a
empatar las condiciones materiales para hacer viable el
acceso de la clase trabajadora al derecho a la vivienda.

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circui-
to.

Amparo directo 444/2011. Ramon Céardenas Contreras.
12 de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Olmos Avilez. Secretario: Jaime Rodriguez
Castro.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y modifican diversos articulos de la Ley de Vivien-
da, en materia de gentrificacion en las zonas metropoli-
tanas.

VI. Ordenamientos a modificar

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se com-
prenda mejor la propuesta de la presente iniciativa, a con-
tinuacion, se incorpora un cuadro comparativo con la pro-
puesta de modificacion a la Ley de Vivienda, en la que se
identifica de manera precisa las modificaciones planteadas.

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

LaXv...

Xlll. Sistema de Informacién: el Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos
producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura
conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacién de la vivienda y el
mercado habitacional, asi

como los efectos de las politicas publicas en
la materia,

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legaimente
susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables, ¥

XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

LaXv...

Xl Sistema de Informacién: el Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos
producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura
conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacion de la vivienda y el
mercado habitacional, asi

como los efectos de las politicas publicas en
la materic;

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables;

XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y

XVI. Gentrificacién: Proceso de
transformacién urbana que altera la
truct i Smi de una

o el d "

de los residentes originales debido a la
revalorizacién de la vivienda y servicios.

ARTICULO  6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

ARTICULO  6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y deberd considerar los siguientes
lineamientos:

LalX. ...

Xl. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, principalmente situadas en
zonas en alta y muy alta marginacion, de
acuerdo con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarollo  Social, con la finalidad del
mejoramiento continuo de sus viviendas e
infraestructura publica, y

Xll. Vigilar la comecta aplicacion de los
indicadores de marginacion, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desamollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas  federales, estatales y
municipales en materia de vivienda,
observando que dichos indicadores
incluyan criterios con perspectiva de
género y de derechos humanos.

(SIN CORRELATIVO)

LalX. ..

XI. Proveer esquemas que permitan la
participaciéon  de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, principalmente situadas en
zonas en alta y muy alta marginacion, de
acuerdo con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, con la findlidad del
mejoramiento continuo de sus viviendas e
infraestructura publica;

Xl Vigilar la correcta aplicacion de  los
indicadores de marginaciéon, que emite el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento  de los  programas
federales, estatales y municipales en materia
de vivienda, observando que dichos
indicadores incluyan criterios con
perspectiva de género y de derechos
humanos., y

Xill. Prevenir la gentificacién y el
| to forzoso de los por
PN L °

do el d ho a la

identidad cultural de pueblos y barrios
originales.

ARTICULO 16.- Corresponde al Gobiemo
Federal, por conducto de la Secretaria:

LaXIX. ...

ARTICULO 16.- Corresponde al Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria:

LaXIX. ...
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(SIN CORRELATIVO)

XX. Establecer politicas que protejan a los

residentes de 1zonas susceptibles a la

gentrificacién, garantizando su
ia en sus viviend

ARTICULO 17.- La Secretaria promoverd
que los gobiemos de las entidades
federativas expidan sus respectivas leyes
de vivienda en donde establezcan la
responsabilidad y compromiso de los
gobiernos de las entidades federativas,
municipales y, en su caso alcaldias, en el
dmbito de sus atribuciones para la
solucion de los problemas habitacionales
de sus comunidades, con perspectiva de
género y de derechos humanos. Enfre
otras tareas y responsabilidades, deberd
promoverse que:

A.- Los gobiemos de las entidades
federativas asuman las siguientes
atribuciones:

Lalvi...

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 17.- La Secretaria promoverd que
los gobiemos de las entidades federativas
expidan sus respectivas leyes de vivienda en
donde establezcan la responsabilidad y
compromiso  de los gobiemos de las
entidades federativas, municipales y, en su
caso dlcaldias, en el dmbito de sus
atribuciones  para la  solucidn de los
problemas habitacionales de sUs
comunidades, con perspectiva de géneroy
de derechos humanos. Entre otfras tareas y
responsabilidades, deberd promoverse que:

A.- Los gobiemos de las entidades
federativas asuman las siguientes
atribuciones:

LalVvi...
VII. Disefiar, desarrollar y promover en dreas

de riesgo de gentrificacién proyectos de
iz NN " que

dif tes grupos
en un mismo desarrollo urbano, y

VIII. Celebrar convenios con el gobierno

federal, i f i y icipios o
alcaldias colindantes para el
tablecimi de estrategias clave con el

fin de mejorar y fortalecer las Zonas
Metropolitanas.

ARTICULO 42.- Los acuerdos y convenios que
se celebren con los sectores social y privado
podrdn tener por objeto:

I Buscar el acceso del mayor nUmero
de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien
preferentemente ala poblacion en situacion
de pobreza;

lLaX. ..

ARTICULO 42.- Los acuerdos y convenios que
se celebren con los sectores social y privado
podran tener por objeto:

L Buscar el acceso del mayor nUmero
de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien
preferentemente ala poblacién en situacion
de pobreza, respetando la identidad cultural
y formas de organizacién comunitaria de los
pueblos y barrios originarios.

lLaX ..

VII. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto anteriormente y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable Cdmara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y modifican diversos articulos de la Ley de
Vivienda, en materia de gentrificacion en las zonas me-

tropolitanas.

Unico. - Se adiciona la fraccion XVI del articulo 4; la frac-
cion XIII del articulo 6; XX del articulo 16, VII y VIII del
articulo 17, y se modifica la fraccion I del articulo 42, to-
dos de la Ley de Vivienda para quedar de la siguiente ma-

nera:

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

[.LaXV. ..

XIII. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda, como el con-
junto de datos producidos por los sectores publico, so-
cial y privado, organizados bajo una estructura concep-
tual predeterminada, que permita mostrar la situacion de
la vivienda y el mercado habitacional, asi como los
efectos de las politicas publicas en la materia;

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles
de ser destinados predominantemente al uso habitacio-
nal conforme a las disposiciones aplicables;

XYV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano, y

XVI. Gentrificacion: Proceso de transformacion ur-
bana que altera la estructura socioeconomica de una
comunidad, resultando el desplazamiento de los resi-
dentes originales debido a la revalorizacion de la vi-
vienda y servicios.

Articulo 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

LalX. ...

XI. Proveer esquemas que permitan la participacion de
las comunidades de diversas regiones del pais, incluidos
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
principalmente situadas en zonas en alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con los indicadores del Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, con la finalidad del mejoramiento continuo de
sus viviendas e infraestructura publica;

XIL Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de
marginacion, que emite el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas federales, estatales y
municipales en materia de vivienda, observando que di-
chos indicadores incluyan criterios con perspectiva de
género y de derechos humanos., y

XIII. Prevenir la gentrificacion y el desplazamiento
forzoso de los residentes por razones socioeconomi-
cas, urbanisticas o comerciales, priorizando el dere-
cho a la identidad cultural de pueblos y barrios ori-
ginales.
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Articulo 16.- Corresponde al gobierno federal, por con-
ducto de la Secretaria:

[ aXIX. ...

XX. Establecer politicas que protejan a los residen-
tes de zonas susceptibles a la gentrificacion, garanti-
zando su permanencia en sus viviendas.

Articulo 17.- La Secretaria promovera que los gobiernos de
las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de vi-
vienda en donde establezcan la responsabilidad y compromi-
so de los gobiernos de las entidades federativas, municipales
y, en su caso alcaldias, en el ambito de sus atribuciones para
la solucion de los problemas habitacionales de sus comunida-
des, con perspectiva de género y de derechos humanos. Entre
otras tareas y responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las
siguientes atribuciones:

LalVI...

VII. Diseiar, desarrollar y promover en areas de
riesgo de gentrificacion proyectos de reurbanizacion
vivienda inclusiva que integren diferentes grupos so-
cioeconémicos en un mismo desarrollo urbano, y

VIIL Celebrar convenios con el gobierno federal, en-
tidades federativas y municipios o alcaldias colin-
dantes para el establecimiento de estrategias clave
con el fin de mejorar y fortalecer las Zonas Metro-
politanas.

Articulo 42.- Los acuerdos y convenios que se celebren
con los sectores social y privado podran tener por objeto:

L.- Buscar el acceso del mayor nimero de personas a la
vivienda, estableciendo mecanismos que beneficien
preferentemente a la poblacion en situacion de pobreza,
respetando la identidad cultural y formas de organi-
zacion comunitaria de los pueblos y barrios origina-
rios.

MaX ...
VIII. Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 Lees, Slater y wyly, 2008, pagina 4; Smith, 1996, pagina 33.
2 https://onu-habitat.org/index.php/el-fenomeno-de-la-gentrificacion

3 https://www.geografia.unam.mx/geoigg/comunicacion/ver_me-
dios.php?medio=OTMx

4 https://www.gob.mx/conapo/articulos/que-extranjeros-viven-en-me-
xico?idiom=es

5 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/st-housing/human-
right-adequate-housing

6 https://www.rav.de/fileadmin/user_upload/rav/themen/Mietrecht/
Ley de arrendamiento social en Alemania SP_.pdf

7 https://www.uria.com/documentos/publicaciones/6302/documento/
foro-Esp-08.pdf?id=8516&forceDownload=true

8 https://storymaps-arcgis-com.translate.goog/stories/afefd92 d187
a43ff85b73fc1494e33f1? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x

tr pto=tc& x_tr hist=true

9 https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-aprobo-refor-
ma-regular-servicio-estancia-turistica-eventual-5593-1.html

10 https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-comisiones-unidas-
dictaminan-iniciativa-regulacion-renta-vivienda-5408-3.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de
2026.— Diputado Israel Betanzos Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
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rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del ar-
ticulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Ley Ge-
neral de Salud:

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la sa-
lud mental es un “estado de bienestar mental que permite
a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la
vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y
trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su co-
munidad”.1

Esta, constituye un componente integral de nuestro bienes-
tar general y un derecho humano fundamental, esencial pa-
ra el desarrollo personal, comunitario y socioecondmico.

La complejidad de entender y atender la salud mental radi-
ca en su naturaleza, que mas alla de la mera ausencia de
trastornos, se manifiesta de manera tinica y diferente en ca-
da individuo con distintos grados de dificultad y angustia.

Las afecciones que se presentan en la salud mental pueden
incluir desde trastornos mentales, discapacidades psicoso-
ciales y otros estados asociados con angustia, o el riesgo de
que se presente una conducta autolesiva, como lo es el sui-
cidio.

A pesar de los avances cientificos, la atencion de las y los
pacientes sigue siendo deficiente, por lo regular las per-
sonas con trastornos mentales son atendidos en el mejor
de los casos por personal médico especializado en medi-
cina general, sin embargo, su deteccion, tratamiento y/o
canalizacion a servicios especializados la mayoria de las
veces tarda o resulta insuficiente.

Debe mencionarse que aun existe un importante estigma
social que segrega a las y los pacientes psiquidtricos, por lo
que es comiin que transcurra un tiempo considerable mien-
tras se identifica su sintomatologia y recibe atencion espe-
cializada, lo que puede propiciar que se agudice el padeci-
miento.

El Estudio de la Carga Global de Enfermedades denomina-
do GBD, por sus siglas en inglés, es un programa de in-

vestigacion sobre la carga de enfermedades a nivel mundial
y regional, que evalta la mortalidad y la discapacidad cau-
sadas por las principales enfermedades, lesiones y factores
de riesgo.

En su informe de 2023 determino que “el mundo logro ra-
pidos avances en la lucha contra las enfermedades infec-
ciosas, pero la diabetes, los trastornos mentales y la obe-
sidad/ el sobrepeso, constituyen desafios cada vez
mayores ” 2o cual confirma el avance de enfermedades de
tipo mental en nuestra sociedad, como lo marcan las si-
guientes grafica del estudio:

it inbstin, Haetirnom e

ey oe [aintada nor edaid)

En nuestro pais, no existen indicadores actualizados que
nos permitan tener la informacion sobre los casos de indivi-
duos con factores de salud mental, lo mas cercano a ello, es
una encuesta en hogares denominada la Encuesta Nacional
de Epidemiologia Psiquiatrica, que recolectd datos hace
mas de 2 décadas, y que en su momento permitié docu-
mentar la prevalencia de trastornos mentales entre las y los
mexicanos en edad adulta.3

Los datos arrojados en su momento fueron que, alrededor
de 6 de cada 20 personas, 3 de cada 20 personas y 1 de ca-
da 20 personas, presentaron trastornos psiquiatricos alguna
vez en la vida, en los ultimos 12 meses y en los ultimos 30
dias, respectivamente.

Sin embargo, la pandemia del virus SARS-CoV-19 tuvo un
impacto importante en la salud mental y en el consumo de
sustancias entre la poblacion mundial, de lo que nuestro
pais no fue la excepcion, al tener un importante incremen-
to de trastornos depresivos, asi como de ansiedad durante
ese periodo.

Asi se estim6 que en 2019 existian 15.7 millones de perso-
nas con algun trastorno mental en México, pero para 2021,
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la cifra ascendio a 18.1 millones, lo que representd un au-
mento del 15.4 por ciento, siendo los grupos mas afectados
jovenes y mujeres, segun el reporte del Global Burden of
Disease en 2021.4

Ante esto, las estrategias para promover la salud mental y
prevenir afecciones se centran en intervenir en los momen-
tos mas determinantes a lo largo de la vida, incluyendo fac-
tores de riesgo y de proteccion.

Esto implica acciones multisectoriales que van mas alla del
ambito de la salud, involucrando sectores como educacion,
trabajo, justicia, medio ambiente y proteccion social.

Si bien, la salud mental y el suicidio estan interrelaciona-
dos, existe una diferencia en su naturaleza y enfoque,
mientras que la salud mental es un estado de bienestar psi-
cologico y emocional que permite a las personas hacer
frente a los desafios de la vida, desarrollar habilidades,
aprender y contribuir a la comunidad, el suicidio es un ac-
to especifico y extremo que implica la deliberada decision
de quitarse la vida, aunque este acto puede estar relaciona-
do con problemas de salud mental.

La reforma aprobada en 2022, en materia de Salud Mental
y Adicciones, elimino el modelo psiquiatrico asilar, y des-
aparecio la posibilidad de construir més hospitales mono-
especializados en psiquiatria, y los que ya existen se con-
vertirdn en hospitales generales o ambulatorios, esto es que
a partir de esa reforma no habra un centro especializado a
la atencion de usuarios que necesitan atencion psiquiatrica.

Consideramos que esta reforma va en contra de la progre-
sividad en el derecho a la salud, asimismo representa una
sobre carga en las tareas de cuidados de las familias, prin-
cipalmente de las mujeres, y no otorga salida a las perso-
nas inimitables que acabaran en la carcel. La desaparicion
de los centros psiquiatricos para que la atencion se brinde
en clinicas generales no ha representado una mejora en la
calidad del servicio que hasta ahora no ha sido el mejor.

Antes de la reforma en México existian 51 centros integrales
de salud mental y solo 33 hospitales psiquitricos con capa-
cidad para dar atencion a cuatro mil pacientes y 54 villas de
transicion, cuando la demanda es de un millon 590, 583 per-
sonas con algiin problema o condicién mental de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ademads, segun cifras de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), hasta 2016 solo habia 4,393 psi-

quiatras en ejercicio, y para 2023 esta cifra apenas alcanzo
los 4,600, de los cuales solo 1,400 trabajan en el sector pi-
blico en todo el pais, cuando la necesidad es de 12 mil a 20
mil psiquiatras y hacen falta muchos mas en las zonas ru-
rales, ya que la mayoria esta concentrada en la Ciudad de
México.

Entre 2013 y 2021, en promedio se asignd solo el 2.1 por
ciento del presupuesto de la Secretaria de Salud. El incre-
mento de problemas en la salud mental a raiz de la pande-
mia debid ser una prueba mas de que urge atender a este
sector, que de acuerdo con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) tuvo un efecto devastador en la salud
mental y el bienestar de la poblacion.

Es por eso que esta reforma pretende situar al tema de la
salud mental como una prioridad para el gobierno federal,
para que a través de una asignacion de mayor presupuesto
se cuente con las instalaciones suficientes se de tratamien-
to a los millones de personas que padecen algin trastorno
mental.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 74 de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Articulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la
atencion de la salud mental y adicciones, se deberd de dis-
poner de establecimientos ambulatorios de atencion prima-
ria y servicios de psiquiatria en hospitales generales, hos-
pitales regionales de alta especialidad e institutos
nacionales de salud.

Asimismo, los hospitales generales y los hospitales re-
gionales de alta especialidad y equivalentes realizaran
acciones de estadia hospitalaria breve, en las que se les
ofrezca a las personas la atencion en momentos de cri-
sis y agudizacion de los trastornos mentales y por con-
sumo de sustancias psicoactivas y comorbilidades, asi
como acciones de formacion de recursos humanos e in-
vestigacion; y

Se habilitardan centros terapéuticos equivalentes, con
acciones de atencion especializada a personas con tras-
tornos mentales graves y severos y por consumo de sus-
tancias psicoactivas, asi como acciones de formacion de
recursos humanos e investigacion.
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La Secretaria de Salud debera gestionar el desarrollo
coordinado de centros para la inclusion laboral y habi-
tacional.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no
se autorizaran recursos adicionales para tal efecto.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud (2022). Salud mental: fortalecer
nuestra respuesta, consultado en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

2 Consultado en

https://www.healthdata.org/sites/default/files/2025-
11/GBD 2023 Booklet Final 2025.10.17_ESLA.pdf

3 Consultado en

https://www.medigraphic.com/pdfs/salmen/sam-
2003/sam034a.pdf

4 Consultado en
https://gbd2021.healthdata.org/gbd-results/

Dado en la Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de
2026.— Diputada Veronica Martinez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 27 y 30 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Veronica Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del
articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto por el que se adicionan una fraccion III Bis al ar-
ticulo 27, recorriéndose las subsecuentes en el mismo or-
den; y un parrafo segundo al articulo 30 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el cuarto
parrafo del articulo 40. constitucional, mismo que sefiala lo
siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-

lud...”

En ese sentido, es que es posible advertir que la salud es un
derecho humano esencial para cualquier individuo, cuya
eficacia en su proteccion, incide directamente en la conser-
vacion de su integridad fisica, y por ende, de su vida, ma-
xime si padece por algin padecimiento de cronico-degene-
rativo, por lo que contar los tratamientos adecuados, la
ministracion oportuna de medicamentos, equipamiento, asi
como los insumos necesarios para que todos los niveles de
atencion en las instituciones de salud publicas tengan ca-
pacidad garantizar el derecho humano a la salud.

Bajo esa logica, es indispensable que en todo momento no
solo los derechohabientes de la Secretaria de Salud, del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), sino toda la ciudadania, tengan la
certeza de que accederan a la atencion médica para enfren-
tar sus padecimientos de forma oportuna en esas institucio-
nes de salud publicas, lo cual es un derecho que no puede
verse restringido bajo ninguna circunstancia.

Desafortunadamente, desde 2019 hasta la fecha, en nuestro
pais existe un desabasto de medicamentos, como una crisis
que se ha prolongado en el tiempo y que de pronto no se ve
cuando pueda resolverse, misma que se ha caracterizado
por la incapacidad de las instituciones de salud como el
IMSS y el ISSSTE para surtir recetas de las personas para
atender sus diferentes enfermedades, o bien, para enfrentar
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aquellos padecimientos graves que pueden poner en riesgo
su integridad, y su vida propia.

Esto obedece la centralizacion en las compras de los medi-
camentos, cambios en la distribucion, incumplimiento de
proveedores y deficiencias en la logistica que se ha imple-
mentado infructuosamente en la administracion publica
como parte de la narrativa que ha permeado en los sexenios
2018-2024 y en lo que va del presente, lo que ha provoca-
do que los derechohabientes tengan que esperar a que los
medicamentos se encuentren en existencia o que puedan
comprarlos con sus propios recursos.

Desafortunadamente estas circunstancias han colocado a
nifas, niflos, mujeres y hombres bajo un riesgo ante la fal-
ta de atencion médica oportuna, motivo por el que es im-
portante que la titular del Poder Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud, el IMSS e ISSSTE, solucionen
las diversas complicaciones administrativas que se han
presentado con los proveedores de medicamentos, con la
finalidad de garantizar el abasto de medicinas, insumos y
equipamiento necesario en la atencion de todos los dere-
chohabientes o de sus beneficiarios, asi como de la ciuda-
dania en general, en todo el pais, méxime cuando estos pa-
dezcan alguna enfermedad cronica-degenerativa.

Estamos frente a una crisis por la falta de atencion a los de-
rechohabientes por el desabasto de medicamentos, incluso
los de alta especialidad, aunado a la desaparicion del Se-
guro Popular, al fracaso del INSABI, asi como a la inope-
rancia del IMSS-Bienestar, motivo por el que las y los pa-
cientes se encuentren en una condicion de vulnerabilidad al
no haber condiciones para proteger su salud.

Por esa razon es que las familias se han visto afectadas eco-
nomicamente, ya que en lugar de que las instituciones de sa-
lud publica sean quienes les proporcionen los medicamentos
que requieren, son ellos quienes tienen que adquirirlos a un
costo que compromete sus ingresos.

Esta situacion complica ain mas a aquellas familias, cuyo
paciente enfrenta una enfermedad grave, como lo pudiera
ser el cancer, debido a que los medicamentos adecuados
para los tratamientos que deben recibir, tienen un alto cos-
to que pone en riesgo su patrimonio debido a la frecuencia
con que debe ministrarse.

Hoy en dia el acceso a medicamentos es un reto importan-
te para las y los mexicanos, sobre todo para los que menos

ingresos tienen, que son residentes de comunidades margi-
nadas, o que carecen de seguridad social.

Sobre este ultimo particular, es importante que el gobierno
federal garantice que todas las personas sin seguridad social
tengan un acceso gratuito a los servicios de salud, medica-
mentos y otros insumos, para darles una mayor equidad al
acceso de la atencion médica de las y los mexicanos, para
proteger su derecho a la salud.

Al existir este tipo de deficiencias en las instituciones de
salud publica, se generan desigualdades entre la poblacion
mexicana, lo que también puede perpetuar ciclos de pobre-
za y enfermedades.

Desafortunadamente, el Seguro Popular era un fideicomiso
que permitia atender a aquellas personas que no contaban con
seguridad social, sin embargo, fue eliminado a principios de
2020 por el gobierno federal de esa época, para ser reempla-
zado por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), de-
bido a la supuesta ineficiencia, corrupcion, desvio de recur-
sos y falta de control en el manejo presupuestal que el
gobierno argumentd, solo que aunque se busco eliminar cuo-
tas y mejorar la cobertura, nunca se logro tal situacion debi-
do ala debido a su incapacidad para consolidar un sistema de
salud eficiente. Dicho organismo desaparecio en 2023.

Por esa razon es que el gobierno federal debe asumir su
responsabilidad, en lo que hace a la implementacion de po-
liticas publicas eficaces, asignacion presupuestal suficien-
te, asi como adoptar esquemas administrativos adecuados
que permitan garantizar a las y los mexicanos el acceso
efectivo al derecho a la salud, a través del abasto de medi-
camentos, lo que fortalecera esta funcion del sistema pu-
blico de salud.

Solo de esta forma se daran condiciones para que la ciuda-
dania con problemas de salud pueda alcanzar su bienestar
y calidad de vida.

Al mismo tiempo se debe buscar la reduccion de la brecha
de desigualdad que afecta a millones de mexicanas y me-
xicanos, lo que es evidente cuando no tienen seguridad so-
cial y carecen de los ingresos suficientes para adquirir me-
dicamentos de alto costo y otros insumos, que les permitan
tener algln tratamiento.

Es importante subrayar que el desabasto de medicamentos
es un riesgo que se genera a la seguridad nacional, sobre to-
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do ante situaciones de emergencia, contingencias sanita-
rias, como lo son las pandemias, epidemias o brotes de en-
fermedades infecciosas en ciertas regiones o entidades fe-
derativas.

La capacidad de un pais para enfrentar alguna crisis de es-
ta naturaleza puede verse comprometida si no se realiza
una adecuada gestion administrativa, y un etiquetado pre-
supuestal suficiente, que permita que contar con los medi-
camentos, inSUmMos y equipamiento necesario para la opti-
ma atencion de la salud, lo que, al pasarse por alto, puede
generar consecuencias graves para la salud publica, para la
estabilidad social, e incluso para la economia nacional.

México ha suscrito tratados internacionales que protege el
derecho a la salud, tal como lo es el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) lo que obliga al Es-
tado mexicano a garantizar a todos los individuos el acce-
so a la salud, lo que incluye el reconocimiento de la salud
como un bien publico, y por ende, debe fortalecerse la
atencion primaria de la salud, asi como la extension de los
beneficios de los servicios de salud a toda la poblacion, so-
bre todo de los grupos que presenten mas vulnerabilidad.

Por esas razones es que debe impulsarse esta propuesta
para que se fortalezca el sistema de salud, tanto a nivel fe-
deral, como locales, en los que se priorice la atencion pri-
maria y se garantice la disponibilidad de medicamentos
basicos para las y los mexicanos.

Sin embargo, no debe pasarse por alto que es indispensable
que también debe garantizarse el abasto de los medica-
mentos necesarios para la atencion de enfermedades croni-
co-degenerativas, ya que de estos depende esos pacientes
mantengan la estabilidad de su salud, asi como de su cali-
dad de vida.

Esta reforma estd basada en el espiritu de los tratados in-
ternacionales que nuestro pais ha suscrito en la materia, re-
conociendo a la salud como un derecho humano y y un
bien publico al que cualquier persona debe acceder sin res-
triccion alguna.

Por ello es que se ha estimado pertinente proponer que, si
la ciudadania al tratar de surtir la receta que requiere para
atender sus diferentes padecimientos, sobre todo si son pa-
ra enfrentar alguna enfermedad cronico-degenerativa, no

puede hacerlo debido al desabasto de medicamentos o in-
sumos, ellos puedan adquirirlos, pero las instituciones pi-
blicas de salud deberan reembolsarle el gasto realizado en
centros expendedores, como una forma de garantizar el de-
recho a la salud, pues de lo contrario, se podrd en riesgo la
integridad de las personas, e incluso la vida en determina-
dos situaciones.

De esa manera, es que ademds de proteger la salud de las
y los mexicanos, se contribuye a combatir la desigualdad
entre la poblacion, salvaguardando sobre todo a aquellas
personas con mayor vulnerabilidad y el patrimonio de las
familias de quienes padezcan alguna enfermedad consi-
derada catastrofica.

De esa manera, es que con la aprobacion de esta iniciativa,
se contribuird a que nuestro pais cumpla con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030
de la ONU, concretamente, en el objetivo 3 de Salud y
Bienestar, es decir, se daran las condiciones para que el go-
bierno federal pueda garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos, lo que incluye el acceso equitativo
a los servicios de salud y los medicamentos necesarios, al
reembolsar a las y los mexicanos el dinero que hayan in-
vertido en la adquisicion de los medicamentos que requie-
ren para su tratamiento. !

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, presento a
esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan una fraccion III Bis al articulo 27, re-
corriéndose las subsecuentes en el mismo orden; y un pa-
rrafo segundo al articulo 30 de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 27. ...
Lalll ..

111 Bis. En el caso de que no se garantice un suminis-
tro adecuado de medicamentos en las instituciones pu-
blicas de salud, el gobierno federal asumird los costos
relacionados con los medicamentos adquiridos en ins-
tituciones privadas; se establece que tanto los indivi-
duos afiliados a una institucion publica de seguridad
social, asi como aquellos que no lo estén, serdn bene-
ficiarios.
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WalXl ..
Articulo 30. ...
La Secretaria de Salud establecerd centros expendedores
de medicamentos para proporcionarlos de forma gratuita
a las personas que presenten su receta sin surtir en las
instituciones de publicas de salud, en términos del articu-
lo 27, fraccion 111 Bis.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1 Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de la ONU, consultado en

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2026.— Diputada Verdnica Mar-
tinez Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, el que suscri-
be, Yerico Abramo Masso, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el comunicado de prensa numero 151/25 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (Inegi)! deno-

minado “Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad”, en 2024 habia en el pais 9.5 mi-
llones de personas (7.3 por ciento) con discapacidad; de es-
tas, 50.9 por ciento tenia 60 afios y mas; en los hogares con
al menos una persona con discapacidad, el gasto corriente
promedio trimestral en cuidados de la salud fue de 3.415 pe-
sos, cifra mayor que los 2 mil 248 pesos de los hogares sin
integrantes con discapacidad.

De las personas con discapacidad que tenian entre 18 y
70 afios, 30.3 por ciento recibi6 algun tipo de apoyo eco-
ndémico o programa gubernamental; los Censos Econo-
micos 2024 identificaron 102 mil 285 unidades econd-
micas que declararon emplear al menos a una persona
con discapacidad.

La Constitucion? prohibe toda discriminacion motivada
por discapacidad y obliga a garantizar el goce de derechos
en igualdad de condiciones, asi lo establece el cuarto pa-
rrafo del articulo lo. de la misma: queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas, Ade-
mas, reconoce un enfoque de proteccion social para perso-
nas con discapacidad.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad3 reconoce el dere-
cho a la proteccion social y al acceso a prestaciones de re-
tiro sin discriminacion, lo que refuerza la obligacion del
Estado de remover obstaculos normativos y administrati-
vos que interrumpan ingresos indispensables para la sub-
sistencia.

En la practica, cuando una persona con discapacidad
mental, intelectual o psicosocial no puede valerse por si
misma para realizar tramites y actos de cobro, es comun
que la pension se gestione y cobre a través de sus padres
(por patria potestad, tutela u otros apoyos). Al fallecer
éstos —en especial el ultimo que venia efectuando el co-
bro- se generan suspensiones administrativas y periodos
sin ingreso mientras se acredita un nuevo apoyo/repre-
sentacion, aun cuando la persona beneficiaria mantiene
intacto su derecho.

El propio tramite institucional vigente para pension de or-
fandad exige, en ciertos supuestos, documentacion judicial
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(por ejemplo, interdiccion/tutela) y establece requisitos
operativos de cuenta bancaria, lo que puede traducirse en
demoras y, en los hechos, interrupciones del pago.4

Esta interrupcion es especialmente grave porque dichas
pensiones suelen ser el sustento principal para alimenta-
cion, medicamentos, cuidados y vivienda.

La Ley del Seguro Social® considera supuestos en los que
la discapacidad da lugar a derechos (por ejemplo, pensio-
nes por orfandad cuando existe enfermedad cronica o dis-
capacidad que impide mantenerse por el propio trabajo).

También prevé que ciertas prestaciones puedan pagarse a
personas a cargo del incapacitado en casos de incapacidad
mental.

Sin embargo, no existe una regla expresa que obligue a
que, ante el fallecimiento del padre/madre que venia co-
brando por la persona con discapacidad, el devengo y co-
bertura continfien sin interrupcion desde el dia siguiente al
fallecimiento del ultimo beneficiario previo, con un meca-
nismo claro de pago provisional/regularizacion.

Esto se agrava porque, aunque el derecho al otorgamiento
de una pension es inextinguible si se cumplen requisitos, el
cobro de mensualidades puede prescribir en un afio en tér-
minos generales, lo que puede traducirse en pérdidas eco-
ndmicas por causas ajenas a la persona con discapacidad.

En atencion a lo expuesto, se proponen reformas y adicio-
nes a diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, a
fin de garantizar la continuidad de la pension de personas
con discapacidad mental, intelectual o psicosocial cuando,
por requerir apoyos permanentes, ésta era cobrada por sus
padres y éstos fallecen, cubriéndose desde el dia siguiente
al fallecimiento del ultimo beneficiario previo.

Esta iniciativa tiene la finalidad de que se reconozca ex-
presamente la discapacidad psicosocial donde hoy solo se
enuncian deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales (armonizacion). Asi como crear una disposicion
especifica que ordene al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial a no suspender el devengo de la pension del beneficia-
rio con discapacidad por el fallecimiento del padre/madre
que realizaba el cobro, y cubrirla desde el dia siguiente al
fallecimiento del Glltimo beneficiario previo; establecer un
pago provisional y regularizacion sin dejar dias descubier-
tos y evitar que, por razones administrativas vinculadas a
representacion/apoyos, se pierdan mensualidades.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Ley del Seguro Social

Texto vigente
DIGE:

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 84.

ajab)...
LaV. ..

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando
Iz sean de padre y madre, menores de
dieciséis afos o hasta veinticinco afos =i
se encuentran estudiando en los planteles
del sistema educativo nacional. o en tanto
se encuentren fotalmente incapacitados
debide a una enfermedad cronica o
discapacidad por deficiencias fisicas.
mentales, intelectuales o sensoriales, que
les impida mantenerse por su propio
trabajo se les otorgard una pension
equivalente al treinta por ciente de la que
hubiera correspondido  al  asegurado
traténdose de incapacidad permanente
total.

Articulo 84. Quedan amparados por este
seguro:

LaV. ..

Articulo 84.

a)ab)...
LaV...

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando
lo z=ean de padre y madre, mencrez de
dizcizéis afios o hasta veinticinco afos si
52 encuentran estudiando en los planteles
del sistema educative nacional, o en tanto
se encuentren tetaimente incapacitados
debido a una enfermedad crénica o
discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, inelectuales, sensoriales o
psicosociales, que les impida
mantznerse por su propie trabajo, se les
clorgard una pension equivalents al treinta
por ciente de la que hubiera corespendido
al asegurado fratdndese de incapacidad
permansnte total.

Articulo B4. Cuedan amparados por este
seguro:

Lav...

VI. Los hijos del asegurado cuando no
puedan mantenerse por su propio trabajo
debido & uma enfermedad crinica o
discapacidad por deficiencias  fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales,
hasta en tantc neo desaparszea |a
incapacidad que padecen o hasta la edad
de  veinticinco  afes cuando  realicen
estudios en  planteles del sistema
educative nacional;

Wl. Los hijos del asegurado cuando no
puedan mantenerse por su propio trabajo
debido & una enfermedad cronica o
discapacidad por deficienciaz fisicas,
mentales, intelectuales, sensoriales o
psicosociales, hasta en tanto no
desaparezea la incapacidad que padecen
o hasta la edad de veinticinco afos
cuando realicen estudios en planteles del
sistema educative nacional;

Articulo  300. El derecho de los
asegurades o sus beneficianos para
reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, respecto a los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y wvida vy guarderias y
prestaciones sociales prescribe en un afio
de acuerdo con las reglas siguientes:

Lalv...

Sin correlativo.

Articulo  300. El derecho de los
asegurados o sus beneficiatios para
reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, respecto a los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y matemidad,
invalidez y wida vy guarderiag y
prestaciones sociales prescribe en un afio
de acuerdo con las reglas siguientes:

Lalv. ...

Tratandose de los supuestos previstos
en el articulo 300 Bis de esta Ley, la
prescripcion no correra respecto de las
mensualidades devengadas durante el
periodo en que se encuentre pendiente
la acreditacion o sustitucion del apoyo
o representacion para el cobro, por
causas no imputables a la persona

b ficiaria con discapacidad

3Bin correlativo.

Articulo 300 Bis. Continuidad del pago
de pencidén a favor de persona coh
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discapacidad Que requiere apoyos Decreto por el que se I‘EfOI‘man y adiCionan diversas
tes. 1 11 i
permanentes disposiciones de la Ley del Seguro Social

L. Cuando una persona beneficiaria con
discapacidad mental, intelectual o

psicosocial, que requiera apoyos Unico. Se reforman los articulos 64, 84 y 300 y se adi-
permanentes para el ejercicio de actos o . "

de cobro y trémites. se encuentre ciona el 300 Bis de la Ley del Seguro Social, para quedar
disfrutando de una pension y ésta haya como Sigue'

sido cobrada por su madre, padre o
ambos en su caracter de quienes
ejercen patria potestad, guarda vy ’

custodia, tutela, o cualquier figura de Artlculo 64' e
ApOYD0 o representacion reconocida por
autoridad competente, el fallecimiento
de éstos no suspendera ni interrumpira
el devengo de la pensién.

Il. En el supuesto del parrafo anterior, la a) a b) L
pensitn debera cubrirse a partir del dia
siguiente al fallecimiento del dltimo
beneficiario previo fue venia I a V

realizando el cobro o administracién, ¢ ¢
con  independencia del tiempo que
requiera la acreditacién del apoyo o

repracentacion sustituta. VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de
W Para evitar  interrupciones pad@ y madre, menores de dieciséis qﬁos 0 hasta
materiales en el ingreso, I autoridad veinticinco afios si se encuentran estudiando en los
competente debera: . . .

planteles del sistema educativo nacional, o en tanto
se encuentren totalmente incapacitados debido a una

a) continuar el pago mediante depdsito
en cuenta bancaria a nombre de la

persona beneficiaria, cuando exista; o enfermedad cronica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales o psico-

b} en ausencia de cuenta o mientras e sociales, que les impida mantenerse por su propio

acredita el apoyo © representacion . ’ o .

sustituta, concentrar provisionalmente trabajo, se les otorgard una pension equivalente al

las mensualidades devengadas a favor treinta por ciento de la que hubiera correspondido

de la persona beneficiaria, para su , . .

entrega inmediata y completa al al asegurado tratdndose de incapacidad permanen-

apoyoirepresentacién que se acredite t t t l

0, en su caso, a la propia persona ¢ total.

beneficiaria conforme a los

mecanismos de apoyo y salvaguardas

aplicables.

V. En ningln caso la exigencia de
formalidades administrativas podrd
dejar dias no cubiertos a partir del dia
siguiente al fallecimiento del dlitimo
beneficiario previo. La regularizacion
debera incluir, en su caso,
actualizacidn, ajustes y diferencias que
correspondan conforme a la Ley.

" v Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
V. EI Consejo Técnico emitira
disposiciones de caracter general para:

LLaVv....

a) definir criterios de acreditacion de
apoyos ¥y salvaguardas, evitando
barreras indebidas;

VL. Los hijos del asegurado cuando no puedan mante-

D) establocer Plazos Mmaximos ¥ reglas nerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
e pago provisional; y .. X R R X .

) ) cronica o discapacidad por deficiencias fisicas, menta-
c) prevenir abusos, conflictos de . . . .
interés y desvios. priorizando el interés les, intelectuales, sensoriales o psicosociales, hasta en

superior y la proteccion patrimonial de
lIa persona beneficiaria.

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o has-
ta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios
en planteles del sistema educativo nacional;

En atencion de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracion del pleno y solicitar su respaldo a la
siguiente iniciativa con proyecto de

Articulo 300. EI derecho de los asegurados o sus beneficia-
rios para reclamar el pago de las prestaciones en dinero, res-
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pecto a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y ma-
ternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones socia-
les prescribe en un afio de acuerdo con las reglas siguientes:

LalV...

Tratandose de los supuestos previstos en el articulo 300
Bis de esta Ley, la prescripcion no correra respecto de
las mensualidades devengadas durante el periodo en
que se encuentre pendiente la acreditacion o sustitucion
del apoyo o representacion para el cobro, por causas no
imputables a la persona beneficiaria con discapacidad.

Articulo 300 Bis. Continuidad del pago de pension a fa-
vor de persona con discapacidad que requiere apoyos
permanentes.

I. Cuando una persona beneficiaria con discapaci-
dad mental, intelectual o psicosocial, que requiera
apoyos permanentes para el ejercicio de actos de co-
bro y tramites, se encuentre disfrutando de una pen-
sion y ésta haya sido cobrada por su madre, padre o
ambos en su caracter de quienes ejercen patria po-
testad, guarda y custodia, tutela, o cualquier figura
de apoyo o representacion reconocida por autoridad
competente, el fallecimiento de éstos no suspendera
ni interrumpira el devengo de la pension.

II. En el supuesto del parrafo anterior, la pension
debera cubrirse a partir del dia siguiente al falleci-
miento del ultimo beneficiario previo que venia rea-
lizando el cobro o administracion, con independen-
cia del tiempo que requiera la acreditacion del apoyo
o representacion sustituta.

III. Para evitar interrupciones materiales en el in-
greso, la autoridad competente debera:

a) continuar el pago mediante depdsito en cuenta
bancaria a nombre de la persona beneficiaria,
cuando exista; o

b) en ausencia de cuenta o mientras se acredita el
apoyo o representacion sustituta, concentrar pro-
visionalmente las mensualidades devengadas a
favor de la persona beneficiaria, para su entrega
inmediata y completa al apoyo/representacion
que se acredite o, en su caso, a la propia persona
beneficiaria conforme a los mecanismos de apoyo
y salvaguardas aplicables.

IV. En ningin caso la exigencia de formalidades ad-
ministrativas podra dejar dias no cubiertos a partir
del dia siguiente al fallecimiento del ultimo benefi-
ciario previo. La regularizacion debera incluir, en su
caso, actualizacion, ajustes y diferencias que corres-
pondan conforme a la ley.

V. El consejo técnico emitira disposiciones de carac-
ter general para

a) definir criterios de acreditacion de apoyos y
salvaguardas, evitando barreras indebidas;

b) establecer plazos maximos y reglas de pago
provisional; y

¢) prevenir abusos, conflictos de interés y desvios,
priorizando el interés superior y la proteccion pa-
trimonial de la persona beneficiaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El instituto contard con un plazo méximo de 180
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor, pa-
ra emitir o adecuar las disposiciones de caracter general
previstas en el articulo 300 Bis.

Tercero. Los casos en tramite o con pago suspendido por
fallecimiento del ultimo beneficiario previo, a la entrada en
vigor del presente decreto, deberan regularizarse aplicando
el articulo 300 Bis, cubriéndose las mensualidades deven-
gadas desde el dia siguiente al fallecimiento correspon-
diente.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/
EAP_PersDiscap 25.pdf.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/
Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf.

4 https://www.imss.gob.mx/tramites/imss01004a.
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5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iss.htm.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Yerico Abramo Masso (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.



