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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD CARDIACA Y LA
ATENCION A ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad de que otorgan los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud en materia de Salud
Cardiaca y Atencion a Enfermedades Cardiovasculares, al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
A) PANORAMA DE LAS ENFERMEDADES DEL CORAZON:

Las enfermedades cardiovasculares (ECV) constituyen la principal causa de
muerte en México, representando un grave problema de salud pUblica con
profundas implicaciones econdmicas y sociales. Datos recientes del Sistema
Nacional de Informacién en Salud (SINAIS) indican que, aunque las cifras
preliminares de enero a junio de 2024 sefialan 100,710 defunciones por
enfermedades del corazén, el subregistro en zonas rurales y la clasificacion
inadecuada de causas podrian elevar significativamente esta cifra 2. Estudios del
Instituto Nacional de Salud PUblica (INSP) sugieren que hasta el 25% de las muertes
por ECV no se registran correctamente

En México, las enfermedades cardiovasculares constituyen una de las principales
causas de muerte, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI): durante el periodo de enero a junio de 2024, las tres principales
causas de muerte a nivel nacional fueron ocasionadas por: Enfermedades al
corazédn conun total de 100, 710, diabetes Millitus conun total de 57, 956 y en tercer
lugar, tumores malignos 47, 439.

Las estadisticas refieren que, de un universo de 113, 899 casos de enfermedades
cardiovasculares, la poblacién mas vulnerable en padecerlas son los hombres, al
registrarse 62,617 casos, en comparacion con las mujeres que, en total alcanzan la
cifra de 51,276 casos.

A todas luces, es evidente que las cifras anuales se han incrementado
notoriamente, del ano 2012 a 2021 la tasa de defunciones se duplicé al pasar del
4.72 a 8.94 puntos, lo que denota la limitada atencién médica y la urgencia de
contar con politicas publicas en materia de salud.
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ocurrieron 100, 710 casos.
Defunciones registradas por enfermedades del corazén
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Las enfermedades del corazdn tienen sus origenes desde el periodo perinatal hasta
la vejez, en el caso de los hombres, en la primera etapa de vida, el estudio arrojo

qgue se contabilizaron un total de 23 casos, en comparacion con las mujeres con
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un total de 27 casos, que, en ambos casos, durante su etapa de desarollo y
madurez, las cifras aumentan al punto que. después de los 35 anos de vida, los
hombres son mds propensos a estos padecimientos al tenerse un registro de 53, 515

casos, en confraste con las mujeres con 47, 187

Cunten 1
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El Estado de México es la entidad con mds registros de enfermedades del corazén
con 5, 883 casos activos, seguidos de la Ciudad de México con poco mds de 10
mil casos y Jalisco con aproximadamente 7 mil de ellos.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que en el afo 2030
moriran cerca de 23.6 millones de personas por este tipo de enfermedades. Este
futuro escenario refleja la necesidad de implementar politicas publicas para
prevenir, detectar y atender las enfermedades cardiovasculares de manera
urgente y prioritaria, foda vez que se consideran como un problema de salud
publica.
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La misma Organizacion en comento refiere que, las enfermedades
cardiovasculares como el infarto de miocardio v el accidente cerebrovascular,
denominadas enfermedades no transmisibles son potenciadas por malos hdabitos
alimenticios, inactividad fisica, consumo de tabaco y consumo nocivo de alcohol.

Adicionalmente, a los datos antes mencionados, existe informacion de ofras
entidades del sector salud que confirman la prevalencia de enfermedades del
corazdn entre los mexicanos. El Instituto Nacional de Salud Publica en un articulo
titulado 3De qué mueren los mexicanos?, publicado el 26 de agosto de 2020, hace
referencia a lo siguiente:

a) En el afo 2017, se registraron 703 mil 047 defunciones en México, de los
cuales alrededor del 56% correspondia a hombres. La mayoria de las causas
de muertos en el pais son las enfermedades prevenibles.

b) En la poblacion general, la principal causa de muerte fueron las
enfermedades del corazdén (20.1%), seguida de diabetes (15.2%).
tumores malignos (12%), enfermedades del higado (5.5%) y accidentes

(5.2%).

c) Enlos adultos, las cinco primeras causas de muerte en hombres fueron
las enfermedades del corazédn (20.1%), diabetes (14.1%), tumores
malignos (10.8%), enfermedades del higado (7.6%) y homicidios (7.3%).

d) La muerte en mujeres se debid principalmente a enfermedades del
corazéon (22.7%), diabetes (18.6%). tumores malignos (14.5%),
enfermedades cerebrovasculares (6.1%) v enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas (3.8%).

Las enfermedades cardiovasculares agrupan condiciones que afectan al corazdén
y a los vasos sanguineos, y su impacto se nota tanto en la calidad de vida como
en la supervivencia de las personas. A continuacion, se presenta una explicacion
detallada y accesible sobre estos padecimientos: Uno de los signos mds
caracteristicos es el dolor torécico (angina de pecho), que se describe como una
sensacion de opresion o molestia en el pecho y que puede iradiarse hacia el brazo
izquierdo, hombro, mandibula o incluso la espalda.

Este dolor ocurre debido a una reduccion del flujo sanguineo y, en consecuencia,
del oxigeno al musculo cardiaco. Ademds, pueden presentarse otfros sintfomas
como:; dificultad para respirar, nduses y vomito, mareos y desmayos, sudoracion
excesiva.
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Ante este panorama la OMS cuenta con estrategias mundiales orientadas a
reducir la incidencia, morbilidad y mortalidad de estas enfermedades, entre ellas:
a) reducir los factores de riesgo, b) desarrollar protocolos de atencidn, c) fortalecer
la capacidad del sistema de salud para atender a pacientes con enfermedades
cardiovasculares, d) vigilar las caracteristicas y tendencias epidemiologicas con el
fin de influir en las medidas nacionales y mundiales

Con el fin de prevenir enfermedades cardiovasculares se recomienda una
alimentacion saludable: comer con menos sal, grasas y azdcares; realizar actividad
fisica, practicar actividades como caminar, andar en bicicleta o nadar durante
mas de 150 minutos a la semana; dejar de fumar; abandonar el consumo nocivo
de alcohol: méximo de una o dos bebidas al dia; finalmente, aprender a manejar
el estrés.

Considerando este panorama vy sus repercusiones a futuro, se hace imperativo el
abordaje integral e interdisciplinario de las cardiopatias para las y los mexicanos,
incluyendo la prevencion, diagnoéstico, tratamiento y seguimiento de la
enfermedad.

Ademas de ello, México fiene una tasa baja de implantes de desfibriladores para
pacientes con historial de cardiopatia, porque son uno a tres por millén, frente a
ofros paises de Latinoamérica, que colocan en promedio 100 por cada millén de
habitantes. Cuando alguien sufre una arritmia cardiaca, el aparato, de forma
automatica, le da una descarga, pero de no contar con ély sin personas alrededor
que puedan brindar la atencidn requerida, el paciente muere.

Para que esto no ocurra, se requiere construir las bases legales para establecer las
enfermedades cardiovasculares y cardiopatias como una prioridad de salud,
dada su relevancia médica, econdmica y epidemioldgica, en donde el Estado
mexicano garantice el derecho a la salud y vida en fodas sus vertientes.

Tan solo en México, uno de cada cuatro pacientes con infarto fallece, lo cual se
considera una cifra muy alta que refleja el problema de salud pUblica, misma que
debe priorizarse a la brevedad:; asi como establecerse una responsabilidad ética
a todos los profesionales de la salud para su debida atencién desde la prevencion.

Por las cifras tan elevadas de enfermedades cardiovasculares y por la falta de
insumos médicos es que, se ha obstaculizado la atencion de los tratamientos
necesarios para los pacientes que acuden a los diversos hospitales del pais. Tan
solo en México, uno de cada cuatro pacientes con infarto fallece, lo cual se
considera una cifra muy alta que refleja el problema de salud publica, misma que
debe priorizarse a la brevedad; asi como establecerse una responsabilidad ética
a todos los profesionales de la salud para su debida atencién desde la prevencion.
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Actualmente, es posible identificar cardiopatias complejas desde la etapa
prenatal; no obstante, su tratamiento es muy variable, por 1o que se necesita de
intervenciones en centros especializados, sin embargo, en México hay pocos en
hospitales que cuentan con el equipo necesario para atender este tipo de casos.

Las muertes en el periodo neonatal deben de considerar a las cardiopatias
congénitas graves como una causa frecuente de estas defunciones que, con
ayuda del pulso de oximetria, como una herramienta factible de implantar podria
resultar como un programa de prevencion de muerte neonatal.

C) ATENCION A LAS ENFERMEDADES DEL CORAZON:

Las enfermedades cardiovasculares se encuentran entre las principales causas de
defuncién de los mexicanos, por lo que es necesario que se establezca regulacion
que conduzca a la planeacion e instrumentacion de politicas publicas vy
mecanismos de accidén que prevengan su prevalencia, y asi preservar el derecho
a la salud consagrado en el articulo 4 de nuestra Constitucion.

Como se puede apreciar de la informacion anteriormente mostrada, es indiscutible
que las enfermedades del corazon, y en especifico los ataques cardiacos son un
problema de salud publica, ya que como se senald, constituyen la primera causa
de muertes en el pais.

El paro cardiaco sUbito ocurre cuando el corazdn late tan rapido que se detiene
por completo, por lo que debe tratarse oporftunamente y de no hacerlo, puede
provocar la muerte del paciente en pocos minutos. Si el paciente esta enriesgo de
padecer un ataque cardiaco, un desfibrilador en el sitio de ocumencia, podria
salvarle la vida y en su caso, permitir que llegasen los paramédicos y/o los servicios
de emergencia.

Un desfibrilador es un dispositivo médico que identifica el ritmo cardiaco y puede
estimularlo si es necesario, pero ademds realiza una descarga eléctrica y revierte
una arritmia maligna en caso de ser necesario, es muy parecido a aquellos
aparatos en las que dos paletas sirven para reanimar a un paciente en un hospital
con parches externos, después de sufrir un ataque cardiaco.

La investigacion de Chen y colaboradores (2023) identificd que, a diferencia de lo
comunmente asumido, aproximadamente el 40% de los paros cardiacos
extrahospitalarios ocurren en individuos sin diagndstico previo de enfermedad
cardiaca, lo que refuerza la necesidad de implementar estrategias preventivas
universales no limitadas a poblaciones previamente identificadas como de alto
riesgo.
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La correlacion entre factores socioecondmicos y supervivencia a paros cardiacos
fue documentada por el Instituto Cardiovascular Mexicano, que encontré que
pacientes en municipios de bajos recursos tienen una probabilidad 3.7 veces menor
de recibir desfibrilacién temprana comparados con aquellos en dreas de mayor
desarrollo econdémico (Martinez-Sanchez & Rodriguez, 2024).

Existen pacientes en riesgo de padecer una muerte subita cardiaca, personas que
padecen una arritmia ventricular maligna, taquicardias que hacen que el corazén
lata tan répido que no alcanza a dar un impulso efectivo no circula la sangre del
corazén y la persona fallece en cuestion de minutos, por lo que es imperativo que
el paciente reciba una descarga eléctrica en los primeros 5 minutos para salvar su
vida; si la descarga ocurre en el primer minuto del evento, sobrevive el 5% de los
pacientes; si la descarga ocurre 7 minutos después, solo se salvard el 5% de los
pacientes.

Si bien, los paros cardiacos en ocasiones no se pueden prevenir, lo que se puede
lograr, es que personas que sufran un paro cardiaco fengan acceso a instrumentos
que les brinden los primeros auxilios y de ésta forma disminuir una muerfe. En ese
sentido, resulta importante mencionar que existe un tratamiento eficaz para los
casos en que se presenta un paro cardiaco de cardcter subito denominado
fibrilacién ventricular, y cuanto mds temprano se realice, mayor serd la posibilidad
de revertir a ritmo anormal del corazén, taly como se representa en el diagrama |1
que a continuacion se muestra:
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Figura 1. Relacién entre el tiempo transcurido vy la posibilidad de revertir a ritmo
sinusal con desfibrilacidn, en casos sin reanimacién cardiopulmonar. Adaptada de:
Cummins?
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Del anterior diagrama se desprende que, durante el primer minuto posterior al
suceso, el éxito de la desfibrilacion ventricular es superior al 0%, y desciende
en un porcentaje de entre el 7-10% por minuto sin reanimacién cardiopulmonar
(RCP); con RCP la probabilidad de revertir a ritmo sinusal del corazdn
desciende, entre un 3-4% por minuto“.

Lamentablemente en el pais, no se conoce la incidencia, asi como la
prevalencia del suceso de la muerte subita. No obstante lo anterior, se cuenta
con informacién indirecta sobre el fendmeno. Si se hace una extrapolacion de
las cifras obtenidas en otros paises, se podria hablar de alrededor de 53,000
muertes subitas anuales en el nuestro, que comrresponden 76% de las muertes
cardiacas. Si se considera 75% de las muertes por cardiopatia isquémica,
entonces se habla de aproximadamente 33 — 53 mil muertes subitas cada
ano’, aungue dicha exfrapolacién deberd de considerarse, ya que dicho
cdlculo se remonta al ano 2004. No obstante lo anterior, el nUmero de casos
de ninguna manera puede parecer desdenable, maxime si consideran los
costos econdmicos al sistema de salud del pais y su impacto por los afios de
vida productiva perdidos.

Las defunciones causadas por enfermedades del corazén han ocupado el
primer lugar entre las principales causas durante varios anos, entre ellas,
destacan las enfermedades isquémicas del corazén que presentan una alta
incidencia entre la pablacion que fallece a partir de los 45 anos.

La utilizacion de desfibriladores externos junto con la realizacion de maniobras
basicas de RCP ha demostrado aumentar significativamente la supervivencia
de personas que han sufrido paros cardiacos subitos; porlo que, la colocacion
de desfibriladores y el entrenamiento al publico en maniobras basicas de RCP
en lugares de la comunidad con alta densidad poblacional como lugares de
trabajo, centros comerciales, tiendas departamentales, tiendas de
autoservicios, escuelas, aeropuertos, gimnasios, empresas Yy lugares
estratégicos, podria coadyuvar en la supervivencia de éstas personas que son
sujetas a experimentar un paro cardiaco subito.

Los desfibriladores automdaticos externos (DAE) son dispositivos médicos
electronicos portatiles, que cuentan con electrodos que generaran y aplican
pulsos intensivas que pueden descargar una corriente al corazdn a través del
térax, para que esta detenga la fibrilacidn ventricular y permita que el corazdon
vuelva a un ritmo normal, garantizando el ritmo cardiaco viable del paciente.

La OMS ha sefalado que, en el ano 2030 morirdn cerca de 23.3 millones de
personas por enfermedades cardiovasculares. Este futuro escenario refleja la
necesidad de implementar politicas publicas para detectar, atender y en su
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caso, combatir a las enfermedades cardiovasculares de manera urgente y
prioritaria, foda vez que se consideran como un problema de salud publica.

La Secretaria de Salud estima que para el afio 2050, en el pais existiran 32.4
millones de adultos mayores con enfermedades cardiovasculares, lo que
representard el 25% de la poblacién total, proyeccién que no se encuentra
muy alejada de la realidad. Ademads, segun un foro realizado en el Senado de
la Republica con motivo del Dia Mundial del Corazén, se senald que la
insuficiencia cardiaca le cuesta al Sistema de Salud la cantidad de 35 mil
millones de pesos al ano.

D) EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN LA MATERIA:

A nivel internacional existen diversas experiencias y casos de éxito de modelos
regulatorios implementados en el combate a la muerte sibita cardiaca; en casos
como Colombia, Puerto Rico, Uruguay, Espanay Argentina, sus regulaciones fueron
aprobadas enfre los anos 2008 y 2009 y el dmbito de aplicacién de dichas leyes es
en todo su territorio nacional.

Existen otras experiencias en la materia, como es el caso de la legislacion chilena
en donde ya se encuentra contenida la obligacién de disponer de desfibriladores
externos automaticos portdatiles en los establecimientos publicos y privados. En
donde la regulacién en la materia, establece lo siguiente: "Articulo Unico. - Los
establecimientos comerciales que segun la ley deben mantener sistemas de
seguridad y vigilancia, a que se refiere el articulo 15 de la ley N° 19.496; los
ferminales de buses, puertos, aeropuertos, estaciones de frenes subterrdneos y de
superficie; los recintos deportivos, gimnasios y ofros con una capacidad igual o
superior a mil personas; los establecimientos educacionales de nivel bdsico, medio
y superior; los casinos de juego; los hoteles, moteles, hostales y residenciales con
capacidad igual o superior a veinte habitaciones; los centros de eventos,
convenciones y ferias; los centros de atencion de salud; los cines, los teatros y los
parques de diversion deberdn contar en forma obligatoria, como parte de su
sistema de atencion sanitaria de emergencia, con desfibriladores externos
aufomdticos portdtiles que estén aptos para su funcionamiento inmediato. La
ubicacion de estos desfibriladores deberd estar debidamente sefalizada y su
acceso debera ser expedito y libre de obstdculos para su uso cuando sea
requerido.

El reglamento determinard los demds requisitos que hagan exigible la obligacién
impuesta en el inciso primero y establecerd las caracteristicas técnicas de dichos
desfibriladores, que deberdn estar certificados para su uso en el pais, asi como las
normas respecto de su ubicacion, gabinetes y otros elementos que aseguren su
rapido y publico acceso, las orientaciones para el uso de estos dispositivos y para
capacitacion y entrenamiento de personal de servicios de emergencia y seguridad
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que pueda entregar asistencia telefénica en maniobras basicas de reanimacion
cardiopulmonar’.. "

Otra de las experiencias internacionales en la materia es el caso de Colombia, cuya
legislacion ya considera también el uso de desfibriladores externos automaticos en
espacios con alta afluencia®.

E) REGULACION EXISTENTE EN LA MATERIA:

El articulo 27 de la Ley General de Salud, en su fraccion I, ha definido que "la
atencién médica integral, comprende la atencion médica integrada de carécter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencién de urgencias". Derivado de lo anterior, la legislacion secundaria en
materia de salud tiene la obligacion de implementar regulaciones que establezcan
politicas publicas que deriven programas y acciones estratégicas que atiendan las
urgencias médicas, y por ende la prevencion, atencidon y disminucion de las
muertes ocasionadas por los paros subitos cardiacos.

Ante el crecimiento de casos de muerte ocasionada por enfermedades del
corazén, el Consejo de Salubridad General, con el objeto de atender la ocurrencia
de una eventual emergencia médica como infarto agudo al miocardio, arritmias y
muerte sUbita, publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo del afo
2013, el acuerdo por el que se exhorta a los propietarios y responsables de
establecimientos con grandes concentraciones de personas, asi como a las
instifuciones o personas fisicas que cuenten con unidades de emergencia movil y
ambulancias destinadas a la atencion de emergencias y traslado de pacientes a
contar con desfibriladores automaticos externos en sus instalaciones.

En dicho acuerdo, se exhorto a los propietarios y responsables de establecimientos
con grandes concentraciones de personas a gue se encontraran equipados con
un desfibrilador automdtico externo, a dar el mantenimiento necesario para
conservarlo en condiciones aptas de funcionamiento y a que, en todo momento
de actividad o permanencia de personas en las instalaciones, existiera personal
capacitado en técnica de uso de los desfibriladores.

Dicho acuerdo considerd como establecimientos con grandes concentraciones de
personas, a aquellos de los sectores publico, social o privado, donde se pudieran
llegar a concentrar un nimero mayor o igual a 500 personas como pueden ser:

a) Terminales de todo tipo de transporte tanto nacional como internacional con
capacidad para 500 personas o mas;

b) Centros Comerciales superiores a 1000 m2 (mil metros cuadrados);

c) Estadios;

d) Locales de espectaculos;
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e) Salas de conferencias, eventos o exposiciones;
f) Hoteles, centros turisticos o de recreacion; Instituciones sociales, y
g) Centros educativos de todos los niveles.

De igual forma, el citado acuerdo, considerd como establecimientos con grandes
concentraciones de personas a las instituciones deportivas con capacidad igual o
superior a 250 personas, asi como a las aeronaves, tfrenes o embarcaciones con
capacidad igual o superior a 100 pasajeros.

No obstante lo anterior, la normatividad antes senalada resultd solamente en un
exhorto, es decir, en una invitacidn o en un acto potestativo a que los
establecimientos con grandes concentraciones de personas tomaran en
consideracién las medidas establecidas en dicho acuerdo para los fines
contenidos, sin que existird ninguna vinculacion legal para su observancia u
obligacién de cumplirla o incluso, el establecimiento de las medidas sancionatorias
correspondientes, repercutiendo de esta manera en la efectividad de la medida.

Derivado de o anterior, es necesario contar con medidas que salvaguarden la vida
y la salud de las personas de la citada afeccidén, es que se propone una
modificacion a la Ley General de Salud, a efecto de que la Federacién regule en
el dmbito de competencia su la existencia de desfibriladores en espacios de
cardacter publico o privado, centros de trabajo, culturales, deportivos, instituciones
educativas o académicas, centros recreativos, terminales de transporte aéreas y
maritimas, vias generales de comunicacién, espacios publicos, asi como aquellos
que por la naturaleza de su actividad representen riesgos cardiovasculares, y que
cuenten con altos flujos de personas, segun sea el caso, teniéndose que establecer
un dispositivo cada determina distancia.

Este tipo de desfibriladores (automaticos) pueden analizar el electrocardiograma y
determinar si la desfibrilacion es necesaria o no, y estdn disefiados para ser usados
en emergencias cardiacas en cualquier sitio publico, por personas sin una
preparacion profunda en soporte de vida cardiaca.

Adicionalmente, el mismo Consejo de Salubridad en su acuerdo, reconoce la
importancia en la utilizacién de los desfibriladores, ya que se sefiala que por cada
minuto que el corazén de la persona permanece con fibrilacidon ventricular, las
posibilidades de sobrevivencia se reducen un 10%, dependiendo ésta de una serie
de intervenciones criticas que, si se omiten o retrasan, comprometen seriamente las
posibilidades del paciente.

Ademdas, en la mayoria de los casos de muerte sUbita, antes de que el individuo
muera, padece una aritmia cardiaca que provoca que el corazdén no pueda
enviar sangre y oxigeno al cuerpo, lo cual puede revertirse si se da reanimacién y/o
una descarga confrolada de corriente eléctrica bifasica predeterminada y
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uniforme (desfibrilar) dentro de un lapso de 5 minutos de que sobrevenga la
arritmia, lo cual propicia una mayor oporfunidad de llegar a un hospital para
completar el tratamiento. Asi como que la probabilidad de muerte subita por una
fibrilacidn ventricular que ocurra en lugares publicos es de 1 por cada 1000 casos.

De acuerdo con RCP México (grupo de profesionales de la salud dedicados a la
asesoria, gestion, capacitacion y certificacion internacional de programas de
reanimacion cardiopulmonar, desfibrilacion publica y emergencias médicas
diversas), contar con espacios cardio seguros permite completar la cadena de
supervivencia donde los primeros 3 eslabones son la base para que una persona
con paro cardiaco pueda sobrevivir ya que, al atenderlo dentro de los primeros
minutos con RCP y Desfibrilacion puede friplicar su porcentaje de supervivencia.
Las dreas o espacios cardioprotegidos deberian estar donde existe gran circulacion
de personas (Estadios Deportivos, Aeropuertos, Terminales, Edificios Administrativos,
Clubes, Centros comerciales, Supermercados, Bancos, efc.), y en lugares donde
por la actividad desarrollada se exponen a riesgos de accidentes y muerte subita
(gimnasios, albercas, industrias, etc.)

La utilizacién de desfibriladores externos junto con la realizacion de maniobras
basicas de RCP ha demostrado aumentar significativamente la supervivencia de
personas que han sufrido paros cardiacos subitos; por lo que, la colocacion de
desfibriladores y el entrenamiento al publico en maniobras bdasicas de RCP en
lugares de la comunidad con alfa densidad poblacional como centros
comerciales, tfiendas departamentales, tiendas de autoservicios, escuelas,
aeropuertos, gimnasios, empresas y lugares estratégicos, podria coadyuvar en la
supervivencia de éstas personas que son sujetas a experimentar un paro cardiaco
subito.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD
CARDIACA Y LA ATENCION A ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES (Se anexa cuadro
comparativo)

Ley General de Salud Ley General de Salud
Vigente Propuesta de la Minuta
TITULO OCTAVO

Prevencion y Control de Enfermedades
y Accidentes

Capitulo Il
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De la Salud Cardiaca y la Atencion a
Enfermedades Cardiovasculares

Articulo 157 Bis 1. La salud cardiaca
tendré cardcter prioritario dentro de las
politicas de salud, el Estado garantizara
el acceso wuniversal, igualitario vy
equitativo para su  prevencion,
diagndstico, tratamiento y control.

Para efectos de esta Ley se entenderd
por enfermedad cardiovascular al
conjunto de enfermedades que
afectan al corazén o a los vasos
sanguineos.  Estos  padecimientos
incluyen las enfermedades de los vasos
sanguineos, las de las arterias
coronarias, la hipertension arterial
sistémica, los trastornos del ritmo
cardiaco y de conduccion cardiaca
(arritmias); los defectos cardiacos
congénitos (cardiopatias congénitas),
las infecciones cardiacas, la
insuficiencia cardiaca, valvulopatias y
la muerte sUbita cardiaca, entre otras.

Articulo 157 Bis 2. La Secretaria de
Salud, en coordinacion con el Consejo
de Salubridad General y las
avtoridades sanitarias locales, tendran
a su cargo, al menos, Ia
implementacion de las siguientes
acciones:

I. La prestacién de los servicios de
salud para la prevencion,
diagnéstico,  tratamiento vy
control de las enfermedades
cardiovasculares;

Il. La deteccién de los grupos
poblacionales en riesgo de
presentar enfermedades
cardiovasculares;
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lll. La aplicaciéon y seguimiento a
las pruebas de tamizaje
neonatal cardiaco para el
diagndstico cardiopatias
congénitas, asi como la
atencidn, tratamiento y control
de los menores que asi lo
requieran;

IV. La capacitacion y educacion en
salud cardica al personal de
salud en el Sistema Nacional de
Salud;

V. ElFomento a la actividad fisica y
sana alimentacion para la
prevencion de enfermedades
cardiovasculares;

VL. La investigacién
multidisciplinaria en materia de
salud cardiaca;

Vil.La deteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de
presentar enfermedades
cardiovasculares;

VIIL. Las acciones necesarias
para la elaboraciéon de un
registro de la poblacién con
enfermedades
cardiovasculares;

IX. La educacién de la poblacion
en general y de los prestadores
de servicios de salud de los
sinfomas indicativos de que
existe alguna enfermedad
cardiovascular;

X. La educacion de la poblacion
en general y de los prestadores
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de servicios de salud, para el
reconocimiento y la atencién de
emergencias cardiovasculares;

Xl. El seguimiento y continuidad de
los tratamientos y control
después de algin evento de
emergencia cardiovascular;

Xll.La implementacion de un
programa de acceso a la
desfribilacion en lugares
publicos y privados, y

X1l lLa prevencion de la
muerte sUbita cardiaca en
espacios publicos y privados.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 Bis 3. La Secretaria de
Salud, en coordinacién con el Consejo
de Salubridad General y las
auvtoridades sanitarias locales, tendran
a su cargo, el diseno de un programa
para la colocacion y funcionamiento
de desfibriladores externos
automdticos en espacios de caracter
publico o privado, centro de trabajo,
habitacional, cultural, deportivo,
hoteles o centros turisticos, instituciones
educativas o académicas, centros
recreativos, terminales de todo tipo de
transporte, vias  generales de
comunicacion, asi como aquellos que
por su naturaleza representen riesgos
cardiovasculares y presenten una alta
concentraciéon de personas, o en
aquellos que considere la Secretaria de
Salud, asi como el fomento de
programas educativos y capacitacién
para su uso, con lafinalidad de atender
la ocurrencia de wuna eventual
emergencia cardiovascular.
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La ubicacién de estos desfibriladores
deberd estar debidamente senalizada
y su acceso deberd ser expedito y libre
de obstdculos para su uso cuando sea
requerido.

Articulo 157 Bis 4. Los servicios de salud
a que hace referencia el articulo 34 de
la presente Ley, deberan prestar
atencién expedita a las personas que
presenten una emergencia
cardiovascular, independientemente
de su derechohabiencia o dfiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento,
cuando sean solicitados de manera
directa o por referencia de otra unidad
médica, siempre que tengan
capacidad de atencién a este tipo de
emergencias, a fin de salvar la vida de
la persona y prevenir danos
irreversibles a su salud. La continvidad
de los ftratamientos y control del
paciente, no se considerard@ como
parte de la atencién de emergencia.

Los pacientes que hayan sufrido un
evento cardiovascular agudo tendran
derecho a acceder a programas de
rehabilitaciéon cardiaca integral, que
incluyan terapia fisica, apoyo
psicoldgico y educacion para el
autocuidado, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida y prevenir
recurrencias.

Articulo 157 Bis 5. En el caso de que una
persona o prestador der servicios de
salud preste la atencién inmediata
meédica a aquella que presente una
emergencia cardiovascular, para
preservar su vida y salud, no tendrd

16



Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Federal '

repercusion legal alguna por las
consecuencias derivadas de dicho
acto y por su conducta solidaria.

Articulo 143. La accién en materia de
prevenciéon y control de accidentes
comprende:

la V. ...

VI. La promocidn de la participacion y
capacitacion de la comunidad en la
prevencién y primeros auxilios de
accidentes.

Articulo 1463. ...

l.aV...

VI, La promocion de la participacion y
capacitacion de la comunidad en la
prevencion y primeros auxilios de
accidentes,y

VIl. La implementacién de acciones
para atender emergencias
cardiovasculares, de conformidad con
el capitulo De la Salud Cardiaca vy la
Atencion a Enfermedades
Cardiovasculares de esta ley.

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD CARDIACA Y LA ATENCION A

ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

UNICO. Se adiciona un Capitulo VIII, “De la Salud Cardiaca y la Atencion a
Enfermedades Cardiovasculares”, al “TITULO TERCERO Prestacion de los Servicios de
Salud”, incorporandose el Articulo 157 Bis 1, Articulo 157 Bis 2, Articulo 157 Bis 3,
Articulo 157 Bis 4 y Articulo 157 Bis 5; y se adiciona una fraccién VI al Articulo 143,
todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo VI

De la Salud Cardiaca y la Atencion a Enfermedades Cardiovasculares
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Articulo 157 Bis 1. La salud cardiaca tendrd cardcter prioritario dentro de las
politicas de salud, el Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo
para su prevencion, diagnéstico, fratamiento y control.

Para efectos de esta Ley se entenderd por enfermedad cardiovascular al conjunto
de enfermedades que afectan al corazén o a los vasos sanguineos. Estos
padecimientos incluyen las enfermedades de los vasos sanguineos, las de las
arterias coronarias, la hipertension arterial sistémica, los trastornos del ritmo
cardiaco y de conduccidén cardiaca (arritmias); los defectos cardiacos congénitos
(cardiopatias congénitas), las infecciones cardiacas, la insuficiencia cardiaca,
valvulopatias y la muerte sObita cardiaca, entre otras.

Articulo 157 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coordinacién con el Consejo de
Salubridad General y las autoridades sanitarias locales, tendrdn a su cargo, al
menos, la implementacion de las siguientes acciones:

I. La prestacién de los servicios de salud para la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y control de las enfermedades cardiovasculares;

Il. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar
enfermedades cardiovasculares;

lll. La aplicacion y seguimiento a las pruebas de tamizaje neonatal cardiaco
para el diagndstico cardiopatias congénitas, asi como la atencion,
tratamiento y control de los menores que asi lo requieran;

IV. La capacitacién y educacién en salud cardica al personal de salud en el
Sistema Nacional de Salud;

V. El Fomento a la actividad fisica y sana alimentacién para la prevencion de
enfermedades cardiovasculares;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud cardiaca;

Vil.La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar
enfermedades cardiovasculares;

VIIL. Las acciones necesarias para la elaboracién de un registro de la
poblacién con enfermedades cardiovasculares;

IX. La educacion de la poblacion en general y de los prestadores de servicios
de salud de los sinfomas indicativos de que existe alguna enfermedad
cardiovascular;
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X. La educacién de la poblacién en general y de los prestadores de servicios
de salud, para el reconocimiento y la atencién de emergencias

cardiovasculares;

XI. El seguimiento y continuidad de los tratamientos y control después de algin
evento de emergencia cardiovascular;

Xll.La implementacién de un programa de acceso a la desfribilaciéon en lugares
pUblicos y privados, y

XIil. La prevencion de la muerte sUbita cardiaca en espacios puUblicos y
privados.

Articulo 157 Bis 3. La Secretaria de Salud, con la opinién del Consejo de Salubridad

General y las autoridades sanitarias locales, tendrd a su cargo, el disefio de un
programa para la colocacién y funcionamiento de desfibriladores externos
automdticos en espacios de cardcter piblico o privado, centro de trabagjo,
habitacional, cultural, deportivo, hoteles o centros turisticos, instituciones
educativas o académicas, centros recreativos, terminales de todo tipo de
transporte, vias generales de comunicacién, asi como aquellos que por su
naturaleza representen riesgos cardiovasculares y presenten una alta
concentracion de personas, o en aquellos que considere la Secretaria de Salud, asi
como el fomento de programas educativos y capacitaciéon para su uso, con la
finalidad de atender la ocurrencia de una eventual emergencia cardiovascular.

La ubicacién de estos desfibriladores deberd estar debidamente senalizada y su
acceso deberd ser expedito y libre de obstdculos para su uso cuando sea
requerido.

Articulo 157 Bis 4. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la
presente Ley, deberdn prestar atencién expedita a las personas que presenten una
emergencia cardiovascular, independientemente de su derechohabiencia o
afiliaciéon a cualquier esquema de aseguramiento, cuando sean solicitados de
manera directa o por referencia de otra unidad médica, siempre que tengan
capacidad de atencién a este tipo de emergencias, a fin de salvar la vida de la
persona y prevenir danos irreversibles a su salud. La continvidad de los
tratamientos y control del paciente, no se consideraré como parte de la atencién
de emergencia.

Articulo 155 Bis 5. En el caso de que una persona o prestador der servicios de salud
preste la atencién inmediata médica a aquella que presente una emergencia
cardiovascular, para preservar su vida y salud, no tendrd repercusién legal alguna
por las consecuencias derivadas de dicho acto y por su conducta solidaria.
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Articulo 163. ...
[0 Vo

VI. La promocién de la participacién y capacitacién de la comunidad en la
prevencién y primeros auxilios de accidentes, y

VIl. La implementacién de acciones para atender emergencias cardiovasculares,
de conformidad con el capitulo De la Salud Cardiaca y la Atencién a Enfermedades
Cardiovasculares de esta ley.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las legislaturas de los estados, en el dmbito de su competencia, deberan
armonizar el marco juridico de conformidad con el presente Decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a los 180 dias naturales posteriores a la publicacion
de la presente Ley, la Secretaria de Salud, con la opinién del Consejo de Salubridad
General y las autoridades sanitarias locales, emitird los lineamientos para la
creacion del programa para la colocacién y funcionamiento de desfibriladores
externos automdaticos en espacios de cardcter publico o privado, al que se refiere
el Articulo 157 Bis 3 del presente decreto, sujetGndose a los criterios establecidos la

presente modificacion ala ley.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Quien suscribe, Diputado Ricardo Madrid Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, y de conformidad con lo establecido en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Gltimas décadas, los avances en el almacenamiento de energia
y la electrificacion de dispositivos y medios de transporte han
multiplicado el uso de pilas y baterias, al ritmo de una vida cotidiana
cada vez mas movil y conectada: hoy la forma en que trabajamos, nos
comunicamos y nos desplazamos depende crecientemente de

soluciones portatiles y recargables.

Ese progreso, sin embargo, tiene su contracara: al término de su vida

util, estas pilas y baterias se convierten en un flujo posconsumo de alto
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Impacto, que combina materiales valiosos con componentes
peligrosos que exigen manejo especializado. La magnitud de ese flujo
dej6 de ser marginal y crece afio con ano, presionando a las

autoridades locales y a los sistemas de gestion existentes.

El problema es estructural. La mayor parte de las pilas y baterias usadas
no se separa de origen ni se canaliza a cadenas formales de acopio y
tratamiento; con frecuencia termina en la basura comun o en circuitos
informales sin trazabilidad. Ello incrementa el riesgo de liberacion de
sustancias peligrosas, incendios durante transporte y almacenamiento,
y contaminacion de suelos y aguas, a la vez que desperdicia materiales
criticos que podrian reincorporarse a la economia. Esta combinacion
de riesgos y pérdidas genera costos sociales que hoy asumen los

municipios y, en ultima instancia, las comunidades.

A lo anterior se suma una brecha regulatoria: la normativa vigente
reconoce a las pilas como residuos de manejo especial, pero no
asegura un manejo integral y ordenado a lo largo de todo su ciclo de
vida. Existen vacios en la prevencién de riesgos desde el disefio y la
puesta en el mercado, en la recuperacion efectiva de los residuos
generados, en la trazabilidad y transparencia de la informacion, y en la
distribucion equitativa de costos entre quienes fabrican, importan y
comercializan estos productos y quienes deben gestionarlos al final de

su vida util.

La finalidad de esta iniciativa es corregir esas fallas de origen y
operacion: proteger la salud y el ambiente, cerrar las fugas que hoy

trasladan costos al sector publico y a la ciudadania, y establecer un
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marco claro que haga responsables a los actores que ponen el
producto en el mercado, impulse la economia circular y fortalezca las
capacidades institucionales para prevenir, controlar y remediar
impactos. Se busca, en suma, que el progreso tecnologico vaya de la
mano de un sistema de gestion moderno, transparente y

financieramente sostenible.

La razon de la problematica se basa en que no todas las baterias se
recogen apropiadamente ni son recicladas al final de su vida util, lo
que, como se dijo, aumenta el riesgo de liberacion de sustancias

peligrosas al entorno’.

Las pilas pueden sufrir la corrosion de sus carcazas, las cuales pueden
ser afectadas internamente por sus componentes y externamente por
la accion climatica y/o por el proceso de descomposicion de los
residuos solidos urbanos, en caso que terminen en un vertedero.
Cuando se produce un derrame del electrolito contenido en las pilas,
este puede acarrear con él los metales pesados que conforman la pila.
Estos metales pueden lixiviar por los suelos y fluir por cursos de agua
superficial y acuiferos, contaminando el ambiente en general. Estas
situaciones tienen mayor probabilidad de ocurrir, y con mayor
intensidad, cuanto menos se gestione el destino y tratamiento de estos

residuos®.

! Franco Dubois, Larena Falco, Cynthia A. Fuentes, Marfa V. Gallegos, Miguel A. Peluso, Jarge E.
Sambeth. “Un problema ambiental serio: el reciclado de pilas y baterias”. Ambiente en Didlogo,
(2), pp.37-51, abril-julio 2021, ISSN 2718-8914

? [bidem.
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Los metales lixiviados de las pilas y las baterias pueden exhibir diversos
grados de toxicidad para los humanos, atacar diferentes organos y
tener diferentes mecanismos de accion. El litio se dirige principalmente
al sistema nervioso central y el cobalto es potencialmente cancerigeno.
Por otro lado, cobre, hierro y niquel han sido implicados en la
generacion de especies reactivas de oxigeno, que se sabe causan dafno
al ADN. La exposicion oral al manganeso puede provocar efectos
neurolégicos adversos, mientras que altas dosis de zinc pueden
provocar sintomas y signos de irritacion gastrointestinal (calambres

abdominales, vomitos y diarrea) en humanos®.

Por otra parte, la obtencion de las materias primas para la fabricacion
de las pilas y las baterias implica el consumo de recursos naturales no
renovables y de alto costo econémico. Por esta razon, la recuperacion
de los metales resulta una actividad no solo beneficiosa para el medio

ambiente, sino también un potencial negocio®.

Lamentablemente, segun la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, no se cuenta con informacion
suficiente para reportar la generacion y el manejo — de residuos- de las

pilas’.

De igual manera, José Castro y Maria Luz Diaz Arias afirman que,

actualmente, no se conoce ningun estudio que evalue el impacto al

¥ [bidem.

* ibidem.

I SEMARNAT. “Diagndstico Basico para la Gestidn Integral de los Residuos”. Fuente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555093/DiagnosticoBasicoGestion|ntegralRes

iduosF.gdf.pdf
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ambiente ocasionado por la utilizaciéon y manejo inadecuado de pilas
y baterias en México; - y agregan- se sabe que varios componentes
usados en su fabricacién son tdxicos y por tanto la contaminacion
ambiental y los riesgos de afectar la salud y los ecosistemas dependen
de la forma, lugar y volumen en que se ha dispuesto o tratado este
tipo de residuos. Dado lo anterior, en este trabajo se calcula que en los
ultimos 43 anos, en el territorio nacional se han liberado al ambiente
aproximadamente 635 mil toneladas de pilas, cuyos contenidos
incluyen elementos inocuos al ambiente y a la salud (en cantidades
proporcionalmente adecuadas), como carbon (C) o zinc (Zn), pero
también elementos que pueden representar un riesgo debido a los
grandes volimenes emitidos, como es el caso de 145,918 toneladas
de didxido de manganeso (MnO2) y otros elementos toxicos como
1,232 toneladas de mercurio (Hg); 22,063 toneladas de niquel (Ni);
20,169 toneladas de cadmio (Cd) y 77 toneladas de compuestos de
litio (Li). Dichas sustancias toxicas representan casi el 30% del volumen
total de residuos antes mencionado, es decir, aproximadamente
189,382 toneladas de materiales toxicos para el periodo comprendido
entre 1960 y 2003°. Lo anterior se menciona en un estudio publicado
en 2004, por lo que debe considerarse que desde entonces los
numeros se han incrementado y seguramente en proporciones

mayores.

Las cifras anteriores se calcularon a partir de datos oficiales sobre

poblacion, produccién, importacién y exportacién; dichas cifras se

® Castro, José; Diaz, Marfa Luz. “La contaminacidn por pilas y baterfas en México”. Gaceta
Ecolégica, ndm. 72, julio-septiembre, 2004, pp. 53-74. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Pagina 54. Fuente: https://www.redalyc.org/pdf/539/53907205.pdf
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construyeron también a partir de inferencias hechas a causa de la
inexistencia de datos, como en el caso de las pilas ingresadas
ilegalmente al pais, para lo cual se tuvo que comparar informacion de

consumo por habitante en otros paises’.

Cabe mencionar que los datos sobre las toneladas emitidas de dichos
contaminantes estan subestimadas, pues no se contd con informacion
sobre las baterias que ya vienen incluidas en los aparatos cuando se
compran, ya sean primarias, como es el caso de linternas, radios o
cepillos dentales, o secundarias de Ni-Cd, Ni-MH (metal hidruro) o lon-
Li como las aspiradoras, camaras, entre otros; tampoco se tomaron en
cuenta los millones de pilas de boton usadas en relojes de pulso desde
principios de la década de 1980 que incluyen las de dxido de mercurio

y litio®.

Aun asi, los calculos que se han realizado de consumo per capita de
pilas y baterias en América Latina es de 6 pilas al afio por cada persona,
lo que representd en 2023 que en México se desechen cada ano 780
millones de pilas no recargables; y lo mas grave es que una pila de
botén podria contaminar hasta 600 mil litros de agua si se dispone

inadecuadamente de ella®.

Por otro lado, es necesario precisar que ninguna tecnologia de pila o
bateria es ambientalmente inocua en sentido estricto: todas contienen

sustancias o almacenan energia que, si se liberan o activan fuera de

7 [bidem.

8 [bidem.

? Fuente: https://www.milenio.com/negocios/mexico-desechan-ano-780-millanes-pilas-
recargables
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control, pueden dafar la salud y el ambiente. En términos de prioridad
sanitaria y ambiental, las corrientes con plomo y cadmio concentran el
mayor riesgo toxicoldgico'™'"; las de iones de litio afiaden riesgos
operativos (incendios, gases corrosivos) a lo largo de la cadena de
residuos'’; y aun las quimicas mas benignas en términos relativos
(alcalinas, zinc-carbén, zinc-aire, NiMH) requieren acopio selectivo y

tratamiento formal para evitar fugas difusas y lixiviacion de metales.

Las baterias de plomo-acido constituyen una fuente critica de
exposicion cuando su reciclaje y gestion se realizan sin controles, pues
generan emisiones y residuos con alto potencial de contaminar el aire,
el suelo y el agua. La Organizacion Mundial de la Salud advierte que,
en contextos informales, existen “altas probabilidades” de
contaminacion y exposicion humana, y que no hay un nivel seguro de
exposicion al plomo, en especial para la nifiez y las mujeres en edad

reproductiva.’.

Asimismo, la Organizacio Mundial de la Salud (OMS) senala lo

siguiente:

- La exposicion al plomo puede afectar a diversos sistemas del
organismo y es especialmente nociva para los ninos pequenos y

las mujeres en edad fértil;

1% Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “Lead poisoning and health”, ficha técnica (no existe
nivel seguro de exposicidn; carga global), 27-sep-2024.

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Recycling used lead-acid batteries: health
considerations (como el reciclaje de ULAB causa contaminacion y exposicion), 2017.

12 U.S. Environmental Protection Agency (EPA), An Analysis of Lithium-ion Battery Fires in Waste
Management and Recycling (incendios en MRF y cadena de residuos), 2021.

13 OMS, Lead paisoning and health (efectos en nifiez y mujeres en edad reproductiva)
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- El plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el
cerebro, el higado, los riflones y los huesos. Ademas, se deposita

en dientes y huesos, donde puede acumularse con el tiempo;

- En 2021, la exposicion al plomo causé mas de 1.5 millones de
muertes en todo el mundo, principalmente causadas por sus

efectos cardiovasculares; y

- El plomo presente en los huesos puede pasar a la sangre
durante el embarazo y convertirse en una fuente de exposicion

para el feto a lo largo de su desarrollo™.

Las pilas que contienen cadmio representan un peligro relevante ya
que éste es un carcinégeno humano reconocido y toxico renal y 6seo’
¥ 5 Cuando se desechan o reciclan sin control, el cadmio puede
liberarse al ambiente y entrar en cadenas de exposicion (suelo, polvo,

agua), con particular riesgo para la infancia'’.

Los casos histéricamente mas relevantes son las pilas de botén de
oxido de mercurio y algunas generaciones previas de boton zinc-aire

y boton plata-oxido, a las que se afadia mercurio para suprimir la

4 Organizacion Mundial de la Salud. “Intoxicacién por ploma”. Fuente:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoning-and-health

15 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Exposure to cadmium: a major public health concern,
2019.

'8 National Toxicology Program (NTP, NIH), Cadmium and cadmium compounds — Report on
Carcinogens, 2021,

7 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Exposure to cadmium: a major public health concern,
2019.
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corrosion y mejorar la vida util; hoy su uso esta prohibido o
severamente limitado en multiples jurisdicciones por su toxicidad y
bioacumulacién. La OMS advierte que el mercurio es altamente toxico,
con riesgos neuroldgicos y renales, especialmente en la nifez y
durante el embarazo, por lo que su liberacién al ambiente o exposicion

directa constituye un problema de salud publica.

Ante esto, el Convenio de Minamata, en el articulo 1, establece que su
objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropogenas de mercurio y compuestos de

mercurio y, al efecto, entre otras cosas, dispone lo siguiente:

“Articulo 4

Productos con mercurio afiadido

1. Cada Parte prohibird, adoptando las medidas pertinentes, la
fabricacion, la importacion y la exportacion de los productos con
mercurio anadido incluidos en la parte | del anexo A después de
la fecha de eliminacion especificada para esos productos, salvo
cuando se haya especificado una exclusion en el anexo A o
cuando la Parte se haya inscrito para una exencion conforme al

articulo 6.

Articulo 11

Desechos de mercurio

3. Cada Parte adoptara las medidas apropiadas para que los

desechos de mercurio:
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a) Sean gestionados, de manera ambientalmente racional,

b)

¢)

teniendo en cuenta las directrices elaboradas en el marco
del Convenio de Basilea y de conformidad con los
requisitos que la Conferencia de las Partes aprobara en
un anexo adicional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27. En la elaboracién de los requisitos, la
Conferencia de las Partes tendra en cuenta los
reglamentos y programas de las Partes en materia de
gestion de desechos;

Sean recuperados, reciclados, regenerados o reutilizados
directamente solo para un uso permitido a la Parte en
virtud del presente Convenio o para la eliminacion
ambientalmente racional con arreglo al parrafo 3 a);

En el caso de las Partes en el Convenio de Basilea, no sean
transportados a través de fronteras internacionales salvo
con fines de su eliminacion ambientalmente racional, de
conformidad con las disposiciones del presente articulo y
con dicho Convenio. En circunstancias en las que las
disposiciones del Convenio de Basilea no se apliquen al
transporte a través de fronteras internacionales, las
Partes permitiran ese transporte Unicamente después de
haber tomado en cuenta los reglamentos, normas y

directrices internacionales pertinentes.

(..)
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Productos con mercurio anadido

Se excluyen del presente anexo los productos siguientes:

a) Productos esenciales para usos militares y proteccion

cvil;

b) Productos para

investigacion,  calibracion  de

instrumentos, para su uso como patron de referencia;

¢) Cuando no haya disponible ninguna alternativa sin

mercurio viable para piezas de repuesto, interruptores y

relés, lamparas fluorescentes de cdtodo frio y lamparas
fluorescentes de electrodo externo (CCFL y EEFL) para

pantallas electrénicas, y aparatos de medicion;

d) Productos utilizados en prdcticas tradicionales o

religiosas; y

e) Vacunas que contengan timerosal como conservante.

Parte I: Productos sujetos al articulo 4, parrafo 1

Productos con mercurio
arnadido

Fecha después de la cual no
~ estard pei'mitidq la
produccién, importacién ni
'exportacién del producto
(fecha de eliminacion)

Baterias, salvo pilas de boton de
oxido de plata con un contenido

de mercurio < 2% y pilas de

2020
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boton  zinc-aire  con un ‘

contenido de mercurio < 2% |

Asimismo, sirve de guia para la presente iniciativa, el Reglamento (UE)
2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de julio de
2023 relativo a las pilas y baterias y sus residuos, el cual, aunque no es
vinculatorio para nuestro pais, bien puede servir de referente al ser esa

regidn una de las mejores en gestion de residuos.

En dicho Reglamento se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece requisitos de sostenibilidad,
sequridad, etiquetado, marcado e informacion para permitir la
introduccion en el mercado o la puesta en servicio de pilas o
baterias en la Union. Asimismo, establece requisitos minimos en
materia de responsabilidad ampliada del productor, recogida y
tratamiento de los residuos de pilas o baterias y comunicacion de

informacion.

2. El presente Reglamento impone obligaciones de diligencia
debida en materia de pilas o baterias a los operadores economicos
que introducen en el mercado o ponen en servicio pilas o baterias.

También establece requisitos en materia de contratacion publica
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ecoldgica a la hora de adquirir pilas o baterias o productos a los

que sean i(ncorporadas.

Articulo 2

Objetivos
El presente Reglamento tiene como objetivos contribuir al
funcionamiento eficaz del mercado interior, evitando y reduciendo
al mismo tiempo los impactos adversos de las pilas o baterias en el
medio ambiente, y proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion y la reduccion de los impactos adversos de

la generacion y la gestion de los residuos de pilas o baterias.

Articulo 6
Restricciones para las sustancias
1. Ademds de las restricciones establecidas en el anexo XVII del
Reglamento (CE) no. 1907/2006 y en el articulo 4, apartado 2, letra
a), de la Directiva 2000/53/CE, las pilas o baterias no contendrdn
sustancias respecto de las cuales el anexo | del presente
Reglamento contenga una restriccion, a menos que cumplan las

condiciones de dicha restriccion”,

Asimismo, lo concerniente a la recogida de residuos de pilas o baterias
se establece en los articulos 59 a 69; la responsabilidad del productor
se dispone en los articulos 56 a 58; las metas de recoleccion de pilas
portatiles en el articulo 48 y Anexo XI; y la obligatoriedad del pasaporte
electronico en el articulo 77; todos del Reglamento de la Union

Europea antes referido.

Pdgina 13 de 40



RICA
MAD

Asimismo, es de resaltar que el articulo 4°, parrafo sexto, establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; que el Estado garantizara el respeto a este
derecho, y que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por lo anterior fue promulgada, en 2003, la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, a fin de garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la
contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su

remediacion.

Actualmente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos ya prevé un instrumento de planes de manejo y establece
quiénes estan obligados a formularlos y ejecutarlos. En lo general, el
articulo 28 describe la obligacién para productores, importadores,
exportadores y distribuidores de productos que, al desecharse,
devienen residuos peligrosos o residuos solidos urbanos o de manejo
especial incluidos en listados o Normas Oficiales Mexicanas (NOM); vy,
de forma expresa, la fraccion IV incorpora a los grandes generadores
y los productores, importadores, exportadores y distribuidores de pilas
y baterias eléctricas cuando sean considerados residuos de manejo
especial en la NOM correspondiente. Esto nos proporciona una base

juridica para exigir esquemas de gestion a quienes ponen pilas y
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baterias en el mercado, aun antes de esta reforma que

respetuosamente se plantea.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley en mencion enumera residuos
peligrosos y productos usados sujetos a plan de manejo e identifica
expresamente, en las fracciones IV y V, a los acumuladores de vehiculos
automotores que contienen plomo y a las baterias eléctricas a base de
mercurio o de niquel-cadmio. Este reconocimiento legal de las
corrientes con plomo, mercurio y cadmio confirma la relevancia
sanitaria-ambiental de dichas quimicas y sustenta la necesidad de

reglas mas estrictas en la puesta en el mercado y en el postconsumo.

En materia de disposicion, el articulo 67 prohibe la incineracion de
baterias y acumuladores usados que contengan metales toxicos, pero
lo condiciona a que exista en el pais alguna otra tecnologia disponible
que cause menor impacto y riesgo ambiental. Esta clausula de
disponibilidad tecnoldgica evita la quema cuando hay alternativas
mas seguras, pero también muestra un margen de
discrecionalidad que la iniciativa propone cerrar con una
prohibicion general de vertido/incineraciéon y con metas claras de

aprovechamiento.

De igual manera, la ley general en referencia remite el cémo de los
planes de manejo a NOM vy enuncia lineamientos amplios, sin
establecer metas nacionales de recoleccidn ni limites quimicos ex-ante
en la puesta en el mercado de mercurio, cadmio, ni plomo, tampoco
mecanismos de trazabilidad digital. Concretamente, el articulo 29

describe los aspectos que deben considerar los planes como
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procedimientos de acopio/reciclaje, comunicacion, precauciones y
responsables, y el articulo 32 sefala que los elementos vy
procedimientos se especificaran en las NOM. La ausencia de metas
cuantificables, umbral de sustancias y trazabilidad en el texto
legal vigente justifica, en términos de politica publica, elevar estos
minimos a rango de ley para dar certidumbre, homogeneidad

nacional y verificabilidad.

En sintesis, el marco juridico vigente reconoce el problema, obliga a la
generacion de planes y limita la incineracion; pero no fija lo siguiente
que es considerado preponderante para avanzar en el manejo integral

de pilas y baterias:

1. El nivel maximo de presencia de sustancias peligrosas para
autorizar su oferta al publico;

Metas nacionales verificables de recoleccion;

Identificador electronico Unico con historial de vida Util.

Contenido reciclado minimo; y

G W

Un sistema nacional de informacion con datos abiertos.

Es precisamente en esto donde radica la importancia de la presente
iniciativa: en transformar obligaciones programaticas y dispersas en
estandares legales claros, medibles y fiscalizables, alineando la gestion
con los riesgos priorizados por la propia Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y con las mejores
practicas internacionales, sin desplazar las competencias que la ley

reserva a las NOM para aspectos técnicos de implementacion.
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Es de una enorme relevancia que la Camara de Diputados de esta LXVI
Legislatura le dé al pueblo de México leyes y reformas que le
garanticen el derecho humano a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, por esto, desde el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México trabajamos con determinacion en

proyectos que consideramos benéficos para el pais y para su gente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a

consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 28 y las fracciones XXIlI
y XXIV del articulo 106; se adicionan las fracciones | Bis, Il Bis, Il Bis A, Il Bis
B, Il Bis C, 1l Bis, Ill Bis A, XII Bis, XII Bis A, XIX Bis, XX Bis, XX Bis A, XX Bis B,
XX Bis C, XX Bis D, XX Bis E, XXVI Bis, XXVIII Bis y XLI Bis al articulo 5, un
parrafo segundo al articulo 28, un Titulo Quinto Bis denominado "De la
Regulacion de Pilas y Baterfas” integrado por un Capitulo Unico y por los
articulos 94 Bis, 94 Bis A, 94 Bis B, 94 Bis C, 94 Bis D, 94 Bis E, 94 Bis F, 94 Bis
G y 94 Bis H, asi como el contenido de la fraccion XXIV, una fraccion XXV y
el contenido de la XXIV se recorre a la XXVI del articulo 106, y un segundo
parrafo al articulo 112, todos de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5....
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| Bis. Adaptacidn: toda operacion que tiene como resultado una bateria,
que no es un residuo de pilas o baterias, ni partes de estas, se utilice
para una finalidad o aplicacion distinta de aquella para la que se disefo

originalmente;

Il Bis. Bateria industrial: Una bateria que esta especificamente disefiada
para usos industriales, destinada a usos industriales tras ser objeto de
preparaciéon para la adaptacion o de adaptacion, o cualquier otra
bateria de peso superior a 5 kilogramos que no sea una bateria para
vehiculos eléctricos, una bateria para medios de transporte ligeros, ni
una bateria para arranque, encendido o alumbrado. Se excluyen las
baterias para arranque, encendido o alumbrado (SLI), las baterias

portatiles y las baterias para medios de transporte ligeros;

Il Bis A. Bateria para arranque, encendido o alumbrado: bateria
destinada principalmente a suministrar corrientes elevadas por
periodos breves para el arranque de motores de combustion interna, asi
como a alimentar los sistemas de encendido, alumbrado y auxiliares del
vehiculo cuando el motor no esta en operacion. No esta concebida para
la traccion o propulsion eléctrica del vehiculo. Incluye, entre otras,
baterias de plomo-acido (convencionales, AGM o EFB) y cualquier otra

tecnologia electroquimica que cumpla la misma funcion.

Il Bis B. Bateria para medios de transporte ligeros: Dispositivo
electroquimico sellado con peso maximo de veinticinco kilogramos,
disefiado para suministrar energia de traccion a vehiculos ligeros de

dos, tres o cuatro ruedas que pueden ser impulsados unicamente por
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motor eléctrico o por la combinacién de motor eléctrico y fuerza
humana, tales como bicicletas eléctricas, patinetas, motonetas, triciclos
o cuatriciclos ligeros, y que no se clasifica como bateria para vehiculo

eléctrico automotriz;

Il Bis C. Bateria para vehiculos eléctricos: Bateria recargable concebida

para proporcionar la energia de traccion principal a:

a) Vehiculos motorizados ligeros de dos, tres o cuatro ruedas

cuando el dispositivo pese mas de veinticinco kilogramos, y

b) Vehiculos automotores destinados al transporte de pasajeros o

de carga cualquiera que sea el peso de la bateria.

Quedan excluidas las baterias portatiles y las destinadas a medios de

transporte ligeros.

M. ...

11l Bis. Celda: La unidad funcional basica de una pila o bateria compuesta
por electrodos, electrolito, contenedor, terminales y, en su caso,

separadores, y que contiene materiales activos cuya reaccion genera

energia eléctrica;

Il Bis A. Codigo QR: Un cédigo de matriz de lectura mecanizada que

sirve como enlace a la informacién que requiere la presente Ley;

IV.aXIl. ..
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XII Bis. Huella de carbono: La suma de las emisiones de gases de efecto
invernadero y las absorciones de gases de efecto invernadero de un
sistema de productos, expresada como equivalente de diéxido de
carbono y basada en un estudio de la huella ambiental de los productos

utilizando la categoria de impacto tinica del cambio climatico;
Xl Bis A. INR: indice Nacional de Recoleccién;

X1, a XIX. ...

XIX Bis. Operador de plataforma digital: Persona fisica o moral que
administre un sitio web, aplicacién o interfaz en linea mediante la cual
terceros ofrecen, comercializan o intermedian la venta a usuarios finales

de pilas, baterias o productos que las incorporen;

XX. ...

XX Bis. Pila o bateria: Todo dispositivo que suministra energia eléctrica
obtenida por transformacion directa de energia quimica, provisto de
almacenamiento interno o externo y constituido por una celda (pila) o
varias celdas (bateria), médulos de baterias o conjuntos de baterias,
recargables o no recargables, y en el que se incluyen las baterias que
fueron objeto de preparacion para la reutilizacién, preparacion para la

adaptacion, adaptacion o remanufacturacion;

XX Bis A. Pila o bateria portatil: Una pila o bateria que esta sellada, tiene
un peso igual o inferior a 5 kilogramos, no esta especificamente
disefada para uso industrial, y no es ni una bateria para vehiculos
eléctricos, ni una bateria para medios de transporte ligeros, ni una

bateria para arranque, encendido o alumbrado;
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XX Bis B. Plan RAP: El Plan de Responsabilidad Ampliada del Productor;

XX Bis C. Preparacién para la adaptacion: Toda operacién mediante la
cual se prepara un residuo de baterias o partes de estas, a fin de que
pueda utilizarse para una finalidad o una aplicacion distinta de aquella

para la que se disefid originalmente;

XX Bis D. Preparacion para la reutilizacion: Proceso que comprende las
operaciones de inspeccion, clasificacion, limpieza, comprobacion y, en
su caso, reparacion o sustitucion de componentes, mediante las cuales
un producto o sus partes que han sido descartados como residuo se
acondicionan para que puedan cumplir nuevamente su funcién original
sin requerir un tratamiento de pilas y baterias adicional de reciclaje u

otra operacion de transformacion;

XX Bis E. Productor: Cualquier persona fisica o moral que,
independientemente del medio de comercializacion, cumpla cualquiera

de los supuestos siguientes:

a) Esté establecida en territorio nacional y fabrique pilas o baterias
bajo su propio nombre o marca, o las haga disefar o fabricar y
las ponga por primera vez a disposicion en el mercado nacional
bajo su nombre o marca, incluidas las integradas en aparatos,

medios de transporte ligeros u otros vehiculos;
b) Esté establecida en territorio nacional y revenda, bajo su propio

nombre o marca, pilas o baterias fabricadas por terceros, cuando

en ellas no figure el nombre o la marca del fabricante;
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c) Esté establecida en territorio nacional y, con caracter profesional,
ponga por primera vez a disposicion en México pilas o baterias
procedentes del extranjero, incluidas las integradas en aparatos,

medios de transporte ligeros u otros vehiculos; o

d) Esté establecida fuera del territorio nacional y venda
directamente a usuarios finales ubicados en México, mediante
contratos a distancia, pilas o baterias, incluidas las integradas en

aparatos, medios de transporte ligeros u otros vehiculos.

Para efectos de lo anterior, “poner por primera vez a disposicion en
el mercado nacional” significa realizar la primera entrega, a titulo
oneroso o gratuito, para distribucién, consumo o uso en territorio

nacional.
XXI. a XXVI. ...

XXVI Bis. Remanufacturacion: proceso industrial mediante el cual una
bateria usada es desmontada, diagnosticada y reconstruida,
sustituyendo o reacondicionando los componentes necesarios, a fin de
restablecer condiciones de seguridad y desempeno aptas para su uso
original o uno equivalente, conforme a los métodos y umbrales técnicos

que establezca la Norma Oficial Mexicana aplicable.
En remanufacturacion se debera garantizar trazabilidad, etiquetado
como “remanufacturada” y emision de niimero de serie y garantia en

los términos que fije la Norma Oficial Mexicana correspondiente;

XXVII. a XXVIII. ...
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XXVIIl Bis. Representante autorizado: Persona moral establecida y
domiciliada en Meéxico, con Registr Federal de Contribuyentes y
poderes suficientes, designada por escrito por un productor sin
establecimiento en territorio nacional para cumplir, en su nombre y por
su cuenta, las obligaciones previstas en esta Ley y en las disposiciones
que de ella emanen, incluida la responsabilidad solidaria respecto de la
gestion postconsumo de las pilas y baterias que ponga en el mercado

nacional;
XXIX. a XLI. ...

XLI Bis. Tratamiento de pilas y baterias: toda operacion realizada con
los residuos de pilas o baterias una vez entregados a una instalacion
para su clasificacion, preparacion para la reutilizacion, preparacion para

la adaptacién, preparacién para el reciclado o reciclado.

XLIl. a XLVI. ...
Articulo 28. ...
l.alll. ...

IV. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas y baterfas, incluidas las
portatiles, las destinadas a medios de transporte ligero, las de uso
industrial y las disefiadas para vehiculos eléctricos, cualquiera que
sea su clasificacién como residuos peligrosos o de manejo especial

conforme a esta Ley y la Norma Oficial Mexicana correspondiente.
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Los Planes de Manejo a que se refiere la fraccién IV deberan formularse,
registrarse y ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Quinto Bis de esta Ley y las disposiciones reglamentarias que de él se

deriven.

TiTULO QUINTO BIS
DE LA REGULACION DE PILAS Y BATERIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 94 Bis. Se prohibe la fabricacién, importacién, exportacion,
distribucion, comercializacién o puesta en el mercado nacional de pilas
y baterias que contengan mas de 0.0005% de mercurio en peso,

calculado sobre la masa total de cada unidad.

Las pilas y baterias portatiles no deberan exceder los siguientes
contenidos maximos de metales pesados, expresados en porcentaje en

peso sobre la masa total de la pila o bateria:
a) Cadmio: 0.002%; y
b) Plomo: 0.004%.

El cumplimiento de los limites establecidos en este articulo sera
verificado por la Secretaria conforme a la Norma Oficial Mexicana
aplicable y podra ser actualizado cuando los compromisos
internacionales o los avances cientifico-técnicos asi lo requieran, sin que
dichas actualizaciones puedan superar los limites establecidos en el

presente articulo.
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Articulo 94 Bis A. Toda persona fisica o moral que fabrique, ensamble,

importe o introduzca por primera vez en el mercado nacional pilas o

baterias sera responsable de financiar al cien por ciento la recoleccion,

el transporte, el reciclaje, la valorizacion y la disposicion final

ambientalmente adecuada de los productos que ponga en el mercado,

una vez concluida su vida atil.

Cada productor debera registrar ante la Secretaria un Plan de

Responsabilidad Ampliada del Productor que:

Cuente con cobertura nacional y garantice puntos de entrega
o acopio gratuitos y facilmente accesibles para el consumidor

final;

Describa la logistica inversa, los procesos de tratamiento de
pilas y baterias y las metas anuales de recuperacion y reciclaje

que se compromete a cumplir;

Incluya un mecanismo de financiamiento total, ya sea
individual o colectivo, que cubra todos los costos del ciclo
posconsumo, sin trasladarlos al consumidor o a las

autoridades locales;

Prevea campanas de informacion y educaciéon al consumidor
orientadas a la correcta segregacion y devolucién de pilas y

baterias; y

Establezca un sistema de reporte anual, auditado por tercero
independiente, que detalle los volimenes puestos en el

mercado, recolectados, reciclados y valorizados, asi como el
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destino final de los residuos no susceptibles de

aprovechamiento.

El incumplimiento de la obligacion de registrar, implementar o
mantener actualizado el Plan RAP sera sancionado conforme a lo
establecido en el titulo séptimo de esta Ley, sin perjuicio de la
revocacion temporal o definitiva de permisos de importacion y

comercializacion.

Las metas anuales del Plan RAP son operativas, no alteran ni pueden ser
inferiores a las metas minimas sefialadas ni a la trayectoria hacia ellas,
y en sistemas colectivos no sustituyen el cumplimiento individual de

cada productor.

Articulo 94 Bis B. Todo productor sin establecimiento en territorio
nacional que ponga por primera vez en el mercado mexicano pilas,
baterias o productos que las incorporen debera designar un
representante autorizado y registrarlo ante la Secretaria, indicando
domicilio, Registro Federal de Contribuyentes, poderes y la vigencia del

mandato.

El representante autorizado sera responsable solidario con el productor
por el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Capitulo,
incluido el registro y actualizacion del Plan RAP, el financiamiento total
del ciclo postconsumo, el reporte de informacion, asi como la

constitucion y actualizacion de la garantia financiera que corresponda.

A falta de representante autorizado, se considerara productor a quien
importe las pilas, baterias o productos que las incorporen para su

comercializacion en el territorio nacional, sin perjuicio de las
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responsabilidades que correspondan al comercializador que las ponga

a disposicion del usuario final.

Los operadores de plataformas digitales deberan verificar y conservar
el nimero de registro RAP vigente del productor o, en su caso, del
representante autorizado antes de habilitar la oferta de pilas, baterias
o productos que las incorporen; asi mismo, deberan deslistar en un
plazo no mayor a 48 horas cualquier oferta respecto de la cual la
Secretaria notifique la falta de registro, el incumplimiento grave del
Plan RAP o la inexistenciao insuficiencia de la garantia financiera.

Para el despacho aduanero, el productor, su representante autorizado
o el importador deberan asentar en el pedimento el nimero de registro
RAP correspondiente; la autoridad aduanera podra retener las
mercancias cuando se omita dicho nimero o cuando la Secretaria

comunique su suspension por incumplimiento.

El etiquetado o la etiqueta electronica de las pilas, baterias o de los
productos que las incorporen debera incluir el nimero de registro RAP
del productor responsable para el mercado mexicano, ya sea de manera
fisica o mediante un identificador digital interoperable que permita

acceder a la informacion de trazabilidad que determine la Secretaria.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado
conforme a lo establecido en el articulo 112 de esta Ley; en el caso de
operadores de plataformas digitales, la reincidencia dara lugar, ademas,
a multas agravadas y a la suspension temporal de sus operaciones

respecto de las categorias de productos reguladas en este Capitulo.
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Articulo 94 Bis C. Los productores deberdan constituir una garantia
financiera, suficiente para cubrir los costos de recoleccion, transporte,
almacenamiento temporal, tratamiento, reciclaje y disposicién final
ambientalmente adecuada de las pilas y baterias que hayan puesto en
el mercado, en caso de incumplimiento, abandono, cese de operaciones
o insolvencia. La garantia podra constituirse mediante fondo, fianza,

seguro o cualquier otro instrumento que determine la Norma Oficial

Mexicana.

La garantia sera previa y permanente, se calculara en funcién del
volumen de pilas y baterias puestos en el mercado y de las metas del
indice Nacional de Recoleccion y se ajustara anualmente conforme a la

metodologia que emita la Secretaria.

En los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor la
garantia podra constituirse de manera conjunta por la organizacion
correspondiente, en todo caso, los recursos deberain mantenerse
separados de los activos operativos, destinarse exclusivamente al
cumplimiento de las obligaciones postconsumo y estar sujetos a

auditoria independiente.

La garantia sera ejecutable por la Secretaria cuando se verifique el
incumplimiento de las obligaciones aplicables o exista riesgo inminente
de afectacion al ambiente o a la salud, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan.

La constitucion y ejecucion de la garantia no exime de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales, ni de la reparacion

integral de dafios que, en su caso, procedan.
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Articulo 94 Bis D. Se instituye el indice Nacional de Recoleccién como
el indicador oficial para medir el porcentaje de pilas y baterias portatiles
recuperadas respecto del total de unidades puestas por primera vez en

el mercado nacional durante los tres anos calendario inmediatos

anteriores.

Para cada ano calendario, el indice Nacional de Recolecciéon se
determinara tomando el total de pilas y baterias portatiles recolectadas
durante ese afo, dividiendo entre el promedio de las unidades puestas
por primera vez en el mercado nacional en los tres afnos calendario
anteriores y multiplica por cien el resultado para expresarlo como

porcentaje.
Para efectos de este articulo:

I. Puestas en el mercado: son las unidades introducidas por primera
vez al mercado nacional por el productor, incluidas ventas a
distancia, y excluidos devoluciones por garantia y scrap de
fabricacion debidamente documentados;

Il. Recolectadas son las unidades efectivamente entregadas a
instalaciones autorizadas para almacenamiento temporal,
tratamiento o reciclaje en territorio nacional, o bien, exportadas
con constancia de recepcion en instalacion autorizada en el pais
de destino;

Ill. La Secretaria, mediante Norma Oficial Mexicana, precisara los
formatos de reporte, conversion y trazabilidad, incluida, en su
caso, la conversion de unidades a masa, los criterios de no doble

contabilizacion y los medios de verificacion.
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La medicion del INR se realizara por productor y a nivel nacional; en el
caso de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor,
el INR podra computarse adicionalmente de manera agregada para
fines de verificacion y transparencia, sin perjuicio del cumplimiento

individual.

La informacién para el calculo del INR debera reportarse y validarse a
través del Sistema Estadistico y de Control de Pilas previsto en esta Ley;
los reportes anuales deberan estar auditados por tercero independiente
y quedaran sujetos a verificacion por la autoridad. La Secretaria
publicara cada afo los resultados del INR por productor y por entidad

federativa, en formato de datos abiertos.

El incumplimiento de las metas del INR, la ocultacién o falsedad en los
reportes o la doble contabilizacion constituiran infracciones
sancionables conforme al articulo 112 de esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Para productores de reciente entrada que no cuenten con los tres afos
de historial, el denominador del indice Nacional de Recoleccién se
integrara con los afios disponibles; si inicamente existe un afio previo,
se tomara ese valor, y si no existe historial alguno, se utilizara el
volumen puesto en el mercado en el aiio para el cual se calcula el indice

como denominador, hasta completar la serie.

Articulo 94 Bis E. Toda bateria para vehiculo eléctrico, bateria de medios
de transporte ligero y bateria industrial con capacidad energética
superior a 2 kWh debera portar un identificador digital —cédigo QR,
tecnologia NFC u otro medio interoperable— que permita el acceso

inmediato a su pasaporte electronico.
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El pasaporte digital contendra, cuando menos:

I Composicion quimica detallada, incluidos porcentajes de

materiales criticos y sustancias peligrosas;

I Capacidad energética nominal y nimero maximo de ciclos de

carga-descarga;
lll.  Historial de mantenimiento y reparacion, en su caso;

IV.  Huella de carbono estimada para todo el ciclo de vida de la

bateria, y
V. Fecha de fabricacion y pais de origen.

La Secretaria establecera, mediante Norma Oficial Mexicana, los
requisitos técnicos de interoperabilidad, seguridad y actualizacion del
pasaporte digital, asi como los procedimientos de verificacion y
consulta por parte de autoridades, recicladores autorizados y

consumidores.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionara
conforme al articulo 112 de esta Ley, sin perjuicio de la revocacion de

permisos de importaciéon o comercializacion.

Articulo 94 Bis F. Con el fin de impulsar la economia circular y reducir
la extraccion de recursos primarios, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecera, mediante Norma Oficial Mexicana, los

porcentajes minimos de contenido reciclado que deberan incorporar las
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pilas y baterias puestas en el mercado nacional, los cuales no podran ser
inferiores a: 16 % para cobalto, 85 % para plomo, 6 % para niquel y 6 %
para litio, calculados en peso sobre el material activo total de cada

bateria.

La misma Norma Oficial Mexicana definira la metodologia
estandarizada para el calculo y la verificacion de la huella de carbono
asociada al ciclo de vida de las pilas y baterias, asi como los

procedimientos de certificacion y reporte correspondientes.

Las obligaciones a que se refiere este articulo seran verificadas
conforme a la periodicidad y los criterios que establezca la citada
Norma Oficial Mexicana; el incumplimiento se sancionara conforme a

lo dispuesto en el articulo 112 de esta Ley.

Articulo 94 Bis G. Queda prohibida la eliminacion de pilas y baterias, asi
como de sus componentes, mediante vertido en rellenos sanitarios,
disposicion subterranea o incineracion, en cualquier etapa de su ciclo

de vida.

Se exceptuan exclusivamente los residuos resultantes de procesos de
reciclaje autorizados que hayan alcanzado, como minimo, las siguientes
eficiencias de recuperacion de materiales: 65 % para baterias plomo-
acido, 75 % para baterias niquel-cadmio y 50 % para las demas
tecnologias. En estos casos, la disposicion final debera realizarse
conforme a la normativa ambiental aplicable y con autorizacion de la

autoridad competente.

La Secretaria verificara el cumplimiento de las condiciones sefaladas en

el parrafo segundo, conforme a los métodos y criterios establecidos en
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la Norma Oficial Mexicana correspondiente, y sancionara las

infracciones en los términos del articulo 112 de esta Ley.

Articulo 94 Bis H. Se crea el Sistema Estadistico y de Control de Pilas
como una plataforma nacional administrada por la Secretaria, como
sistema Unico y publico de informacion sobre pilas y baterias a lo largo

de su ciclo de vida.

Los productores deberan registrar y actualizar en Sistema Estadistico y
de Control de Pilas, con la periodicidad y el formato que determine la

Secretaria, al menos los siguientes datos:
I Volumen y tipo de pilas o baterias puestos en el mercado;

1L Resultados anuales de recoleccion y reciclaje, incluyendo la

eficiencia de recuperacion de materiales;

lIl.  Cumplimiento de las metas del indice Nacional de

Recoleccién;

IV. Informacién relativa a sus Planes de Responsabilidad

Ampliada del Productor; y
V. Destino final de los residuos no valorizables.

La plataforma pondra a disposicion del puablico, en datos abiertos y
formato interoperable, los registros desglosados por productor y por
entidad federativa, con excepcion de la informacion clasificada como
confidencial conforme a la legislacion en materia de transparencia y

proteccion de datos personales.
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La Secretaria coordinara con las autoridades aduaneras, ambientales y
fiscales la interconexion de sus bases de datos para verificar la exactitud

y veracidad de la informacion reportada.

El incumplimiento de las obligaciones de reporte o la entrega de

informacién falsa o incompleta sera sancionado en los términos del

articulo 112 de esta Ley.
Articulo 106. ...
[.a XXII. ...

XXIII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de

transporte de residuos peligrosos, e

XXIV. Incumplir las obligaciones previstas en los articulos 94 Bis a 94

Bis H de esta Ley, realizar cualquiera de las siguientes conductas:

a) Poner en el mercado pilas o baterias que excedan los limites

de mercurio, cadmio o plomo a que se refiere en esta Ley;

b) Omitir el registro, implementacion o actualizacion del Plan de

Responsabilidad Ampliada del Productor;
¢) Incumplir las metas del indice Nacional de Recoleccion;
d) Omitir el pasaporte digital o los mecanismos de trazabilidad;

e) No constituir o mantener vigente la garantia financiera;
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f) Eliminar pilas o baterias en contravencion a las prohibiciones

de disposicion final;
g) Omitir o falsear informacion ante la plataforma nacional.

XXV. Presentar informacién falsa, incompleta o extemporanea en el
sistema nacional de informacion sobre pilas y baterias, respecto de
volimenes puestos en el mercado, recolectados, reciclados, valorizados

o su destino final.

XXVL. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley.
Articulo 112. ...

lLaV...

Tratandose de infracciones relativas al Titulo Quinto Bis “De la
Regulacion de Pilas y Baterias”, la multa podra fijarse entre quinientas
y cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, considerando la gravedad de la conducta, el dafo o
riesgo al ambiente o a la salud, el beneficio econdmico obtenido, el
caracter intencional y la reincidencia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La prohibicion establecida en el articulo 94 Bis, relativa al
contenido de mercurio superior a 0.0005 % en peso, sera exigible a partir del
1 de enero de 2027; a partir de esa fecha quedara prohibida la fabricacion,
importacion, exportacion, distribucién, comercializacion o puesta en el

mercado nacional de pilas y baterias que excedan dicho limite.

Tercero. Los limites maximos de cadmio y plomo, previstos en el articulo 94
Bis seran exigibles a partir del 1 de enero de 2027. No obstante, hasta el 31
de diciembre de 2029 podran autorizarse, de manera excepcional, pilas o
baterias que superen dichos limites cuando estén destinadas exclusivamente
a aplicaciones de seguridad o médicas, siempre que no exista sustituto
técnicamente viable y se cuente con la autorizacion previa de la Secretaria
en los términos que establezca la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Cuarto. Respecto a lo dispuesto en el articulo 94 Bis D, los productores

deberan alcanzar, como minimo, las metas de INR siguientes:

: Porcentaje minimo
Meta Fecha limite o
de recuperacion
Primera 31 de diciembre de 2027 45%
Segunda 31 de diciembre de 2030 63%
Tercera 31 de diciembre de 2035 73%

La Secretaria podra incrementar estos porcentajes mediante acuerdo
fundado y motivado publicado en el Diario Oficial de la Federacion, previa
consulta publica, sin que en ningin caso puedan reducirse las metas

establecidas en este articulo.
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Quinto. La obligacion prevista en el articulo 94 Bis E sera exigible a partir del
18 de febrero de 2028, plazo dentro del cual los productores deberan

adecuar sus sistemas y registros a las disposiciones que lo desarrollen.

Sexto. Dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, la Secretaria emitira una Norma Oficial Mexicana Unica,

denominada “Gestion integral de pilas y baterias”, que establezca, al menos:

I.  Métodos de muestreo, analisis y verificacion de los limites de
mercurio, cadmio y plomo;

. La metodologia, verificacién y reporte del indice Nacional de
Recoleccion;

lll.  Los requisitos del pasaporte digital y de la trazabilidad;

IV. Los porcentajes minimos de contenido reciclado por quimica y la
metodologia para la huella de carbono del ciclo de vida;

V. Los requisitos de seguridad, empaque, transporte, almacenamiento y

segregacion, incluidas medidas contra incendios para baterias de litio;

y

VI.  Las eficiencias minimas de reciclaje por tecnologia, sus métodos de
comprobacion y la interoperabilidad con la plataforma nacional.

En la Norma se debera evitar duplicidades, no contradecir este Decreto y no

relajar los estandares aqui previstos.

Séptimo. La prohibicion prevista en el articulo 94 Bis G sera exigible

conforme al siguiente calendario:
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A los 12 meses de la entrada en vigor: baterias de plomo-acido
(incluidas las de arranque, encendido y alumbrado; selladas requladas
por valvula, de gel o absorbidas en fibra de vidrio) y pilas/baterias de

niquel-cadmio;

A los 18 meses: pilas y baterias portatiles distintas de las senaladas en
la fraccidon anterior (alcalinas, zinc-carbdn, zinc-aire, niquel-metal

hidruro, litio primarias); y

A los 24 meses: baterias para medios de transporte ligero, industriales

y para vehiculos eléctricos.

Octavo. A partir de los 6 meses de la entrada en vigor del presente decreto,

los productores deberan:

M.

Operar una red nacional de acopio gratuita y de facil acceso, con al
menos un punto por cada 20 000 habitantes en zonas urbanas y uno
por cabecera municipal en zonas rurales;

Acreditar  contratos con instalaciones  autorizadas  para
almacenamiento temporal, tratamiento y reciclaje, y

Implementar campafas de informacion al consumidor sobre

devolucion sequra.

Noveno. La autoridad podra autorizar temporalmente operaciones de

neutralizacién o destruccion controlada cuando exista riesgo inminente para

la salud o el ambiente dejando constancia y sin perjuicio de la prohibicion

general del articulo 94 Bis G. Se mantienen las excepciones para residuos de

proceso posteriores al reciclaje que cumplan las eficiencias minimas legales.
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Décimo. En ninglin caso la falta de infraestructura resultara en autorizacion
de vertido o incineracion para los plazos ya vencidos; los productores
deberan trasladar las baterias a instalaciones autorizadas dentro o fuera de

su entidad federativa.

Décimo Primero. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, los productores sin establecimiento en
territorio nacional deberan designar y registrar a su representante
autorizado ante la Secretaria y adecuar su Plan RAP en consecuencia.

A partir de los 270 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, los operadores de plataformas digitales solo podran habilitar
ofertas de pilas, baterias o productos que las incorporen cuando el
productor o su representante autorizado cuenten con registro RAP vigente;
deberan implementar un sistema de verificacion documental y de deslistado

en los términos del articulo 94 Bis.

A partir de los 360 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, sera obligatoria la consignacién del nimero de registro RAP en el
pedimento para el despacho aduanero de pilas, baterias o productos que las

Incorporen.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitira, dentro de los
120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
reglas de caracter general sobre el formato de mandato del representante
autorizado, criterios de idoneidad y medios de verificacion por plataformas
digitales, asi como las interfaces para consulta del registro RAP por

autoridades aduaneras.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes
de febrero de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 7 Y 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE TECHOS
VERDES, JARDINES VERTICALES Y HUERTOS URBANOS

La que suscribe, Diputada Federal Karina Alejandra Trujillo Trujillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 7 Y 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
TECHOS VERDES, JARDINES VERTICALES Y HUERTOS URBANOS, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Antecedentes

El 19 de agosto de 2020, la Dip. Maria Marcela Torres Peimpert, presentd la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion a los articulos 10, 11 y
reforma el articulo 84 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidn;

dicha propuesta establecia lo siguiente:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
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[-XXVI ...

XXVII. Promover y asignar espacios para la creacion de huertos urbanos, jardines
de polinizadores enmarcados en los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad y

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

[-XXIV ...

XXV. Promover y asignar espacios para la creacién de huertos urbanos, jardines de
polinizadores enmarcados en los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad; y,

Articulo 84. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, tendrdn en los términos de las leyes federales y locales
correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para
adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, para
destinarlos preferentemente a la constitucion de Espacio Publico, huertos urbanos,
jardines de polinizadores enmarcados en los centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva,
sefialadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo

0oneroso.

El 30 de abril de 2021, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
aprobd el Dictamen de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion XXV al articulo 11 de la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de

Espacios de Valor Ambiental, propuesta por la Dip. Maria Marcela Torres Peimpert.

Al respecto, el resolutivo del Dictamen solo retomaba la aprobacidn de la adicion al
articulo 11, pero con una redaccion distinta a la propuesta de la iniciante, pero que se
estimaba mds completa. En ese tenor, la Comision Dictaminadora en su argumentacion
sefialaba a la redaccion propuesta como “...fructifera, —lograra— la resiliencia necesaria
ante el fracaso historico de la planeacion que ha puesto a nuestra nacién en constante

duelo de sus posibilidades”, proponiendo el siguiente resolutivo:
"Articulo 11. Corresponde a los municipios:
1. ala XXl ...
XXIV. ...

XXV. Fomentar la creacion de espacios de valor ambiental que contribuyan a
autosuficiencia, sustentabilidad y protecciéon ambiental, incluyendo azoteas o

techos verdes, jardines verticales, y huertos urbanos, y

XXVI. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y

locales.

El 15 de noviembre de 2022, el Dip. Carlos Alberto Puente Salas, presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 8° y 10° de |a Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, misma que

proponia lo siguiente:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones

siguientes:
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I. a XXXI. ...

XXXII. Contribuir al desarrollo de ciudades saludables y resilientes a partir de la
construccion de huertos urbanos como proyectos integrales y replicables de

recuperacién y transformacién de espacios a través de la agricultura urbana, y

XXXII1. Las demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I.a XXVI. ...

XXVII. Legislar y establecer normas para promover la creacion de huertos urbanos
como proyectos integrales y replicables de recuperacion y transformacion de

espacios a través de la agricultura urbana, y

XXVIII. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales

y locales.

El 02 de marzo de 2023, fue aprobado en la Cdmara de Diputados el Dictamen de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 8° y 10° de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presentada
por el Dip. Carlos Alberto Puente Salas, el 15 de noviembre de 2022. Pero que, en animo
de uniformar dicha propuesta, con la redaccion previa aprobada por la Camara de
Diputados al Dictamen del 30 de abril de 2021, el resolutivo propuesto quedoé de la

siguiente manera:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
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l.a XXVI. ...

XXVII. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los
que habra de sujetarse el fomento a la creacidn de espacios de valor ambiental en
el ambito urbano que contribuyan a la autosuficiencia, sustentabilidad y
proteccién ambiental, incluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales, y

huertos urbanos, y

XXVIII. Las demads que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales

y locales.

Reformas importantes que han llevado a cabo esfuerzos significativos en favor del
medio ambiente, que tienen que ser reconocidos y sobre todo se les permita concluir
su proceso de legislativo con la aprobacion de dichas propuestas ante la Cdmara revisora
(el Senado), para que puedan entrar en vigor. No obstante, siguen sin ser aprobadas, es
por ello, que es necesario insistir en el tema, pero no solo en lo concerniente a las
atribuciones de las entidades federativas y de los municipios, sino del propio gobierno

federal.
Il.- Problematica y solucion

Las grandes ciudades hoy en dia se ven afectadas por diversos sucesos que ocurren en
las mismas, como lo son la contaminacién, la reduccion de espacios verdes vy
biodiversidad, el aumento del consumo de electricidad, el incremento de uso de
vehiculos automotores, la escasez del agua; v, la afectacidn y deterioro de la salud de

las personas, entre otras cuestiones.

En ese tenor, |la construccion de techos verdes, jardines verticales y huertos urbanos es
crucial para mejorar la condicion del aire, incrementar la calidad de vida de las personas

y reducir el efecto isla de calor, que disminuye la aceleracién del cambio climético.
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¢Por qué decimos que mejoran el medio ambiente? Porque las plantas absorben didxido
de carbono y liberan oxigeno, filtrando particulas contaminantes; y, por lo tanto,

mejorando la calidad del aire.

Ahora bien, respecto a las islas de calor, para mayor comprension comparto una

definicion de la misma, tal y como a continuacién cito de manera textual:

Las islas de calor son un fendmeno que se produce en aquellas zonas urbanas que
experimentan temperaturas mas altas que las zonas circundantes debido a Ia
actividad humana. La causa principal son la acumulacién de estructuras, como
edificios, aceras o asfaltos, que absorben mds calor y lo liberan mads lentamente, al
revés que parajes naturales como bosques, rios o lagos. A esto se suma el calory la
contaminacién generada por el trafico y la industria. Todo ello agrava las
consecuencias del cambio climético en las ciudades y disminuye la calidad de vida
de sus habitantes. (Iberdrola, 2026).!

Ademas, la mitigacién del efecto isla de calor, permite refrescar el ambiente urbano
mediante la evapotranspiracién, es decir, el “proceso por el cual el agua liquida de la
tierra se devuelve a la atmdsfera circundante en forma gaseosa, ya sea mediante la
evaporacion del agua del suelo o la transpiracion de las plantas” (Chateau Guillian,

2022).%2 Ello, reduce la necesidad de aire acondicionado y el consumo energético.

Los techos verdes, que consisten en sembrar plantas en las azoteas, “...funcionan como

una capa adicional de aislante térmico, que impide la transferencia de calor hacia el

! |berdrola. (2026). “Isla de Calor”. Disponible en: https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/isla-de-calor
 Chateau Guillian. (2022). “La evapotranspiracidn: |El superpader de las plantas contra las olas de calor!”.
Disponible en: https://www.iagua.es/blogs/chateau-guillian/evapotranspiracion-superpoder-plantas-olas-
calor#t:~:text=La%20evapotranspiraci%C3%B3n:%20%C2%A1EI%20superpoder?%20de,iAgua
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interior de la edificacion y esto permite alcanzar condiciones de confort térmico”

(Quezada, Sanchez y Polo).?

En ese tenor, crear mas espacios o dreas verdes, permite una mejor gestion del agua, al
retener el agua de la lluvia, disminuir la escorrentia y la carga sobre los sistemas de

alcantarillado, lo que favorece la prevencion de inundaciones.

Por otra parte, ademas en el caso de los huertos urbanos, ademas de los beneficios al
medio ambiente, también tiene beneficios sociales y econdmicos, como la seguridad

alimentaria, al proporcionar alimentos frescos y nutritivos.

Por eso, contar con mayores espacios de valor ambiental que contribuyan a
autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién ambiental, incluyendo azoteas o techos
verdes, jardines verticales, y huertos urbanos, no solo contribuye al medio ambiente,
sino que también, fomenta la seguridad alimentaria, mejorar la salud mental al conectar
con la naturaleza, reducir el estrés y la ansiedad; es decir, permite que las ciudades sean

mas sostenibles y resilientes, tal como lo sefialan los diferentes expertos en la materia.

Asi también, “la agricultura urbana, tal y como lo declara la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, brinda alimentos frescos, crea empleo,

recicla residuos urbanos, genera cinturones verdes y fortalece la resiliencia de las

3 Sergio Quezada, Heriberto Sanchez y Marco Polo. Como se citd por Maria Luisa Santillan. (2024). “Techos
verdes benefician a las ciudades”. Ciencia UNAM. Disponible en: https://ciencia.unam.mx/leer/1529/techos-
verdes-benefician-a-las-
ciudades#:~:text=Distintos%20beneficios&text=Adem%C3%A1s%2C%20terminan%20siendo%20un%20espa
cio,acondicionado%E2%80%9D%2C%20concluye?%20el%20investigador.
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ciudades frente al cambio climatico” (Gobierno de México, 2019, Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua).*

Desafortunadamente, atin en las principales ciudades de México, no se cuentan con los
suficientes espacios verdes que permitan lograr el equilibrio de nuestro medio ambiente

y que contrarresten el cambio climatico.

lll.- Marco legal nacional e internacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo
sexto, establece: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho...”.”

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA),
sefiala en su articulo 4°, primer parrafo: “La Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias en esta

Ley y en otros ordenamientos legales” .’

Por otro lado, la Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 5°, establecen que: “La

federacidn, las entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones para la

4 Gobierno de México. (2019). “Agricultura Urbana”. Blog del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Disponible en: https://www.gob.mx/imta/articulos/agricultura-
urbana#:~:text=La%20agricultura%20urbana%2C%20tal%20v,ciudades%20frente%20al%20cambio%20clim
%C3%Altico.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.[CPEUM)] (05 de febrero de 1917). México. Articulo
4°, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

& Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. (28 de enero de 1988). México. Articulo 4°,
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA. pdf
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mitigacién y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucion de
n i

competencias prevista en esta ley y en los demds ordenamientos legales aplicables”.
En ese tenor, las autoridades mexicanas de los tres niveles de gobierno, en el @mbito de
sus respectivas competencias tienen la obligacion de llevar a cabo las acciones, politicas
publicas, programas y planes de desarrollo que permitan preservar nuestro medio

ambiente.

Ahora bien, en el ambito internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Asamblea General de la ONU, es el plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad; establece que los Estados miembros de las
Naciones Unidas (entre ellos México), se comprometen a dar cumplimiento a los
objetivos alli establecidos, a través de estrategias y programas de desarrollo, asi como
movilizar los medios necesarios para su implementacién. De manera que, sus objetivos
deben redirigir las acciones, programas y planes del Gobierno de México. Por lo tanto,
en esta ocasion deseo resaltar en particular tres de los diecisiete objetivos: 11. Ciudades
y Comunidades Sostenibles; 13. Accién por el Clima; y, 15. Vida de Ecosistemas
Terrestres.

El Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, establece que:

Este objetivo pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean...
resilientes y sostenibles; —sin embargo— ...el crecimiento urbano descontrolado, la
contaminacién atmosférica y la escasez de espacios publicos abierto persisten en las

ciudades.

? Ley General de Cambio Climatico. (6 de junio de 2012). México. Articulo 5°. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC. pdf
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No es posible alcanzar el desarrollo sostenible sin transformar significativamente la

forma en que se construyen y gestionan los espacios urbanos.

Los enormes barrios marginales, la congestidn del tréafico, las emisiones de gases de
efecto invernadero y la proliferacion de suburbios en todo el mundo son algunas de

las consecuencias del desarrollo urbano no planificado.

Al apostar por la sostenibilidad, elegimos construir ciudades en las que todos los
ciudadanos tengan una calidad de vida digna y formen parte de la dindmica
productiva de la ciudad, lo que genera prosperidad compartida y estabilidad social

sin dafiar el medio ambiente (ONU, Agenda 2030, 2015).5

Por ello, ha impulsado las siguientes metas que permitiran cumplimentar sus objetivos,

como el relativo al objetivo 11, tal y como se sefiala a continuacion:

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestidon participativas, integradas y sostenibles de los

asentamientos humanos en todos los paises.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los

desechos municipales y de otro tipo.

8 Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]. (2015). “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios,

las personas de edad y las personas con discapacidad.
11.a...

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climéatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en préctica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015).°

Compromiso del Estado mexicano a planificar una urbanizacion sostenible, que reduzca el
impacto ambiental y que mejore la calidad del aire, a través de proporcionar espacios de

valor ambiental.
En lo tocante al Objetivo 13. Accién por el Clima, establece lo siguiente:

El cambio climatico se debe a las actividades humanas y amenaza la vida en la Tierra
tal como la conocemos. Con el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, el cambio climatico evoluciona a un ritmo mucho mas répido de lo
previsto. Sus efectos pueden ser devastadores y pueden provocar fendmenos

meteoroldgicos extremos y cambiantes, asi como la subida del nivel del mar.

De no controlarse, el cambio climéatico echard por tierra muchos de los avances

logrados en materia de desarrollo en los ultimos afnos...

9 Op. Cit. (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 11.

11
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Es crucial tomar medidas urgentes y transformadoras que vayan mds alld de meros
planes y promesas. Esto exige aumentar las ambiciones, abarcar economias enteras
y avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima, al tiempo que se traza una
trayectoria clara para lograr cero emisiones netas. El tiempo se acaba y es necesario
tomar medidas inmediatas para evitar consecuencias catastroficas y garantizar un

futuro sostenible a las generaciones venideras.?

Al respecto del Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Terrestres, estipula que, para cumplir
dicho objetivo, “es esencial un cambio fundamental en la relacion de la humanidad con
la naturaleza, junto con una rapida accién para abordar las principales causas de estas

crisis interconectadas y para un mejor reconocimiento del enorme valor de la

naturaleza” (ONU, Agenda 2030, 2015)."

Por lo tanto, el Gobierno de México, en sus tres niveles, debe llevar a cabo acciones para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y por ende ayudar a reducir los
efectos del cambio climatico. Compromisos que ademds ratificd al firmar el Protocolo de

Kioto y el Acuerdo de Paris.

Porque, el Estado mexicano decidié adoptar el Protocolo de Kioto, mismo que firmo el
9 de junio de 1998 y que aprobd su ratificacion el Senado de la Republica el 29 de abril
de 2000, “instrumento juridicamente vinculante, —que— compromete a los paises... a
reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero: diéxido de carbono (CO2), gas
metano (CH4) y éxido nitroso (N20)...”.12

0 0p. Cit. (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 13.

" Op. Cit. (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 15.

2 Gobierno de México. [Secretaria de Medio Ambiente, INEGI, INECC], (2021). “Acuerdos Internacionales”.
México ante el Cambio Climatico 2021. Disponible en: https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-
internacionales/
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Asi como, el Acuerdo de Paris que derivd de la COP21 celebrada en Paris, Francia, en
donde nuestro pais lo firmd y ratificd, el 22 de abril de 2016; acuerdo juridicamente
vinculante, en donde el Estado mexicano se volvié a comprometer a reducir sus

emisiones de gases de efecto invernadero.
IV.- Conclusion

Considero innecesario buscar conceptos o términos nuevos, porque los que introducen
las reformas aprobadas por la Cdmara de Diputados, del 30 de abril de 2021 y del 02 de
marzo de 2023, sobre “la creacién de espacios de valor ambiental que contribuyan a
autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién ambiental, incluyendo azoteas o techos
verdes, jardines verticales, y huertos urbanos”, aportardn un beneficio tangible para las

personas y la sociedad en si.

La clave del éxito en la lucha contra el cambio climatico, siempre serd la accion. Si, “la
accién de las administraciones y del Estado para impulsar cambios estructurales en la
sociedad y transformar el espacio publico, y por otro lado, la accion de los individuos
que deben cuestionar sus propios patrones de consumo y su propio impacto
ambiental”.?

Si no hacemos nada al respecto desde el ejemplo del Gobierno, entonces estaremos en
una crisis climatica, que no solo afectara al medio ambiente, sino a la calidad de vida de

las personas y su vida misma.

Asi que, estoy convencida que la presente propuesta en favor de promover espacios de
valor ambiental incluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales, y huertos

urbanos, no es un capricho, sino un compromiso por contribuir a la preservacion y

3 Op. Cit. (Chateau Guillian, 2022).
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restauracion del medio ambiente, reducir las islas de calor y las emisiones de gases de

efecto invernadero.

Asi como, reconocer que tenemos que dar cumplimiento a los tratados internacionales
a los que se compromete el Estado mexicano y que sirven para garantizar los derechos
humanos de todas las personas en nuestro pais, ello como quedd de manifiesto con la
Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011, en
donde se integra a los tratados internacionales a nivel constitucional y establece un
nuevo marco donde las autoridades tienen la obligacidn de aplicar el principio pro

persona para la interpretacion mas favorable a la persona.

Para mayor claridad respecto a lo aqui planteado, se incluye el siguiente cuadro

comparativo:

Texto vigente

Texto propu etu

Articulo 7. Las atribuciones en materia de
planeacién, asi como de ordenamiento
humanos,

territorial, asentamientos

desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, seran ejercidos de manera
concurrente  por la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito
de la competencia que les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Ley, asi como a través de

Articulo 7. Las atribuciones en materia de
planeacién, asi como de ordenamiento
humanos,

territorial, asentamientos

desarrollo desarrollo

urbano y
metropolitano, seran ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, en el ambito
de la competencia que les otorga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los tratados internacionales y

14
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los mecanismos de coordinacion 'y

concertacion que se generen.

esta ley, asi como a través de los
mecanismos de coordinacion %

concertacion que se generen.

Para lograr lo anterior, se promoveran
programas que tengan por objeto Ia
creacion de espacios de valor ambiental
que contribuyan a la autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental,
incluyendo azoteas o techos verdes,
jardines verticales y huertos urbanos.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a
través de la Secretaria las atribuciones

siguientes:
I, aXXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el &ambito de las
competencias de la presente Ley y de
conformidad con el marco legal vigente, los
tratados internacionales aprobados vy
demas disposiciones juridicas aplicables, e
informara anualmente de sus avances, y

XXXIl. Las demds que les sefiale esta Ley y
otras disposiciones juridicas.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a
través de la Secretaria las atribuciones

siguientes:
[. a XXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el &mbito de las
competencias de la presente lLey y de
conformidad con el marco legal vigente, los
tratados internacionales aprobados vy
demas disposiciones juridicas aplicables, e

informara anualmente de sus avances;

XXXIl. Promover programas y campaifas
que tengan por objeto la creacion de

espacios de valor ambiental que

15
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contribuyan a la  autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental,
incluyendo azoteas o techos verdes,
jardines verticales y huertos urbanos, en
coordinacion con los gobiernos estatales,
municipales y las Demarcaciones
Territoriales, asi como con la participacion

de los sectores social y privado, y

XXXIII. Las demas que les sefiale esta Ley y

otras disposiciones juridicas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a la consideracién de esta

soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 7
Y 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE TECHOS VERDES, JARDINES
VERTICALES Y HUERTOS URBANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 7; se reforma la fraccion XXXI y se
adiciona una nueva fraccion XXXl al articulo 8, recorriéndose la actual en el orden
subsecuente, ambos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las

Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion
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DIPUTADA FEDERAL

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y esta Ley, asi como

a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Para lograr lo anterior, se promoveran programas que tengan por objeto la creacion de
espacios de valor ambiental que contribuyan a la autosuficiencia, sustentabilidad y
proteccion ambiental, incluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales y huertos

urbanos.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones

siguientes:
l. aXXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el ambito de las competencias de la presente Ley y de conformidad con
el marco legal vigente, los tratados internacionales aprobados y demas disposiciones

juridicas aplicables, e informara anualmente de sus avances;

XXXII. Promover programas y campafias que tengan por objeto la creacién de espacios
de valor ambiental que contribuyan a la autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién
ambiental, incluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales y huertos urbanos,
en coordinaciéon con los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Territoriales, asi como con la participacion de los sectores social y privado, y

XXXIII. Las demds que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de |a Federacion.
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DIPUTADA FEDERAL

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de febrero de 2026.

Suscribe

DIP. KARINA ALEJANDRA TRUJILLO TRUJILLO

) ik "’I f’ o
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1 Y LAS FRACCIONES VIII, IX, X Y XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD EN
MATERIA DE ELIMINACION DE BRECHAS Y DESIGUALDADES EN
POBLACION JOVEN DE MEXICO.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Casteiieda, Diputado Federal por €l Estado
de Coahulla e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de Ja Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77°Y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la
siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud mexicana representa un elemento fundamental para el desarrollo nacional.

De acuerdo con datos demograficos oficiales, més de una cuarta parte de la poblacion

del pals se encuentra en el rango etario considerado como juventud, lo que convierte a 0 0
este grupo en un pilar fundamental para la consolidacion democratica, el crecimiento

econémico y la cohesion social.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
todas las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger ¥ garantizar l0s
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. prohibiendo toda forma de discriminacién, incluida aquella motivada
por la edad.

Asimismo, €l articulo 4° constitucional consagra el principio de igualdad entre mujeres
y hombres y establece el deber del Estado de generar condiciones para el desarrollo
integral de las personas jovenes.

No obstante los avances normativos, subsisten brechas estructurales que afectan de
manera diferenciada a las juventudes del pais en ambitos como el acceso al empleo
digno, la educacion  superior, 1a salud mental, la participacion politica y las
oportunidades productivas. Dichas desigualdades impactan con mayor intensidad a
mujeres jovenes, juventudes indigenas, personas jovenes con discapacidad ¥ aquellas
que habitan en contextos de marginacion.

Si bien la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece las bases de la politica
nacional en la materia, no incorpora de manera expresa el principio de igualdad
sustantiva como eje transversal obligatorio en el disefio, ejecucion, evaluaciéon Y
presupuestacién de los programas dirigidos a juventudes.
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La igualdad sustantiva implica no sdlo un trato formalmente igual, sino la adopcién de
medidas especificas para eliminar obstaculos estructurales y cerrar brechas histéricas.
Por ello, resulta necesario fortalecer el marco normativo para dotar al Instituto Mexicano
de la Juventud de herramientas claras qQue permitan medir, atender y reducir dichas
desigualdades.

La presente iniciativa propone:

* Incorporar el principio de igualdad sustantiva como rector de Ia politica nacional
de juventudes.

» Establecer|a obligacion de generar indicadores y diagnésticos periddicos sobre
brechas que afectan a las juventudes.

* Impulsarla transversalidad Presupuestal y la coordinacign interinstitucional.

* Fortalecer los mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas,

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Articulo 1. Se crea g Instituto Mexicano ’ Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano
de la Juventud como un organismo | de |Ia Juventud como un organismo
publico descentralizado de la | publico descentralizado de la
Administracién  Publica Federal, con Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica, Patrimonio propio, personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica, autonomia técnica,
operativa y de gestién Y ¢on domicilio en | operativa y de gestion Y con domicilio en
la Ciudad de México. la Ciudad de México.

nacional de juventud, asi como |3
organizacién y funcionamiento de|

Instituto Mexicano de la
Juventud, bajo los principios de
igualdad sustantiva, inclusién, no

Cr
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discriminacion, participacién activa,
perspectiva de género,
interculturalidad y enfoque de
derechos humanos.

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
l. al VI ..

(sin correlativo)

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto

I. al VIl ..

VIIl. Elaborar diagnésticos periédicos
sobre las brechas sociales,
econdémicas, educativas, culturales y
de participacion que afectan a las
juventudes del pais;

IX. Disenar y actualizar indicadores de
mediciéon de impacto con enfoque
diferenciado y de igualdad sustantiva;

X. Emitir recomendaciones de politica
publica a las dependencias vy
entidades de la Administracién
Publica Federal para garantizar Ia
transversalidad del enfoque de
igualdad sustantiva en los programas
dirigidos a juventudes;

XI. Publicar anualmente un informe
sobre los avances en la reduccién de
brechas y el cumplimiento del
principio de igualdad sustantiva en la
politica nacional de juventud.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
1 Y LAS FRACCIONES VIII, IX, X Y XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.
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ARTICULO UNICO: Se adicionan un segundo parrafo al articulo 1 y las fracciones VIII,
IX, Xy X! al articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestién y con domicilio en la
Ciudad de México.

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de la politica nacional de
juventud, asi como la organizacién y funcionamiento del Instituto Mexicano de la
Juventud, bajo los principios de igualdad sustantiva, inclusién, no
discriminacién, participacién activa, perspectiva de género, interculturalidad y
enfoque de derechos humanos.

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
I.al VIL. ...

VIIl. Elaborar diagnésticos periddicos sobre las brechas sociales, econémicas,
educativas, culturales y de participacion que afectan a las juventudes del pais;

IX. Disefar y actualizar indicadores de medicién de impacto con enfoque
diferenciado y de igualdad sustantiva;

X. Emitir recomendaciones de politica publica a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para garantizar la transversalidad del enfoque
de igualdad sustantiva en los programas dirigidos a juventudes;

XI. Publicar anualmente un informe sobre los avances en la reduccién de brechas
y el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva en la politica nacional de
juventud.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legjslative de San Lazaro el 27 de febrero de 2026.

DIP. OSCAR FERNANDO-TORRES CASTANEDA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE RECEPCION Y TRAMITACION DE SOLICITUDES DE
DESAFILIACION PARTIDISTA

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Casteneda, Diputado Federal por el Estado
de Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la
siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
como derecho de la ciudadania asociarse individual y libremente para tomar parte
en los asuntos politicos del pafs. Este derecho comprende dos dimensiones
inseparables: la libertad positiva, consistente en afiliarse a un partido politico, y la
libertad negativa, que implica no permanecer afiliado o separarse en cualquier
momento. La tutela efectiva de ambas dimensiones es condicién indispensable para
la autenticidad del sistema democratico y para la plena vigencia de los derechos
politico-electorales.

En la practica, diversos ciudadanos han manifestado dificultades para tramitar la
cancelacion de su afiliacion partidista, ya sea por desconocimiento del
procedimiento, por falta de respuesta o claridad por parte del partido
correspondiente, o por casos de afiliacién indebida. Aun en situaciones en que la
afiliacién se realiz6 de manera voluntaria, muchas personas expresan sentirse mas
seguras y con mayor certeza institucional al presentar su solicitud de desafiliacién
ante el Instituto Nacional Electoral que directamente ante el partido politico, en
virtud de la naturaleza del Instituto como autoridad constitucional auténoma
encargada de organizar las elecciones y garantizar el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

Si bien actualmente el Instituto puede recibir formatos de cancelacion de afiliacion
conforme a lineamientos administrativos y en ejercicio de sus facultades de
verificacién de padrones partidistas, dicha funcién no se encuentra expresamente
establecida como obligacién en la ley. Esta ausencia de previsién normativa genera
falta de certeza juridica, posibles asimetrias en la proteccion del derecho ciudadano
y, en algunos casos, un incremento de controversias ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Asimismo, se han identificado situaciones en las que personal del propio Instituto
no cuenta con informacién uniforme o capacitacion especifica respecto de la
recepcion y canalizacion de estas solicitudes, lo que puede derivar en respuestas
dispares entre oficinas o en orientacién insuficiente a la ciudadania. Esta
circunstancia evidencia la necesidad de dotar de fundamento legal expreso a la
funcién de recepcion y seguimiento, a fin de homologar criterios, fortalecer la
capacitacion institucional y asegurar un trato consistente en todo el territorio
nacional.

La presente iniciativa no pretende intervenir en la vida interna de los partidos
politicos ni sustituir su competencia para actualizar sus padrones de afiliados. Por
el contrario, se limita a establecer de manera expresa la obligacién del Instituto de
fungir como ventanilla institucional de recepcién, garantizar la notificacion oportuna
al partido politico correspondiente y dar seguimiento a la actualizacion respectiva,
asegurando trazabilidad y transparencia en el tramite.

Elevar este mecanismo a rango legal fortalece la seguridad juridica, consolida la
funcion del Instituto como autoridad garante de los derechos politico-electorales y
amplia las condiciones de confianza ciudadana, sin invadir la autonomia partidista,
pues el Instituto no resolveria sobre la procedencia sustantiva de la baja, la cual
continuara correspondiendo al partido politico respectivo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 32. Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes | 1. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones: atribuciones:
a} .. a)...
b) ... b)...

2. Ademés de las anteriores, el|2. Ademas de las anteriores, el
Instituto, en los términos que establece | Instituto, en los términos que establece

esta Ley, contara con las esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
a) a).

B) .. B

C) ... c) .

d) .. d)..

e) e).

P
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

g) ...
1) s
i) Emitir criterios generales para
garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion
ciudadana previstos en las leyes
federales que para tal efecto se emitan,
con el fin de que los

ciudadanos participen, individual o
colectivamente, en las decisiones
publicas, y

i) Las demas que le sefale esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Q) ...
h) ...
i) Emitir criterios generales para
garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacién
ciudadana previstos en las leyes
federales que para tal efecto se emitan,
con el fin de que los ciudadanos
participen, individual o colectivamente,
en las decisiones publicas;

i) Recibir directamente de Ila
ciudadania solicitudes de
cancelacion de afiliacion a partidos
politicos nacionales, notificarlas de
manera inmediata al partido
correspondiente y dar seguimiento a
su actualizaciéon en el padrén de
afiliados respectivo;

k) Difundir de manera permanente,
en sus oficinas, en su portal
electrénico y mediante campanas
informativas institucionales, los
derechos de la ciudadania en
materia de afiliacion y cancelacion
de afiliacion a partidos politicos, asi
como los mecanismos para
ejercerlos, y

I) Las demas que le seiiale esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 443 BIS. El Instituto
Nacional Electoral debera habilitar
mecanismos permanentes,
accesibles y gratuitos para que la
ciudadania pueda presentar
solicitudes de cancelacion de
afiliacion partidista.

(Y
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Recibida la solicitud, el Instituto la
notificara al partido politico
correspondiente dentro de los cinco
dias habiles siguientes.

El partido debera informar al
Instituto, dentro del plazo que
establezcan las  disposiciones
aplicables, sobre la actualizacién del
padrén respectivo.

El Instituto podra verificar el
cumplimiento de dicha actualizacién
en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion y supervisién de
padrones.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 32 y se adiciona un articulo 443 Bis a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 32,

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) ...

B)

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley,
contara con las siguientes atribuciones:

o 74
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i) Emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos
de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto
se emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas;

j) Recibir directamente de la ciudadania solicitudes de cancelacién de
afiliacion a partidos politicos nacionales, notificarlas de manera inmediata al
partido correspondiente y dar seguimiento a su actualizacién en el padrén de
afiliados respectivo;

k) Difundir de manera permanente, en sus oficinas, en su portal electrénico y
mediante campaiias informativas institucionales, los derechos de Ia
ciudadania en materia de afiliacién y cancelacién de afiliacién a partidos
politicos, asi como los mecanismos para ejercerlos, y

) Las demas que le seiiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 443 Bis.

El Instituto Nacional Electoral debera habilitar mecanismos permanentes,
accesibles y gratuitos para que la ciudadania pueda presentar solicitudes de
cancelacion de afiliacién partidista.

Recibida la solicitud, el Instituto la notificara al partido politico
correspondiente dentro de los cinco dias habiles siguientes.

El partido debera informar al Instituto, dentro del plazo que establezcan las
disposiciones aplicables, sobre la actualizacién del padrén respectivo.

El Instituto podra verificar el cumplimiento de dicha actualizacion en ejercicio
de sus facultades de fiscalizacién y supervisién de padrones.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral debera emitir o adecuar los lineamientos
correspondientes dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro el 2 de marzo de 2026.

DIP. OSC DO_FORRES CASTANEDA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO
MILITAR NACIONAL, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD,
FORMACION CIVICA Y USO DE HERRAMIENTAS DIGITALES.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castafieda, Diputado Federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de la asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Servicio Militar, publicada originalmente en 1940, responde a un contexto
histdrico, social y politico distinto al actual. Si bien su finalidad de garantizar la defensa
nacional y fomentar el cumplimiento de deberes civicos contintia siendo valida, los
mecanismos de seleccién, incorporacién y formacién de los jévenes requieren una
actualizacion que armonice con los principios constitucionales de legalidad, igualdad,
transparencia, rendicion de cuentas y respeto a los derechos humanos.

La Secretaria de la Defensa Nacional anuncié cambios en el Servicio Militar Nacional
que operara a través de un programa que disminuye el tiempo de adiestramiento, es
decir, el modelo vigente hasta 2025 constaba de 44 sesiones a lo largo del afio y a partir
de 2026, los jovenes deberan cumplir 13 sabados de instruccién, con la finalidad de
permitir que los conscriptos que estudian o trabajan, tengan la oportunidad de cumplir
con su responsabilidad en un tiempo mas accesible.

El programa contempla también la posibilidad de realizar en etapas distribuidas
anualmente implementando una logistica de distribucién de los jovenes para evitar
saturacion en los centros de adiestramiento.

M_c&&o 3 dC 2Xc.,
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De acuerdo con lo anterior, las actividades se calendarizaran de la siguiente manera:
Primer Periodo: del 14 de febrero al 9 de mayo; Segundo Periodo: del 1 de agosto al 24
de octubre. El horario seguira siendo los sabados de 7:00 a 13:00 horas.

Los jovenes con “bola blanca” seréan los que deberéan presentarse a las 13 jornadas de
capacitacién para obtener la constancia de cumplimiento y los sorteados con “bola
negra”, no tendran que asistir al adiestramiento y automaticamente les libera la cartilla,
pero la proporcion de éstos disminuira.

Como tradicionalmente ha venido operando, una vez terminado el periodo y habiendo
cumplido cabalmente las 13 jornadas en cualquiera de las modalidades, los jévenes
recibiran el documento que acredita la culminacion de su servicio y en diciembre podran

recoger la cartilla liberada.

La SEDENA pidié a los jovenes mantenerse atentos a las fechas oficiales de cada
municipio, alistar la documentacion y verificar su asignacion en el sorteo.

Con lo anterior, de acuerdo con la dependencia se pretende modemizar el
funcionamiento del Servicio Militar Nacional y ofrecer un proceso mas agil y
compatibilizar con las necesidades escolares o de trabajo de los conscriptos.

En Coahuila como a nivel nacional, se conocieron muchos comentarios de jévenes que
participaron en el sorteo del Servicio Militar Nacional. Compartiendo dudas sobre la forma
en que se regula el proceso y sobre su transparencia para definir a quién le toca “"bola

negra”" o "bola blanca”.

Como diputado federal por Coahuila, cuna del Ejército Mexicano, considero que el
Servicio Militar es una tradicién muy importante y de gran valor civico. Lo deseable es
que sea el primer contacto del ciudadano con |a Secretarfa de la Defensa Nacional
deberfa de ser un momento de confianza, no de incertidumbre, ni que genere

percepciones equivocadas.

O
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Desde mi perspectiva, cuando un procedimiento publico genera inquietudes, no debemos
ignorarlas y nuestra responsabilidad como legisladores es escuchar, revisar y, cuando
sea necesario, proponer mejoras a la ley, que fortalezcan la transparencia y la certeza.

La Secretaria de la Defensa Nacional es una gran institucién, de las mas confiables
segun la percepcion de las y los mexicanos, ademas, en el caso particular de Coahuila,
ha sido fundamental para mantener la paz, en coordinacion por supuesto, con el gran
trabajo del Gobierno del Estado. Justamente por eso, este tema se trata de asegurar que
las instituciones funcionen con claridad, y que la experiencia de los jévenes conscriptos
sea positiva y justa.

Historicamente, el Sorteo del Servicio Militar Nacional funcionaba bajo una légica
estadistica razonable: aproximadamente un 40% de encuadrados (Bola Blanca) y un
60% a disponibilidad (Bola Negra). Sin embargo, en el ejercicio realizado en noviembre
de 2025, la ciudadania fue testigo de una anomalia estadistica producto de una
instrucciéon administrativa discrecional,

En municipios de todo el pals, como Mexicali, Guadalajara, Saltillo y Tehuacan, se
reportaron tasas de "Bola Blanca" superiores al 95% y hasta el 99%.

» Caso Mexicali: De 1,270 jovenes alistados, solo 13 obtuvieron Bola Negra (apenas
el 1%).
» Caso Tehuacan: De 824 participantes, tinicamente 8 quedaron exentos.

La autoridad militar ha justificado este incremento masivo debido al cambio en el modelo
de adiestramiento que inicié en 2026 (reduccién a 13 sesiones sabatinas divididas en
dos escalones). Si bien optimizar los tiempos es positivo, usar la reduccién de tiempo
como excusa para reclutar a la totalidad de una generacion desvirtGa el concepto legal
de "Sorteo".

Si el resultado del sorteo esta predeterminado al 99% por una orden superior, se viola el
principio de certidumbre jurfdica. El ciudadano acude a un acto publico creyendo que
participa en una selecci6n aleatoria, cuando en realidad asiste a una notificacién de
reclutamiento forzoso.
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Esta reforma busca prohibir por ley la simulacion del sorteo. Se propone establecer un
"Candado de Proporcionalidad" que impida que, por instrucciones administrativas, se
elimine la posibilidad real de obtener Bola Negra. Buscamos transitar de un modelo de
"reclutamiento masivo de baja calidad" a uno de "seleccion justa con capacitacion digna”.
Esta situacion ofrece la 6portunidad de realizar reformas legislativas a la Ley de Servicio
Militar Nacional proponiendo mejoras en materia de transparencia, fomento de valores
democraticos, cultura de la legalidad y servicios social, que articulen los recientes
cambios legislativos en materia de uso de tecnologias para la investigacion e inteligencia,
con identificacién biométrica, como por ejemplo, la CURP, y con este fin, proponer un
sorteo nacional digital, obligatorio y transparente, coordinado por la SEDENA, la
Secretaria de Gobernacién y la Agencia de Transformacion Digital y de
Telecomunicaciones (ATDT). Estableciendo también que el procedimiento, resultados y
criterios del sorteo deban ser publicos, verificables y auditables, conforme a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

La idea es que los jévenes sepan que pueden tener plena confianza y que el sorteo no
se realiza de manera sesgada ni desproporcionada.

Lo anterior, es un tema de confianza institucional, de claridad y de fortalecimiento de la
relacién entre Los jovenes y la autoridad.

Con ello se pretende modernizar el sorteo del Servicio Militar, mejorar la transparencia y
generar una estadistica confiable; de manera que ano con afo los jovenes se sientan
alentados a cumplir esta obligacion civica, para lo cual se propone adicionar |a Ley para
que el sorteo se realice en base a criterios de igualdad y garantizando que en el caso de
estudiantes o jévenes que acrediten estar trabajando, el cumplimiento de la obligacion
podré realizarse mediante modalidades de servicio alternativo en areas de interés social,
proteccion civil, salud publica, educacién o desarrollo comunitario, en los términos que
establezca el Reglamento y que en caso de aplazamiento de la incorporacién al servicio
activo, solo podra concederse de manera temporal o por etapas, por razones
estrictamente académicas o médicas.

B
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En particular, el sistema de sorteo previsto en los articulos 15 y 46 sera el eje para
reforzar la certeza juridica y confianza ciudadana abriendo un area de oportunidad al
depender de procedimientos predominantemente manuales y de autoridades locales. En
este mismo sentido, esta reforma enriquece la LSMN nutriéndola de disposiciones
expresas que orienten la formacién de los conscriptos hacia valores democraticos,
cultura de legalidad y servicio social.

Histéricamente, el sorteo ha dependido de un método administrativo y poco transparente
con la intervencion de autoridades locales, lo que abre la puerta a la discrecionalidad y
a la confusién.

Con la propuesta de reforma a la Ley de Servicio Militar, la participacion de los municipios
y autoridades locales serd fundamental para las operaciones preliminares de la
conscripcion y, en su caso, apoyo administrativo y de prestacion de servicios (es decir,
para tener un local donde recibir a los jévenes que estdn en edad de cumplir con su
servicio militar, dispuesto con alimentacién eléctrica, equipos de cémputo activos y
personal que pueda alimentar el sistema que sera administrado a nivel central).

¢ Que significa esto? Que los municipios ayudaran también a alimentar el sistema, pero
nadie a nivel local podré meterle mano al resultado. El control operativo total lo tendré la
SEDENA, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién y la nueva Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT).

Pasaremos del sorteo manual a un Sorteo Nacional Digital.

« ¢ Como funcionara? Usaremos herramientas tecnolégicas de punta, vinculadas a
la CURP biométrica.

+ ¢ Qué garantizamos? Un proceso auditable, publico y, sobre todo, justo.
« Se utilizara con criterio de proporcionalidad: La ley ahora prohibira que, por una

instruccién administrativa’, se elimine la posibilidad real de obtener bola negra.
Queremos una seleccién justa, no un reclutamiento masivo de baja calidad.
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1. Adiés a los 44 sabados: consolidamos el nuevo modelo de solo 13 jornadas
sabatinas propuesto por la SEDENA.

2. Servicio alternativo: Los jévenes que estudian o trabajan podran cumplir su
obligacién en areas de proteccién civil, salud o desarrollo comunitario.

3. Formacién con valores: El servicio dejara de ser solo instruccion militar para
convertirse en una formacién en Derechos Humanos, Igualdad y Cultura de la

Legalidad."

E| Servicio Militar es un honor civico, no debe ser una carga llena de dudas. Con el Sorteo
Nacional Digital, el primer contacto de los jévenes con nuestras fuerzas armadas sera un

momento de confianza y no de incertidumbre.

A continuacién, se presenta una tabla relacional que muestra el articulo reformado o
adicionado, el propésito de la modificacién y las razones que dieron paso a ello:

REFORMA O ADICION RAZONES Y PROPOSITO DE LA REFORMA O ADICION.

Reforma al Articulo 10 Con el propésito de establecer igualdad y objetividad
para que los jévenes cumplan con el servicio militar, se
propone establecer que las excepciones solo pueden ser
médicas y certificadas. Elimina la posibilidad de
excepciones por condiciones econdmicas o sociales,
garantizando que el cumplimiento sea igualitario para
todos los ciudadanos.

Reforma a los articulos 15 | Para modernizar y legitimar la transparencia del sorteo,
y 46 se propone la transicién de un sorteo manual o con
intervencién de autoridades locales a un Sorteo Nacional
Digital, utilizando la CURP biométrica y la coordinacion
con la Secretaria de Gobernacién y la ATDT para evitar |a
opacidad, el sesgo y generar confianza ciudadana a través

de procesos auditables.

Sy



i 1"
LR R R L TR IR TRl o

&

REFORMA O ADICION RAZONES Y PROPOSITO DE LA REFORMA O ADICION.

Reforma al Articulo 26 Esta reforma tiene como propdsito flexibilizar y dar
utilidad social al servicio militar, permitiendo que
estudiantes y trabajadores realicen un servicio
alternativo (proteccién civil, salud, labores sociales, etc.).
Con ello se busca compatibilizar |a obligacién civica con la
vida académica y laboral de los jévenes, fomentando que

el servicio sea complementario en la formacién de los

jovenes.
Reforma a los articulos | Mediante estos articulos reformados se establece que la
34,35y 40. Oficina Central de Reclutamiento serd la encargada de

coordinar y gestionar en conjunto con la Secretaria de
Gobernacidn y la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones el Sorteo Digital Nacional en los
términos del reglamento y del articulo 15 de esta Ley.
Asimismo, la Oficina Central de Reclutamiento,
determinara las tareas administrativas, servicios vy
prestaciones que, en su caso, aportaran las oficinas
auxiliares constituidas para realizar las operaciones
preliminares de la conscripcién, y en su caso, para
concentrar la  informacion 'y  documentacién
correspondiente, servicios de digitalizacion y registro en
el sistema del sorteo nacional digital.

Reforma al Articulo 50 Esta reforma buscar darle al servicio un enfoque
formativo. De esta forma, al cambiar el enfoque de las
sanciones por evasion, se priorizaran medidas correctivas, 0%
formativas y de servicio comunitario sobre las sanciones
privativas de la libertad, alineandose con el respeto a los
derechos humanos.

Adicién de los articulos | El propésito de adicionar este nuevo articulado en un

65, 66 y 67 y un nuevo | capitulo nuevo es que el servicio militar garantice la
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REFORMA O ADICION

formacién civica y ética de los jévenes conscriptos, por
ello se propone transformar el servicio de una instruccién

Capitulo Unico
denominado  “De la
meramente militar a una formacién integral, incluyendo

humanos,

Formacidn Civica y Etica
contenidos obligatorios sobre derechos

igualdad, cultura de la legalidad y proteccién civil.

del Servicio Militar”

Asimismo, y para mayor claridad de lo que se propone modificar en Ia legislacion de la
materia, la siguiente tabla comparativa muestran las reformas y adiciones propuestas en
la presente iniciativa:

LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10.- El Reglamento de esta
Ley fijara las causas de excepcion total o
parcial para el servicio de las armas,
sefalando—los—impedimentos—de—orden
fisico—meral—y—soescial—yJla—manera—de
comprobarles: La Secretaria de la
Defensa Nacional, por virtud de esta Ley
queda investida de la facultad para
exceptuar del servicio militar a quienes no
llenen las necesidades de la Defensa
Nacional.

Sin correlativo

Artlculo 10.- El Reglamento de esta Ley
fijara las causas de excepcion total o
parcial para el servicio de las armas, las
cuales deberan fundarse
exclusivamente en criterios médicos
objetivos, comprobahles y debidamente
certificados por instituciones publicas
de salud. La Secretaria de la Defensa
Nacional, por virtud de esta Ley queda
investida de la facultad para exceptuar del
servicio militar a quienes no llenen las
necesidades de la Defensa Nacional.

En ninglin caso podran otorgarse
excepciones con base en condiclones
econémicas, soclales o de cualquier
otra indole que contravengan el
principio de igualdad.

ARTICULO 15.- Guande-el-efective-de-la
slase—exseda—delllamado—al—asctve—el
contingente-se-designard-por-soreas—es
individues—a——quienes——ne—haya

Articulo 15.- Cuando el efectivo de la
clase exceda del contingente que deba
incorporarse al activo, la deslgnacién
se realizarda mediante un sorteo
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LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
correspondide—pasar-al-aetive,—quedaran | nacional digital, obligatorio y
sujetos—a—periodes—de—instraesién | transparente.

; lasdi o ficte]
Seeretara-deta-DelfensaNasonak

Sin correlativo

Sin correlativo

Dicho sorteo sera administrado por la
Secretaria de la Defensa Nacional, en
coordinacién con la Secretaria de
Gobernacion y la Agencia de
Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, utilizando como
base de identificacién la Clave Unica de
Registro de Poblacién biométrica.

El procedimiento, resultados y criterios
del sorteo deberdn ser publicos,
verificables y auditables, conforme a las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccién de datos
personales.

Articulo 26.- Se podra conceder el
aplazamiento de la incorporacién al activo:

a).-ad).- ...

Sin correlativo

Artlculo 26.- Se podra conceder el
aplazamiento de la incorporacion al activo:

a)-ad).-...

El aplazamiento de la incorporacién al
servicio activo solo podra concederse
de manera temporal o mediante la
modalidad de etapas, por razones
estrictamente académicas o médicas.
En el caso de estudiantes o Jovenes que
acrediten  estar trabajando, el
cumplimiento de la obligacién podra
realizarse medlante modalidades de
servicio alternativo en areas de interés
soclal, proteccién civil, salud publica,
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LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
educacion o desarrollo comunitario, en
los términos que establezca el
Reglamento.
ARTICULO 34.- Las operaciones | ARTICULO 34.- Las operaciones

preliminares de la conscripcién, estaran a
cargo de:

a).ae). ...

Sin correlativo

preliminares de la conscripcién, estaran a
cargo de:

a).ae). ...

La Oficina Central de Reclutamiento,
determinara las tareas administrativas,
serviclos y prestaciones que, en su
caso, aportaran las oficinas
menclonadas en los inclsos c), d) y e)
para concentrar la Informaclén vy
documentacién correspondiente,
serviclios de digitalizacion y registro en
el sistema del sorteo nacional digital.

ARTICULO 35.- La Oficina Central de
Reclutamiento dependera de la Oficialla
Mayor de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

ARTICULO 35.- La Oficina Central de
Reclutamiento dependera de la Oficialla
Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional y sera la encargada de
coordinar y gestionar en conjunto con
la Secretaria de Gobernacién y la
Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones el Sorteo Digital
Nacional en los términos del
reglamento y el articulo 15 de esta Ley.

ARTICULO 40- La Oficina de
Reclutamiento de Zona tendra a su cargo
fundamentalmente: recibir de las oficinas
de reclutamlento en los sectores toda la
documentacién que le turnen las Juntas
Municipales de Reclutamiento; examinar
toda la documentacién a este respecto;
ratificar o rectificar los fallos de las oficinas
de reclutamiento de los sectores por lo que

ARTICULO 40.- La Oficina de
Reclutamiento de Zona tendra a su cargo
fundamentalmente: recibir de las oficinas
de reclutamiento en los sectores toda la
documentacién que le turnen las Juntas
Municipales de Reclutamiento; examinar
toda la documentacién a este respecto;
ratificar o rectificar los fallos de las oficinas
de reclutamiento de los sectores porlo que

10
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LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

TEXTO VIGENTE
toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las

demas reclamaciones que le turnen las
oficinas de reclutamiento de sus sectores;
devolver aprobadas a las Juntas
Municipales de Reclutamiento, con copia a
las de Sector, las listas definitivas del
personal que debe participar erHes-serteos
y en los periodos de instrucciéon militar.
Ordenar la concentracion de los
conscriptos para su distribucion en los
cuerpos en la forma que ordene la Oficina
Central de Reclutamiento.

PROPUESTA
toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las

deméas reclamaciones que le turnen las
oficinas de reclutamiento de sus sectores;
devolver aprobadas a las Juntas
Municipales de Reclutamiento, con copia a
las de Sector, las listas definitivas del
personal que debe participar en el sorteo
nacional digital y en los periodos de
instruccion militar. Ordenar la
concentracién de los conscriptos para su
distribucion en los cuerpos en la forma que
ordene la  Oficina  Central de
Reclutamiento, de acuerdo con los
resultados que arroje el sorteo digital
en los términos que establecen los
articulos 15y 46 de esta ley.

ARTICULO 46.- Los—soriees—seran
ablioas: vertfoand g

Articulo 46.- Los sorteos para la
incorporacién al serviclo militar se
realizaran de manera digital, ptblica y
nacional.

La Secretaria de Gobernacién sera
responsable de recabar, integrar y
validar los datos de identidad de la
ciudadania mediante la Clave Unica de
Registro de Poblacién blométrica, en
coordinacién con la Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

La Secretaria de la Defensa Naclonal
utilizara dicha informacion
exclusivamente para los fines previstos
en esta Ley. El proceso debera contar
con mecanismos de trazabllidad,
registro electrénico y supervisiéon

11
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LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

PROPUESTA

TEXTO VIGENTE
representanles—del—contingepte—se—les
proparcionara—dna—hista—delpersonala
tantas-bolas-de-colorcome-conseriptos-se
vainie-por-ciento—elreste-hasta-llegarel
numero-de-les-participantesse-completara
con—belas—blancas—Aclo—seguido—el
presidente-de-ladunta-rd-rembrande-dea
menor-de-diez-afes—sacara-upa-bola-del
de—conscriptos—que—se—notificard—a—les
presentes:

institucional, garantizando en todo
momento la legalidad, imparclalidad y
equidad del procedimiento.

ARTICULO 50.- Tode-acto-por-el-cual-se
. SR e insainelas—de—alad

Articulo 50.- Todo acto tendiente a
evadir injustificadamente las
obligaclones previstas en esta Ley sera
sanclonado conforme a lo dispuesto en
el Reglamento, privilegiando medidas
de caracter formativo, correctivo y de
servicio comunitario, antes que
sanciones privativas de la libertad.

Sin correlativo

CAPITULO UNICO. DE LA FORMACION
CIVICA Y ETICA DEL SERVICIO
MILITAR

Sin correlativo

Articulo 65.- El Serviclo Militar Naclonal
tendra como uno de sus fines
esenclales la formacién integral de las
persenas conscriptas como
cludadanos responsables, solldarlos y
comprometidos con la democracla, el
respeto a los derechos humanos y la
cultura de paz.

Sin correlativo

Articulo 66.- La instruccion que se
imparta durante el Serviclo Militar
debera Incluir, al menos, contenidos
relativos a:

12
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LEY DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

I. Derechos humanos y su proteccion;
IL. Igualdad y no discriminacién;

lIl. Cultura de la legalidad y combate a la

corrupcién;
IV. Proteccién civil y atencién a

emergencias, y

V. Servicio comunitario y participacion

social.

Sin correlativo Articulo 67.- La Secretaria de la Defensa
Nacional, en coordinacion con
instituciones educativas y

dependencias de la Administraciéon
Piblica Federal, establecera los
programas y materiales necesarlos para
el cumplimiento de este Capitulo.

En términos generales, |a presente reforma propone modernizar la Ley del Servicio Militar
mediante el uso de herramientas digitales del Estado mexicano, en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacién y la Agencia de Transformacién Digital vy
Telecomunicaciones, asi como fortalecer el caracter formativo, igualitario y transparente

del servicio militar nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno la siguiente iniciativa
con

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10, 15, 26, 34, 35, 40, 46 y 50; se adiciona
un CAPITULO UNICO denominado DE LA FORMACION CIVICA Y ETICA DEL
SERVICIO MILITAR, asi como los articulos 65, 66 y 67, todos de la Ley del Servicio

13



.

¥

LT AR T LS AT B T ST TR TR HE

Militar Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 10.- El Reglamento de esta Ley fijara las causas de excepcion total o parcial
para el servicio de las armas, las cuales deberan fundarse exclusivamente en
criterios médicos objetivos, comprobables y debidamente certificados por
instituciones publicas de salud. La Secretaria de la Defensa Nacional, por virtud de
esta Ley queda investida de la facultad para exceptuar del servicio militar a quienes no
llenen las necesidades de la Defensa Nacional.

En ningin caso podran otorgarse excepciones con base en condiciones
econémicas, sociales o de cualquier otra indole que contravengan el principio de
igualdad.

Articulo 15.- Cuando el efectivo de la clase exceda del contingente que deba
incorporarse al activo, la designacién se realizard mediante un sorteo nacional
digital, obligatorio y transparente.

Dicho sorteo sera administrado por la Secretaria de la Defensa Nacional, en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacién y la Agencia de Transformacién
Dicjital y Telecomunicaciones, utilizando como base de identificacidon la Clave
Unica de Registro de Poblacién biométrica.

El procedimiento, resultados y criterios del sorteo deberan ser publicos,
verificables y auditables, conforme a las disposiciones aplicables en materia de

transparencia y proteccion de datos personales. a

Articulo 26.- Se podra conceder el aplazamiento de la incorporacion al activo:
a).-ad).- ...

El aplazamiento de la incorporacién al servicio activo solo podra concederse de
manera temporal o mediante la modalidad de etapas, por razones estrictamente
académicas o médicas. En el caso de estudiantes o jévenes que acrediten estar
trabajando, el cumplimiento de la obligaciéon podra realizarse mediante

14
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modalidades de servicio alternativo en areas de interés social, proteccion civil,
salud puiblica, educacién o desarrollo comunitario, en los términos que establezca
el Reglamento.

ARTICULO 34.- Las operaciones preliminares de la conscripcién, estarén a cargo de:
a).ae). ...

La Oficina Central de Reclutamiento, determinara las tareas administrativas,
servicios y prestaciones que, en su caso, aportaran las oficinas mencionadas en
los incisos c), d) y e) para concentrar la informacién y documentacion
correspondiente, servicios de digitalizacién y registro en el sistema del sorteo
nacional digital.

ARTICULO 35.- La Oficina Central de Reclutamiento dependera de la Oficialia Mayor de
la Secretaria de la Defensa Nacional y seréa la encargada de coordinar y gestionar en
conjunto con la Secretaria de Gobernacién y la Agencia de Transformacién Digital
y Telecomunicaciones el Sorteo Digital Nacional en los términos del reglamento y
el articulo 15 de esta Ley.

ARTICULO 40.- La Oficina de Reclutamiento de Zona tendra a su cargo
fundamentalmente: recibir de las oficinas de reclutamiento en los sectores toda la
documentacion que le turnen las Juntas Municipales de Reclutamiento; examinar toda la
documentacién a este respecto; ratificar o rectificar los fallos de las oficinas de
reclutamiento de los sectores por lo que toca a reclamaciones basadas en incapacidad
fisica; resolver todas las demés reclamaciones que le turnen las oficinas de reclutamiento
de sus sectores; devolver aprobadas a las Juntas Municipales de Reclutamiento, con
copia a las de Sector, las listas definitivas del personal que debe participar en el sorteo
nacional digital y en los periodos de instruccién militar, Ordenar la concentracién de los
conscriptos para su distribucién en los cuerpos en la forma que ordene la Oficina Central
de Reclutamiento, de acuerdo con los resultados que arroje el sorteo digital en los
términos que establecen los articulos 15 y 46 de esta ley.

Articulo 46.- Los sorteos para la Iincorporacidn al servicio militar se realizaran de

16
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manera digital, publica y nacional.

La Secretaria de Gobernacién sera responsable de recabar, integrar y validar los
datos de identidad de la ciudadania mediante la Clave Unica de Registro de
Poblacién biométrica, en coordinacidn con la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

La Secretaria de la Defensa Nacional utilizard dicha informacion exclusivamente
para los fines previstos en esta Ley. El proceso debera contar con mecanismos de
trazabilidad, registro electrénico y supervisién institucional, garantizando en todo
momento la legalidad, imparcialidad y equidad del procedimiento.

Articulo 50.- Todo acto tendiente a evadir injustificadamente las obligaciones
previstas en esta Ley sera sancionado conforme a lo dispuesto en el Reglamento,
privilegiando medidas de caracter formativo, correctivo y de servicio comunitario,
antes que sanciones privativas de la libertad.

CAPITULO UNICO
DE LA FORMACION CIVICA Y ETICA DEL SERVICIO MILITAR”

Articulo 65.- El Servicio Militar Nacional tendra como uno de sus fines esenciales
la formacién integral de las personas conscriptas como ciudadanos responsables,
solidarios y comprometidos con la democracia, el respeto a los derechos humanos

y la cultura de paz. @

Articulo 66.- La instruccién que se imparta durante el Servicio Militar debera incluir,
al menos, contenidos relativos a:

|. Derechos humanos y su proteccion;
II. Igualdad y no discriminacién;

lll. Cultura de la legalidad y combate a la corrupcidn;

16
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IV, Proteccién civil y atencién a emergencias, y
V. Servicio comunitario y participacién social.

Articulo 67.- La Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacién con
instituciones educativas y dependencias de la Administracién Publica Federal,
establecera los programas y materiales necesarios para el cumplimiento de este
Capitulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley del Servicio Militar.

TERCERO.- La Secretaria de Gobernacién y la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones deberan emitir los lineamientos técnicos para el uso de la CURP
biometrica en los procesos de reclutamiento y sorteo del Servicio Militar Nacional.

CUARTO.- Los procesos de reclutamiento en curso al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto se ajustaran, en la medida de lo posible, a las disposiciones aqui

previstas.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 01 de marzo de 2026.

Os Torres Castafneda

Diputado Federal

17
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEXTO ARTICULO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, EN MATERIA DE INCORPORACION DE DATOS
BIOMETRICOS A LA CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP),
A FIN DE APLAZAR LA ENTRADA EN VIGOR DE SU REGISTRO
OBLIGATORIO.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castafieda, Diputado Federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la
asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La implementacion de la CURP con datos biométricos ha sido anunciada como
parte de un proceso de modernizacién del sistema nacional de identidad, con
entrada en vigor prevista para 2026, incorporando huellas digitales, fotografia, iris
y firma electrénica como elementos de autenticacion obligatoria en tramites
publicos y privados.

Sin embargo, la coyuntura reciente en materia de ciberseguridad obliga a una
revision prudente del calendario de obligatoriedad. El 30 de enero de 2026, el
medio nacional El Financiero reporté que el grupo de hackers denominado
“Chronus” afirm6 haber vulnerado sistemas de al menos 25 dependencias
federales y estatales, sefialando la posible exposicion de informacién vinculada a
millones de registros administrativos. Si bien la Agencia de Transformacién Digital
y Telecomunicaciones negé una afectacion estructural a la infraestructura central,
reconocio la existencia de accesos indebidos mediante credenciales validas en
sistemas heredados.

Paralelamente, la Secretaria de Buen Gobierno informé publicamente el inicio de
una investigacién por un posible incidente de seguridad relacionado con bases de
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datos en posesion de instituciones publicas federales. Estos hechos no pueden
analizarse como eventos aislados. En el contexto de un sistema que pretende
concentrar datos biométricos de mas de 130 millones de personas, cualquier
vulnerabilidad estructural representa un riesgo exponencial para la privacidad, la
identidad y la seguridad juridica de la poblacién.
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La noticia, aunque trato de pasar desapercibida, tiene implicaciones enormes para
millones de personas toda vez que el acceso no autorizado a sistemas del
gobierno federal habria expuesto datos de empleados del sector educativo, de
salud y del SAT, afectando potencialmente a unos 30 millones de contribuyentes.

Lo que se sabe hasta ahora es preocupante. Hablamos de informacion altamente
sensible como datos personales, registros fiscales, informacién médica y laboral.
Es decir, identidad, patrimonio y seguridad personal.

Para contener la preocupacion publica, la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones (ATDT) emitié el 30 de enero de 2026 una tarjeta informativa
con varios mensajes para desviar la atencién, asegurando que no hubo una
vulneracion a la infraestructura central del gobierno, que los datos difundidos en
Telegram corresponden a filtraciones antiguas, que el problema se originé en
sistemas obsoletos administrados por terceros o gobiernos locales, y que se
deshabilitaron cuentas con credenciales validas que estaban siendo mal
utilizadas.

Con eso la dependencia a la que se le han dado facultades extraordinarias a
través de diversas reformas constitucionales sobre el manejo y control de las
plataformas Unicas de informacion y bases de datos digitales de toda la poblacién
y compartirla con fiscalias y policias, sin previa orden judicial, intenté dar por
cerrado el tema, pero ese tipo de respuesta hace lo contrario, deja la sensacion
de que el gobierno quiere que el pais dé vuelta a la pagina sin dar una explicacion
real, nada nuevo en la politica mexicana.

En el marco de la discusion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas, asi como de la



LYW

LT R R T R R T T SR R T

Ley General de Poblacién, el Grupo Parlamentario del PRI en la Céamara de
Diputados, insisti6 en proponer reservas para que “Toda Autoridad y particular de
cualquier naturaleza que tenga a su cargo datos biométricos o cualquier otro dato
identificativo de personas, permitira el acceso a dicha informacion exclusivamente
mediante orden fundada y motivada de autoridad judicial competente, con apego
a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, garantizando en todo
momento la proteccién de datos personales conforme a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales.” precisamente, debido a lo delicado del
tratamiento y custodia de los datos sensibles de la poblacion.

El Coordinador Parlamentario del PRI en el Senado, Manuel Afiorve Banos, pidié
la comparecencia del titular de la ATDT, para que explique el alcance del incidente
y las medidas tomadas, sin embargo, estas graves situaciones son impunemente
toleradas por la bancada de Morena, que dejé correr el tema para que pasara
desapercibido.

Asimismo, recientemente se corrid la noticia en la red social X que cibercriminales
se habrian infiltrado en el sistema interno de pagos de la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para robar el sueldo de trabajadores del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII), burlando los supuestos
candados de seguridad de la plataforma, desde el 23 de enero de 2026. La
evidencia con la que cuentan los especialistas sugiere que el ciberdelito es
verificable.

Esto es especialmente grave si consideramos que la ATDT sera responsable de
administrar datos biométricos de millones de mexicanos. A diferencia de una
contrasefa, los datos biométricos tales como huellas, rostro, iris, no se pueden
cambiar. Si se filtran, el dafio es permanente.

Si hoy existen fallas para proteger bases de datos fiscales o administrativas, la
pregunta es inevitable:

¢Qué garantias existen de que el Estado puede resguardar informacién biométrica
sin poner en riesgo a la ciudadania?
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La diferencia entre un padrén administrativo tradicional y una base biométrica
centralizada es sustantiva pues los datos biométricos son irreversibles. A
diferencia de una contrasefa o un nimero de tarjeta, una huella digital o un patrén
de iris no pueden modificarse en caso de filtracion.

La concentracion masiva de datos biométricos en un repositorio centralizado
incrementa la superficie de ataque y el impacto potencial ante cualquier
vulnerabilidad estructural.

En este sentido, diversos analisis especializados han advertido sobre los riesgos
inherentes a la centralizacién de informacioén biométrica sin auditorias técnicas
independientes y estandares reforzados de cifrado y segmentacion de bases de
datos.

Los articulos 6° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconocen el derecho fundamental de acceso a la informacion y a la proteccion
de datos personales. Tratandose de datos biométricos, el estandar de proteccion
debe ser reforzado.

La presente iniciativa no pretende cancelar la CURP biométrica. Su objetivo es
estrictamente aplazar la entrada en vigor de su caracter obligatorio hasta que:

1. Se acrediten auditorias técnicas independientes sobre la seguridad del
sistema.

2. Se implementen mecanismos de cifrado de extremo a extremo y
segmentacién de bases.

3. Se establezca un esquema de supervision parlamentaria periddica.

4. Se garantice la plena observancia del derecho a la proteccién de datos
personales.

En términos legislativos, se propone reformar el articulo transitorio
correspondiente para diferir la obligatoriedad hasta que el Ejecutivo Federal
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informe y acredite ante el Congreso el cumplimiento de estdndares minimos
verificables.

LR TR N TR ETRES T TR T T H AL

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada en esta exposicion de motivos
se presenta el siguiente cuadro comparativo con el objetivo de identificar los
alcances del presente decreto:

CUADRO COMPARATIVO

LEY GENERAL DE POBLACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Transitorios. Transitorios.
Primero. a Quinto. ... Primero. a Quinto. ...
(SIN CORRELATIVO) Sexto. La incorporaciéon de datos

biométricos a la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon tendra
caracter obligatorio hasta que el
Ejecutivo Federal acredite ante el
Congreso de la Unién Ia
implementacién de estandares
técnicos de ciberseguridad,
auditorias independientes y

evaluacion de impacto en
proteccién de datos personales. %

La prudencia institucional no es resistencia al progreso, es responsabilidad
constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley General de
Poblacién, para quedar como sigue:

Transitorios.

Primero. a Quinto. ...

Sexto. La incorporacién de datos biométricos a la Clave Unica de Registro
de Poblacién tendra caracter obligatorio hasta que el Ejecutivo Federal
acredite ante el Congreso de la Unién la implementacién de estandares
técnicos de ciberseguridad, auditorias independientes y evaluacion de
impacto en proteccién de datos personales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contara con 180 dias naturales para presentar el
informe técnico correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2026.

Oscar Ferpando Torrés Castarieda
Diputade’Federal

. i Py P
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA, EN
MATERIA DE ACTUALIZACION ANUAL DE LA FRANQUICIA FRONTERIZA
MEDIANTE LA UMA

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castarieda, Diputado Federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la siguiente
iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, la “franja fronteriza” y la “region fronteriza™ tienen un tratamiento
aduanero especifico. La franja fronteriza se define legalmente como el territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y una linea paralela a 20 km hacia
el interior del pais; y la region fronteriza es la que determine el Ejecutivo Federal. [2]

En ese marco, la politica de franquicia, vista como beneficio para introducir ciertas
mercancias sin pago de impuestos al comercio exterior, bajo reglas y condiciones,
opera en dos planos especialmente relevantes para la frontera:

Primero, la franquicia aplicable a pasajeros en viajes internacionales se regula
mediante las Reglas Generales de Comercio Exterior. En la norma vigente para
2026, se establece que los pasajeros pueden introducir mercancias distintas de su
equipaje como franquicia con un valor maximo expresado en dolares de los Estados
Unidos de América, con reglas especificas incluso cuando las mercancias hayan
sido adquiridas en franja o region fronteriza, y con referencia a periodos del
programa “Héroes Paisanos” publicados por la Agencia Nacional de Aduanas de
México.

Segundo, existe una franquicia asociada a los residentes en franja o region

fronteriza que contempla la importacion para consumo personal. En el instrumento
vigente para 2026 se fijan limites diarios y condiciones de acreditacion de
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residencia, también con montos expresados en dolares, ademas de restricciones de
mercancias que no pueden introducirse al amparo de esa franquicia.

rap

La Ley Aduanera prevé una exencion para mercancias que importen los habitantes
de la franja fronteriza para su consumo, sujetandola a que sean "de la clase, valor
y cantidad” que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.
Esto confirma un esquema en el que la ley habilita el beneficio y la regulacién
secundaria define sus parametros operativos.

El disefio actual presenta un problema practico y de técnica normativa: los valores
de franquicia se expresan en montos nominales: en délares o equivalentes, dentro
de reglas administrativas, sin un mecanismo explicito y automatico de actualizacion
anual que preserve su valor real conforme a inflacién.

Esto genera dos efectos indeseables:

Uno, para mantener los montos cercanos a la realidad suele requerirse modificar
reglas o emitir ajustes administrativos. La propia evoluciéon normativa muestra
cambios recientes relevantes en reglas de comercio exterior (por ejemplo,
resoluciones de modificaciones publicadas en 2025).

Dos, la coexistencia de parametros (franquicia general de pasajeros, condiciones
especificas por compras en la franja o region fronteriza, franquicia para residentes
fronterizos y reglas adicionales, incrementa la confusién publica sobre qué aplica a
quién y cuando; situacion que se amplifica con desinformacion recurrente en redes.

La literatura parlamentaria reciente también sugiere que la franquicia es un tema
con presion politica y social: existen iniciativas y analisis técnicos sobre elevar
montos de franquicia o incorporarlos a nivel legal, aunque ese no sea el objeto de
esta iniciativa.

La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) fue creada precisamente como una
unidad de cuenta para obligaciones o supuestos previstos en leyes, y cuenta con
método legal de actualizacion.

La ley establece que la UMA es una unidad de cuenta, indice o referencia para
determinar la cuantia del pago de obligaciones y supuestos previstos en leyes, y
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que dichas obligaciones se solventaran en moneda nacional multiplicando el
numero de UMAs por el valor vigente.

Ademas, la misma ley determina el método anual de calculo fijado a la variacién
interanual del INPC de diciembre, y ordena que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia[14] publique el valor de la UMA en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de los primeros dias de enero, entrando.en vigor el 1 de febrero de cada afio.

Para 2026, el INEGI informo valores especificos de UMA (diaria, mensual y anual)
vigentes a partir del 1 de febrero de 2026.

Este andamiaje ya existe, es operativo, es publico y esta disefiado para evitar que
el legislador (o el regulador) tenga que actualizar montos cada afo. El objetivo de
esta iniciativa es aprovechar esa arquitectura en un rubro fronterizo que, por su
naturaleza, requiere actualizacion periédica y claridad.

Esta iniciativa no modifica montos ni redefine el alcance material de mercancias
permitidas. Su proposito es cambiar el enfoque: que la franquicia fronteriza (y las
franquicias vinculadas a la entrada de mercancias en contextos fronterizos) se
establezca en UMAs como unidad de referencia, para que su valor se actualice
anualmente de manera automatica mediante el mecanismo ya previsto en la ley de
la UMA.

En lo operativo, la iniciativa mantiene la I6gica vigente de “la ley habilita y las reglas
instrumentan”, pero introduce un mandato de técnica normativa: cuando las reglas
determinen valores maximos asociados a franquicias vinculadas a franja o region
fronteriza, esos valores deberan expresarse en UMA.

Esto permitiria:
e Actualizacién anual sin reformas constantes, aprovechando una
referencia legal ya existente.
« Mayor certeza: un parametro homogéneo en moneda nacional (UMA) en
lugar de montos nominales en divisa.

» Menor espacio para confusién publica sobre “cambios” no publicados o
rumores.
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Las franquicias aduanales permiten a los pasajeros introducir ciertas mercancias al
pais, que no excedan el valor de 500 ddlares o su equivalente en pesos mexicanos,
en mercancias compradas en el extranjero, en las franjas o regiones fronterizas,
para fijar requisitos y tasas de excepcion debido a la dindmica y evolucién del
intercambio comercial y trafico de mercancias dado en las fronteras, las autoridades
hacendarias, emiten regularmente reformas y adecuaciones normativas que se
perciben como confusas, sobre todo porque las franquicias no estan sujetas a un
valor fijo como las UMAs que dependen del Indice Nacional de Precios y
Cotizaciones.

La franquicia aduanera estd regulada principalmente por la Ley Aduanera y
disposiciones complementarias emitidas por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT). Actualmente, permite a pasajeros ingresar mercancias sin pagar impuestos
hasta por 500 délares (via aérea o maritima) y montos menores por via terrestre,
con ajustes temporales en periodos vacacionales en regiones fronterizas.

Existen iniciativas en la Camara de Diputados y en el Senado que han abordado el
tema y observan que las franquicias deben estar valuadas en UMAS, para que su
valor se actualice no limite, pero si facilite e incentive el consumo, en sinergia con
el crecimiento econdémico de los comercios fronterizos y el empleo,
independientemente de la variabilidad de otros requisitos y mercancias que las
autoridades estan obligadas a autorizar.

En este sentido, legisladores de distintos grupos parlamentarios han presentado
iniciativas para vincular el monto de la franquicia a la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), con el argumento de dar certeza juridica y actualizacion
automatica conforme a la inflacion.

Iniciativa que modifica los articulos relativos a franquicia de pasajeros de la Ley
Aduanera.

Presentada en la Camara de Dijputados.

Propone esencialmente: Sustituir monto fijo en délares por equivalente en
UMAs

Que argumentos motivan | Evitar desactualizacion por inflacién y tipo de
la iniciativa: cambio; brindar certeza juridica.

(o
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Su propésito es:

Actualizacion automatica del valor; fortalecimiento
del comercio fronterizo

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Aduanera.
Presentada en el Senado de la Republica.

Propone esencialmente:

Que argumentos motivan
la iniciativa:

Su propésito es:

Establecer férmula basada en UMAs con
actualizacion anual

Homologar criterios fiscales y evitar discrecionalidad

administrativa

Incentivar consumo legal y reducir subvaluacion o
informalidad

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Aduanera y de la Ley de

Ingresos.

Propone esencialmente:

Que argumentos motivan
la iniciativa:

Su propdsito es:

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada en esta exposicion de motivos se
presenta el siguiente cuadro comparativo con el objetivo de identificar los alcances

del presente decreto:

Determinar rangos diferenciados en UMAs segtn la
via de ingreso al pais: aérea, terrestre y maritima.

Reconocer dinamica comercial en zonas fronterizas

Equilibrar control fiscal con dinamismo econémico
regional
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CUADRO COMPARATIVO

LEY ADUANERA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 61. No se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida
del mismo de las siguientes
mercancias:

l.a Vil ...

VIII. Las que importen los habitantes de
la franja fronteriza para su consumo,
siempre que sean de la clase, valor y
cantidad que establezca el Servicio de
Administracion  Tributaria mediante
reglas.

IX.aXVIl. ...

Sin correlativo.

ARTICULO 61. No se pagaran los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida
del mismo de las siguientes
mercancias:

l.aVl ..

VIIl. Las que importen los habitantes
de la franja fronteriza para su
consumo, siempre que sean de la
clase, valor y cantidad que
establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante
reglas. El valor maximo a que se
refieran dichas reglas sera el
equivalente a 25 veces del monto que
corresponda a la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

IX.a XVIl. ...

Para los efectos de las fracciones VI
y Vlil de este articulo, asi como de las
franquicias aplicables en
operaciones y supuestos vinculados
a la franja o region fronteriza que se
desarrollen mediante reglas, los
valores maximos que se establezcan
deberan expresarse en Unidades de
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Medida y Actualizacion (UMA),
conforme a la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y

Actualizacién.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Vill del articulo 61 y se adiciona un Gltimo
parrafo a este mismo articulo, de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 61. No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

lLaVl. ...

VIIl. Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo,
siempre que sean de la clase, valor y cantidad que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas. El valor maximo a que se refieran
dichas reglas seré el equivalente a 25 veces del monto que corresponda a la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

IX. a XVII. ...

Para los efectos de las fracciones VI y VIl de este articulo, asi como de las
franquicias aplicables en operaciones y supuestos vinculados a la franja o
regién fronteriza que se desarrollen mediante reglas, los valores maximos que
se establezcan deberan expresarse en Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA), conforme a la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Secretaria de Hacienda y Credito Publico, por
conducto del Servicio de Administracion Tributaria, debera realizar las
adecuaciones necesarias a las disposiciones administrativas aplicables (incluidas
las Reglas Generales de Comercio Exterior) para que los valores maximos de
franquicia vinculados a la franja o region fronteriza queden expresados en UMAs,
sin alterar el alcance material de los supuestos ni el catalogo de restricciones
aplicables.

Tercero. Para la implementacion del transitorio anterior, el Servicio de
Administracion Tributaria publicara, en el medio oficial que corresponda, los criterios
de conversién necesarios para la transicion de valores nominales a UMAs,
garantizando certeza juridica a las personas usuarias y a la autoridad aduanera,
conforme al método de equivalencia previsto en la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2026.

Oscar Ferpdndo Tefres Castafieda
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 186 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA
AUMENTAR EL ESTIMULO FISCAL A 50% PARA LOS PATRONES QUE
CONTRATEN PERSONAS ADULTAS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castarieda, Diputado Federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano reconoce la igualdad y la no discriminacion por motivos de edad o
discapacidad, asi como el derecho a un trabajo digno y socialmente Util. Este marco
impone a las autoridades la obligacién de promover condiciones efectivas para el acceso
al empleo, particularmente de los grupos que enfrentan barreras estructurales. En ese
sentido, la legislaciéon laboral y las leyes especiales en materia de derechos de las
personas adultas mayores y de inclusién de las personas con discapacidad establecen
deberes de promocién, accesibilidad, capacitacion y prohibicion de practicas
discriminatorias en el ambito del trabajo.

En México existen al menos 8.8 millones de personas con discapacidad. Sin embargo,
la inclusién laboral formal permanece limitada. Los Censos Econémicos 2024 muestran
que solo 1.5% de las empresas y negocios reportan contratacién de personas con
discapacidad; los grandes conglomerados registran proporciones mayores, pero
representan una fraccién minima del universo empresarial. En micro y pequefias
empresas la inclusion no rebasa 3%, lo que evidencia que los incentivos y apoyos
actuales no estan llegando con suficiente fuerza a quienes concentran la mayor parte del
empleo.

La participacion econémica de las personas con discapacidad se mantiene muy por
debajo del promedio nacional. Persisten barreras de accesibilidad, estereotipos y costos
de adecuacion que, en la practica, se traducen en oportunidades laborales insuficientes.
Aunque la Ley del Impuesto sobre la Renta permite deducir inversiones en adaptaciones
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para accesibilidad, el componente salarial sigue siendo un factor decisivo para muchas
empresas.

De acuerdo con la Encuesta Nacioni” de 'cupacion y Empleo, en el tercer trimestre de
2025 habia 3.5 millones de personas de 65 afios 0 mas con empleo; de ellas, 77.6%
trabajaba en condiciones de informalidad. Este fenémeno no solo afecta el ingreso y la
estabilidad de las personas adultas mayores, sino que implica ausencia de seguridad
social, limitaciones para acceder a servicios de salud y falta de proteccion laboral.

La tendencia reciente muestra que la informalidad contintia absorbiendo a este grupo,
mientras la formalidad no crece al ritmo necesario. Si se quiere una politica social
sostenible, el objetivo debe ser abrir puertas al empleo formal y productivo, con reglas
claras, incentivos bien focalizados y supervisién efectiva.

El articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé un estimulo fiscal para los
patrones que contraten personas con discapacidad o0 personas adultas mayores,
consistente en una deduccién equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a
cada trabajador de estos grupos, bajo requisitos especificos: contar con el certificado de
discapacidad expedido por el IMSS, cumplir con la inscripcion a la seguridad social y
calcular la deduccion sobre el salario base para las retenciones.

En los hechos, el disefio actual del estimulo ha resultado insuficiente para modificar la
conducta de contratacion, sobre todo en sectores con menores margenes y menor
capacidad administrativa. Por ello, resulta pertinente revisar su magnitud y sus
condiciones de aplicacion.

En afos recientes, el estimulo se redujo a 25% con el argumento de contener el gasto
fiscal. No obstante, los indicadores disponibles muestran que esa decision no se tradujo
en mejores resultados de inclusién laboral. La contratacion formal de personas con
discapacidad sigue siendo marginal y la informalidad entre personas adultas mayores
continta en niveles criticos.

Elevar la deduccién de 25% a 50% representa una correccion razonable y prudente:
fortalece el incentivo sin llegar a esquemas extremos que podrian comprometer la
recaudacion. La propuesta reconoce la realidad de las micro y pequeiias empresas —
que generan la mayoria del empleo— y busca darles un aliciente mas tangible para
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formalizar contrataciones, siempre bajo cumplimiento de obligaciones laborales y de
seguridad social.

Para asegurar que el estimulo produzca resultados medibles y no se convierta en un
beneficio discrecional, la reforma se acompaia de reglas de verificacion y de
mecanismos para evitar simulacion.

La aplicacién del estimulo requiere el manejo de informacién sensible, en particular
certificados de discapacidad y documentacion laboral asociada. Este tratamiento debe
realizarse con apego a la legislacién de proteccién de datos personales, garantizando
avisos de privacidad, consentimiento cuando corresponda y medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas.

Ademas, el intercambio de informacién entre empleadores y autoridades demanda
protocolos de ciberseguridad que reduzcan riesgos de filtraciones o uso indebido. La
coordinacién entre el SAT y el IMSS, mediante reglas claras y verificables, es
indispensable para proteger derechos y dar certeza juridica a contribuyentes y
trabajadores.

El aumento del estimulo fiscal puede traducirse en mayores opbrtunidades de empleo
formal para personas con discapacidad y personas adultas mayores, con acceso a
seguridad social, capacitacion y prestaciones. Desde una perspectiva de politica publica,
el impacto esperado es doble: mas inclusién y menor presiéon sobre esquemas
asistenciales.

Sin embargo, toda renuncia recaudatoria debe ser responsable. Existen riesgos de
simulacién de relaciones laborales o uso indebido de certificados. Por ello, se plantea
fortalecer la verificacién mediante el cruce de informacién de néminas digitales (CFDI)
con registros del IMSS, asi como impulsar fiscalizacién periédica, mecanismos de
denuncia y sanciones a précticas fraudulentas. La inclusién debe construirse con
incentivos, si, pero también con control, transparencia y evaluacion.

En la discusién publica y legislativa se han presentado diversas propuestas para ampliar
el alcance del articulo 186, incluidas alternativas de incrementos mayores o ajustes a
requisitos. Si bien algunas plantean incrementos significativos, la presente iniciativa opta
por un aumento moderado a 50% que busca equilibrio entre inclusion laboral y
sostenibilidad fiscal.
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Asimismo, se incorpora la prevision de que la autoridad fiscal emita disposiciones
generales para validar certificados y fortalecer la proteccion de datos, con el fin de evitar
discrecionalidad y facilitar la aplicacion uniforme en todo el pais.

La inclusion laboral de las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores
es un mandato juridico y una prioridad social. Los datos disponibles evidencian que el
incentivo vigente es limitado para revertir la exclusion y la informalidad. Por ello, reformar
el articulo 186 de la LISR para elevar el estimulo fiscal a 50% constituye una medida
necesaria, razonable y con enfoque de resultados, que debera acompafiarse de
verificacion, proteccion de datos y coordinacién institucional.

En el siguiente cuadro se explica el propdsito de |as reformas destacando en la primera
Columba el rubro y en la tercera explicando los beneficios fiscales para los patrones que
contraten personas con discapacidad o adultos mayores de 65 afios, asi como la
normativa que emitird la autoridad para formalizar los requisitos adicionales que deben
cumplir los beneficiarios, dando mayor certeza juridica a los involucrados.

Aspecto Texto wgente

Propuesta de reforma

Personas beneficiarias

Porcentaje deducible

Requisitos

Personas con dlscapacldad
motriz, mental, auditiva, de
lenguaje, invidentes y
adultos mayores 65 anos.
25% del salario
efectivamente pagado por
cada trabajador.
Certificado de
discapacidad del IMSS;
inscripcion  al  IMSS;
deduccién calculada sobre
el salario que sirva de base
para retenciones;
deduccién no acumulable
con otros estimulos.

" Se mantiene a personas

con discapacidad y
personas adultas mayores
65 anos.

50% del salario
efectivamente pagado por
cada trabajador.

Se mantiene el certificado
del IMSS y la obligacién de
inscribir al trabajador; el
SAT emitira disposiciones
generales para validar los
certificados y fortalecer la
proteccion de  datos
personales, en
coordinacién con el IMSS;
deduccién no acumulable.

(W
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De acuerdo con la OIT la brecha salarial de la discapacidad esta condicionada por las
menores probabilidades de las personas con discapacidad del mercado laboral y al bajo
salario cuando logran obtener un trabajo.

El organismo afiade que de acuerdo a un estudio reciente denominado “A study on the
employment and wage outcomes of people with disabilities” (Estudio sobre los resultados
laborales y salariales de las personas con discapacidad), las personas con discapacidad
también se enfrentan a tasas de desempleo mas elevadas y tienen mas probabilidades
de trabajar por cuenta propia.

El documento, subraya que las personas con discapacidad que trabajan cobran, en
promedio, un 12% menos por hora que los demas empleados y en los paises de renta
baja y renta media-baja, esta diferencia salarial por discapacidad es mucho mayor, del
26%, y casi la mitad no puede explicarse por diferencias sociodemograficas.

Asimismo, aflade que la situacién es mucho peor para las mujeres con discapacidad,
que también se enfrentan a una importante brecha salarial de género en comparacion
con sus homologos masculinos. En promedio 14 paises en los que se disponia de datos
desglosados por género, existia una diferencia salarial del 6% entre mujeres y hombres
con discapacidad en los paises desarrollados y del 5% en los paises en desarrollo.

El documento de la OIT propone una serie de medidas para mejorar la participaciéon de
las personas con discapacidad en el mercado laboral, entre las que se incluyen hacer
mas accesibles la contratacion en linea y los procesos relacionados, un mayor apoyo a
los empleadores para fomentar la contratacién de personas con discapacidad y apoyar
a los empleados con discapacidad con medidas de adaptacion adecuadas para facilitar
su trabajo.

Esta iniciativa guarda sintonia con las recomendaciones que despliega de diversos
informes, la OIT, recogidos tanto de gobiernos como de empresas lideres, que plantean
una aplicacion mas homogénea de politicas en las distintas regiones y mayores
prestaciones y subsidios especificos a las empresas para romper el paradigma
estructural de inclusién al mercado laboral a ese sector de la poblacion.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada en esta exposicion de motivos se
presenta el siguiente cuadro comparativo con el objetivo de identificar los alcances del
presente decreto:

Ct
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LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 186. Se otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que
para  superarla  requieran usar
permanentemente prétesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o
tratandose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables
del contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el gjercicio
fiscal correspondiente, un monto
equivalente al 28% del salario
efectivamente pagado a las personas
antes sefaladas. Para estos efectos, se
debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado
de discapacidad expedido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto de los citados trabajadores.

Articulo 186. Se otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que
para  superarla  requieran  usar
permanentemente prétesis, muletas o
sillas de ruedas; discapacidad mental;
discapacidad auditiva o de lenguaje,
en un ochenta por ciento o0 mas de la
capacidad normal, o tratandose de
invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente por el ejercicio fiscal
correspondiente un monto equivalente
al 50 % del salario efectivamente
pagado a las personas antes
senaladas. Para estos efectos, se
debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado
de discapacidad expedido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social
respecto de los citados trabajadores y

%



Se otorga un estimulo fiscal a quien
contrate adultos mayores, consistente
en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al
28%-del salario efectivamente pagado
a las personas de 65 afios y mas. Para
estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

Sin correlativo

Sin correlativo.

cumplan con las obligaciones
previstas en la Ley del Seguro Social.

Se otorga un estimulo fiscal a quien
contrate personas adultas mayores,
consistente en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al
50% del salario efectivamente pagado a
las personas de 65 afos y mas. Para
estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

El Servicio de Administracion
Tributaria emitird, en un plazo no
mayor a noventa dias, las
disposiciones de caracter general
que establezcan los mecanismos de
validacién de los certificados de
discapacidad y los protocolos de
proteccién de datos personales
correspondientes, en coordinacion
con el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Los contribuyentes que apliquen el
presente estimulo fiscal no podran
acumularlo con otros de naturaleza

v
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Los contribuyentes que apliquen los
Los contribuyentes que apliquen los | beneficios previstos en este articulo
beneficios previstos en este articulo | deberan cumplir con las obligaciones
deberan cumplir con las obligaciones | contenidas en el articulo 15 de la Ley
contenidas en el articulo 15 de la Ley | del Seguro Social.

del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla requieran usar permanentemente protesis,
muletas o sillas de ruedas; discapacidad mental; discapacidad auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la capacidad normal, o tratandose de
invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente por el ejercicio fiscal correspondiente un monto equivalente al 50 % del
salario efectivamente pagado a las personas antes sefaladas. Para estos efectos, se
debera considerar la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo serd aplicable siempre que los contribuyentes obtengan el certificado de
discapacidad expedido por el instituto Mexicano dei Seguro Social respecto de los
citados trabajadores y cumplan con las obligaciones previstas en la Ley del Seguro
Social.

Se otorga un estimulo fiscal a quj’n co'trate personas adultas mayores, consistente en
deducir de sus ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta del
gjercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 50% del salario efectivamente pagado
a las personas de 65 afios y mas. Para estos efectos, se debera considerar la totalidad

8
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del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley.

El Servicio de Administracion Tributaria emitira, en un plazo no mayor a noventa
dias, las disposiciones de caracter general que establezcan los mecanismos de
validacion de los certificados de discapacidad y los protocolos de proteccién de

datos personales correspondientes, en coordinacion con el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Los contribuyentes que apliquen el presente estimulo fiscal no podran acumulario
con otros de naturaleza similar.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en este articulo deberan cumplir
con las obligaciones contenidas en el articulo 15 de Ia Ley del Seguro Social.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria, en coordinacién con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, emitira las disposiciones administrativas y tecnoldgicas
necesarias para la aplicacion del estimulo fiscal previsto en el articulo 186 reformado,
garantizando la autenticidad de los certificados y la proteccién de datos personales.

Tercero. Los patrones que apliquen el estimulo fiscal deberan conservar, durante un
plazo minimo de cinco afios, los certificados de discapacidad y los comprobantes de
pago de salarios, para efectos de verificacién por parte de las autoridades fiscales. Las
contravenciones a esta obligacién se sancionardn conforme a las disposiciones
aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 01 de marzo de 2026.

R0. 4939 J66 f26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 61 DE LA LEY ADUANERA, EN MATERIA DE
ACTUALIZACION DE LA FRANQUICIA PARA RESIDENTES FRONTERIZOS Y
PROTECCION DE LA ECONOMIA REGIONAL.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castafieda, Diputado Federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 1l y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Aduanera establece las disposiciones que regulan la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional, constituyéndose como un instrumento esencial para
la politica comercial, fiscal y econémica del Estado mexicano. Su correcta aplicacion
resulta particularmente relevante en las zonas fronterizas, donde existe una dinamica
econdmica, social y comercial diferenciada que exige un tratamiento normativo acorde a

su realidad.

El 19 de noviembre de 2025 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién diversas
reformas a la Ley Aduanera, supuestamente orientadas a la modernizacion del sistema
aduanero, la simplificacion de procedimientos, el fortalecimiento del control y la
fiscalizacion, asi como a la mejora de la eficiencia administrativa. Dichas reformas
debieron responder a la necesidad de actualizar el marco legal frente a nuevas dindmicas
econdmicas y loglsticas, reforzando la seguridad juridica y el combate a practicas ilicitas
en el comercio exterior.

No obstante, ademés de no resolver ninguna de las necesidades antes mencionadas,
subsiste otro rezago relevante en materia de franquicia aduanal para los residentes de
la franja o regién fronteriza, prevista en el articulo 61 de la Ley Aduanera. En particular,
el monto permitido para la importacién de mercancias de uso personal libres del pago de
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impuestos, fijado en 150 délares estadounidenses por persona, se ha mantenido sin
actualizacién durante un periodo prolongado, desconociendo los efectos de la inflacién
acumulada y el incremento sostenido en el costo de vida.

No se ha garantizado que los beneficios legales reconocidos a los residentes fronterizos
mantengan su valor economico real. En los hechos, una franquicia desactualizada limita
el consumo legal, afecta a las familias trabajadoras y genera un trato desigual frente a la
evolucion econdmica del pais.

En ciudades fronterizas como Ciudad Acufia y en multiples municipios del norte de
México, la interaccion cotidiana con el comercio internacional, el incremento en los
precios de bienes y servicios, asi como el aumento en los costos asociados a los cruces
fronterizos, han erosionado significativamente el poder adquisitivo de la franquicia
vigente. Lo que originalmente fue concebido como un incentivo para la economia
domeéstica y el comercio formal, hoy opera como una restriccién que no refleja la realidad
econémica actual.

Las franquicias fiscales permiten a los pasajeros ingresar mercancia adicional a su
equipaje libre de impuestos, actualmente fijadas en 500 délares para ingresos por via
aérea o maritima, y 300 délares por via terrestre.

La fraccion VI del articulo 61 de las Reglas Generales de Comercio Exterior contiene el
listado de mercancias exentas de pagar impuestos al comercio exterior y la tarifa de
franquicias fiscales estd contemplada en el articulo 98 del Reglamento de la Ley
Aduanera senalando mediante Reglas de caracter general, cuales son las mercancias
que incluyen o integran esta franquicia para los pasajeros en transito de viajes

internacionales.

Con base en el tipo de cambio actual, el monto limite alcanza los $9 mil 153 pesos (el
equivalente a 500 dolares norteamericanos) para ingresos aéreos y maritimos,
contrastan con los $18 mil 306.92 pesos (0 1000 délares) de haber alcanzado su valor

economico real.
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Como legislador estoy obligado a estar del lado de las familias de Ciudad Acufia y Piedras
Negras que se ganan el sustento cruzando al otro lado, yendo y viniendo para trabajar o
comprar bienes y vivir con dignidad.

La presente iniciativa tiene como objetivo armonizar el contenido del articulo 61 de la Ley
Aduanera con las reformas recientes publicadas el 19 de noviembre de 2025,
incorporando un enfoque de justicia econdmica y coherencia normativa. Para ello, se
propone establecer un monto minimo actualizado de franquicia para residentes
fronterizos, asi como un mecanismo de revisién anual obligatoria basado en el indice
Nacional de Precios al Consumidor, que evite futuros rezagos y garantice la conservacién
de su valor adquisitivo.

Para mayor claridad de lo que se propone modificar en la legislacion de la materia, la
siguiente tabla comparativa muestran las reformas y adiciones propuestas en la presente
iniciativa:

LEY ADUANERA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 61.- No se pagardn los
impuestos al comercio exterior por la
entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias:

l.aV...

VI. Las que integren el equipaje de los
pasajeros en viajes internacionales.

Sin correlativo

Articulo 61.- No se pagaran los impuestos
al comercio exterior por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de
las siguientes mercancias:

LaV...

VI, Las que integren el equipaje de los
pasajeros en viajes internacionales.

Para los efectos de esta fraccion, el
Servicio de Administracion
Tributaria determinarda mediante
Reglas de Caracter General los
montos, limites y condiciones para
la importacién de mercancias bajo el
concepto de franquicia.
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LEY ADUANERA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Sin correlativo Tratdndose de residentes en la
franja o regién fronteriza, el valor de
las mercancias que podran importar
libres del pago de impuestos podra
ser mayor a 500 dolares de los
Estados Unidos de América o su
equivalente en moneda nacional.
Dicho monto debera actualizarse
anualmente conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor
acumulado, garantizando que el
valor adquisitivo de la franquicia no
se vea mermado por la inflacion.

VII. a XVIL. ... VIl. a XVII. ...

Esta reforma no implica la creacion de privilegios ni la disminucion de los controles
aduaneros fortalecidos recientemente, sino que busca equilibrar la modernizacion del
sistema aduanero con la proteccion de la economia regional, el fortalecimiento del
comercio formal y el reconocimiento del caracter estratégico de la franja fronteriza para

el desarrollo nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno la siguiente iniciativa

con

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan dos parrafos a la fraccién VI del Articulo 61 de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:
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Articulo 61.- No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

lLaVv...
VI. Las que integren el equipaje de los pasajeros en viajes internacionales.

Para los efectos de esta fraccidn, el Servicio de Administracién Tributaria
determinara mediante Reglas de Caracter General los montos, limites y
condiciones para la importacién de mercancias bajo el concepto de franquicia.

Tratandose de residentes en la franja o region fronteriza, el valor de las mercancias
que podran importar libres del pago de impuestos podra ser mayopr a 500 délares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional. Dicho
monto debera actualizarse anualmente conforme al [ndice Nacional de Precios al
Consumidor acumulado, garantizando que el valor adquisitivo de la franquicia no
se vea mermado por la inflacién.

Vil. a XVIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Servicio de Administracién Tributaria contara con un plazo de sesenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones necesarias a las Reglas Generales de Comercio Exterior, a fin de
armonizar los montos de la franquicia para residentes fronterizos con lo estipulado en el
Articulo 61 de esta Ley,

TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera emitir los lineamientos
técnicos para el célculo de la actualizacién anual del monto de la franquicia fronteriza,

v
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basandose en los indicadores econdmicos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

CUARTO.- Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran sustanciandose hasta su resolucién final
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2026.

Oscar Fernmandg-Torres Castaiieda
Diputado Federal

0. 4480 66 [2€
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, EN
MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO A TRAVES DE OFERTAS
LABORALES EN PLATAFORMAS DIGITALES.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castaneda, Diputado Federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de la asamblea la siguiente
iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos una crisis silenciosa que se esconde detrds de las pantallas de nuestros
jovenes. Hoy, el crimen organizado no siempre llega con armas largas a las
comunidades para llevarse a nuestros hijos y hermanos por la fuerza bruta; ahora
llega a través de una publicacién de Facebook, un mensaje de WhatsApp o un video
de TikTok ofreciendo lo que el Estado y el mercado muchas veces niegan: un
empleo, un salario, una oportunidad de futuro.

Como legislador comprometido con la justicia social, me preocupa profundamente
una modalidad delictiva que ha quedado en un limbo juridico: el "Reclutamiento
Engafioso con fines de Explotacién Criminal™. Jévenes que buscan trabajos Iicitos
(como guardias de seguridad, encuestadores o choferes) son citados mediante
redes sociales para ser privados de su libertad y forzados a trabajar para la
delincuencia.

La pregunta juridica y moral es: ;Es esto equiparable a la trata de personas? La
respuesta es un rotundo sl. La captacién mediante engario (oferta laboral falsa) con
fines de explotacién (comision de delitos bajo amenaza) cumple con todos los

iIcla mcn .
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elementos del Protocolo de Palermo para ser considerada trata. Sin embargo,
nuestras leyes actuales dispersan estas conductas, invisibilizando la gravedad del
fenémeno. '

La falta de tipificacién especifica nos deja a ciegas, pero los datos indirectos son
alarmantes. De acuerdo con el informe "Reclutamiento y utilizacién de nifas, nifios
y adolescentes por agrupaciones delictivas en México (2010-2024)" elaborado por
la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y el Observatorio
Nacional Ciudadano:

1. A septiembre de 2025, México carece de una tipificacién especifica para el
reclutamiento de menores por grupos delictivos, lo que contraviene el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

2. En 2023, se registraron 8,660 senalamientos de adolescentes por delitos
asociados a la delincuencia organizada. Esto representa un incremento del
27.1% respecto a 2022, Estos adolescentes no son solo "delincuentes”, son
probables victimas de reclutamiento que el sistema penal trata como
victimarios.

3. Se estima que en 2023, entre 476 y 899 adolescentes fueron privados de su
libertad por delitos de alto impacto ligados al crimen organizado.

4. Latasa de victimas de trata de personas de 0 a 17 anos en México es de 1.1
por cada 100 mil muy superior al promedio mundial, lo que sugiere que el
fenémeno de la explotacion infantil en México tiene dimensiones epidémicas
que se superponen con el reclutamiento criminal.

' REDIM. (2025, 9 de diciembre), Reclutamiento y utilizacién de nifas, nifos y adolescentes por
agrupaclones dellctivas en México (2010-2024). Blog de datos e Incidencla politica de REDIM-
Derechos de infancla y adolescencla en México.
https://blog.derechosinlancin.org.mx/2025/12/09/reclutamiento-y-utilizacion-de-ninas-ninos-y-
adolescentes-por-agrupaciones-delictivas-en-mexico-2010-2024/
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Este informe destaca asimismo que aunque no existen datos oficiales sobre
“reclutamiento por agrupaciones delictivas” de nifas, nifios y adolescentes en
México, de acuerdo con la metodologia utilizada por la organizacién se encontré
que de acuerdo a datos del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales
2021-2025 de INEGI, entre 388 y 1,084 personas adolescentes fueron privadas de
la libertad a nivel nacional durante 2024 por delitos en los que se suele involucrar la
delincuencia organizada. Estas personas adolescentes serian por tanto probables
victimas de reclutamiento por agrupaciones delictivas.

LI EE AN ST VT RN BT PR E B IO B T

A decir de los especialistas, las ofertas de trabajo falsas circulan en grupos de
Whatsapp y paginas de Facebook, jévenes con aspiraciones, caen en la trampa. A
partir de ese punto el reclutamiento se vuelve totalmente coercitivo a través de
amenazas, violencia y pérdida de la libertad.

En marzo de 2025, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), a
través de la unidad de investigacion y patrullaje cibernético informé del cierre de 39
cuentas en diversas redes sociales relacionadas con el reclutamiento de personas
para incorporarse a actividades de la delincuencia organizada.

La unidad informé que mediante la busqueda y anélisis de perfiles en redes sociales
se logré identificar esas cuentas relacionadas con la incorporaciéon de personas a
actividades de la delincuencia organizada.

La Secretaria de Gobernacion en el informe denominado “Mecanismo Estratégico
del Reclutamiento y Utilizacion de la NNA por Grupos Delictivos y la Delincuencia
Organizada en Zonas de Alta Incidencia Delictiva en México™, encontré que los
carteles estan reclutando a menores y adolescentes de entre 6b y 17 arios,
incorporandolos a sus filas con funciones que van desde la mensajeria hasta
actividades delictivas graves como el sicariato y la desaparicién de cuerpos. El

*Secretaria de Gobernacién (SEGOB). (2020). Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Ultilizacién
de la NNA por Grupos Dellctivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de Alta Incidencia Delictiva en
México. Subsecretarla de Derechos Humanos Poblacidn y Migracidn.
hitps://festrategiasddhh.segoh.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Documentos/pdl/GruposBiesg
o/Mecanismo_Estrategico del Reclutamiento_y Utilizacion de NNA.pdf
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informe agrega que las nifias, nifios y adolescentes son reclutados en redes
sociales, chats de videojuegos con amenazas directas o indirectas a sus familias.
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Dicho informe sefiala ademas que en nuestro pals no esta tipificado el reciutamiento
y el uso de nifias, nifos y adolescentes para actividades delictivas por lo que
considera que la falta de reconocimiento juridico en el derecho mexicano, asf como
la ausencia de castigo para los reclutadores, contribuye no sdlo a privar de un futuro
mejor a los menores victimas de este delito, por loque recomienda realizar reformas
legales para tipificar el reclutamiento de menores a quien invite, colabore, someta o
facilite el reclutamiento a cualquier persona menor de edad.

En ocasion de la detencién de José Gregorio Alias el “Lastra” miembro del Cartel
Jalisco Nueva Generacion, encargado del reclutamiento de jovenes a través de
redes sociales ofreciendo oportunidades laborales falsas, la SSPC informo que las
ofertas de trabajo ofrecian puestos de guardias de seguridad con un pago ded4ai2
mil pesos semanales y una vez reclutados eran adiestrados para manejar armas de

fuego y uso de uniformes tacticos.

El investigador mexicano Rafael Prieto Curiel actual colaborador del Complexity
Science Hub con sede en Viena, Austria, y ex colaborador del Proyecto Bicentenario
de la Policla de la Ciudad de México, sefialé que como resultado de un trabajo de
su autorfa, realizado mediante un modelo matematico para estimar cémo es que el
conflicto entre los carteles esta generando altos los niveles de violencia en el pals,
encontr6 que unos 175 mil personas eran empleadas por los carteles, cuya
composicién es homogénea y con mandos verticales lo que se refleja en un menor

antagonismo de lo que imaginaba.

Ademas, el destacado investigador encontré que al reducir el reclutamiento dentro
de los parametros del modelo resulté crucial para reducir la violencia en el pals,
contrario a si aumenta el nimero de arrestos lo que dispararia la violencia en cinco
anos.

En palabras del investigador “... si el reclutamiento se reduce tiene un efecto triple
porque quitas un miembro al crimen organizado quitas a una posible victima del

4
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crimen organizado y estas previniendo futuros reclutamientos porque los carteles
usan a la persona para seguir reclutando, a vecinos, amigos o familiares...”

Aunque politicamente puede ser incémodo reconocer que el crimen organizado es
un empleador forzoso en vastas zonas del pals, técnicamente es viable y necesario
reformar la Ley General de Trata.

Esta propuesta se basa en equiparar el Reclutamiento Forzado con la Trata de
Personas bajo la modalidad de explotacion de "Utilizacién de personas menores de
18 afios en actividades delictivas", pero agregando el agravante especifico del
medio comisivo: el uso de tecnologias de la informacién para simular ofertas
laborales licitas.

Es crucial eliminar la distincion sobre el consentimiento. Como sefalan REDIM y
ONC, “dirigirse a la nifiez con el fin de reclutarlos debe estar siempre prohibido,
independientemente de las actitudes de la nifia, nifio y adolescente hacia el grupo”.
Un nifio que acepta un trabajo falso en Facebook no esta dando su consentimiento
para ser sicario; esta siendo victima de un fraude que culmina en esclavitud
moderna.

Para mayor claridad de lo que se propone modificar en la legislacion de la materia,
la siguiente tabla comparativa muestran las reformas y adiciones propuestas en la
presente iniciativa:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 10.- Toda accién u omisién | Articulo 10.- Toda accién u omisién
dolosa de una o varias personas para | dolosa de una o varias personas para

? Rueda A, (2025). ;.Cémo hacer un pals mas seguro con modelos matematicos? Entrevista con Rafael
Prieto Curiel. Centro de Cienclas de la Complejidad. Coordinacién de Comunicacién y Unidades de
Comunicacién y Disefio. UNAM. Noticla 306/2025, https:/www.c3.unam.mx/noticias/noticia306.html
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LEY GENERAL PARA PREVENIR,

SANCIONAR Y ERRADICAR LOS

DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacién se leimpondrade 5a 15
anos de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los cédigos penales
correspondientes.

Sin correlativo

Sin correlativo

captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacién, utilizando cualquier
medio incluyendo los digitales, se
le impondra de 5 a 15 afos de prisién y
de un mil a veinte mil dias multa, sin
periuicio de las sanciones que
correspondan para cada uno de los
delitos  cometidos, previstos ¥y
sancionados en esta Ley y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por medio digitales las
relativas a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién,
redes sociales, plataformas digitales
o videojuegos, a través de las cuales
se publiquen, difundan o publiciten
informacién engafiosa o falsas
ofertas laborales, con el fin de captar
personas para
someterlas a cualquiera de las
formas de explotacion previstas en
esta Ley.

a una o mas

La pena aumentara hasta en una
mitad cuando la oferta
enganosa tenga como fin ultimo la

laboral
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LEY GENERAL PARA PREVENIR,

SANCIONAR Y ERRADICAR LOS

DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Se entendera por explotacién de una
persona a:
L aXh ..

incorporacién, forzada o voluntaria,
de la victima a las filas de la
delincuencia organizada (o]
asociaciones delictivas.

Se entendera por explotaciéon de una
persona a:
l.aXI...

Sin correlativo

Articulo 32 Bis. Sera sancionado con
pena de 10 a 20 afnos de prisién y de
mil a veinte mil dias multa, quien
utilice a una persona menor de 18
anos de edad o a quien no tenga
capacidad para comprender el
significado del hecho, para realizar
actos delictivos.

Se aplicara la misma pena a quien
realice actos de reclutamiento,
enganche o transporte de personas
menores de 18 afos, utilizando
como medio la oferta de empleos,
becas o ingresos a través de redes
sociales o plataformas digitales, con
el propésito de integrarlos a grupos
u organizaciones criminales,
independientemente del
consentimiento de la victima.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno la siguiente
iniciativa con:

LELEE DR R LERTETT PR HIN T TR

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 10 y se adiciona un nuevo articulo 32 Bis, todos de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacién, utilizando cualquier medio incluyendo los
digitales, se le impondra de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los cddigos penales
correspondientes.

Se entenderd por medio digitales las relativas a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, redes sociales, plataformas digitales o
videojuegos, a través de las cuales se publiquen, difundan o publiciten
informacién engafnosa o falsas ofertas laborales, con el fin de captar a una o
mas personas para someterlas a cualquiera de las formas de explotacidn
previstas en esta Ley.

La pena aumentard hasta en una mitad cuando la oferta laboral engafiosa
tenga como fin ultimo la incorporacién, forzada o voluntaria, de la victima a
las filas de la delincuencia organizada o asociaciones delictivas.

Se entendera por explotacion de una persona a:
l.aXl...

Articulo 32 Bis. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisién y de mil
a veinte mil dias multa, quien utilice a una persona menor de 18 afos de edad

o
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0 a quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, para
realizar actos delictivos.

Se aplicara la misma pena a quien realice actos de reclutamiento, enganche o
transporte de personas menores de 18 afios, utilizando como medio la oferta
de empleos, becas o ingresos a través de redes sociales o plataformas
digitales, con el propésito de integrarlos a grupos u organizaciones
criminales, independientemente del consentimiento de la victima.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las adecuaciones
normativas correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias naturales posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2026.

e wd Torres Castafneda

A.0. 449{/@6/25
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS;
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE PROTECCION
CONT[RA LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL EN MODALIDAD DIGITAL NO
EXPLICITA.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castaneda, Diputado Federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracién de la asamblea la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia digital contra la infancia ha mutado méas rapido que nuestra capacidad
legislativa para sancionarla. Recientemente, se ha documentado la existencia de redes
masivas, con reportes de grupos de hasta 20 mil usuarios, dedicadas a la difusion de
imagenes de menores de edad. Lo distintivo y alarmante de este fenémeno es que no se
limita a la pornografia infantil tradicional; se trata de la difusién de iméagenes privadas y

cotidianas (sin desnudez explicita) que son sexualizadas a través del contexto, 0
comentarios y la interaccién de los usuarios.

A esto se suman las serias fallas de plataformas digitales para controlar el acceso a
contenido sexual de infantes pues para cuando advierten errores, ya se han generado
millones de imagenes o contenido sexual infantil. Grok, el chatbot de inteligencia artificial
de la red social X, esta enfrentando reacciones en todo el mundo por crear imagenes
sexualizadas de nifios. El regulador britanico de medios de comunicacion exigié a la red
social tomar medidas urgentes y explicar como su chatbot pudo producir imagenes de
nifios con poca ropa. La reaccion de reguladores en la Unién Europea fue contundente
al denunciar al chatbot. A su vez funcionarios y reguladores de India, Malasia, Brasil,
bloquearon a X y exigieron investigaciones por la generaciéon de imagenes sexualizadas
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de mujeres y menores.

Grok Imagine permitid que los usuarios X pudieran modificar imagenes publicadas por
otros de la misma red, a través de indicaciones de texto, incluyendo contenido para
adultos, lo que sirvié para que usuarios pudieran generar imagenes de mujeres y nifias
con poco ropa o transparente, las cuales son publicas y pueden difundirse faciimente.

IA Foreings sefiald al analizar unas 20 mil imagenes generadas por Grok en la ultima
semana de 2025, encontrd que el dos por ciento era una representacion de una persona
que rondaba los 18 afios o menos.

Mas paises exigen que la red social adopte salvaguardas mas estrictas para controlar el
contenido explicito o abusivo.

Nuestro marco juridico actual es susceptible de reformas legislativas, dado que la
proteccién al menor sigue anclada en conceptos de violencia explicita o lucro ecanémico
tangible. Sin embargo, la realidad actual nos muestra dos caracteristicas que la ley no
cubre adecuadamente:

1. En muchas de estas redes, el agresor no busca dinero, sino validacién, atencion,
aumento de seguidores o la simple socializacién a través del morbo. La Ley General
de Trata actual asocia la explotacién predominantemente al beneficio econémico,
dejando impunes conductas donde el “pago” es la validacién social en redes.

2. Se genera un delito de facto cuando se usa la imagen de un menor para generar
interés sexual en terceros, aunque la imagen en si misma se presente
disimuladamente como cotidiana. Los agresores aprovechan la falta de definiciones
sobre sexualizacion “simbdlica” para eludir la justicia.

Resulta perturbador que, en muchos casos reportados, quienes facilitan estas imagenes
son los propios familiares, progenitores o personas cercanas a las victimas. Actualmente,
no existe en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes un deber
expreso que obligue a los padres a impedir la exposicion digital en contextos que, aunque
no sea pornografica, pone en riesgo la integridad moral y sexual de sus hijos.
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Recientemente organizaciones en defensa de la nifiez denunciaron que un grupo creado
en una famosa red social, conformado con 20 mil usuarios, compartia imagenes
cotidianas y también privadas de nifias y mujeres, en muchas ocasiones subidas por sus
propios familiares o por individuos sin ninguna relacion familiar. Este tipo de conductas
encontradas en distintas redes sociales se han denunciado en México, donde hombres
y mujeres comparten imagenes incluso de sus propias hijas. Toda esta cadena de
hechos se inscribe dentro del concepto que las organizaciones han denominado violencia
sexual en el ambito digital.

En materia penal y legislativa, de acuerdo con lo expresado por dichas organizaciones,
esta conducta debe ser encuadrada en la legislacién federal como perversion de
menores o, dependiendo del tipo de archivo, como material de abuso sexual infantil en
lugar de pornografia de infantes. Si bien la "Ley Olimpia" representa un avance, existen
lagunas respecto a la exposicién que no es estrictamente pornografica pero que vulnera
la integridad moral y sexual del menor.

Es necesario establecer en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes un deber expreso para quienes ejercen la patria potestad: el deber de
impedir la exposicién en contextos de cosificacion. La proteccion del interés superior de
la nifez debe prevalecer sobre el deseo de exposicién digital de los adultos.

Actualmente, nos enfrentamos a un fenémeno que trasciende la pornografia infantil
tradicional. Se trata de la "sexualizacién simbdlica": la difusion y explotacién de imagenes
privadas y cotidianas de menores de edad que, sin presentar desnudez explicita, son
dotadas de una carga lasciva a través del contexto, comentarios e interacciones en redes
sociales que, quien subi6 laimagen permite o hasta alienta con el fin de encajar u obtener
validacion social en entornos digitales.

Dada la existencia de redes masivas, con grupos de hasta 60 mil usuarios, dedicadas
exclusivamente a este intercambio. El marco juridico actual es insuficiente, pues sigue
anclado a conceptos de violencia explicita o lucro econémico tangible, dejando en la
impunidad conductas donde el beneficio para el agresor no es monetario.
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La proliferacién de este contenido se ve agravada por la negligencia de las plataformas
digitales y el uso desregulado de la Inteligencia Artificial (IA). Herramientas de |A
generativa han permitido a los usuarios modificar imagenes reales de menores para crear
contenido sexualizado de alta fidelidad utilizando las imagenes cotidianas
proporcionadas por adultos cercanos al menor. Reportes internacionales indican que un
porcentaje significativo del contenido generado por IA corresponde a representaciones
de menores en contextos sugerentes.

La falta de salvaguardas estrictas y sistemas de monitoreo proactivo por parte de las
empresas operadoras evidencia una omision en su responsabilidad social. Por ello, es
imperativo establecer la corresponsabilidad de las plataformas, obligandolas a detectar
y denunciar activamente no solamente imagenes sexualmente explicitas, sino también
la formacién de colectivos que fomenten una interaccion sexualizada hacia la nifiez.

La presente iniciativa propone un abordaje integral a través de cuatro ejes rectores que
se reflejan en el Proyecto de Decreto:

1. Reforma a la Ley General en Materia de Trata de Personas: Para tipificar la
"Explotacién sexual digital por sexualizacion simbdlica®, reconociendo que la
obtencién de atencién y seguidores constituye un beneficio que satisface intereses
lascivos.

2. Reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
Para obligar a los tutores a proteger a los menores de la exposicion digital que
implique cosificacion.

3. Reforma al Cédigo Penal Federal: Para actualizar el delito de corrupcién de
menores, incluyendo la participacion en foros, grupos o publicaciones que
intercambien contenido sexualizado de menores, incluso sin imagenes explicitas.

4. Reforma a la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusién: Para imponer
sanciones pecuniarias severas a las plataformas que incumplan con la
implementacién de sistemas de monitoreo y deteccion de estas redes de
explotacion.
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Para mayor claridad de lo que se propone modificar en la legislacién de la materia, la
siguiente tabla comparativa muestran las reformas y adiciones propuestas en la presente
iniciativa:
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LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 4. Para los efectos de la Articulo 4. Para los efectos de Ia
presente Ley se entendera por: presente Ley se entendera por:
l. a XVil. ... l.aXViIl. ...
Sin correlativo. XVIII. Explotacién sexual digital por

sexualizacion simbélica. Se
entendera por esta modalidad la
exposicién reiterada o Intencional
de la Imagen, presencia o conducta
de una persona menor de edad en
entornos digitales, cuando dicha
explotacién genere, tolere o
incentive interacciones de caracter (%
sexual aun sin desnudez, sin actos

sexuales explicitos y sin beneficio
econdmico o tangible,

Para efectos de esta fraccion, el
beneficio se acreditara cuando el
sujeto activo obtenga validacién
soclal, atencién, seguldores o
cualquler forma de interacciéon
digital que satisfaga intereses
lascivos.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Artfculo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asf como
de las demas personas que por razoén
de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de  competencia, Ias
siguientes:

l.a VI ...

Sin correlativo.

% Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y
adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asl como con los
demas miembros de su familia;

*%= Considerar la opinién y preferencia

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asl como
de las demas personas que por razon
de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifos o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de  competencia, las
siguientes:

l.a VIl ...

IX. Impedir la exposicion digital de
nifas, nifos y adolescentes en
contextos que impliquen
sexualizacién, cosificacion 0
interaccién con adultos con fines de
caracter sexual, aun cuando dicha
exposicion no sea explicita.

X. Evitar conductas que puedan
vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y
adolescentes, y de éstos con
qulenes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como con los deméas miembros de
su familia;

XI. Considerar la opinion y preferencia
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de las nifas, ninos y adolescentes
para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

*+ Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologlas de la
informacién y comunicacion.

de las nifias, nifios y adolescentes
para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa
conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xil. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologfas de la
informacion y comunicacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

Artflculo 201. Comete el delito de
corrupcién de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure a
una o varias personas menores de 18
anos de edad a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a)af)...

g) Formar parte de una asociacién
delictuosa a través de foros, grupos o
colectivos, que intercambie contenido
en plataformas digitales con fines
lascivos, exponga, fomente o permita
la interaccién sexualizada hacia un
menor de edad, aun sin el uso de
imagenes explicitas, y fomente
estereotipos que sugiera beneficios
econdmicos a los menores motivando
que comparla contenido - en
plataformas digitales donde exhiba
iImagenes sexuales suyas.

Articulo 201. Comete el delito de
corrupcién de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure a
una o varias personas menores de 18
anos de edad a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a)af)...

g) Formar parte de una asoclacién
delictuosa a través de foros,
grupos o colectivos, que
intercamble contenido en
plataformas digitales con fines
lascivos, exponga, fomente o
permita la interaccion sexualizada
hacia un menor de edad, aun sin el
uso de Iimagenes explicitas, y
fomente estereotipos que suglera
beneficios econémicos a los
menores motivando que comparta
contenido en plataformas digitales
donde exhlba Imagenes sexuales
suyas.

/4



LR T TRRN T BRI VTEE R TR TR H W

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prisién de cinco a diez afios
y multa de quinientos a mil dfas; en el
caso del inciso ¢) pena de prisién de
cuatro a nueve afios y de
cuatrocientos a novecientos dias
multa; en el caso del inciso d) se
estara a lo dispuesto en el articulo 52,
del Capltulo I, del Titulo Tercero, del
presente Cadigo; en el caso del inciso
e) o f) pena de prisién de siete a doce
anos y multa de ochocientos a dos mil
quinientos dfas.

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o
b) pena de prisién de cinco a diez
aflos y muita de quinientos a mlil
dias; en el caso del Inciso ¢) pena
de prisién de cuatro a nueve afios y
de cuatrocientos a noveclentos
dias multa; en el caso del inciso d)
se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Cédigo; en el
caso del inciso e) o f) o g) pena de
prisién de slete a doce afios y multa
de ochocientos a dos mil
quinientos dias.

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo 292. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella en
materia de contenidos audiovisuales,
la publicidad y  propaganda
establecida en el artfculo 232 de la
Ley, se sancionaran por la Secretarla
de Gobernacién, de conformidad con
lo siguiente:

Articulo 292. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella en
materia de contenidos audiovisuales,
el intercamblo de contenldo en
plataformas digitales, la publicidad y
propaganda establecida en el artlculo
232 de la Ley, se sancionarén por la
Secretarla de Gobernacién, de
conformidad con lo siguiente:

/4
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lLall. ... l.all. ...
lIl. Con muilta por el equivalente de Ill. Con multa por el equivalente de
2% hasta el 5% de los ingresos del 2% hasta el 5% de los ingresos del
concesionario, autorizado, concesionario, autorizado,
programador, o plataforma digital por: programador, o plataforma digital por:
a)ac)... a)ac)...
Sin correlativo. d) No implementar sistemas de

monitoreo y detecclon de usuarios
o grupos que Intercambien
contenido con fines lascivos o
fomenten la interaccion
sexualizada de menores de edad
conforme a lo previsto en el Cédlgo
Penal y en la Ley para Prevenir,
Sanclonar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y
la Proteccién y Asistencia de Estos
Delitos.

Por lo anterior, esta iniciativa busca cerrar las lagunas que permiten a los responsables
eludir la accion de la justicia®, reconociendo que la violencia sexual digital puede ocurrir
sin imagenes explicitas y sin intercambio monetario, y estableciendo responsabilidades

claras para quienes ejercen la patria potestad o conviven con los menores. &ﬂ

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién al articulo 4 de |la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para

la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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l.a XVIl. ...

XVIII. Explotacién sexual digital por sexualizacién simbdlica. Se entendera por esta
modalidad la exposicién reiterada o intencional de laimagen, presencia o conducta
de una persona menor de edad en entornos digitales, cuando dicha explotacién
genere, tolere o incentive interacciones de caracter sexual aun sin desnudez, sin
actos sexuales explicitos y sin beneficio econémico o tangible.

Para efectos de esta fraccion, el beneficio se acreditara cuando el sujeto activo
obtenga validacién social, atencién, seguidores o cualquier forma de interaccion
digital que satisfaga intereses lascivos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifas, nifos o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad
y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las

siguientes:

LLaVil. ...

IX. Impedir la exposicién digital de nifias, nifios y adolescentes en contextos que
impliquen sexualizacion, cosificacién o interaccién con adultos con fines de caracter
sexual, aun cuando dicha exposicién no sea explicita.

X. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones entre niias, nifios y adolescentes, y de éstos
con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con
los demas miembros de su familia;

Xl. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifics y adolescentes para la toma

10
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de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

XIl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un inciso g) al primer péarrafo y el parrafo segundo
del Articulo 201 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcién de menores, quien obligue, induzca, facilite
O procure a una o varias personas menores de 18 anos de edad a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a)af)...

g) Formar parte de una asociacién delictuosa a través de foros, grupos o
colectivos, que intercambie contenido en plataformas digitales con fines lascivos,
exponga, fomente o permita la interaccion sexualizada hacia un menor de edad,
aun sin el uso de imagenes explicitas, y fomente estereotipos que sugiera
beneficios econémicos a los menores motivando que comparta contenido en

plataformas digitales donde exhiba imdgenes sexuales suyas. ;%

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del inciso a) o b) pena de prision
de cinco a diez afos y multa de quinientos a mil dias; en el caso del inciso ¢) pena de
prisién de cuatro a nueve afos y de cuatrocientos a novecientos dias multa; en el caso
del inciso d) se estara a lo dispuesto en el articulo 52, del Capitulo |, del Titulo Tercero,
del presente Codigo; en el caso del inciso e) o f) o g) pena de prisién de siete a doce
afnos y multa de ochocientos a dos mil quinientos dias.

11
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ARTICULO CUARTO. Se adiciona el articulo 292 de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 292. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de ella en materia de contenidos audiovisuales, el intercambio de contenido
en plataformas digitales, la publicidad y propaganda establecida en el articulo 232 de
la Ley, se sancionaran por la Secretaria de Gobernacién, de conformidad con lo
siguiente:

Lall ...

I1l. Con multa por el equivalente de 2% hasta el 5% de los ingresos del concesionario,
autorizado, programador, o plataforma digital por:

a)ac) ...

d) No implementar sistemas de monitoreo y deteccién de usuarios o grupos que
intercambien contenido con fines lascivos o fomenten la interaccién sexualizada
de menores de edad conforme a lo previsto en el Cédigo Penal y en la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y la
Proteccién y Asistencia de Estos Delitos. @

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
admbito de sus respectivas competencias, realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

12
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Delitos, y a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en un plazo
no mayor a 180 dias naturales.

Tercero. Se instruye al Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes
a disefar protocolos de deteccion de violencia digital no explicita en coordinacién con la
Policia Cibernética.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2026.

Oscar Fer res Castaneda
Diputddo Federal

P.O. 44dz /6 [2€
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA
FRACCION XII BIS. AL ARTICULO 11 Y LA FRACCION XVIII AL ARTICULO 94
DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS EN MATERIA DE PROTECCION DE USUARIOS Y TERCEROS
FRENTE A PRACTICAS ABUSIVAS DE COBRANZA.

Quien suscribe, Diputado Oscar Fernando Torres Castaneda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por
los articulos 6, numeral 1, fraccién |y 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion Xl Bis. al articulo 11 y la
fraccién XVIII al articulo 94 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuano de Servicios
Financieros, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS' W

! Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Serviclos Financieros (CONDUSEF).
Estadisticas de quejas por gestiones de cobranza 20242025,

Informacién estadistica oficial publicada en comunicados y reportes institucionales sobre el incremento del 21.2%
en quejas por cobranza y el registro de 28,401 casos en 2025.

Disponible en: https://www.condusef.gob.mx

Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).
Registro de Despachos de Cobranza (REDECO).

Plataforma oficial que concentra informacién sobre despachos de cobranza registrados y quejas presentadas.
Disponible en: https://eduweb.condusef.gob.mx/redeco/redeco.aspx

Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).
Informe anual de reclamaciones 2025 - Ciudad de México.

Reporte estad(stico sobre 40,688 reclamaciones registradas y monto reclamado superior a 2,500 millones de
pesos.

Disponible en: https://www.condusef.gob.mx

Congreso de los Estados Unidos de América.

Fair Debt Collection Practices Act (FDCPA), 15 U.S.C. § 1692 et seq.

Ley federal que regula las précticas de cobranza y prohibe el contacto indebido con terceros y el acoso.
Disponible en: https://www.ftc.gov/legal-library/browse/rules/fair-debt-collection-practices-act-text

Unién Europea.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eurcpeo y del Consejo (Reglamento General de Proteccion de Datos —
RGPD).

Disposiclones relativas a la exactitud de datos personales y derecho de oposicién al tratamiento.

Diario Oficial de la Unién Europea, 27 de abril de 2016.

Espaiia.
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La gestion de cobranza extrajudicial en México se ha convertido en un foco persistente
de conflictividad entre usuarios y las instituciones financieras, asi como en una fuente
creciente de quejas que reflejan la afectacion de derechos fundamentales. De acuerdo
con estadisticas oficiales de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), las quejas por gestiones de cobranza
aumentaron 21.2 % en 2025, al pasar de 23 435 a 28 401 casos respecto al afio anterior,
siendo la realizacion de cobros a personas que no son el deudor y los actos de amenaza
o intimidacién los principales motivos de inconformidad.

Asimismo, en la Ciudad de México, la CONDUSEF registré 40 688 reclamaciones en
2025, de las cuales un porcentaje relevante se concentré en practicas indebidas de
cobranza y cobros a personas sin relacion con la deuda, representando mas del 26 %
del total de reclamaciones, con un monto reclamado superior a 2 500 millones de pesos.
Estas cifras evidencian no solo la persistencia de malas practicas, sino su agravamiento
y repercusion econémica y social.

Las llamadas insistentes, mensajes reiterados, presion indirecta a familiares o terceros
que no guardan vinculacién con la obligacién crediticia, y el uso de datos personales
incorrectos o desactualizados para contactarlos han colocado a ciudadanos en una
posicion de indefension frente a agentes de cobranza que operan con recursos
tecnolégicos y amplias bases de datos. Esta situacién no solo afecta a quienes
mantienen adeudos legitimos, sino que ha generado una dimensién de afectacién a
derechos fundamentales como la privacidad, la seguridad juridica y la dignidad humana.

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros fue promulgada con
el objeto de establecer los derechos de los usuarios financieros, asi como las
obligaciones de las instituciones que prestan servicios financieros y de los agentes que
actian por su encargo, en defensa de los consumidores del sistema. Dentro de su marco
normativo se define el régimen aplicable a los despachos de cobranza que actian en
representacion de instituciones financieras y se faculta ala CONDUSEF para la atencién
de consultas, la resolucién de reclamaciones y, en su caso, la imposicion de sanciones
por conductas contrarias a los derechos ds los usuarios,

A pesar de este andamiaje juridico, la experiencia practica y las estadisticas oficiales
muestran que el marco vigente no ha sido suficiente para prevenir y corregir de manera
eficaz la realizacién de gestiones de cobranza indebidas, en especial aquellas que
afectan a personas que no son el deudor. La omisién normativa respecto de la
verificacion previa de datos antes de iniciar gestiones y la falta de una obligacion expresa

Ley Orgdnica 3/2018, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Marco normativo que establece obligaciones en el tratamiento de datos personales, aplicable a actividades de
cobranza.

Boletin Oficial del Estado, 5 de diciembre de 2018.
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de suspender de inmediato dichas gestiones cuando se demuestra que una persona no
guarda relacién con el adeudo han creado lagunas que permiten la repeticién de
practicas contrarias a la ley y a los principios de proteccion al consumidor.

La regulacién comparada respalda la necesidad de limites y obligaciones claras en
materia de cobranza. Por ejemplo, la Fair Debt Collection Practices Act (FDCPA) de
Estados Unidos establece prohibiciones especificas contra el acoso, la comunicacion
con terceros no autorizados y las practicas engariosas o abusivas de los cobradores,
imponiendo sanciones significativas a quienes incumplen tales disposiciones. En
diversos paises europeos, las normas de proteccion de datos personales obligan a la
exactitud, actualizacién y cesacién del tratamiento cuando la informacién es incorrecta
o cuando el titular ejerce su derecho de oposicién, reconociendo explicitamente que la
actividad de cobranza no puede realizarse sin respeto a los derechos del titular de los
datos.

En el contexto mexicano, es urgente fortalecer el articulo 11 de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros mediante la adicién de una fraccion
especifica destinada a garantizar que las instituciones financieras aseguren que los
despachos de cobranza actien con diligencia, utilicen Unicamente datos que
correspondan al deudor o a personas vinculadas juridicamente con la obligacion y
suspendan de inmediato toda gestiéon de cobro cuando se compruebe que la persona
contactada no guarda relacion con el adeudo. Esta modificacién no obstruye la legitima
recuperacion de créditos, sino que busca evitar afectaciones indebidas a quienes no
son parte de la relacién contractual y promover précticas de cobranza que respeten los
derechos humanos y los principios de proporcionalidad y legalidad.

La adicion de esta fraccién busca resolver el problema de la reiteracién de gestiones de
cobranza basadas en datos incorrectos o desactualizados, dotar a la CONDUSEF de
una base clara para supervisar y sancionar estas conductas, y reforzar la
responsabilidad solidaria de las instituciones financieras por los actos de los despachos
que actlan por su cuenta, orden o beneficio. Con ello se fortalece la tutela
administrativa, se promueve una cultura de respeto en la gestion de cobranza y se
garantiza que la actividad crediticia se desarrolle dentro de pardmetros de respeto pleno
a los derechos de los usuarios y terceros afectados.

Esta reforma responde a la necesidad de adaptar el ordenamiento juridico a la realidad
actual, en la que los mecanismos de cobranza han evolucionado con nuevas tecnologias
y acceso masivo a datos personales, y requiere una respuesta normativa que proteja de
manera efectiva la dignidad, la privacidad y la seguridad juridica de las personas frente
a practicas de cobranza indebidas. Por tanto, la modificacién propuesta tiene como
finalidad equilibrar la legitima recuperacién de créditos con la proteccion efectiva de los

Cli
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derechos fundamentales, fortaleciendo la confianza de los consumidores en el sistema
financiero nacional.

Asimismo, la reforma propuesta no se agota en la incorporacion de una nueva fraccién
al articulo 11, sino que se complementa con la adicion de una fraccién especifica al
articulo 94 del mismo ordenamiento, con el propésito de establecer una sancién expresa
y proporcional frente a la realizacién indebida de gestiones de cobranza utilizando datos
incorrectos o dirigiéndose a personas que no guardan vinculo juridico con la obligacién
reclamada.

La experiencia administrativa demuestra que la eficacia de una norma no depende
Unicamente de la definicion de obligaciones, sino de la claridad y contundencia de las
consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento. Si bien el régimen actual de la
Ley contempla multas generales por infracciones, no existe una previsién expresa que
califique y sancione de manera directa la conducta consistente en realizar o reiterar
gestiones de cobro respecto de personas ajenas a la relacion crediticia, aun cuando
éstas hayan manifestado no tener vinculo alguno con el adeudo. Esta ausencia debilita
la capacidad disuasoria del marco normativo y dificulta la graduacion adecuada de la
sancion por parte de la autoridad.

Por ello, se propone adicionar una fraccién al articulo 94 de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, mediante la cual se establezca una multa
especifica para las instituciones financieras que, por si o a través de los despachos de
cobranza que actien por su cuenta, orden o beneficio, utilicen datos personales
inexactos o desactualizados para realizar gestiones de cobro, o continden dichas
gestiones respecto de personas que hayan manifestado no guardar relacién con el
adeudo reclamado.

Con esta adicion se persiguen tres objetivos fundamentales. En primer lugar, dotar de
eficacia real a la nueva fraccion incorporada al articulo 11, asegurando que la obligacion
de abstenerse de utilizar datos incorrectos no quede como una disposicién meramente
declarativa. En segundo término, fortalecer el caracter preventivo de la Ley, generando
un incentivo econdémico claro para que las instituciones financieras implementen
mecanismos internos de verificacion, depuracion y actualizacién de sus bases de datos
antes de iniciar cualquier gestion de cobranza. Finalmente, reforzar el principio de
responsabilidad solidaria, evitando que la subcontratacién de despachos de cobranza
se convierta en un mecanismo de elusién de responsabilidades administrativas.

La adicién al articulo 94 no constituye una medida desproporcionada ni restrictiva del
derecho legitimo de las instituciones financieras a recuperar créditos. Por el contrario,
establece un parametro razonable de diligencia minima en el uso de datos personales y
en la conduccién de gestiones de cobro, alineando la normativa nacional con estandares
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internacionales de proteccion al consumidor financiero y con los principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica y proteccién de datos personales.

En consecuencia, la presente iniciativa propone adicionar una fraccién al articulo 11 y
una fraccion al articulo 94 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, a efecto de fortalecer el marco preventivo y sancionatorio en materia de
cobranza extrajudicial, proteger a terceros ajenos a la relacion crediticia y consolidar un
sistema financiero mas responsable y respetuoso de los derechos fundamentales.

Los cambios propuestos quedarian como sigue:

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 11.- La Comisién Nacional esta
facultada para:
laXls ..

Sin correlativo

Xl a XLIV, ...

Articulo 94.- La Comisién Nacional estara
facultada para imponer las siguientes
sanciones:

Articulo 11.- La Comision Nacional esta
facultada para:
L.axXll. ...

Xll Bis. Supervisar y, en su caso,
sancionar que las Instituciones
Financieras y los despachos de
cobranza que actlen por su cuenta,
orden o beneficio, se abstengan de
realizar gestiones de cobro utilizando
datos personales o medios de
localizacién que no correspondan al
deudor o a persona vinculada
juridicamente con la obligacion; asi
como ordenar la suspension inmediata
de dichas gestiones cuando cualquier
persona manifieste no tener relacion
con el adeudo reclamado, en términos
de esta Ley.

XIIl. a XLIV. ...

Articulo 94.- La Comision Nacional estara
facultada para imponer las siguientes

sanciones:

e
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l.a XVl ... l.a XVIl. ...

Sin correlativo XVIll. Multa de 500 a 2000 dias de
salario, a las Instituciones Financieras
que, por si 0 a través de los despachos
de cobranza que actden por su cuenta,
orden o beneficio, realicen gestiones
de cobro utilizando datos personales o
medios de localizacion que no
correspondan al deudor o a persona
vinculada juridicamente con la
obligacién, o continGlen dichas
gestiones respecto de personas que
hayan manifestado no guardar relacion

con el adeudo reclamado.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XII BIS. AL ARTICULO 11Y
LA FRACCION XVIIl AL ARTICULO 94 DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.

UNICO: Se adicionan la fraccion Xli Bis. al articulo 11 y la fraccion XVl al articulo 94 de
la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros para quedar como
sigue:

Articulo 11.- La Comisién Nacional esté facultada para:
l.a Xl. ...

XIl Bis. Supervisar y, en su caso, sancionar que las Instituciones Financieras y los
despachos de cobranza que actien por su cuenta, orden o beneficio, se abstengan
de realizar gestiones de cobro utilizando datos personales o medios de
localizacién que no correspondan al deudor o a persona vinculada juridicamente
con la obligacion; asi como ordenar la suspension inmediata de dichas gestiones
cuando cualquier persona manifieste no tener relacién con el adeudo reclamado,
en términos de esta Ley.

Xlll. a XLIV. ...
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Articulo 94.- La Comisién Nacional estard facultada para imponer las siguientes
sanciones:

l.aXvil. ...

XVIIl. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a las Instituciones Financieras que, por
si 0 a través de los despachos de cobranza que actiien por su cuenta, orden o
beneficio, realicen gestiones de cobro utilizando datos personales o medios de
localizacion que no correspondan al deudor o a persona vinculada juridicamente
con la obligacién, o contindien dichas gestiones respecto de personas que hayan
manifestado no guardar relacién con el adeudo reclamado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2026.

rres Castaneda
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRECTO POR EL QUE SE DECLARA
EL 17 DE MAYO “DIA NACIONAL DEL PRODUCTOR DE LA NUEZ".

Quienes suscribimos, Diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Oscar
Fernando Torres Castaneda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de ésta Asamblea,

dictomtn.

aaén fzna

Proposicion con Punto de Acuerdo, conforme a las siguientes: §o
Q

Q

CONSIDERACIONES -

La nuez pecana o Carya illinoinensis es un fruto seco de enorme valor §

economico, nutricional y cultural en México. Su cultivo se concentra en el
norte del pais, donde Coahuila ha logrado consolidarse como uno de los ¥
estados lideres en produccion, aportando volimenes significativos al \8
mercado nacional e internacional’.

Tirex

X
Sin embargo, el sector enfrenta importantes desafios debido a variabilidad S %
climatica, caida de produccion, riesgos fitosanitarios, costos elevados y falta
de apoyos estructurales. Reconocer institucionalmente a las y los
productores de nuez mediante un Dia Nacional no solo honra su labor, sino
que visibiliza sus necesidades y abre espacios para el disefio de politicas -
integrales.

la Comis
Maizo & dc &

México es uno de los principales paises productores de nuez pecana a nivel
mundial, con contribuciones relevantes a exportaciones y valor comercial.

Tdm&ff G

El estado de Coahuila es uno de los productores mas importantes, ubicado
entre los primeros tres lugares nacionales, junto con estados como
Chihuahua y Sonora®.

En 2024, Coahuila alcanzd niveles de produccion sobresalientes,
estimandose alrededor de 18 500 toneladas de nuez con aproximadamente

' posta.com.mx/coahuila/coahuila-productor-de-nuez-cuales-son-los-beneficios-de-este-
grano/vi2015078
2 ptsaa :
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el 4.3 % de la produccion nacional, de las cuales Parras de la Fuente
contribuyé con mas de un 30 % del total estatal®.

El cultivo de la nuez genera empleos directos e indirectos, principalmente en
zonas rurales y comunidades agricolas, dinamizando economias locales y
redes comerciales.

El nogal pecanero requiere condiciones climaticas y de suelo especificas, asi
como acceso constante a riego, lo que hace al cultivo vulnerable a
fendmenos extremos como sequias, heladas y altas temperaturas®.

En los ultimos afios, la produccion en Coahuila ha experimentado variaciones
significativas atribuibles al estrés hidrico y al cambio climatico.

Para la temporada de 2025, la produccion de nuez en la region norte
experimentd una caida de hasta mas del 50 % en comparacion con los ciclos
anteriores, debido a condiciones de sequia y ciclos agricolas acortados”.

Esto ha impactado fuertemente los ingresos de productores, que dependen
de cada cosecha anual para sostener sus operaciones y medios de vida.

La caida en la produccion también ha afectado la comercializacion y flujo de
ingresos locales, con estimaciones de pérdidas que pueden rondar cientos
de millones de pesos en zonas como el Sureste y el Norte de Coahuila. La
escasez derivada ha incrementado los precios de la nuez disponible,
afectando consumidores y encareciendo insumos para la industria
alimentaria artesanal que depende de este fruto®.

Los huertos de nogal se encuentran altamente expuestos a variaciones -
climaticas, lo que se traduce en ciclos de produccion irregulares y respuestas
productivas.

La falta de acceso adecuado a recursos hidricos y sistemas eficientes de
riego encarecen costos productivos y requieren soluciones técnicas vy
politicas publicas a largo plazo.

Y Ibidem
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La adopcion de tecnologias, asistencia técnica especializada y capacitacion
en practicas modernas de cultivo son aun insuficientes, lo que limita la
competitividad.

Aunque existen iniciativas y exhortos desde el Congreso local para fortalecer
lineas de investigacion y apoyo técnico, se requiere un enfoque nacional
concertado para garantizar resiliencia y sostenibilidad del sector.

Las y los productores de nuez representan un pilar en la actividad
agroalimentaria del norte mexicano, contribuyendo a la identidad rural, al
sustento econdmico de familias enteras y a la oferta exportable del pais.

Un dia nacional dedicado al productor de la nuez visibiliza su labor ante la
sociedad, dignifica la actividad rural y promueve la valoracion del trabajo

agricola esencial.

El reconocimiento formal implica también la apertura de didlogos para la
generacion de programas de apoyo dirigidos, como incentivos fiscales,
subsidios para sistemas de riego, acceso a crédito rural, asistencia técnicay
esquemas de innovacion agricola.

La nuez aporta beneficios nutricionales valiosos y su produccion contribuye
a la diversidad alimentaria y a la seguridad alimentaria en México y en
mercados globales.

Consolidar a México y, en particular, a Coahuila como referentes en calidad
y volumen de nuez pecana no solo fortalece la economia rural, sino que
también refuerza la presencia competitiva del pais en los mercados

internacionales.

Asimismo, cada 17 de mayo, en el estado de California en Estados Unidos
de Ameérica, con fuerte presencia de mexicanas y mexicanos, se celebra el
Dia Nacional de la Nuez. Es por ello que, parareflexionar sobre la
interconexion entre la comida, la cultura y el medio ambiente, proponemos
que en nuestro pais decretemos este importante dia como “El Dia Nacional

de la Nuez”.
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Por todas estas razones de indole economicas, sociales, ambientales y
culturales, resulta imprescindible que este Congreso Mexicano declare el 17
de mayo como el “Dia Nacional del Productor de la Nuez”, como un
reconocimiento simbdlico, pero también como un punto de partida para
consolidar politicas publicas que aseguren la viabilidad, sustentabilidad y
prosperidad del sector nogalicultor de México, especialmente en Coahuila y
otras regiones productoras.

En el PRI sabemos que los productores de la nuez representan no solo un
sector productivo importante para la economia mexicana, sino un valor
agregado para la cultura y alimentacion de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 17 DE MAYO “DIiA NACIONAL
DEL PRODUCTOR DE LA NUEZ”.

Articulo Unico: El Congreso de la Unién declara el 17 de mayo “Dia Nacional
del Productor de la Nuez”.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

do eng! Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2026.

-

Dip. Rubén I. Moreira Valdez WWﬂaﬁeda

Do yoi9fee/2c
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Energia, a la
Comision Reguladora de Energia, al Servicio de Administracion Tributaria y a
la Guardia Nacional, a emitir criterios técnicos uniformes y lineamientos
provisionales en materia de traslado de combustibles para autoconsumo
operacional en obra

El que suscribe, diputado Marcelo de Jesus Torres Cofino, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién |I; 76, fraccion 1V; 79, numeral 2, fracciones |, lll, IV y VI; 113 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea Proposicion con Punto de Acuerdo de
urgente u obvia resolucion por el que se exhorta a la Secretaria de Energia, a la
Comisién Reguladora de Energia, al Servicio de Administracion Tributaria y a la
Guardia Nacional, a emitir criterios técnicos uniformes y lineamientos provisionales
en materia de traslado de combustibles para autoconsumo operacional en obra, bajo
las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacion Comarca
Lagunera (CMIC) ha planteado publicamente una problematica que afecta a
empresas formales del sector construcciéon, relacionada con el traslado de
combustibles destinados exclusivamente al autoconsumo en obra.

El sector ha senalado que:

¢ No se trata de comercializacion de combustibles.

» Eltraslado tiene como tnico propésito abastecer maquinaria propia.

» Existe un vacio normativo en materia de transporte de volimenes menores para

autoconsumo, lo cual ha derivado en interpretaciones discrecionales.

Asimismo, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) Laguna ha respaldado esta
posicion y ha solicitado certeza juridica y criterios regulatorios claros.

En distintos casos, esta ambigiiedad normativa ha derivado en aseguramientos de
combustible y paralizacion de obras, afectando inversién, empleo y desarrollo
regional.

La construccion es uno de los principales motores econémicos de la regién y del
pais. La ausencia de criterios técnicos uniformes genera incertidumbre juridica y
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riesgo operativo, y esta situacion ya esta afectando al empleo de la Laguna vy, por
ende, a las familias.

Segun un analisis realizado por el Consejo Civico de las Instituciones (CCl), con
base en datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Zona
Metropolitana de La Laguna cerro el afio 2025 con un panorama adverso en materia
laboral, al registrar una fuerte caida en el empleo formal, siendo Torreon y Ramos
Arizpe los municipios mas golpeados por la perdida de plazas.

Los resultados de este analisis se publicaron el 23 de enero de 2026 en una nota
periodistica firmada por Judith Castro,’ e indican que, durante diciembre de 2025,
la region perdié 6,405 empleos formales. Actualmente, La Laguna cuenta con
343,870 trabajadores registrados ante el IMSS, una cifra menor a la del afio anterior.
Enseguida se retoman las cifras de dichos resultados:

Torreén encabezd la pérdida de empleos en la region, con una reduccion de 7,009
plazas en el Ultimo afio, mientras que Ramos Arizpe ocupé el segundo lugar con
4,468 empleos perdidos, reflejando una contraccion significativa de la actividad
econémica y productiva en ambos municipios. A nivel estatal, Coahuila se coloco
como la entidad con mayor nimero de empleos formales perdidos en todo el pais,
con un saldo negativo de 22,687 plazas en 2025, de las cuales 17,735 se
concentraron en diciembre, lo que evidencia el impacto del cierre de ano en sectores
clave.

Por sectores, la industria de la transformacion fue la mas afectada en toda la zona
de La Laguna, con una pérdida acumulada de 5,325 empleos, seguida por la
construccion, que registré una caida de 1,717 plazas. En contraste, el comercio se
mantuvo como el principal motor de generaciéon de empleo, al crear 1,450 nuevas
plazas durante 2025.

El analisis también revela que la mayor parte de los empleos perdidos fueron plazas
permanentes (82%) y que dos de cada tres correspondieron a trabajadores
hombres. Ademas, los jévenes de entre 20 y 24 afios fueron el grupo poblacional
mas afectado por la pérdida de oportunidades laborales formales en la region.

Un dato preocupante con el que cierra la nota es la desaparicion de 295 patrones
afiliados al IMSS en la region durante el Ultimo afo, lo que confirma un entorno
economico complejo, marcado por el cierre de empresas y la reduccion de
operaciones, este panorama se enfrenta para la recuperacion del empleo en La
Laguna y en Coahuila.

! Castro, Judith (2026). La industria de la transformacién fue la mas afectada en toda la zona de La Laguna, con una perdida acumulada
de 5,325 empleos, seguida por la construccion, Consultada en linea: https://www elhorizonte.mx/coahuila/torreon-y-ramos-arizpe-los-
mas-golpeados-por-perdida-de-empleos/9639460746
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En este contexto, es indispensable que, mientras el Congreso analiza reformas
estructurales, las autoridades administrativas y de seguridad emitan lineamientos
provisionales claros que distingan:

e Autoconsumo operacional en obra.
» Transporte con fines de comercializacion.
e Conductas vinculadas a mercado ilicito.

Cabe senalar que diversas empresas del sector han enfrentado situaciones
relacionadas con el traslado de combustibles destinados exclusivamente al
autoconsumo en proyectos de obra.

CCE Laguna coincidié con la CMIC en que actualmente existe un vacio normativo
en materia de transporte de volimenes menores de combustible para autoconsumo.
Esta falta de claridad ha propiciado interpretaciones discrecionales que generan
incertidumbre juridica, particularmente para pequefias y medianas empresas que
cumplen con la ley, generan empleo formal y contribuyen al desarrollo econémico
regional.

El Consejo Coordinador Empresarial de la Laguna ha enfatizado que se debe tener
claro que el sector construccion no comercializa combustibles. El traslado que
realizan las compariias tiene como Unico propésito abastecer maquinaria pesada en
zonas donde no existen estaciones de servicio cercanas o donde las condiciones
técnicas de operacién asi lo requieren. Es decir, se trata de una practica operativa
necesaria para la ejecucion de proyectos, no de una actividad comercial.

No obstante, la problematica que enfrentan las empresas formales del sector
construccion respecto al traslado de combustibles para autoconsumo en obra es
compleja, se caracteriza por una extrema regulacién, falta de certeza juridica y alta
vulnerabilidad a la extorsion por parte de autoridades locales o supuestos grupos
de seguridad. A pesar de que el combustible es para consumo propio, la legislacion
equipara su transporte a actividades comerciales que requieren permisos federales
estrictos.

En ese orden de ideas, el sector empresarial de La Laguna demanda frenar las
revisiones discrecionales en el traslado de volimenes menores de combustible
destinados a maquinaria. La solicitud de una regulacién clara que evite afectaciones
a empresas formales que transportan combustible para autoconsumo, se
fundamenta en la falta de una normativa especifica que diferencie el traslado para
uso interno del combustible frente a su comercializacién. Esta ambigliedad, ha
dejado a constructoras expuestas a inspecciones que consideran arbitrarias.

Por dltimo, cabe mencionar que, si bien las compaiiias locales operan dentro del
marco legal y no respaldan practicas ilicitas; los vacios regulatorios actuales
terminan castigando a quienes cumplen con la ley.
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia, a la Comision Reguladora de Energia,
al Servicio de Administracién Tributaria y a la Guardia Nacional a emitir, en un plazo
no mayor a 30 dias naturales, criterios técnicos uniformes provisionales que definan
y delimiten el traslado de combustibles destinados al autoconsumo operacional en
obra, a fin de evitar interpretaciones discrecionales.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia, a la Comision Reguladora de Energia,
al Servicio de Administracion Tributaria y a la Guardia Nacional, a establecer
mecanismos claros de acreditacién de legal procedencia mediante documentacion
fiscal, bitacoras y trazabilidad minima, diferenciando expresamente dichas
actividades de la comercializacion ilicita de combustibles.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Energia a convocar, en un plazo no mayor a 15 dias
naturales, a una Mesa Técnica Nacional de Trabajo, con participacién de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacion Comarca Lagunera (CMIC),
el Consejo Coordinador Empresarial Laguna y representantes del sector
construccion, con el objetivo de construir lineamientos provisionales y soluciones
regulatorias estructurales.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa a las autoridades federales y estatales competentes para que, en tanto
se emitan los criterios provisionales, privilegien el principio de proporcionalidad y
eviten la paralizacién total de obras cuando exista acreditacion documental de
adquisicion legal del combustible y ausencia de indicios de comercializacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de marzo de 2026.

Diputado Marcelf Jesus Torres Cofifio

Pn /63 /é Yie
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PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION CONDENA
ENERGICAMENTE LOS ATAQUES INJUSTIFICADOS REGISTRADOS EL
28 DE FEBRERO DE 2026 EN CONTRA DE LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS, RECHAZA CUALQUIER AGRESION QUE PONGA EN RIESGO A
LA POBLACION CIVIL ¥ LA ESTABILIDAD REGIONAL Y EXPRESA SU
SOLIDARIDAD CON SU PUERLO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quien suscribe, Cesar Augusto Rendén diputado federal de la LXVI Legislatura y los
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en el articulo 3,
numeral 1, fraccion XX, articulo 6, numeral 1, fraccion |, y articulo 79, numeral 1, fraccion Il y
numeral 2, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados someto ante el pleno de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El 28 de febrero de 2026, en el marco de una escalada militar en Medio Oriente derivada de
ataques dirigidos contra instalaciones militares estadounidenses en la region, se registraron
agresiones que impactaron en territorio de Emiratos Arabes Unidos, particularmente en Abu
Dhabi, generando preocupacion internacional por el riesgo a la poblacién civil y la estabilidad
regional.

Diversos medios internacionales, entre ellos El Pais, documentaron que el ataque se produjo en
el contexto de operaciones atribuidas a Iran contra bases militares de Estados Unidos en Medio
Oriente, ampliando el riesgo de confrontacion regional.

Si bien Emiratos Arabes Unidos mantiene una relacién estratégica con Estados Unidos en
materia de defensa y seguridad, es fundamental subrayar que no participé en acciones
ofensivas contra Iran, ni fue parte activa en el detonante inmediato de la confrontacion.

La Carta de las Naciones Unidas establece como principios rectores:

» La prohibicion del uso de la fuerza contra la integridad territorial o independencia politica
de los Estados.

» La obligacién de privilegiar la solucién pacifica de controversias.

» La proteccién de la poblacion civil conforme al Derecho Internacional Humanitario.

Todo ataque que impacte infraestructura civil o ponga en riesgo a personas inocentes constituye
una violacion a estos principios fundamentales.

Av. Congreso de la Uni6n No. 66, Col. EI Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
Edificio "H", 4to. Piso, Oficina. 482, Tel. 5550360000 ext. 61636 cesar. rendon@diputados. gob mx
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PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION CONDENA
ENERGICAMENTE LOS ATAQUES INJUSTIFICADOS REGISTRADOS EL
28 DE FEBRERO DE 2026 EN CONTRA DE LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS, RECHAZA CUALQUIER AGRESION QUE PONGA EN RIESGO A
LA POBLACION CIVIL ¥ LA ESTABILIDAD REGIONAL ¥ EXPRESA SU
SOLIDARIDAD CON SU PUEBLO.

Emiratos Arabes Unidos ha desempefiado en afos recientes un papel relevante como actor
pragmatico y moderador en la region:

« Fue parte de los Acuerdos de Abraham, promoviendo normalizacion diplomatica.

« Haimpulsado iniciativas humanitarias en Yemen.

« Ha mantenido canales de dialogo con distintos actores regionales, incluyendo
interlocucion indirecta en procesos de distension.

Aungue aliado estratégico de Estados Unidos, Emiratos no ejecutd acciones militares ofensivas
contra Iran en el contexto que antecede los hechaos del 28 de febrero. Por ello, cualquier agresion
contra su territorio constituye una ampliacién del conflicto y un factor de desestabilizacion
regional.

La escalada militar en el Golfo Pérsico:

« Amenaza rutas energéticas estratégicas.

« Incrementa el riesgo para comunidades extranjeras, incluida la comunidad mexicana
residente en la region.

« Puede detonar un efecto dominé en seguridad global.

México, como nacién comprometida con la solucion pacifica de controversias (articulo 89,
fraccion X constitucional), debe pronunciarse en defensa del derecho internacional y la proteccion
de la vida humana.

Cabe sefalar que en fecha 30 de abril de 2025, mediante Acuerdo, la Junta de Coordinacion
Politica de esta Camara de Diputados creo los Grupos de Amistad de la LXVI Legislatura,
designando al que suscribe como Presidente del Grupo de amistad México-Emiratos Arabes
Unidos, por lo que ante los hechos antes sefialados y que dan origen a la presente Propuesta de
Acuerdo, consideré la prudencia de la declaracion por los hechos sucedidos la condena ante
cualquier tipo de ataque y violencia y un llamado urgente a la desescalada que privilegie las vias
diplomaticas.

Por todo lo anterior, y bajo la firme conviccion de que México no toma partido en conflictos
bélicos; toma partido por la paz, por la legalidad internacional y por la vida humana, sobre todo
en esos momentos en que existen agresion injustificadas a la poblacién civil, que ademas
generan tensiones regionales, la comunidad internacional debe pronunciarse con claridad, en
ese contexto pongo a consideracion de la Asamblea el siguiente:

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
Edificio "H", 4to. Piso, Oficina. 482, Tel. 5550360000 ext. 61636 cesar.rendon@diputados.gob.mx
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PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION CONDENA
ENERGICAMENTE LOS ATAQUES INJUSTIFICADOS REGIST, RADOS EL
28 DE FEBRERO DE 2026 EN CONTRA DE LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS, RECHAZA CUALQUIER AGRESION QUE PONGA EN RIESGO A
LA POBLACION CIVIL ¥ LA ESTABILIDAD REGIONAL ¥ EXPRESA SU
SOLIDARIDAD CON SU PUEBLO.

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena enérgicamente
los ataques injustificados registrados el 28 de febrero de 2026 en contra de los Emiratos Arabes
Unidos; rechaza toda agresion que ponga en riesgo a la poblacién civil, la infraestructura
estratégica y la estabilidad regional; y expresa su solidaridad con el pueblo y las autoridades de
Emiratos Arabes Unidos, asi como con las familias afectadas por los hechos.

Segundo.- La Camara de Diputados hace un llamado urgente a todos los actores involucrados
a la inmediata desescalada de la violencia militar en Medio Oriente, privilegiando las vias
diplomaticas conforme al derecho internacional y a la tradicién pacifista de la politica exterior
mexicana.

Tercero.- La Camara de Diputados solicita respetuosamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores emitir un pronunciamiento oficial y promover en los foros multilaterales,
particularmente en la Organizacién de las Naciones Unidas, acciones que contribuyan a la
solucién pacifica de la controversia y a la proteccion de las personas.

e

P
Atentér;gnte

Palacio Legisaltivo de San Lazaro a 03 de marzo de 2026.

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
Edificio "H", 4to. Piso, Oficina. 482, Tel. 5550360000 ext. 61636 cesar.rendon@diputados.gob.mx

RA, 16 ‘?/é,; /2



@)

_]gncfc a la Comsidn & Cgazor‘czlétf@ l)gv‘
it ™
G paia Aictaen. j

C RA DE
DIPUTADOS DIFUIADAS Y DIPUTLUDS FEDERALLE DEL BRI 2074 2027
LEWI L LATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS DEPENENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN PROGRAMAS Y ACCIONES
PARA APOYAR A LOS PRODUCTORES PECUARIOS AFECTADOS POR EL
GUSANO BARRENADOR, A FIN DE PROTEGER LA INDUSTRIA GANADERA
NACIONAL Y CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD DE PRECIOS INTERNOS.

Quien suscribe, Diputado Oscar Torres Castafieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
dispuesto por la fraccién Il del parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 79 numeral 2 fraccion Il del Reglamento
de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea,

Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

El gusano barrenador del ganado en México se refiere principalmente a las larvas
de la mosca Cochliomyia hominivorax, que causan la miasis: las hembras adultas
depositan huevos en heridas abiertas, mucosas o cavidades naturales de animales
de sangre caliente; al eclosionar, las larvas se alimentan del tejido vivo del
hospedero, provocando lesién, infeccidn, pérdida de peso, caida de produccion vy,

€n casos graves Yy sin tratamiento, la muerte.

El problema ha registrado desde 2024 un aumento importante en la ocurrencia de
brotes en animales en regiones del sur y sureste de México, lo que preocupa tanto
por los darios directos al hato ganadero como por las repercusiones comerciales
con socios como Estados Unidos. Durante el cierre de 2025 y el inicio de 2026, la

problematica no sélo persistio, sino que mostré expansion territorial hacia nuevas
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entidades federativas, incluyendo estados del norte del pais, lo que obligé al
reforzamiento de la vigilancia epidemiolégica y de los controles de movilizacion

pecuaria.

Las zonas inicialmente mas afectadas fueron Chiapas, Tabasco, Campeche,
Veracruz, Yucatan, Quintana Roo y Oaxaca. En Tabasco se identificaron multiples
brotes activos que incluyeron especies bovinas, ovinas, suinas, caninas y equinas,
asi como un caso confirmado en fauna silvestre. No obstante, hacia finales de 2025
y principios de 2026, la vigilancia sanitaria se extendio a otras entidades ante la
deteccion de nuevos reportes y alertas preventivas, evidenciando la capacidad de

dispersion de la plaga.

Las cifras comprobables al 12 de julio de 2025 senalaban 4,123 reportes de miasis
en animales, de los cuales 2,222 correspondian a Chiapas. En agosto de 2025 se
reportaron mas de 5,086 casos, con 649 casos activos; y al 31 de agosto de ese
ano se hablaba de mas de 5,800 casos acumulados, principalmente en
aproximadamente 4,000 bovinos, 300 equinos, 500 caninos, 200 porcinos, 100

ovinos y 10 caprinos.

Posteriormente, durante el cierre de 2025 y el inicio de 2026, reportes oficiales
confirmaron la continuidad del aumento en la incidencia acumulada, superando los
registros previamente sefialados y manteniéndose Chiapas entre las entidades con
mayor numero de casos. Asimismo, durante 2026 se han confirmado casos de
miasis en humanos asociados al gusano barrenador en distintas entidades del pais,
lo que amplia la dimension del problema al @ambito de la salud publica,

especialmente en comunidades rurales con condiciones de vulnerabilidad.
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En lo que respecta al impacto comercial, una consecuencia directa ha sido la caida
en las exportaciones de ganado: para 2025 las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos se redujeron en cerca de 64 % comparado con el afio previo, al pasar de
aproximadamente 640 mil cabezas a cerca de 233 mil. También se reporté una
caida cercana al 60 % en la exportacion de becerros entre enero y abril de 2025

frente al mismo periodo de 2024.

A inicios de 2026, diversos cruces fronterizos contintian operando bajo restricciones
sanitarias y protocolos reforzados para la exportacion de ganado en pie hacia los
Estados Unidos, prolongando la afectacion econémica para productores nacionales

y manteniendo la incertidumbre respecto a la normalizacion total del comercio.

Las autoridades han implementado diversas medidas de contencion y alerta
sanitaria: campanas de capacitacion para productores y veterinarios, acciones de
vigilancia fronteriza, reforzamiento de controles de movilizacion de ganado,
tratamiento inmediato de animales infestados, asi como la liberacion de moscas
estériles como estrategia biolégica preventiva. Durante 2025 y 2026 se intensificd
la coordinacion binacional con autoridades sanitarias de los Estados Unidos y se
impulsé la instalacion y modernizacion de plantas para la produccion de mosca

estéril con el fin de fortalecer la estrategia de control y eventual erradicacion.

No obstante el reforzamiento de estas acciones, la persistencia de nuevos casos y
la expansion territorial demuestran que la plaga contintia representando un desafio

sanitario, econdmico y comercial de gran magnitud.

El problema del gusano barrenador del ganado en México representa una amenaza
multiple: sanitaria para los animales y para las personas; econémica para los

ganaderos debido a la caida de exportaciones, disminucion de la produccion e
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incremento en los costos de tratamiento y control; y ambiental, ante los reportes de

afectacion en fauna silvestre.

El impacto econémico documentado incluye una fuerte reduccién de exportaciones
de ganado hacia Estados Unidos y proyecciones de pérdidas que pueden alcanzar
cientos de millones de ddlares, derivadas tanto de restricciones comerciales como
de costos asociados al control de la plaga. La prolongacion de restricciones
comerciales durante 2026 incrementa el riesgo de mayores pérdidas acumuladas y

presion financiera sobre el sector pecuario nacional.

En el plano internacional, la crisis del gusano barrenador en México ha coincidido
con un mayor acercamiento comercial con paises sudamericanos, en particular con
Brasil. Reportes recientes indican la autorizacion de auditorias y ampliacion de
plantas procesadoras brasilefias habilitadas para exportar a México, lo que podria
incrementar la competencia externa en el mercado nacional de proteina animal en

un contexto de vulnerabilidad productiva interna.

Por lo anteriormente expuesto, resulta indispensable una respuesta contundente del
gobierno de Meéxico, particularmente una respuesta hacendaria que apoye a los
productores nacionales frente al problema del gusano barrenador, asi como la
evaluacion de medidas comerciales que protejan a la industria mexicana y

contribuyan a estabilizar los precios internos.

En este orden de ideas, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente

Proposicién con:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el
ambito de sus atribuciones, evallie e implemente un programa extraordinario de
apoyos econdmicos, fiscales y financieros dirigidos a los productores pecuarios
afectados por la presencia del gusano barrenador del ganado (*Cochliomyia
hominivorax®), incluyendo facilidades crediticias, estimulos fiscales temporales y
recursos emergentes para mitigar las pérdidas derivadas de restricciones sanitarias

y comerciales.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, por conducto del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, para que fortalezca de manera inmediata las acciones de control,
vigilancia epidemioldgica, liberaciéon de mosca estéril, control de movilizacién de

ganado y capacitacion técnica.

TERCERO. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Economia para
que, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, analice la
viabilidad juridica y comercial de establecer medidas compensatorias, arancelarias
0 regulatorias temporales respecto a la carne procesada importada desde
Sudamérica, a efecto de evitar practicas que puedan afectar la estabilidad de
precios y la competitividad de los productores nacionales en el actual contexto

sanitario.

CUARTO. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que fortalezca
las gestiones diplomaticas y técnicas con las autoridades de los Estados Unidos de

Ameérica orientadas a la pronta normalizacion del comercio de ganado en pie,
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garantizando el cumplimiento de estandares sanitarios y la proteccion de los

intereses del sector ganadero mexicano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026.

Dip. Oscar Torres Castaieda.

FA 10¢s fot
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A FORTALECER LAS
INSPECCIONES, ASI COMO LAS ACCIONES DE DIFUSION Y
SENSIBILIZACION RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA DENOMINADA
“LEY SILLA", EN COORDINACION CON LAS SECRETARIAS DEL TRABAJO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castaneda, Diputado Federal por el Estado
de Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79, numeral 2, fracciones | y Il, y las demas
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable soberanfa la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, y
que las normas laborales deberan proteger la salud y la integridad de las personas
trabajadoras.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley Federal del Trabajo (LFT)
establece en su articulo 132, fraccion V, la obligacion de los patrones de
proporcionar condiciones que garanticen la seguridad y la salud en el trabajo.
Bajo esta interpretacion, se incorporé la disposicién conocida como “Ley Silla”,
cuyo propésito es garantizar que las personas trabajadoras que realizan labores
de pie durante periodos prolongados puedan contar con asientos adecuados
para su descanso cuando la naturaleza de sus funciones lo permita, o en su caso,
con pausas periodicas suficientes.

Esta disposicién, vigente en todo el territorio nacional, no constituye una
concesién graciosa ni una medida opcional, sino una obligacion patronal sujeta
a verificacién por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y
susceptible de sanciones econémicas que pueden oscilar entre 50 y hasta 5,000
Unidades de Medida y Actualizacién por cada trabajador afectado, dependiendo
de la gravedad y reincidencia.

La finalidad de esta reforma es clara: prevenir afectaciones a la salud como
varices, lesiones en columna, fatiga crénica, problemas circulatorios Yy
padecimientos musculoesqueléticos derivados de jornadas prolongadas de pie.
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Diversos especialistas en salud ocupacional han advertido que estas condiciones
generan ausentismo, disminucion en la productividad y mayores costos para el

sistema de seguridad social.

Sin embargo, a pesar de su entrada en vigor y del periodo otorgado para la
adecuacién de reglamentos internos, su cumplimiento sigue siendo irregular.
Diversas notas periodisticas en entidades como Quintana Roo y Sinaloa
documentan que en gasolineras, restaurantes, tiendas de conveniencia y
supermercados persiste la ausencia de sillas ergondémicas adecuadas o, en su
caso, la negativa abierta de permitir a los trabajadores sentarse durante lapsos
naturales de descanso. En algunos casos, las sillas existentes son improvisadas,
sin respaldo ni caracterfsticas minimas de ergonomia, lo que contraviene el
espiritu de la reforma.

No se trata inicamente de informacién difundida en medios de comunicacion. En
la Ciudad de México, un despachador de gasolina manifestd directamente que
en su centro de trabajo no se les ha proporcionado asiento, a pesar de
permanecer de pie durante turnos prolongados, e incluso sefialé que muchos
trabajadores desconocen que la ley les reconoce ese derecho.

Este testimonio directo revela dos probleméticas simultaneas:

e Posible incumplimiento por parte de algunos empleadores.
e Desconocimiento de la norma tanto por trabajadores como por
patrones.

La aplicacién efectiva de la denominada “Ley Silla” no debe reducirse
exclusivamente a un enfoque sancionador. Si bien la inspeccién y, en su caso, la
imposicién de multas forman parte de las atribuciones de la autoridad laboral,
también resulta indispensable fortalecer la difusién, la capacitacién y la
sensibilizacién dirigidas a cdmaras empresariales, asociaciones de comerciantes
y empleadores del sector servicios.

Es importante recordar que esta obligacién aplica particularmente a sectores
como gasolineras, supermercados, tiendas de conveniencia, restaurantes y
centros comerciales.

Asimismo, esta reforma tiene una dimensién de justicia social y de género,
considerando que un porcentaje significativo de personas trabajadoras que
permanecen de pie durante extensas jornadas son mujeres.
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La falta de cumplimiento no solo vulnera derechos laborales, sino que genera un
entorno propicio para denuncias, conflictos laborales, multas elevadas, dafios
reputacionales y posibles responsabilidades ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social por afectaciones a la salud derivadas de condiciones inadecuadas.

Por ello, resulta necesario que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social refuerce
las inspecciones en sectores con alta incidencia, la emisién de lineamientos
técnicos claros sobre las caracteristicas minimas de las sillas ergonémicas y
campafias de difusion masiva dirigidas a empleadores y trabajadores.

Es importante precisar que las autoridades laborales estatales no tienen
competencia para. imponer sanciones en materia federal fuera de sus
atribuciones, pero si pueden coadyuvar en tareas de informacién, orientacion y
promocion del cumplimiento normativo por lo que la coordinacién con las
Secretarias del Trabajo de las entidades federativas para acciones de
sensibilizacion, orientacion y capacitacion es fundamental; tal y como se ha visto
en casos como el de Coahuila, en donde la Secretaria del Trabajo del Gobierno
del Estado anexé la verificacién de su cumplimiento en su programa anual de
inspecciones.

Garantizar su observancia efectiva es avanzar en la dignificacién del trabajo y en
la construccién de entornos laborales mas humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social para que, en el
ambito de sus atribuciones, refuerce las inspecciones ordinarias y extraordinarias
relativas al cumplimiento de la obligacién patronal de proporcionar asientos
adecuados y pausas de descanso conforme a la denominada “Ley Silla”.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a fortalecer
las acciones de difusion, capacitacion y sensibilizacién dirigidas a empleadores,
camaras empresariales y trabajadores del sector comercio y servicios, a fin de
garantizar el conocimiento y correcta implementacién de dicha disposicién.
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TERCERO. Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que, en
coordinacién con las Secretarias del Trabajo de las entidades federativas,
implementen camparas informativas y de orientacion preventiva sobre el
cumplimiento de la “Ley Silla”, sin invadir las competencias en materia
sancionadora que correspondan a la autoridad federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San L4zaro el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSCAR‘FERNANDO TORRES CASTANEDA

i Wi e
LA 1P3/cE /2 .
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA
QUE EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
EN CARRETERAS DE LA GUARDIA NACIONAL ESTABLEZCA UNA
ESTRATEGIA A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE PERMITA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LAS PRINCIPALES RUTAS CARRETERAS
DEL PAIS.

Quien suscribe, Oscar Torres Castafieda, Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1; y 79, numeral 2, fraccion III, y demds aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Asamblea, Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERANDOS

Las carreteras constituyen la columna vertebral del comercio en México porque sobre
ellas se distribuyen la mayor parte de las mercancias que integran el mercado interno
y buena parte del comercio en nuestro pais. Estas son tan importantes que alrededor
de entre el 79 y el 82% de la carga se transporta por via terrestre.!

Esto ha sido posible debido a que en el pais cuenta con una de las mas amplias
redes carreteras de América Latina, la cual se encuentra integrada por autopistas de
Cuota, carreteras federales y una basta red de caminos estatales y rurales.

Ademas de la importancia que las carreteras tienen para el comercio interno también
se han transformado en un medio fundamental para el desarrollo del comercio
exterior, pues cerca de las dos terceras partes de los insumos que se exportan e

! México y el auge del transporte terrestre en el comercio internacional
htrps:f/hanseatica.com/2025f11)‘17/mexico—y-el-auge-de|-transporte—terrestre—enel—comercio-
internacional/



importan desde y para Estados Unidos se realizan a través de medios terrestres,
Esto se ha debido en buena medida porque debido a la frontera compartida, resulta
ser la forma méds barata, répida y funcional.? De hecho México y EUA comparten
mas de tres mil kilémetros de frontera terrestre lo que facilita el traslado por esa via
a tal grado que el 65% del comercio exterior del pais se realiza a través de las
carreteras,

Actualmente las carreteras mas transitadas para el comercio son las siguientes:

México-Puebla (ruta 150D): Esta carretera constituye el eje de salida de
mercancias hacia el sureste a través de corredor Puebla-Veracruz,

México-Querétaro (carretera 57): Concentra el flujo mas alto de carga y
enlaza la Ciudad de México con el Bajio y el norte, siendo uno de los
principales ejes industriales y logisticos del pafs.

México-Veracruz (Ruta 140): Conecta la Ciudad de México con el puerto de
Veracruz.

México-Guadalajara (Ruta 15): eje del comercio entre el occidente y el centro
del pais, con fuerte presencia manufacturera y de agroindustria.

México—Monterrey—-Nuevo Laredo (Ruta 85/85D): principal via comercial
hacia Texas y uno de los corredores mas importantes para el comercio
trasnacional.

Corredor México-Nogales (Ruta 15, con ramal a Tijuana): esencial para el
comercio con Estados Unidos por el Pacifico.3

México

y el auge del transporte  terrestre en gl comercio  internacional.

https:{;’hanseatica.com/2025f11{17;’mexico-v-el-auge-del-transpcrte—terrestre—en-er-comercio—
internacional/

* Corredores carreteros en Meéxico: Infraestructuras estratégicas para conectar al pais
https:/fwww.safelinktracking.torn‘mx;’ccrredores—carreteros~en—mexica—fnfrae5tructuras-estrategicas~para~
conectar-al-pais/
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Es evidente que estas rutas son fundamentales para el desarrollo del comercio en
México, de hecho, en la carretera 57 por ejemplo se estima que circulan mas de 100
mil vehiculos diarios.*

Es de esta forma que la red carretera mexicana articula distintos eslabones de las
cadenas de valor en el marco de las relaciones comerciales que existen entre los
paises del norte; constituyen ejes centrales del comercio y por ello es necesario
garantizar su buen estado y seguridad.

Lamentablemente, en los Gltimos afios hemos visto un deterioro importante en el
marco de la seguridad carretera que atentan contra el desarrollo del comercio
trasnacional. Asi, como ya se ha expresado en otros exhortos, las carreteras del
pais enfrentan una crisis de inseguridad que lastima el desarrollo del comercio.

A decir verdad, de acuerdo con la Asociacién Nacional de Transporte Privado, de
enero a febrero del 2023 se reportaron 2 mil 209 carpetas de investigacion, lo que
representd un incremento en el robo de autotransporte, en un 10.8% en
comparacion el mismo periodo del 2022, en done se reportaron 1,993 incidencias.’

Adicionalmente se observé que los tres tipos de producto mas robados durante el
primer semestre de 2024 fueron Alimentos y Bebidas (31%), Construccién e
Industrial (17%) y Misceldneos (9%).

3 https:/’,’www.tyt.com.mxfnota/avaIan-exhorto—para-restringir-pam-de~transporte—pesado—en-Ia-57-tramo-
el-marques
% Asociacion Nacional de Transporte Privado. Estadisticas de robo al transporle de carga. 2023.

https:!fwww,antp.org‘mxfarchivosfindicadcres!agosloZOZBfSeguridad Patrimonial_22_de_agosto 20
23.pdf
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Fuente: Reporte del primer semestre del 2024 de robo a transporte de Carga.®

Esta situacién se ha vuelto Preocupante porque en el marco de Ia renegociacion de
la firma del Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos de América ha expresado su
preocupacion ante la falta de seguridad carretera; de hecho, en noviembre pasado
el Consejo Nacional de Comercio Exterior de Estados Unidos presentd una peticion
en la cual expuso que la violencia contra los transportistas es uno de los factores
que afectan la inversion en Norteamérica.

En dicho texto advirtid que el robo a autotransporte genera pérdidas millonarias y
por ello se requieren acciones contundentes orientadas en garantizar la seguridad y
estabilidad carretera. Ante esta sjtuacién queda claro que resulta fundamental
establecer un plan de accién coordinada, estructurado y bien articulado que permita
garantizar la seguridad en las carreteras del pais a fin de logar atender y erradicar
el robo a autotransporte.

Ante todo, se necesitan acciones contundentes y eficaces que puedan dar seguridad
a nuestros socios comerciales de cara a las negociaciones del T-MEC. Por lo anterior
S€ presenta la siguiente Proposicion con:

‘*https:ffover-haul.compr-contenUupload512024;’0BJMexico-QZ-Report—2024_SPANISH-
1.pdf?utm__campaign=Brand%SA%20lntelligence%20Rep0rts%202024&utm_'source=website&utm
ﬁ_medium=content&utm_termzintel-repor‘(&utm_content=mexico-spanish
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PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA

UNICO. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Ejecutivo Federal para que en coordinacion
con la Direccién General de Seguridad en Carreteras de las Guardia Nacional
establezca una estrategia a corto, mediano y largo plazo que permita garantizar la
seguridad en las principales rutas carreteras del pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026.

/‘7, e , / "Pdf//‘gfd: /i.?f:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
A LA AGENCIA NACIONAL DE ADUANAS DE MEXICO Y AL SERVICIO DE

MATERIA ADUANERA, PARA FORTALECER SU TRANSPARENCIA OPERATIVAY DAR
CERTEZA JURIDICA A LAS Y LOS CIUDADANOS QUE CRUZAN POR LA ADUANA
ACUNA - DEL RiO

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castaneda, Diputado por el Estado de
Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del parrafo
segundo del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: asi como en los artfculos articulos 6, numeral 1, fraccién
1; 'y 79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, Proposicién con
Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La frontera norte de México constituye una de las regiones con mayor dinamismo
econémico y social del pais. En particular, el cruce internacional entre Ciudad Acufia
y Del Rio representa un punto estratégico para el intercambio comercial, el transito
de personas y la integracion binacional cotidiana.

En este punto fronterizo convergen diariamente ciudadanos que realizan
actividades laborales, comerciales, turisticas y familiares, lo que genera una
interaccion constante con las autoridades aduaneras mexicanas, particularmente
con la Agencia Nacional de Aduanas de México y el Servicio de Administracién
Tributaria, 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, responsables de la aplicacioén de la Ley Aduanera y demas disposiciones
correspondientes.

Es importante destacar que la autoridad aduanera cuenta con facultades legales
para realizar actos de verificacién, revision y control respecto de mercancias,
vehiculos y personas que ingresan al territorio nacional. Tales atribuciones son
fundamentales para la proteecion de la economia nacional, la seguridad publica y la
correcta recaudacion fiscal.
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No obstante, el marco regulatorio aplicable en materia aduanera se integra no sélo
por la Ley Aduanera, sino también por reglas generales de comercio exterior,
acuerdos administrativos, decretos del Ejecutivo Federal y disposiciones de caracter
técnico que pueden modificarse con relativa frecuencia a lo largo del afio. Esta
dinamica normativa, propia de una zona fronteriza activa, puede generar escenarios
en los que la ciudadania desconozca con precision los criterios operativos o
campanas de verificacién que se estén implementando en determinados periodos.

La falta de informacién clara y oportuna respecto de dichas disposiciones no implica
necesariamente una actuacion irregular de la autoridad: sin embargo, si puede
provocar incertidumbre juridica, retrasos evitables, percepcion de discrecionalidad
y tensiones innecesarias entre la poblacién y las instituciones encargadas de la
vigilancia aduanera.

El principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el derecho de acceso a la
informacién previsto en el articulo 6° del mismo ordenamiento, obligan al Estado
mexicano a procurar que la actuacién administrativa sea previsible, transparente y
accesible para la ciudadania.

En este contexto, fortalecer los mecanismos de difusién y comunicacién social
respecto de las disposiciones, criterios operativos y campafas temporales de
verificacién aplicables en el Puente Internacional Ciudad Acufia—Del Rio contribuiria
a:

* Brindar mayor certeza juridica a los usuarios del cruce fronterizo.

» Prevenir incumplimientos involuntarios derivados del desconocimiento
normativo.

* Reducir tiempos de revisién y mejorar la eficiencia operativa.

* Fortalecer la confianza institucional entre ciudadania y autoridad.

* Promover una cultura de cumplimiento y legalidad en la regi6n fronteriza.

La propuesta no pretende limitar ni cuestionar las facultades legales de las
autoridades aduaneras, sino coadyuvar a su mejor ejercicio mediante la
implementacién de mecanismos informativos permanentes y accesibles que
permitan a la poblacién conocer, con |a debida anticipacién y claridad, las
disposiciones vigentes y los criterios administrativos aplicables.

La transparencia operativa y la comunicacién institucional constituyen herramientas
fundamentales para consolidar un modelo de gobernanza fronteriza moderno, eficaz
y respetuoso de los derechos de las personas, sin menoscabo de las atribuciones
de control y vigilancia que la ley confiere a la autoridad.
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En este orden de ideas, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente
Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Agencia Nacional de Aduanas

y de forma prioritaria a quienes transitan en el Puente Internacional Ciudad Acufia—
Del Rio.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta

a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a la Agencia Nacional de Aduanas de
México y al Servicio de Administracién Tributaria a establecer mecanismos de
vinculacién, coordinacién y coolaboracion interinstitucional con el Gobierno del
Estado de Coahuila, el Gobierno del Municipio de Acufia, asi como con camaras y/o
asociaciones de comercio, para garantizar que la informacion sea difundida de
manera amplia, accesible, oportuna y comprensible para la poblacién usuaria del

cruce fronterizo Ciudad Acufia-Del Rio.

Dado en el salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 27 de febrero de 2026,

DIP. OSCAR FERNANDO_FORRES CASTANEDA

AR 1Ps/cC/2¢
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PROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, FORTALEZCA LA CAPACITACION DEL PERSONAL, EN MATERIA DE
DESAFILIACION A PARTIDOS POLITICOS.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castarieda, Diputado por el Estgdo c!e
Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del parrafo
segundo del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos articulos 6, numeral 1, fraccion
1; y 79, numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, Proposicion con
Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho de las personas a afiliarse y desafiliarse libremente de los partidos
politicos, constituye una manifestacion directa del ejercicio de los derechos politico-
electorales, y se encuentra reconocido en el marco constitucional legal vigente, bajo
los principios de libertad, voluntariedad y certeza juridica.

En la practica cotidiana, se ha advertido que un numero considerable de ciudadanas
y ciudadanos desconocen el procedimiento para solicitar su desafiliacién a partidos
politicos o reciben informacion diversa segln el médulo de atencién al que acuden,
lo cual genera incertidumbre juridica y obstaculiza el pleno ejercicio de este derecho.

El Instituto Nacional Electoral, como autoridad responsable de garantizar el ejercicio
de los derechos politico- electorales de la ciudadanfa, desempefia un papel
fundamental en la orientacién y atencion directa a las personas, particulares a través
de su personal en oficinas centrales, juntas locales y distritales, asi como en los
Maodulos de Atencién Ciudadana.

Correspondiendo a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral cuenta con una pagina
web' en la que las y los ciudadanos pueden consultar el estado actual de su
afiliacién a algun partido politico o por el contrario confirmar que no se encuentran
afiliados a ninguno; si la busqueda lanza una afiliacion efectiva, acompana estos
datos de los formatos de Comprobante de Bisqueda con Validez Oficial y de la carta
de solicitud de desafiliacién. Mas abajo senala y cito:

flgmcﬁc a la Comsén e QC‘rDrr*m %lﬂlm—Elccforol paa dictaren.
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“La solicitud de baja o cualquier escrito libre, debidamente requisitado, debera
entregarse en las oficinas del partido politico o en cualquier Junta Local o Distrital
del INE, tratindose de partidos politicos nacionales. Si deseas desafiliarte de
un partido politico local deberas presentar tu solicitud ante el Organismo Pablico
Local que corresponda.

Transcurridos 11 dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de baja,
podras constatar en esta misma pégina que tus datos fueron cancelados en el
padron de personas afiliadas por el partido politico.

Si consideras que estas o fuiste afiliada(o) indebidamente podras presentar un
formato de queja.

Tratdndose de un partido politico nacional deberds presentarlo ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE o Junta Local o Distrital mas cercana a
tu domicilio; y ante el Organismo Publico Local de tu entidad, tratandose de un
partido politico local’

Se reconoce la posibilidad que el INE brinda al ciudadano de iniciar el procedimiento
ante ellos pues aun en situaciones en que la afiliacion se realizd de manera
voluntaria y no constituird queja, muchas personas expresan sentirse mas seguras
y con mayor certeza institucional al presentar su solicitud de desafiliacién ante el
Instituto Nacional Electoral que directamente ante el partido politico, en virtud de la
naturaleza del Instituto como autoridad constitucional auténoma encargada de
organizar las elecciones y garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales.
Sin embargo, en la practica se han reportado casos de ciudadanos que acuden ante
las Juntas Locales o Distritales y son atendidos por personal que desconoce lo
anterior, por lo que se les remite a las instalaciones de los partidos politicos u otras
oficinas, desalentando con ello el ejercicio de su derecho. Por ello, resulta
indispensable que el personal del Instituto cuente con capacitaciéon homogénea,
actualizada y suficiente respecto del procedimiento de desafiliacién a partidos
politicos, a efecto de brindar informacidn clara, oportuna, veraz y uniforme, que
permita a la ciudadania ejercer sus derechos sin obstéculos indebidos.

El presente exhorto no tiene por objeto interferir en la autonomia constitucional del
Instituto, sino coadyuvar al fortalecimiento institucional, a la proteccién efectiva de
los derechos politico-electorales y al incremento de la confianza ciudadana en las
instituciones democraticas.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracion de esta
Soberanfa la siguiente Proposicién con:

O/



PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de sus
atribuciones:

Refuerce y homologue la capacitacion de su personal en oficinas
centrales, juntas locales y distritales, asi como en los Médulos de Atencion
Ciudadana, respecto del procedimiento de desafiliacion a partidos
politicos;

Garantice que la informacién proporcionada a la ciudadania sobre dicho
procedimiento sea clara, accesible, uniforme y oportuna, incluyendo los
pasos a seguir, los canales institucionales para realizar el tramite, los
plazos de atencion y los derechos de las personas solicitantes; y

Difunda de manera accesible dicha informacién en sus plataformas
digitales y materiales de orientacion ciudadana, con el objeto de fortalecer
el ejercicio de los derechos politico-electorales y la confianza ciudadana
en las instituciones democraticas.

AR 196/4¢ /26 3
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL, PARA QUE FUNDAMENTE JURIDICAMENTE
LOS CRITERIOS DE CONTROL, REGISTRO Y VIGILANCIA RELATIVOS A
LOS RIFLES CALIBRE .22 DE PLATAFORMA TACTICA, A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA Y A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE EMITAN
ESTADISTICA DE INCIDENTES DE SEGURIDAD PUBLICA
RELACIONADOS CON ARMAS CALIBRE .22 LR.

Quien suscribe, Oscar Fernando Torres Castaiieda, Diputado por el Estado de
Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1l del
parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos articulos 6, numeral 1,
fraccién 1; y 79, numeral 2, fraccién II, y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea,

Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES (9%

El articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de las y los ciudadanos a poseer armas en su domicilio
para su seguridad y legitima defensa, en los términos y con las limitaciones
que establezca la ley. Este derecho se desarrolla en la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos (LFAFE), particularmente en sus articulos 9 y 10, que
autorizan expresamente la posesion de rifles semiautomaticos calibre .22 de
fuego circular para tiro deportivo, caceria menor y defensa en el domicilio,
sujetos a registro, marcaje y autorizacion de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), a través de la Direccién de Comercializacién de
Armamento y Municiones.

El calibre .22 Long Rifle constituye, técnica y balisticamente, uno de los
calibres de menor potencia y energia cinética dentro de los permitidos a civiles.
Se trata de municién de fuego circular, tradicionalmente utilizada en iniciacién
deportiva, entrenamiento bésico, control de plagas y cacerfa menor. La propia
LFAFE no distingue entre configuraciones estéticas del arma cuando el calibre
y el mecanismo de funcionamiento se encuentran dentro de los parametros
autorizados. Es decir, el criterio normativo central es el calibre y su naturaleza
técnica, no su apariencia externa. En los dltimos afios ha aumentado la
comercializacién internacional de rifles calibre .22 LR con configuraciones

1




L)V

BIPRTARNL T BIPATARIL FLDURALLS WEE PRI FU2L- 200D

ergonémicas o0 modulares cominmente denominadas “plataforma tactica”, que
incluyen guardamanos ventilados, rieles de accesorios, culatas ajustables o
disefios exteriores similares a plataformas militares. Sin embargo, tales

caracteristicas no alteran:

El calibre permitido (.22 LR).

La naturaleza de fuego circular.

El mecanismo semiautomatico legal.

La energia balistica propia del cartucho.

La apariencia externa no incrementa la letalidad intrinseca del arma cuando el
sistema interno y el calibre permanecen dentro de los pardmetros autorizados
por ley. Penalizar o restringir exclusivamente por configuracién estética genera
un criterio subjetivo que puede derivar en discrecionalidad administrativa e
incertidumbre jurfdica.

Las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2025 a la LFAFE endurecieron legitimamente las sanciones relacionadas con
conversion ilicita a fuego automaético, fabricacién artesanal no autorizada,
impresiéon 3D de componentes criticos y el desvio hacia mercados ilicitos.
Estas medidas fortalecen el combate a la criminalidad organizada y deben
preservarse con rigor. No obstante, resulta indispensable distinguir entre
conductas ilicitas (modificacién, conversion o trafico) y la adquisicion legal de
un arma permitida cuyo disefo externo sea moderno o modular.

Confundir ambos planos puede generar efectos adversos no deseados:
desalentar la formalidad, inhibir la afiliacion a clubes de tiro debidamente
acreditados y trasladar incertidumbre a usuarios que cumplen con el marco
legal.

La ausencia de criterios técnico-administrativos publicos, homologados y
verificables respecto a los modelos especificos autorizados, accesorios
permitidos y parametros objetivos de inspeccion anual, ha generado
discrepancias administrativas que impactan a miles de licenciatarios
individuales y a clubes de tiro acreditados ante SEDENA que cumplen
cabalmente con los numerosos requisitos que la autoridad pide.

Cuando el parametro regulatorio se basa en conceptos abiertos como
“apariencia tactica” sin definicién normativa precisa, se debilita el principio de
legalidad administrativa previsto en el articulo 16 constitucional, pues los
gobernados no pueden prever con certeza la consecuencia juridica de su
conducta. La certidumbre juridica es un elemento esencial del Estado de
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Derecho, particularmente cuando se trata del ejercicio de un derecho
constitucional sujeto a regulacion. Por el contrario, la ambigliedad fomenta
informalidad, desincentiva afiliaciones y puede abrir espacios para practicas
irregulares.

Por otro lado, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 7 de la
LFAFE, resulta pertinente que la Secretaria de la Defensa Nacional explore
mecanismos de coordinaciéon con la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones para el desarrollo de una plataforma Unica de registro que
permita:

Identificacion precisa de modelos y marcas autorizadas.
Registro de accesorios y componentes permitidos.
Consulta interoperable por autoridades competentes.
Trazabilidad digital de licencias y posesion.

Reduccién de cargas administrativas redundantes.

Un sistema digital con estdndares de ciberseguridad robustos permitiria
separar con claridad el mercado formal del ilicito, fortaleciendo la fiscalizacion
sin afectar a quienes cumplen la ley.

Modernizar la regulacion, digitalizar procesos y establecer criterios técnicos
objetivos no implica flexibilizacién irresponsable, sino fortalecimiento
institucional y mejora del control de armas.

La presente proposicion no pretende liberalizar el acceso a armas ni debilitar
el marco de seguridad nacional. Por el contrario, pretende reafirmar la vigencia
del marco constitucional y legal, ademas de distinguir con claridad entre
legalidad e ilicitud. Solicita criterios objetivos basados en caracteristicas
técnicas y no en apreciaciones estéticas. Por Ultimo, propone modernizacion
tecnoldgica para mejorar control y trazabilidad.

Busca otorgar certeza juridica a usuarios y clubes que actian dentro de la ley.
Resulta impostergable que las autoridades competentes definan parametros
claros, publicos y técnicamente sustentados que permitan ejercer un derecho
regulado con certeza juridica, sin menoscabo de las facultades del Estado para
prevenir y sancionar conductas ilicitas.

Cuando el parametro regulatorio se basa en conceplos abiertos como
“apariencia tactica” sin definicién normativa precisa, se debilita el principio de
legalidad administrativa previsto en el articulo 16 constitucional, pues los
gobernados no pueden prever con certeza la consecuencia juridica de su
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conducta. La certidumbre juridica es un elemento esencial del Estado de
Derecho, particularmente cuando se trata del ejercicio de un derecho
constitucional sujeto a tan estricta regulacian.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de la Defensa Nacional para que, en el ambito
de sus atribuciones y con pleno respeto a la normatividad vigente en materia
de control de armas, haga publico los criterios técnicos y juridicos que
sustentan la restriccion en la comercializacion a civiles tiradores deportivos de
rifles calibre .22 LR con configuracién o apariencia tactica en los
establecimientos autorizados de venta; y valore la posibilidad de emitir
lineamientos publicos que otorguen mayor certeza juridica respecto de su
adquisicion, considerando que dicho calibre se encuentra permitido para uso
civil conforme a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y a la la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones, a establecer medidas de mejora
regulatoria basada en criterios técnico-administrativos claros, homologados y
verificables, incorporando tecnologia digital que permita la creacién de una
plataforma unica de registro de armas que cuente con estdndares de
proteccion digital para facilitar la trazabilidad de los tramites para la obtencién
de armas autorizadas para el deporte, en beneficio directo de clubes de tiro
deportivo y practicantes, asi como de productores agropecuarios. Dicho
sistema seria de consulta obligatoria para las autoridades facultadas a
intervenir en la fiscalizacién operativa y persecucién penal de ilicitos %
relacionados con desvio, modificacién prohibida o trafico ilicito.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional Antimonopolio, haga publico y
difunda el valor del mercado de municiones en México, sus proyeccion y
aportaciones al crecimiento de la economia nacional.
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CUARTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica para que, conforme a sus atribuciones
constitucionales y con el debido resguardo de la reserva de las investigaciones
conforme a la legislacion penal vigente, haga publico la estadistica de las
carpetas de investigacion iniciadas durante el periodo 2024-2026 por delitos
relacionados con introduccion ilicita, posesion, portacion, modificacién o uso
indebido de rifles calibre .22 y/o sus accesorios, identificando tendencias
operativas por entidad federativa, modus operandi documentado,
vinculaciones a proceso penal y, en su caso, determine las propuestas
normativas necesarias en la materia, derivadas de la experiencia institucional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2026.

res Castaneda
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, A LA AGENCIA DE TRANSFORMACION DIGITAL Y
TELECOMUNICACIONES, A FORTALECER LOS MECANISMOS DE
VERIFICACION Y CONTROL PARA PREVENIR LA EXPEDICION Y USO DE
ACTAS DE NACIMIENTO APOCRIFAS EN TRAMITES DE IDENTIDAD Y
PASAPORTES, A PARTIR DE LOS CASOS DETECTADOS EN FILIPINAS Y LOS
ESTADOS DE LA FRONTERA SUR DEL PAIS.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castafieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79, numeral
2, fraccion |I, y las demds aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable soberania la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicién y circulacién de actas de nacimiento apdcrifas y particularmente el
fenédmeno méas grave de actas que aparecen registradas en sistemas oficiales del
Registro Civil, pero fueron generadas o alteradas irregularmente mediante accesos
indebidos erosiona la seguridad juridica nacional y habilita delitos graves de
falsedad documental, corrupcién administrativa, suplantacién de identidad, trafico
de personas y redes transnacionales de intermediacién ilicita.

Un acta de nacimiento no es un documento menor: constituye la prueba primaria
de nacionalidad mexicana que habilita tramites criticos como la expedicién de
pasaporte, credencial para votar, registros consulares y documentos migratorios.
En términos de politica publica, este fraude sistémico dafia la integridad de bases
de datos oficiales del Estado y victimiza principalmente a personas migrantes,
captadas por redes criminales que comercializan documentos apécrifos con
ganancias de entre 25 mil y 42 mil pesos por acta.

La evidencia internacional de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) confirma que el fraude en documentos de identidad y viaje es
una herramienta estructural del trafico ilicito de migrantes, al permitir eludir
controles fronterizos, generar identidades ficticias y movilizar personas vulnerables.
Este escenario exige controles preventivos inteligentes que protejan a las victimas
migrantes sin estigmatizar su legitimo derecho a la identidad.

_ |since a la Comusto’n dc GObcmcaén Y toblaadn pato
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La alerta internacional se origind en la Embajada de México en Filipinas, donde
personal diplomatico detectd irregularidades en una solicitud de pasaporte
sustentada en acta de nacimiento mexicana expedida en Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca. La verificacién consular revelo alteraciones sisteméticas
que expusieron un modus operandi de falsificacion registral con alcance
transnacional.

El 3 de febrero de 2026, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca informd la
detencién de dos funcionarios del Registro Civil por falsificacion de documentos
oficiales y venta de actas apdcrifas a personas migrantss, esquema que segln
declaraciones periodisticas citadas alcanzaba representaciones diplomaticas en
varios paises, incluyendo Filipinas.

En paralelo, en Chiapas, principalmente en Tapachula, y municipios fronterizos, se
documentd un mercado negro de actas de nacimiento vendidas a migrantes
centroamericanos. La falsificacién es grave pues estas actas aparecen registradas
en sistemas oficiales de impresién, contienen Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) aparentemente valida, pero presentan irreqularidades técnicas detectables
tales como ausencia de anotacion marginal, nimero de certificado de nacimiento
y campos incompletos.

El 12 de enero de 2026, una auditorfa interna del Registro Civil de Chiapas derivé
en denuncia formal y detencién de tres personas, de las cuales dos son
funcionarios y un particular, por abuso de autoridad, asociacion delictuosa y
acceso ilicito a sistemas informaticos, bajo hipdtesis de expedicién masiva de actas
a extranjeros en complicidad con redes de trafico de personas. El Consulado
General de México en Houston también reporté casos similares detectados en
ventanilla.

En diciembre de 2025 la directora del Registro Civil en Tabasco, Yildy Cérdova
Ramoén, reportd que, a noviembre de ese mismo afio, se habfan detectado 250
actas falsas en el municipio de Tenosique, lo cual se habia denunciado ante la
Fiscalia General del Estado. A raiz de lo anterior se reforzaron las medidas de
seguridad para la expedicién del acta de nacimiento.

Los reportes perfilan un modus operandi sistemdtico, pues no se trata de
falsificaciones impresas en papel, sino de aprovechamiento de accesos
privilegiados en sistemas registrales. En Oaxaca operaba un sistema donde
usuarios autorizados generaban actas irregulares y un segundo perfil administrativo
borraba periédicamente rastros digitales, evidenciando ausencia de segregacién
. de funciones, monitoreo ds logs y alertas automaticas.
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En Chiapas, la gravedad radica en que actas irregulares transitan exitosamente a
trAmites subsecuentes como pasaportes y la CURP, que figuran en sistemas
oficiales, pese a inconsistencias detectables. Si un acta apdcrifa "vive" en el circuito
digital estatal, el fraude escala de artesanal a estructural.

La deteccidn dependi6 de controles consulares reactivos iniciados en la Embajada
de México en Filipinas y el Consulado General de México en Houston, revelando
ausencia de la cadena preventiva desde el origen registral hasta el tramite final de
pasaporte,

En febrero de 2025 la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé el “Acuerdo por
el que se establecen acciones de simplificacion para tramites que se realizan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores”, que permite la mejora regulatoria en
materia de expedicion de pasaportes, documentos de identidad y viaje, asi como
legalizacién de documentos publicos que surten efectos en el extranjero.

Lo anterior, indicé la dependencia en su pagina de internet, es consistente con la
politica de mejora regulatoria para simplificar y modernizar trdmites y servicios
realizados por la SRE, con el apoyo de la Agencia de Transformacién Digital, y
representa el inicio de una nueva etapa en la emision del pasaporte en
consideracién que, gracias al Acuerdo de Simplificacién, la SRE cuenta con
herramientas tecnolégicas para la consulta y generacién de actas del registro civil
como nacimiento, matrimonio, defuncién y adopcién, entre otras.

Conforme a la informacién disponible en la pagina de la SRE el acuerdo tiene
impacto en materia de simplificacién de trdmites ya que se reducen de 6 a 3 los
requisitos para personas mayores de edad que soliciten por primera vez su tramite
de pasaporte. De 7 a 5, para personas menores de edad bajo la misma modalidad
de tramite. Para la renovaciéon de pasaportes declarados como extraviados o
robados pasa de 4 a 2 requisitos.

En este sentido, indica que, del periodo comprendido del 20 al 28 de febrero de
2025, se expidieron un total de 101,996 pasaportes en las 45 Oficinas
correspondientes, aplicando el acuerdo de simplificacion para los tramites de
primera vez al no solicitar acta de nacimiento y también para quienes soliciten la
reposicion de su pasaporte por robo o extravio.

El Reporte Anual contra la Trata de Personas 2024-2025 del Consejo Ciudadano
para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, encontré un incremento del
86% en los reportes de trata vinculados a pornografia infantil, comparando el
primer semestre de 2025 con el mismo periodo de 2024. De los reportes
clasificados como trata, el 62% corresponden a este tipo de material, mientras que
el 38% restante se distribuye entre otras ocho modalidades.
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La nifiez y la adolescencia contintian siendo las mas afectadas. Las victimas son
captadas principalmente a través de redes sociales, plataformas digitales,
aplicaciones de citas y videojuegos en linea. La mayoria de los casos involucra
adolescentes entre 12 y 17 afios, siendo las mujeres el 59% del total.

La poblacién migrante también es un grupo que enfrenta situaciones de riesgo
importante frente a la trata de personas en México. De acuerdo con este mismo
Reporte, el 63% de los reportes recibidos por parte de personas migrantes
refirieron haber sido enganchadas a través de falsas promesas de ayuda. El 73%
de los casos de trata fueron por trabajos forzados y el 21.9% por explotacion de la
prostitucion ajena. Dentro de las actividades ilicitas a las que fueron sometidas, se
encuentra el transporte de narcéticos.

Este reporte es crucial para entender la magnitud del delito de trata y trafico de
menores en el pais. Deja ver que el fraude de documentos de identidad es una
herramienta estructural del tréfico ilicito de migrantes sobre todo de menores de
edad que debe ser supervisado por las autoridades mexicanas.

Lo anterior, es motivo para que la Cdmara de Diputados solicite al Instituto Nacional
de Migracién y a la COMAR que integren una comision especial de tréfico y trata
de personas para generar Informacién visible sobre riesgos de gestores que
realizan trdmites apdcrifos y, en coordinacién con las fiscalias estatales, realicen
operativos para desarticular redes delincuenciales en los municipios fronterizos del
norte y sur del pais, con orientacién especial en el tréfico y trata de menores de
edad.

Un exhorto no sustituye auditorias penales ni reformas normativas, pero acelera
instrucciones internas, focaliza prioridades ejecutivas y garantiza escrutinio
legislativo cuando el fraude documental ya adquirié dimensién transfronteriza. El
Reglamento de Pasaportes y el Acuerdo por el que se establecen acciones de
simplificacion para trdmites que se realizan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores deben reforzar los controles digitales y fisicos para verificar la
autenticidad ante el emisor implementando herramientas digitales como la
encriptacion de extremo a extremo de manera proactiva y basada en el riesgo.
Concretamente, los casos documentados revelan las siguientes afectaciones
operativas e institucionales:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Secretaria de
Gobernacién y a la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, de
acuerdo a sus atribuciones en materia ds integracién de los datos biométricos y
administracién de la Clave Unica de Registro de Poblacién, que establecen los
articulos 91 Bis, 91 Ter, 91 Quater, 91 Quinquies y 91 Sexies de la Ley General de
Poblacién, a realizar acciones que permitan detectar y anular, los registros
apdcrifos detectados por la falsificacién de actas de nacimiento en los estados de
Oaxaca, Chiapas y Tabasco; y en su oportunidad hacer publico el resultado de sus
actuaciones.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en el ambito de sus atribuciones en
materia de pasaportes y servicios consulares, y considerando que la
implementacion del “Acuerdo por el que se establecen acciones de simplificacion
para tramites que se realizan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores” implica no
solicitar acta de nacimiento, establezca medidas en coordinacién con la Agencia
de Transformacién Digital y Telecomunicaciones para detectar trdmites apécrifos y
anule los pasaportes que fueron tramitados durante 2025 que presenten
irregularidades.

TERCERO. Se exhorta a la Secretarfa de Gobernacion, a través del Registro
Nacional de Poblacién, para que fortalezca un esquema nacional de control
registral que contemple:

a) Estandares minimos de seguridad como la segregacién de funciones, log
auditoria y monitoreo accesos, en la expedicién o correccién actas,
atendiendo la gravedad de los casos registrados en Oaxaca, Chiapas y
Tabasco, facilitados gracias a la eliminacion huellas digitales;

b) Reforzamiento del Sistema Integral de Impresién de Actas (SIDEA) y sus
integraciones estatales previa consolidacion de registros irregulares; y

¢) Mecanismo interinstitucional de alertamiento entre la SEGOB y la SRE) para
reportes consulares.

CUARTO. Se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de
Gobernacion que, en un plazo no mayor a 60 dias naturales, haga publico las
acciones implementadas sobre lo siguiente: (a) verificacién reforzada; (b)
coordinacién con entidades federativas; y (c) medidas de control y monitoreo
asociadas al circuito de actas, CURP, trdmites consulares, tomando como
referencia las irregularidades descritas en los casos piblicos recientes.

/4
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QUINTO. La Cédmara de Diputados exhorta al Instituto Nacional de Migracién y ala
COMAR a integrar una comisién especial de trafico y trata de personas para
generar Informacién visible sobre riesgos de gestores ilicitos y, en coordinacién
con las fiscalias estatales, realicen operativos para desarticular redes
delincuenciales en los municipios fronterizos del norte y sur del pais, con
orientacién especial en el trafico y trata de menores de edad.

SEXTO. Se exhorta a autoridades de Chiapas, Oaxaca y Tabasco a realizar
investigaciones registrales y detectar registros que viciados e ilegales.

Dado en el Palacio Legrstativo de San Lazaro el 1.de marzo de 2026.

CASTANEDA
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‘4\?» PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y A LA SECCION
MEXICANA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS A
SUSPENDER LAS EXTRACCIONES EXTRAORDINARIAS DE LA PRESA LA
AMISTAD QUE COMPROMETAN EL NIVEL MiNIMO OPERATIVO PARA EL
ABASTECIMIENTO DE COMUNIDADES MEXICANAS.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castafieda, Diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccién lll, y las demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
. Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. El articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reiterado que el Estado debe garantizar un minimo vital que no puede
ser vulnerado por compromisos administrativos o comerciales.

SEGUNDA. En diciembre de 2025, bajo un contexto de presion diplomatica y
amenazas de imposicion de aranceles comerciales por parte del gobierno de los
Estados Unidos, el Gobierno de México acordo6 la entrega acelerada de volimenes
de agua para cubrir adeudos del Tratado de Aguas de 1944. Como consecuencia,
a partir del 19 de diciembre de 2025, se incrementé el gasto de extraccion en la
Presa Internacional La Amistad de 33 m%/s a 122 m?/s, con el objetivo de transferir
aproximadamente 249 millones de metros clbicos antes del 31 de enero de 2026.

TERCERA. Riesgo Inminente para Ciudad Acufa. Actualmente, la Presa de La
Amistad registra al 17 de febrero del presente, seg(n informacién de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas entre Estados Unidos y México, un
almacenamiento critico de apenas 874 millones de metros clbicos, equivalente al
21.8% de su capacidad total'. Autoridades locales y organismos operadores como
el Sistema y Distribucién de Agua Potable de Ciudad Acufia, Coahuila, (SIMAS
Acufia) han advertido que la extraccién masiva y el descenso acelerado del nivel
del embalse, estimado en 10.5 millones de metros cubicos diarios, ponen en riesgo
la operatividad de las tomas de agua potable municipales, amenazando con

' https://cila.sre.gob.mx/cilanorte/index.php/avisos/176-cpivarb
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provocar cavitacién en los equipos de bombeo y la succién de sedimentos, lo que
dejaria sin suministro a mas de 160,000 habitantes.

CUARTA. El Articulo 3 del Tratado sobre Distribucién de Aguas Internacionales de
1944 establece un orden de preferencia estricto para el uso de las aguas, situando
en primer lugar los “Usos domésticos y municipales", subordinando a la agricultura
y otros usos a esta prioridad. Al priorizar el pago de deuda hidrica (destinada
mayoritariamente al riego en Texas) sobre la seguridad hidrica de una poblacién
mexicana, se contraviene |a propia normativa binacional.

En este sentido, Patricio Martinez, especialista en el tema, advirtié que Estados
Unidos interpreta mal el Tratado de Aguas que dicho tratado establece la forma en
que México Estados Unidos deben repartirse el agua que corre en el Rio Bravo. En
este sentido advirtié que el acuerdo implica que México reconoce que un tercio del
agua de 6 de sus rios se acumule en las presas para sumar a la contabilidad de
Estados Unidos pero la causa de la falta de agua en Texas, no es por un
incumplimiento, sino por un déficit en la captacién que también se registré en las
presas de Estados Unidos. Entonces, la escasez se debe a un motivo totalmente
ajeno al tema.

Explica que se trata de un déficit que esta ocurriendo tanto en el Rio Colorado en
Estados Unidos, como en el Rio Bravo en Nuevo México.

Lo anterior, no implica que México esté pagando una cuota a Estados Unidos y por
ende, es falso que exista una deuda de agua como ha insistido el gobierno de
Donald Trump.

La falta de agua en los rios por causa de las condiciones climatologicas es la que
ha generado el déficit en Texas pero el gobierno de Donald Trump ha insistido en
. presionar a México. Todo Texas “tiene las presas con muy bajos niveles”, por lo
que el problema no es por un incumplimiento de México, sino una crisis hidrica en
toda la cuenca del Bravo y el Colorado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, con el cardcter de urgente y obvia resolucidn, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de |a Secretaria de Relaciones Exteriores, al Director
General de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), y a la Comisionada de la
Seccidn Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), a que:

o



% LI

ch lA DE BIRGIARAS Y QOPRTAR TR PORIMALES BIL P00 Y020 2300
BIPUTADOS

1. Suspendan o modulen de inmediato las extracciones extraordinarias en la
Presa Internacional La Amistad para evitar que los niveles del embalse
descienden a la cota minima operativa necesaria para garantizar el
funcionamiento seguro de los equipos de bombeo del Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento (SIMAS) de Ciudad Acuiia;

2. Garanticen el cumplimiento irrestricto del orden de prelacion establecido en
el Articulo 3 del Tratado de Aguas de 1944, asegurando que el
abastecimiento domeéstico de las poblaciones fronterizas mexicanas no sea
sacrificado para el cumplimiento de cuotas de entrega internacional; y

3. Promuevan una correcta interpretacion del tratado ante una comision
internacional de arbitraje integrada por especialistas de organismos
internacionales, que determine con datos cientificos las causas de la crisis
hidrica en toda la cuenca del Bravo y el Colorado, que llevé a la falta de agua
en los rios por causa de las condiciones climatolégicas.

SEGUNDO. Se exhorta a la Comision Nacional del Aguay a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a constituir un fondo de emergencia técnica para la
implementacion inmediata de obras de captacién emergentes (sistemas de
bombeo flotante o dragado de canales) en la Presa La Amistad, que aseguren la
continuidad del servicio de agua potable para Ciudad Acufia independientemente
de las fluctuaciones de nivel derivadas de los compromisos internacionales.

TERCERDO. Se solicita a la Seccion Mexicana de Comision Internacional de Limites
y Aguas (CILA) a hacer publico la curva de descenso proyectada de la Presa La

Amistad hasta el 31 de marzo de 2026 y las medidas de contingencia acordadas
bilateralmente para proteger el derecho humano al agua en la zona urbana de

Ciudad Acuia y Del Rio.
slativo dw el 1 de marzo de 2026.

E RI'%N O TORRES CASTANEDA

Dado en el Palacio

Lot 185/¢6/5c
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A AGILIZAR EL INICIO DE LA CONSTRUCCION DE LA
AMPLIACION A CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA FEDERAL 57,
TRAMO SALTILLO-MONCLOVA, DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL
EJERCICIO FISCAL 2026

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castarieda, Diputado federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién I, y las demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta honorable soberania la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera federal 57 del tramo que corresponde a Saltillo-Monclova, con una
extension de 149.5 kilémetros, articula el corredor logistico prioritario que
conecta los cruces fronterizos de Ciudad Acufia y Piedras Negras con la industria
del resto del pais, integrando cadenas globales de valor automotriz, sidertirgica
y energética. Actualmente opera con un solo carril por sentido presentando una
saturacion del 85 al 92 por ciento de su capacidad, con alrededor de 18 mil
vehiculos diarios de los cuales el 47 por ciento corresponde a carga pesada
segun reportes regionales de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, uso irregular del acotamiento como tercer carril y 237 siniestros
viales registrados durante 2024 que causaron 42 fallecimientos segiin datos de
la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, generando pérdidas
econdmicas cercanas a 1,300 millones de pesos anuales.

El Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2025-2030, anunciado por la
Presidenta Claudia Sheinbaum el 25 de febrero de 2025 con una inversidn total
de 173 mil millones de pesos para intervenir 4 mil kildmetros de carreteras
federales en su primera fase, prioriza expresamente la ampliacién a cuatro carriles
del tramo Saltillo-Monclova con una inversién estimada en 4,500 millones de
pesos, plazo de ejecucién de 40 meses y beneficio directo para 1.2 millones de
habitantes de la regién Laguna. A la fecha el proyecto permanece en fase de
Proyecto Ejecutivo a cargo de la Direccién General de Carreteras de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) sin que se haya
publicado oficialmente la calendarizacién de licitacién, la programacién
presupuestal por subtramos ni el avance porcentual certificado, lo que afecta
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directaments la planeacion logistica de 247 empresas coahuilenses y genera
incertidumbre juridica para la estructuracién de financiamiento privado.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025 (PEF 2025) asigné a la SICT
aproximadamente 142 mil millones de pesos para infraestructura carretera. De
esa cantidad, el estado de Coahuila recibié cerca del 6 por ciento segtn
estimaciones especializadas. La Direcciéon General de Carreteras acumuld un
subejercicio promedio del 23 por ciento en proyectos similares durante el periodo
2020-2024 conforme a reportes oficiales. Este patrén estructural amenaza el
cumplimiento de la meta nacional de modernizar 12 mil kilbmetros de carreteras
al aflo 2030. La ausencia de desglose trimestral especifico para Saltillo-Monclova
contraviene el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el articulo 29 de la Ley de Obras Pdblicas que
expresamente habilita las licitaciones por fases y subtramos.

Este corredor abastece a empresas estratégicas, asi como a 14 maquiladoras
automotrices, con flujos diarios de 8 mil 600 vehiculos de carga pesada. La
saturacién actual genera un sobrecosto logistico de 2.8 pesos por kilémetro
segun el Instituto Mexicano del Transporte y la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en su informe 2024. Esto totaliza alrededor de 1
mil 250 millones de pesos anuales para el sector exportador. El nearshoring
proyectado para 2025-2026 estima cerca de 3 mil 200 millones de délares en
inversién extranjera directa en Ramos Arizpe y Monclova. Esta inversién se
encuentra condicionada a contar con infraestructura vial competitiva frente a
Nuevo Ledn.

La postergacion del arranque de las obras genera cuatro riesgos criticos. Primero,
la seguridad vial en el Listado de Carreteras de Vulnerabilidad 57 conocido como
"segmento negro" donde se registraron 237 siniestros. Segundo, la pérdida de
competitividad frente a Nuevo Ledn que ya cuenta con cuatro carriles en el tramo
San Luis Potosi-Monterrey. Tercero, la interrupcion de cadenas de suministro
para los sectores sidertrgico y energético. Cuarto, la incertidumbre para la
estructuracién de financiamiento privado que establece la obligatoriedad de
calendarizacion trimestral en el Programa Anual de Publicacién de
Adjudicaciones a la Proveeduria y Servicios relacionados.

La Camara de Diputados ejerce la fiscalizacién superior del gasto pblico
conforme al articulo 79, fraccion tercera, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Asimismo, el articulo 37 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece la
obligatoriedad de publicar trimestralmente la calendarizacién de proyectos de
inversién. El articulo 29 de la Ley de Obras Publicas (LOP) habilita expresamente
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las licitaciones por fases y subtramos segtin necesidades técnicas. Asimismo, el
articulo 145 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados (RLOPSR) exige la presentacién de informes fisico-financieros
mensuales. Por lo anterior, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes tiene la obligacién legal de rendir cuentas detalladas sobre el avance
del proyecto Saltillo-Monclova.

Coahuila capté unos 2 mil 800 millones de délares en inversién extranjera directa
durante 2025, lo que representa un incremento del 34 por ciento respecto al afio
anterior. La ampliacién del tramo reduciria los tiempos de traslado de 190 a 128
minutos, es decir un 32 por ciento menos, disminuiria el sobrecosto logistico en
un 17 por ciento y reduciria los accidentes en un 41 por ciento segtin el modslo
del Instituto Mexicano del Transporte y la Secretarfa de Infrasstructura,
Comunicaciones y Transportes. La postergacién del proyecto compromets el rol
de Coahuila como nodo logistico del norte del pais frente a Tamaulipas y Nuevo
Ledn, afectando directamente a 1.2 millones de habitantes y 247 empresas
exportadoras.

No obstante, los buenos resultados en la captacién de IED y la dindmica resiliente
de laindustria local y regional, es un hecho que abundan las razones politicas por
las que esta obra no se ha querido realizar a pesar de tener todo a favor para
considerarse una obra prioritaria y estrategia que aportarfa un sinfin de beneficios
para el crecimiento exponencial de esta region que representa un polo de
desarrollo importante del pais. Las cifras del crecimiento econdémico difundidas
por el INEGI, reflejan las dificultades de tipo estructural que enfrenta el sector
industrial en el pais.

Los especialistas indican que el pais tuvo un crecimiento modesto de 0.8%, lo
quse, desglosado, se ve de la siguiente manera: en 2025, las actividades terciarias
(sector servicios) crecieron 1.4%; las primarias (el campo) avanzaron 3.7%; y las
secundarias (la industria) retrocedieron (-1.1%). Esta combinacién de servicios al
alza e industria a la baja hizo que el crecimiento se sintiera mas débil.

Por lo anterior, esta Soberania debe ejercer control politico sobre el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2025 (PEF 2025) para verificar el cumplimiento del
Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2025-2030, fiscalizar el
subejercicio de la Direccién General de Carreteras y garantizar la ejecucién
prioritaria del proyecto Saltillo-Monclova conforme al marco normativo vigente,
coadyuvando tanto a la competitividad regional de las ciudades fronterizas de
Acufia y Piedras Negras como la del resto del Estado de Coahuila, asi como a la
seguridad vial nacional.

94
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a agilizar la ejecucion de los trabajos relativos a
la ampliacién del tramo Saltillo-Monclova de la carretera federal 57; a hacer
publico el monto total de los recursos que se aplicaran; el estado que guarda la
realizacién del proyecto ejecutivo para dicha obra; el monto de los recursos
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2026; el calendario y/o cronograma del proceso de licitacién y la fecha en que
iniciard la ejecucion de los trabajos, considerando preferentemente que sea
dentro del primer semestre del presente afio.

SEGUNDO. La Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes a establecer mecanismos que garanticen la
participacién e inclusién de empresas proveedoras y constructoras del estado
de Coahuila en la ejecucién de los trabajos relativos a la ampliacién del tramo
Saltillo-Monclova de la carretera federal 57.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSCARFERNANDO TORRES CASTANEDA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
AGENCIA NACIONAL DE ADUANAS DE MEXICO (ANAM), AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT), AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA (SESNSP), Y A LA SECRETARIA
ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO, A DETENER LOS DECOMISOS
ARBITRARIOS DE VEHICULOS QUE YA CUENTAN CON HOLOGRAMA DE.
REGULARIZACION Y A REALIZAR REVISIONES Y AUDITORIAS EXHAUSTIVAS
SOBRE LOS PROCESOS DE VALIDACION EN EL REPUVE.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castaiieda, Diputado federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79, numeral 2,
fraccién ll, y las demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracién de esta honorable soberania la siguiente Proposicién con Punto de
Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- El Gobierno Federal publicé el Decreto por el que se fomenta la
regularizacién de vehiculos usados de procedencia extranjera, con la promesa de dar
certeza juridica y patrimonial a miles de familias mexicanas, ademas de mejorar la
seguridad administrativa mediante el registro de estas unidades. Sin embargo, lo que se
prometié como una solucién, hoy se esta convirtiendo en una pesadilla para miles de
ciudadanos que, actuando de buena fe, realizaron su trdmite.

SEGUNDA.- En fechas recientes, se ha documentado un incremento alarmante en el
decomiso de vehiculos en diversos puntos de revision y aduanas, particularmente en la
frontera norte, como es el caso de la Aduana de Tijuana. Estos decomisos afectan a
vehiculos que ya portan placas nacionales y hologramas del Registro Piblico Vehicular
(REPUVE), bajo el argumento de que fueron introducidos al pais en fecha posterior a la
permitida por el Decreto (19 de octubre de 2021) o que incumplen con requisitos de
procedencia y antigtiedad. '

TERCERA.- La autoridad aduanera argumenta que estos decomisos responden a:

e La detecciébn de titulos de propiedad apécrifos presentados durante la
regularizacién.

e Introduccién extemporanea de vehiculos que ingresaron al pais recientemente
(post-2021) y fueron regularizados fraudulentamente como si hubieran estado en el
pais antes de la fecha limite, y

e Por irregularidades del REPUVE, toda vez que errores en la captura de datos o falta
E:Ia'g_ctualizacién en la base de datos nacional, dejando a las unidades en un limbo
juridico.
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CUARTA.- Si bien en el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor del Estado de
Derecho y de combatir la ilegalidad, es inadmisible que la carga del error y la probable
corrupcién recaiga exclusivaments sobre el ciudadano. Si un vehiculo obtuvo su
regularizacion, sus placas y su holograma, fue porque una autoridad (REPUVE) validé
esos documentos.

El hecho de que hoy la autoridad aduanera (ANAM) desconozca la validacién hecha por
otra autoridad (REPUVE), sugiere una grave falla de coordinacién institucional y
probables actos de corrupcion interna en los mddulos de regularizacién, donde
funcionarios pudieron haber facilitado tramites irregulares. El ciudadano no puede ser
victima de la ineficiencia del propio gobierno, por lo que consideramos necesario
exhortar a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno su intervencién y auditoria y

corregir las irreqularidades presentadas por motivos de corrupcién de funcionarios
publicos. : (9

QUINTA.- Es preocupante la situacién de vulnerabilidad en nuestras fronteras. La
suspension intermitente de servicios de control ha generado "ventanas" para el ingreso
masivo de vehiculos sin papeles, saturando el mercado de autos que no cumplen las
normas, mientras la autoridad centra sus esfuerzos en decomisar el patrimonio de
quienes ya pagaron sus impuestos y derechos de regularizacién, en lugar de blindar la
frontera para evitar que sigan entrando unidades irregulares.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados
los siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) y al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) a suspender temporalmente los decomisos de vehiculos
que cuenten con constancia de regularizacion, placas vigentes y holograma del
REPUVE, hasta que se establezca un mecanismo de revision que garantice el derecho
de audiencia de los propietarios y se proteja a los compradores que cumplieron con lo
establecido en el Decreto.

SEGUNDO.- Se exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SESNSP), responsable del Registro Pulblico Vehicular (REPUVE), con la
intervencién de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, a realizar revisions y
auditorias internas exhaustivas para detectar, sancionar y erradicar las redes de
corrupcion que permitieron la regularizacion de vehiculos introducidos al pais después
del 19 de octubre de 2021, o con documentacién apdcrifa, determinando
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responsabilidades a los servidores publicos involucrados y no solo a los usuarios.

TERCERO.- Se solicita a la Agencia Nacional de Aduanas de México haga publico las
acciones implementadas en las aduanas fronterizas, para frenar el ingreso continuo de

vehiculos irregulares.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSCA ERN&N O TORRES CASTANEDA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA) A LA COMISION
NACIONAL ANTIMONOPOLIO (CNA) Y A LA AGENCIA DE TRANSFORMACION
DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES (ATDT) A REALIZAR UN ESTUDIO DEL
TAMANO Y PERSPECTIVA ECONOMICA Y DE CRECIMIENTO DEL MERCADO
DE PRACTICA DE TIRO, COMPETENCIA Y CAZA EN MEXICO, Y SIMPLIFICAR
LAS MEDIDAS REGULATORIAS PARA INCENTIVAR SU CRECIMIENTO Y
POTENCIAR ECONOMICAMENTE AL SECTOR.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castaneda, Diputado federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79,
numeral 2, fraccion Il, y las demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable soberania la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Profesionales y aficionados a la préctica de tiro, competencia (Steel Challenge) y
caceria, estan denunciando que la Secretaria de la Defensa Nacional esta
imponiendo una sobre regulacién para obtener permisos extraordinarios para
transportacion de armas de fuego licitas para la préctica de estos deportes, con
eminentes visos de intervencidn y disuasion. La tramitacion excesiva de los
permisos y el entorpecimiento para obtenerlos esta encareciendo y distorsionando
el mercado, lo que puedes orillar a la extorsion.

Las medidas discrecionales o caprichosas han causado distorsiones y enormes
perdidas en el mercado generando corrupcion, abusos, y un mercado negro como
estd ocurriendo con el tema de los vapeadores o el decreto de regularizacién de
autos usados de procedencia extranjera.

Al respecto, la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores (AMDA) al
pronunciarse respecto a la derogacién del decreto sefalé que durante la vigencia
de esta medida, dos millones 987 mil 839 vehiculos en condicién irregular
obtuvieron placas para circular en el pais, afectando al mercado interno, la
recaudacion fiscal y la seguridad vial, al incorporar unidades altamente
contaminantes y de origen incierto. La AMDA consideré ademéds que dicha
derogacion corrige una distorsion que debilité al sector formal, no obstante, advirtid
que aun es necesario fortalecer el Registro Pliblico Vehicular (REPUVE) y avanzar
en un programa de renovacion del parque vehicular, tanto ligero como pesado.

\e. Comisten de Defensa Naciewal, Deve dictemen. Marzo 3 de Z02¢.
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De acuerdo con un informe del Fortune Business Insights, el tamario del mercado
mundial de campos de tiro se valoré en 2.12 mil millones de ddlares en 2025. Se
proyecta que el mercado crecerd de 2.28 mil millones de délares en 2026 a 4.19
mil millones de délares en 2034.

Asimismo, la industria general de armas de fuego en México esta proyectada a
superar los $1,000 millones de USD para 2033, impulsada por el interés en tiro
deportivo y defensa personal.

Normalmente los profesionales y/o aficionados cuentan con una coleccion distinta
de armas para la préctica de tiro, otra para el Steel Challenge y otra para la caceria
y para cada debe tramitar un permiso extraordinario de transportacién de armas de
fuego para un afio.

Para profesionales aficionados y para cualquier solicitante que requiera el permiso
para obtener un arma, tendra que realizar una serie de trdmites y gastos con una
consecuente inversion de tiempo, que llegarian a disparar enormemente el costo,
desincentivando el mercado y afectando a personas con la necesidad de tener un
arma, tales como productores agropecuarios, ejidatarios o comuneros para
defender sus propiedades de ladrones y extorsionadores.

Para cualquier persona la complejidad inicia desde que se quiere adquirir una
coleccién armas, por lo menos para practica de tiro y uso (pues es deseable adquirir
instruccién para el uso seguro de las armas), ya sea en competencia o para
proteccion o para caza, que sean autorizadas, pues la SEDENA ya no publica en
internet los inventarios de armas, y esta falta de informacion previa dificulta la
planificacién del comprador.

La SEDENA no publica con regularidad inventarios detallados de armas para la
venta al plblico argumentando la falta de disponibilidad constante de modelos y
calibres especificos, la regulacién de licencias de exportacion, y para optimizar el
proceso de adquisicion, redirigiendo a los interesados a la Direccion de
Comercializacién de Armamento y Municiones (DCAM) para consultar directamente
y evitar gastos en viajes innecesarios por inventarios desactualizados, lo que

genera frustracién entre los compradores.

la poca actualizacién de los inventarios en linea de la Direccion de
Comercializacién de Armamento y Municiones (DCAM) y de la O.T.C.A. (Oficinas
para Tramites de Comercializacién de Articulos regulados por la L.F.AF. Y E)
vulnera el principio de maxima publicidad. Los ciudadanos se ven obligados a
realizar gastos innecesarios de traslado a la Ciudad de México o Monterrey, sin
certeza sobre la dlspomblhdad de productos, lo que fomenta la frustracién y el
mercado negro.
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Un problema mas que se suma es el de la autorizacién, muchas solicitudes son
rechazadas y no siempre existe ninguna notificacion que lo advierta, en todo caso
cuando el solicitante acude puede recibir la noticia.

Para el caso del tramite de los permisos extraordinarios para transportacion de
armas de fuego, el solicitante tiene que pagar dos veces por el mismo tramite, pues
ahora la SEDENA exige que la misma documentacion se presente para cada tipo
de uso, es decir, uno para la practica, uno para la competicion o uno para la caza.

Por ejemplo, un profesional que necesita una coleccién de armas para practica y
competicién o Steel Challenge, tiene que pagar por las armas y por el tramite de
autorizacion. A su vez, cada permiso extraordinario de transportacion de armas,
que requiere la misma documentacién, incluyendo el doble o triple pago por
estudios médicos, toxicoldgicos y psicoldgicos, por lo que este solo tramite puede
llegar a costar mas de 18 mil pesos.

Entonces para pagar tres juegos de estudios. A la gente que quiere ejercer esta
actividad le sale cada vez més caro y complica el trdmite a quienes desean
practicar un deporte. Ademés, es mucha gente que quiere ir a aprender con su
familia ¢ Por qué ponérsela cada vez mas dificil?

Pareciera que el objetivo es complicar el entrenamiento de una disciplina deportiva.
Pero donde la restriccién mas afecta es a productores y ejidatarios para evitar que
les roben el ganado, la cosecha y hasta las tierras. No existe una unidad cercana
de la Secretaria de Defensa Nacional donde puedan comprar un procedimiento facil
para que esa gente pueda adquirir un arma de fuego y ademés tener la posibilidad
de que puedan practicar.

El articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el derecho de los ciudadanos a poseer armas en su domicilio para su seguridad y
legitima defensa. Asimismo, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos regula
la practica deportiva y la caceria como actividades licitas que contribuyen a la
economia y al tejido social.

Adicionalmente, la falta de criterios unificados entre las distintas Zonas Militares
respecto a las cartas de invitacion y permisos de transportacion genera
incertidumbre juridica. La historia demuestra que la regulacién excesiva y
caprichosa no reduce la violencia, sino que distorsiona los mercados y genera
nichos de corrupcién, tal como ha sucedido en otros sectores de la economia
nacional.
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En resumen, la problematica expuesta por practicantes, aficionados y especialistas
sobre la complejidad que implica la practica deportiva de tiro, competencia y caza,
se centra en el incremento de la burocracia, los costos y la opacidad en los tramites
relacionados con la posesion y transportacion legal de armas de fuego en México.

Caso / Tramite

Descripcion del
Problema

Impacto Econémico y
Logistico

Permiso extraordinario
de Transportacion de
armas (PETA)

Exigencia de entregar un
expediente completo
(incluyendo costosos
examenes médicos Yy
toxicologicos) por cada
permiso individual (Caza,
Tiro o Competencia).

Multiplica el costo de los
estudios (hasta 12,000 -
18,000 pesos anuales) y
el tiempo dedicado a la
gestion.

Zonificacion Militar

Falta de criterio
unificado. Unas zonas
aceptan cartas de

invitacion de otros clubes
y otras no, actuando de
forma independiente.

Incertidumbre  juridica
para el deportista, quien
no sabe si su permiso
serd  respetado  en
diferentes estados.

Reforma a la Ley (Mayo
2025)

Restriccion de calibres
comunes (como .22
Magnum o 7.62) que
antes eran permitidos
para  proteccién vy
deporte.

Deja desprotegidos a
gjidatarios y productores;
inhabilita armas que ya
poseian los deportistas.

Adquisicion en
Direccion de
Comercializacion de
Armamento y
Municiones (DCAM)

Poca actualizacién de los
inventarios en linea y falta
de comunicacion sobre la
autorizacién de compra.

Gastos en viajes,
hospedaje y comidas
para tramites que suelen
ser rechazados por
"errores de forma" o falta
de stock.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta
Honorable Asambleag, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional Antimonopolio, autoridad en materia de competencia
econémica, a realizar un estudio del tamafo y perspectiva de crecimiento
economico del mercado de practica ds tiro, competencia y caza en México, y de la




afectacion que provoca Ia regulacion distorsionada de ess mercado, asi como
formular  recomendaciones que incentiven su crecimiento Yy potencien
econémicamente el sector.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de |a Defensa Nacional (SEDENA) para que en
coordinacién con la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones
(ATDT) y la Comisién Nacional Antimonopolio, unifique criterios regulatorios para el
tramite de los Permisos Extraordinarios de Transportacién de Armas (PETA),

periodo de vigencia;

TERCERO. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) a promover en coordinacién con la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones y la Comisién Nacional Antimonopolio, las mejoras para
restaurar y actualizar semanalmente los inventarios detallados de armas y
municiones en su portal oficial de internet, con el fin de garantizar la transparencia,
evitar gastos innecesarios a los usuarios y combatir la discrecionalidad en |a
Direccién de Comercializacién de Armamento y Municiones (DCAM).

manera clara y oportuna el estatus de Sus tramites o las razones de su rechazo,
evitando el silencio administrativo que actualmente afecta a los ciudadanos,

O TORRES CASTANEDA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A FORTALECER DE MANERA URGENTE EL
PROGRAMA DE VACUNACION UNIVERSAL, A FIN DE RECUPERAR LOS
NIVELES DE COBERTURA, GARANTIZAR EL ABASTO SOSTENIBLE Y LA
APLICACION OPORTUNA DE LAS VACUNAS, ANTE EL RIESGO
EPIDEMIOLOGICO POR EL RESURGIMIENTO DE ENFERMEDADES
PREVENIBLES EN MEXICO.

El suscrito, Oscar Fernando Torres Castarieda, Diputado Federal por el Estado
de Coahuila e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79, numeral 2, fracciones | y Il, y las demas
aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reciente resurgimiento del sarampion en el pais ha motivado la activacién de
acciones de respuesta por parte de la autoridad sanitaria federal, incluyendo
vigilancia epidemiolégica y jornadas de vacunacion focalizadas. No obstante que,
el sarampién es una enfermedad altamente contagiosa prevenible por
vacunacion, evidencia que, cuando existen brechas de cobertura o esquemas
incompletos, pueden reemerger padecimientos que se consideraban
controlados.

De acuerdo con el periédico La Jornada, el registro del brote activo de sarampién
indica que se han confirmado 10,634 casos y entre el 8 y 14 de febrero de 2026,
aun con datos preliminares, se alcanzo la cifra més alta de afectados en una
semana, con 973, mas del triple de los reportado a mediados de abril de 2025. El
registro de casos confirmados de sarampién, incluye casos de defunciones
asociadas, concentradas principalmente en poblacién no vacunada o con
esquemas incompletos.

El Sistema Nacional de Salud se ha visto deteriorado al grado incluso de que la
Qampaﬁa Nacional de Vacunacién dejé de existir nada mas arribé este nuevo
regimen al poder, y ahora las consecuencias estan a la vista.
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Esta epidemia puede agravarse por la llegada de visitantes ya que estamos en la
antesala del Mundial de Futbol 2026. La OMS ya advirtié que México esté a punto
de perder el estatus de pais libre de sarampidn.

En ese sentido, el sarampidén debe asumirse como un indicador de riesgo para el
sistema de inmunizacién en su conjunto. La politica plblica de vacunacién no
puede reducirse a la atencidn reactiva de un biolégico en particular, sino que
requiere garantizar, de manera urgente y sostenida, el abasto, distribucion y
aplicacién oportuna de todos los biolégicos que integran el Esquema Nacional
de Vacunacién, asi como la recuperaciéon de esquemas incompletos en la
poblacién objetivo.

La evidencia epidemioldgica reciente muestra también un incremento de casos
de tos ferina. Ello refuerza la necesidad de elevar coberturas de los biolégicos
que protegen contra esa enfermedad (incluidos los esquemas combinados y sus
refuerzos), para evitar impactos graves en lactantes y nifias y nifios. De no actuar
con oportunidad, podrian repetirse escenarios similares con otros padecimientos
prevenibles, con costos humanos y sanitarios evitables.

El director del IMSS, Zoé Robledo Aburto, responsabilizé a los gobiernos del PRI
y del PAN por la baja cobertura en |la segunda dosis de vacunacién contra el
sarampién pues en grupos de adultos jévenes hay probabilidad de brotes y
mantienen bajos niveles de inmunidad de hasta un 50%. Segtin Zoé Robledo, la
cobertura de vacunacién completa, primera y segunda dosis, contra el sarampién
se ubicaba en 47 y 78% durante los sexenios de los gobiernos del pasado. El
funcionario aseguré que, en el 2021, cuando Morena arrib6 al poder se
implementd un nuevo esquema de vacunacion que mantiene a los nifios de entre
0 y 8 afios como los mas protegidos, aunque las cifras de la SSA demuestran lo

contrario.

El ex secretario de Salud, Salomén Chertorivski contrasté los datos mostrados
por el director del IMSS relacionados con los contagios y defunciones por
sarampién, detallando que de acuerdo con cifras de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), durante el sexenio del Presidente Enrique Pefia
Nieto el 97% contaba con la primera dosis y el 99% por ciento con la segunda y
para 2024, afio en que concluyd el sexenio de Lopez Obrador e inicié el de
Claudia Sheinbaum, las cifras registraron una disminucién, con una cobertura de
79.9% para la primera dosis y 69% para la segunda.
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El Programa de Vacunacién Universal habia sido un pilar del sistema de salud
mexicano, sin embargo, problemas de abasto, logistica y cobertura han generado
condiciones para el resurgimiento de brotes. Organismos internacionales han
advertido que se requieren coberturas iguales o superiores al 95% para mantener
la inmunidad colectiva.

Otro factor que afecté gravemente los esquemas de vacunacién en el pais han
sido los constantes recortes del presupuesto en salud, hecho que impacto
enormemente durante la pandemia donde se registré un gran nimero de contagio
y muertes por la propagacién del COVID -19, el gobierno de Lépez Obrador
redujo el gasto en salud.

Y los recursos contindan llegando a cuentagotas al sector salud. En 2026, segun
el CIEP el gasto en salud tuvo un aumento real de 5.9% respecto a 2025, sin
embargo, implicé un recorte de 4.7% respecto al monto ejercido en 2024. En este
sentido se destaca que el aumento propuesto para 2026 en hospitales, institutos
y medicamentos no alcanzaria el nivel ejercido en 2024, lo que limita el acceso
efectivo de la poblacion sin seguridad social a los servicios de salud.

La criminal politica de austeridad en el sector salud que sélo entre 2019 y 2020
habia dejado ya a 6 millones de nifios sin vacunas, lo que los dejé desprotegidos
contra la hepatitis B, tétanos, difteria, rotavirus, neumococo o sarampién. Todas,
enfermedades prevenibles por vacunacioén.

Cémo prueba de esta politica atroz, en 2019, la Secretaria de Salud, instruyé
suspender la prueba del Tamiz Neonatal que permite la deteccién temprana de
deficiencias fisiolégicas y enfermedades congénitas en menores al realizarse
entre los primeros dos a cinco dias de nacimiento, por lo que es fundamental para
el correcto desarrollo de los bebés.

En varios estados los institutos de salud informaron la suspension de la prusba,
entre ellos, la Secretaria de Salud de Puebla, la Delegacién del ISSSTE de
Durango, la Secretaria de Salud de Tlaxcala y la SS de Veracruz informé que se
dejaria de aplicar la prueba en hospitales publicos.

Ante la presién social, Hugo Lépez Gatell, entonces Subsecretario de Prevencion
y Promocién, Lépez-Gatell rechazé que se hubiera interrumpido la realizacién del
tamiz neonatal.
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Organismos internacionales y autoridades sanitarias sefialan que mantener
coberturas elevadas, especialmente en poblacién infantil, es indispensable para
sostener la inmunidad colectiva y evitar brotes. Por ello, se vuelve prioritario que
la Secretaria de Salud consolide una estrategia integral que contemple metas
verificables, abasto suficiente, distribucién eficiente y acciones de recuperacién
de esquemas incompletos.

La presente proposicion tiene como finalidad exhortar a la Secretaria de Salud a
fortalecer integralmente el Esquema Nacional de Vacunacién, garantizando el
abasto, distribucion y aplicaciéon oportuna de los bioldgicos, asi como la
recuperacion de esquemas completos, tomando como referencia la leccién
sanitaria derivada del resurgimiento del sarampién, a fin de prevenir
reemergencias como la tos ferina y otros padecimientos prevenibles.

Vacunas que integran el Esquema Nacional de Vacunacién (en términos
generales, conforme a lineamientos vigentes):

e BCG (tuberculosis).

¢ Hepatitis B.

e« Vacunas combinadas para difteria, tos ferina, tétanos, poliomielitis y
Haemophilus influenzae tipo b (segiin edad y lineamientos).

Rotavirus.

Neumocécica conjugada.

SRP (sarampién, rubéola y parotiditis) y refuerzos correspondientes.

DPT / Td / Tdap (refuerzos segun grupo de edad).

Influenza estacional (grupos objetivo).

VPH (adolescentes, conforme a lineamientos).

Es urgente que la Secretaria de Salud fortalezca integralmente el Esquema
Nacional de Vacunacion y no solo sarampion., complementando el esquema de
vacunacion BCG para recién nacidos; triple viral para nifios de un afio; DPT para
4 afios; y triple viral para 6 afios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con

oy
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Salud para que, con
motivo del resurgimiento del sarampién como indicador de brechas de cobertura,
fortalezca de manera urgente e integral el Esquema Nacional de Vacunacién,
garantizando el abasto, distribucién y aplicacién oportuna de los biolégicos,
implemente un plan de recuperacién de esquemas incompletos; e implemente las
medidas especificas para prevenir la reemergencia de enfermedades prevenibles.

Dado en el Palacio Legislativo de San L4zaro el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSC NDO TORRES CASTANEDA

FUENTES:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE EN COORDINACION CON
LA SECRETARIA DE SALUD SE PROMUEVA LA ELABORACION DE UNA
NORMA OFICIAL MEXICANA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
DEFECTOS DE REFRACCION O PROBLEMAS DE CORRECCION OPTICA EN
ESCOLARES DE EDUCACION BASICA POR EL USO DE DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS, EN BENEFICIO DE LA SALUD OCULAR DE ESTUDIANTES
DE NIVEL BASICO EN ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS DEL PAIS.

El suscrito, Diputado Oscar Fernando Torres Castafieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fracciones | y II, y las demds aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Soberania,
Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos anos, el sistema educativo mexicano ha incorporado de manera
acelerada herramientas digitales dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje. Si
bien el uso de tecnologias puede fortalecer competencias académicas, en diversos
centros educativos, particularmente en instituciones privadas se ha observado la
sustitucién casi total de libros fisicos por tabletas electronicas, generando una
exposicion prolongada de nifias y nifios de nivel primaria a dispositivos con pantalla.

La evidencia cientifica internacional advierte que el trabajo visual continuo a corta
distancia, caracteristico del uso de tabletas y teléfonos inteligentes, incrementa la
fatiga ocular, disminuye la frecuencia del parpadeo y favorece condiciones como
resequedad, irritacion y cefalea. Mas aun, estudios recientes han demostrado que
cada hora adicional diaria frente a pantallas incrementa de manera significativa la
probabilidad de desarrollar miopia, particularmente entre una y cuatro horas de
exposicién continua.

Investigaciones publicadas en 2025, con muestras superiores a 300 mil
participantes, sefialan que el riesgo de miopla aumenta hasta en 21% por cada hora
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adicional de uso de dispositivos digitales. Asimismo, se ha documentado que nifias
y nifios que utilizan pantallas durante mas de tres horas diarias presentan mayor
incidencia de fatiga ocular, dolor de cabeza y progresion acelerada de miopia.

Organismos internacionales recomiendan limitar el tiempo de exposicién en edad
temprana. Para nifias y nifios menores de cinco anos, se sugiere no exceder una
hora diaria bajo supervision adulta. En edades escolares, se recomienda incorporar
pausas visuales sistematicas, como la regla 20-20-20 (cada 20 minutos, dirigir la
vista durante 20 segundos a un punto lejano), asi como fomentar actividades al aire
libre que contribuyan al adecuado desarrollo ocular.

En México, especialistas en optometria y oftalmologia han advertido un incremento
preocupante en los casos de miopia infantil. Proyecciones académicas indican que
un alto porcentaje de poblacion joven desarrollara algn error refractivo asociado al
uso intensivo de dispositivos electrénicos. Adicionalmente, datos recientes de la
Secretarfa de Educacién Publica y del Instituto Mexicano del Seguro Social reportan
que mas de un tercio de los estudiantes de primaria evaluados presentan
alteraciones en su agudeza visual.

La problematica no radica en el uso didactico de la tecnologia, sino en la
ausencia de lineamientos claros que regulen la duracién, frecuencia y
condiciones ergondmicas bajo las cuales se utilizan dispositivos electrénicos
en el entorno escolar. Actualmente, no existe una disposicién federal especifica
que establezca limites méaximos de exposicién para estudiantes de primaria durante
la jornada escolar, tal como una Norma Oficial Mexicana Para la prevencion y
control de defectos de refraccion o problemas de correccidn dptica en escolares de
educacién basica, por el uso de dispositivos electrénicos.

El articulo 3° constitucional establece que la educacion impartida por el Estado sera
integral y orientada al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano.
Por su parte, el articulo 4° reconoce el derecho a la proteccién de la salud. La Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes obliga a las autoridades
a garantizar su desarrollo integral en condiciones de bienestar fisico y mental.

En consecuencia, resulta necesario que la Secretaria de Educacién Publica emita
lineamientos técnicos que regulen el tiempo maximo de exposicién a pantallas en

|



o"puﬂ% L) A\

— AN LEGINLBTUNA — LU ISR LIRS R TR (IR L e

escuelas publicas y privadas de nivel primaria, estableciendo criterios basados en
evidencia cientifica, incorporando pausas obligatorias, alternancia con materiales
impresos y condiciones adecuadas de iluminacién, distancia y ergonomia.

TABLA DESCRIPTIVA
‘Casoy contexto. | Descripcion del problema | Impacto en la Salud |
ocular
Sustitucién total de | Uso continuo de dispositivos | Fatiga visual,
libros por tabletas. | electronicos durante toda la | resequedad ocular, |
jornada escolar. aumento de miopia.
Exposicién superior | Clases digitales sin pausas | Mayor incidencia de |
a 3 horas diarias. obligatorias. dolor de cabeza y

progres;én refractiva.

Ausencia de pausas | No se aplica la regla 20-20-20 ni | Sobreesfuerzo |

visuales. descansos activos. acomodativo y tension
ocular. |

Uso a cora |Pantallas colocadas a menos | Incremento del riesgo de |

distancia sin | de 30 cm. miopia temprana.

supervision

ergonémica. i

Falta de revisiones | No hay deteccién temprana en | Diagndstico  tardio  y |

periddicas. planteles escolares progremdn acelerada '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con: @ /{/

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretarfa de Educacién Publica para que, en coordinacién con la Secretaria de
Salud y especialistas en oftalmologia pediétrica, promuve la elaboracién y
publicacién de una Norma Oficial Mexicana para la prevencién y control de defectos
de refraccién o problemas de correccién éptica en escolares de educacion basica,
por el uso de dispositivos electrdnicos, que establezcan limites maximos de tiempo
de exposicién a pantallas, pausas activas obligatorias, condiciones ergonémicas
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adecuadas y protocolos de proteccion de la salud ocular en el uso de dispositivos
electrénicos, en beneficio de la salud ocular de estudiantes de nivel basico en

escuelas publicas y privadas del pals.

SEGUNDO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Educacién Pulblica a promover la coexistencia equilibrada de
materiales digitales e impresos en el aula, evitando la sustitucién total de libros
fisicos por dispositivos electronicos.

TERCERO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretarfa de Educacién Publica y las autoridades educativas estatales a
implementar campafias nacionales de salud visual infantil que incluyan revisiones
periddicas, capacitacion docente y difusién de habitos preventivos.

Dadbo en el Palacio Legislativo de San Ldzaro el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSCA yN O TORRES CASTANEDA

FUENTES

- Organizacién Mundial de la Salud, Recomendaciones sobre comportamiento sedentario y tiempo frente a pantallas,

- Meta-analisis *Digital Screen Time and Myopia: A Systematic Review and Dose-Response Meta-Analysis”, 2025.

- Publicacién “Screen-based behaviour in children is more than meets the eye", PMC, 2022. - Andlisis clinico en
Ophthalmology Times sobre uso prolongado de dispositivos digitales en poblacién pedidtrica, 2025.

- UNAM Global, Proyecciones sobre miopia en poblacion joven, 2025,

- Secrotaria de Educacién Pdblica e IMSS, Estrategia Vive Saludable, 2025.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR A FORTALECER LA DIFUSION,
VERIFICACION Y, EN SU CASO, SANCION, RESPECTO DE LA PRACTICA DE
TIENDAS DEPARTAMENTALES Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE
EXIGIR LA REVISION DE TICKETS DE COMPRA A LA SALIDA DE
ESTABLECIMIENTOS.

El suscrito, Diputado Oscar Fernando Torres Castaieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numeral
2, fracciones | y II, y las demés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diversos centros comerciales, supermercados y tiendas departamentales
persiste la practica de solicitar y en ocasiones condicionar la salida, a que las
personas consumidoras muestren su ticket o comprobante de compra. Aunque
suele justificarse como una politica interna o una medida de seguridad, dicha
practica puede constituir un acto de molestia injustificado y una afectacion a la
libertad del consumidor, especialmente cuando se impide el libre transito o se
genera una retencion de facto.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) ha reiterado que no es legal
obligar al consumidor a exhibir el ticket una vez pagada la mercancia, y ha
llamado a los establecimientos a suspender esta practica por ser contraria a la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por ello,
cualquier condicionamiento de salida o revision obligatoria impuesta por
particulares, sin sustento legal ni intervencion de autoridad competente, resulta
incompatible con el principio de legalidad.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), en su articulo 10, prohibe a
los proveedores llevar a cabo acciones que atenten contra la libertad, seguridad
o integridad personales de los consumidores bajo pretexto de registro o

1



averiguacién. Asimismo, la LFPC obliga a entregar comprobante de la operacion
al consumidor, instrumento que permite ejercer garantias, aclaraciones o
reclamaciones,

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10.- Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios llevar a cabo acciones que atenten contra la libertad o seguridad
o integridad personales de los consumidores bajo pretexto de registro o
averiguacién. En el caso de que alguien sea sorprendido en la comision
flagrante de un delito, los proveedores, sus agentes o empleados se
limitarén, bajo su responsabilidad, a poner sin demora al presunto infractor
a disposiciéon de la autoridad competente. La infraccidn de esta
disposicién se sancionard de acuerdo con lo previsto en esta ley,
independientemente de la reparacién del dafio moral y la indemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados en caso de no comprobarse el
delito imputado.

Los proveedores no podrdn aplicar métodos o prdcticas comerciales
coercitivas y desleales, ni cldusulas o condiciones abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos o servicios. Asimismo, tampoco podran
prestar servicios adicionales a los originalmente contratados que no
hubieren sido solicitados o aceptados expresamente, por escrito o por via
electrénica, por el consumidor, ni podrdn aplicar cargos sin previo
consentimiento del consumidor o que no se deriven del contrato
correspondiente.

En 2024, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién validé la imposicién de una
multa de PROFECO a Sam’s Club, de Nueva Walmart de México por solicitar
indebidamente el ticket de compra a la salida, reforzando el criterio de que la
revisién obligatoria contraviene el articulo 10 de la LFPC.'

La permanencia de esta practica genera fricciones innecesarias entre
consumidores y personal de seguridad, normaliza actos de molestia y puede
derivar en retenciones indebidas. Si bien los establecimientos pueden
implementar mecanismos de control interno, éstos deben ser compatibles con la
ley y no pueden trasladar al consumidor la carga de probar su compra mediante
condicionamientos para salir del establecimiento.

! Procuradurfa Federal del Consumidor (Junio, 2024). Valida SCIN multa de Profeco a Nueva Walmart de
Meéxico por revisar tickets, PROFECO. Prensa, https://www.gob.mx/profeco/prensa/valida-scin-multa-de-

profeco-a-nueva-walmart-de-mexico-por-revisar-tickets?idiom=es

W
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Por lo anterior, resulta pertinente reforzar una estrategia preventiva y de
informacion publica que, ademas de las verificaciones y sanciones, promueva el
conocimiento de derechos y obligaciones, asi como esquemas alternativos de
seguridad comercial que respeten la dignidad de las personas consumidoras. Por
ello se solicitara a la PROFECO que con la participacién de la Asociacién Nacional
De Tiendas De Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD) realicen acciones
de capacitacion a personal de cajas y seguridad, a fin de prevenir esta practica y
privilegiar mecanismos alternativos de control que respeten la legalidad.

El siguiente cuadro comparativo resalta los objetivos de la presente propuesta
haciendo un comparativo de las précticas reportadas por los consumidores en
tiendas departamentales y establecimientos comerciales, el marco juridico
aplicable y los criterios institucionales y juridicos que regulan estos
acontecimientos,

CUADRO COMPARATIVO
Revision de tickets vs. marco juridico aplicable

Practica reportada por

los consumidores en Marco juridico Criterio institucional o
establecimientos aplicable judicial
comerciales

Solicitud del ticket como
requisito para salir del
establecimiento.

Retener o impedir la
salida hasta mostrar
comprobante,

LFPC, art. 10:
prohibicién de acciones
que atenten contra la

libertad, seguridad o
integridad bajo pretexto
de registro 0
averiguacion.

Constitucién, art. 16:
prohibicion de actos de
molestia sin
mandamiento escrito de
autoridad competente.

PROFECO ha sefialado
gue no es legal obligar a
exhibir el ticket una vez
pagada la mercancia.

SCJN validé sancién de
PROFECO por revision
obligatoria de tickets ala
salida.

ol
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Justificar ~ la  revision | Principio de legalidad: Criterio reiterado por

como “politica interna de | ninguna politica interna  PROFECO en
seguridad”, puede estar por encima comunicados y exhortos
de la ley. a cadenas comerciales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Procuraduria Federal del Consumidor a impulsar una campafia nacional de
difusion, clara y permanente, sobre los derechos de las personas consumidoras
y la improcedencia de exigir de manera obligatoria la revisién de tickets de
compra a la salida de establecimientos comerciales, conforme al articulo 10 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor; asi como a reforzar las acciones de
verificacion, vigilancia y, en su caso, sancién a los establecimientos que reincidan
en condicionar la salida del consumidor a la exhibicidn del ticket, en términos de
la LFPC.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a realizar con la Asociacién
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., acciones de
capacitacion a personal de cajas y de seguridad, a fin de prevenir practicas y
privilegiar mecanismos alternativos de control que respeten la legalidad y los
derechos de los consumidores.

tivo de San

Dado en el Palacio L el 1 de marzo de 2026.

DIP. OSC RES CASTANEDA
FUENTES
[1] PROFECO. “Pide Profeco a tiendas de autosarvicio detener revision de comprobantes de compra a consumidores”
(comunicado).

[3] Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16,

[4] PROFECO / Cédmara de Diputados. Ley Federal de Proteccion al Consumidor, articulo 10 y disposiciones aplicables.
[5) PROFECO. “Valida SCJN multa de Profeco a Nueva Walmart de México por revisar lickets" (comunicado).
hitps://www.gob,mx/profeco/pransa/valida-sein-mulla-de-profeco-a-nueva-walmart-de-mexico-por-revisar-
tickots?idiom=as

(6] EI Universal. Nota sobre ratificacion por la SCJN de multa por revision de tickels (05/06/2024),
https://www.eluniversal.com.mx/tendencias/te-pueden-revisar-tu-ticket-al-salir-de-una-tienda-esto-dice-profeco/
https://www.elunlversal.com.mx/nacion/por-revisar-tickets-a-clientes-suprema-corte-ratifica-multa-contra-walmart-por-
200-mil-pesos/
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PARA QUE, CONFORME A SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y EN
COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL NORTE DE
MEXICO, IMPLEMENTE UN PROGRAMA SOCIAL DE SEGURO DE
DESEMPLEO PARA TRABAJADORAS Y TRABAJADORES QUE ESTAN
PERDIENDO SU EMPLEO EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ Y
MANUFACTURERO, A FIN DE MITIGAR EL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE
LA CRISIS LABORAL QUE ATRAVIESA NUESTRA REGION FRONTERIZA.

Quien suscribe, Diputado Oscar Torres Castarieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 8, numeral 1, fraccién I: y 79, numeral 2, fraccién Il, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta
Asamblea, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El sector automotriz y manufacturero ha sido tradicionalmente un motor clave del
empleo formal en México, con millones de puestos de trabajo vinculados directa o
indirectamente a la produccién de vehiculos, partes y manufacturas diversas; sin
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embargo, en el Ultimo afio se ha observado una tendencia consistente de pérdida
de plazas laborales en este sector. '

Segln datos oficiales del INEGI y reportes sectoriales, entre 2024 y 2025 el sector
automotriz mexicano redujo su fuerza laboral en mas de 328,000 empleos, una
contraccion significativa después de afios de expansion laboral.?

Adicionalmente, el subsector manufacturero y maquilador ha perdido una parte
considerable de su empleo en la frontera norte, con informes que estiman mas de
100,000 empleos destruidos en los Gltimos 18 meses sélo en los estados fronterizos,
incluidos puestos claves en empresas proveedoras y plantas ensambladoras.?

En Coahuila, region con alta concentracién de instalaciones automotrices y
manufactureras, el empleo formal ha mostrado retrocesos en 2025: mas de 22,600
empleos formales perdidos, seglin cifras del IMSS, a pesar del crecimiento general
del empleo registrado a nivel nacional.4

Elimpacto no ha sido homogéneo en el estado: municipios fronterizos como Piedras
Negras y Ciudad Acufia han reportado recortes significativos en plantas
proveedoras del sector, con declaraciones de alrededor de 600 empleos perdidos
en Acufia atribuibles a la presion de factores externos como aranceles,
incertidumbre comercial y reacomodos de cadenas productivas.5

1 https:ﬁmexicobusiness,news,/autamotive/news,’mexicc-aulc—fcbs—drco320000-1h25-tariffs-weak-
demand

? Ibidem

8 hllps:{/www.eleconomisla‘com.mxfestadasfMaquihadoras~de—la-fr0ntera-norte-han-perdido-mas—de-
]_.OOOOD-empleos-en—18-meses~Especialistas-20240803-0045.htm|

4 thps:/,’www.eihcriznnte.mx/coahuila/empleo~formar—cae-en—coahuira—durante-ZDZS-reporta~
imss/2732768057/amp

5 https:/{www.elnorte.camjgolpean~arance|es-empleo—automotrlz-en-mexicofar3097517
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La pérdida de empleos en la frontera no solo reduce ingresos familiares, sino que
erosiona la base econémica de municipios enteros cuya economia depende en gran
medida de la manufactura y la maquila. Esa vulnerabilidad estructural hace
especialmente urgente la intervencién publica focalizada.

El aumento de barreras arancelarias y presiones comerciales ha tenido efectos
concretos en las decisiones de inversion y produccién de las empresas automotrices
globales, que han privilegiado otros mercados o modificado escalas de operacién
en la region norte y en México en general.®

Tal reacomodo de cadenas de suministro ha sido identificado por organismos
internacionales y medios especializados como una causa de incertidumbre que
afecla directamente la certeza de inversiones y, por ende, el mantenimiento de
plazas laborales.”

La crisis del empleo en la frontera norte se agrava en el contexto de cambios
globales en la industria manufacturera y la necesidad de adaptarse a nuevas
tecnologias y mercados, con efectos directos sobre la oferta laboral en regiones
altamente especializadas en manufactura de exportacién,

En México actualmente no existe un seguro de desempleo nacional universalizado
similar al que operan otras economias de la OCDE; la ausencia de un mecanismo
federal sélido significa que trabajadores que pierden su empleo carecen de un
ingreso minimo temporario y de mecanismos efectivos de reinsercion laboral.

- httgs:ﬁwww.milenio.com!neaocfos/zona-norte—padece-desaceleracion-coahui!a-reporta-caida

? https:/,:’www.reuters.com;’busfness/wcr!d-at-work/mexican-bcrder-town~thcusands-Jobs-Iost-due- trump-

‘nariﬁ's-EDZS—UQ-Olf
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Existen programas locales en entidades como la Ciudad de México® y el Estado de
México que otorgan apoyos econémicos temporales y acciones de capacitacién a
personas desempleadas, pero estos esquemas no atienden de manera sistematica
a poblaciones vulnerables en regiones estratégicas como la frontera norte.

Propuestas legislativas recientes en la Camara de Diputados han planteado la
creacion de un seguro de desempleo federal con criterios de elegibilidad, montos y
duracion de apoyo, pero todavia no han sido instrumentadas ampliamente ni
incorporadas en una politica publica efectiva.®

La pérdida sostenida de empleo en el sector automotriz y manufacturero no sélo
afecta la productividad del pais, sino que tiene efectos estructurales de largo plazo
sobre el bienestar de las familias trabajadoras, la cohesién social y |a estabilidad de

los municipios mas dependientes de estas actividades productivas.

Ante este preocupante panorama, en el PRI queremos proporcionar un ingreso
minimo de transicion a trabajadores cesados, mitigando la pérdida de ingreso
familiar y evitando la caida abrupta en los estandares de vida. En otras palabras
queremos vincular a los trabajadores beneficiarios a esquemas de capacitacion,
reconversion laboral, redes de intermediacién y empleo, reduciendo el tiempo de
blusqueda activa,

Asimismo, queremos generar mecanismos de coordinacion entre los gobiernos
federal, estatal y municipal para focalizar la atencion en regiones de alta
vulnerabilidad como Ciudad Acufia y la region fronteriza de Coahuila.

8 https://www.lrabaio.cdmx.gcbmx{nrograma sociales y servicios/seguro-de-desempleo
2 htt‘DS;/jmxlegaI.com.mx/necesitamus—un~seguro~de-d&<emmec~en-mexico{
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Este tipo de programas han probado ser eficaces en economias comparables para
amortiguar los efectos adversos de choques estructurales en sectores especificos,
equilibrando la proteccién social con incentivos para la reinsercion y capacitacion.

Es por ello que en el PRI exhortamos respetuosamente a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, para que, conforme a sus atribuciones legales y en coordinacién
con las entidades federativas del norte de México, implemente un Programa Social
de Seguro de Desempleo para trabajadoras y trabajadores que estan perdiendo su
empleo en el sector automotriz y manufacturero, a fin de mitigar el impacto
socioeconémico de la crisis laboral que atraviesa nuestra region fronteriza.

Este exhorto responde a una realidad socioecondémica evidente y documentada: el
empleo en el sector automotriz y manufacturero de México y, de manera
especialmente aguda, en la frontera norte, atraviesa una fase de retraccion con
pérdidas sustanciales de plazas laborales.

Ante la ausencia de mecanismos federales efectivos de seguro de desempleo,
resulta imperativo que el Estado mexicano articule un programa emergente que
otorgue proteccion social transitoria a los trabajadores afectados, garantizando no
sélo un ingreso minimo temporal, sino acciones integrales de vinculacién laboral y
capacitacion.

En el PRI estamos convencidos que este seguro de desempleo temporal contribuir
a amortiguar los impactos de la crisis, fortalecer la resiliencia de las comunidades
productivas fronterizas Y generar mayor cohesién social y equidad, elementos
fundamentales para un desarrollo econémico sustentable y humano.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberanfa la
siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, para que, conforme a sus atribuciones
legales y en coordinacién con las entidades federativas del norte de México,
implemente un Programa Social de Seguro de Desempleo para Personas
Trabajadoras que estan perdiendo su empleo en el sector automotriz y
manufacturero, a fin de mitigar el impacto socioecondmico de la crisis laboral que

atraviesa nuestra region fronteriza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026,

DIP.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE, EN
EL MARCO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
CONSIDERE REGRESAR EL ESTIMULO QUE FOMENTA LA
REGULARIZACION DE VEHICULOS USADOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA, CONZCIDO' COMUNMENTE COMO REGULARIZACION DE
AUTOS CHOCOLATE.

Quien suscribe, Diputado Oscar Torres Castafieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los

rticulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2, fraccion I, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideraciéon de esta

Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Desde enero del 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2025 opero, bajo el mandato
del ex Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y mediante diferentes decretos
presidenciales, el "Programa de Regularizacion de Vehiculos Usados de
Procedencia Extranjera”, conocido cologuialmente como la regularizacién de autos
chocolate.

Este esquema permitio que personas fisicas y morales legalizaran vehiculos usados

importados irregularmente desde Estados Unidos y Canada mediante un tramite
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simplificado y el pago de una contribucién estatal Unica, tradicionalmente alrededor
de 2 500 pesos por unidad.’

De acuerdo con el Registro Publico Vehicular (REPUVE), durante la vigencia de
este programa se legalizaron 2 987 839 vehiculos que anteriormente circulaban en
situacion irregular en el pais, principalmente en 16 entidades con alta movilidad

fronteriza o migratoria.?

El decreto que ampli6 el programa originalmente tenia vigencia hasta septiembre
de 2026, pero el gobierno federal, bajo la administracién de la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, abrogé formalmente dicho decreto? y lo dej6 sin efectos a partir
del 1° de enero de 2026, estableciendo que no se aceptarian nuevos tramites.*

Los argumentos expuestos por el Ejecutivo Federal para permitir la regularizacién
fueron, entre otros dar certeza juridica para propietarios; proteccion al patrimonio
familiar; mejorar la seguridad publica; asi como ingresos fiscales, donde la
recaudacion derivada del programa estimada en 7 302 millones de pesos para fines
de infraestructura, como pavimentacién y mantenimiento vial, representé un ingreso

adicional para estados y municipios.5

Sin embargo, el Gobierno Federal argumenté que el objetivo del programa se habia
cumplido conforme a lo previsto en los decretos originales, por lo que su continuidad
no era necesaria. Mantenerlo vigente podria dar lugar a malas practicas,
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distorsionando su objetivo original e incentivando usos contrarios al ordenamiento

juridico y comercial.

Desde 2026, la importacion de vehiculos usados debe regirse por la Ley Aduanera
y otras normas fiscales y de comercio exterior, sin estimulo especial para la
regularizacién masiva.?

En México circulan millones de vehiculos usados importados de manera irregular
desde Estados Unidos y otros paises. Estos automéviles, conocidos popularmente
como autos chocolate, han sido histéricamente una respuesta de mercado a la
necesidad de movilidad de amplios sectores de la poblacion que no pueden acceder
a vehiculos nuevos o seininuevos en condiciones formales, y que enfrentan barreras
economicas y administrativas para legalizar unidades bajo los marcos vigentes de

comercio exterior.

La politica de regularizacion implementada en los dltimos afios permitio que, bajo
criterios de ordenamiento y simplificacion, casi 3 millones de unidades se
incorporaran al padron vehicular formal del pais, dotandolas de identificacion legal,
placas y certificacién ante el Registro Publico Vehicular y otras instancias. Esta cifra
no es menor: representa una porcion significativa del parque automotor usado, con

implicaciones directas en movilidad, seguridad publica y economia familiar.

La movilidad constituye un determinante central del bienestar social y economico.
En regiones donde el transporte publico es insuficiente, inseguro o inexistente, la
posesion de un vehiculo representa no solo un medio de transporte, sino una

herramienta de acceso al empleo, educacion, salud y tejido social.
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La incorporacion de estos vehiculos al padron formal contribuye a objetivos
legitimos de politica publica:;

ldentificacion formal y trazabilidad, donde Vehiculos sin placas o con
documentacion irregular son dificiles de rastrear en casos de delitos (robo, fraudes,
uso en actividades ilicitas). La regularizacién incorpora unidades a sistemas como

el Repuve, facilitando la ubicacién, seguimiento y control administrativo.,

Asimismo, la reduccion de actividades delictivas relacionadas al transporte irregular,
cuando se disefian con criterios de transparencia y control, desincentivan la
circulacion de vehiculos fuera de norma sin posibilidad de identificacion, reduciendo
el espacio operativo para redes ilegales asociadas al trafico de vehiculos robados o

con problemas de procedencia.

Contrario a argumentaciones simplistas, la regularizacién no fue un subsidio
ineficiente: constituyé una fuente de ingresos directos y transparentes que se

canalizaron a proyectos y obras publicas.

Aproximadamente 7 mil 302 millones de pesos se derivaron del esquema de
regularizacién, recursos asignados a infraestructura vial, mantenimiento urbano y

otras prioridades locales.

El modelo de tarifa plana y procedimiento simplificado permitié reducir costos
administrativos y agilizar tramites, optimizando la recaudacién en relacién con los
recursos publicos entregados en contraprestacion.

Este enfoque se alinea con la légica de politicas fiscales eficientes que generan
Ingresos sin gravar de manera regresiva a hogares de menores ingresos ni a

sectores vulnerables,
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La incertidumbre juridica en la tenencia y circulacién de vehiculos usados ha sido
una fuente persistente de vulnerabilidad para propietarios de autos chocolate:

La regularizacion entregé certidumbre juridica, reduciendo el riesgo para familias y
pequefios emprendedores que utilizan estos vehiculos como herramienta de

trabajo, transporte o sustento econémico.

Este principio de estabilidad legal es un atributo central de un estado de derecho
incluyente, que reconoce realidades socioeconémicas diversas y actua con
pragmatismo para incorporar a sectores excluidos en vez de criminalizarlos.

La experiencia internacional muestra que politicas de regularizacion
adecuadamente disefiadas pueden estimular formalizacién, recaudacion y

seguridad, siempre que se sujeten a criterios técnicos, no arbitrarios.

Al mismo tiempo, el ordenamiento vehicular a través de Repuve y la identificacion
formal contribuyen a estrategias de seguridad publica y proteccion de patrimonio, si

se articulan con politicas ambientales y de renovacion del parque automotor.

Ante estos hechos y argumentos, en el PRI creemos que se puede regresar este
valioso programa que tuvo miiltiples beneficios, por lo que exhortamos
respetuosamente a la titular del poder ejecutivo para que, en el marco de sus
facultades constitucionales y legales, considere regresar el estimulo que fomenta la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera, conocido
comunmente como regularizacion de autos chocolate, siempre que estas tengan
que evaluarse, con base en evidencia técnica, econémica y social, con condiciones
estrictas que:
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~ Establezcan criterios ambientales y de seguridad vial, alineados con
estandares internacionales y nacionales.

» Garanticen certeza juridica a los ciudadanos que hoy enfrentan un limbo
administrativo.

~ Incorporen mecanismos de fiscalizacion y transparencia que eviten fraudes
y corrupcion, incluyendo supervision de Repuve y Aduanas.

~ Promuevan criterios equitativos de acceso, evitando distorsiones en los
mercados formales del sector automotriz.

~ Disenar y ejecutar politicas complementarias que articulen este estimulo con
programas de renovacion vehicular, incentivos fiscales para vehiculos con
bajas emisiones, y estrategias de movilidad sustentable, promoviendo la
competitividad del sector automotriz nacional.

En el PRI estamos convencidos que la regularizacion de vehiculos usados de
procedencia extranjera, lejos de ser un estimulo inercial sin valor publico, constituyé
una politica de inclusion social, recaudacién eficiente, ordenamiento juridico y
fortalecimiento de seguridad publica.

Su reincorporacion a través de un nuevo Decreto que emita la Presidenta de la
Republica, bajo un disefio técnico perfeccionado, puede continuar generando
beneficios palpables para millones de mexicanos que dependen de la movilidad
propia para su desarrollo econdmico y social,

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la

siguiente Proposicion con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la Titular
del Poder Ejecutivo para que, en el marco de sus facultades constitucionales y
legales, considere reactivar el “Programa de Regularizacién de Vehiculos Usados
de Procedencia Extranjera”, conocido coloquialmente como la regularizaciéon de

autos chocolate,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026.

AR ¢ ?;{J%C ’{? A
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
ESTABLECER UNA TARIFA ELECTRICA ESPECIAL PARA LOS SISTEMAS
MUNICIPALES Y PARAESTATALES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO,
CON EL FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA, MEJORAR
LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS OPERADORES Y
PROPICIAR TARIFAS DE AGUA MAS ACCESIBLES PARA LAS Y LOS
MEXICANOS.

Quien suscribe, Diputado Oscar Torres Castafeda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2, fraccion Il, y demaés aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideraciéon de esta
Asamblea, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho humano al acceso, disposicién y saneamiento del agua esta consagrado
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga al Estado a garantizar este servicio esencial como un instrumento para la vida
humana y el desarrollo social sustentable.

La electricidad es un insumo indispensable para el funcionamiento de los sistemas
de agua potable y saneamiento, bombeo, distribucion, tratamiento y alcantarillado,
y constituye un componente central de los costos operativos de los organismos
operadores municipales y paraestatales.
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De acuerdo con diversos estudios y datos de la Asociacion Nacional de Empresas
de Agua y Saneamiento (ANEAS), el costo de la energia eléctrica representa entre
el 40% y el 60% del gasto operativo total de los organismos operadores del agua en
México."

Este peso econémico se ha vuelto insostenible, especialmente tras |Ia
recategorizacién tarifaria posterior a la reforma energética, que ha clasificado a
muchos organismos como usuarios industriales sin beneficios o subsidios

preferenciales.

Sélo para dar una dimension financiera local: en municipios como Aguascalientes
el componente energético representa el principal factor de los costos del suministro,
con miles de millones de pesos anuales destinados al pago de energia eléctrica a

la CFE para mantener operativos los pozos y redes.?

La situacién se agrava en regiones con mayor altitud, extensién o condiciones
geograficas complejas, donde las tarifas industriales aplicadas actualmente pueden
hacer que un incremento relativamente pequeno en la producciéon implique
aumentos desproporcionados en el recibo de energia, lo que distorsiona la
operacion y termina fragmentando el servicio.?

Diversos congresos locales y organizaciones han planteado ya la necesidad de una
tarifa eléctrica diferenciada para los organismos operadores de agua. Por ejemplo,
la Comisién Permanente del Congreso de Guerrero aprob6 un exhorto para crear
una categoria tarifaria especifica con un alto subsidio para estos entes,

. https:/{www.aneas.com.mx/fom-nacionaI-ggua—energia-
2025/#:"‘:te;_ct:Foro%ZOnacinnai%ZOde%Z_Ogesti%CB%BSn%ZOeﬁcEente,principios%ZOde%ZGequidad%Z0\;%2
Osostenibilidad.

2 https:/{c[udaddeaguascalientes.comjpor-aFtc-costc~de~la-luz—subira-el-agua-en—aguascalientes}

3 b;_tgg_y’fwww.excelsior.com.mx{np}nEon{ramon-agulrre,fanergia-electrica-cara-iguaf—agua—intermitemg
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reconociendo su funcién social no lucrativa y la obligacién constitucional de
garantizar el agua potable.*

Organismos operadores en varios estados han manifestado publicamente la
importancia de establecer tarifas eléctricas mas accesibles o esquemas de subsidio
para evitar adeudos crecientes con la CFE y fortalecer la operacién continua de los
sistemas.5

Los criterios de equidad tarifaria no son ajenos a la legislacion eléctrica: el marco
legal, incluida la Ley del Sistema Eléctrico Nacional y la Ley de la Industria Eléctrica,
contempla la posibilidad de que el Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, establezca
mecanismos de fijacion de tarifas distintos para sectores o actividades con criterios
de interés publico o social.

El alto costo de la electricidad se traduce en una menor capacidad de inversién en
mantenimiento, rehabilitacién y ampliacién de infraestructura hidraulica, lo que
impacta directamente en la calidad, continuidad y cobertura del servicio de agua.
Este circulo vicioso termina trasladandose a los usuarios, con aumentos en tarifas
de agua potable para cubrir mayores costos, afectando principalmente a los hogares
de menores ingresos.

Garantizar tarifas eléctricas més justas para los sistemas de agua municipal
contribuira directamente a abatir la intermitencia del servicio que enfrentan millones
de viviendas (ain con suministro entubado), reducir la desigualdad regional en

acceso al agua, particularmente en zonas rurales o marginadas, asi como liberar

4 httgssﬁguerrero.quadratin.com,mx;'pidemtarif}efectrica-esneciaI-para&organismos-de~aaua—en-mexico/
3 https://efticmpomx.com/noticfa,’ZCI2&/5imaslproponea—cfe-tarifa-especiaI—a-organisnms—de~agua,html
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recursos para reinversion en infraestructura y saneamiento, lo que también tiene
efectos positivos en salud publica y sustentabilidad ambiental.

La experiencia internacional demuestra que politicas coordinadas de tarifas
eléctricas con objetivos sociales pueden aumentar la eficiencia de los servicios
publicos esenciales y fortalecer la resiliencia econémica de los municipios.

Ante este complejo panorama hidrico, en el PRI exhortamos a que el Estado
mexicano, a través de un beneficio federal contemplado en la estructura de tarifas
electricas de CFE, establezca una categoria tarifaria preferencial diferenciada para
los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento, distinta

a la aplicacion actual de tarifas industriales generales.

Esta tarifa especial debe contener criterios objetivos de elegibilidad basados en el
volumen de agua suministrada, la caracteristica no lucrativa del organismo, y la
equidad regional, asi como mecanismos de subsidio o estimulo que reconozcan la
funcion social y la vulnerabilidad financiera de los sistemas municipales y
paraestatales.

La articulacién de esta tarifa con programas de modernizacion de infraestructura y
eficiencia energética, buscard fomentar incentivos para reducir el consumo
energetico y las emisiones asociadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania la

siguiente Proposicion con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del H. Congreso de Ia Unién exhorta a la Comisién
Federal de Electricidad a establecer una Tarifa Eléctrica Especial para los Sistemas
Municipales y Paraestatales de Agua Potable y Saneamiento, con el fin de

garantizar el derecho humano al agua, mejorar la sostenibilidad financiera de los
organismos operadores y propiciar

tarifas de agua mas accesibles para las y los
mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026.

Dip. taiieda

Zis, 197/¢6/2¢
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA COMISION
FEDERAL DE .ELECTRICIDAD PARA Q_UE EN EL MARCO DE SUs
ATRIBUCIONES REALICE UN MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA Y LAS REDES DE SUMINISTROS DE ENERGIA A FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA LUZ ELECTRICA EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Quien suscribe, Oscar Torres Castafieda, Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1; y 79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERANDOS

El Estado de Coahuila es considerado clave para México por su peso econdmico, su
frontera estratégica con Estados Unidos y el papel que juega en el sector industrial
y energético. A nivel nacional, el estado aporta cerca del 3.7% del Producto Interno
Bruto (PIB) y al cierre del 2025 el estado se ubicé como la tercera entidad més
importante del pais en materia de industria manufacturera.!

A decir verdad, la industria manufacturera concentra cerca del 45% de la actividad
econémica del Estado, de ahi que la energia sea crucial para lograr sostener el
modelo de desarrollo industrial que tiene, asi como su competitividad fronteriza y
mantener el funcionamiento basico de los servicios de los hogares.

Lamentablemente, a pesar de la importancia del Estado y de sus necesidades
energeéticas, éste actualmente enfrenta una crisis eléctrica de gran escala que afecta

! https://vanguardia.com. mx/noticias/mexico/nuevo-leon-es-gl- -primer-lugar-en-actividad-industrial-de-
mexico-coahuila-se-ubico-en-el-tercero-

NL18641590#:~ text= Nueuo%ZOLe%CS%BBn%Zi}es%20&!%20prfmer,se%20uI:|ic%CB%BS%ZOen%ZUEI%ZOtEr
Cero
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tanto al sector econémico como social. La situacién es tan grave que entre 2020 y
2025, la Comisién Federal de Electricidad acumuld mas de 328 mil reportes por
interrupciones del servicio eléctrico. Ademas, se destaca que entre 2023 y 2024
hubo un incremento de incidente del 13 por ciento.

Durante el 2025 el municipio de Torredn registré mas de 23 mil 600 reportes por
cortes de energia. Estas probleméticas energéticas han generado pérdidas
millonarias para las empresas, afectado a mas de 791 mil 645 familias e incluso
causado situaciones de emergencias médicas.

Asi, por ejemplo, en febrero del 2021 ocurrié un mega apagén que causd graves
problemas en el Hospital General de Saltillo, pues la planta de luz de emergencia del
recinto no funcioné y ante la falta de luz eléctrica sus suspendieron todas las
actividades. Se destaca que en ese momento habfa 25 pacientes de Covid
conectados a aparatos que dependen de energia.?

La situacion actualmente es tan grave que ya desde julio del 2025 se habian
registrado problemas serios en el funcionamiento de los pozos de aqua, lo cual no
sélo se traduce en una falta de suministro, sino que los repentinos cortes también
dafian los equipos de bombeo y generan incrementos en los costos operativos como
puede ser el pago de horas extra a trabajadores y el suministro gratuito de pipas.?
Es asi que la problematica se existente a diversos sectores y situaciones.

De igual forma la problemética de los apagones medida se debe a una
infraestructura rezagada y una falta de inversion histérica en el sector. De hecho
“la red de transmisién y distribucion estd saturada, con un factor de planta del
47.6%, lo que indica ineficiencias o problemas de mantenimiento™ por lo que existe
poca capacidad para manejar picos de demandan. Ademas, en 64% de la generacién
de energia se sigue dependiendo de combustibles fésiles.

: https:f{capitalcoahuiia.com.mxﬂocaI/apagones-hunden-industria—v-servicios

: htlps:f/capitalccahuila.com,mx/lccal{apagones—hunden-industr]a-y-seruicios

* https://elindependiente.mx/economia/2025/08/0 1/avanza-cfe-al-20-trimestre-de-2025-mantiene-retos-
de-suministro/
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Esta grave situacion debe de ser atendida de manera prioritaria porque el suministro
de energia confiable y constante es fundamental para el desarrollo de las actividades
econdmicas, asi como el acceso y disfrute de los derechos humanos bésicos. Una
falla vulnera los derechos de las personas, afecta su vida diaria y su acceso a bienes
tan necesario como el agua.

Hoy en dia, la electricidad no es un servicio, es un derecho a la que todas y todos
tenemos acceso a fin de poder desarrollarnos de manera plena. Por lo anterior, el
presente punto de acuerdo busca exhortar a la Comisién Federal de Electricidad para
que realice el mantenimiento y a la actualizacién de infraestructura que se requiere
a fin de evitar que se generen apagones cuando inicie la temporada de verano que
es en donde se incrementan los consumos de energia.

Por lo anteriormente fundado se emite el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta a la Comisién
Federal de Electricidad para que en el marco de sus atribuciones realice un
mantenimiento integral, preventivo y correctivo, de la infraestructura y las redes de
suministro de energia a fin de garantizar el derecho de acceso a la luz eléctrica y
evitar la existencia de apagones que afecten a las familias del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2026.

rres Gastaneda

/Y T
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO FORTALECER LOS ESTIMULOS FISCALES AL PRECIO DE LOS
COMBUSTIBLES EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO, CON LA FINALIDAD
DE HOMOLOGAR LOS COSTOS DE LA GASOLINA CON LOS OBSERVADOS
EN EL SUR DEL ESTADO DE TEXAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Quien suscribe, Diputado Oscar Torres Castafieda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2, fraccion Il, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta

Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El precio de la gasolina en algunas regiones de México se sittia entre 23 y 27 pesos
por litro en promedio, dependiendo de la entidad y la estacion de servicio, mientras
que en el sur de Texas el precio ronda aproximadamente 12.45 pesos por litro, lo
que representa una brecha considerable en la competitividad del costo de los

combustibles en las zonas fronterizas mexicanas.’

La estructura de impuestos, principalmente el Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios (IEPS), representa una parte importante del precio final al consumidor:




...:“' 1 Vool
il S { ]
A \ ]
5 ! | B auty | 1

OUFGTALRE Y DIVUIACOG FhaLea. 68 300 T0: S04 0007

T R T T

Saceaie o Sam oLl L i e e ]

por ejemplo, la gasolina regular en México incorpora cuotas superiores a 6 pesos

por litro solo por este concepto.?

Esta divergencia de precios no solo afecta a consumidores individuales, sino a
costos de transporte, logistica y cadenas productivas que operan en la Frontera

Norte, reduciendo la competitividad frente a la economia estadounidense inmediata.

El Acuerdo por el que se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales
aplicables a la enajenacion de gasolinas en la regién fronteriza con los Estados
Unidos fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero y febrero de
2026, y establece beneficios tributarios especificos para la region fronteriza norte.?

El gobierno federal extendié hasta el 31 de diciembre de 2026 los estimulos fiscales
en ISR e IVA para las regiones fronterizas, asi como estimulos al IEPS aplicables a
combustibles automotrices, con el propésito de fortalecer el desarrollo econémico

local y contener variaciones de precios.*

Sin embargo, las cifras actuales de estimulos, aunque vigentes, resultan
insuficientes para cerrar la brecha de precios con el mercado de Texas, dado que
factores como la logistica de importacion, costos de transporte y variaciones del tipo

de cambio continuan impactando la estructura de costos en la frontera mexicana.

Estudios y reportes oficiales han sefialado que los estimulos fiscales aplicados en

la Zona Libre de la Frontera Norte contribuyeron a reducir los precios de las
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gasolinas en términos reales en varios puntos porcentuales durante periodos

anteriores.®

Representantes empresariales y autoridades de los estados fronterizos han
manifestado al Congreso la urgencia de prorrogar y fortalecer los estimulos fiscales.
sefialando que estos apoyos han sido un motor para la economia regional y su
competitividad con Estados Unidos.®

El orden constitucional mexicano reconoce la equidad como un criterio para la
distribucion de cargas ftributarias. En este sentido, el disefio de estimulos
diferenciados para zonas con condiciones econémicas particulares como la
Frontera Norte se encuentra enmarcado en ese mandato, y su actualizacién se
vuelve necesaria para atender condiciones cambiantes del mercado energético
internacional.

El incremento sostenido de los precios de los combustibles incide en la inflacién
general y en el costo de la canasta basica, lo que afecta de forma mas aguda a
economias fronterizas donde los ingresos son sensibles a variaciones en los costos
de transporte y actividades productivas.

Ante este escenario de reto, en el PRI queremos exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico a analizar y proponer un aumento sustancial de los
estimulos fiscales al IEPS, que reduzcan el costo de los combustibles en la Frontera
Norte, con el objetivo de homologar estos precios, con los observados en el sur de
Texas.




Para ello se requiere evaluar la aplicacion de mecanismos complementarios
(creditos fiscales, ajustes en ISR o IVA) dirigidos a familias y negocios de la region

fronteriza que dependen del uso intensivo de combustibles.

Lo que buscamos en el PRI es que se implementen medidas que permitan un
abastecimiento mas eficiente y competitivo en la frontera norte. No podemos sequir
abandonando a las familias mexicanas que viven en estas zonas tan complejas en

materia econdmica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania la

siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalecer los estimulos fiscales al precio
de los combustibles en la Frontera Norte de México, con la finalidad de homologar
los costos de la gasolina con los observados en el sur del Estado de Texas en los
Estados Unidos de América, a efecto de proteger el poder adquisitivo de las familias
mexicanas y fomentar la competitividad productiva en la zona fronteriza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 ebrero de 2026.

Dip. Oscar' Torges Castarneda
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL Y A LA SECRETARIA DE SALUD A GARANTIZAR EL
ABASTO DE INSUMOS MEDICOS’ ESPECIALIZADOS EN REGIONES
FRONTERIZAS Y DEL NORTE DEL PAIS.

Quienes suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez y Oscar Fernando Torres
Castaneda, Diputados por el Estado de Coahuila e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2, fraccion Il, y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho humano a la proteccién de la salud, el cual impone al Estado la
obligacién de garantizar el acceso efectivo y continuo a servicios médicos e
insumos indispensables para la vida.

En cumplimiento de dicho mandato, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
tiene la responsabilidad de asegurar la prestacion ininterrumpida de servicios
meédicos, particularmente en tratamientos de alta especialidad como la
hemodialisis, la administracion de medicamentos de red fria —como insulinas— y
otros insumos criticos.

En dias recientes, diversos medios de comunicacion reportaron que, tras hechos
de violencia y bloqueos carreteros ocurridos en distintas regiones del pais,
particularmente en el occidente, se presentaron interrupciones temporales en la
distribucion de medicamentos especializados en entidades del norte, como
Durango. Empresarios del sector farmacéutico sefalaron cancelaciones o retrasos
en entregas provenientes de centros logisticos ubicados en otras entidades

federativas.

Si bien dichas afectaciones fueron descritas como temporales, estos
acontecimientos evidencian la vulnerabilidad de las cadenas de suministro médico
cuando dependen de rutas interestatales susceptibles de interrupcion por factores
de seguridad.

Regiones fronterizas y del norte del pais, como Ciudad Acufa, Coahuila, presentan
caracteristicas logisticas particulares: alta dependencia de centros de distribucion
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ubicados en otras entidades y limitada capacidad de almacenamiento local para
ciertos medicamentos especializados.

Tratamientos como la hemodialisis no admiten interrupciones sin consecuencias
graves para la salud de los pacientes. La suspension o retraso en la provision de
insumos puede poner en riesgo la vida, generar complicaciones severas o saturar
unidades médicas alternativas.

En ese sentido, aun cuando no exista confirmacion oficial de desabasto en
unidades médicas especificas, resulta prudente y responsable que esta Soberania
ejerza su facultad para conocer:

» Los protocolos de contingencia logistica del IMSS;

¢ La capacidad de almacenamiento estratégico en clinicas regionales;

¢ Los mecanismos de sustitucion o subrogacion de servicios ante eventual
desabasto,; y

e La coordinacion interinstitucional para garantizar continuidad operativa en
contextos de emergencia.

Anticiparse a posibles riesgos fortalece la confianza publica y evita que situaciones
extraordinarias se traduzcan en crisis sanitarias locales.

La resiliencia del sistema de salud frente a contingencias logisticas debe ser parte
integral de la politica publica, especialmente en tratamientos que no pueden
posponerse.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social para que difunda y haga
publico los mecanismos de contingencia y planes logisticos implementados para
garantizar el abasto continuo de insumos médicos especializados, particularmente
aquellos destinados a tratamientos de hemodidlisis y medicamentos de red fria, en
regiones fronterizas del pais.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
al Instituto Mexicano del Seguro Social para elaborar y/o difundir los protocolos
especificos que permitan garantizar la continuidad del servicio mediante esquemas
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de subrogacidon o redistribucion de insumos ante eventuales interrupciones
derivadas de bloqueos carreteros, hechos de violencia u otras contingencias

logisticas.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion interinstitucional para la
creacion de reservas estratégicas regionales de medicamentos e insumos criticos
en entidades con alta dependencia logistica interestatal.

Dado en el salon de ﬁésiones de la Comision Permanente, a 27 de febrero de 2026.

~

~

Dip. Rubén I. Moreira Valdes
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