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na a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. . .. ... 170

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A CONTRATAR UNA INSTITU-
CION PRIVADA CERTIFICADA QUE EMITA UN PERITAJE INTERNACIO-
NAL INDEPENDIENTE, SE INVESTIGUE LA CADENA DE RESPONSABI-
LIDADES Y SE GARANTICE LA SEGURIDAD OPERATIVA EN LA LINEA
Z DEL FERROCARRIL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Del diputado Héctor Satl Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semar, a la FGR y al titular del corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec,
a contratar una institucion privada certificada que emita un peritaje internacional
independiente, se investigue la cadena de responsabilidades y se garantice la se-
guridad operativa en la linea Z del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. Se turna
a la Comision de Marina, para dictamen. . ........................... 174
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EXHORTO A LA SRE, AREALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS
PARA ESTABLECER UNA EMBAJADA MEXICANA EN LA REPUBLICA
DE ARMENIA

De diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, y de diversos grupos parlamentarios la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la SRE, a realizar los procedimientos necesarios para
establecer una embajada mexicana en la Republica de Armenia. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.. . ..................... 176

SE FORTALEZCA LA VIGILANCIA, CAPACITACION, SUPERVISION Y
EVALUACION DEL ACTUAR DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LA
POLICIA DE TRANSITO, DE LA CIUDAD DE MEXICO

Del diputado Adolfo Alatriste Cantl1, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la SSC de la Ciudad de México, en coordinacion con la Subsecretaria de Con-
trol de Transito, a fortalecer la vigilancia, capacitacion, supervision y evaluacion
permanente del actuar de las personas integrantes de la policia de transito, para
asegurar que su desempefio se ajuste a los valores de responsabilidad de servicio,
ética, profesionalismo y honradez en beneficio de la poblacion que transita en la
Ciudad de México. Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.. . ... 178

SE FORTALEZCA EL SEGUIMIENTO Y LA CORRECTA APLICACIQN DE
LAS MEDIDAS COMERCIALES VIGENTES EN EL SECTOR CERAMICO,
PARA GARANTIZAR CONDICIONES DE COMPETENCIA JUSTA

Del diputado Luis Gerardo Sanchez Sénchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SE y a las autoridades competentes, a fortalecer el seguimiento y la
correcta aplicacion de las medidas comerciales vigentes en el sector ceramico, con
el fin de garantizar condiciones de competencia justa para los productores y arte-
sanos mexicanos. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Competi-
tividad, para dictamen.. . ...... ... ... .. o 181

SE SUMINISTREN LOS INSUMOS MEDICOS NECESARIOS AL CENTRO
MEDICO "LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS" DE TOLUCA, ESTADO DE ME-
XICO, A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE LOS PA-
CIENTES

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno federal y al gobierno del Estado de
México, a suministrar los insumos médicos necesarios al centro médico "Lic.
Adolfo Lopez Mateos" de Toluca, Estado de México, a fin de garantizar el dere-
cho a la salud de los pacientes. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 183
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SE IMPLEMENTE DE MANERA URGENTE UN PROGRAMA DE ABASTE-
CIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO CON MAYOR AFECTACION

De la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno del Estado de México, a través de la Comision del Agua de
dicha entidad, a implementar de manera urgente un programa de abastecimien-
to de agua potable en los municipios del estado con mayor afectacion. Se turna
a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen................ 184

SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES CON EL FIN DE ERRADICAR
LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES

De la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a las autoridades federales y locales, en dmbito de sus faculta-
des, a implementar diversas acciones con el fin de erradicar la violencia en contra
de las mujeres en todo el territorio nacional. Se turna a la Comisién de Igualdad
de Género, para dictamen. . . ........... ... ... ... oo 187

EXHORTO A LA SEDATU, AL RAN Y A LA PROCURADURIA AGRARIA, A
REANUDAR DE MANERA INMEDIATA LAS OPERACIONES EN AQUE-
LLAS REPRESENTACIONES QUE AUN NO SE ENCUENTREN EN FUN-
CIONAMIENTO

De la diputada Leticia Barrera Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Sedatu, al RAN y a la Procuraduria Agraria, a reanudar de manera in-
mediata las operaciones en aquellas representaciones que a la fecha atin no se en-
cuentren en funcionamiento, asi mismo mejorar y fortalecer la situacion operativa
de sus representaciones en el pais, asi como en la atencion y desahogo de los tra-
mites agrarios y del funcionamiento de sus plataformas digitales. Se turna a la
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen.. .. .......... ... ... ... 189

EXHORTO A LA SEMUIERES Y AL SNDIF, A HACER PUBLICOS LOS
AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS

De las diputadas y diputados integrantes, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
mujeres y al SNDIF, a hacer piblicos los avances en la implementacion de un Sis-
tema Nacional de Cuidados. Se turna a la Comision de Igualdad de Género,
paradictamen.. . ......... ... 191
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SE GARANTICEN LOS DERECHOS Y LA REPARACION DEL DANO A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA ACOGIDA RESIDENCIALMENTE EN LAS INS-
TITUCIONES DEL ESTADO DE OAXACA

De la diputada Maria de Fatima Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
PPNNAI, al titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del pueblo de
Oaxaca y al Fiscal General del estado de Oaxaca, a garantizar los derechos y la
reparacion del dafio a la nifiez y adolescencia acogida residencialmente en las
instituciones del Estado. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, pa-
radictamen. ........... . 194

PROGRAMA DE APOYO A PESCADORES, PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS, RESTAURANTEROS Y DEMAS HABITANTES QUE DEPEN-
DEN DE LA ACTIVIDAD PESQUERA Y TURISTICA EN LOS MUNICIPIOS
AFECTADOS POR EL DERRAME DE HIDROCARBUROS REGISTRADO
EN VERACRUZ

Del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Ve-
racruz y a la Profepa, para que, instrumente de manera inmediata un programa
emergente destinado a apoyar a pescadores, prestadores de servicios turisticos,
restauranteros y demas habitantes que dependen de la actividad pesquera y tu-
ristica en los municipios afectados por el derrame de hidrocarburos registrado en
las inmediaciones de diversos municipios. Se turna a la Comision de Turismo,
paradictamen. ........... ... 197
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 10
de marzo de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 444 y 444 Bis del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz
Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 254 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de salud tradicional e inter-
cultural, suscrita por los diputados Tey Mollinedo Cano,
Pedro Mario Zenteno Santaella y Jaime Humberto Lastra
Bastar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para modificar el mecanismo de asignacion de las y los le-
gisladores por el principio de representacion proporcional,
a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de legisladores

plurinominales, a cargo de la diputada Katia Alejandra
Castillo Lozano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados, el nombre de Jesus
Gonzdlez Ortega, a cargo del diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 81, 84, 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia elec-
toral para la segunda vuelta para la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

9. Que reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, sobre la coordinacion y difu-
sion del calendario oficial, a cargo de la diputada Graciela
Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de regulacion de plasticos, a cargo de
la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 343 Quinquies del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Gabino Morales Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma los articulos 30 y 115 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Maria de los Angeles
Ballesteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que reforma la fraccion XXX y se adiciona una frac-
cion XXXI al articulo 30 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo de la diputada Sandra Anaya Ville-
gas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

14. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
denominacion de la Camara de Diputados a Camara de Di-
putadas y Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

15. Que reforma la Ley Nacional de Ejecucion Penal y de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Me-
rilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Educacion,
para dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia inclusion laboral de
personas con discapacidad, a cargo de la diputada Maiella
Martha Gabriela Goémez Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de derechos a la proteccion de la salud y
servicios basicos de salud, suscrita por la diputada Martha
Amalia Moya Baston y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

19. Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género en las candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, suscrita por el diputado
Armando Tejeda Cid y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 54 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limites a
la sobrerrepresentacion y computo agregado de coaliciones
electorales, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

21. Que adiciona un articulo 311 Bis al Cédigo Penal Fe-
deral, en materia de proteccion reforzada de nifias, nifios y
adolescentes frente a la violencia armada en espacios pu-
blicos, suscrita por la diputada Diana Estefania Gutiérrez
Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 52 de la Ley de Migracion, en
materia de garantizar procesos simplificados de regulariza-
cion migratoria para trabajadores temporales y promover
mecanismos de integracion social y acceso a programas de
bienestar para residentes permanentes, suscrita por el dipu-
tado Ernesto Sénchez Rodriguez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 111 de la Ley de Migracion, a
fin de priorizar el uso de medidas alternativas a la deten-
cion para personas migrantes que ingresen por la frontera
sur, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Fernando Torres Graciano y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por diver-
sas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional y de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

26. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

27. Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el veto de
bolsillo en el Poder Legislativo, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

28. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reforma politico-electoral, suscrita por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Reforma Politica-Electoral, para dictamen.

29. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en materia de reforma politico-electoral, suscrita
por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

30. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en materia de reforma politico-elec-
toral, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

31. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos, en materia de re-
forma politico-electoral, suscrita por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en ma-
teria de reforma politico-electoral, suscrita por las diputa-
das y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de permiso de salud mental, suscri-
ta por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

34. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de verificacion de profesionales de la
salud en plataformas digitales, a cargo de la diputada Ivon-
ne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares, en materia de imagenes alteradas con inteligencia ar-
tificial o "deepfakes", a cargo de la diputada Laura Irais
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Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

36. Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal,
en materia de orden de los apellidos registrados en las
actas de nacimiento, a cargo de la diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

37. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Educacion, para incorporar acciones para la capacita-
cion en resucitacion cardiopulmonar (RCP), suscrita por
las diputadas Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Aman-
cay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

38. De decreto para inscribir con letras de oro en el muro
de honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union la leyenda Tlaxcala, 500 afios,
a cargo del diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita de manera
respetuosa al director general de Pemex, a realizar supervi-
siones y esclarecer los sefialamientos que hacen los traba-
jadores de los Complejos Petroquimicos: Morelos, Pajari-
tos, Cangrejera y Cosoleacaque, ubicadas en el Sur de
Veracruz, sobre la existencia de explotacion laboral, a car-
go del diputado Isidro Enrique Villegas Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-

mente al Titular de la SEP, por medio del Conocer, a realizar
la revision y actualizacion del estandar de competencia No.

EC1084, concerniente a la Preparacion de Gastronomia Me-
xicana Popular y Tradicional, a cargo de la diputada Gissel
Santander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la SEP y al gobierno de Sinaloa que fortalezcan
mecanismos de reconocimiento y acreditacion de saberes y
aprendizajes, a cargo de la diputada Olegaria Carrazco Ma-
cias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la SICT, asi como Caminos y Puentes Federales, a imple-
mentar mecanismos de pago digital en casetas de cobro fe-
derales, a cargo del diputado Carlos Ignacio Mier Bafiue-
los, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
la Secretaria de Salud del Gobierno de México, y a su ho-
mologa en el estado de Puebla para que, en coordinacion
con IMSS-Bienestar, lleven a cabo una campafa perma-
nente de prevencion, deteccion temprana, control y segui-
miento adecuado de diabetes mellitus en dicha entidad fe-
derativa, a cargo de la diputada Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, para solicitar respetuosamente a
las Secretarias de Bienestar o, en su caso, a las Secretarias
de Desarrollo Social de las entidades federativas y a los
municipios de la Reptiblica mexicana a que, en el presente
afno, implementen programas sociales y acciones institu-
cionales a favor de las y los cuidadores de personas con en-
fermedades cronicas degenerativas avanzadas, a cargo de
la diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente fortalecer la infraestructura estratégica de la Central de
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Abasto de la Ciudad de México para consolidar la seguridad
alimentaria y el mercado interno, a cargo del diputado Luis
Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a destinar los recursos suficientes para el reencarpetado hi-
draulico y la rehabilitacion integral de la carretera estatal
Los Cerezos - El Ixtle, a cargo del diputado Asael Hernan-
dez Cerdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Direccion General del Tecnologico Nacional de Méxi-
co y del Tecnolégico de Nuevo Leon, a realizar una revi-
sion integral administrativa, financiera y académica del
Tecnoldgico de Nuevo Leon, a cargo de la diputada Laura
Cristina Marquez Alcala, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a informar a la ciudadania sobre las afec-
taciones a la salud publica y nimero de casos de cancer re-
gistrados en la zona cercana a la empresa Quimica Central
de México, SA de CV, ubicada en el municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, a cargo de la diputada
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Baja California, a otorgar apoyos econdmicos, materiales
y logisticos a colectivos de familiares de personas desapare-
cidas, particularmente en el municipio de San Quintin, a car-
go de la diputada Eva Maria Vasquez Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder

Ejecutivo federal, a informar a la opinion publica sobre el
ingreso de aeronaves y personal militar extranjero a terri-

torio nacional, el cumplimiento de las facultades constitu-
cionales del Senado, ¢l traslado de reos a Estados Unidos y
la seguridad del espacio aéreo mexicano, a cargo del dipu-
tado Héctor Satil Téllez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SABG,
a implementar de manera urgente una estrategia integral a
fin de combatir la corrupcion y los flujos financieros ilici-
tos en México, a cargo del diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
ala SHCP, a la SABG, y a la ASF, a informar a la opinion
publica sobre el costo final del proyecto, las irregularida-
des financieras y el estatus de las sanciones relacionadas
con la construccion del tren interurbano México-Toluca, a
cargo del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar,
a la FGR vy al titular del corredor interoceanico del Istmo
de Tehuantepec, a contratar una institucion privada certifi-
cada que emita un peritaje internacional independiente, se
investigue la cadena de responsabilidades y se garantice la
seguridad operativa en la linea Z del ferrocarril del Istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Marina, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a realizar los procedimientos necesarios para establecer
una embajada mexicana en la Repiblica de Armenia, sus-
crita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional y de diversos gru-
pos parlamentarios.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
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17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSC de
la Ciudad de México, en coordinacion con la Subsecretaria
de Control de Transito, a fortalecer la vigilancia, capacita-
cion, supervision y evaluacion permanente del actuar de las
personas integrantes de la policia de transito, para asegurar
que su desempefio se ajuste a los valores de responsabilidad
de servicio, ética, profesionalismo y honradez en beneficio de
la poblacion que transita en la Ciudad de México, a cargo del
diputado Adolfo Alatriste Cantti, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE'y a
las autoridades competentes, a fortalecer el seguimiento y co-
rrecta aplicacion de las medidas comerciales vigentes en el
sector cerdmico, con el fin de garantizar condiciones de com-
petencia justa para los productores y artesanos mexicanos, a
cargo del diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal y al gobierno del es-
tado de México, a suministrar los insumos médicos nece-
sarios al centro médico "Lic. Adolfo Lopez Mateos" de
Toluca, estado de México a fin de garantizar el derecho a
la salud de los pacientes, a cargo del diputado Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del Estado de México, a través de la Comision del Agua
de dicha entidad, a implementar de manera urgente un pro-
grama de abastecimiento de agua potable en los municipios
del estado con mayor afectacion, a cargo de la diputada
Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades federales y locales, en ambito de sus facultades, a
implementar diversas acciones con el fin de erradicar la
violencia en contra de las mujeres en todo el territorio na-

cional, a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Seda-
tu, al RAN y a la Procuraduria Agraria, a reanudar de ma-
nera inmediata las operaciones en aquellas representacio-
nes que a la fecha atin no se encuentren en funcionamiento,
asi mismo mejorar y fortalecer la situacion operativa de sus
representaciones en el pais, asi como en la atencion y des-
ahogo de los tramites agrarios y del funcionamiento de sus
plataformas digitales, a cargo de la diputada Leticia Barre-
ra Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
mujeres y al SNDIF, a hacer publicos los avances en la im-
plementacion de un Sistema Nacional de Cuidados, suscri-
ta por diputadas y diputados integrantes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
PPNNAI, al titular de la Defensoria de los Derechos Hu-
manos del pueblo de Oaxaca y al Fiscal General del estado
de Oaxaca, a garantizar los derechos y la reparacion del da-
fio de la nifiez y adolescencia acogida residencialmente en
las instituciones del estado, a cargo de la diputada Maria de
Fatima Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Veracruz y a la Profepa, para que, instrumente de ma-
nera inmediata un programa emergente destinado a apoyar
a los pescadores, prestadores de servicios turisticos, restau-
ranteros y demas habitantes que dependen de la actividad
pesquera y turistica en los municipios afectados por el de-
rrame de hidrocarburos registrado en las inmediaciones de
diversos municipios, a cargo del diputado Sergio Gil Ru-
llan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 444 y 444 Bis del Co-
digo Civil Federal, a cargo de la diputada Maria Isidra de
la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de este honorable
Congreso la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la des-
igualdad de género, es decir, en la diferencia objetiva y
subjetiva entre las mujeres y los hombres, que se trata ade-
mas de una posicion de desventaja social, material, fisica,
econdmica, real e historica entre ambos géneros. Lo cual,
como ya se ha mencionado antes, las posiciona (es decir a
las mujeres), claramente en una situacion de desigualdad y
que trae consigo consecuencias como el miedo, la duda, la
inseguridad, la revictimizacion, la falta de oportunidades,
los tratos diferenciados, injustos, amenazadores, represi-
vos, prohibitorios, vulneradores, misdginos, machistas, y
desde luego, muchos otros tipos de violencia.

Es asi que la violencia contra las mujeres se ejerce en per-
juicio de ellas en la mayoria de las areas de su vida (por no
decir en todas). Ademas, en diferentes niveles e incluso por
diferentes actores. Por ello decimos que la violencia contra
la mujer es repetida y sistematica en contra de sus derechos
humanos, lo que ha generado consecuencias fatales como
el homicidio, o mejor dicho, el feminicidio.

La muerte violenta causada a las mujeres por razones de
género, tipificada en nuestro sistema penal como “femini-
cidio” es la forma mds extrema de violencia contra la mu-
jer y una de las manifestaciones mas graves de discrimina-
cion hacia ellas.!

La Ley establece en su articulo 325 lo siguiente:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer por una razon de género.

Se considera que existe una razon de género cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral, comunitario,
politico o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima pa-
rentesco por consanguinidad o afinidad o una relacion
sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o
alguna relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
directas o indirectas relacionadas con el hecho delic-
tuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, de-
positado o exhibido en un lugar publico, o

VIIL El sujeto activo haya obligado a la victima a reali-
zar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre ella
cualquier forma de explotacion”.

Una de las primeras definiciones de feminicidio con reco-
nocimiento internacional fue la Declaracion sobre el femi-
cidio de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la cual retoma los términos “femicidio” y “femini-
cidio” como sinénimos para referirse a:

“la muerte violenta de mujeres por razones de género ya
sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad domés-
tica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la co-
munidad, por parte de cualquier persona, o que sea per-
petrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omisién”.2

Adicionalmente, para orientar la actuacion de las autorida-
des que intervienen en el proceso judicial de las muertes
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violentas de mujeres, la Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Oficina Regio-
nal para las Américas y el Caribe de la Entidad de las Na-
ciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empodera-
miento de las Mujeres (ONU Mujeres) desarrollaron el
Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género (fe-
micidio/feminicidio).

Este modelo reconoce que el feminicidio deriva de la pro-
gresion de actos violentos que sufren las mujeres en los
cuales se incluye: el maltrato emocional, psicoldgico, fisi-
€0, acoso y violencia sexual; abuso infantil o violencia do-
méstica; asi como aquellas acciones violentas toleradas por
el Estado.3

Comunmente los homicidios que se cometen contra las
mujeres no son investigados tomando en consideracion que
podrian tratarse de feminicidios. Por esta razon, el Modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion de las muer-
tes violentas de mujeres por razones de género recomienda
que todas las muertes violentas de mujeres que en princi-
pio parecerian haber sido causadas por motivos criminales,
suicidio y accidentes, deben analizarse con perspectiva de
género, para poder determinar si hubo o no razones de g¢-
nero en la causa de la muerte y para poder confirmar o des-
cartar el motivo de ésta.4

De acuerdo con datos proporcionados por El Instituto Na-
cional de las Mujeres a partir del Andlisis de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2011, el 62.7% de las mujeres de 15
afos y mas han sufrido al menos un tipo de violencia a lo
largo de su vida y 47% la han suftido por parte de su pare-
ja. En los 12 meses previos a la entrevista, 40% suftio al-
gun tipo de violencia y 27.3% sufri6 violencia emocional,
economica, fisica o sexual por parte de su pareja. Este and-
lisis también incluye datos ofrecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud, recordando que el 30% de las muje-
res que han tenido una relacion de pareja dicen haber su-
frido alguna forma de violencia fisica o sexual por parte de
ellay que 38% de los asesinatos de mujeres que ocurren en
el mundo son cometidos por su pareja.>

Lo que lleva a la necesidad de continuar legislando para
que, ante la comision del delito de feminicidio o tentativa
de feminicidio, ademas de perseguir la justicia para la mu-
jer victima de este ilicito, se cubran todas las demas areas

y se protejan a las demds victimas (indirectas o directas)
que pudieran resultar de esta situacion.

Se trata de las hijas e hijos de las mujeres victimas de fe-
minicidio, que ante tal situacion en la mayoria de los casos
quedan al cuidado y bajo la tutela de su progenitor hombre,
que en muchos casos viene a ser el principal sospechoso e
investigado de este delito y otras veces el responsable com-
probado.

Por ello, la Ley Monzon fue aprobada por unanimidad en
el Congreso de Puebla el 2 de marzo de 2023. Siendo esa
Legislatura la pionera a nivel nacional que consiguié esta-
blecer en la Ley la suspension de la patria potestad a padres
vinculados a proceso por el feminicidio o intento de femi-
nicidio de la madre de sus hijos, protegiendo asi a los me-
nores.

Ademas, hasta el dia de hoy, ya son varios los congresos
locales que han aprobado esta Ley, que recibe su nombre
luego de que Cecilia Monzon Pérez, una abogada penalis-
ta y activista feminista fuera asesinada en mayo de 2022 en
Puebla por su expareja. Su caso evidenci6 la necesidad de
proteger a los hijos de mujeres victimas de feminicidio, ya
que el responsable del delito intentd mantener la custodia
del hijo que compartian.

Al dia de hoy, son varios los Congresos que han aprobado
esta Ley que busca proteger a las y los hijos de mujeres
victimas de feminicidios y de presuntos responsables de di-
cho delito. Entre ellos se encuentra Colima (2023), Sinaloa
(2023), Ciudad de México (2023), Nayarit (2023), Estado
de México (2023), Tlaxcala (2024), Tabasco (2024), Quin-
tana Roo (2024), Oaxaca (2024), Chiapas (2025), y Baja
California Sur (2025).

Sin duda alguna, tal como el Derecho Mexicano lo sefala,
el interior superior de la nifiez es un bien juridicamente tu-
telado por encima incluso de otros intereses, que busca so-
bre todo proteger la seguridad, integridad y bienestar de las
nifias, nifios y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes sefiala en su articulo 2 que el interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que invo-
lucre nifias, nifios y adolescentes, ademas establece que
cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan eva-
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luar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salva-
guardar su interés superior y sus garantias procesales.

Por tal motivo, se propone la suspension de la Patria Potes-
tad, la Guardia y Custodia e incluso del régimen de visitas
por lo menos hasta que se compruebe la inocencia del in-
vestigado o iniciado, (cuando este, sea el progenitor de la ni-
fla o nifio), por el delito de feminicidio o tentativa de femi-
nicidio en contra de la progenitora.

En consecuencia, se propone la presente iniciativa y se
ofrece el siguiente cuadro comparativo con el fin de nutrir
esta propuesta:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO
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La patrim p podra ser {2
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vinculada a procese por la comisién del
delite de feminicidic o tentativa de
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La suteridad  jurisdiccional  deberd
medificar o suspender el ejercicio del
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custedia, segin sea el caso sin necesidad
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cuando esta advierta cualquler clase de
violencia o cuando el que la ejerce se
encuentre en los términos previsto en el
parrafe segundo del articulo 144b1s.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona una fraccion VII al articulo 444 y se adi-

cionan los parrafos, segundo, tercero y cuarto al articulo 44
Bis, del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

L. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente
a la pérdida de ese derecho;

II. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que
dispone el articulo 283;

[II. Cuando por las costumbres depravadas de los pa-
dres, malos tratamientos o abandono de sus deberes, pu-
diere comprometerse la salud, la seguridad o la morali-
dad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren
bajo la sancion de la ley penal;

IV. Por la exposicion que el padre o la madre hiciere de
sus hijos, o porque los dejen abandonados por mas de
seis meses.

V. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comi-
sion de un delito doloso en el que la victima sea el me-
nor; y

VI. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas
veces por delito grave; y

VII. Quien cometa tentativa de feminicidio, ademas
de las sanciones que le correspondan, perdera la pa-
tria potestad sobre los descendientes que en comun
tenga con la victima.

Articulo 444 Bis. La patria potestad podra ser limitada
cuando la persona que la ejerce incurra en conductas de
violencia familiar y de violencia a través de interpdsita per-
sona previstas en los articulos 323 Ter y 323 Quater de es-
te Codigo, en contra de las personas sobre las cuales la
ejerza.

La patria potestad podra ser suspendida cuando la per-
sona que la ejerce sea vinculada a proceso por la comi-
sion del delito de feminicidio o tentativa de feminicidio.

En su caso, también perdera todo derecho con relacion a
los hijos de la victima, garantizando el interés superior de
la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes.

La autoridad jurisdiccional debera modificar o suspen-
der el ejercicio del régimen de convivencias o guarda y
custodia, segiin sea el caso sin necesidad de solicitud de
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ninguna de las partes, cuando esta advierta cualquier
clase de violencia o cuando el que la ejerce se encuentre
en los términos previsto en el parrafo segundo del ar-
ticulo 444 Bis.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 (Qué es el feminicidio y como identificarlo?, Comision Nacional pa-
ra Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, en linea,

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-
como-identificarlo?idiom=es/, consulta el 05 de diciembre de 2025.

2 Muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/fe-
minicidio), ONU MUJERES, en linea,

https://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/12/Material-de-Refe-
rencia.pdf, consulta el 05 de diciembre de 2025.

3 Ibidem.

4 Ibidem, pag. 2

5 CFR, Hombres que ejercen violencia contra sus parejas - Analisis
a partir de la ENDIREH 2011, Instituto Nacional de las Mujeres, en

linea,

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101241.pdf,
consulta el 5 de diciembre de 2025.

Dado en el Palacio de San Léazaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 254 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-

te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, somete a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 254 Bis
del Codigo Penal Federal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La Comision Federal de Competencia (Cofeco) fue crea-
da en 1992, la cual fue la primera autoridad como resul-
tado de la apertura comercial del pais, con las reformas
de 2013 esta desaparece y se convierte en la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece), la cual tie-
ne por objeto garantizar la libre competencia y concu-
rrencia, asi como el de prevenir, y combatir las practicas
monopolicas, regula el acceso a insumos y ordena la des-
incorporacion de activos, derechos, partes sociales y ac-
ciones de agentes econdmicos

En el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Ifetel) se crea en julio de 1992 mediante la promulgacion
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de la Ley de
Federal sobre Metrologia y Normalizacion con el nombre
de Comit¢ Consultivo Nacional de Normalizacion en Tele-
comunicaciones, y se constituye en 1993, para 1996 cam-
bia el nombre a Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel), con las reformas de 2013 vuelve a cambiar su
nombre a Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) su
objetivo principal fue el de fomentar competencia, evitar
monopolios y regular el espectro radioeléctrico.

Como podemos observar ambas cuidan que no exista una
practica monopolica en el pais, una en productos y servi-
cios y la otra en lo que tiene que ver en el espectro radioe-
1éctrico.

Exposicion de Motivos

Con fecha 16 de Julio de 2025 se reforma la Ley Federal
de Competencia Economica dando paso a la creacion de la
Comision Nacional Antimonopolio cuya naturaleza es ad-
ministrativa y su funcion se limita a imponer multas y me-
didas correctivas administrativas, sin embargo si detecta
ilicitos penales, estd obligada a denunciar ante la Fiscalia
General de la Republica lo anterior como resultado de la
actuacion de la Autoridad Investigadora que en esta misma
reforma en comento, le atribuyen facultades de seguimien-
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to a las denuncia o querellas que se presenten ante la Co-
mision Nacional Antimonopolio.

En consecuencia, de lo anterior, es imprescindible actualizar
el Codigo Penal Federal, en su Articulo 254 bis. que estable-
ce las sanciones que se impondran a quien celebre, ordene o
ejecute contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea cualquiera de los supuestos especificados en el re-
ferido articulado; esta accion penal se perseguird a través de
la denuncia o querella interpuesta ante la Autoridad Investi-
gadora quien en uso de su facultades impuestas en el articulo
27 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, debera de-
nunciar ante la Fiscalia General de la Republica.

Es importante actualizar y armonizar las normas juridicas
con la finalidad de desvanecer cualquier vacio juridico que
pueda darse en el marco de las reformas que se generan,
atendiendo como una premisa, la regulacion de las sancio-
nes de actividades delictivas del tipo penal.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 254 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 254 Bis. ...
LLaV. ..

El delito previsto en este articulo se perseguira por que-
rella interpuesta por de la Comision Nacional Antimo-
nopolio, segln corresponda, la cual solo podra formu-
larse con el dictamen de probable responsabilidad, en
los términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica.

No existird responsabilidad penal para los agentes econo-
micos que se acojan al beneficio a que se refiere el articu-
lo 103 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, pre-
via resolucion de la Comision Nacional Antimonopolio
que determine que cumple con los términos establecidos en
dicha disposicion y las demas aplicables.

Los procesos seguidos por este delito se podran sobreseer
a peticion del Pleno de la Comision Nacional Antimono-

polio, cuando los procesados cumplan las sanciones admi-
nistrativas impuestas y, ademas se cumplan los requisitos
previstos en los criterios técnicos emitidos por la Comision
Nacional Antimonopolio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- Pagina oficial de SHCP (2022) Cuenta puablica 2022. Disponible en:

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/202
2/tomo/VI/MAT Print.41R41.01.INTRO.pdf

- Pagina oficial de IFT (2026) Antecedentes. Disponible en:
https://www.ift.org.mx/contenido/politica-regulatoria/antecedentes

- DOF (2014) Ley Federal de Competencia Econdmica. Disponible en:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE.pdf

- DOF (2025) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica y
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Disponible en: chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/decretos/66/35/03_dof
16jul25.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de
2026.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de salud tradicional e
intercultural, suscrita por los diputados Tey Mollinedo Ca-
no, Pedro Mario Zenteno Santaella y Jaime Humberto Las-
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tra Bastar, del Grupo Parlamentario de Morena. (La inicia-
tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 52, 53 y 54
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para modificar el mecanismo de asignacion de las y
los legisladores por el principio de representacion propor-
cional, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Oscar Ivan Brito Zapata, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y articulos 6 numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de eleccion de las y los le-
gisladores por el principio de representacion proporcional,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia de México ha comenzado a redefinirse desde
hace siete afios. Hoy, la politica ya no se entiende como el
asunto de unos cuantos; las decisiones publicas y el futuro
del pais forman parte de la conversacion diaria de millones
de mexicanas y mexicanos que aspiran a mejores condicio-
nes econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Esta redefinicion obedece a un cambio de raiz que inicio
con el despertar del pueblo de México, que alzo la voz pa-
ra exigir un giro profundo en la vida publica nacional. Fue
en ese contexto que emergio el movimiento de la Cuarta
Transformacion, como el fendmeno politico y social que
permitiria colocar al pueblo en el centro de las decisiones
del Estado.

Hoy luchamos y trabajamos dia a dia por continuar digni-
ficando la vida publica de nuestro pais. Conscientes de que
alin existe un largo camino por recorrer, seguimos ejer-
ciendo nuestros principios en cada propuesta que impulsa-
mos, y la presente iniciativa no es la excepcion.

Hemos sido testigos del crecimiento y desarrollo del siste-
ma democratico que actualmente rige al pais, identificando
tanto sus bondades como los vicios que han permeado el
ejercicio del poder. Estos vicios, se reflejan de manera cla-
ra en la dindmica, actuacion y el desempefio del Poder Le-
gislativo.

A partir de la LXIV Legislatura comenzaron a percibirse
cambios que impactaban en la practica legislativa. Las y
los legisladores de la bancada morenista rompieron con los
viejos esquemas de las figuras de representacion popular:
aquellas que inicamente visitaban sus distritos en tiempos
de campafia y que, una vez electos, se alejaban por com-
pleto de sus representados, renunciando a la atencion ciu-
dadana y al trabajo territorial que da sentido a la labor de
representacion.

Resulta necesario sefialar que una de las mayores responsa-
bilidades de las y los legisladores recae precisamente en el
trabajo territorial, en la cercania y el didlogo constante con el
pueblo. Es ahi donde nacen los verdaderos vinculos entre go-
bierno y ciudadantia; es ahi donde la base de la representacion
legislativa cobra sentido. Basta detenerse un momento para
replantear una pregunta fundamental: ;como surgen verdade-
ramente las ideas que nutren las propuestas de iniciativas, que
mas tarde se convierten en leyes?

La respuesta es clara: la labor legislativa nace de los pro-
blemas que se observan en la vida cotidiana; nace del sen-
tir de la ciudadania; nace del anhelo colectivo de contar
con un México dotado de ordenamientos juridicos que in-
cidan de manera real en la vida diaria de sus habitantes.

En esencia, los problemas que hoy se viven pueden con-
vertirse en la clave de las soluciones del mafiana. Que el
sentir del pueblo de México se traduzca en letra fina es
muestra de que el vinculo cercano con la ciudadania repre-
sentada es la formula correcta para ejercer el poder, “por-
que el poder solo tiene sentido y se convierte en virtud
cuando se pone al servicio de los demas”. (AMLO, 2022)

Sin embargo, la realidad no siempre ha correspondido a ese
ideal. Con el objetivo de erradicar los vicios que han per-
sistido en el sistema de partidos, el entonces presidente An-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

drés Manuel Lopez Obrador propuso una reforma de gran
calado, orientada a cerrar la puerta a abusos y practicas que
han dafiado la esencia de la democracia representativa.

Dicha propuesta buscaba, en lo fundamental, erradicar los
fraudes electorales y devolver al pueblo la facultad exclu-
siva de decidir quiénes deben representarlo. Para ello, se
planteo la eliminacion de las diputaciones y senadurias plu-
rinominales, reduciendo la Camara de Diputados de 500 a
300 curules y el Senado a 96 escafios. En sintesis, esta pro-
puesta en especifico buscaba suprimir la figura de la repre-
sentacion plurinominal.

Como bien lo sefialaba el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, habia que luchar para hacer “realidad ese dere-
cho, que la democracia se convirtiera en un habito que no
teniamos los mexicanos”. Estas palabras cobraron especial
fuerza en 2022, con la esperanza de contar con nuevas re-
glas que dotaran de mayor transparencia y representativi-
dad al sistema politico.

No obstante, la historia fue distinta. La Camara de Dipu-
tados no logré concretar esta reforma, toda vez que para
modificar la Constitucion “se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
¢stas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México” (articulo 135,
CPEUM). En ese momento, la correlacion de fuerzas no fa-
vorecio el cambio estructural que el pueblo de México ha
demandado durante afios.

Hoy, una vez mas, se abre la posibilidad de escribir una
nueva historia. Bajo el liderazgo de la presidenta Claudia
Sheinbaum, se ha iniciado un proceso de apertura de dialo-
gos y consultas a lo largo y ancho del pais, con el propdsi-
to de recoger las opiniones de la ciudadania y de los dis-
tintos sectores interesados en contribuir a la construccion
de una propuesta donde todas las voces sean escuchadas.

Asi se anunci6 el pasado 2 de agosto de 2025, cuando se
dio a conocer la creacion de la Comision Presidencial para
la Reforma Electoral, 6rgano encargado de elaborar, en una
primera etapa, un diagnostico del estado que guarda el ac-
tual modelo electoral. Dicho diagndstico servird de base
para la construccion de una nueva propuesta legislativa,
siempre entendiendo que el pueblo y la democracia deben
ser el eje central de esta reforma.

La democracia no debe medirse por el nimero de reformas
aprobadas ni por la cantidad de legisladores que integran
las camaras, sino por la calidad de los vinculos de repre-
sentacion que se construyen entre quienes representan y
quienes son representados. Porque solo asi avanzamos ha-
cia una democracia representativa, justa y con acuerdos vi-
vos entre el pueblo y el poder.

En este punto resulta pertinente invocar una de las expre-
siones mas profundas de nuestra Constitucion, contenida
en el articulo 30, fraccion II, inciso a):

“[...], considerando a la democracia no solamente co-
mo una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento economico, social y cultural del pueblo;”

Esta disposicion nos remite a uno de los valores funda-
mentales del Estado mexicano: la democracia no puede re-
ducirse a un concepto juridico ni a una discusion reservada
para unos cuantos. La democracia se construye dia a dia,
desde todos los espacios y desde todas las voces.

Bajo este entendido, el pueblo de México ha expresado una
inconformidad creciente frente a la crisis silenciosa pero
persistente de la representacion democratica, particular-
mente en lo que respecta a la integracion del Congreso de
la Unién y, de manera especifica, a las figuras de diputadas
y diputados plurinominales.

* La Cuarta Transformacion y el mandato de gobernar
obedeciendo

Nuestro movimiento ha permeado profundamente en la
forma de conducir la vida piblica de México, redefiniendo
desde su origen un principio esencial: colocar al pueblo en
el centro de las decisiones publicas. Gobernar obedecien-
do, legislar escuchando y transformar desde abajo.

En este contexto, las y los legisladores de la Cuarta Transfor-
macion tenemos la responsabilidad historica de revisar criti-
camente las instituciones heredadas, incluso aquellas que en
su momento cumplieron una funcion democratizadora.

La historia de México demuestra que la representacion pro-
porcional fue, en su tiempo, una conquista relevante. Sin
embargo, ninguna institucion es intocable cuando deja de
responder a su finalidad original. Y en este caso ;A qué res-
ponde una de estas finalidades?
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Los escafios de representacion proporcional fueron crea-
dos para incrementar la representacion politica de grupos
tradicionalmente subrepresentados, como mujeres, indi-
genas, jOvenes, migrantes y personas con discapacidad.
(Renteria, 2025)

En ese tenor, resulta favorable contar con mecanismos que
brinden apertura a aquellos sectores que suelen estar fuera de
la toma de decisiones, sin embargo, como se ha mencionado,
las figuras plurinominales han sido desentrafiadas de su obje-
tivo por précticas de los anteriores gobiernos. En muchos ca-
sos, se han convertido en cuotas politicas destinadas a prote-
ger intereses particulares, desvirtuando su esencia como
mecanismos de equilibrio democratico y alejandose de su ob-
jetivo de representar auténticamente a la ciudadania.

Es evidente que el sentir del pueblo asocia, en muchos ca-
s0s, a estas figuras como cupulas alejadas del trabajo terri-
torial, como simbolos de opacidad y privilegio, distancia-
das de la vida cotidiana de quienes “dicen representar”. El
reto actual no es eliminar la pluralidad, sino reconstruirla
desde la legitimidad del pueblo. No se trata de suprimir la
representacion proporcional, sino de devolverle su esencia
democratica, vinculandola de manera directa con el voto
efectivo de las y los ciudadanos.

* Del reparto cupular al respaldo del pueblo

La presente iniciativa no pretende descalificar la pluralidad
politica, ni mucho menos desconocer el valor historico de
la representacion proporcional. Por el contrario, resalta su
papel como instrumento democratico para dar voz a las
minorias politicas y evitar su exclusion de la toma de deci-
siones en el porvenir legislativo.

Lo que esta propuesta cuestiona no es el principio, sino la
forma en que ha sido materializado: mediante listas co-
rrompidas y pactadas por ctipulas partidistas que excluyen
a la ciudadania de la posibilidad de incidir directamente en
quién accede a estos espacios de representacion.

Y bajo la consigna de “mas territorio y menos escritorio”, las
y los legisladores de la Cuarta Transformacion hemos reco-
gido, a través de asambleas vecinales, encuentros comunita-
rios y recorridos territoriales, una percepcion reiterada: exis-
ten legisladores que han ocupado cargos sin haber pasado por
una autentica contienda democratica ni haber sido electos di-
rectamente por el pueblo. Esta situacion ha desgastado la le-
gitimidad democrética y por ende ha permeado en la con-
fianza ciudadana en las instituciones.

En términos juridicos y politicos, esta percepcion dafia la
representacion democratica, pues aun cuando la ciudadania
participa activamente en los procesos electorales, persiste
la sensacion de que el sistema no refleja plenamente su vo-
luntad.

Por ello, se propone un cambio profundo pero responsable:
sustituir el mecanismo de listas partidistas cerradas por una
formula basada en los resultados reales de la contienda
electoral, privilegiando a aquellas candidaturas que, sin ha-
ber obtenido la mayoria relativa, si lograron un respaldo
significativo en las urnas.

Este modelo, conocido en la literatura especializada como
sistema de repechaje o de mejores porcentajes, parte de una
premisa fundamental: quien aspira a representar a la ciuda-
dania debe haber competido ante ella y haber obtenido su
respaldo mediante el voto. Bajo esta logica, los espacios de
representacion proporcional serian ocupados por candida-
tas y candidatos que participaron activamente en campa-
flas, recorrieron el territorio, debatieron ideas y obtuvieron
votos reales, aunque no hayan obtenido el triunfo.

Lejos de debilitar al sistema de partidos, esta formula lo for-
talece, al incentivar la postulacion de perfiles competitivos y
con arraigo social, preservando al mismo tiempo los equili-
brios de proporcionalidad establecidos en la Constitucion.

Actualmente, el sistema de listas regionales ha generado un
distanciamiento evidente entre representantes y representa-
dos. Aunque formalmente los cargos de representacion
proporcional derivan de la votacion valida obtenida por los
partidos, en las vias de accion, su asignacion depende del
lugar que se ocupa en listas elaboradas por dirigencias par-
tidistas.

Estas practicas han provocado que amplios sectores de la
poblacion perciban a sus representantes no como defenso-
res de los intereses ciudadanos, sino como operadores de
intereses partidistas, debilitando la rendicion de cuentas y
el vinculo democratico.

* Hacia una reforma constitucional que recupere la con-
fianza

México no parte de cero en esta discusion. En diversas en-
tidades federativas se han explorado mecanismos que acer-
can la representacion proporcional al voto ciudadano, con
resultados alentadores. Estas experiencias demuestran que
si es posible mejorar la calidad de la representacion sin sa-
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crificar pluralidad. Por ello, la presente iniciativa retoma
esas lecciones y las eleva al plano constitucional.

Esta propuesta no busca polarizar ni descalificar, sino re-
conciliar a la ciudadania con sus instituciones, recuperar la
confianza en el Poder Legislativo y fortalecer la democra-
cia desde su base mas elemental: el voto.

Superar el modelo actual no significa negar la pluralidad,
sino dignificarla desde la voluntad popular. Significa reco-
nocer que la democracia es un proceso vivo, perfectible y
que exige compromiso con el pueblo.

Y en aras de sumar al cambio que se aproxima para la re-
configuracion del actual sistema electoral y desde mi ca-
racter como legislador, hago de conocimiento de esta sobe-
rania la presente propuesta que busca acercar la
democracia hacia practicas que permitan a cada mexicana
y mexicano sentirse como parte de un sistema de eleccion
dotado de equidad, justicia y dotado de legitimidad.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone el
cuadro comparativo del texto, vigente, y las adiciones co-
rrespondientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUEETO

Articulo 52. La Cémara de Diputados
astara integrada por 300 diputadas v
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediants al
sistema de distritos clectorales
uninaminales, ssi como por 288-diputadas
y diputades que seran clectos segin ol
principic de reprezentacidn proporcionsl,
madiante el Sisterma de Listas Ragionales,
votadaz en circunscripciones
plurimominales,

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segin el principio de
votacion mayoritaria relativa, asi como por
100 diputadas y diputades que serdn
electoz =agun &l principio de
representacidn  propercional mediante el
Sistema de Listss Regionales y 100
diputadas y diputados que habiendo
participado en la eleccion de las
candidaturas de los partidos politices
por mayoria relativa, no obtuvieren el
triunfo y contaron con los mayores
porcentajes de votacion valida emitida
mediante el sisterma  de distitos
electorales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales uninominales
sara la que resulte de dividir la poblacion
total dol pais enfre los distritos scifaladoes,
La distribucion de los distritos electorales
unineminales  cntre ks cntidades
federativas se hara feniendo en cuenta el
ultimo censo gensral de poblacion, sin gua
en pingln caso la represontacién de una
antidad fedarativa pusda ser manor da dos
diputades o diputadas de mayorfa.

Para la eleccidn de los 200 diputades y
diputadas  segin el principio  de
representacion proporcienal y el Sisterma
de Listas Regionales, se constituirdn cinco
GircUNSCripcionss alectorales
plurinominales en ¢l pals conformadas de
acuerdo con el principic de paridad, y
encabezadas  afiomadamente  entre
miujeres ¥ hombres cada perindo electivo.
La Ley detarminara la forma da astablacsr
la  demarcacién territorial de  estss
circunscripcionses.

Articulo 53, ..

Para la eleccidn de las 100 diputadas y
diputados por sl principio de
representacidn propercionzal, asignados
mediante el Sisterna de Listas Regionalas
y 100 diputadas y diputados que
habiendo participado en la eleccidn de
las candidaturas de los partidos
politicos por mayoria  relativa, no
obtuvieron el triunfo y contaron con los
mayores porcentajes de votacidn vilida
emitida mediante el sistema de distritos
electorales, con base on <l principic de
paridad, y encabezadas alternadaments

cntre mujeres y hembres cada periode
electivo. La Ley determinard la forma de
cstablecer la demarcacidn temitorial de
estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados  segin el principio de
represantacion propercional y el sistama da
asignacién per listas regionales o sujetard
a las siguientes baszes y a lo que disponga
la ley:

I. Un partide politico. para eberer—ail
ragistro de sus listas regionales, debera
acreditar qua participa con candidatos a
diputados por mayeria relativa on pects
FreRes——desoiontes distritos
uninarminales:

Articulo 548, La sleccion de las 100
diputaciones por el principic  de
represeniacion  proporcional  asignadas
mediante el Siktema de Listas Regionales
y las 100 diputaciones que, habiendo
participade en la eleccion de las
candidaturas de los partidos paoliticos
por mayoria relativa, no obtuvieron el
triunfo y contarom con los mayores
porcentajes de votacion valida emitida
mediante ¢ sistema de distrites
slectorales, = sujstaran a las siguisntes
bases y a lo gque disponga la ley:

I. Un partido politice. para obtener el
derecho a la asignacién de diputaciones
por &l principic de representacion
proporcienal, deberd acroditar que participa
con candidatos a diputados por mayoria
relativa en los  trescientos  distritos

uninominales;
. awvl ..

... aVl ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 52. La Cédmara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos seglin el principio de vo-
tacion mayoritaria relativa, asi como por 100 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de represen-
tacion proporcional mediante el Sistema de Listas Regio-
nales y 100 diputadas y diputados que habiendo partici-
pado en la eleccion de las candidaturas de los partidos
politicos por mayoria relativa, no obtuvieron el triunfo
y contaron con los mayores porcentajes de votacion va-
lida emitida mediante el sistema de distritos electorales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de las 100 diputadas y diputados por el
principio de representacion proporcional, asignados me-
diante el Sistema de Listas Regionales y 100 diputadas y
diputados que habiendo participado en la eleccion de
las candidaturas de los partidos politicos por mayoria
relativa, no obtuvieron el triunfo y contaron con los ma-
yores porcentajes de votacion valida emitida mediante
el sistema de distritos electorales, con base en el princi-
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pio de paridad, y encabezadas alternadamente entre muje-
res y hombres cada periodo electivo. La Ley determinard la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas cir-
cunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de las 100 diputaciones por el
principio de representacion proporcional asignadas me-
diante el Sistema de Listas Regionales y las 100 diputa-
ciones que, habiendo participado en la eleccion de las
candidaturas de los partidos politicos por mayoria rela-
tiva, no obtuvieron el triunfo y contaron con los mayo-
res porcentajes de votacion valida emitida mediante el
sistema de distritos electorales, se sujetardn a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el derecho a la
asignacion de diputaciones por el principio de repre-
sentacion proporcional, deberd acreditar que participa
con candidatos a diputados por mayoria relativa en los
trescientos distritos uninominales;

II.a VL ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo im-
prorrogable de un afio contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, armonizar la legislacion secunda-
ria correspondiente, derivada de lo establecido en esta
Constitucion.

Tercero. El presente decreto serd aplicable a partir del proce-
so electoral federal o local siguiente a su entrada en vigor.

Notas:
Gilas K., Christiansson M., V. Pacheco, R. Caballero y A. Barajas.
(2020). EI sistema electoral mixto en las entidades federativas. Méxi-

co: Acervo del TEPJF

https://www.te.gob.mx/editorial _service/media/pdf/110420241526
339730.pdf

Duverger M. (1957) Los sistemas de partidos: Primera edicion Fondo
de Cultura Econdmica.

https://mcrcalicante.wordpress.com/wp-content/
uploads/2014/06/los-partidos-politicos-maurice-diverger.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 24 dias
del mes de febrero del afio 2026.— Diputado Oscar Ivan Brito Zapata
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de le-
gisladores plurinominales, a cargo de la diputada Katia
Alejandra Castillo Lozano, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR, EL
NOMBRE DE JESUS GONZALEZ ORTEGA

Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados, el nombre de
Jestis Gonzélez Ortega, a cargo del diputado Ricardo Mon-
real Avila, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 81, 84, 99, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria electoral para la segunda vuelta para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
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el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Margarita Gar-
cia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y demas disposiciones aplicables, somete a conside-
racion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Desde los afios 20 del siglo pasado, México enfrentd un
problema que era la falta de coordinacion fiscal, ya que el
sistema tributario era desproporcional en las aportaciones y
distribuciones entre los gobiernos el federal, el estatal y el
municipal, con demasiadas leyes fiscales que en ocasiones
resultaban contradictorias y generaba distorsion en la eco-
nomia nacional, por lo que con la intension de generar una
verdadera coordinacion en 1925 se realizo la primera Con-
vencion Nacional Fiscal.

Lo anterior dio como resultado una iniciativa que no pros-
pero en el Congreso de la Unidn, por lo que en 1933 se
convoca a una nueva convencion en donde se adoptaron 2
argumentos: “concurrencia impositiva” y las “guerras eco-
ndmicas para captar recursos”, por lo que en 1934 se hace
una reforma constitucional para reformar el articulo 73,
fraccion X, en donde se otorga la facultad al Congreso de
legislar en materia de energia eléctrica con lo que estos im-
puestos pasaron a ser fuente exclusiva del gobierno federal.

En 1942 se realiza una nueva reforma constitucional en
donde se legislo sobre la industria tabacalera, en donde los
impuestos iban para las cuotas locales, asi como las cuotas
petroleras, energia eléctrica, explotacion forestal se consi-
guié que hubiera participacion proporcional a municipios,
y en 1948 entra en vigor la Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles tras la cual la mitad de los Estados se
empezaron a coordinar.

Se crea una Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion
y los Estados que nos rige actualmente fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 1953, después de la Terce-
ra Convencion Nacional Fiscal en esta se establecia la sus-
pension de los procedimientos alcabalatorios en el pais, para
1973 se hace una nueva reforma a la Ley Federal del Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles en donde establecié una
sola tasa a nivel nacional.

La actual Ley de Coordinacion Fiscal entra en vigor en di-
ciembre de 1978 con los objetivos principales de:

* Coordinar el sistema fiscal entre la federacion, los es-
tados, municipios y el entonces Distrito Federal.

* Establecer la participacion entre las haciendas publicas
de los estados, municipios y el entonces Distrito Fede-
ral en los ingresos federales;

* Distribuir entre estados, municipios y el entonces Dis-
trito Federal las participaciones en ingresos federales;

* Fijar reglas de colaboracion administrativa entre auto-
ridades fiscales; y

* Constituir los organismos en materia de Coordinacion
fiscal y las bases la organizacion y funcionamiento.

Exposicion de Motivos

Esta ley desde su creacion ha tenido 39 reformas, sin em-
brago, falta armonizarse con modificaciones a otras leyes
que la afectan directamente como es el caso del cambio de
nombre del Distrito Federal a Ciudad de México con el de-
creto que se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 29 de enero de 2016 en donde se crea la Ciudad
de México como una entidad federativa con autonomia ad-
ministrativa, presupuestal, y legislativa cambiando tam-
bién de Asamblea Legislativa del Distrito Federal a Con-
greso de la Ciudad de México, en esta propuesta se hace la
modificacion de nombre de delegacion por alcaldia ya que
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en este mismo decreto se hace el cambio de denominacion
otorgandoles mayor autonomia, creando concejales como
contrapeso al alcalde que son electos por voto popular.

El 30 de noviembre de 2018 se publica en el DOF reformas
a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal en
donde cambia la denominacion de Secretaria de Desarrollo
Social a Secretaria de Bienestar, con el objetivo de profun-
dizar la politica social del Estado poniendo especial aten-
cion en el desarrollo rural, atendiendo de manera eficaz y
eficiente las condiciones de pobreza, asi como la disminu-
cion de la desigualdad social y con una atencion directa ha-
cia las comunidades con la operacion de programes sociales
directos.

Finalmente, en julio de 2025 se publica en el DOF una re-
forma a la Ley General de Desarrollo Social, a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, para extin-
guir el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) y transferir sus funciones al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la ley
de coordinacion fiscal hace referencia al Coneval en lo que
refiere a los articulos 34 sobre la reparticion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social y el articulo 35
de la distribucion a municipios y alcaldias.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el titulo del Capitulo I, los articulos en
su articulo lo., primer pérrafo, 20., fraccion II, segundo a
quinto pérrafo, 30. B, primer pérrafo, 40., vigésimo parra-
fo, 4 A, tercer parrafo, 6, tercer parrafo, 10, ultimo parrafo,
20, fraccion II1, 25, primer parrafo y fracciones IV y VII,
26, primer y tercer parrafos, 28, segundo parrafo, 32, se-
gundo parrafo, 32, primer parrafo, 33, Apartado A fraccio-
nes [y II, 34, primer, quinto, séptimo, octavo, noveno, dé-
cimo y undécimo parrafos, 35, 36, primer parrafo, inciso
B) y ultimo parrafo, 37, 38, 40, primer parrafo, 42, 44, pri-
mero, tercero, quinto y sexto parrafo, 47, fraccion III, VII
y IX, 48, primero, segundo y cuarto parrafo , 49, fraccion
I, sexto parrafo, 51, primero y segundo parrafos y 52, pri-
mer parrafo, todos de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Capitulo I
De las Participaciones de los estados, municipios y Ciu-
dad de México en ingresos federales

Articulo 1o. ...

Cuando en esta ley se utilicen los términos entidades fede-
rativas o entidades, éstos se referiran a los estados y a la
Ciudad de México.

Articulo 2o. ...

L..

II. El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y,
en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado causado por los servidores piblicos de la
federacion, de las entidades federativas, de los munici-
pios y las alcaldias de la Ciudad de México, asi como
de sus organismos autdnomos y entidades paraestatales
y paramunicipales;

Il.aX. ..
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Articulo 2-A. ...

LylL...

IIL ...

a)yb)...

RC i, t es la suma de la recaudacion de predial en los mu-
nicipios que hayan convenido la coordinacion del cobro de
dicho impuesto con la entidad i en el afio t y que registren
un flujo de efectivo, o de las alcaldias de la Ciudad de
México en su caso, reportada en los formatos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3-B. Las entidades adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal participaran al 100 por ciento de la
recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la federacion, correspondiente al
salario del personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las dependencias de la entidad fe-
derativa, del municipio o de las alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, asi como en sus respectivos organismos autono-
mos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre
que el salario sea efectivamente pagado por los entes men-
cionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos
locales.

Articulo 4o. ...
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Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México reci-
biran como minimo 20 por ciento de la recaudacion que del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion corresponda a las
entidades.

Articulo 40-A. ...

Lyl ...

Las entidades deberan incluir en las publicaciones a que se
refiere el articulo 60., ultimo parrafo de esta ley, los recur-
sos que en términos de este articulo correspondan a sus
municipios, y en el caso de la Ciudad de México y sus al-
caldias, asi como acreditar su cumplimiento a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6o. ...

Los municipios y, tratdndose de la Ciudad de México sus
alcaldias, recibirdn como minimo 20 por ciento de la re-
caudacion que corresponda al estado en los términos del 0l-
timo parrafo del articulo 20. de esta Ley.

Articulo 10 -C. ...

I.a VIIL ...

Los municipios recibirdn como minimo 20 por ciento de la
recaudacion que corresponda a las entidades federativas en
términos de este articulo. Tratandose de la Ciudad de Mé-
xico la distribucion de dichos recursos se efectuard a sus
alcaldias.

Articulo 20. ...
Lyll...
IIL. ...
Grupo Uno a Grupo Cinco...

Grupo Seis: Ciudad de México, Guerrero, México
y Morelos.

Grupo Siete y Grupo Ocho ...

IV.aVL ...

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de
los estados, municipios y la Ciudad de México en la re-
caudacion federal participable, se establecen las aportacio-
nes federales, como recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los estados, Ciudad de México,
y en su caso, de los municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:
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Lalll ...

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Alcaldias de la Ciudad de Mé-
Xico;

V.y VL ...

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y de la Ciudad de México.

VIIL ...

Articulo 26. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
que les correspondan, los estados y la Ciudad de México
seran apoyados con recursos econdmicos complementarios
para ejercer las atribuciones, en materia de educacion basi-
ca y normal, que de manera exclusiva se les asignan, res-
pectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion.

En el caso de la Ciudad de México el Fondo de Aporta-
ciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo inclui-
ra los recursos correspondientes a las plazas federales que
sean transferidas a éste, mediante el convenio de descen-
tralizacion correspondiente y registradas en el Sistema a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 28. ...

Para tal efecto, los gobiernos estatales y de la Ciudad de
México proporcionaran al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacion Publica, la informacion financiera
y operativa que les sea requerida para el mejor cumpli-
miento de las atribuciones que en materia de planeacion,
programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacio-
nal, correspondan a la Federacion.

Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, a
2.5294 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 2o0. de esta Ley, seglin estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable 0.3066 por ciento correspondera al
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y
2.2228 por ciento al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 33. ...
A. ...

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbani-
zacion, electrificacion rural y de colonias pobres, in-
fraestructura basica del sector salud y educativo, mejo-
ramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria del Bienestar.

IL ...

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los re-
cursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la
situacion de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales
que realice la Secretaria del Bienestar, que se debera pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar
el ultimo dia hébil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones terri-
toriales, éstos podran disponer de hasta un 2 por ciento del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México que
les correspondan para la realizacion de un Programa de De-
sarrollo Institucional Municipal y de las alcaldias de la
Ciudad de México. Este programa sera convenido entre el
Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Bienestar, el
gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o de-
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marcacion territorial de que se trate. Los recursos de este
programa podrén utilizarse para la elaboracion de proyec-
tos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion
del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo
seflalado en el catdlogo de acciones establecido en los Linea-
mientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

B. La Secretaria de Bienestar, las entidades y los municipios
o demarcaciones territoriales y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tendréan las siguientes obligaciones:

L. De la Secretaria de Bienestar:

a) ...

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus
respectivos municipios o demarcaciones territoria-
les, sobre el funcionamiento del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las alcaldias de la Ciudad de México, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucio-
nal Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México, en términos de lo establecido en los Linea-
mientos del Fondo que emita la Secretaria de Bien-
estar;

IL. ...
a)ac) ...

d) Proporcionar a la Secretaria de Bienestar, la in-
formacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea re-
querida. En el caso de los municipios y de las de-
marcaciones territoriales, lo haran por conducto de
las entidades;

e) ...

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bien-
estar, a través de sus Delegaciones Estatales o ins-
tancia equivalente en la Ciudad de México, asi co-
mo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo,
en los términos que establecen los articulos 48 y 49
de esta Ley, asi como con base en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social de las

entidades y sus respectivos municipios o demarca-
ciones territoriales. Asimismo, las entidades, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales, deberan
proporcionar la informacion adicional que solicite
dicha Secretaria para la supervision y seguimiento
de los recursos, y

g ...
I ...

Articulo 34. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Bienestar, distribuird el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la si-
guiente formula:

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el
caso de la Ciudad de México dicho monto sera equiva-
lente a 686 millones 880 mil 919.32 pesos.

zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio na-
cional de las carencias de la poblacion en pobreza ex-
trema mas reciente publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia al afio t.

CPPEi= Numero de carencias promedio de la poblacion
en pobreza extrema en la entidad i reciente publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
al afio

PPEi.T = Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad 1,
de acuerdo con la informacion mas reciente provista por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y
PPEi,T-1= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad
1, de acuerdo con la informacion inmediata anterior a la
mas reciente provista por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.

La férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social no sera aplicable en el evento de que en el afio
de calculo dicho Fondo sea inferior a la participacion que
la totalidad de los Estados hayan recibido en el 2013 por
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concepto del mismo Fondo. En dicho supuesto, la distribu-
cion se realizard en funcion de la cantidad efectivamente
generada en el afio de célculo y de acuerdo con el coefi-
ciente efectivo que cada Estado haya recibido por concep-
to del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
en el afio 2013. De cumplirse dicho supuesto en la Ciudad
de México recibird la proporcion que representen los
686,880,919.32 pesos que recibira de Fi,2013.

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Bienestar, publicara, a
mas tardar el 15 de agosto de cada afio, en el Diario Oficial
de la Federacion las variables y fuentes de informacion pa-
ra el calculo de esta formula y daré a conocer los porcenta-
jes de participacion que se asignard a cada entidad.

Articulo 35. Las entidades distribuirdn entre los munici-
pios y las demarcaciones territoriales los recursos del Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal y de las alcal-
dias de la Ciudad de México, con una formula igual a la
sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter re-
distributivo de estas aportaciones hacia aquellos munici-
pios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la in-
formacion de pobreza extrema mas reciente a nivel muni-
cipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere
el articulo anterior, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus
formulas, la Secretaria de Bienestar publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar en los primeros diez
dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuen-
tes de informacion disponibles a nivel municipal y de las
demarcaciones territoriales para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos ante-
riores y previo convenio con la Secretaria de Bienestar,
calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestruc-
tura Social Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México correspondientes a sus municipios y demarcacio-
nes territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos
organos oficiales de difusion, a més tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su res-
pectiva metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se
trate, los convenios referidos en el parrafo anterior deberan
remitirse a la Secretaria de Bienestar, a través de sus De-

legaciones Estatales o instancia equivalente en la Ciudad
de México, una vez que hayan sido suscritos por éstas y
por el gobierno de la entidad correspondiente, con el fin de
que dicha Secretaria publique las distribuciones conveni-
das en su pagina oficial de Internet a mas tardar el 31 de
enero de dicho ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Secretaria
de Bienestar podra coadyuvar en el calculo de la distribu-
cion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las alcaldias de la Ciudad de México correspondientes
a sus municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 36. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las alcaldias de la Ciudad
de México se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, como
sigue:

a) ...

b) La Ciudad de México y sus alcaldias, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma for-
ma que al resto de los estados y municipios, pero calcu-
lados como 0.2123 por ciento de la recaudacion federal
participable, seglin estimacion que de la misma se reali-
ce en el propio presupuesto, con base en lo que al efec-
to establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio.

Al efecto, los gobiernos estatales y de la Ciudad de Mé-
xico deberan publicar en su respectivo Periodico Oficial las
variables y formulas utilizadas para determinar los montos
que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Terri-
torial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las alcaldias de la Ciudad de México, reci-
ban los municipios a través de las entidades y las demar-
caciones territoriales por conducto de la Ciudad de
México, se destinaran a la satisfaccion de sus requeri-
mientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obliga-
ciones financieras, al pago de derechos y aprovechamien-
tos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
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mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad pu-
blica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articu-
lo 33, Apartado B, fraccion II, incisos a) y ¢), de esta ley.

Articulo 38. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, distribuira el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las alcaldias de la Ciudad de México a que se refiere
el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion di-
recta al nimero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las alcaldias de la Ciudad de México, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo
36 antes sefialado; 75 por ciento correspondiente a cada de-
marcacion territorial serd asignado conforme al criterio del
factor de poblacion residente y 25 por ciento restante al
factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras pu-
blicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica.

Las entidades a su vez distribuiran los recursos que corres-
pondan a sus municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en proporcion directa al niimero de habitantes con
que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales antes referidos.

Articulo 40. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones Miltiples reciban los estados de la
Federacion y la Ciudad de México se destinaran en un 46
por ciento al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos
alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones
plblicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia
Social. Asimismo, se destinarad 54 por ciento restante a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestruc-
tura fisica de los niveles de educacion basica, media supe-
rior y superior en su modalidad universitaria segiin las ne-
cesidades de cada nivel.

Articulo 42. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
que les correspondan, los estados y la Ciudad de México,

recibiran los recursos econdmicos complementarios para
prestar los servicios de educacion tecnologica y de educa-
cion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad
con los convenios de coordinacidn suscritos con el Ejecu-
tivo federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion de di-
chos servicios.

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y la Ciudad de México se consti-
tuird con cargo a recursos federales, mismos que seran de-
terminados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria de Gobernacion formulard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta
para la integracion de dicho Fondo.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entregara a las entidades el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y la
Ciudad de México, con base en los criterios que el Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta
de la Secretaria de Gobernacion, por medio del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
utilizando para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los estados y la Ciu-
dad de México; el indice de ocupacion penitenciaria; la
implementacion de programas de prevencion del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de
seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance
en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Pi-
blica en materia de profesionalizacion, equipamiento, mo-
dernizacion tecnologica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el
calculo para la distribucion y el resultado de su aplicacion
que correspondera a la asignacion por cada estado y la Ciu-
dad de México, debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a més tardar a los 30 dias naturales siguientes a
la publicacion en dicho Diario del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Este Fondo se enterarda mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico durante los primeros diez me-
ses del afio a los estados y la Ciudad de México, de ma-
nera 4gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que no
se cumpla lo dispuesto en este articulo.
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Los estados y la Ciudad de México reportaran trimestral-
mente a la Secretaria de Gobernacion, a través del Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones o
adecuaciones realizadas a las asignaciones previamente es-
tablecidas en los convenios de coordinacion y sus anexos
técnicos en la materia; en este Gltimo caso deberan incluir-
se la justificacion y la aprobacion del Consejo Estatal de
Seguridad Publica correspondiente, o la opinion favorable
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Piblica daré respuesta en un plazo no
mayor a 30 dias habiles.

Articulo 47. ...
Lyll...

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su
caso, reformas a los sistemas de pensiones de los esta-
dos y de la Ciudad de México, prioritariamente a las
reservas actuariales;

IV.alVv. ..

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los estados
y la Ciudad de México, siempre y cuando las aporta-
ciones federales destinadas a este rubro sean adicionales
a los recursos de naturaleza local aprobados por las le-
gislaturas locales en dicha materia;

VIIL ...

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los esta-
dos y la Ciudad de México para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se com-
binen recursos publicos y privados; al pago de obras pu-
blicas de infraestructura que sean susceptibles de com-
plementarse con inversion privada, en forma inmediata
o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, li-
beracion del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

Articulo 48. Los estados y la Ciudad de México envia-
ran al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio
y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los estados y la Ciudad
de México reportaran tanto la informacion relativa a la enti-
dad federativa, como aquélla de sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales para el caso de la Ciudad de Mé-
xico, en los Fondos que correspondan, asi como los resulta-
dos obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolida-
da a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

Los estados, la Ciudad de México, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México, publicaran los informes
a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los or-
ganos locales oficiales de difusion y los pondréan a disposi-
cion del piblico en general a través de sus respectivas pa-
ginas electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha sefalada en el parrafo anterior.

Articulo 49. ...

II. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México, hasta su erogacion to-
tal, corresponderd a las autoridades de control y super-
vision interna de los gobiernos locales.

[.aV...

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios o de las alcaldias de la Ciudad de México,
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que en el ejercicio de sus atribuciones de control y super-
visién conozcan que los recursos de los Fondos no han si-
do aplicados a los fines que por cada Fondo se sefale en la
ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Auditoria Su-
perior de la Federacion y de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica en forma inmediata.

Articulo 51. Las aportaciones que con cargo al Fondo a
que se refiere el articulo 25, fraccion IV de esta Ley co-
rrespondan a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad
de México podran afectarse como garantia del cumpli-
miento de sus obligaciones de pago de derechos y aprove-
chamientos por concepto de agua y descargas de aguas re-
siduales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o
de las alcaldias de la Ciudad de México a sus obligacio-
nes de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, la Comision Na-
cional del Agua podra solicitar al gobierno local corres-
pondiente, previa acreditacion del incumplimiento, la re-
tencion y pago del adeudo con cargo a los recursos del
Fondo mencionado en el parrafo anterior que correspondan
al municipio o Demarcacion Territorial de que se trate,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36 de esta ley. La
Comision Nacional del Agua sélo podra solicitar la reten-
cion y pago sefialados cuando el adeudo tenga una anti-
giiedad mayor de 90 dias naturales.

Articulo 52. Las aportaciones que con cargo a los Fondos
de Aportaciones Multiples, y para la Seguridad Piblica de
los Estados y la Ciudad de México, a que se refiere el ar-
ticulo 25 de esta ley, fracciones V y VII, respectivamente,
que correspondan a las entidades, podran afectarse para ga-
rantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir
como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en
términos de los convenios que celebren las entidades fede-
rativas con la federacion, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante los cuales se establez-
can mecanismos de potenciacion, financiamiento o
esquemas similares respecto de dichos fondos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- DOF Ley de Coordinacion Fiscal. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

- Antecedentes del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Disponi-
ble en:

https://www.sncf.gob.mx/delivery?srv=1&repo=1&path=/Antece-
dentes/Antecedentes SNCF.pdf

- DOF (2016) Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de Mé-
xico. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 & fe-
cha=29/01/2016#gsc.tab=0

- DOF (2018) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0

- DOF (2025) Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763162&fe-
cha=16/07/2025#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rbrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, sobre la coordina-
cion y difusion del calendario oficial, a cargo de la dipu-
tada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Graciela Ortiz Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 27, fraccion
XXIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

Los dias nacionales constituyen una herramienta institu-
cional fundamental para fortalecer la identidad nacional,
promover valores civicos y encauzar la reflexion publica
sobre temas relevantes para el desarrollo social, cultural e
historico del pais. Lejos de ser simples fechas conmemora-
tivas, los dias nacionales permiten articular politicas publi-
cas, impulsar campanas de sensibilizacion y coordinar es-
fuerzos entre los distintos Ordenes de gobierno y la
sociedad civil.

En el 4mbito internacional, entidades como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas han demostrado que la desig-
nacion de dias especificos facilita la movilizacion de go-
biernos y ciudadania en torno a causas comunes: derechos
humanos, salud, medio ambiente, educacion y memoria
historica. Estas conmemoraciones funcionan como plata-
formas institucionales que visibilizan problematicas, orien-
tan la accion piblica y fomentan una cultura ciudadana de
corresponsabilidad.

En México, la designacion de los “dias nacionales” oficia-
les presenta un desafio de dispersion normativa. A pesar de
que el Congreso de la Union es la entidad que, por tradi-
cion, ha establecido estas conmemoraciones por decreto, y
si bien la Secretaria de Gobernacion esta facultada para fi-
jar el calendario oficial, no existe una obligacion explicita
y formal en la ley vigente que la constrifia a centralizar,
publicar y difundir la lista completa de los dias declarados
como nacionales.

Estos dias, que se incrementan en namero de manera cons-
tante como resultado del interés legitimo de diversos acto-
res por visibilizar acontecimientos sociales, concientizar a
la poblacion respecto a topicos de relevancia o conmemo-
rar eventos significativos, carecen de un espacio oficial de
consulta.

La secuela directa de esta omision normativa es la inexis-
tencia de un repositorio oficial donde la ciudadania, las ins-
tituciones educativas, las dependencias de gobierno y la so-
ciedad en su conjunto puedan acceder a la referida
informacion.

Esta ausencia genera duplicidad de esfuerzos y dificultades
para articular politicas publicas que dependan de la progra-
macion anticipada de actividades educativas, civicas o ins-
titucionales. La importancia que estas fechas tienen para el
fortalecimiento del tejido social exige una coordinacion
clara y una rectoria institucional definida.

Aunado a lo anterior, la presentacion de iniciativas cuyo
objetivo es la declaratoria de dias nacionales, suele ser vas-
ta, por lo que al carecer de un documento oficial que con-
centre la informacion sobre aquellas fechas que ya han si-
do declaradas como dias nacionales, el trabajo legislativo
para impulsar conmemoraciones de significacion nacional
puede resultar redundante o bien, reducir el impacto que
pretende. De igual forma, con la proliferacion de dichas
iniciativas, el objetivo que persiguen las conmemoraciones
se puede ver diluido, al declararse mas de una conmemo-
racion en una fecha calendario.

La Constitucion y las leyes vigentes ofrecen elementos para
sustentar la necesidad de esta reforma. El articulo 30. consti-
tucional establece que la educacion debe desarrollar integral-
mente las facultades del ser humano, fomentar el respeto a la
dignidad, promover la cultura de paz y fortalecer el amor a la
patria. Estas finalidades se ven fortalecidas mediante la exis-
tencia de efemérides nacionales con reconocimiento formal,
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que faciliten su incorporacion en contenidos educativos,
campaias publicas y actividades civicas.

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXV, faculta al Con-
greso para legislar en materia de educacion y cultura, lo
que histéricamente ha permitido crear dias nacionales vin-
culados a la memoria historica, los valores democraticos y
el patrimonio cultural. Sin embargo, para garantizar la con-
tinuidad y eficacia de estas conmemoraciones, resulta ne-
cesario dotar a una dependencia del Ejecutivo federal de la
atribucion especifica de fijar, actualizar y coordinar el ca-
lendario nacional de dias reconocidos oficialmente, especi-
ficamente los aprobados mediante el proceso legislativo
por el Congreso de la Union.

La carencia de un espacio de consulta oficial que los con-
centre es un problema que tiene una solucion normativa
clara, la Secretaria de Gobernacion, como responsable de
la politica interior del pais, de la gobernabilidad democra-
tica y de la vinculacion entre el gobierno federal y la so-
ciedad, es la dependencia idonea para dicha funcion. Su
participacion permitira;

* Contar con un marco de referencia tinico y oficial so-
bre los dias nacionales.

* Alinear estas conmemoraciones con campanas educa-
tivas, de prevencion, de cultura civica o de memoria his-
torica.

* Coordinar acciones entre dependencias federales, enti-
dades federativas y municipios.

* Facilitar la difusion publica y la articulacion con orga-
nizaciones sociales y culturales.

* Asegurar continuidad administrativa y evitar disper-
sidn normativa.

La institucionalizacion de esta facultad fortalece la rectoria
del Estado en materia de identidad nacional, educacion ci-
vica y cultura democratica, al tiempo que permite aprove-
char plenamente el potencial de los dias nacionales como
instrumentos de sensibilizacion, reflexion colectiva e im-
pulso de politicas publicas. Esta propuesta, resolveria los
problemas de dispersion, invisibilidad y subutilizacion que
actualmente presentan dichas conmemoraciones.

Ademads, esta reforma se alinea con los principios constitu-
cionales de transparencia y derecho a la informacion (ar-

ticulo 60., parrafo segundo), asi como con el deber del Es-
tado de promover el desarrollo cultural y la identidad na-
cional, optimizando el funcionamiento de la administra-
cion publica para garantizar que estos instrumentos de
politica civica cumplan su propdsito fundamental.

Por lo motivado, fundado y expuesto, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIII del ar-
ticulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIII del articulo
27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXIL ...

XXIIL Fijar los calendarios oficial y civico, que debe-
ran integrar los dias nacionales aprobados por el
Congreso de la Unién, publicando anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion su actualizacion co-
rrespondiente, y

XXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion contard con un
plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para integrar el calendario previsto en es-
te decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Graciela Ortiz Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de regulacion de plasticos, a cargo de
la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 343 Quinquies del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Gabino Morales
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Gabino Morales Mendoza, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 77,78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el articulo 343 Quinquies al Codigo Penal Fede-
ral, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las personas adultas mayores representan una
proporcion creciente de la poblacion. De acuerdo con datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), la poblacion de 60 afios y mas supera los 17 millo-
nes de personas, lo que corresponde a alrededor de 14 por
ciento de la poblacion nacional, tendencia que seguird en
aumento dado el proceso de envejecimiento demogréfico.1

Pese a las contribuciones sociales, culturales y productivas
que han realizado a lo largo de su vida, miles de personas
adultas mayores enfrentan diariamente situaciones de vio-
lencia y maltrato que vulneran sus derechos humanos fun-
damentales, atentando contra su dignidad, integridad fisica
y salud emocional 2

La violencia contra las personas adultas mayores en México
es un fenomeno grave y sistematico que ocurre principal-
mente en el ambito familiar, muchas veces por parte de quie-
nes deberian protegerlas. El maltrato puede manifestarse de
distintas formas fisica, psicologica, econdmica, sexual y ne-
gligencia y sus consecuencias se reflejan tanto en su bienes-
tar fisico como emocional 3

Estudios recientes muestran cifras preocupantes:

Entre 8.1 y 18.6 por ciento de las personas mayores de 60
afios han vivido algiin tipo de maltrato, con prevalencia de
abuso psicoldgico (13.6 por ciento), abuso econémico
(4.8), abuso fisico (3.2) y negligencia (2.3).4

En algunos estudios, la prevalencia general del maltrato su-
pera 30 por ciento de las personas adultas mayores, sien-
do el maltrato psicoldgico la forma mds comiin.

Seglin la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Re-
laciones en los Hogares, cerca de 19.2 por ciento de muje-
res adultas mayores reportaron haber sufrido algln inci-
dente de violencia en el tltimo afio.3

Entre 2015 y 2023 se documentaron mas de 14 mil homi-
cidios de personas adultas mayores en México, reflejo
extremo de la violencia que puede escalar si no se previe-
ne y sanciona de manera eficaz.

Estos datos deben entenderse como el minimo visible de
un problema que esta fuertemente su reportado, dado que
muchas personas adultas mayores no denuncian por temor
a represalias, dependencia emocional/fisica del agresor o
desconocimiento de los mecanismos de proteccion.

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos obliga al Estado a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, prohibiendo toda forma
de violencia y discriminacion, y la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores dispone que el Estado de-
be garantizar condiciones de seguridad y proteccion para
una vida libre de violencia, el Cédigo Penal Federal no
siempre considera agravante especifica la condicion de
persona mayor en delitos violentos. Este vacio limita la
capacidad del sistema penal para disuadir y sancionar ade-
cuadamente este tipo de conductas.

En otros ordenamientos juridicos, la condicion de edad
avanzada se considera un factor de agravacion de pena, co-
mo ocurre en paises como Espafia y Colombia, recono-
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ciendo que la vulnerabilidad derivada de la edad merece
una proteccion reforzada.

Numerosas investigaciones han demostrado que el mal-
trato en la vejez estd asociado con un deterioro significa-
tivo de la salud fisica y mental. Personas mayores que su-
fren violencia presentan mayores niveles de dolor
cronico, depresion, ansiedad, aislamiento social, deterio-
ro fisico, complicaciones en enfermedades cronicas y dis-
minucion de la calidad de vida en general.®

Este impacto adverso no sélo perjudica a la victima, sino
que también representa un costo econémico para el sistema
de salud, la familia y la sociedad en su conjunto.

La presente Iniciativa con proyecto de decreto busca ci-
mentar una respuesta social que reconozca expresamente la
gravedad de la violencia contra personas adultas mayores,
incorporando en el Codigo Penal Federal el articulo 343
Quinquies Se impondra una pena de nueve meses a cinco
afos de prision y se le impondra una sancion de 95 a 600
UMA a quien comete el delito de violencia a personas
adultas mayores.

Esta reforma:

Sana un vacio normativo grave al reconocer la condi-
cion de vulnerabilidad de las personas adultas mayores
como un factor que exige una respuesta penal mas se-
vera y especifica.

Actiia como elemento disuasivo, reforzando la preven-
cion de la violencia de género y familiar que se comete
contra este grupo poblacional.

Protege la dignidad humana y los derechos funda-
mentales de un sector poblacional que ha contribuido al
desarrollo social del pais.

Facilita mecanismos de reparacion integral, orienta-
dos también a garantizar atencion en salud fisica y men-
tal para las victimas.

Por lo tanto, la presente reforma no solamente fortalece el
marco juridico nacional en materia de proteccion a las per-
sonas adultas mayores, sino que impulsa una politica pu-
blica penal méas humana, preventiva y respetuosa de las ga-
rantias individuales, respondiendo a un problema que cada
vez afecta a mas hogares en todo el pais.

Por ello se propone adicionar el articulo 343 Quinquies al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Cdodigo Penal Federal

Texto vigente: Propuesta de modificacion:

Articulo 343 Quinguies. Comete el

Sin correlativa.
delito de violencia a personas adultas
mayores quien lleve a cabo cualquier
maltrato, castigo corporal, cruel,
abusivo, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica,
verbal,

psicolégica, patrimonial y

econdmica.
Sin correlativo. Se le impondra una pena de nueve
meses a cinco anos de prision y se le
impondrd una sancién de 95 a 800

UMAS con el proposito de atender su

salud mental y fisica.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 343 Quinquies al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de violencia a
personas adultas mayores quien lleve a cabo cualquier
maltrato, castigo corporal, cruel, abusivo, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial y econdémica.

Se le impondra una pena de nueve meses a cinco aiios de
prision y se le impondra una sancion de 95 a 600 UMA
con el proposito de atender su salud mental y fisica.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

| El Pais, “Descuentos Inapam 2025: los beneficios para personas
adultas mayores en México”,

https://elpais.com/mexico/2025-02-20/descuentos-inapam-2025-
los-beneficios-para-personas-adultas-mayores-en-mexico.html
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2 Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 6901-1I-5, martes 21 de
octubre de 2025,

https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/0ct/20251021-11-
5.html

3 La Razon de México, “Violencia psicologica, la mas frecuente: sufre
maltrato 32 por ciento de los adultos mayores”,

https://www.razon.com.mx/mexico/2024/08/29/sufre-maltrato-32-
de-los-adultos-mayores/

4 Gaceta UNAM, ““Violencia casi 20 por ciento de mujeres mayores’:
Inegi”,

https://www.gaceta.unam.mx/sufre-violencia-casi-20-por-ciento-
de-mujeres-mayores-inegi/?utm_source=

5 Canal 7 SLP, “* De 2015 a 2023 se registraron mas de 14 mil homi-
cidios de adultos mayores’: Inegi”,

https://canal7slp.tv/2025/de-2015-a-2023-se-han-registrado-mas-
de-14-mil-homicidios-de-adultos-mayores-inegi/

6 Horizonte Sanitario, “Elder abuse with multimorbidity and its rela-
tionship with quality of life”,

https://revistahorizonte.ujat. /horizonte/en/article/view/56347utm
source=

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Gabino Morales Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 30 y 115 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria de los
Angeles Ballesteros Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada federal Maria de los Angeles Ba-
llesteros Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77

y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la vida, como personas experiméntanos una
serie de etapas que marcan nuestro crecimiento, forma de
aprender y la manera de relacionarnos con el mundo. Des-
de el nacimiento hasta la vejez, el ser humano experimen-
ta cambios fisicos, emocionales y sociales que influyen en
el desarrollo y la construccion de la identidad.

En este contexto, la adolescencia representa una de las eta-
pas mas significativas del desarrollo humano, ya que se ca-
racteriza por profundos cambios bioldgicos, psicologicos y
sociales que influyen directamente en la manera en que las
personas se perciben a si mismas y al entorno que las ro-
dea. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a
la adolescencia como “el periodo de crecimiento que se
produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, en-
tre los 10 y los 19 aiios”.1 Aunque se sabe con certeza que
comienza siempre con los cambios fisicos propios de la pu-
bertad.

En la pubertad intervienen principalmente dos sistemas del
organismo: el sistema reproductivo y el sistema endocrino.
El hipotélamo, la glandula pituitaria, las glandulas suprarre-
nales, los ovarios y los testiculos, mismos que producen
hormonas que regulan y desencadenan los cambios caracte-
risticos de esta etapa.

Dentro de los cambios fisicos significativos que experi-
mentan nifias, nifios y adolescentes se encuentran el rapido
crecimiento en estatura y peso, la maduracion de los 6rga-
nos sexuales, la telarquia y aumento de caderas en las mu-
jeres, el cambio de voz, el aumento de masa muscular, el
cambio de la consistencia de la piel y la pubarquia; dichos
procesos forman parte de la pubertad y constituyen la base
bioldgica de la transicion hacia la vida adulta.

En el caso de nifios y adolescentes, uno de los primeros sig-
nos de la pubertad es el aumento en el tamafio de los testi-
culos, el cual se produce principalmente como resultado
del desarrollo de los tubos seminiferos. Suelen presentar su
primera eyaculacion aproximadamente un afo después de
que inicia el crecimiento testicular; sin embargo, este even-
to no implica de manera inmediata la capacidad reproduc-
tiva, ya que, en promedio, la fertilidad se alcanza cerca de
un afio después de dicha primera eyaculacion.
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En nifias y adolescentes, la telarquia constituye uno de los
primeros signos clinicos de inicio de la pubertad. Poste-
riormente, entre los 1.5 y 3 afios después, se presenta la
menarquia o cominmente conocida como la primera mens-
truacion, la cual ocurre de manera habitual entre los 12 y
14 afos de edad, aunque puede adelantarse o retrasarse se-
gun el estilo de vida de cada persona. Tras la menarquia, la
actividad del eje hipotalamo-hipdfisis-ovario aun es fun-
cionalmente inmadura, por lo que la secrecion de progeste-
rona suele mantenerse en concentraciones bajas durante los
primeros ciclos menstruales. En esta etapa es frecuente la
presencia de ciclos anovulatorios, debido a que los meca-
nismos de retroalimentacion estrogénica que regulan el pi-
co preovulatorio de las hormonas gonadotropinas, no se
encuentran plenamente establecidos.

De manera progresiva, entre los 6 y 9 meses posteriores a
la primera menstruacion, comienza a consolidarse la ovu-
lacion y, con ello, se observa un incremento sostenido de la
progesterona en la fase lutea. No obstante, en algunas ado-
lescentes la maduracion endocrina puede presentarse de
forma mas temprana, lo que implica que la ovulacion y, por
tanto, la posibilidad de embarazo en caso de actividad se-
xual puede ocurrir poco tiempo después de la primera
menstruacion o sin ella.2

Ahora bien, la menstruacion es un fendmeno biologico pe-
riédico que forma parte del ciclo reproductivo y consiste en
la eliminacion del endometrio (la capa interna del Gitero) a
través de un sangrado vaginal cuando no se produce la im-
plantacion de un ovulo fecundado. Este proceso es la con-
secuencia de la disminucion de las hormonas ovaricas,
principalmente estrogeno y progesterona, tras un ciclo ova-
rico sin embarazo.3 La menstruacion sefala el final de un
ciclo menstrual y el inicio de otro, durante la etapa repro-
ductiva de nifias, adolescentes y mujeres.4

De acuerdo con el articulo “pobreza asociada a la mens-
truacién”,3 publicado el 28 de julio de 2025, de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas de Mujeres, en el mundo ca-
da mes hay alrededor de 2 mil millones de mujeres que
menstrian, es decir, una de cada cuatro personas que habi-
tan en este planeta.

Y, sin embargo, pese a su alta prevalencia, en muchas par-
tes del mundo atin sigue siendo un tema invisibilizado en
el espacio publico; persisten el silencio, los estigmas y la
circulacién de informacion incompleta o erronea, y aun
cuando se aborda en el &mbito escolar los contenidos con

frecuencia resultan insuficientes para preparar de manera
realista y practica a nifias y adolescentes para la vivencia
de su ciclo menstrual.

Cada mes para muchas personas supone una enorme carga
debido a la pobreza menstrual, que de acuerdo con la Aso-
ciacion Estadounidense de Mujeres Médicas es “el acceso
inadecuado a herramientas y educacion para la higiene
menstrual, incluyendo, entre otros productos sanitarios,
instalaciones de aseo y gestion de residuos”.% Es preciso
mencionar que, de las personas que menstriian, al menos
500 millones experimentan pobreza menstrual cada mes.

En el caso de México los resultados obtenidos de la “Pri-
mera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual”, elabora-
da en el afio 2022 por el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), la empresa Essity y la colectiva
Menstruacion Digna México, confirman la existencia de
importantes brechas en el acceso a la informacion oportu-
na en materia de salud e higiene menstrual, a productos de
higiene menstrual y a servicios basicos de agua, sanea-
miento e higiene, asi como la prevalencia de la estigmati-
zacion que enfrentan las personas menstruantes, especial-
mente las nifias y adolescentes en contextos escolares.

Esta encuesta, representa un avance en la investigacion so-
cial de México, ya que, por primera vez, se presentaron da-
tos estadisticos sobre como adolescentes, mujeres adultas y
otras personas menstruantes experimentan y gestionan la
menstruacion en ambitos como el hogar, la escuela, el tra-
bajo y la comunidad. Este ejercicio trata de romper déca-
das de silencio y ausencia de datos en torno a un proceso
bioldgico que afecta a aproximadamente el 31 por ciento
de la poblacion Mexicana entre los 12y 70 afios.

Sin embargo, los datos develan una profunda brecha infor-
mativa de acceso a productos de higiene en torno a la
menstruacion: el 69 por ciento de las personas menstruan-
tes reportd haber tenido poca o ninguna informacion al mo-
mento de su primera menstruacion; ademas, 7 de cada 10
mujeres mencionaron que su principal fuente de informa-
cion fueron sus madres, internet y las redes sociales como
los canales mas utilizados para informarse sobre la mens-
truacion y los productos de higiene menstrual, situacién
que evidencia la ausencia de una adecuada educacion en
este tema; a esta carencia se suma que el 56 por ciento de
las adolescentes, mujeres y personas menstruantes encues-
tadas indico que su escuela o lugar de trabajo no provee de
manera gratuita productos de gestion menstrual.
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Asi mismo, la encuesta pone de manifiesto otro aspecto
critico: el desconocimiento de beneficios regulatorios y fis-
cales. Aunque desde 2021 México eliminé el [VA en varios
productos de gestion menstrual, hasta 65 por ciento de
quienes menstrian ignora este hecho, lo cual sugiere que
las politicas publicas no estdn acompafiadas de estrategias
efectivas de difusion y educacion sobre derechos.”

Finalmente, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), a través del estudio de Conocimientos,
Actitudes y Prdcticas sobre Agua (CAP), saneamiento e hi-
giene en escuelas primarias y secundarias de los estados
de Chihuahua, Guerrero, Chiapas y Oaxaca, identifico que
43 por ciento de las nifias y adolescentes prefieren perma-
necer en su casa durante su periodo menstrual en lugar de
asistir a la escuela, lo que incrementa el ausentismo y pue-
de derivar en trayectorias educativas interrumpidas, como
consecuencia del estigma que esta condicion natural les
puede causar.

Estas problematicas adquieren mayor relevancia al consi-
derar que, de acuerdo con estimaciones de la colectiva
Menstruacion Digna, en nuestro pais cerca de 40 millones
de adolescentes y mujeres experimentan cada mes su pe-
riodo menstrual; de las cuales aproximadamente 9 millones
son nifias y adolescentes estudiantes en edad menstruante
que cursan educacion béasica y media superior. La falta de
informacion y productos adecuados para la correcta higie-
ne menstrual inciden directamente en la asistencia, el apro-
vechamiento escolar y la permanencia en los planteles edu-
cativos, al limitar las condiciones para que las estudiantes
puedan participar en las actividades de la vida escolar.

La salud e higiene menstrual o gestion menstrual, “implica
que mujeres y nifias tengan acceso a material que absorba
o recoja la sangre y que pueda ser cambiado en privado,
tan a menudo como sea necesario, durante el periodo de la
menstruacion, utilizando agua y jabon para higienizar el
cuerpo, cuando sea necesario y teniendo acceso a instala-
ciones para disponer del material ya utilizado”, segun la
“Guia para la promocion de la salud e higiene mens-
trual’8 de la UNICEF.

Los productos de higiene menstrual son articulos disefia-
dos para recoger o absorber el sangrado durante la mens-
truacion, ayudando a mantener la limpieza, la comodidad y
la salud intima de las personas que menstraan. Su funcion
principal es prevenir fugas, malos olores e irritaciones, y
permitir que las actividades diarias se realicen con norma-
lidad. Entre los principales productos se encuentran:

* Toallas sanitarias: se colocan en la ropa interior y ab-
sorben la sangre de forma externa. Existen desechables
y reutilizables, con diferentes niveles de absorcion. En
el caso de las toallas desechables estas deben ser cam-
biadas cada cuatro horas, mientras que las toallas reuti-
lizables tienen un promedio de vida de maximo 1 afio y
deben ser lavadas con agua y jabon y ser secadas al sol.

* Tampones: se introducen en la vagina y absorben el
flujo desde el interior. Deben cambiarse cada 6 horas
para evitar riesgos de salud.

* Copas menstruales: son recipientes flexibles de silico-
na médica que se colocan dentro de la vagina para reco-
ger la sangre. Son reutilizables, duraderas y generan
menos residuos, éstas deben cambiarse preferiblemente
cada 8 horas y ser lavadas con agua y jabon; se reco-
mienda hervirlas en agua antes de cada periodo para eli-
minar bacterias y prevenir infecciones.

* Ropa interior menstrual: es ropa interior especialmen-
te disefiada con capas absorbentes que retienen el flujo
sin necesidad de otros productos, su promedio de vida
es de 2 a 3 afos, o aproximadamente entre 40 y 60 la-
vadas, segtin la calidad y el cuidado, puede retener una
cantidad de sangre similar a una o dos toallas sanitarias,
estd disefiada principalmente para personas con flujo li-
gero y/o moderado.

* Discos menstruales: se colocan en la parte superior del
canal vaginal y recogen la sangre, de forma similar a la
copa, pero con una forma diferente; pueden ser des-
echables o reutilizables, tienen una capacidad mayor
que un tampon, pueden usarse hasta 8 a 12 horas segun
el flujo, permiten mayor libertad de movimiento e in-
cluso pueden utilizarse durante las relaciones sexuales
con penetracion, y en el caso de los reutilizables su vi-
da util es de 1 a 2 afios, siempre que se laven y desin-
fecten correctamente después de cada uso.

Entre las consecuencias documentadas de una mala higie-
ne menstrual se encuentran impactos significativos en la
salud fisica, el bienestar psicoldgico y el desempefio edu-
cativo de nifias, adolescentes y mujeres. La evidencia cien-
tifica indica que practicas inadecuadas como el uso de ma-
teriales no higiénicos, el cambio infrecuente de productos,
la reutilizacion sin desinfeccion o la falta de acceso a agua
y jabon para la limpieza, estan asociadas con un riesgo au-
mentado de infecciones del tracto urinario y genital. Por
ejemplo, revisiones sistematicas seflalan que las mujeres y
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adolescentes que enfrentan barreras en la gestion menstrual
tienen tasas mas elevadas de vaginosis bacteriana, infec-
ciones urinarias y otros trastornos del sistema reproducti-
vo, debido a la proliferacion de microorganismos en am-
bientes himedos y sin higiene adecuada.

En el ambito educativo, multiples estudios realizados en
paises de ingresos bajos y medianos han demostrado que
las dificultades para manejar la menstruacion se traducen
en ausentismo escolar, pérdidas de horas de clase y menor
participacion en actividades escolares.

Las consecuencias también abarcan el bienestar emocional
y social: el estigma menstrual y la falta de informacion pre-
cisa contribuyen a sentimientos de vergiienza, ansiedad y
miedo, lo que limita la participacion en las aulas escolares
y puede influir en la autoestima y la percepcion de la mens-
truacion como algo negativo.

En este escenario, resulta fundamental reconocer el papel
de los padres, madres y tutores como actores clave en el
proceso de enseflanza y acompafiamiento durante la ado-
lescencia, particularmente en lo relacionado con la salud e
higiene menstrual. La familia constituye el primer espacio
de socializacion y aprendizaje, por lo que su participacion
activa permite generar entornos de confianza en los que ni-
flas y adolescentes puedan expresar dudas, inquietudes y
experiencias en torno a la menstruacion, sin miedo al jui-
cio ni a la desinformacion.

Asi mismo, el involucramiento de los padres de familia favo-
rece la transmision de informacion veraz, la normalizacion
del proceso menstrual como un hecho natural del desarrollo
humano y el fortalecimiento de habitos de autocuidado e hi-
giene que inciden directamente en la salud, la autoestima y el
bienestar emocional de las estudiantes.

De igual manera, la corresponsabilidad entre las familias y
las autoridades educativas resulta indispensable para garanti-
zar condiciones minimas de equidad dentro de los planteles
escolares. La provision de productos de higiene menstrual de
manera gratuita y oportuna, asi como el acceso a instalacio-
nes adecuadas de agua, saneamiento y gestion de residuos, no
debe entenderse como una accion asistencial, sino como una
medida de justicia social y de proteccion al derecho a la edu-
cacion. Cuando los padres de familia se organizan, participan
en los consejos escolares y establecen canales de comunica-
cion con directivos y autoridades, se fortalece la capacidad de
las escuelas para identificar necesidades reales, gestionar re-

cursos y disefiar estrategias de apoyo dirigidas a las estudian-
tes en edad menstruante.

Finalmente, la participacion activa de las familias en coor-
dinacion con las autoridades educativas contribuye a redu-
cir el ausentismo escolar, prevenir trayectorias educativas
interrumpidas y combatir el estigma que histéricamente ha
rodeado a la menstruacion.

Por lo que, garantizar la informacion oportuna, acompana-
miento familiar y acceso a productos de higiene menstrual
en las escuelas no solo mejora las condiciones de aprendi-
zaje, sino que promueve entornos escolares mas inclusivos,
seguros y dignos, en los que niflas y adolescentes puedan
ejercer plenamente sus derechos a la educacion, a la salud
y al desarrollo integral.

No se omite mencionar que, la problematica de la salud e
higiene menstrual y la necesidad de promover la participa-
cion activa de madres, padres y tutores, asi como la provi-
sién de productos de higiene menstrual en los centros es-
colares, se encuentran plenamente alineadas con el marco
constitucional y legal vigente en México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce, en su articulo 3o., el derecho de toda persona a
una educacion integral, con enfoque de derechos humanos,
igualdad sustantiva y perspectiva de género, mientras que
el articulo 4o. garantiza el derecho a la proteccion de la sa-
lud, 1a igualdad entre mujeres y hombres y el interés supe-
rior de la nifiez. En este sentido, asegurar que las nifias y
adolescentes cuenten con informacion adecuada, acompa-
flamiento familiar y condiciones materiales minimas para
gestionar su menstruacion dentro de los planteles educati-
vos constituye una obligacion del Estado para hacer efecti-
vo el acceso, la permanencia y el pleno aprovechamiento
del servicio educativo, asi como para proteger su salud fi-
sica y emocional.

De manera complementaria, la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes establece el derecho
de este grupo de poblacion a la educacion, a la salud, a la
igualdad sustantiva y a una vida libre de discriminacion, y
mandata a las autoridades a generar entornos escolares se-
guros, inclusivos y adecuados para su desarrollo integral. A
su vez, la Ley General de Educacion dispone que la ense-
flanza debe promover el bienestar, la educacion para la sa-
lud, el autocuidado y la igualdad de género, mientras que
la Ley General de Salud obliga al Estado a desarrollar ac-
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ciones de promocion, prevencion y educacion en materia
de salud, particularmente en nifas, nifios y adolescentes.

En este marco, la educacion menstrual, el acceso a produc-
tos de higiene y la coordinacion entre Estado, familias y es-
cuelas no solo resultan pertinentes, sino necesarias para
prevenir enfermedades, reducir el estigma y garantizar
condiciones de dignidad dentro del espacio escolar. Asi-
mismo, la reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, que elimind el impuesto a diversos productos de ges-
tion menstrual desde 2021, constituye un antecedente
normativo que reconoce la naturaleza esencial de estos in-
sumos y respalda la adopcion de politicas de acceso gratui-
to en los centros educativos.

En el 4&mbito internacional, esta propuesta es congruente
con los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
tratados de derechos humanos, entre los que destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer. Estos instrumentos obligan a los Esta-
dos a garantizar el acceso efectivo a la educacion y a la
salud, asi como a eliminar las barreras estructurales que ge-
neran discriminacion y exclusion hacia mujeres, nifias y
adolescentes. La falta de condiciones para una gestion
menstrual digna en las escuelas constituye una forma indi-
recta de desigualdad que limita el ejercicio real de dichos
derechos, por lo que la adopcidn de medidas especificas en
esta materia resulta juridicamente justificada.

Finalmente, la propuesta también se articula con las princi-
pales politicas publicas nacionales en materia de igualdad,
educacion y salud, tales como la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el
Programa Sectorial de Educacion, los cuales priorizan la
permanencia escolar, la atencion integral a la salud de ni-
flas y adolescentes, la eliminacion de brechas de género y
la construccion de entornos escolares inclusivos. En conse-
cuencia, fortalecer la corresponsabilidad entre familias, es-
cuelas y autoridades educativas para garantizar informa-
cion oportuna y el suministro de productos de higiene
menstrual no constituye una accion aislada, sino una medi-
da coherente con el marco normativo vigente, orientada a
asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, a
la salud y al desarrollo integral de las nifias y adolescentes
en Meéxico.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 30 y 115 de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 30 y
se adiciona la fraccion XVI al articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

LallX. ..

X. La educacion sexual integral y reproductiva que im-
plica el ejercicio responsable de la sexualidad, la salud
e higiene menstrual, la planeacion familiar, la materni-
dad y la paternidad responsable, la prevencion de los
embarazos adolescentes y de las infecciones de transmi-
sion sexual;

XI. al XXV. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 113 y 114, corresponde a
las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad
de México, de manera concurrente, las atribuciones si-
guientes:

L al XIV. ...

XV. Implementar en coordinacién con madres, pa-
dres de familia o tutores acciones orientadas a ga-
rantizar la disponibilidad gratuita y accesible de
productos de higiene menstrual para nifas, adoles-
centes y mujeres en los planteles educativos.

XVIal XXIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, en coordi-
nacion con las autoridades educativas de las entidades fe-
derativas y de la Ciudad de México, debera emitir o ade-
cuar los lineamientos, criterios técnicos y pedagogicos
necesarios para la incorporacion de la educacion en salud e
higiene menstrual en los planes y programas de estudio, en
el ciclo escolar inmediato, asi como la implementacion de
las acciones previstas en la fraccion XV del articulo 115 de
la Ley General de Educacion.

Tercero. Las autoridades educativas federal, de las entida-
des federativas y de la Ciudad de México deberan estable-
cer, en el ciclo escolar inmediato a la aprobacion del pre-
sente decreto, los mecanismos de coordinacion con
madres, padres de familia o tutores, asi como con los con-
sejos escolares, a fin de garantizar la operacion, distribu-
cion, supervision y uso adecuado de los productos de hi-
giene menstrual en los planteles educativos.

Quinto. Las autoridades educativas federal, de las entida-
des federativas y de la Ciudad de México deberan priorizar,
en la aplicacion de lo dispuesto en el presente decreto, a los
planteles ubicados en zonas de alta y muy alta margina-
cion, asi como a aquellos que atiendan a poblacion en si-
tuacion de vulnerabilidad, a fin de reducir las brechas de
acceso a productos de higiene menstrual y favorecer la per-
manencia escolar de nifias y adolescentes.

Sexto. Las disposiciones reglamentarias, administrativas y
normativas que se opongan al presente decreto deberan ar-
monizarse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias natu-
rales contados a partir de su entrada en vigor.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su pre-
supuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes
como resultado de la entrada en vigor del presente decreto.
Notas

1 https://www.gob.mx/salud/articulos/que-es-la-adolescencia

2 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 534827/

3 https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/menstruation/informacion

4 https://www.britannica.com/science/menstrual-cycle

5 https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/pobreza-
asociada-a-la-menstruacion-por-que-millones-de-ninas-y-mujeres-no-
pueden-permitirse-los-productos-menstruales

6 https://wiisglobal.org/period-poverty-a-global-crisis/

7 https://www.unicef.org/mexico/media/7576/file/Primera%20encues-
ta%?20nacional%20de%20gesti%C3%B3n%20menstrual %20en%20M
%C3%A9xico.pdf

8 https://www.unicef.org/venezuela/media/6326/file/Gu%C3%ADa%
20de%20Promoci%C3%B3n%20de%20Higiene%20Menstrual.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Maria de los Angeles Ballesteros Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma la fraccion XXX y adiciona una
fraccion XXXI al articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Sandra Anaya Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion [, 77, 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania popular iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la fraccion XXXy
se adiciona una fraccion XXXI al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los primeros deportistas mexicanos en ganar una medalla
olimpica fueron los hermanos Manuel, Pablo y Eustaquio
Escandon Barron, que lograron un bronce en la competen-
cia de polo de Paris 1900. Sin embargo, no compitieron ba-
jo la bandera del pais, sino que lo hicieron como parte de
un equipo norteamericano junto al estadounidense William
Hayden Wright.
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Las primeras medallas oficiales de México cayeron hasta la
edicion de Los Angeles 1932 y fueron Francisco
Cabafias, plata en boxeo (uno de los deportes que mas me-
tales le ha dado al pais), y Gustavo Huet (también plata, pe-
ro en Tiro con rifle 50 m) quienes que sumaron las prime-
ras glorias al medallero mexicano.

Desde entonces pasaron 16 afios para que México consi-
guiera su primera medalla de oro. Humberto Mariles mon-
tado en su Arete, un caballo tuerto, logro la presea dorada
en Londres 1948 y conmovio al pais con su hazaiia.

Los hitos de las primeras medallas para atletas mexicanas
sucedieron veinte afios mas tarde. Pilar Roldan (plata en
florete individual, esgrima) y Maritere Ramirez (bronce en
800 m, natacion) pasaron a la historia en la edicion cele-
brada en su casa, México 1968. Después de ocho partici-
paciones a lo largo de casi siete décadas, las dos deportis-
tas pioneras de México se subian a un podio olimpico.

Otra inolvidable en la tabla de medallas es la pesista Sora-
ya Jiménez, la primera mujer en ganar un oro para México
en Sidney 2000. Soraya muri6 a la edad de 35 afios y has-
ta ahora ninguna mexicana que practique este deporte ha
logrado repetir su logro.

. Quiénes son los mexicanos que mas medallas han ga-
nado por México en Juegos Olimpicos?

1. Joaquin Capilla - 4
2. Maria del Rosario Espinoza - 3

El clavadista Joaquin Capilla y Maria del Rosario Espino-
za (de tackwondo) son los maximos ganadores de medallas
olimpicas para México.

Capilla consiguio bronce, plata, oro, bronce (en ese orden)
durante tres ediciones distintas (Londres 1948, Helsinki
1952 y Melbourne 1956); mientras que Espinoza lo hizo en
las ediciones de Beijing 2008, Londres 2012 y Rio de Ja-
neiro 2016 donde logro oro, bronce y plata para convertir-
se en una leyenda olimpica de México.

¢(Cual ha sido el mejor desempefio de México en unos
Juegos Olimpicos?

La mejor actuacién de México en unos Juegos Olimpicos
fue cuando el pais albergo el certamen en casa.

En México 1968 el pais consiguié un total de nueve preseas
mientras que su segundo mejor desempefio fue en Londres
2012, cuando sumé ocho metales al medallero olimpico.

(Cuales han sido las medallas extemporaneas que ha
sumado México a su medallero olimpico?

Las medallas de las pesistas Damaris Acosta (bronce en 75

kg, Beijing 2008) y la de Luz Acosta (bronce 63 kg, Lon-
dres 2012), llegaron a su poder de manera extemporanea.

1 4

* Dichia Bronce ganado en polo por los hermanas Escanddn e Jos Jusgos (limpizos de Fans
1900 fueren reslicad como

jpav i g eguipo norfeamencane

¢(Cual es el total de medallas que México ha conseguido
en Juegos Olimpicos?

Oro: 13
Plata: 27
Bronce: 37
Total: 771

De igual manera, el deporte adaptado en México inicid su
desarrollo formal a partir de los primeros Juegos Naciona-
les Deportivos sobre Sillas de Ruedas, que se llevaron a ca-
bo en 1975, luego de los cuales nuestro pais logré una des-
tacada actuacion en los Juegos Paralimpicos Toronto 1976,
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tras conquistar 16 preseas de oro, 14 de plata y nueve de
bronce, para un total de 39 medallas.

Luego de su participacion en 14 ediciones, México acumu-
la 107 medallas de oro, en la méxima justa deportiva para
los atletas con discapacidad y un total de 328 preseas tota-
les, tras su cosecha de los Juegos Paralimpicos Paris 2024.

En el afio que acaba de finalizar, México cerrd con récord
de medallas en los Juegos Sordolimpicos Tokio 2025 y una
cosecha de 100 preseas en los Juegos Parapanamericanos
Chile 2025 y apunta a continuar con sus resultados desta-
cados en el presente afio.

Como podemos observar el deporte nacional es sinonimo
de orgullo para nuestro pais, ya que se ve reflejado el tiem-
poy la dedicacion de cada uno de los atletas convertidos en
un metal de oro, plata o bronce que perdura para la historia
de nuestra historia deportiva.

I. Planteamiento del problema

En virtud de lo anterior, en fecha 20 de octubre del 2020 se
aprobo en el senado diversas reformas a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, entre las cuales destaca el articu-
lo décimo transitorio, que a la letra dice:

Décimo. La Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte realizara las acciones conducentes para el otor-
gamiento de un reconocimiento economico vitalicio a
los deportistas que en representacion oficial obtengan o
hayan obtenido una o mas medallas en Juegos Olimpi-
cos o Paralimpicos, con cargo a su presupuesto autori-
zado, para lo cual el Reglamento de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte establecera los criterios y ba-
ses para el otorgamiento de dicho reconocimiento.

En virtud de lo anterior, en fecha 6 de noviembre del 2020,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), las
diversas reformas a la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte por el que se da cumplimiento al transitorio décimo
mencionado anteriormente.

Actualmente la Comisién Nacional de Cultura Fisica a tra-
vés de las reglas de operacion da cumplimiento a este tran-
sitorio, sin embargo, se considera que, por ser una atribu-
cion tnica y exclusiva por parte de la Conade, es
importante y necesario que esta misma forme parte como
una de sus atribuciones y facultades a realizar dentro de la
Ley de la materia.

Al realizar esta reforma garantizamos seguridad juridica,
legalidad y una transicion ordenada del mandato sefialado
en el décimo transitorio, con la legislacion en materia de
deporte, como bien lo refiere nuestra Carta Magna en el ar-
ticulo 14 que sefala lo siguiente:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.>

El articulo anteriormente citado, sefiala de manera clara la
importancia que tiene el no aplicar ninguna nueva legisla-
cion en perjuicio de las personas, en el caso que hoy nos
ocupa es importante ya que se busca evitar que a futuro
exista la posibilidad de poder aplicar la retroactividad de la
ley en perjuicio de los deportistas, especificamente en el re-
conocimiento a su esfuerzo como medallistas olimpicos y
paralimpicos, por lo que resulta necesario e importante sal-
vaguardar su reconocimiento econémico de las y los depor-
tistas medallistas.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
define al Principio de Legalidad de la siguiente manera:

VIL. Principio de legalidad. Su finalidad es garantizar
la seguridad juridica de las personas en dos dimensio-
nes:

(1) Permitir la previsibilidad de las consecuencias de
sus actos y, por tanto, la planeacion de su vida cotidia-
na, y,

(1) Proscribir la arbitrariedad de la autoridad para
sancionarlas.3

Queda establecido lo que sefiala nuestro maximo tribunal en
el sentido de que en todos los actos donde se vean involucra-
dos las personas ya sea de cardcter, administrativo, judicial o
de otra indole se dé cumplimiento a este principio con la uni-
ca finalidad de proteger la planeacion de su vida y evitar cual-
quier arbitrariedad por parte de las autoridades.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo si-
guiente:

IL. Propuesta

Esta propuesta busca hacer cumplir los principios de certe-
za juridica y legalidad consagrados en nuestra Carta Mag-
na, en virtud de que es importante recordar ;Qué es un ar-
ticulo transitorio? y por qué la importancia de que lo
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establecido en el décimo transitorio de la presente Ley que-
de dentro de las facultades y atribuciones de la Conade.

De acuerdo con estudio realizado por la Camara de Dipu-
tados de fecha 5 de septiembre del 2022, denominado ;Qué
es un articulo transitorio?, en el cual se establece lo si-
guiente:

Un articulo transitorio es una disposicion temporal, cu-
yos efectos se agotan con el simple transcurso del tiem-
po o en cuanto se presenta la condicion que regulan.

Los articulos transitorios no regulan las conductas de
los particulares, sino de las autoridades aplicadoras y
se refieren a la vigencia o modo de aplicacion de las
normas que se expiden o derogan; es decir, regulan el
transito de un orden juridico a otro.

Un aspecto especial de los articulos transitorios es que
carecen de autonomia, es decir, solamente pueden exis-
tir en vinculacion con otras disposiciones normativas y
su funcion se agota al entrar en vigor la norma a que
hacen referencia.

Si se establecen obligaciones en los articulos transito-
rios puede resultar en una prdctica contraria a la se-
guridad juridica, sobre todo porque su funcién de pro-
ducir el transito de una legislacion a otra es temporal.

En virtud de lo anterior es importante brindar certeza juri-
dica, en este rubro a las y los medallistas olimpicos, para-
limpicos que por el producto de su esfuerzo y su dedica-
cion reciben algin tipo de ayuda econdmica, con esta
reforma al elevarla al rango de Ley, no exista la minima po-
sibilidad de poder modificar, o quitarles sus apoyos.

Esto contribuird de manera significativa para la vida de las
y los deportistas medallistas, haciendo justicia deportiva
por su dedicacion, esfuerzo y determinacion para lograr sus
objetivos medallistas, pero sobre todo quedar en la historia
de nuestro deporte nacional.

II1. Contenido de la reforma.

La reforma que se propone radica en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para reformar la fraccion XXX y
se adiciona una fraccion XXXI al articulo 30 de la Ley de
la materia.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de Cultura Fisica y Deporte
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 30. ... Articulo 30. ...

I.a XXIX. ... l.a XXIX. ...

XXX. Las demds que esta Ley u | XXX. Realizar las acciones

otras disposiciones legales o conducentes para el
reglamentarias determinen. otorgamiento de
reconocimientos econémicos

vitalicio a los deportistas que
en representacion oficial
ohbtengan o hayan obtenido una
o mas medallas en Juegos
Olimpicos o Paralimpicos, con

cargo a su  presupuesto
autorizado.

Para la obtencion del
reconocimiento econdmico
vitalicio se debera dar

cumplimiento a lo estipulado en
el articulo B84 Bis del
Reglamento de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.
Sin correlativo
XXX, Las demas que esta Ley u
otras disposiciones legales o
reglamentarias determingen.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XXX y se adiciona una
fraccion XXXI al articulo 30 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
I a XXIX. ...

XXX. Realizar las acciones conducentes para el otor-
gamiento de reconocimientos econdmicos vitalicio a
los deportistas que en representacion oficial obten-
gan o hayan obtenido una o mas medallas en Juegos
Olimpicos o Paralimpicos, con cargo a su presupues-
to autorizado.

Para la obtencion del reconocimiento economico vi-
talicio se debera dar cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 84 Bis del Reglamento de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.
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XXXI. Las demas que esta Ley u otras disposiciones le-
gales o reglamentarias determinen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los tres di-
as siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso no mayor a 180 dias naturales, la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte debera ac-
tualizar la normatividad Reglamentaria correspondiente de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para la imple-
mentacion del presente decreto.

Notas

1 https://www.olympics.com/es/noticias/cuantas-medallas-ganado-
mexico-juegos-olimpicos

2 Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

3 https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31647

4 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/
abe-legislativo/-que-es-un-articulo-transitorio-

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la honorable Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, a 10
de marzo de 2026.— Diputada Sandra Anaya Villegas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de denominacion de la Camara de Diputados a Cama-
ra de Diputadas y Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a cargo de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
denominacion de la Camara de Diputados a Camara de Di-
putadas y Diputados del honorable Congreso de la Unién
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto general y necesidad del cambio

El lenguaje no sdlo describe la realidad la construye, la re-
produce y la transforma. En las palabras se depositan las
estructuras simbdlicas de poder y las jerarquias sociales
que atraviesan a toda comunidad politica.! historicamente,
el lenguaje politico y juridico mexicano se ha articulado en
masculino, reflejo de una época en que la representacion
ciudadana era monopolio de los hombres.2

Sin embargo, el México contemporaneo ha experimentado
una profunda transformacion social, politica y cultural.
Hoy, las mujeres participan en todos los espacios de toma
de decision y representan, en la actual LXVI Legislatura,
mas de 50 por ciento de las curules en la Camara de Dipu-
tados,3 este hecho constituye un logro historico que mate-
rializa el principio constitucional de paridad de género y
que, por justicia simbdlica, debe reflejarse en la denomina-
cion institucional de dicho 6rgano.

El cambio propuesto de “Camara de Diputados” a “Cémara
de Diputadas y Diputados” no es una simple cuestion seman-
tica 0 gramatical, sino un acto de reconocimiento y equidad
que trata de visibilizar la realidad paritaria que ya caracteriza
al Poder Legislativo y de consolidar el compromiso del Esta-
do mexicano con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion consagrados en la Constitucion.4

II. Fundamento juridico y constitucional

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad,> en este
marco, la igualdad entre mujeres y hombres constituye un
eje transversal de actuacion estatal.
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Asimismo, el articulo 4o. constitucional dispone expresa-
mente que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”, im-
poniendo al Estado la responsabilidad de adoptar medidas
que eliminen toda forma de discriminacion basada en el se-
x0 0 el género.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad Sustantiva en-
tre Mujeres y Hombres define en su articulo 3, fraccion VII,
al lenguaje incluyente como un instrumento indispensable
para visibilizar la participacion equitativa de ambos sexos y
eliminar expresiones que reproduzcan desigualdades.”

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha suscrito
compromisos ineludibles. La Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Cedaw), ratificada por México en 1981, obliga a los
estados parte a adoptar medidas tendentes a modificar pa-
trones socioculturales que perpetien estereotipos de géne-
ro.8 En el mismo sentido, la Convencion de Belém do Pa-
1a (1994) establece el deber de prevenir y erradicar toda
forma de discriminacion estructural, incluidas las manifes-
taciones lingiiisticas.?

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio de 2019, en materia de paridad
de género, consolido el principio de “paridad en todo”, ga-
rantizando la participacion igualitaria de mujeres y hom-
bres en los tres poderes y niveles de gobierno.1? En conse-
cuencia, resulta congruente que la denominacion de la
Camara de origen refleje este mandato constitucional.

II1. Argumentos lingiiisticos y culturales

El espafiol es una lengua viva, dindmica y socialmente cons-
truida. Aunque la Real Academia Espafiola reconoce el uso
del masculino genérico, también ha admitido que las comu-
nidades hispanohablantes son libres de adoptar formulas lin-
giiisticas que reflejen sus transformaciones sociales.!1

El masculino genérico como “diputados” para referirse a
un cuerpo paritario no es neutral desde la perspectiva so-
ciolingiiistica, diversos estudios demuestran que este uso
invisibiliza la presencia femenina y refuerza la idea de que
lo masculino representa la norma universal,12 en cambio,
el uso de formas dobles (“diputadas y diputados”) cumple
una funcion inclusiva y equitativa, al visibilizar a todas las
personas que integran el drgano legislativo.!3

En México, varias entidades federativas han adoptado
formalmente denominaciones incluyentes, tales como

“Congreso del Estado, Camara de Diputadas y Dipu-
tados”, como sucede en Oaxaca, Ciudad de México y
Chiapas.14 Estas reformas demuestran la plena viabili-
dad juridica y administrativa del cambio propuesto, sin
que ello implique costos excesivos ni alteraciones insti-
tucionales sustantivas.

IV. Perspectiva historica y simbolica

La historia politica mexicana evidencia que las mujeres
fueron incorporadas tardiamente al ejercicio de la ciudada-
nia, el reconocimiento del derecho al voto femenino en
1953 marco el inicio de un largo proceso de democratiza-
cion y justicia social,!S desde entonces, las reformas elec-
torales y de paridad han permitido que las mujeres partici-
pen en condiciones de creciente equidad.

Hoy, México es uno de los paises con mayor representa-
cion femenina en su Congreso nacional, de acuerdo con da-
tos de ONU Mujeres y el Instituto Nacional Electoral
(INE),16 sin embargo, la permanencia de una denomina-
cion exclusivamente masculina en el 6rgano legislativo
contradice la esencia misma de la democracia paritaria.

Modificar el nombre a “Camara de Diputadas y Diputados”
es, por tanto, un gesto de justicia simbdlica. Significa re-
conocer que las mujeres no son una minoria en la politica,
sino actoras fundamentales en la toma de decisiones pibli-
cas,!7 ademds, refuerza el mensaje institucional de que la
igualdad de género no es una aspiracion, sino una realidad
constitucional y politica.

V. Impacto social, pedagagico y cultural

El lenguaje incluyente tiene un profundo efecto pedagogico,
nombrar adecuadamente a las mujeres y hombres que inte-
gran la representacion nacional educa a las nuevas genera-
ciones en los valores de equidad, respeto y diversidad.18

La Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) ha sefialado que el lenguaje es una herramien-
ta de transformacion cultural y que su uso incluyente con-
tribuye directamente a reducir la violencia simbdlica,!
asimismo, la Secretaria de las Mujeres del Gobierno de la
Republica, promueve el uso de lenguaje incluyente en la
administracion piblica federal como parte de las politicas
para erradicar la discriminacién estructural.20

En este sentido, la modificacion de la denominacion de la
Cémara tiene un valor pedagogico y ético que enviard un
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mensaje contundente de respeto e igualdad desde la institu-
cion mas representativa del pueblo mexicano.

La presente iniciativa no busca alterar la estructura del
Congreso ni modificar sus atribuciones constitucionales,
sino actualizar su denominacion para que refleje la realidad
de un pais comprometido con la democracia paritaria y la
igualdad sustantiva.

El cambio de “Cémara de Diputados” a “Camara de Dipu-
tadas y Diputados” constituye un acto de justicia lingiisti-
ca, politica y simbolica. Refleja la transformacion social
que México ha alcanzado y reafirma el compromiso del Es-
tado con los derechos humanos, la equidad de género y la
representacion democratica de todas las personas.

“Nombrar correctamente es reconocer. Y reconocer
es transformar”

Jurisprudencia y criterios relevantes
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN):

* Tesis 1a./J. 79/2019 (10a.): Lenguaje incluyente. Su
utilizacion es una obligacion constitucional derivada del
principio de igualdad y no discriminacion.

* Accion de inconstitucionalidad 148/2017: la Corte de-
termino que el uso exclusivo del masculino invisibiliza
la participacion de las mujeres y perpetlia estereotipos.

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF):

* SUP-JIDC-91/2020: se establece que las autoridades
deben emplear lenguaje incluyente en toda comunica-
cion institucional.

+ SUP-RAP-726/2021: el uso de lenguaje incluyente es
una manifestacion del principio de paridad sustantiva.

Derecho comparado

A fin de fortalecer la argumentacion de esta iniciativa, se
presenta a continuacion un cuadro de derecho comparado
que recoge los antecedentes mas relevantes a nivel nacio-
nal e internacional sobre la adopcion de lenguaje incluyen-
te en los parlamentos.

CUADRO COMPARATIVO
Pais /| Denominacion Reforma o | Ao | Observaciones
Entidad disposicion
México Cémara de | Reforma — Armoniza con paridad
(propuesta) | Diputadas ¥ | denominativa constitucional {2018).
Diputados federal
Ciudad de | Congresc de la | Constitucion 2017 | Primer antecedente constitucional
México Cludad de Mexico. | local. art. 28 logal.
diputadas ¥
diputados
Qaxaca Camara de | Decreto 1873 | 2021 | Reforma simbdlica y paritaria.
Diputadas ¥
Diputados
Chiapas Congreso def | Reforma 2022 Basada en lineamientos de
Estado, diputadas | LXVII INMUJERES.
¥ dipufados Legislatura
Argentina Camara e | Resolucion 2021 Incorpord lenguaje incluyente en
Diputadas ¥ | 1282021 documentos oficiales.
Diputados de fa
Nadidn
Chile Cémara de | Ley N" 21,200 | 2022  Reforma eangtitucional de
Diputadas ¥ caracter inclusivo.
Diputados e
Chile
Costa Rica | Asamblea Acuerde 8731 | 2020 | Adopta lznguaje incluyente
Legislativa institucional.
Colombia Congreso de  la | Resolucion 2018 Politica lingUistica paritaria.
Repablica 026 de 2019
Parlamento | Evropsan Directiva 2018 Guia de lenguaje nsutral e
Europeo Padiament DGTRAD inclusiva.
2018

Analisis comparado

El derecho comparado demuestra que la adopcion de deno-
minaciones inclusivas no altera el régimen juridico ni la di-
vision de poderes, sino que representa una actualizacion
simbolica y cultural congruente con el principio de igual-
dad.

Los ejemplos de Argentina y Chile confirman la viabilidad
constitucional de este tipo de reformas; mientras que los
casos de Oaxaca, Chiapas y la Ciudad de México prueban
que las legislaturas locales mexicanas han implementado
exitosamente modelos similares sin generar controversias
juridicas.

En el dmbito internacional, el Parlamento Europeo y la
Asamblea Legislativa de Costa Rica han institucionalizado
politicas de lenguaje incluyente como una practica de bue-
na gobernanza.

México, como signatario de los principales tratados inter-
nacionales sobre igualdad de género, tiene el deber de se-
guir esta tendencia. La denominacion “Céamara de Diputa-
das y Diputados” se alinea con el paradigma de
democracia paritaria, consolidando una visién moderna,
igualitaria y representativa del Poder Legislativo federal.

A manera de ejemplificar el presente proyecto presentamos
el siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

Cuadro comparativo

Texto vigente

Propuesta legislativa

Articulo 50 El Supremo Poder de la
Federacion s divide para su ejercicio
en Legislative. Ejecutive y Judicial. EI
Legislative s2 deposita en un
Congreso General, que se dividird en
dos Camaras, una de Diputados y otra
de Senadores.

Articulo 50 Fl Supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio en
| egizlativn, Fiecutivn y ludicial. Fl
Legizlativo se deposita en un Congreso
General, que se dividind on dos Cimaras: la
de Diputadas y Diputados, y la de
Senadoras y Senadores.

Texto vigente
Arliculy 51 Lo Camara de Dipulados se
compondrad de representantes de la Macidn,
clegidos en su Lolalidud cada res afios.,

Propuesta legislativa
Articule 51l.la Camara de Diputadas y
Diputados e compondra de
represenlantes de o Nacidn, clegidas y
alagidns en su totalidad cada tres afios.

Texto vigente

Propuesta legislativa

la Articulo 57, Camara de Diputados estard
inlegrada por 300 dipuladas v dipulados
electos segin el principio de wotacidn
mayoritaria relativa, mediante el sistema de
dislrilas cleclorales uninominales, y 200
diputadas vy diputadoz que serdn electos
sepdn ol principio  de  reprosenlacion
proporcinnal, mediante e sistema de listas
regionales valadas on cirounscripeiones
plurinenninales.

Articulo 52 Lla Camara de Dlputadas y
Diputados  cslurd  inlegrada por 300
diputadas y diputades electas y electos
segun el principio de votaciom mayoritaria
relaliva, medianle ¢l sislema de distrilos
electorales unineminales, y 200 diputadas
y diputades cleclus v cleclos segin o
principin de representacion proporcional,
medianle el sislerna de lislas regionales
witadas an circunscripriones
plurinominales.

Texto vigente

Propuesta legislativa

Arliculo %6 Lo Chmara de Scnadores se
integrara por 128 senadoras y senadores...

Articulo 56 . El Congreso General de los
Estados Unldos Mexlcanos se Integra por
la Camara de Diputadas y Diputados y la
Cémara de Senadoras y Senadores.

Texto vigente

Propuesta legislativa

Artenla?D Cada Cémara  dictard, eon
aprobacion de la mayoria absoluta de sus
miembros  presentes, =0 Reglamento
interior. las sesiones de ambas Camaras
serdn poblives, sulvo los cuses en gue
acuerden lo contrario. Los Presidentes de
las Camaras welardn por ol respelo al
Reglamento y por el orden dentro de sus
recintos.

Articula?0 {ada Camara  dietard, con
aprobacion de la mayoria absoluta de sus
integrantes  presantes, o Reglamento
interior. Las sesicnes de ambas Camaras la
Camara dv Diputadas y Diputades y la
Cémara de Senadoras y Senadores serdn
piablicas, salva bes casos en gue avuerden o
comtrario. las y los Presidentes de las
Cdmaras welardn por el respeto al
Reglamento v por & orden dentro de sus
recintos.

Por lo expuesto, la modificacion de la denominacion de la
Camara de Diputados por Camara de Diputadas y
Diputados no es un simple ajuste gramatical, sino una ac-
cion afirmativa con profundo contenido ético, politico y
simbolico que representa el reconocimiento de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el maximo organo
de representacion popular del pais, y consolida el compro-
miso de México con los principios de justicia, inclusion y
democracia paritaria.

Esta reforma refuerza el compromiso del Estado mexicano
el cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y no discriminacion.

Con ello, el Congreso de la Union adopta una denomina-
cion acorde con los principios democraticos, paritarios e
incluyentes de nuestra Constitucion.

Nombrar correctamente es reconocer la historia, el presen-
te y el futuro de las mujeres en la vida publica. Por ello, es-

te cambio es no sdlo justo, sino necesario, urgente y con-
gruente con la evolucion democratica de nuestra nacion.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 50, 51, 52, 56, 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 50. EI Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El
Legislativo se deposita en un Congreso General, que se di-
vidird en dos Camaras: la de Diputadas y Diputados, y la
de Senadoras y Senadores.

Articulo 51. La Camara de Diputadas y Diputados se
compondra de representantes de la nacion, elegidas y ele-
gidos en su totalidad cada tres afios.

Articulo 52. La Camara de Diputadas y Diputados esta-
rd integrada por 300 diputadas y diputados electas y elec-
tos seglin el principio de votacion mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales uninominales, y
200 diputadas y diputados electas y electos segun el prin-
cipio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurino-
minales.

Articulo 56. E1 Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se integrara por la Camara de Diputadas y
Diputados y la Camara de Senadoras y Senadores

Articulo 70. Cada Camara dictard, con aprobacion de la
mayoria absoluta de sus integrantes presentes, su Regla-
mento interior. Las sesiones de ambas Cdmaras la Cimara
de Diputadas y Diputados y la CAmara de Senadoras y
Senadores seran publicas, salvo los casos en que acuerden
lo contrario. Las y los presidentes de las Camaras velaran
por el respeto al Reglamento y por el orden dentro de sus
recintos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputadas y
Diputados adoptara las medidas necesarias para que, en un
plazo no mayor a noventa dias naturales, se realicen las
adecuaciones administrativas, normativas, documentales,
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digitales y de comunicacion institucional que deriven del
cambio de denominacion.

Tercero. Las referencias contenidas en la legislacion fede-
ral, reglamentos, acuerdos, decretos, contratos, convenios,
oficios, actos administrativos y demas disposiciones en las
que se mencione la “Camara de Diputados”, se entenderan
hechas a la “Camara de Diputadas y Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union”, sin petjuicio de su validez ju-
ridica ni de su vigencia.

Cuarto. La Secretaria General de la Camara de Diputadas
y Diputados y la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros deberan prever en el ejercicio presupuestal co-
rrespondiente los recursos necesarios para la actualizacion
de papeleria oficial, sefialética, dominios electronicos y
plataformas digitales, a fin de reflejar la nueva denomina-
cion sin afectar el gasto operativo del Congreso.

Quinto. La Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Direccion General del Diario Oficial de la Federacion, reali-
zara las acciones necesarias para la publicacion y difusion del
presente decreto, asegurando su plena observancia.

Sexto. Se instruye a la Unidad de Comunicacion Social del
Congreso de la Unién a emitir una campafia institucional
informativa sobre la importancia del lenguaje incluyente y
el principio de paridad, en coordinacion con el Instituto
Nacional de las Mujeres y el Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion.

Séptimo. Los cambios derivados de esta reforma no impli-
caran modificacion en la estructura organica, funciones o
atribuciones de la Camara, que continuaran rigiéndose por
la Constitucion y las leyes aplicables.

Notas

1 Bourdieu, Pierre (2000). La dominacion masculina. Anagrama, Bar-
celona.

2 Lagarde y de los Rios, Marcela (1990). Los cautiverios de las muje-
res. UNAM, México.

3 Camara de Diputados (2024). Composicion por género, LXV Legis-
latura.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1o. y 4o.

5 Ibidem, art. lo.

6 Ibidem, art. 4o.

7 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, art. 3, fr. VII
(DOF, 02-08-20006).

8 Naciones Unidas (1979). Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

9 Organizacion de los Estados Americanos (1994). Convencion de Be-
1ém do Para.

10 Diario Oficial de la Federacion (06-06-2019). Decreto de reforma
constitucional en materia de paridad de género.

11 Real Academia Espafiola (2005). Diccionario panhispanico de du-
das. Espasa-Calpe, Madrid.

12 Garcia Meseguer, Alvaro (2009). Lenguaje y discriminacion sexual.
Catedra, Madrid.

13 ONU Mujeres (2019). Guia para el lenguaje inclusivo en la comu-
nicacion institucional. México.

14 Congreso del Estado de Oaxaca (2021). Reforma a la denominacion
del Congreso local.

15 Flores Cano, Maria del Carmen (2020). El poder del lenguaje en la
representacion politica de las mujeres. Universidad de Guadalajara. ?

16 ONU Mujeres & INE (2022). Mujeres en el Congreso: avances y re-
tos de la paridad politica en México.

17 Butler, Judith (2007). EI género en disputa. Paidds, Buenos Aires.

18 INMUJERES (2020). Manual para el uso del lenguaje incluyente en
el ambito legislativo. México.

19 CONAPRED (2016). Lenguaje incluyente: guia practica. México.

20 Secretaria de Gobernacion (2020). Lineamientos para el uso del len-
guaje incluyente en la Administracion Publica Federal. México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
Y LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma las Leyes Nacional de Ejecucion
Penal, y General de Educacion, a cargo de la diputada Me-
rilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena, integrante de la LXVI Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 18 del Reglamento de la Cdmara Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de Ejecu-
cion Penal, y la Ley General de Educacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion como pilar de la dignidad hu-
mana

La educacion es un derecho humano fundamental que no se
suspende con la privacion de la libertad, el Estado mexica-
no tiene la obligacion de garantizar que las personas en re-
clusion reciban una formacion que trascienda la mera alfa-
betizacion, alcanzando niveles de educacidn media
superior y superior, esta propuesta reconoce que la igno-
rancia y la falta de oportunidades son factores de riesgo
que alimentan el ciclo de la criminalidad; por lo tanto, la
educacion gratuita en los centros penitenciarios es la inver-
sion mas efectiva para la seguridad publica a largo plazo.

Perspectiva de género y vulnerabilidad de la mujer en
situacion de internamiento en centros de readaptacion
social

La poblacion femenina en los centros de reclusion enfren-
ta barreras diferenciadas que requieren soluciones especifi-
cas. Historicamente, la oferta educativa y laboral en los pe-
nales femeniles ha sido limitada a roles de género
tradicionales, la reforma al articulo 10 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal busca romper este paradigma, obli-
gando a las autoridades a proporcionar capacitacion labo-
ral avanzada y educacion superior que dote a las mujeres
de herramientas reales para competir en el mercado laboral
tras su liberacion.

Sustento en jurisprudencia nacional

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
emitido criterios fundamentales que sirven de base a esta
iniciativa:

* Finalidad del Sistema Penitenciario: bajo el actual
modelo constitucional, la pena no tiene un fin retributi-
vo (castigo), sino de reinsercion social. La SCJN ha de-
terminado que la educacion es un “eje rector” para este
fin, y cualquier omision del Estado en su provision vul-
nera el debido proceso de reinsercion.

* Interés Superior de la Niiiez: la iniciativa refuerza la
proteccion de los hijos de mujeres privadas de la liber-
tad que permanecen en los centros, garantizando que el
acceso de la madre a la educacion no desatienda las ne-
cesidades de salud y desarrollo de los menores.

Derecho comparado y estandares internacionales

La propuesta alinea la legislacion mexicana con los estan-
dares mas avanzados a nivel global:

* Reglas de Bangkok (ONU): establecen que las muje-
res presas deben tener acceso a programas educativos y
de formacion profesional iguales a los de los hombres,
con especial énfasis en aquellas que tienen responsabi-
lidades de cuidado.

* Experiencia en Espaiia y Argentina: paises con mo-
delos de “educacion en contextos de encierro” han de-
mostrado que los convenios entre universidades pibli-
cas y sistemas penitenciarios reducen la reincidencia
hasta en 40 por ciento. Esta iniciativa adopta dicho mo-
delo al reformar el articulo 9 de la Ley General de
Educacién para involucrar directamente a las autorida-
des educativas federales y estatales.

Continuidad y seguimiento postpenitenciario

Uno de los puntos mas innovadores de esta reforma es la
vinculacion entre la educacion en el encierro y la vida en
libertad. Se propone que, al obtener la libertad anticipada o
definitiva, los servicios educativos y de inclusion laboral
tengan un seguimiento obligatorio (referenciando los arti-
culos 7y 207 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal), evi-
tando que el proceso de enseflanza se interrumpa por el
cambio de situacion juridica.
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Progresividad y compromiso institucional

Centro Penitenciario para tal efecto, en
les  términos  establecidos en fa
presente Ley;

WI. Conservar la guardia v custodia de
su hija o hijo menor de tres anes a fin
de que pueda permanecer con fa madre

Reconociendo la realidad presupuestal, la iniciativa esta-
blece en sus articulos transitorios que la implementacion

, . . . . . en &l Cenfro Penitenciario, de
sera progresiva, esto garantiza que las instituciones puedan conformidad @ las disposiciones
aplicables

planificar sus presupuestos anualmente para cumplir cabal-
mente con la gratuidad y calidad de los servicios educati-
VOS propuestos.

VII. Recibir Ia alimentacién adecuada y
saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su adad y sus necesidades de
salud con la finalidad de contribuir @ su
desarmollo fisico y mental, en caso de
quE PEMMANEZCan con sus madres en el
Centro Penitenciario;

Wil Recibir educacion inicial para sus
hijas & hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrolle, y atencidn
pedidtrica cuande sea necesario en
caso de que penmanezcan con sUs
madres en el Centro Penitenciario, en
términos de la legislacion aplicable;

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Cuadro comparativo

IX. Acceder, a los medios necesarios
que les permitan a las mujeres con hijas
2 hijos & su cargo adoptar disposiciones

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su likertad en un Centro

Articulo 10. Derechos de las mujeres
en situacion de internamiente en

Penitenciano Ademds de los derechos | centros  de readaptacién  social

eetablecidos en el articulo anterior, las | Ademas de log derechos establecidos

mujeres privadas de la libertad tendran | en el ariculo anterior, las mujeres

derecho a: privadas de la libertad tendran derecho
a:

|. La maternidad v la lactancia; lowe @ [X.on
Il. Recibir trato directe de personal
penitenciaric  de  sexo  femenine,
especificamente  en las dreas de
custodia y registro. Tratdndose de la
atencion médica podrd solicitar que |2
examine personal médico de sexo
femenino, 58 accadera a e@sa peticion
en la madida de lo posible, excepto en
las  situaciones gque  reguieran
intervencion médica urgente. Si pese a
lo =olictado, la atencion médica es
realizada por personal medico de sexo
masculing, deberd estar presente un

miembro  del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;
I Contar con las instalaciones

adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los articulos para
zatiefacer las necesidades de higiens
propias de su genere;

I'V. Recihir a su ingreso al Centro
Penitenciario, la valoracién médica gue
debera  comprender un examen
exhaustivo @ fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de
atencion de salud;

. Recibir la atencidn médica, la cual
debera brindarse en hospitales o
lugares especifices establecidos en el

respecto a su cwidade. Para el caso de
las mujeres que deseen conservar ka
custodia de la hija o el hijo menor de
tres afos, durante su estancia en &l
Centre  Penitenciaric ¥y no hubiera
familiar  que  pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, ka
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingrese de la
niia o el nifio. Se notificard a la
Pracuraduria Federal de Proteccidn de
Nifias, Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes  en  las  enfidades
federativas;

K. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas & hijos
reciban k&  atencidn  meédica, de
confarmidad con el interés superior de
la nifez, atendiendc & su edad,
condicionss v & sus necesidades de
salud especificas. y

X¥. Los demas previstes en |as
disposicionss legales aplicables.

Recibir una educacién
gratuita la cwal debe ser en
alfabetizacion, basica, media
superior y superior, con el objetive
de proporcionarles oportunidades
de educaciébn y capacitacidn
avanzadas, de igual manera contar
con una capacitacion laboral para
proporcionarles habilidades ¥
conocimientos para insertarse en el
mercado laboral.

IX.BIS

Cuando se otorgue el beneficio de
libertad anticipada o libertad
definitiva, seran aplicables los
servicios a gque se refieren los
articulos 7 y 207 de esta ley para dar
seguimiento y continuidad a su
proceso de ensefianza e inclusion
laboral.
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Ley General de Educacidn

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 8. Las autoridades educativas,
en €l ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan gl
gjercicio  pleno del derecho a Ia
educacibn de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
atras, las siguisntes acsiones:

|.Establecer  politicas  incluyentes,
transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas vy demas
ApoYOs eGONCMICOS que prioricen a los
sducandos qus enfrenten condicicnss
socioecondmicas  que les  impidan
ejercer su derecho a la educacion;

Il. Impulsar. en coerdinacien con las
autoridades en |a materia, programas
de accaso gratuito a eventos culturales
para educandos en vulnerabilidad
social;

Ill. Apoyar conforme a las disposiciones
que, para tal efecto emitan las
autoridades educativas, a estudiantes
de educacion media superior y de
educacion superior con alto rendimiento
escolar para gue puedan participar en
programas de intercambio académico
an el pais o en el extranjero;

V. Celebrar convenios para que las
instituciones gue presten servicios de
egtancias  infantiles  faciliten la
incorporacién de las hijas o hijos de
estudiantes que lo requieran. con el
abjeto de gqus no interrumpan o
abandonen sus estudios;

V. Dar a conocer ¥, &n U C3so,
fomentar diversas opciones educativas,

Articulo 8. Las avtoridades educativas,
en el ambite de =us respectivas
competencias vy con la finalidad de
establzcer condicionss gue permitan =l
gjercicio  pleno  del derecho a la
educacidn  de cada persona, con
equidad y excelencia, realizaran entre
oiras, las siguientes accicnes:

I.a Xl

como la educacion abierta y a distancia,
mediante &l aprovechamiento de las
plataformas  digitales, la television
educativa vy las tecnologias de |a
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital;

WI. Celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional con las autoridades de
log tres drdenes de gobierno, a fin de
impulsar acciones gque mejoren las
condiciones de vida de los edusandos,
con  énfasis en las de cardcter
alimentario, preferentemente a partir de
microempresas locales, en aquellas
escuelas que lo necesiten. conforme a
los indices de pobreza, marginacién y
condicién alimantaria;

VII. Fomentar programas de incentives
dirigides a las maestras y los maestros
que  presten  sus  servicios  en
localidades aigladas, zonas urbanas
marginadas y de alta conflictividad
social, para fomentar el amraigo en sus
comunidades y  cumplir con el
calendario ezeolar;

WIIl. Establecer, de forma gradual y
progresiva  de  acuerdo con &
sufigigncia presupusstal, escuslas con
horario completo en educacion basica,
con jornadas de entre 6 y & horas
diarigs, para promover un  mejor
aprovechamisnto del tiempo dispenible,
generar  un  mayor  desempefio
académico y desarrollo integral de los
educandos;

1%, Facilitar 2| acoeso a la educacion
bdgica y rmedia superior, previo
cumplimients de los requisitos que para
tal efecto se establezcan, aun cuando

los zolicitantes carezean de
documentos  académicos o de
identidad; esta obligasion se tendra por
satisfecha con =l ofrecimiente de
senvicios educativos en los términos de
este Capitulo y de conformidad con los
lineamientes que emita la Secretaria.
Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencidn de
los  documentos  académicos
celebraran convenios de colaboracian
con las instituciones competentes para
la obtencién de los documentes de
identidad, agimismo, en el caso de la
educacidn basica y media superior, se
les ubicara en el nivel y grado que
comesponda, conforme a la edad, el
desamelle cognitive, la  madurez
emocional y, en su caso, los
conocimientos que demuestren los
educandos mediante la evaluacion
comespondiente.  Las  autoridades
educativas  promeoveran  acgiones
similares para el caso de la educacion
superiar,

®. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifias, nifios,
adolescentes o jovenes que utilicen los
servigios educatives plblicos, ejerzan
los derechos y gocen de los beneficios
con log que cuentan los educandos
nacionales, ingtrumentando estrategias
para faciltar su incorporacion  y
permanencia en el Sistema Educativo
Hacional;

X1, Promover medidas para facilitar y
garantizar la incorporacion y
permanencia a log servicios educativos
poblicos  a s niflas,  nifios,
adolescentes y jovenes gque hayan sido
repatriados a nuestro pais, regresen
voluntariaments [ enfrenten
situaciones de desplazamientc o
migracion intema;

All. Proporcionar a los educandos los
libres de texte gratuitos y materizles
educatives impresos o en formatos
digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucidn, y

X¥lll.  Fomentar programas  gue
coadyuven a la mejora de la educacian
para alcanzar su  excelencia.  El
Ejecutivo Federal, el gobiernoe de cada
entidad federativa v los ayuntamientos,
podran  celebrar  convenios  para
coordinar las aclividades a gque se
refiere el presente Capitulo.

XIV. Otorgar una educacion gratuita,
en alfabetizacién, bdsica, media
SuUperior y superior, a las personas,
en situacidn de internamiente en
centros de readaptacidn social
durante la ejecucion de la prision
preventiva © las sanciones penales
impuestas, podran gozar de este
beneficio con el objetivo de
proporcionarles oportunidades de
capacitacion avanzada, habilidades
y conocimientos para insertarse en
el mercado laboral.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, se propone la iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 10 y se adiciona la frac-
cion IX Bis de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 10. Derechos de las mujeres en situacion de in-
ternamiento en centros de readaptacion social. Ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mu-
jeres privadas de la libertad tendran derecho a:

La IX. ...

IX Bis. Recibir una educacion gratuita la cual debe
ser en alfabetizacion, basica, media superior y supe-
rior, con el objetivo de proporcionarles oportunida-
des de educacion y capacitacion avanzadas, de igual
manera contar con una capacitacion laboral para
proporcionarles habilidades y conocimientos para
insertarse en el mercado laboral.

Cuando se otorgue el beneficio de libertad anticipada o
libertad definitiva, seran aplicables los servicios a que
se refieren los articulos 7 y 207 de esta ley para dar se-
guimiento y continuidad a su proceso de ensefianza e in-
clusion laboral.

Segundo. Se adiciona la fraccion XIV del articulo 9 de la
Ley General de Educacion para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, re-
alizaran entre otras, las siguientes acciones:

L aXIIL ...

XIV. Otorgar una educacion gratuita, en alfabetiza-
cion, basica, media superior y superior, a las perso-

nas en situacion de internamiento en centros de rea-
daptacion social, durante la ejecucion de la prision
preventiva o las sanciones penales impuestas, podran
gozar de este beneficio con el objetivo de proporcio-
narles oportunidades de capacitacion avanzada, ha-
bilidades y conocimientos para insertarse en el mer-
cado laboral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, deberan armoni-
zar su marco juridico, de conformidad con el presente de-
creto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la en-
trada en vigor de éste.

Tercero. Las instituciones deberdn, de manera progresiva,
considerar en el ejercicio presupuestal de cada aflo, lo re-
ferente para garantizar la prestacion de los servicios de
atencion a que se refiere el presente decreto.

Bibliografia
Marco normativo nacional

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Especial-
mente el Articulo 18 (sistema penitenciario y reinsercion social), el Ar-
ticulo 3 (derecho a la educacion) y el Articulo 71, fraccion I (facultad
legislativa).

* Ley Nacional de Ejecucién Penal: Articulos 7, 10, 31, 33 y 207, re-
ferentes a los derechos de las mujeres en reclusion y los servicios
postpenitenciarios.

* Ley General de Educacién: Articulo 9, relativo a las acciones de las
autoridades para garantizar la equidad y excelencia educativa.

* Reglamento de la Camara de Diputados: Articulos 6, 77 y 78.
Instrumentos internacionales (derecho comparado y estindares)

* Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuen-

tes (Reglas de Bangkok): Especificamente en lo relativo a programas
educativos y de formacion profesional con perspectiva de género.
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* Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela): Sobre la integracion de la
educacion penitenciaria en el sistema educativo nacional.

* Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW): En materia de igualdad de ac-
ceso a la capacitacion y educacion.

Jurisprudencia y criterios judiciales
* Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN):

* Tesis sobre el Derecho a la Reinsercion Social: Criterios que esta-
blecen la educacion, el trabajo y la capacitacion como ejes rectores del
sistema penitenciario bajo el modelo constitucional de 2008 y 2011.

* Jurisprudencia sobre el Interés Superior de la Nifiez: Aplicable al
cuidado de los hijos de mujeres privadas de la libertad en centros pe-
nitenciarios.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH): Casos
relativos a las condiciones de detencion y el deber del Estado de ga-
rantizar derechos econdmicos, sociales y culturales (como la educa-
cion) a personas bajo su custodia.

Referencias académicas y doctrinarias

* Garcia Ramirez, Sergio: El sistema penal mexicano, donde se ana-
liza la evolucidn de la pena hacia la reinsercion.

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Informes sobre la si-
tuacion de las mujeres privadas de la libertad en América Latina y los
beneficios de la educacion en la reduccion de la reincidencia.

* Declaracion de Incheon (Educacion 2030): Hacia una educacion in-
clusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje permanente para todos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Edu-
cacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS Y CODIGO NA-
CIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia inclusion laboral
de personas con discapacidad, a cargo de la diputada Maie-
lla Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que otorgan los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de inclusion laboral de personas con dis-
capacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte del reconocimiento del derecho
humano fundamental que tiene toda persona mexicana a te-
ner un trabajo digno, el cual constituye el eje central de su
libertad y desarrollo individual, su autonomia economica,
su integracion y contribucion a la sociedad.

Este derecho esta a su vez intrinsecamente ligado a otros
derechos como la seguridad social, la salud, la educacion e
incluso su participacion en la vida comunitaria.



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

64

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El derecho al trabajo se fundamenta en nuestro articulo 123
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual consagra a toda persona con el derecho al tra-
bajo digno y socialmente util; asi mismo, en su articulo pri-
mero se garantiza que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y se
establece la prohibicion de toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Asi mismo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo se-
gundo establece que el trabajo digno o decente es aquél en
el que se respeta plenamente la dignidad humana del traba-
jador; no existe discriminacion por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condicion social, condi-
ciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; y en su articulo terce-
ro afirma que el trabajo es un derecho y un deber social y
no es articulo de comercio, que exige respeto para las li-
bertades y dignidad de quien lo presta y que no podran es-
tablecerse condiciones que impliquen discriminacion entre
las personas trabajadoras por motivo de origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicion social, con-
diciones de salud, religion, condicion migratoria, opinio-
nes, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad contempla en su articulo 11 la promocion
del derecho de las personas con discapacidad al trabajo dig-
no y al empleo, en igualdad de oportunidades y equidad, asi
como la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion por
motivo de discapacidad en la seleccion, contratacion, remu-
neracion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacita-
cion, liquidacion laboral y promocion profesional; aseguran-
do condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables
para todas las personas con discapacidad.

A nivel internacional, México forma parte de la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas desde el afio 2007, dicho instru-
mento representd un cambio de paradigma en la compren-
sion de la discapacidad, al abandonar el modelo asistencial
y adoptando un enfoque social y de derechos humanos, re-
conociendo que la discapacidad no es una caracteristica o

condicion inherente a la persona, sino el resultado de la
interaccion entre las personas con algln tipo de discapaci-
dad y las barreras del entorno que impiden su participacion
plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones,
por lo que en materia laboral, la Convencion en su articulo
27 se establece con claridad el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demas, en un mercado y entorno laborales abiertos, inclu-
sivos y accesibles, salvaguardar y promover el ejercicio del
derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran
una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion.

Asimismo, impone a los Estados la obligacion de prohibir
la discriminacion por motivos de discapacidad en todas las
cuestiones relativas al empleo, asi como de promover opor-
tunidades de empleo y carrera profesional, garantizar ajus-
tes razonables en el lugar de trabajo y asegurar condiciones
de trabajo justas y favorables.1

Sin embargo, a pesar de este slido marco juridico y cons-
titucional, la realidad que enfrentan las personas con disca-
pacidad en México deja en evidencia una profunda brecha
entre el texto de la ley y la realidad objetiva, ya que histo-
ricamente, las personas con discapacidad han sido victimas
de profundos actos de discriminacion y rechazo en cuanto
al ejercicio pleno de su derecho al trabajo, muchas veces
motivado por prejuicios, desconocimiento o estigma, pero
también por un marco normativo insuficiente, que no ha lo-
grado traducir los principios constitucionales en oportuni-
dades claras, exigibles y efectivas.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, en México residen aproximadamen-
te 8.8 millones de personas con discapacidad, lo que repre-
senta cerca del 7.2 por ciento de la poblacion total.2 Sin
embargo, su participacion en el mercado laboral es sustan-
cialmente menor que la del resto de la poblacion.

En 2023, la tasa de participacién economica de la pobla-
¢ion sin discapacidad mayor de 15 afios fue de 68 por cien-
to, cifra superior a la tasa de la poblacion con discapacidad,
que represento el 40.6 por ciento.

Esto refleja con claridad que existen atn barreras sistema-
ticas de acceso al empleo, falta de ajustes razonables, dis-
criminacion y escasas politicas de inclusion efectiva, sin
mencionar que esta desigualdad se profundiza en materia
de igualdad entre hombres y mujeres.
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Ya que entre los hombres que tiene alguna discapacidad, el
51.5 por ciento participd en alguna actividad economica,
mientras que, en las mujeres con la misma condicion, esta
tasa fue apenas de 31.3 por ciento.3

Esto se traduce en una persistente brecha estructural de ex-
clusion laboral de las personas con discapacidad, afectan-
do particularmente a las mujeres, ya que, aunque poco mas
de la mitad de los hombres con discapacidad logra incor-
porarse a alguna actividad econdmica, sea un empleo for-
mal o informal, apenas tres de cada diez mujeres en la mis-
ma condicion participan en el trabajo remunerado.

Esto demuestra una doble desventaja derivada de este cruce
de variables entre la brecha por discapacidad y la brecha por
razon de género, perpetuando con ello ciclos de dependencia,
pobreza y exclusion social, por lo que se hace necesario
plasmar en la Ley Federal del Trabajo los criterios que ga-
ranticen la incorporacion de las personas con discapacidad al
mercado laboral formal, ya que aun cuando las personas con
discapacidad logran incorporarse al mercado laboral, lo ha-
cen frecuentemente en condiciones de precariedad, o con al-
tos niveles de informalidad, salarios menores y un limitado
acceso a la seguridad social y por otro lado, las personas con
discapacidad enfrentan mayores obstaculos para acceder a
programas de capacitacion y adiestramiento, lo que reduce
sus posibilidades de desarrollo profesional, movilidad laboral
y estabilidad en el empleo.

Contenido de la iniciativa

Ante este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo
garantizar la inclusion laboral de las personas con discapaci-
dad, mediante la reforma a diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, estableciendo con claridad el concepto
de persona con discapacidad, asi como su incorporacion de
manera efectiva en los centros de trabajo, a través de la obli-
gatoriedad de las personas empleadoras de incluir en sus pro-
cesos de reclutamiento, seleccion, contratacion y capacita-
cion a personas con discapacidad, asi como fortalecer los
principios de accesibilidad universal y ajustes razonables en
los centros de trabajo a fin de eliminar las brechas estructu-
rales que impiden el ejercicio del derecho al trabajo digno de
las personas con discapacidad.

Para lograr este objetivo, se identifico que actualmente la
ley no contiene una definicion expresa de persona con dis-
capacidad, lo que genera incertidumbre juridica y abre la
puerta a interpretaciones restrictivas, por lo que se prone

adicionar un inciso c) al articulo 30. Bis a fin de armonizar
la legislacion con el concepto establecido en la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Por otro lado, a pesar que actualmente la fraccion XVI Bis
del articulo 132 establece la obligatoriedad para que los
centros de trabajo que tengan més de 50 trabajadores,
cuenten con instalaciones adecuadas para el acceso y desa-
rrollo de actividades de las personas con discapacidad, no
se establecen obligaciones claras y especificas para que las
personas empleadoras garanticen la accesibilidad universal
a través de la implementacion de ajustes razonables vy eli-
minacion de barreras que no son solo fisicas, si no también
tecnologicas, comunicacionales e incluso socioculturales,
y ademas, actualmente no se cuenta con un mecanismo de
accion afirmativa, que garantice la inclusion y contrata-
cion, de personas con discapacidad; por lo que se propone
adicionar la obligatoriedad de las empresas con mas de 100
personas trabajadoras a contratar un niimero equivalente al
2 por ciento de su platilla laboral, y con ello poder revertir
la brecha historica que ha impedido la plena inclusion la-
boral de este grupo poblacional.

En materia de capacitacion y adiestramiento, la legislacion
laboral tampoco contempla de manera explicita la obliga-
cion de garantizar condiciones de igualdad y accesibilidad
para las personas con discapacidad, lo cual es un elemento
central para aumentar la productividad, la innovacion y la
permanencia en el empleo, y el no garantizar el acceso a la
capacitacion implicaria relegar a las personas con discapa-
cidad a ocupar puestos de baja calificacion y escasas posi-
bilidades de ascenso; por lo que se propone una modifica-
cion al texto del articulo 153-A, 153-By 153-C a fin de que
las personas empleadoras proporcionen la capacitacion y
adiestramiento a todas las personas trabajadoras en condi-
ciones de igualdad, accesibilidad y ajustes razonables.

Otro de los aspectos que se buscan prevenir en la presente
iniciativa es el vacio legal que ha permitido una falta de
claridad en materia de indemnizaciones por riesgos de tra-
bajo, por lo que la presente iniciativa también contempla
incluir a las personas con discapacidad en los articulos 472
y 481 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de otorgarles cer-
teza juridica en materia de riesgos de trabajo, y establecer
con claridad que la existencia de estados anteriores tales
como idiosincrasias, discrasias, intoxicaciones, enfermeda-
des cronicas, o discapacidad fisica, mental, intelectual o
sensorial, no es causa para disminuir el grado de incapaci-
dad, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.
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En este sentido cabe sefialar que la iniciativa considera ne-
cesario eliminar el concepto “taras” del articulo 481, deri-
vado a que si bien tradicionalmente, una “tara” se define
como una “mancha, defecto o imperfeccion fisica o psiqui-
ca grave”, este puede considerarse como discriminatorio ya
que puede reducir el valor de la persona, al utilizar un len-
guaje estigmatizante? alimentando estereotipos negativos,
marginacion y exclusion social.

Adicionalmente se fortalecen las atribuciones de los Ins-
pectores del Trabajo para la inclusion y prevencion de ries-
gos de las personas con discapacidad contenidas en el ar-
ticulo 511, y finalmente para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el articulo 132 fraccion
XVI Ter, en materia del porcentaje de contratacion de per-
sonas con discapacidad, se adiciona el articulo 993 Bis, en
materia de multas a las empresas y personas empleadoras
que incumplan con estas disposiciones.

En su conjunto, esta iniciativa representa un paso decisi-
vo en la incorporacion de las personas con discapacidad
al mundo del trabajo, fortaleciendo el ejercicio pleno de
sus derechos a una vida digna, independiente y con todos
los derechos que ofrece el marco legal en materia labo-
ral, por lo que las modificaciones propuestas, se presen-
tan para su mejor observacion y analisis en el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABA IO

DICE

DEBE DECIR

Mrticulo 3o, Bis. ...
ol ab)- ..

NO TIENE CORRELATIVO

Artfeulo 132,

la vl

¥l Bis. Seoater < oS

lrabaje gque lengan mds de 50
P C e

M TIEME CORRELATIVG

Articulo 3o, Bis. ..
ojab). ..

). Fersona con discapacidad,
foda persona que por razén
congénita ¢ adquirida presenta una
o mds deficiencias de cardcter
fisice, mental, infelectual <
sensorial, de conformidad con el
arficulo 2do de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

Artleubo 132,

1 ZVl- ..

XVl Bis. Garantizar la inclusién

laboral de las persenas con
s | discapacidad mediante la
: | adopcién de meadidas de
= | accesibilidad universal, la

implementacién de ajustes

razonables y la eliminacién de
bamraras fisicas, tecnoldgicas,
comunicacionales y socioculfurales
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empleo, conforme a la
nommatividad aplicable.

XVl Ter. Para tal efecto, cuando =l
centre de trabaje cuente con una
planfilla loboral de cien © mds
persenas  trabgjadoras,  deberg
conhrabarse, como  minimo, al
equivalente del dos por cienfo de
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respecto al fotal de puestos de
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3
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redlicen  en condiciones de
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sEpeciales, COn 2
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Articule 472, Los disposiciones de
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discapacidad, c:>r' a  limitccidn
.
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mental, intelectual o senserial, no os
cousa poro disminuir el grado de
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Irabojo, seguidad de la vida vy la
salud de las personas frabajadoras,

incluyendo las medidas
comespondientes para garantizar la
inclusién de las persenas
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I ..

""" w1 las  personas
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M TIPWE CORRTTATIVG

Arieuls 993 Bis. Lo persona
empleadora que no cumpla con el
porcentaje minime de personas
trabajadoras con  discapacidad
establecido en la fraccién XVI Ter
del articuls 132, te le impondrd una
multa por &l equivalente de 250 a
2500 veces |la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de Inclusion Laboral de Personas con Discapacidad

Unico. Se reforman los articulos 153-A,153-B,153-C, 472,
481y 51, se reforma una fraccion X del articulo 134, se re-
forma y adicionan las fracciones XVI Bis, XVI Ter y XVI
Quater del articulo 132, se adiciona un inciso c) al articulo
30. Bis, y se adiciona un articulo 993 Bis a la Ley Federal
del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 30. Bis.- ...

a)yb).-

¢).- Persona con discapacidad, toda persona que por
razon congénita o adquirida presenta una o mas de-
ficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sen-
sorial, de conformidad con el articulo 2o0. de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

Articulo 132. ...
[aXVIL-...

XVI Bis. Garantizar la inclusion laboral de las per-
sonas con discapacidad mediante la adopcion de me-
didas de accesibilidad universal, la implementacién
de ajustes razonables y la eliminacion de barreras fi-
sicas, tecnoldgicas, comunicacionales y sociocultura-
les que limiten el acceso, la permanencia y el desa-
rrollo en el empleo, conforme a la normatividad
aplicable.

XVI Ter. Para tal efecto, cuando el centro de trabajo
cuente con una plantilla laboral superior a cien per-
sonas trabajadoras, debera contratarse, como mini-
mo, al equivalente del dos por ciento de personas con
discapacidad respecto al total de puestos de trabajo;
y cuando la plantilla sea superior a cincuenta y no
exceda de cien personas trabajadoras, debera con-
tratarse, al menos, a una persona con discapacidad.

XVI Quater. Las personas empleadoras deberan ase-
gurar que los procesos de reclutamiento, seleccion,
contratacion, capacitacion e induccion se realicen en
condiciones de igualdad y, cuando sea necesario, en
formatos accesibles.
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Articulo 134. ...
[aIX.- ...

X. Someterse a los reconocimientos médicos previstos
en el reglamento interior, para comprobar que no pade-
cen ninguna enfermedad contagiosa o incurable, que-
dando exceptuada la discapacidad como causa impe-
ditiva, salvo que exista imposibilidad objetiva para el
desempeiio del puesto, debidamente fundada y moti-
vada;

XIa XIIL-...

Articulo 153-A. Las personas empleadoras tienen la obli-
gacion de proporcionar a todas las personas trabajado-
ras, y éstas a recibir, la capacitacion o el adiestramiento en
su trabajo que le permita elevar su nivel de vida, su com-
petencia laboral y su productividad, en condiciones de
igualdad, accesibilidad y ajustes razonables, conforme a
los planes y programas formulados, de comun acuerdo, en-
tre las personas empleadoras, trabajadoras y, en su ca-
so con el sindicato.

Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme al pa-
rrafo anterior les corresponde, las personas empleadoras
podran convenir con las personas trabajadoras en que la
capacitacion o adiestramiento se proporcione a éstas, sea
dentro de la misma empresa o fuera de ella, en condicio-
nes de igualdad, accesibilidad y ajustes razonables, por
conducto de personal propio, instructores especialmente
contratados, instituciones, escuelas u organismos especiali-
zados, 0 bien mediante adhesion a los sistemas generales
que se establezcan.

Articulo 153-B. La capacitacion tendra por objeto preparar a
las personas trabajadoras de nueva contratacion, personas
trabajadoras con discapacidad y a los demas interesados
en ocupar las vacantes o puestos de nueva creacion.

Articulo 153-C. Todo adiestramiento se realizara en con-
diciones de igualdad, accesibilidad, ajustes razonables y
tendra por objeto:

[alV.- ...

Articulo 472. Las disposiciones de este titulo se aplican a
todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos espe-
ciales y de las personas trabajadoras con discapacidad,
con la limitacion consignada en el articulo 352.

Articulo 481. La existencia de estados anteriores tales co-
mo idiosincrasias, discrasias, intoxicaciones, enfermeda-
des cronicas, o discapacidad fisica, mental, intelectual o
sensorial, no es causa para disminuir el grado de incapaci-
dad, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.

Articulo 511.- Los Inspectores del Trabajo tienen las atri-
buciones y deberes especiales siguientes:

[. Vigilar el cumplimiento de las normas legales y re-
glamentarias sobre prevencion de los riesgos de tra-
bajo, seguridad de la vida y la salud de las personas
trabajadoras, incluyendo las medidas correspon-
dientes para garantizar la inclusion de las perso-
nas trabajadoras con discapacidad.

IL ...

II1. Colaborar con las personas trabajadoras y emple-
adoras en la difusion de las normas sobre prevencion de
riesgos, higiene, salubridad y discapacidad.

Articulo 993 Bis. La persona empleadora que no cum-
pla con el porcentaje minimo de personas trabajadoras
con discapacidad establecido en la fraccion XVI Ter del
articulo 132, se le impondra una multa por el equiva-
lente de 250 a 2500 veces la Unidad de Medida y Actua-
lizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las personas empleadoras contardn con un pla-
zo de 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de
este decreto para adecuar su normatividad, infraestructura
y estructura organizacional de sus centros de trabajo, para
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el pre-
sente decreto.
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Tercero. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social expedir los lineamientos operativos necesarias
para garantizar su cumplimiento dentro de un plazo de 90
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este de-
creto.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/
Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/
EAP PCD24.pdf
3 Tbid.

4 https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5910343/#:~:text=Stig-
ma-tizing%?20language%20used%20in%20medical,healthcare%20
disparities%20for%20stigmatized%20populations.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Maiella Gémez Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de derechos a la proteccion
de la salud y servicios basicos de salud, suscrita por la
diputada Martha Amalia Moya Baston y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Martha Amalia Moya Baston, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 78,
numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan esta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma la fraccion XI del articulo 27 y el se-
gundo pérrafo del articulo 77-Bis-9 de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Los derechos humanos en la salud involucran la libertad
de determinar sobre el propio cuerpo y el derecho a un sis-
tema de proteccion sanitaria que proporcione las mismas
oportunidades para alcanzar el mas alto nivel posible de sa-
lud fisica y mental. Esto incluye el acceso a servicios mé-
dicos, medicamentos, un entorno saludable, y la no discri-
minacion en la atencion. Se basa en que el disfrute del
“mas alto nivel posible de salud, tanto fisica como mental”,
por lo que se describe como un derecho incondicional a es-
tar sano; es un derecho fundamental de todo ser humano,
reconocido en instrumentos internacionales como la Cons-
titucion de la OMS y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.!

En el pais, el derecho a la salud se incorpord oficialmente
en 1983, cuando se reformo el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el nom-
bre “derecho a la proteccion de la salud”.

Dicho articulo establece que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud y que la Ley General de Salud de-
finird las bases y modalidades para garantizar el acceso
igualitario. Asi, México adopto y reafirmé en su marco le-
gal lo que ya se reconocia internacionalmente como un de-
recho humano fundamental 2

El 7 de febrero de 1984 se aprobo la Ley General de Salud,
reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud esta-
blecido en el articulo 4o. constitucional, en donde se esta-
blecieron las bases y modalidades para el acceso a los Ser-
vicios de Salud, por lo que se establecié que, la Federacion
y las Entidades Federativas deberan de legislar en materia
de Salubridad General, esto significa disponer de servicios
médicos, medicamentos y un ambiente saludable en areas
urbanas En éreas rurales, se debera de prevenir y eliminar
las desigualdades en infraestructura, asi como recursos hu-

manos y materiales que dificulten el acceso a la Proteccion
de la Salud.

El legislador se refirio a los derechos humanos en materia
de salud a las normas que reconocen y protegen la dignidad
como seres humanos. Tomando en consideracion que en
materia de derechos humanos no hay jerarquias, ni hay de-
rechos que valgan mas o menos, todos comparten la misma
condicion.

El derecho a la proteccion de la salud es fundamental para
todo ser humano, sin importar la raza, religion, condicion
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econdmica o social, ideologia politica, etc., todas y todos
somos iguales, todos merecemos que se hagan valer nues-
tros derechos.

El derecho a la salud implica varias caracteristicas de dife-
rente indole, como es el derecho a tomar decisiones sobre
el estar sano de cuerpo y mente; como la informacion veri-
dica y oportuna, para tomar la decision sobre cualquier tra-
tamiento médico; la atencion a la salud materna, infantil,
reproductiva, para adultos mayores y la atencion de las per-
sonas envejecientes, acceso universal a servicios de salud
de calidad; entre otros.

Es fundamental considerar en las politicas publicas de so-
bre la salud la discrepancia en la salud, evitando la discri-
minacion y la falta de informacion de tratamientos relati-
vos a la salud.

El derecho a la salud incluye el acceso a los programas y
politicas publicas que permitan alcanzar el grado méximo
de salud, es decir, el estar meramente sano, tanto de cuer-
po como mentalmente, para poder alcanzar una mejor cali-
dad de vida de forma progresiva.

El correspondiente a la salud es un derecho completo a efec-
to de contar con el bienestar fisico, mental y social, y no uni-
camente de la ausencia de afecciones o enfermedades.

El derecho a la salud debe ser un goce maximo de salud
que debe de ejercerse para todo ser humano sin distincion
de raza, religion, ideologia politica, condicion econdmica o
social y mucho menos por cuestiones de edad.

2. Una de las obligaciones que tiene el Estado Mexicano,
es garantizar la plena realizacion del derecho a la protec-
cion a la salud, demostrando que realiza medidas concre-
tas, deliberadas y especificas para utilizar todos los recur-
sos de que disponen a fin de respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho a la salud.

El Estado mexicano, como parte signatario de la Carta de
las Naciones Unidas, en 1946 firmaron y declararon la cre-
acion de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud, con fundamento en el articulo 57 de dicha carta, con
el objetivo que dicha enmienda, tenga “los principios basi-
cos para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguri-
dad de todos los pueblos”.3

De acuerdo con esta “constitucion”, la Organizacion de las
Naciones Unidas pretende una sociedad bien informada

mediante una cooperacion activa por parte del pueblo en
general, con el fin de obtener un mejoramiento de la salud
del pueblo.

Para ello, el Estado mexicano tiene que adoptar varias me-
didas de proteccion a la salud, como

I. Reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios.

II. Mejorar la higiene del trabajo.
II1. Cuidar y proteger el ambiente.

IV. Prevenir y tratar enfermedades epidémicas, endémi-
cas, profesionales y de otra indole, y luchar contra ellas.

V. Crear condiciones que aseguren la asistencia y los
servicios médicos en caso de enfermedad.

3.- El término derecho a la gerontologia se refiere al dere-
cho de las personas mayores a vivir con dignidad y calidad,
lo que implica un trato digno y la garantia de acceso a cui-
dados integrales y a todos sus derechos humanos. Este de-
recho se aplica en diversos ambitos como la salud, la edu-
cacion, el empleo y la no discriminacion, la cual se debera
de proteger a través de leyes especificas para la poblacion
adulta mayor, lo cual implica el acceso a una pension ade-
cuada y acceso al sistema de proteccion social.

Se debera garantizar el que las personas mayores de la ter-
cera edad tengan el acceso a la educacion en todos los ni-
veles educativos, asi como oportunidades dignas de traba-
jo, las cuales deberan de estar debidamente remuneradas.

Con este derecho, las personas mayores de la tercera edad
deberan de tener trato referente a los servicios médicos in-
tegrales, cuidados paliativos, atencion nutricional, asi co-
mo capacitacion y orientacion para el cuidado personal e
higiene.

Con el derecho a la gerontologia se pretende erradicar el
gran agujero del edadismo, asi como el evitar la discrimi-
nacion por la edad.

4. México, como miembro de la Comisién Econémica pa-
ra América Latina y el Caribe, estuvo presente en Chile
en la “Conferencia Regional Intergubernamental sobre el
Envejecimiento” en noviembre de 2023, en donde se de-
termind que el “Envejecimiento es un procedimiento gene-
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ral, por lo que, en algin momento marcharan las genera-
ciones adultas hacia sociedades mas envejecidas”.

Esta conferencia es la primera que se realiza en la época
moderna a fin de analizar e intercambiar situaciones del en-
vejecimiento de las personas mayores.

En esta reunion, los paises asistentes, acordaron “La Estra-
tegia Regional de Implementacion para América Latina y
el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid So-
bre el Envejecimiento”; el cual se determina como “un
conjunto de acuerdos y politicas adoptadas por la region
para traducir el plan de Madrid en acciones concretas, con
un enfoque en la promocion de la salud, el bienestar y la se-
guridad de las personas mayores”. Y ha sido revisada y ac-
tualizada posteriormente, en la Quinta Conferencia Regio-
nal en 2023 .4

De igual forma, los paises participantes concluyeron con la
aprobacion de la “Declaracion de Santiago: Derechos Hu-
manos y participacion de las personas mayores: hacia una
sociedad del cuidado inclusiva y resiliente”.

Los paises participantes en la quinta conferencia reafirma-
ron el compromiso de promover, proteger y respetar los de-
rechos humanos, la dignidad y libertades fundamentales de
todas las personas mayores, las cuales deberan de ser, sin
ningun limite ni discriminacion, pero, sobre todo, deberan
de ser libres de toda clase de violencia. Con ello, se debe-
rd de garantizar un envejecimiento saludable y respetuoso,
con dignidad y derechos.

5. A fin de poder garantizar a los adultos mayores un me-
jor derecho a la Gerontologia, con esta Iniciativa se pre-
tende asegurar que las personas mayores de la tercera edad
vivan con dignidad, sin violencia, aislamiento, sufrimiento,
asi como el debido respeto a su personalidad, con autono-
mia y calidad de vida.

Con esta iniciativa se propone un libre acceso a la justicia
total, como un derecho fundamental e instrumental, a efec-
to de poder garantizar con ello, el ejercicio y la defensa
efectiva de sus derechos, tomando en consideracion las
fundamentales contribuciones que realizan los adultos ma-
yores para el mejor funcionamiento de la sociedad.

De igual forma, se exhorta al Estado mexicano a adoptar
medidas eficaces contra la discriminacion por edad y a eli-
minar las dificultades y obstaculos que aun persistian en la

region y que menoscaban la participacion de las personas
mayores en la vida politica, social, economica y cultural,
asi como sus derechos humanos.

Instamos al gobierno mexicano a incorporaran de manera
transversal en sus politicas, planes y programas de desa-
rrollo el tema del envejecimiento, que implementaran poli-
ticas especificas para las personas mayores con enfoque de
derechos, de género, interseccional, intercultural, asi como
de curso de vida, y que promovieran su autonomia e inde-
pendencia.

También se exhorta al Estado a reconocer que existe una
gran brecha digital que afecta a los adultos mayores, y pa-
ra ello, se exige un compromiso con el desarrollo de siste-
mas de proteccion social universales, integrales, sosteni-
bles y resilientes, que viabilicen el acceso garantizado, sin
discriminacion, a una salud de calidad, vivienda y servicios
basicos para los adultos mayores.

Asimismo, reconozco el papel crucial de las organizacio-
nes de la sociedad civil, el sector privado y el sector aca-
démico en la implementacion, el seguimiento, los procesos
evaluativos a fin de poder garantizar a los adultos mayores
un mejor derecho a la gerontologia.

Por ello, esta iniciativa propone que se reformen la frac-
cion XI del articulo 27 y el segundo parrafo del articulo 77-
Bis-9 de la Ley General de Salud.

Para una mejor identificacion en el texto de la Ley General
de Salud sobre la propuesta de reformar lo que se plantea,
se presenta a continuacion un cuadro comparativo:



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

72

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

TEXTO VIGENTE
Articulo 27, Para los sfectes dzl
derecho a la proteccidn de la salud, se
consideran servicios bdsicos de zalud
los referentes a:

laX. ..

Xl-  La atencion medica a las
persenas  adulizs mayorss en
dreas de salud geriatrica.

Articulo 77 bis 8- . .

Servicios de Salud  del  Instituto
Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IM55-BIENESTAR) llevara a
cabo las acciones necesarias para que
sus unidades medicas obtengan la
cartificacién  correspondienta  del
Consejo de Salubridad General y
provean de forma integral, obligatoria y
con calidad, los servicios de consulta
externa y hospitalizacion para las
egpecialidades basicas de medicina
interna, cirugla general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriafria,
de acuerde con el nivel de atension,
mismos que deberdn operar como
sistema de redes integradas de
atencion  des  acuerde con  las
necesidades en =alud de las personas
beneficiarias. El acsese de  las
persomas beneficiarias a los sarvicios
de salud == ampliard en forma
progresiva  en funcign  de  las
necesidades de aquellos, de
conformidad  con  las  disposicionss
reglamentarias de este Titulo.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 27, Para los efectos del
derecho a la proteccidn de la salud, se
conhsideran servicios bdsicos de salud
lo= referentes a:

laX. .

Xl.-. La atencion a la salud de las
persanas adultas mayores en las
dreas de geriatria y gerontologia.

Articulo 77 bis 9.- ...

Servicios de Salud del Instituio
Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IM35-BIENESTAR) llevard a
cabo las acciones necesarias para que
sus. unidades medicas obtengan la
certificacian correspandiente del
Congejo de Salubridad General vy
provean de forma integral, obligatoria y
con calidad, los servicios de consulta
externa y hospitalizacion para las
especialidades basicas de medicing
interna, cirugia general,
gineceobstetricia, pediatria, geratria y
gerontologia, de acuerdo con el nivel
de atencion, mismos que deberan
oparar como  sictema  de redes
integradas de atencion de acuerdo con
las necesidades en salud de las
persenas beneficiarias. El acceso de
las personas beneficiarias a los
servicios de salud ze ampliara en forma
progresiva  en  funcién  de  las
necesidades de aquéllos, de
conformidad  con  las  disposiciones
reglamentarias de este Titulo.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno de este drgano legislativo la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion XI del ar-
ticulo 27 y el segundo parrafo del articulo 77-Bis-9 de la
Ley General de Salud
Decreto

Unico. Se reforman la fraccion XI del articulo 27 y el se-
gundo pérrafo del articulo 77 Bis 9 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:
Articulo 27. ...

LaX. ..

XI. La atencion a la salud de las personas adultas ma-
yores en las dreas de geriatria y gerontologia.

Articulo 77 Bis 9. ...

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar) llevara a cabo las accio-
nes necesarias para que sus unidades médicas obtengan la
certificacion correspondiente del Consejo de Salubridad Ge-
neral y provean de forma integral, obligatoria y con calidad,
los servicios de consulta externa y hospitalizacion para las es-
pecialidades basicas de medicina interna, cirugia general, gi-
necoobstetricia, pediatria, geriatria y gerontologia, de acuer-
do con el nivel de atencion, mismos que deberan operar como
sistema de redes integradas de atencion de acuerdo con las
necesidades en salud de las personas beneficiarias. El acceso
de las personas beneficiarias a los servicios de salud se am-
pliara en forma progresiva en funcion de las necesidades de
aquéllos, de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias de este titulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 couv espagnol.indd

2 CPEUM.doc

3 couv espagnol.indd

4 Quinta Conferencia regional intergubernamental sobre envejeci-
miento y derechos de las personas mayores en América Latina y el Ca-

ribe y aprobacion de la Declaracion de Santiago, Cepal.

5 https://conferenciaenvejecimiento.cepal.org/5/sites/envejecimien-
to5/files/22-01249 cre.5_declaracion de santiago.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 10 de marzo
de 2026.— Diputada Martha Amalia Moya Baston (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género en las candidaturas a gubernaturas y a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, suscrita por
el diputado Armando Tejeda Cid y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, a nombre de
las diputadas y de los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo a la Base I del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de paridad de género en las candida-
turas a gubernaturas y a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto constitucional de la paridad

El principio de paridad de género se ha consolidado en el
orden constitucional mexicano como un eje central para la
realizacion de la igualdad sustantiva en el acceso a los car-
gos de eleccion popular y a los espacios de toma de deci-
siones publicas.

Su incorporacion expresa en la Constitucion a partir de la re-
forma politico-electoral de 2014 respondid a la necesidad de
superar un modelo de igualdad meramente formal que, du-
rante décadas, resulto insuficiente para garantizar la partici-
pacion efectiva de las mujeres en la vida politica del pais.

La paridad de género no debe entenderse como una medida
extraordinaria limitada en el tiempo, sino como un parametro
constitucional estable que orienta la configuracion de la com-
petencia electoral y la integracion de los organos de repre-
sentacion, con el proposito de asegurar condiciones reales de
acceso de mujeres y hombres al ejercicio del poder piiblico.

Este principio se sustenta en la idea de igualdad sustantiva
y en el reconocimiento de que la democracia solo puede

considerarse plenamente representativa cuando los 6rganos
de decision reflejan, de manera razonable, la composicion
de la sociedad a la que representan.

En este sentido, la paridad busca que la integracion de los
organos democraticos sea congruente con el hecho de que
las mujeres representan aproximadamente la mitad de la
poblacion.

El trénsito del modelo de cuotas de género, basado en por-
centajes minimos hacia la obligacion constitucional de pa-
ridad, significo uno de los avances mas relevantes en ma-
teria de derechos politico-electorales de las mujeres.

Este cambio permitid pasar de mecanismos correctivos
parciales a un estandar estructural de igualdad, cuyo cum-
plimiento dej6 de depender de decisiones discrecionales
para convertirse en un mandato normativo exigible.

El desarrollo legislativo posterior y la actuacion de las auto-
ridades electorales han sido determinantes para la materiali-
zacion del principio de paridad. En particular, el Instituto Na-
cional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion han desempefiado un papel relevante mediante
la emision de lineamientos, criterios y resoluciones orienta-
das a garantizar que los partidos politicos postulen mujeres
en al menos el cincuenta por ciento de sus candidaturas, asi
como a remover obstaculos que impidan su participacion
efectiva en los procesos electorales.

La experiencia acumulada a partir de la aplicacion de la pari-
dad en el dmbito legislativo demuestra que cuando este prin-
cipio se encuentra expresamente reconocido en el texto cons-
titucional y adecuadamente desarrollado en la legislacion
secundaria, produce efectos concretos en la integracion de los
organos democraticos y fortalece la representacion politica
de las mujeres.

Este antecedente resulta fundamental para analizar los re-
tos persistentes en otros ambitos del poder piblico, parti-
cularmente en el acceso a los cargos ejecutivos locales,
donde la paridad aun no se ha traducido de manera unifor-
me en resultados equivalentes.

II. Insuficiencia del marco normativo actual en materia
de paridad electoral

La evolucion del principio de paridad en el sistema electo-
ral mexicano ha estado estrechamente vinculada al desa-
rrollo de criterios jurisdiccionales y a la actuacion de las
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autoridades electorales, particularmente en aquellos ambi-
tos donde el texto constitucional y legal no estableci6 re-
glas explicitas desde su origen.

Antes de la reforma constitucional de 2014, la garantia de
participacion politica de las mujeres descansaba en mecanis-
mos de cuotas de género y en interpretaciones judiciales que,
si bien permitieron avances relevantes, también evidenciaron
resistencias institucionales y practicas de simulacion por par-
te de los partidos politicos.

La experiencia jurisdiccional demuestra que, aun existien-
do disposiciones normativas formales, la falta de precision
en su alcance propicio una intensa judicializacion de los
procesos electorales. En multiples ocasiones fue necesaria
la intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para corregir conductas partidistas orienta-
das a eludir el cumplimiento efectivo de las reglas de gé-
nero, asi como para desarrollar criterios como la paridad
vertical y horizontal, el interés legitimo de las mujeres pa-
ra impugnar y la obligatoriedad de adoptar acciones afir-
mativas para garantizar la igualdad material en el acceso a
los cargos piblicos.

Este fendmeno no fue aislado ni excepcional. Por el con-
trario, se convirtié en una constante durante los primeros
anos de aplicacion de las cuotas y, posteriormente, de la pa-
ridad legislativa. Las resoluciones jurisdiccionales tuvieron
que suplir vacios normativos, definir conceptos no previs-
tos expresamente en la ley y establecer consecuencias fren-
te al incumplimiento, lo que permitid avances sustantivos,
pero también generd incertidumbre juridica y cargas pro-
cesales innecesarias para las autoridades electorales y los
propios partidos politicos.

La experiencia comparada dentro del propio sistema elec-
toral mexicano evidencia que, cuando el principio de pari-
dad se encuentra claramente reconocido en la Constitucion
y desarrollado de manera expresa en la legislacion secun-
daria, su aplicacion resulta mas uniforme y menos depen-
diente de criterios casuisticos. En contraste, en aquellos
ambitos donde la paridad no ha sido incorporada de forma
explicita, como ocurri6 inicialmente en el nivel municipal
y ocurre actualmente en las candidaturas a gubernaturas, ha
sido necesario recurrir de manera reiterada a la via juris-
diccional para intentar garantizar su observancia, con re-
sultados desiguales y, en ocasiones, tardios.

Esta situacion pone de manifiesto que la ausencia de un
mandato constitucional claro en determinados cargos de

eleccion popular no solo limita la eficacia del principio de
paridad, sino que también traslada a los érganos jurisdic-
cionales la responsabilidad de construir, caso por caso, re-
glas que deberian emanar directamente del Constituyente
Permanente.

En un sistema democratico, la definicion del alcance de los
principios estructurales de representacion politica debe
descansar, de manera prioritaria, en normas constituciona-
les precisas y no exclusivamente en interpretaciones juris-
diccionales posteriores.

II1. Desarrollo jurisprudencial en materia de igualdad,
paridad y derechos politicos de las mujeres

El desarrollo del principio de paridad en el sistema electo-
ral mexicano ha estado estrechamente vinculado a la evo-
lucién jurisprudencial, tanto en el ambito internacional de
los derechos humanos como en la jurisdiccion electoral na-
cional. Este proceso ha permitido avances relevantes en la
garantia de los derechos politico-electorales de las muje-
res; sin embargo, también ha evidenciado que, en ausencia
de mandatos constitucionales expresos, la efectividad de la
paridad ha dependido de manera significativa de la inter-
vencion judicial.

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el principio de igual-
dad y no discriminacion constituye una norma fundamen-
tal del orden publico internacional, que obliga a los Esta-
dos a adoptar medidas normativas y estructurales para
remover los obstaculos que impiden el ejercicio efectivo de
los derechos en condiciones de igualdad, y no tinicamente
a abstenerse de conductas discriminatorias.

Este criterio fue desarrollado, entre otros precedentes, en la
Opinion Consultiva OC-18/03, en la que la Corte estable-
cio que la igualdad sustantiva exige acciones positivas del
Estado para corregir situaciones de desventaja estructural.
Asimismo, en el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, la Cor-
te reconocid que la exclusion sistematica de determinados
grupos de los espacios de poder constituye una forma de
discriminacion estructural incompatible con los estandares
de la democracia representativa.

En el ambito nacional, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion ha tenido que suplir, mediante cri-
terios jurisdiccionales, la falta de precision normativa en la
aplicacion del principio de paridad. Desde precedentes
tempranos como el juicio ciudadano SUP-JDC-
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12624/2011 y sus acumulados, el Tribunal advirtié que las
reglas de género no podian ser eludidas mediante simula-
ciones formales, y que la igualdad exigia una revision ma-
terial del cumplimiento de dichas disposiciones.

Posteriormente, en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-91/2015, el Tribunal sostuvo que la paridad no se
agota en el registro de candidaturas, sino que debe tradu-
cirse en el acceso efectivo de las mujeres a los cargos pu-
blicos, consolidando asi la nocion de paridad como un
mandato de resultados y no inicamente de procedimiento.

Este criterio fue ampliado en resoluciones como el SUP-
REC-861/2016 y acumulados, en las que se desarroll6 el
concepto de paridad horizontal, particularmente relevante
en el 4mbito de los cargos ejecutivos locales, con el objeti-
vo de evitar que las mujeres fueran concentradas en de-
marcaciones con menores posibilidades reales de triunfo.

Mas recientemente, en asuntos como el SUP-REC-120/2020
y acumulados, el Tribunal Electoral reafirmo la obligatoriedad
de aplicar el principio de paridad en cargos ejecutivos locales,
ordenando ajustes en los registros de candidaturas cuando los
partidos politicos no garantizaban una distribucion equilibra-
da entre mujeres y hombres. Estas resoluciones evidencian
que, ante la ausencia de un mandato constitucional expreso, la
garantia de la paridad ha descansado de manera predominan-
te en criterios jurisdiccionales desarrollados caso por caso.

Si bien este desarrollo jurisprudencial ha sido determinan-
te para avanzar en la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres, también ha puesto de manifies-
to las limitaciones de un modelo que traslada a los 6rganos
jurisdiccionales la definicion del alcance de principios es-
tructurales del sistema electoral.

La reiterada necesidad de intervencion del Tribunal Electo-
ral para corregir registros, suplir omisiones normativas y
precisar criterios no previstos expresamente en la Constitu-
cion confirma la existencia de vacios regulatorios que ge-
neran incertidumbre juridica y una elevada litigiosidad
electoral.

En este contexto, resulta necesario que el Constituyente
Permanente precise de forma expresa el alcance del princi-
pio de paridad, particularmente en aquellos cargos donde
persiste una subrepresentacion historica, a fin de dotar de
mayor certeza juridica al sistema electoral y fortalecer la
igualdad sustantiva en el acceso a los cargos publicos.

IV. Evolucion normativa y efectos de incorporar la pa-
ridad en la ley: el caso de las diputaciones federales

La experiencia de la paridad de género en las diputaciones
federales constituye un antecedente relevante para analizar
los efectos que produce la incorporacion expresa de este
principio en el marco constitucional y legal electoral.

La Camara de Diputados se integra conforme a un sistema
mixto, compuesto por diputaciones electas por el principio
de mayoria relativa en distritos uninominales y por el prin-
cipio de representacion proporcional mediante listas regio-
nales en cinco circunscripciones, de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 51, 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este disefio ha
exigido la aplicacion del principio de paridad tanto en la
postulacion de candidaturas como en los mecanismos de
asignacion de los cargos.

En el proceso electoral federal 2023-2024, la autoridad
electoral nacional verifico de manera previa al registro de
candidaturas el cumplimiento del principio de paridad por
parte de los partidos politicos y coaliciones. Conforme al
informe elaborado por el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en su calidad de presidencia del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, todos los partidos y coaliciones cumplieron con la
obligacion de postular mujeres en al menos el cincuenta
por ciento de las candidaturas a diputaciones federales. In-
cluso, se documento una tendencia a la postulacion de mu-
jeres en proporciones supetiores al umbral minimo.

En ese sentido, el informe del Tribunal Electoral documen-
ta que el estandar paritario opera como un requisito de base
para asegurar la participacion equilibrada, y no como una
restriccion que limite la postulacion de mujeres por encima
de dicho porcentaje.

Los datos consolidados del proceso electoral dan cuenta de
los efectos de esta regulacion expresa. En el caso de las
candidaturas a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa, se registraron 992 candidaturas, de las
cuales 515 correspondieron a mujeres (51.92 por ciento),
476 a hombres (47.98 por ciento) y una a una persona no
binaria (0.10 por ciento). En el caso de las candidaturas por
el principio de representacion proporcional, se registraron
890 candidaturas, con 467 mujeres (52.47 por ciento), 421
hombres (47.30 por ciento) y dos personas no binarias
(0.23 por ciento). En conjunto, se registraron 1,882 candi-
daturas a diputaciones federales, de las cuales 982 fueron
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encabezadas por mujeres, lo que represento el 52.18 por
ciento del total.

En cuanto a los resultados electorales, el informe sefiala
que en las diputaciones electas por el principio de mayoria
relativa resultaron electas 147 mujeres y 153 hombres, lo
que evidenci6 una ligera ventaja masculina en este princi-
pio de eleccion.

Sin embargo, en el proceso de asignacion de las diputacio-
nes de representacion proporcional, el Instituto Nacional
Electoral realiz6 un ejercicio de ajuste para garantizar la in-
tegracion paritaria de la Camara en su conjunto.

Inicialmente, la asignacion de diputaciones de representa-
cion proporcional arrojé una integracion no paritaria al
considerar ambos principios; no obstante, con base en cri-
terios jurisdiccionales previamente establecidos por la Sa-
la Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la autoridad administrativa ajustd la asigna-
cion correspondiente para alcanzar una integracion final de
250 mujeres y 250 hombres en la Cdmara de Diputados.

El informe identifica como fundamento de dicho ajuste el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-
REC-1414/2021 y acumulados, en la que se estableci6 que
la paridad debe observarse en la integracion total del orga-
no legislativo, considerando de manera conjunta los resul-
tados de mayoria relativa y representacion proporcional.

La aplicacion de este criterio permitié que, por segunda
ocasion, la Camara de Diputados se integrara de manera
paritaria, lo que constituye un resultado directamente vin-
culado a la existencia de reglas constitucionales y legales
claras, asi como a su verificacion y correccion por parte de
las autoridades electorales.

Adicionalmente, el documento resalta la importancia de
medidas especificas de disefio normativo, como la obliga-
cion de alternar el encabezamiento de las listas regionales
de representacion proporcional entre mujeres y hombres en
cada proceso electoral, conforme a lo previsto en el articu-
lo 53 constitucional.

Este tipo de disposiciones ha sido identificado como un
factor que facilita el acceso efectivo de las mujeres a las di-
putaciones de representacion proporcional y contribuye a
materializar el principio de paridad mas alla de la mera
postulacion formal de candidaturas.

En conjunto, la experiencia documentada en las diputacio-
nes federales demuestra que cuando el principio de paridad
se encuentra expresamente incorporado en la Constitucion
y desarrollado en la legislacion secundaria, acompafiado de
mecanismos de verificacion y correccion en la asignacion
de cargos, es posible lograr resultados sustantivos en la in-
tegracion de los drganos legislativos.

Este antecedente constituye un referente relevante para el
analisis de otros cargos de eleccion popular en los que la
paridad aun no se traduce de manera uniforme en resulta-
dos equivalentes.

V. Paridad de género en las senadurias: disefio norma-
tivo expreso y resultados estructurales

El caso de las senadurias de la repiblica constituye un
ejemplo relevante de como la incorporacion expresa del
principio de paridad en el marco constitucional y legal
electoral produce efectos sustantivos en la integracion de
los 6rganos de representacion politica.

A diferencia de otros cargos de eleccion popular, el acceso
paritario de mujeres y hombres al Senado no ha dependido
exclusivamente de criterios jurisdiccionales posteriores, si-
no de un diseflo normativo previo, claro y verificable, in-
corporado tanto en la Constitucion como en la legislacion
secundaria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado
de la Republica se integra por 128 senadurias electas me-
diante tres principios: mayoria relativa, primera minoria y
representacion proporcional. Este precepto constitucional,
ademas de definir la estructura del 6rgano, establece la al-
ternancia de género en las listas nacionales de representa-
cion proporcional, lo que habilita la aplicacion del princi-
pio de paridad en dicho ambito.

El desarrollo legal de este mandato se encuentra en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, par-
ticularmente en lo dispuesto en su articulo 14, numeral 4,
el cual obliga a los partidos politicos a registrar, para las se-
nadurias de mayoria relativa en cada entidad federativa,
dos formulas completas: una integrada por mujeres y otra
por hombres.

Este disefio normativo garantiza que, con independencia
del resultado electoral, accedan al Senado personas de am-
bos géneros por cada entidad federativa, produciendo un
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efecto paritario automatico en las 64 senadurias electas por
este principio.

De manera complementaria, el mismo marco legal vincula
la asignacion de las senadurias de primera minoria a las
formulas registradas para la mayoria relativa, lo que ex-
tiende los efectos de la regla de paridad también a este
principio de eleccion.

Asimismo, las disposiciones relativas a la representacion
proporcional desarrollan la alternancia de género prevista
en la Constitucion, asegurando que las listas nacionales
respeten el principio de paridad en su integracion.

El Informe sobre Paridad de Género y Participacion Politi-
ca de Personas Pertenecientes a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, elaborado por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion en su calidad de presidencia
del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en México, documenta los efectos concretos de este disefio
normativo en el proceso electoral federal 2023-2024.

De acuerdo con dicho informe, el registro de candidatu-
ras a senadurias cumplio plenamente con las disposicio-
nes de paridad establecidas en la ley, registrandose in-
cluso una proporcion mayor de mujeres que de hombres
en las candidaturas de mayoria relativa.

En cuanto a los resultados electorales, el informe sefiala
que las 64 senadurias de mayoria relativa y las 32 de pri-
mera minoria se distribuyeron de manera paritaria entre
mujeres y hombres, sin requerir ajustes posteriores, preci-
samente debido a la existencia de reglas legales expresas
que anticiparon y neutralizaron posibles escenarios de su-
brepresentacion.

Respecto de las senadurias de representacion proporcional,
el documento refiere que, aun cuando el cumplimiento for-
mal de la paridad en las candidaturas fue total, la asigna-
cion inicial arrojo una integracion no paritaria debido a la
alternancia constitucional en el encabezamiento de listas.

No obstante, la autoridad electoral realizé un ajuste de pa-
ridad con base en criterios jurisdiccionales previamente es-
tablecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo que permiti6 alcanzar
una integracion final de 64 mujeres y 64 hombres en el Se-
nado de la Republica.

Este antecedente demuestra que la paridad en las senadurias
no fue producto de decisiones discrecionales ni de correccio-
nes aisladas, sino el resultado de un disefio normativo expre-
so, incorporado desde el nivel constitucional y desarrollado
de manera precisa en la legislacion secundaria.

La experiencia del Senado confirma que cuando el princi-
pio de paridad se traduce en reglas claras, verificables y
operativas, los resultados en la integracion de los 6rganos
de representacion politica dejan de depender de la litigiosi-
dad electoral y se convierten en un efecto estructural del
sistema.

VI. Paridad de género en candidaturas a gubernaturas
y Jefatura de Gobierno: avances recientes y limites del
marco normativo vigente

La participacion de las mujeres en los cargos ejecutivos lo-
cales ha mostrado avances relevantes en los procesos elec-
torales mas recientes; sin embargo, dichos avances deben
analizarse a la luz de su contexto normativo y de los meca-
nismos que los han hecho posibles.

De acuerdo con el Informe sobre Paridad de Género y Par-
ticipacion Politica de Personas Pertenecientes a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, elaborado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su calidad
de presidencia del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en México, en el proceso electoral concu-
rrente 2023-2024 se renovaron nueve titularidades de Po-
deres Ejecutivos locales, correspondientes a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México y a las gubernaturas de
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

En dicho proceso, el Instituto Nacional Electoral establecio
como requisito para el registro de candidaturas la obser-
vancia de la paridad horizontal de género en el conjunto de
postulaciones a estos cargos ejecutivos locales.

Conforme a esta exigencia, cada partido politico o coali-
cion debia postular al menos cinco mujeres y cuatro hom-
bres dentro del total de nueve candidaturas en disputa.

El informe sefiala que esta medida fue aplicada por la au-
toridad administrativa electoral y posteriormente confirma-
da por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, lo que permiti6 su implementacion
obligatoria durante el proceso electoral referido.
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Los datos documentados reflejan que dicha exigencia pro-
dujo efectos concretos en la postulacion de candidaturas.

En total, se registraron veintinueve candidaturas a guber-
naturas y a la Jefatura de Gobierno, de las cuales dieciséis
correspondieron a mujeres, lo que represento el 55.17 por
ciento del total, y trece a hombres, equivalentes al 44.83
por ciento.

No obstante, el propio informe advierte que, aun cuando la
paridad horizontal fue observada en el conjunto de las pos-
tulaciones, se presentaron concentraciones de género en
determinadas entidades federativas, lo que evidencia que la
paridad en candidaturas no garantiza, por si misma, una
distribucion equilibrada a nivel territorial.

Desde una perspectiva juridica, el informe resulta particu-
larmente relevante al reconocer que la paridad en las can-
didaturas a gubernaturas no deriva de un mandato constitu-
cional o legal expreso, sino de una exigencia
administrativa impuesta por el Instituto Nacional Electoral
y validada posteriormente en sede jurisdiccional. Es decir,
la obligacion de observar la paridad horizontal en estos car-
gos ejecutivos locales tiene un origen subconstitucional,
sustentado en acuerdos de la autoridad electoral y en crite-
rios del Tribunal Electoral, y no en una disposicion expli-
cita de la Constitucion o de la legislacion general electoral.

Este antecedente pone de manifiesto que los avances re-
cientes en la participacion de las mujeres en las gubernatu-
ras han dependido, en buena medida, de decisiones admi-
nistrativas y jurisdiccionales adoptadas caso por caso, lo
que contrasta con otros ambitos del sistema electoral, como
las diputaciones federales y las senadurias donde la paridad
se encuentra expresamente incorporada en el texto consti-
tucional y desarrollada de manera clara en la ley.

La ausencia de un mandato constitucional especifico en
materia de paridad para las candidaturas a gubernaturas ge-
nera un escenario de incertidumbre normativa y traslada a
las autoridades electorales y jurisdiccionales una funcion
que corresponde al Constituyente Permanente.

Comparativo del texto vigente y la propuesta de redac-
cion

CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
TEXTO VIGENTE: PROFUESTA DE REDACCION:
Arffculo 41, Articido 41,

condiclr
=l principio

Qénera,

Tratdndose de las candidaturas a las
gubematuras  de las  enfidodes
federalivas y a la Jefotura de Gobiemo
de la Ciuvdod de México, los partidos
pelifices deberdn garanfizar lo paridad
de género en el conjunto de
pestuacionss comespondientss a cada
praceso electoral, en los ténminos que
ashableres laley,

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la base I del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género en
las candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la base I del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Tratandose de las candidaturas a las gubernaturas
de las entidades federativas y a la Jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México, los partidos politicos
deberan garantizar la paridad de género en el con-
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junto de postulaciones correspondientes a cada pro-
ceso electoral, en los términos que establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar las ade-
cuaciones necesarias a la legislacion secundaria en materia
electoral, a fin de armonizarla con lo dispuesto en el pre-
sente decreto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades electorales deberdn ajustar sus
disposiciones reglamentarias y lineamientos para dar cum-
plimiento a lo establecido en el presente decreto, en el &m-
bito de sus respectivas competencias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Armando Tejeda Cid (rbrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de li-
mites a la sobrerrepresentacion y computo agregado de co-
aliciones electorales, suscrita por el diputado Armando
Tejeda Cid y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 311 Bis al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de proteccion reforzada de nifias,
nifios y adolescentes frente a la violencia armada en espa-
cios publicos, suscrita por la diputada Diana Estefania Gu-
tiérrez Valtierra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union en su LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77, 78 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 311 Bis al Co-
digo Penal Federal, en materia de proteccion reforzada
de nifas, nifios y adolescentes frente a la violencia ar-
mada en espacios publicos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica constituye una condicion esencial pa-
ra el ejercicio efectivo de derechos fundamentales. En par-

ticular, nifas, nifios y adolescentes requieren entornos se-
guros que permitan su desarrollo integral, su convivencia
comunitaria y el disfrute del espacio publico sin temor a la
violencia.

En los ultimos aflos, diversos acontecimientos ocurridos en
distintas regiones del pais han evidenciado una preocupan-
te tendencia: la exposicion de nifias, nifios y adolescentes a
hechos de violencia armada en espacios publicos y entor-
nos comunitarios.

Estos sucesos no solo representan tragedias individuales,
sino que reflejan un fendmeno que impacta directamente el
tejido social y el derecho de la nifiez a desarrollarse en con-
diciones de seguridad.

Entre los eventos recientes que han generado profunda preo-
cupacion social se encuentran ataques armados registrados en
parques, celebraciones comunitarias y vias publicas, en los
cuales menores de edad han resultado lesionados o han per-
dido la vida como victimas indirectas de la violencia.

Hechos ocurridos en municipios del estado de Guanajuato,
asi como en otras entidades federativas, han puesto de ma-
nifiesto que la violencia armada puede alcanzar espacios
destinados a la convivencia familiar y recreativa, afectan-
do de manera particularmente grave a nifias, nifios y ado-
lescentes.

Asimismo, episodios documentados en afios recientes, in-
cluyendo ataques en celebraciones publicas o agresiones
contra vehiculos donde viajaban familias, han evidenciado
que la poblacion infantil se encuentra en situacion de vul-
nerabilidad frente al uso indiscriminado de armas de fuego
en contextos de alta exposicion social. Estos eventos han
generado un legitimo reclamo ciudadano para fortalecer las
herramientas juridicas que permitan prevenir, sancionar y
desalentar conductas que pongan en riesgo a la nifiez.

La reiteracion de estos hechos demuestra que la violencia
armada en espacios abiertos no puede ser analizada unica-
mente desde la optica del combate al delito, sino también
desde la obligacion del Estado de garantizar el interés su-
perior de la infancia. En este sentido, resulta indispensable
actualizar el marco normativo federal para reconocer que
cuando nifias, nifios y adolescentes resultan victimas en es-
pacios publicos, el dafio social trasciende el &mbito indivi-

dual y amerita una respuesta penal proporcional a su gra-
vedad.
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Este contexto no busca atribuir responsabilidades a autori-
dades especificas, sino subrayar la necesidad de fortalecer
la proteccion juridica de la nifiez desde una perspectiva
preventiva y de seguridad integral, colocando en el centro
la garantia de que los espacios publicos sean entornos se-
guros para el desarrollo de las nuevas generaciones.

Es importante precisar que la presente iniciativa no res-
ponde a una logica de endurecimiento penal indiscrimina-
do ni a planteamientos de cardcter punitivo carentes de sus-
tento técnico.

Lejos de constituir una expresion de populismo punitivo, la
propuesta se enmarca en una vision de justicia social orien-
tada a proteger a quienes se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad: nifias, nifios y adolescentes.

La agravante que se plantea no crea nuevos delitos ni alte-
ra la estructura bésica del Cédigo Penal Federal, sino que
introduce un mecanismo de proteccion reforzada frente a
conductas de alta lesividad social que, por su impacto en la
nifiez y en los espacios publicos, requieren una respuesta
juridica proporcional y razonable.

En este sentido, la reforma busca equilibrar la funcion pre-
ventiva del derecho penal con la obligacion constitucional
del Estado mexicano de garantizar el interés superior de la
infancia, reafirmando que la seguridad publica no debe en-
tenderse Unicamente como un instrumento coercitivo, sino
como una herramienta para construir condiciones de igual-
dad, dignidad y desarrollo para las nuevas generaciones.

Asi pues, esta iniciativa parte de una premisa clara: prote-
ger a la nifiez debe ser una prioridad transversal de la poli-
tica criminal del Estado mexicano.

El Cédigo Penal Federal contempla tipos penales para san-
cionar el homicidio y las lesiones dentro del Titulo Deci-
monoveno relativo a los delitos contra la vida y la integri-
dad corporal, estableciendo las bases generales para la
punibilidad de estas conductas.

Sin embargo, actualmente no existe una disposicion espe-
cifica que reconozca como agravante autonoma la comi-
sion de estos delitos mediante armas de fuego en espacios
plblicos cuando las victimas sean nifias, nifios o adoles-
centes.

Si bien el ordenamiento prevé incrementos de pena en deter-
minadas circunstancias vinculadas con la calidad de la victi-

ma o el contexto del delito, resulta necesario actualizar el
marco normativo para responder a las nuevas realidades de
violencia que afectan entornos comunitarios y recreativos.

Asimismo, el propio Codigo Penal Federal, en el articulo
60., establece que, tratandose de delitos cometidos en con-
tra de nifas, nifios y adolescentes, debe procurarse el inte-
rés superior de la infancia en toda aplicacion de la ley, lo
que refuerza la pertinencia de introducir mecanismos de
proteccion reforzada en materia penal.

La finalidad de esta reforma no es unicamente aumentar
sanciones, sino enviar un mensaje claro de politica publica:

La nifiez debe poder jugar, convivir y desarrollarse en es-
pacios publicos libres de violencia.

El fortalecimiento de las consecuencias juridicas cuando se
utilicen armas de fuego en lugares de convivencia social
busca reforzar el carcter disuasivo del derecho penal; re-
conocer el impacto social diferenciado cuando las victimas
son menores de edad; contribuir a la construccion de en-
tornos seguros mediante una respuesta institucional pro-
porcional a la gravedad del dafio, entre otros.

Este enfoque se alinea con una vision de seguridad centra-
da en las personas, donde la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes se convierte en eje rector de la accion legisla-
tiva.

Se propone adicionar un articulo 311 Bis dentro del apar-
tado de reglas comunes aplicables a los delitos de lesiones
y homicidio, con el objetivo de establecer una agravante
transversal que mantenga coherencia con la estructura del
Codigo Penal Federal y evite fragmentar la regulacion en
multiples disposiciones aisladas.

Esta técnica legislativa permite que la agravante opere de
manera uniforme en ambos delitos sin alterar su configura-
cion tipica, fortaleciendo asi la claridad normativa y la se-
guridad juridica.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo con el
que se ilustra el cambio propuesto:
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CODIGO PEMAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 311 BIS. Cuando los delitos de
homicidio o lesiones s&  cometan

Sin correlativo

mediante el uso de armas de fuego de
usn exclusivo de las Fuerzas Armadas.
o aquellas cuya portacion  este
prohibida por la legiglacion federal en
materia de amas y explosivos, en
espacios plblicos abiertos al trénsito o
concentracidn de personas, y ka victima
sea nifa, nifo o adolescents, la pena
delito  se

que  comespenda al

incrementara hasta en una mitad.

Para efectos del presente articulo, se
entenderd por espacio plblico aguel
destinado al uso comin, recreativa,
educative, deportive o de convivengia

social.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo pres-
crito en el parrafo primero del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 311 Bis al Co-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 311 Bis al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 311 Bis. Cuando los delitos de homicidio o le-
siones se cometan mediante el uso de armas de fuego de
uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, o aquellas cuya
portacion esté prohibida por la legislacion federal en
materia de armas y explosivos, en espacios publicos
abiertos al transito o concentracién de personas, y la
victima sea nifia, nifio o adolescente, la pena que corres-
ponda al delito se incrementard hasta en una mitad.

Para efectos del presente articulo, se entendera por es-
pacio publico aquel destinado al uso comun, recreativo,
educativo, deportivo o de convivencia social.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan considerar
de manera prioritaria la proteccion del interés superior de
la nifiez en la aplicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Diana Estefania Gutierrez Valtierra (ribrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de Migra-
cion, en materia de garantizar procesos simplificados de re-
gularizacién migratoria para trabajadores temporales y
promover mecanismos de integracion social y acceso a
programas de bienestar para residentes permanentes, sus-
crita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 52, fracciones VII
y IX, de la Ley de Migracion, en materia de garantizar
procesos simplificados de regularizacion migratoria pa-
ra trabajadores temporales y promover mecanismos de
integracion social y acceso a programas de bienestar
para residentes permanentes, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La movilidad humana constituye uno de los fenomenos so-
ciales, econdmicos y demograficos mas relevantes del si-
glo XXL.

México, por su ubicacion geografica, su dindmica econo-
mica y su papel en los flujos migratorios regionales e in-
ternacionales, se ha consolidado simultaneamente como
pais de origen, transito, destino y retorno de personas mi-
grantes.
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Esta complejidad exige un marco normativo moderno, co-
herente y sensible a las realidades sociales, laborales y hu-
manitarias contemporaneas.

La Ley de Migracion representa un instrumento fundamen-
tal para la regulacion de la estancia de personas extranjeras
en territorio nacional. No obstante, la evolucion de los con-
textos laborales, las transformaciones del mercado de tra-
bajo, los compromisos internacionales del Estado mexica-
no en materia de derechos humanos, asi como la necesidad
de fortalecer la cohesion social, hacen necesario revisar y
perfeccionar diversos aspectos del ordenamiento vigente.

En particular, el articulo 52 de la Ley de Migracion establece
las condiciones de estancia bajo las cuales las personas ex-
tranjeras pueden permanecer en el territorio nacional.

Dentro de dichas categorias, destacan las figuras de resi-
dente temporal y residente permanente, que constituyen
ejes centrales de la politica migratoria nacional. Sin em-
bargo, la experiencia administrativa y la practica institu-
cional han evidenciado areas de oportunidad en cuanto a la
regularizacion de trabajadores temporales y la integracion
efectiva de residentes permanentes.

La migracion laboral temporal es una realidad creciente en
México. Sectores estratégicos como la agricultura, la
construccion, los servicios, la industria manufacturera y la
tecnologia dependen cada vez méas de mano de obra ex-
tranjera, ya sea especializada o no especializada. Sin em-
bargo, los procedimientos de regularizacion migratoria
suelen implicar cargas administrativas complejas, tiempos
prolongados de resolucion y requisitos que, en muchos ca-
sos, resultan dificiles de cumplir para trabajadores tempo-
rales o empleadores.

Esta situacion genera multiples efectos adversos:
-Incentiva la informalidad migratoria y laboral.

-Aumenta la vulnerabilidad de las personas extranjeras
frente a abusos laborales.

-Dificulta la supervision y control institucional.

-Reduce la competitividad econdmica de sectores pro-
ductivos.

-Genera incertidumbre juridica tanto para trabajadores
como para empleadores.

Por otra parte, la figura de residente permanente, aun cuan-
do reconoce la posibilidad de permanencia indefinida y
permiso para trabajar, no contempla expresamente meca-
nismos de integracion social ni el acceso a programas de
bienestar.

En la practica, esta omision puede derivar en exclusion, di-
ficultades de insercion comunitaria y barreras para el ejer-
cicio pleno de derechos sociales.

La simplificacion administrativa constituye un principio
fundamental de la modernizacion del Estado. La politica
publica contemporanea exige que los procedimientos gu-
bernamentales sean eficientes, accesibles, transparentes y
proporcionales a los fines perseguidos. En materia migra-
toria, ello resulta especialmente relevante debido a la natu-
raleza dindmica del fenomeno migratorio y a la necesidad
de garantizar certeza juridica.

Garantizar procesos simplificados de regularizacion migra-
toria para trabajadores temporales no implica una relaja-
cion de los controles del Estado, sino una optimizacion de
los mecanismos existentes. La simplificacion permite:

-Reducir costos administrativos para la autoridad.
-Facilitar el cumplimiento normativo.

-Combatir la irregularidad migratoria.

-Fortalecer la proteccion de derechos laborales.
-Incrementar la formalizacion econdmica.

Asimismo, la experiencia comparada demuestra que los
sistemas migratorios mas eficaces son aquellos que combi-
nan controles adecuados con procedimientos agiles, previ-
sibles y accesibles.

México ha asumido compromisos internacionales relevan-
tes en materia de derechos humanos, incluyendo la protec-
cion de personas migrantes. Instrumentos como la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
asi como diversos tratados y estandares interamericanos,
obligan al Estado a garantizar condiciones de legalidad,
seguridad juridica y acceso efectivo a derechos.

La irregularidad migratoria suele estar asociada a contex-
tos de precariedad, explotacion laboral, discriminacion y
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exclusion. Al facilitar la regularizacion de trabajadores
temporales, el Estado no solo fortalece la legalidad, sino
que contribuye directamente a la proteccion de la dignidad
humana, la estabilidad laboral y la cohesion social.

La residencia permanente implica, en términos practicos,
la incorporacion duradera de personas extranjeras a la vida
nacional. No obstante, la integracion no debe concebirse
tnicamente desde una perspectiva juridica, sino también
social, econdmica y cultural.

Promover mecanismos de integracion social y acceso a
programas de bienestar fortalece la estabilidad social, la
convivencia intercultural y la igualdad sustantiva.
Ademas, reconoce que las personas residentes permanentes
contribuyen al desarrollo nacional mediante trabajo, inver-
sion, innovacion, intercambio cultural y fortalecimiento
demografico.
La migracion regulada y ordenada representa una oportu-
nidad econdmica. Los trabajadores extranjeros contribuyen
a sectores donde existe escasez de mano de obra, impulsan
la productividad, fomentan la transferencia de conocimien-
tos y dinamizan economias locales.
La simplificacion de procesos migratorios:

-Reduce la economia informal.

-Incentiva la inversion.

-Mejora la competitividad.

-Fortalece la recaudacion fiscal indirecta.

-Favorece la estabilidad del mercado laboral.
Por su parte, la integracion efectiva de residentes perma-
nentes incrementa su capacidad de participacion economi-
ca, educativa y social, generando beneficios de largo plazo

para el pais.

La reforma propuesta se alinea con principios constitucio-
nales fundamentales, entre ellos:

-Seguridad juridica.

-Igualdad y no discriminacion.

-Eficiencia administrativa.
-Proteccion de derechos humanos.
-Desarrollo econoémico y social.

Asimismo, fortalece la funcion del Estado como garante de
legalidad y orden, evitando que la complejidad procedi-
mental se convierta en un incentivo para la irregularidad.

La simplificacion de procedimientos no debilita a la autori-
dad migratoria; por el contrario, le permite concentrar recut-
sos en tareas sustantivas como la verificacion, supervision,
control y proteccion de derechos. Los procesos complejos
consumen recursos humanos y financieros que podrian des-
tinarse a funciones estratégicas.

Una regulacion mas clara y funcional facilita la gestion ad-
ministrativa, reduce discrecionalidad y mejora la transpa-
rencia.

La politica migratoria contemporanea debe equilibrar so-
berania, seguridad, desarrollo econdmico y respeto a los
derechos humanos. La reforma propuesta responde a un
enfoque pragmatico, humanista y alineado con estindares
internacionales.

No se trata unicamente de modificar una redaccion norma-
tiva, sino de reconocer transformaciones estructurales en la
dindmica migratoria y laboral.

La modificacion al articulo 52 de la Ley de Migracion per-
sigue objetivos legitimos, necesarios y congruentes con el
interés piblico. Garantizar procesos simplificados de regu-
larizacion migratoria para trabajadores temporales y pro-
mover mecanismos de integracion social y acceso a pro-
gramas de bienestar para residentes permanentes fortalece
la legalidad, la gobernabilidad, la competitividad econdémi-
cay la cohesion social.

La reforma propuesta representa un avance en la moderniza-
cion del marco migratorio mexicano, al reconocer la realidad
de la migracion laboral, reducir barreras administrativas in-
necesarias y consolidar una politica pliblica mas eficiente, in-
cluyente y respetuosa de los derechos humanos.

De todo lo anteriormente expuesto, se advierte que la dina-
mica migratoria contempordnea plantea retos que el marco
juridico vigente debe atender de manera oportuna, funcio-
nal y acorde con las realidades sociales y economicas del
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pais. La movilidad laboral internacional, la creciente parti-
cipacion de personas extranjeras en sectores productivos
estratégicos y la necesidad de fortalecer la regularidad mi-
gratoria evidencian la importancia de contar con disposi-
ciones normativas claras, eficientes y adaptadas a las cir-
cunstancias actuales.

La experiencia administrativa y la practica institucional
han demostrado que los procedimientos complejos o exce-
sivamente rigidos pueden constituir un obstaculo para la
regularizacion migratoria, particularmente en el caso de
trabajadores temporales, generando efectos contraprodu-
centes tanto para las personas extranjeras como para los
empleadores y para el propio Estado. La dificultad en los
procesos de regularizacion no solo incrementa la vulnera-
bilidad de quienes participan en actividades economicas li-
citas, sino que también favorece escenarios de informali-
dad, incertidumbre juridica y desproteccion laboral.

En este contexto, resulta indispensable que la legislacion
migratoria incorpore mecanismos que permitan una ges-
tion mas eficiente, simplificada y coherente con los princi-
pios de seguridad juridica y eficiencia administrativa. Ga-
rantizar procesos simplificados de regularizacion
migratoria para trabajadores temporales no implica una fle-
xibilizacion indebida de los controles del Estado, sino una
mejora sustantiva en la operatividad del sistema normativo,
orientada a fortalecer la legalidad, la transparencia y la cer-
teza juridica.

De igual forma, la residencia permanente, por su propia na-
turaleza, exige una vision que trascienda la mera autoriza-
cion de estancia indefinida. La integracion social constitu-
ye un elemento esencial para asegurar que las personas
extranjeras puedan incorporarse plenamente a la vida eco-
ndmica, social y comunitaria del pais, contribuyendo acti-
vamente al desarrollo nacional. La ausencia de referencias
normativas explicitas en materia de integracion y acceso a
programas de bienestar puede derivar en barreras préacticas
que limiten el ejercicio efectivo de derechos y la participa-
cion social.

Por ello, la reforma propuesta busca atender de manera inte-
gral estas dreas de oportunidad, fortaleciendo la coherencia
interna de la Ley de Migracion y dotando de mayor claridad
a las condiciones de estancia previstas en su articulo 52.

La incorporacion expresa de procesos simplificados de re-
gularizacion para trabajadores temporales y el reconoci-
miento de mecanismos de integracion social y acceso a

programas de bienestar para residentes permanentes repre-
sentan medidas razonables, proporcionales y congruentes
con los principios constitucionales y con los compromisos

internacionales asumidos por el Estado mexicano.

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional
en las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal vy
residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos

establecidos en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad

coh lo siguiente:

VIl. Residente Temporal. Autoriza
al extranjero para permanecer en el
pais por un tiempo no mayor a
cuatro afios, con la posibilidad de
obtener un permiso para trabajar a
cambio de una remuneracién en el
pais, sujeto a una oferta de empleo
con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo
desee y con derecho a la
preservacién de la unidad familiar
por lo que podrd ingresar con o
solicitar posteriormente la
internacién de las personas que se
sefialan a continuacién, quienes

podran residir regularmente en

territorio nacional por el tiempo que

dure el permiso del residente

temporal:

ay ...

b) ...

c) ...

d ...
IX. Residente Permanente.

Autoriza al exiranjero para

permanecer en el territorio
nacional de manera indefinida,
con permiso para trabajar a
cambio de una remuneracién en

el pais.

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente
permanente, siempre gue cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad

con lo siguiente:

VIl. Residente Temporal. Autoriza al
extranjero para permanecer en el pais
por un tiempo no mayor a cuatro afios,
con la posibilidad de obtener un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracioén en el pais. En el caso de
trabajadores temporales, la

autoridad migratoria debera
garantizar procesos simplificados de

regularizacion, que incluyan plazos

razonables de r lucién, red

de 1 isil T y

mecanismos accesibles de tramite,
conforme a lo previsto en esta Ley,
su Reglamento ' demas

disposiciones aplicables.

IX. Residente Permanente. Autoriza al
extranjero para permanecer en el
territorio nacional de manera indefinida,
con permiso para trabajar a cambio de
una remuneracién en el pals. La

autoridad migratoria debera
promover mecanismos de
integracion social y acceso a

programas de bienestar, en
coordinacién con las dependencias
competentes y conforme a Ia
legislacion aplicable, privilegiando la

i

social y el respeto a los derechos

iva, la

humanos.

En suma, la presente iniciativa no solo responde a una ne-
cesidad normativa, sino a una realidad social y econdmica
que demanda soluciones legislativas eficaces.

La adecuacion del marco juridico migratorio permitird for-
talecer la regularidad migratoria, reducir espacios de vul-
nerabilidad, mejorar la gestion administrativa y promover
una integracion mas armonica de las personas extranjeras
en territorio nacional.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 52, fracciones
VIl y IX, de la Ley de Migracion, en materia de garan-
tizar procesos simplificados de regularizacion migrato-
ria para trabajadores temporales y promover mecanis-
mos de integracion social y acceso a programas de
bienestar para residentes permanentes.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52 fracciones
VIl 'y IX la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 52. Los extranjeros podrdn permanecer en el te-
rritorio nacional en las condiciones de estancia de visitan-
te, residente temporal y residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Re-
glamento y demés disposiciones juridicas aplicables, de
conformidad con lo siguiente:

VII. Residente Temporal. Autoriza al extranjero para
permanecer en el pais por un tiempo no mayor a cuatro
anos, con la posibilidad de obtener un permiso para tra-
bajar a cambio de una remuneracion en el pais. En el
caso de trabajadores temporales, la autoridad mi-
gratoria deberd garantizar procesos simplificados
de regularizacion, que incluyan plazos razonables
de resolucion, reduccion de requisitos redundantes y
mecanismos accesibles de tramite, conforme a lo
previsto en esta Ley, su Reglamento y demas dispo-
siciones aplicables.

[X. Residente Permanente. Autoriza al extranjero para
permanecer en el territorio nacional de manera indefinida,
con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais. La autoridad migratoria debera promover
mecanismos de integracion social y acceso a progra-
mas de bienestar, en coordinacion con las dependen-
cias competentes y conforme a la legislacion aplicable,
privilegiando la igualdad sustantiva, la cohesion social
y el respeto a los derechos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de las depen-
dencias competentes, deberd realizar las adecuaciones re-

glamentarias y administrativas necesarias para la debida
implementacion del presente decreto, dentro de un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir
de su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades migratorias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, deberan adoptar las medidas ad-
ministrativas, operativas y de caracter institucional necesa-
rias para garantizar la correcta aplicacion de las disposicio-
nes contenidas en el presente decreto, privilegiando los
principios de eficiencia, simplificacion administrativa, se-
guridad juridica y respeto a los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Ernesto Sanchez Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Ley de Migra-
cion, a fin de priorizar el uso de medidas alternativas a la
detencion para personas migrantes que ingresen por la
frontera sur, suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Ro-
driguez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley de
Migracion, a fin de priorizar el uso de medidas alterna-
tivas a la detencion para personas migrantes que ingre-
sen por la frontera sur, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
La movilidad humana en la region mesoamericana ha ex-

perimentado transformaciones profundas durante los ulti-
mos afios, particularmente en la frontera sur de México,
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que se ha consolidado como uno de los principales puntos
de ingreso de flujos migratorios mixtos a nivel continental.

Factores estructurales como la desigualdad economica, la
violencia, la reunificacion familiar, los efectos del cambio
climatico, asi como crisis politicas y humanitarias en di-
versos paises, han generado un incremento sostenido en el
transito de personas extranjeras por territorio nacional.

México, en su caracter de Estado soberano, posee la facul-
tad legitima de regular el ingreso y estancia de personas ex-
tranjeras. Sin embargo, dicha potestad debe ejercerse en ar-
monia con el marco constitucional, los principios de
derechos humanos y los compromisos internacionales asu-
midos por el Estado mexicano. En este sentido, el disefio y
aplicacion de la politica migratoria debe garantizar un
equilibrio entre la gestion ordenada de los flujos migrato-
rios y la proteccion de la dignidad humana.

La frontera sur representa una de las regiones de mayor di-
namismo migratorio del pais. Diversos registros adminis-
trativos y estadisticas oficiales han documentado un incre-
mento significativo en el nimero de personas extranjeras
que ingresan por esta zona, incluyendo personas en situa-
cion de movilidad laboral, solicitantes de proteccion inter-
nacional, nifias, nifios y adolescentes, asi como familias
completas.

Las cifras institucionales reflejan que, en los Giltimos afios,
México ha registrado niveles historicamente elevados de
eventos de presentacion y canalizacion de personas mi-
grantes ante la autoridad migratoria.

Asimismo, las solicitudes de reconocimiento de la condi-
cion de refugiado han alcanzado méaximos sin precedentes,
posicionando al pais entre los principales receptores de so-
licitudes de asilo a nivel global.

Este fendmeno no solo implica un reto operativo para las
autoridades, sino que exige una revision constante de los
instrumentos normativos que rigen la actuacion del Estado
en materia migratoria, particularmente en lo relativo a las
medidas de alojamiento y detencion administrativa.

El alojamiento en estaciones migratorias constituye una
medida administrativa de cardcter excepcional, cuyo pro-
posito principal es garantizar la verificacion de la situacion
migratoria de las personas extranjeras y la ejecucion de las
resoluciones que en derecho correspondan.

No obstante, la experiencia comparada, asi como los estan-
dares internacionales en materia de derechos humanos, han
sefialado de manera reiterada que la detencién migratoria
no debe concebirse como una medida automatica ni gene-
ralizada.

Organismos internacionales especializados, incluyendo el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (Acnur), la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM) y diversos mecanismos del sistema inter-
americano, han enfatizado que la detencion por motivos
migratorios debe observar los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y excepcionalidad.

Particularmente relevante resulta el reconocimiento de que
la privacion de la libertad por razones administrativas pue-
de generar impactos adversos en la salud fisica y emocio-
nal de las personas migrantes, ademés de incrementar su
vulnerabilidad.

La experiencia nacional e internacional ha documentado
ampliamente que ciertos grupos poblacionales enfrentan
riesgos agravados en contextos de detencién migratoria.
Entre ellos destacan:

Niiias, nifios y adolescentes, quienes requieren protec-
cion reforzada conforme al principio del interés superior
de la nifiez.

Familias, cuya separacion o alojamiento prolongado
puede afectar gravemente su unidad e integridad.

Personas solicitantes de proteccion internacional, quie-
nes podrian haber huido de contextos de persecucion, vio-
lencia o graves violaciones a derechos humanos.

Diversos estudios y diagnosticos han sefialado que la de-
tencion puede generar consecuencias psicologicas signifi-
cativas, especialmente en menores de edad, incluyendo an-
siedad, estrés postraumatico y afectaciones al desarrollo
emocional. Asimismo, el alojamiento prolongado puede di-
ficultar el acceso efectivo a procedimientos de proteccion
internacional.

En este contexto, la legislacion debe incorporar salvaguar-
das claras que orienten la actuacion de la autoridad migra-
toria hacia soluciones compatibles con la proteccion de de-
rechos fundamentales.
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Las politicas migratorias modernas han transitado hacia
enfoques que privilegian el uso de medidas alternativas a
la detencion, particularmente en casos que involucran po-
blaciones vulnerables. Estas medidas incluyen mecanismos
como:

-Presentaciones periddicas ante la autoridad.
-Garantias o cauciones.

-Programas de acogida comunitaria.

-Canalizacion a albergues o instituciones especializadas.
-Supervision administrativa no privativa de la libertad.

La evidencia internacional ha demostrado que las alternativas
a la detencion pueden ser eficaces para asegurar la compare-
cencia de las personas migrantes ante los procedimientos ad-
ministrativos, al tiempo que reducen costos institucionales y
riesgos asociados a la privacion de la libertad.

El incremento en los flujos migratorios ha generado pre-
siones operativas relevantes sobre las estaciones migrato-
rias. La saturacion de instalaciones, la prolongacion de es-
tancias y los desafios logisticos evidencian la necesidad de
fortalecer instrumentos normativos que permitan una ges-
tion mas eficiente y sostenible.

La priorizacion de medidas alternativas no solo responde a
consideraciones humanitarias, sino también a criterios de
racionalidad administrativa. La detencion migratoria impli-
ca costos materiales, humanos y presupuestarios significa-
tivos, mientras que los esquemas alternativos pueden opti-
mizar recursos publicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un mandato claro de respeto, proteccion y garan-
tia de los derechos humanos. Este principio adquiere espe-
cial relevancia en materia migratoria, donde convergen de-
rechos como la libertad personal, la unidad familiar, el
acceso a la justicia y la proteccion de la nifiez.

Asimismo, México ha suscrito instrumentos internaciona-
les que establecen directrices precisas en torno a la deten-
cion migratoria, particularmente respecto de menores de
edad y solicitantes de asilo. Entre dichos estandares desta-
ca la prohibicion de la detencion de nifas, nifios y adoles-
centes por razones exclusivamente migratorias.

La presente iniciativa tiene como proposito fortalecer la co-
herencia del marco normativo migratorio mediante la incor-
poracion expresa de un mandato legislativo que priorice el
uso de medidas alternativas a la detencion, especialmente pa-
ra personas migrantes que ingresen por la frontera sur y que
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad.

La reforma no elimina facultades de la autoridad migrato-
ria ni debilita la gestion del Estado. Por el contrario, dota
de mayor claridad juridica a la actuacion institucional, al
establecer criterios orientadores compatibles con los prin-
cipios de proporcionalidad, eficiencia administrativa y pro-
teccion de derechos humanos.
Particularmente relevante resulta el énfasis en:

-Nifas, nifios y adolescentes.

-Familias.

-Personas solicitantes de proteccion internacional.

Estos grupos requieren un tratamiento normativo diferen-
ciado, acorde con estandares nacionales e internacionales.

La modificacion propuesta contribuira a:

-Reducir riesgos de vulneracion de derechos fundamen-
tales.

-Fortalecer la seguridad juridica.
-Optimizar la gestion administrativa.

-Disminuir presiones operativas en estaciones migrato-
rias.

-Alinear la legislacion con estandares internacionales.
-Promover una politica migratoria mas humana y eficaz.

El fendmeno migratorio contemporaneo exige respuestas
normativas modernas, funcionales y congruentes con los
principios constitucionales. La detencion migratoria, como
medida administrativa excepcional, debe aplicarse bajo cri-
terios estrictos de necesidad y proporcionalidad.

Priorizar medidas alternativas representa una solucion
juridica razonable, compatible con la proteccion de dere-
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chos humanos, la eficiencia institucional y la gobernabi-
lidad migratoria.

Las consideraciones previamente expuestas permiten ad-
vertir que el fenomeno migratorio en la frontera sur de
México no constituye una circunstancia aislada ni transi-
toria, sino una realidad estructural que exige respuestas
normativas proporcionales, eficaces y congruentes con el
marco constitucional y convencional en materia de dere-
chos humanos.

El incremento sostenido de flujos migratorios mixtos, la di-
versificacion de perfiles de las personas en movilidad y la
presencia significativa de grupos en situacion de vulnera-
bilidad imponen la necesidad de fortalecer la legislacion
vigente.

Si bien la Ley de Migracion reconoce la figura del aloja-
miento en estaciones migratorias como una medida admi-
nistrativa valida, la practica institucional y la evolucion de
los estandares internacionales han puesto de manifiesto
que su aplicacion generalizada o automatica puede resultar
incompatible con principios fundamentales como la excep-
cionalidad de la detencion, la proteccion reforzada de la ni-
fiez, la unidad familiar y el acceso efectivo a procedimien-
tos de proteccion internacional.

En este contexto, resulta juridicamente necesario incorpo-
rar en el texto legal un mandato expreso que oriente la ac-
tuacion de la autoridad migratoria hacia soluciones menos
restrictivas de la libertad personal, particularmente en
aquellos supuestos donde la detencion administrativa no
constituya la inica ni la mas idonea alternativa.

La ausencia de una prevision normativa clara en esta materia
puede generar incertidumbre interpretativa, disparidad de cri-
terios y riesgos de afectacion a derechos fundamentales.

La reforma propuesta al articulo 111 de la Ley de Migra-
cion responde precisamente a esta necesidad. Al estable-
cer de manera expresa la obligacion de priorizar medidas
alternativas a la detencion tratdandose de personas mi-
grantes que ingresen por la frontera sur, el legislador do-
ta de mayor claridad, coherencia y certeza juridica al
marco normativo, alineandolo con los principios de pro-
porcionalidad, necesidad y proteccion diferenciada de
poblaciones vulnerables.

Particularmente relevante resulta el reconocimiento expli-
cito de grupos que, por su condicion, requieren salvaguar-

das reforzadas, como lo son las nifias, nifios y adolescen-
tes, las familias y las personas solicitantes de proteccion in-
ternacional.

Esta precision normativa no solo fortalece la tutela de de-
rechos humanos, sino que también contribuye a una ges-
tion migratoria mas eficiente, racional y compatible con las
capacidades institucionales del Estado.

En consecuencia, la modificacion legislativa propuesta no
constituye una alteracion meramente formal del ordenamien-
to juridico, sino una adecuacion sustantiva orientada a resol-
ver problematicas identificadas en la practica administrativa,
reducir escenarios de vulnerabilidad, optimizar recursos pu-
blicos y consolidar una politica migratoria acorde con los
desafios contemporaneos.

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO

ARTICULD 111. ARTICULOD 111

En los supuestes de las fracciones |, I, Il En los supuestos de las fracciones |,
y IV de este articulo el alojamiento de los [, Il y IV de este ariculo el
extranjeros en las estacionss migratorias  alojamisnto de los extranjeros en las
no podra exceder de 60 dias hahiles. estagiones migratorias no  podrd

exceder de 60 dias habiles.
Tratindose de personas migrantes
fque ingresen pot la frontera sur,
debera priorizarse el uso de
alternativas a la

tales

presentaciones periddicas ante la

medidas

detencion, como
autoridad migratoria, garantias o
cauciones, programas de acogida
comunitaria, canalizacidn a
albergues ] instituciones
especializadas, Supervision
administrativa no privativa de la
libertad, w otras que resulten
iddneas conforme a los estindares

nacionales e internacionales.

Particularmente, estas medidas
deberan aplicarse cuando se trate
de nifias, nifios y adolescentes,
familias o personas solicitantes de
proteccion internacional,
privilegi.
principios de interés superior de la

en todo to los

ninez, unidad familiar,
proporcionalidad y respeto a los

derechos humanos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley
de Migracion, a fin de priorizar el uso de medidas al-
ternativas a la detencién para personas migrantes que
ingresen por la frontera sur

Articulo Unico. Se reforma el articulo 111 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 111.

En los supuestos de las fracciones I, II, Il y IV de este ar-
ticulo el alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias no podra exceder de 60 dias hébiles.

Tratindose de personas migrantes que ingresen por la
frontera sur, debera priorizarse el uso de medidas alter-
nativas a la detencion, tales como presentaciones periodi-
cas ante la autoridad migratoria, garantias o cauciones,
programas de acogida comunitaria, canalizacion a alber-
gues o instituciones especializadas, supervision adminis-
trativa no privativa de la libertad, u otras que resulten
idoneas conforme a los estindares nacionales e interna-
cionales.

Particularmente, estas medidas deberan aplicarse
cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes, familias
o personas solicitantes de proteccion internacional, pri-
vilegiando en todo momento los principios de interés
superior de la nifiez, unidad familiar, proporcionalidad
y respeto a los derechos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de las depen-
dencias competentes, deberd realizar las adecuaciones re-
glamentarias, administrativas y normativas necesarias para
la debida implementacion del presente decreto, dentro de
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados
a partir de su entrada en vigor.

Tercero. El Instituto Nacional de Migracion, en el ambito
de sus atribuciones, debera emitir o actualizar los linea-

mientos, protocolos y criterios operativos necesarios para
garantizar la aplicacion efectiva de las medidas alternativas
a la detencidn previstas en el presente decreto, privilegian-
do en todo momento los principios de interés superior de la
nifiez, unidad familiar, proporcionalidad y respeto a los de-
rechos humanos.

Cuarto. Los procedimientos administrativos migratorios
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del pre-
sente decreto deberan sustanciarse conforme a las disposi-
ciones vigentes al momento de su inicio; no obstante, las
autoridades competentes podran aplicar las medidas alter-
nativas a la detencion cuando ello resulte mas favorable pa-
ra la persona migrante.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Ernesto Sanchez Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Fernando Torres Graciano y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscribimos, diputado Fernando Torres Graciano
y las diputadas y los diputados, pertenecientes a esta LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, e integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo establecido en los articulos: 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a la consideracion de esta sobera-
nia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los incisos a), b), d), f) y g) del Apartado A; se refor-
ma el Apartado B, se reforman los incisos b) y ¢) y primer
parrafo del Apartado D, y se adiciona el inciso d), todos
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La democracia es un valor central de las Naciones Uni-
das. La ONU apoya la democracia mediante la promo-
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cion de los derechos humanos, el desarrollo y la paz y la
seguridad.

En los 75 afios, desde que se firm6 la Carta de la ONU, la
ONU ha hecho mas para apoyar la democracia en todo el
mundo que cualquier otra organizacion global.

La ONU promueve la buena gobernanza, supervisa las
elecciones, apoya a la sociedad civil para fortalecer las ins-
tituciones democraticas y la responsabilidad gubernamen-
tal, garantiza la autodeterminacion de los paises descoloni-
zados y ayuda en la redaccion de nuevas constituciones en
las naciones que salen de un conflicto armado.!

Por lo anterior, México como pais miembro de la ONU es
un pais democratico, sin duda alguna, la importancia de
perfeccionar nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y leyes secundarias, asi como armoni-
zarlas con los tratados internacionales para fortalecer la de-
mocracia, fortalece la confianza de los ciudadanos y forta-
lece la credibilidad de las instituciones publicas y sus
gobernantes.

Es por ello que México estd en una etapa de renovacion y
actualizacion, asi como de fortalecer la Constitucion y sus
leyes en tema de democracia; el Congreso ha generado
constantes reformas que fortalecen este tema.

En los ultimos afios, México ha ampliado derechos y la
participacion ciudadana, pero las reglas que rigen las elec-
ciones, la representacion y el sistema de partidos no se han
actualizado al mismo ritmo.

Es por lo anterior, el gobierno en turno convoca a la nacion
a opinar sobre el sistema electoral con el proposito de pre-
parar la iniciativa de reformas en materia electoral; el 4 de
agosto de 2025 se cred la Comision Presidencial para la
Reforma Electoral, encargada de escuchar a la ciudadania,
analizar el sistema actual y proponer mejoras que garanti-
cen elecciones libres, transparentes y representativas.

Dicha reforma propuesta por el Ejecutivo federal recae en
nueve temas, los cuales son:

1. Libertades politicas; regulacion de la competencia
politica, libertad de difusion de ideas y opiniones.

2. Representacion del pueblo.

3. Sistema de partidos.

4. Financiamiento y fiscalizacion de gastos de partidos
y campafias.

5. Efectividad del sufragio y sistema de votacion.
6. Modelo de comunicacion y propaganda politica.
7. Autoridades electorales administrativas.

8. Justicia electoral.

9. Requisitos de elegibilidad e inmunidad de personas
funcionarias elegidas por el pueblo.

En esta tesitura, en el aflo 2021, el Servicio Administrativo
Tributario (SAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP) emitieron la Guia para la Prevencion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia Ilicita (Porpi) en
procesos electorales, la cual busca mitigar el lavado de di-
nero y blindar las campafas mediante la identificacion de
alertas como compras masivas en efectivo, donaciones in-
usuales y uso de empresas fachada. Recomienda a entida-
des financieras intensificar el monitoreo y conocer al bene-
ficiario final.

Derivado de esta guia, surge la necesidad de que algunos
puntos sean plasmados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el firme compromiso de
reforzar la cancha pareja y la seguridad en las elecciones
plasmando las reglas claras en la Constitucion y las leyes
secundarias, con ello se da mayor certidumbre juridica a
los procesos electorales.

En esta tesitura, es imperante regular la participacion de los
influensers en las elecciones. Existen varios casos de como
este sector influye en algiin partido politico y candidato. El
ejemplo del 2024:

La lista de influencers que publican videos a favor del
Partido Verde crece y a esta estrategia se sumaron -en es-
tos primeros tres meses del afio- canales en Facebook
que han gastado al menos 1.5 millones de pesos en ha-
cerle publicidad a este partido, aparentando ser medios
de comunicacion.

El Partido Verde no reconoce esta publicidad como un gas-
to de promocion electoral y no lo reporta al INE.2

Tambien esta la siguiente nota de influencers, deportistas y
actores que influyeron en las elecciones del 2021:
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Y es que como ha sucedido en comicios pasados, el inte-
grante de la coalicion Juntos Haremos Historia (con More-
na, PT y PES) ha roto la veda electoral gracias a las redes
sociales de conductores de television, actores y ahora in-
fluencers.3

El impacto que estan teniendo las personas influencers en
las contiendas electorales, a través de las redes sociales y al
amparo de la libertad de expresion estd generando efectos
perniciosos en la equidad de los procesos electorales en
México”, asi lo sefialo el consejero Electoral del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM), Mauricio Hues-
ca Rodriguez. Durante el II Congreso Internacional de De-
mocracia y Procesos Electorales, organizado por la Funda-
cion Universitaria del Area Andina (Areandina) de
Colombia, en su ponencia titulada “Fiscalizacion en tiem-
pos de las redes sociales: influencers en campafias politi-
cas”, presentada de manera virtual, el consejero del [ECM
indico que en México, la ciudadania participo en un proce-
so electoral en donde se renovaron mas de 21 mil cargos de
eleccion popular, que incluian la totalidad de la Camara de
Diputados, 15 gubernaturas y diversos cargos en 30 enti-
dades federativas.

Refiri6 un caso de investigacion durante el pasado proceso
electoral relacionado con la participacion de influencers
para promover ¢l voto en favor de un partido politico, du-
rante el periodo prohibido denominado veda electoral.

Dicho caso derivo en una sancion de alrededor de 2 millo-
nes de dolares al partido politico y la prohibicion de trans-
mision de propaganda en radio y television durante un afio.
El caso de las personas influencers, indico, impactd de ma-
nera importante en el pasado proceso electoral en México,
pues tuvo en posicionamiento del partido a nivel nacional,
desde el dia previo de la jornada electoral.

Un segundo caso, apunto, fue durante la contienda por una
gubernatura, en donde se vio involucrada una influencer,
que, con su posicion en redes sociales, apoyo la candidatu-
ra de su esposo quien resultd ganador en la contienda.

Coment6 que dicha influencer cuenta aproximadamente
con un millon 900 mil seguidores en Instagram, es una per-
sona con actividad empresarial y su actividad economica es
servicios de publicidad. En este sentido, la falta cometida
es que el candidato recibid aportaciones prohibidas en es-
pecie por una persona fisica de actividad empresarial, asi
como multiples publicaciones en favor del candidato en re-
des sociales.4

Los influencers tienen un impacto en la sociedad mexicana
en los ultimos afios. Segun el estudio anual de influencer
marketing 2025 de Autorias Consulting, México ocupa el
segundo lugar en Latinoamérica en numero de influencers
activos, con mas de 207 mil creadores de contenido en
2024, lo que representa un crecimiento del 21 por ciento
respecto al afio anterior.

Es por lo anterior que se tiene que regular este tipo de par-
ticipacion, no es una libertad de expresion, como mucho
los ven, que los influencers participen en una eleccion y no
es libertad de expresion como lo menciona, sino que es una
libertad de expresion disfrazada engafiosamente que carga
los dados a un partido politico o a un candidato.

La violencia politica afecta el derecho humano de las mu-
jeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos elec-
torales; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccion popular, a puestos de di-
rigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio
ejercicio de un cargo publico.

Datos del INE mencionan que del 1 de enero al 31 de di-
ciembre de 2024, en el marco del proceso electoral 2023-
2024, se recibieron un total de 178 quejas y denuncias en
materia de violencia politica contra las mujeres con razon
de género.

De estas, el 61 por ciento fueron competencia del INE,
mientras que el 39 por ciento restante correspondio a otras
autoridades como partidos politicos, organismos publicos
locales electorales, fiscalias estatales y otras autoridades.

De acuerdo con datos del X Informe de México ante el Co-
mit¢ para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (Cedaw), se menciona lo siguiente:

Desde 2020, el INE establecio obligaciones normativas
mediante los Lineamientos del INE (INE/CG517/2020), a
los partidos politicos para contar con mecanismos internos
de denuncia, protocolos especializados y procedimientos
de investigacion con perspectiva de género.

Durante el Proceso Electoral 2023-2024 el INE implemen-
t0 un Programa Piloto de servicios de Primeros Auxilios
Psicologicos, Orientacion, Asesoria, Atencion y Acompa-
flamiento Juridico de las Mujeres en situacion de Violencia
Politica en Razon de Género con enfoque interseccional e
intercultural, que permitié acompafiar casos de violencia.
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Del 10 de abril al 1 de octubre de 2024, a través del Pro-
grama Piloto, el INE atendio 58 solicitudes de atencion, de
las cuales 34 fueron casos de VPMRG durante el Proceso
Electoral 2023-2024, donde se brindaron un total de 888
servicios entre orientacion para atender casos de VPMRG,
atencion psicologica, asesoria juridica y canalizacion a
otras instituciones que les resulté competencia.

En este orden de ideas, como legislador de la LXVI Legis-
latura he visto y experimentado fallas en el sistema electo-
ral, es por lo cual que presento esta inciativa que tiene co-
mo objetivo regular las malas practicas que partidos
politicos , personas fisicas como morales, realizan en las
jornadas electorales, regular el tiempo que establece el Ins-
tituto Nacional Electoral en radio, television y redes de te-
lecomunicaciones, el cual es imperante en nuestros dias
regular las redes sociales en temas electorales, ya que es el
medio mas usado y de donde llega a mas ciudadanos la in-
formacion, ya que todos tiene telefonia celular, mensajeria
y redes sociales.

En este orden de ideas, regular la inteligencia artificial,
granjas de bots, influencers, llamadas telefénicas, men-
sajes multimedia SMS no podré contratar, publicar o
transmitir propaganda en radio, television y redes de te-
lecomunicaciones dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Y, por ultimo, también se pretende regular las nulidades de
las elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita, re-
cursos de procedencia extranjeras o recursos publicos en
las campafias, compra masiva de tarjetas prepagadas,
tarjetas de servicios y criptomonedas por parte de per-
sonas precandidatas, candidatas, militantes partidistas,
personas politicamente expuestas o personas relaciona-
das con ellas, donaciones en las que el perfil de quien
otorga el donativo no coincide con su capacidad econd-
mica o donaciones anénimas.

Asimismo, establecer la violencia politica contra muje-
res en razon de género, paridad y acciones afirmativas.

Con el objetivo de identificar con mayor claridad las diferen-
cias entre el texto legal vigente y el texto propuesto por el
promovente, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 41. . Articulo 41. .
Lalll. . Lall. ..
m. .. m. ..
Apartado A. . Apartada A __

a) A partir del inicio de las precampafias
y hasta el dia de la jornada electoral
quedardn a dispesicion del Instituto
Macional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutes por cada
haora de transmisidn en cada estacidn de
radic y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de ests apartade.
En el periodo comprendido entre el fin de
las precampafias y el inicio de las
campafnag, el cincuenta por ciento de los
tiempos en radie y television se destinara
a los fines propios de las autoridades
electorales, v el resto a la difusion de
mensajes genérices de los partidos
politicos, confarme a lo que establezea la
ley,

b). Durante sus precampafas, los
partidos politicos dispohdran en conjunto
de un minute por cada hora de
transmisicn en cada estacion de radio y
canal de televisién, &l tiempo restante se

a) A parir del inicio de las
precampanas y hasta el dia de la
jornada glectoral  guedaran a
disposicion  del Institute  Macional
Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios. que seran distribuides en dos
y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio,
canal de television y redes de
telecomunicaciones =n e horarie
referida en el incigo d) de este
apartade. En &l pericdo comprendido
entre 2l fin de las precampanas v el
inicio de las campafas, el cincuenta
por ciento de los tiempos en radio,
television redes de
telecomunicaciones se destinard a
los fines propios de las autoridades
eleciorales, y el resto a la difusion de
mensajes generices de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca
la ley;

b). Durante sus precampsias, los
patidos  politicos  dispondran  en
conjunte de un minuto por cada hora
de transmisién en cada estacion de
radio, canal de televisidn y redes de
telecomunicaciones, el tiempo




Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

94

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

utilizara conforme a lo que determine la
ley;

Ch e

d) Las transmisicnes en cada estacidn
de radio y canal de television se
distribuirén  dentro del horaric  de
pregramacion  comprendido  entre las
sgis y las veinticuatro horas:

e). ...

f) & cada partide pelitico nacional sin
rep ibn en el Congreso de la
Unidn se le asignara para radio y
television  solamsnte  la parte
comespondients al porcentaje igualitario
establecido en el incizo anterior, y

a) Con independencia de lo dispuesto en
los apartados A y B de esta base y fuera
de los periodes de precampafas y
campafias electorales  federales, al
Instituto  Macional Electoral le sera
asignade hasta ¢l doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga
en radio y televigion, conforme a las
leyes y hajo cualguier modalidad; del
total asignado, el Insfituto distribuird
entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento;
el tiempo restante lo utilizard para fines
propios o de olms  autoridades
electorales, tanto federales como de las
entidades federativas. Cada partido
politico nacional utiizard el tiempo gue
por este concepto le corresponda en los
formatos que establezea la ley. En todo
caso, las transmisiones a que se reflere
este inciso e haran en el horaric que

restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley;

c). ...

d) Las transmisiones en cada estacidn
de radio, canal de television y redes
de telecomunicaciones 2
distribuirdn  dentro  del horario  de
programacion comprendido entre las
seis v las veinticuatro horas;

el ..

) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la
Unién se le asignard para radio,
television ¥ redes de
telecomunicaciones solamente  la
parte comespondiente al porcentaje
igualitaric establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo dispussio
en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampafias
y campanas electorales federales, al
Institute Macional Electoral |z serd
asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga
en radio, television y redes de
telecomunicaciones conforme a las
leyes v bajo cualquier modalidad; del
total asignado. el Instituto distribuird
entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por
siento; €l tiempo restants lo ulilizad
para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanta
federales como de las entidades
federativas. Cada partido  politico
nacional utilizard el tiempo que por
este concepto le corresponda en log
formatos que establezez la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se

determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto padrd disponer de los tiempos
correspondientes a3 mensajes partidistas
a favor de un partido politico, cuande asi
se ustifigue

Los partidos paliticos y los candidatos en
ningin momenta podrdn contratar o
adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier medalidad de radio
y television.

Ninguna ofra persana fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y
television  dirigida a influir en las
preferencias  electorales  de oS
ciudadanes, ni a favor o en contra de
partidos politicos ¢ de candidates a
cargos de eleccidn popular. Queda
prohibida la transmision en  territorio
naciohal de este tipp de mensajes
contratados en el extranjero.

Apartada B. Para fines electorales en
las entidades federstivas, &l Instituto
Macional Electoral administrard  los
tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine I3 ley:

refiere este inciso se haran en el
horaric que determine el Instituto
conforme a lo sefialade en el inciso d)
del presente Apartado. En situaciones
especiales, el Institute podra disponer
de les tiempos comespondientes a
mensajes partidistas a favor de un
partido  politico, cuando  asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos
en ningun memento podran contratar o
adquirr, por si o por terceras
personas, tiempos en  cualquier
modalidad de radic, television y redes
de telecomunicaciones.

Minguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de
inteligencia artificial, granjas de
bots, influencers, llamadas
telefonicas, mensajes multimedia
SMS o por tercerss podrd contratar,
publicar o transmitir propaganda en
radio, television y redes de
telecomunicaciones dirigida a influir
en las preferencias electorales de los
ciudadanes, ni a favor o en contra de
partidos poliicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Jueda
prehikida la transmision o
repraduceién en territorio nacional de
este tipo de menssjes contratados en
el extranjero

Apartado B. Para fines electorales en
las entidades federativas, el Instituto
Macional Electoral administrard los
tiempos que correspondan al Estado
en radio, television y redes de
telecomunicaciones en las
estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que =e frate, conforme a
lo siguiente y a lo gque determine la ley:

a). al c). ...

Cuande a juicio del Institute Macional
Electoral =l tiempo total en radio y
television a que se refleren este apartado
v el antericr fuese inguficiente para sus
propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los  candidatos
independientes, determinara lo
conducente para  cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la
ley le confiera.

Apartado C. ...

Apartado D. El Instituto Macional
Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion. En el precedimiento, el
Ingtitute  podrd  impener, entre otras
medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de  mansra
inmediata las transmisiones en radio y
televigion, de conformidad con lo que
disponga la ley.

W_al Vi ...

a}). al c). ...

Cuande a juicic del Instituto Nacional
Electoral el tiempo total en radio,
television ¥ redes de
telecomunicaciones a que se
refieren este apartade y =l anterior
fuese insuficiente para sus propios
fines, los de ofras autoridades
electorales o jpara los candidatos
independientes, determinard I
conducente para cubrir el fiempo
faltante, conforme a las facultades que
la ley = confiera.

Apartado C. ...

Apartadoe D. El Instituto MNacional
Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los tErmincs de la ley,
investigard las infracciones a o
dispuesto en esta base e integrarad el
expediente  pars  someteric  al
conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Peder Judicial de
Federacion. En el procedimiento, &l
Institute  podrd imponer, entre ofras
medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio,
televigidn v redes de
telecomunicaciones de conformidad
con lo que disponga la ley.

V. alV. ...

Vi ...

L7/ I

La ley establecerd el sistema de
nulidades de las elecciones federales o
lzcales por viclaciones graves, dolozasy
determinantes en los siguisntes casos:

a) ...

b} Se compre o adguiera coberura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuesios
previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursocs de
procedencia ilicita o recursos publices en
las campafias.

Sin comelacion.

La ley establecerd el sistema de
nulidades de las elecciones federales
o locales por viclaciones graves,
dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

b). Se compre o adguiera cobertura
informativa o tiempos en  radio,
television ¥ redes de
telecomunicaciones fuera de los
supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
progedencia  ilicita. recursos de
procedencia extranjeras o recursos
publicos en las campanas, compra
masiva de tarjetas prepagadas,

tarjetas de servicios ¥
criptomonedas por parte de
personas precandidatas,

candidatas, militantes partidistas,
personas politicamente expuestas
o personas relacionadas con ellas,
denaciones en las que el perfil de
quien otorga el donative no
coincide con su  capacidad
econdmica o donaciones andnimas.

d} Violencia politica contra mujeres
en razon de geénere, paridad y
acciones afirmativas.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
caracter de legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforman los incisos a), b), d), ) y g) del Apar-
tado A, se reforma el Apartado B, se reforman los incisos
b) y ¢) y primer parrafo del Apartado D y se adiciona el in-
ciso d) del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 41. ...

Lalll...
IIL ...
Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho mi-
nutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio, canal de television y redes de te-
lecomunicaciones en el horario referido en el inciso
d) de este apartado. En el periodo comprendido en-
tre el fin de las precampaiias y el inicio de las cam-
paas, el cincuenta por ciento de los tiempos en ra-
dio, television y redes de telecomunicaciones se
destinara a los fines propios de las autoridades elec-
torales, y el resto a la difusion de mensajes genéri-
cos de los partidos politicos, conforme a lo que esta-
blezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio, canal de
television y redes de telecomunicaciones; el tiem-
po restante se utilizard conforme a lo que determine
la ley;

() T

d) Las transmisiones en cada estacion de radio, ca-
nal de television y redes de telecomunicaciones se
distribuirdn dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

€). ...

f) A cada partido politico nacional sin representa-
cion en el Congreso de la Union se le asignara para
radio, television y redes de telecomunicaciones so-
lamente la parte correspondiente al porcentaje igua-
litario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los aparta-
dos A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado dis-
ponga en radio, television y redes de telecomunica-
ciones conforme a las leyes y bajo cualquier moda-
lidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utili-
zara para fines propios o de otras autoridades electo-
rales, tanto federales como de las entidades federati-
vas. Cada partido politico nacional utilizard el tiempo
que por este concepto le corresponda en los formatos
que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones
a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el in-
ciso d) del presente Apartado. En situaciones especia-
les, el Instituto podra disponer de los tiempos corres-
pondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ninglin momen-
to podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras perso-
nas, tiempos en cualquier modalidad de radio, television y
redes de telecomunicaciones.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de inteligencia artificial, granjas de bots, in-
fluencers, llamadas telefonicas, mensajes multimedia
SMS o por terceros podra contratar, publicar o transmitir
propaganda en radio, television y redes de telecomunica-
ciones dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohi-
bida la transmision o reproduccion en territorio nacional
de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades fede-
rativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio, television y
redes de telecomunicaciones en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a). alc). ...

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiem-
po total en radio, television y redes de telecomunica-
ciones a que se refieren este apartado y el anterior fue-
se insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos indepen-
dientes, determinard lo conducente para cubrir el tiem-
po faltante, conforme a las facultades que la ley le con-
fiera.

Apartado C. ...

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de la ley, inves-
tigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e integra-
ra el expediente para someterlo al conocimiento y resolu-
cion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra impo-
ner, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio,
television y redes de telecomunicaciones de conformidad
con lo que disponga la ley.

IV.al V. ...

VL ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y deter-
minantes en los siguientes casos:

a) ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiem-
pos en radio, television y redes de telecomunicaciones
fuera de los supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita,
recursos de procedencia extranjeras o recursos publi-
cos en las campafas, compra masiva de tarjetas pre-
pagadas, tarjetas de servicios y criptomonedas por
parte de personas precandidatas, candidatas, mili-
tantes partidistas, personas politicamente expuestas
o personas relacionadas con ellas, donaciones en las
que el perfil de quien otorga el donativo no coincide
con su capacidad econémica o donaciones andnimas.

d) Violencia politica contra mujeres en razon de gé-
nero, paridad y acciones afirmativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los noventa di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU, paz, dignidad e igualdad en un planeta sano, democracia, con-
sultado en la pagina Web:

https://www.un.org/es/global-issues/democracy

2 Animal Politico, 2024, Crece lista de influencers que promueven a
Sheinbaum, Harfuch y al Partido Verde; ahora también destinan 1.5
mdp en FB, consultado en la pagina web

https://es-us.noticias.yahoo.com/crece-lista-influencers-promue-
ven-sheinbaum-000002093.html.

3 Infobae 2021, Quiénes son los famosos que promovieron el voto al
Partido Verde en plena veda electoral, consultado en la pagina web:

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/06/06/influencers-
personajes-de-la-musica-y-tv-promueven-voto-al-partido-verde-
en-instagram/

4 Mauricio Huesca, 2021, Impactan influencers en campafias electora-
les en México: Consejero del IECM, consultado en la pagina web

https://www.iecm.mx/www/ut/ucs/INFORMA/octubre2  m/IN-
FOMO041021/A1B.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Fernando Torres Graciano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, suscrita por
diversas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN y de diversos grupos parlamentarios

Las que suscriben, diputadas federales Liliana Ortiz Pé-
rez, Elizabeth Martinez Alvarez, Ofelia Socorro Jasso
Nieto, Kenia Gisell Mufiz Cabrera y Monica Herrera
Villavicencio, todas integrantes de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un parrafo al articulo 24, se re-
forman las fracciones II, IV y VI de articulo 31, se
adiciona una fraccion IV al articulo 32, se reforman los
articulos 36 y 37, y se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 63 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La primera infancia es una fase crucial en el desarrollo hu-
mano, durante esta etapa se configuran las bases neurolo-
gicas, emocionales, cognitivas y sociales que influyen en el
bienestar y la trayectoria de vida de cada persona.

Estudios cientificos han demostrado que un entorno de cui-
dado carifioso, sensible y estimulante tiene efectos positi-
vos en la salud fisica y mental, la capacidad de aprendiza-
je, y la insercién social de nifias y nifios.!

En virtud de lo dispuesto en el articulo 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda nifia
y nifio tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Asimismo, se establece el principio
del interés superior de la nifiez como criterio rector en la
elaboracion, aplicacion, interpretacion y vigilancia de las
normas juridicas relacionadas con este grupo poblacional.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que los
servicios de cuidado infantil constituyen una obligacion
del Estado directamente vinculada al cumplimiento de ese
mandato constitucional.

En este sentido, el cuidado de nifias y nifios no debe en-
tenderse como una medida asistencial secundaria, sino
como un derecho humano que debe ser garantizado por
el Estado y como una inversion estratégica para el de-
sarrollo nacional. A través de servicios de cuidados ade-
cuados, se protege el interés superior de la nifiez, se pro-
mueve su desarrollo integral y se contribuye a la
construccion de una sociedad mas equitativa y productiva.

En México la educacion y el cuidado en la primera infan-
cia son reconocidos como derechos de la nifiez en el ar-
ticulo 30. constitucional. No obstante, la cobertura actual
sigue siendo limitada: apenas el 3.4 por ciento de nifas y
nifios de 0 a 2 aflos acceden a educacion inicial, y solo el
66.6 por ciento de quienes tienen entre 3 y 5 afios estan ma-
triculados en educacion preescolar.2

Esta insuficiencia en los servicios de cuidado infantil ge-
nera desigualdades desde la infancia y perpetua ciclos de
exclusion social y econdmica.

En materia de politica pliblica, esto se fundamenta a través
de los establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2025
— 2030, en particular el Objetivo T1.2, que establece la ne-
cesidad de impulsar una sociedad de cuidados, con pers-
pectiva de género, interseccional, intercultural e intergene-
racional. Este Objetivo se desarrolla mediante estrategias
como la T1.2.2, orientada a la creacion de un Sistema Na-
cional de Cuidados Progresivo; la T1.2.3 que busca ga-
rantizar el acceso equitativo a servicios de cuidado ade-
cuados, oportunos y de calidad para personas sujetas a
cuidados y cuidadoras; asi como la T1.2.4, que tiene por
objetivo fomentar la coordinacidn entre sectores piblico,
privado y social para ampliar la cobertura y oferta de
servicios de cuidado a la primera infancia, asegurando el
derecho a la educacion inicial y a la salud.
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En ese sentido, esta propuesta legislativa identifica des-
afios estructurales en el fortalecimiento de la calidad y
cobertura del cuidado infantil y propone acciones con-
cretas orientadas a brindar mas y mejores servicios de cui-
dado y educacion infantil, bajo estandares de calidad, con
cobertura suficiente y con un enfoque que ponga en el cen-
tro el desarrollo integral de la primera infancia.

De la fragmentacion institucional y normativa

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (Lgpsacdii)
regula los Centros de Atencion Infantil (CAI), mismos que
define como “espacios, cualquiera que sea su denomina-
cion, de modalidad publica, privada o mixta, donde se
prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil en un marco de ejercicio pleno de los dere-
chos de nifias y nifios desde los cuarenta y tres dias de na-
cidos”, los cuales comprenden guarderias, Centros de
Desarrollo Infantil (Cendi), Estancias de Bienestar y Desa-
rrollo Infantil (EBDI), Centros Asistenciales de Desarrollo
Infantil (CADI), Centros de Asistencia Infantil Comunita-
rios (CAIC), kinders y jardines de nifias y nifios, entre
otros.3

Estos servicios de cuidado y educacién infantil son presta-
dos por diversas dependencias del sector publico, como lo
son la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Iss-
ste), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) y
la Secretaria de Bienestar. Si bien estas instituciones deben
observar lo establecido en la Lgpsacdii, también se rigen por
leyes especificas que prevalecen sobre ésta, constituyendo su
principal marco normativo y establece una regulacion espe-
cifica sobre los CAI de su competencia.

De tal forma, se observa que la prestacion de servicios para
el cuidado de la primera infancia se encuentra fragmentada
entre diversas autoridades con sus respectivos marcos nor-
mativos que, de manera simultanea a la Lgpsacdii regulan los
requisitos, el funcionamiento y la supervision de los CAL

A pesar de existir mecanismos como el Programa Integral
de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evalua-
cion (Proisamef) y el Registro Nacional de Centros de
Atencion Infantil (Rencai), para estimar los datos de co-
bertura en servicios de su alcance ha sido limitado por la
falta de articulacion efectiva entre instituciones. De acuer-

do con informacion obtenida y analizada por Early Institu-
te,4 el Rencai tinicamente registra a aproximadamente el
7.5 por ciento de nifias y nifios en primera infancia, y care-
ce de datos de mas del 90 por ciento de los CAI operados
por la SEP, asi como el 31.8 por ciento de CAI pertene-
cientes al IMSS ni el 13.4 por ciento de los datos de Issste.
Esta situacion impide contar con una vision integral y pre-
cisa sobre la cobertura, calidad y funcionamiento de los
servicios de cuidado.

Es importante sefialar que las instituciones antes mencio-
nadas corresponden al ambito nacional o federal, sin em-
bargo, en las legislaciones de las entidades federativas tam-
bién se encuentran marcos normativos determinados para
la creacion, administracion y funcionamiento de los CAI, a
través de los cuales se establecen facultades especificas a
las autoridades estatales y municipales, creando ademas
Consejos Estatales, que cuentan con facultades similares a
las del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (Copsa-
dii), que mas alla de impulsar la coordinacion interinstitu-
cional a nivel federal, local, municipal y de las alcaldias,
coordinan la integracion de los registros de los CAl 'y ope-
ran los programas de supervision, monitoreo y evaluacion
del funcionamiento de dichos centros.

Es asi que, se observa que la prestacion de servicios pa-
ra el cuidado de la primera infancia se encuentra frag-
mentada entre diversas autoridades, ambitos de gobier-
no y marcos normativos que, de manera simultanea,
regulan los requisitos, el funcionamiento y la supervi-
sion de los CAL

Otro ejemplo de esto es la Politica Nacional de Educacion
Inicial (PNEI) que es ejecutada por la SEP, misma que pre-
cisa que la educacion inicial se proporciona mediante los
denominados “Centros de Atencion”, haciendo referencia a
los CAl regulados por la Lgpsacdii. A través de la PNEI, se
establece un sistema nacional de monitoreo que tiene por
objetivo supervisar los servicios de educacion inicial, ga-
rantizando el cumplimiento de la normativa y los estanda-
res minimos de calidad para su funcionamiento, estas fun-
ciones son similares a las que lleva a cabo a través del
Proisamef a cargo del Copsadii; dificultando asi el monito-
reo de los servicios de educacion inicial, en particular en lo
relativo al cumplimiento de la normativa y de los estanda-
res minimos de calidad para el buen funcionamiento res-
pecto a todas las dimensiones de los servicios provistos por
las diferentes instituciones proveedoras.
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Ademas, los CAI regulados conforme a la PNEI, deben so-
meterse a la auditoria, control y seguimiento que se estable-
cen en el Programa Expansion de la Educacion Inicial (PE-
EI), en relacion con su presupuesto, seguridad y bienestar de
nifas y nifios. Adicionalmente, en 2020, la Secretaria de Edu-
cacion Publica publico el Manual para la organizacion y
funcionamiento de los Centros Comunitarios de Atencion a
la Primera Infancia, que establece la estructura, atencion, ob-
jetivos y perfiles de sus agentes educativos.

La sobrerregulacion normativa ha dificultado la adop-
cion de estandares unificados para la operacion, moni-
toreo y evaluacion de los servicios de cuidado infantil,
lo que ha derivado en una prestacion fragmentada,
muchas veces insuficiente y con deficiencias en su cali-
dad. Esta falta de homogeneidad se refleja, por ejemplo,
en los resultados de diversos estudios, los cuales han de-
mostrado que las interacciones entre nifios, nifias y agen-
tes educativos en los CAl se encuentran en niveles medios
y bajos, en contraste con los estandares de otros paises de
la region.’

De tal forma, la coexistencia de multiples marcos normati-
vos, operativos y de supervision para los CAI ha generado
un sistema fragmentado entre los distintos niveles de go-
bierno e instituciones proveedoras. Esta situacion no solo
limita la posibilidad de contar con informacién comple-
ta y confiable sobre la cobertura y calidad de los servi-
cios, sino que también impide garantizar condiciones
homogéneas y estandares minimos en la atencion a la
primera infancia.

Por ello, resulta indispensable avanzar hacia la consolida-
cion de un marco normativo comun, que reconozca a la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil como eje rector de la
politica nacional en la materia, y que asegure mecanismos
efectivos de coordinacion, supervision y evaluacion entre
todos los actores involucrados, en beneficio del interés su-
perior de la nifiez.

Impacto de los cuidados de la primera infancia en las
mujeres

El panorama de cuidados actual afecta de manera despro-
porcionada a las mujeres, que son las principales cuidado-
ras de la primera infancia (96.0 por ciento), y dedican un
promedio de 14.6 horas a la semana a los cuidados directos
de nifias y nifos de 0 a 5 afios de edad, mientras que los
hombres dedican solo 6 horas a estos cuidados.® Lo ante-

rior tiene consecuencias economicas desfavorables para la
poblacion femenina, pues reduce su participacion laboral -
46 por ciento contra el 77 por ciento de los hombres? - y
aumenta la brecha de pobreza entre hombres y mujeres.

Como ha registrado la Encuesta Nacional para el Sistema
de Cuidados (Enasic) 2022, la sobrecarga de los trabajos de
cuidado sobre las mujeres tiene efectos negativos en su sa-
lud mental. Estas afectaciones repercuten negativamente
en la calidad de los cuidados para nifias y nifios, pues las
cuidadoras tienen menor disposicion y capacidad de res-
puesta para atender las necesidades emocionales y de cui-
dados de sus hijas e hijos.8

Los datos del Coneval 2022 muestran que la brecha de po-
breza entre hombres y mujeres comienza desde los 15
aiios y se profundiza entre los 20 y 40 afios, alcanzando
su punto maximo alrededor de los 30 aiios (8 puntos por-
centuales). Estas cifras coinciden con las horas dedicadas
al cuidado, evidenciando la carga desproporcionada que re-
cae sobre las mujeres en su etapa mas productiva.?

Por ello, la consolidacion de un marco normativo rector pa-
ra los servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil no solo responde al mandato de garantizar el inte-
rés superior de la nifiez, sino que constituye también una
medida clave para avanzar en la redistribucion social de los
cuidados y fortalecer las condiciones de equidad y bienes-
tar para las mujeres y las familias en su conjunto.

Esta iniciativa, al establecer mecanismos homogéneos de
supervision, coordinacion y calidad de los servicios de cui-
dado infantil, busca contribuir a una transformacion es-
tructural del sistema de cuidados y de la educacion de
la primera infancia, bajo un enfoque de derechos y de
corresponsabilidad entre el Estado, las familias y la so-
ciedad.

Objetivo de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo realizar reco-
mendaciones para fortalecer la prestacion de servicios de
cuidado infantil a través de reformas a la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil, consoliddndola como la norma
rectora de todos los servicios destinados al cuidado de ni-
flas y nifios, independientemente de las instituciones publi-
cas o privadas que los provean. Para ello se recomienda
que los requisitos, funcionamiento, supervision, monito-
reo, evaluacion y registro sea una competencia exclusiva
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del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, a través del Consejo Nacional de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil.

Por ello, proponemos las siguientes reformas:

1. Reformar el articulo 24 para adicionar un parrafo que
establezca que el Copsadii garantizard la coordinacion
efectiva entre las dependencias y entidades involucradas
para asegurar el cumplimiento de la Lgpdsacdii y la ca-
lidad de los servicios destinados al cuidado y desarrollo
integral de nifias y nifios.

2. Reformar la fraccion II del articulo 31 para establecer
que el Copsadii regira la coordinacion interinstitucional
a nivel federal, local, municipal, de la Ciudad de Méxi-
co y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales, asi
como la concertacion de acciones entre los sectores pu-
blico, social y privado.

3. Reformar la fraccion 1V, del articulo 31, para deter-
minar como atribucion del Copsadii el ejecutar progra-
mas de capacitacion y seguimiento para el personal que
labora en los CAI eliminando el requisito de que estos
estén a cargo de las dependencias y entidades que con-
forman el Copsadii.

4, Reformar la fraccion VI, del articulo 31, de la
Lgpsacdii para sefialar como atribucion del Copsadii el
establecer el disefio y uso de indicadores, asi como la
implementacion de mecanismos de seguimiento y eva-
luacion de la cobertura y la calidad de los servicios que
se oftecen.

5. Adicionar una fraccion IV al articulo 32 para intro-
ducir como objetivo del Copsadii, el determinar la su-
pervision, monitoreo y evaluacion de los CAL

6. Reformar el articulo 36 para establecer que las auto-
ridades de todos los ambitos territoriales (es decir de la
Federacion, los estados, municipios, la Ciudad de Méxi-
coy de las alcaldias), competentes para emitir la autori-
zacion a que se refiere el capitulo IX de esta Ley, debe-
ran actualizar el registro nacional o estatales cada mes.

7. Reformar el articulo 37 para sefialar que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Piblica Fede-
ral, los Poderes Legislativo y Judicial Federal, y los or-
ganos constitucionalmente autonomos que brinden

directamente servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil, deberdn inscribir el CAI en el
Registro local que corresponda, previa revision del
cumplimiento de requisitos conforme a la modalidad in-
dependientemente de la denominacion del Centro de
Atencion.

8. Reformar el articulo 63 para adicionar un wltimo pa-
rrafo que sefale que las actividades de supervision, mo-
nitoreo y evaluacion que realicen las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno respecto de los Centros de
Atencion deberan sujetarse, en todo momento, a lo pre-
visto en el Programa Integral de Supervision, Acompa-
flamiento, Monitoreo y Evaluacion.

Para efecto de mayor claridad, las reformas que propone-
mos se plantean en los siguientes cuadros comparativos:

Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 24. El Consejo es una instancia
normativa, de consulta y coordinacidn,
4 traves de |a cual 2e dara =eguimiento
gontinug a las acsionss que tengan poer

abjeto promaver mecanismos
interingtitucionales, que permitan
establecer  politicas  publicas  y

esirategias de atencion en la materia.

Articulo 24. El Conseje es una instancia
normativa, de consulta y coordinacién,
a través de la cual =e dara seguimiento
cantinue a las accienes qus tengan por

objeto promover mecanismos
interinstitucionales, que permitan
establecer  politicas  pablicas v

estrategias de atencién en la materia.

El Consejo garantizara la
coordinacién efectiva entre las
dependenciag ¥ entidades
involucradas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley, asi
coma la calidad de los servicios
destinados al cuidado y desamollo
integral de nifias y nifos.

Articulo 31. El Conssjo tendra las
siguientes atribuciones:

Il Impulsar la coordinacién
interinstitucional a nivel federal, local,
munigipal ¥ €n su caso, de la Ciudad de
México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales, asi como la
concertacion de acciones entre los
sectores publice, social y privado;

V. Impulsar programas conjuntos de
capacitacion y seguimiento para el
personal que labora en los Centros de
Atencidn a cargo de las dependencias y
entidades que conforman el Consejo;

Vo

V1. Promover el disefo y uso de
indicadores, asi GOmo la
implementacién de mecanismos  de
seguimiento  y  evaluacion de A

Articulo 31. El Censejo tendrd las
siguientes atribuciones:

Il Garantizar  |a coordinacién
interinstitucional a nivel federal, local,
municipal y en su caso, de la Ciudad de
México y las alealdias de sus
demarcaciones territoriales, asi come la
conceracion de acciones entre los
sactores publico, social y privado:

IV, Disefiar e implementar programas
conjuntos de capacitacion ¥
seguimiente para el personal que
labora en los Centros de Atencidn a
cargo de las dependencias y entidades
que conforman el Consejo;

W

Wl. Garantizar el disefic y uso de
indicadores, asi coma la
implementacion de mecanismos de
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cobertura y calidad de los servicios que
=se ofrecen;

Wil a XL L

seguimientoe  y  evaluacién  de  la
cobertura y calidad de los servicios gque
s& ofrecen:

WVila Xl ...

Articulo 32, El Consejo fendrd los
siguientes objetivos:

Lall ...

Articulo 32, El Consejo tendrd los
siguientes objetivos:

Lall ..

V. Implementar y coordinar la
supervisidn, monitoreo y evaluacién
de los Centros de Atencion en todas
las modalidades.

Articulo 38, Las autoridades federales,
estatales, municipales y, n su casa, la
que =e defermine respecto de la Ciudad
de México y las alcaldias de sus
demarcacicnes territoriales,
competente para emitir la autorizaciéna
fue o reflere al capitulo 1Y de esta Lay,
procedera a inscribifos en el registro
nacional o estatal. segin corresponda.
Diches registros deberdn aciualizarse
cada seis meses.

Articule 36. Las autoridades federales,
estatales, municipales y. en su case, la
gue se determine respecto de la Ciudad
de Meéxico vy las alcaldias de =sus
demarcacionas territoriales.,
competente para emitir la autorizacion a
que sa refiere el caplitulo X de esta Ley,
procederd a inecribirlos en el registro
nacional o estatal, segin corresponda.
Dichos registros deberan actualizarse
cada mes.

Artfeulo 37- Las dependencias y
entidades de ke Administracion Pablica
Federal, los Peoderes Legislativa y
Judicial  Federal y los dérganos
constitucionalmente  autdnomos que
brinden directamente servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, deberan inscribir &l Centro de
Atencion en el registro  local que
corresponda,  previa  revision  del
cumplimiente de requisitos conforme a
la modalidad y tipo que se trate y
conforme a las leyes locales aplicables.

Articulo 37.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica
Federal, los Poderes Legislative y
Judicial Federal vy los drganos
constitucionalmente  auténomos  gque
brinden directaments servicios para la
atencidn, cuidado y degarrollo intagral
infantil, independientemente de su
denominacion deberan inscribir e
Centro de Atencidn en el registro local
que corresponda, previa revision del
cumplimiegnto de requisites conforme a
la modalidad que se trate atendiendo
lo establecido en esta ley y conforme
a lag leyes locales aplicables.

Articulo 63. El Consejo, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales y, en su caso, los
munigipios, implemsntarén el Frograma
Integral de Supervisian,

Acompanamiento, Monitoreao v

Articulo 63. El Consejo, en coordinacien
con los gebiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales vy, en =su caso, los
municipios, implementaran el Frograma
Integral de Supervision,

Acompanamiesnto, Maonitoreo ¥

Evaluacion del funcionamiente, &l cual
tendrd los siguientes objetivos:

Lall ...

Evaluzcion del funcicnamiento, el cual
tendra los siguientes objetivas:

Lalv. ...

A efecto de darle cumplimiento a lo
previsto en este articulo, el Consejo
debera garantizar que los gobiernos
de las entidades federativas, de la
Ciudad de México y las alcaldias de
sus demarcaciones territoriales y, en
su caso, los municipios, cumplan
con todo lo previsto en el Programa
Integral de Supervision,
Acompafiamiento, Monitorea Vi
Evaluacion.

Tranzitorios.

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciches que
pudieran presentarse con motivo de
la entrada en vigor del presente
decreto, se realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto correspondiente
para el ejercicio fiscal gue
corresponda.

Tercero. Las entidades federativas
deberan, en un plazo no mayor a 180
dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente
decreto, realizar las adecuaciones
necesarias a su legislacion local
para armonizarla con las
disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, asi como Ia
implementacion del Programa
Integral de Supervision,

Acompanamiento, Monitoreo ¥

Evaluacién.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quienes suscriben someten a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil, en materia de servicios de cuidado infantil

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 24, se
reforman las fracciones II, IV y VI de articulo 31, se adi-
ciona una fraccion IV al articulo 32, se reforman los arti-
culos 36 y 37, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo
63, para quedar como sigue:

Articulo 24. EI Consejo es una instancia normativa, de
consulta y coordinacion, a través de la cual se dard segui-
miento continuo a las acciones que tengan por objeto pro-
mover mecanismos interinstitucionales, que permitan esta-
blecer politicas publicas y estrategias de atencion en la
materia.

El Consejo garantizara la coordinacion efectiva entre
las dependencias y entidades involucradas para asegu-
rar el cumplimiento de la presente Ley, asi como la ca-
lidad de los servicios destinados al cuidado y desarrollo
integral de nifas y nifos.

Articulo 31. El Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

II. Garantizar la coordinacion interinstitucional a nivel
federal, local, municipal y en su caso, de la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoria-
les, asi como la concertacion de acciones entre los sec-
tores publico, social y privado;

IIL. ...

[V. Disefiar e implementar programas conjuntos de ca-
pacitacion y seguimiento para el personal que labora en
los Centros de Atencion a cargo de las dependencias y
entidades que conforman el Consejo;

V...

VI. Garantizar el disefio y uso de indicadores, asi co-
mo la implementacion de mecanismos de seguimiento y
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evaluacion de la cobertura y calidad de los servicios que
se ofrecen;

VIL a XIL ...
Articulo 32. El Consejo tendrd los siguientes objetivos:
Lalll ...

IV. Implementar y coordinar la supervision, monito-
reo y evaluacion de los Centros de Atencion en todas
las modalidades.

Articulo 36. Las autoridades federales, estatales, munici-
pales y, en su caso, la que se determine respecto de la Ciu-
dad de México y las alcaldias de sus demarcaciones terri-
toriales, competente para emitir la autorizacion a que se
refiere el capitulo IX de esta Ley, procedera a inscribirlos
en el registro nacional o estatal, segun corresponda. Dichos
registros deberdn actualizarse cada mes.

Articulo 37. Las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, los Poderes Legislativo y Judicial
Federal y los organos constitucionalmente autdnomos que
brinden directamente servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, independientemente de su de-
nominacion deberan inscribir el Centro de Atencion en el
registro local que corresponda, previa revision del cumpli-
miento de requisitos conforme a la modalidad que se trate
atendiendo lo establecido en esta ley y conforme a las le-
yes locales aplicables.

Articulo 63. EI Consejo, en coordinacion con los gobier-
nos de las entidades federativas, de la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones territoriales y, en su ca-
s0, los municipios, implementardn el Programa Integral de
Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion
del funcionamiento, el cual tendré los siguientes objetivos:

LalV...

A efecto de darle cumplimiento a lo previsto en este
articulo, el Consejo debera garantizar que los go-
biernos de las entidades federativas, de la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territo-
riales y, en su caso, los municipios, cumplan con to-
do lo previsto en el Programa Integral de Supervi-
sion, Acompanamiento, Monitoreo y Evaluacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto, se rea-
lizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecu-
tores de gasto correspondiente para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. Las entidades federativas deberan, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, realizar las adecuaciones ne-
cesarias a su legislacion local para armonizarla con las dis-
posiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi
como la implementacion del Programa Integral de Super-
vision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion.

Notas

1 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). (2021). El cuidado
carifioso y sensible para el desarrollo en la primera infancia.

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55218/97892
75324592 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Secretaria de Educacion Publica. (2023). Principales ciftas de la edu-
cacion en México 2022- 2023.

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2022 2023 bolsillo.pdf

3 Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil. (2020). ;Sabes qué es un CAI? Co-
noce mas sobre los Centros de Atencion Infantil

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/articulos/sabes-que-es-un-cai

4 Early Institute, Ethos, & Centro de Investigacion Econémica y Pre-
supuestaria. (2025). Cuidados para la primera infancia: Recomenda-
ciones hacia la conformacion del Sistema Nacional de Cuidados (Di-
gital Policy Paper). SIPT México.

https://earlyinstitute.org/sipimexico/wp-content/uplo-
ads/2025/03/250314 Digital-PolicyPaper-Cuidado-y-
educacion.pdf
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5 Rubio-Codina, M., Parra, J., Jensen, D. y Aguilar, A. M. (2021). Una
fotografia sobre la calidad de los centros de atencion infantil y el esta-
do del desarrollo infantil en México en nifias y nifios menores de tres
afios: metodologia y resultados. BID.

https://publications.iadb.org/es/una-fotografia-sobre-la-calidad-de-
los-centros-de-atencion-infantil-y-el-estado-del-desarrollo-0

6 Inegi. (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (Ena-
sic) 2022.

https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/

7 Inegi. (2024). Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los ho-
gares de México (CSTNRHM) 2023.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/
CSTNRHM/CSTNRHM2023.pdf

8 Chavez, P. (2024). Los retos emocionales por seguir la falacia de una
“maternidad ideal”. Gaceta UNAM.

https://www.gaceta.unam. mx/los-retos-emocionales-por-seguir-la-
falacia-de-una-maternidad-ideal/

9 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). (2022). Medicion de la pobreza. Programas de calculo y ba-
ses de datos 2022.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Programas B
D 2022.aspx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo del 2026.— Diputa-
das: Liliana Ortiz Pérez, Elizabeth Martinez Alvarez, Ofelia Socorro
Jasso Nieto, Kenia Gisell Muiiiz Cabrera y Monica Herrera Villavi-
cencio (rubricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Yerico Abramo Mas-
so, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, el que suscri-
be, Yerico Abramo Masso, diputado de la LXVI Legislatu-
ra e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En reunion de trabajo con el subsecretario de Hacienda y
Crédito Piblico, maestro Edgar Abraham Amador Zamora
en el marco de la discusion de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2025 y ante la reduccion
del gasto federalizado, propuse que modificdramos la Ley
de Coordinacion Fiscal para agregar un punto porcentual al
gasto participable a efecto de que estados y municipios
cuenten con lo que podrian atender problemas de inversio-
nes en infraestructura.

Para dar seguimiento a esta propuesta y dar formalidad a la
misma, hoy presento esta Iniciativa de reforma para modi-
ficar el articulo 2o0. de la citada Ley para agregar un punto
porcentual al Fondo General de Participaciones para que
éste quede constituido por 21 por ciento de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacion en el proxi-
mo ejercicio fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscall tiene por objeto coordinar
el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federa-
tivas, asi como con los municipios y demarcaciones terri-
toriales, para establecer la participacion que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colabora-
ci6n administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

De igual forma esta ley sefiala que la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico celebrara convenio con las entidades
que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades parti-
ciparan en el total de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefale esta ley mediante la distribucion de los
fondos que en la misma se establecen.

Por otra parte, la citada ley establece en el primer parrafo de
su segundo articulo que el Fondo General de Participaciones
se constituira con 20 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable que obtenga la federacion en un ejercicio.
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En la medida en que se fortalezca con mayores recursos a
estados y municipios, éstos contaran con mayores posibili-
dades cumplir con sus planes de desarrollo que al efecto se
han trazado.

Es de destacar la enorme dependencia de los estados y muni-
cipios de los recursos provenientes de las participaciones fe-
derales, que llegan a representar en promedio cerca de 80 por
ciento del total de los ingresos de los estados y cerca de 95
por ciento de los municipios. Por lo que, ante la reduccion de
estas asignaciones presupuestales, ambos ordenes de gobier-
no se ven muy presionados para poder cubrir los servicios y
obra piiblica y para generar una mejor economia.

Dada la citada reduccion, se hace necesario realizar un
ajuste en la distribucion de los recursos para que los esta-
dos estén en posibilidades de cubrir las demandas minimas
de obras y servicios de la poblacion.

Lo anterior, hace evidente la necesidad de hacer ajustes al
porcentaje del Fondo General de Participaciones para que
éste responda a la nueva realidad que enfrenta nuestro pais
y con ello estar en posibilidades de mejorar las finanzas pu-
blicas de estados y municipios, asi como fortalecer su ca-
pacidad para brindar mas y mejores servicios publicos.

Por otra parte, cabe destacar, como lo sefiala el Instituto
Mexicano para la Competitividad, AC, (Imco)?, las enti-
dades federativas generan inicamente 12 por ciento de
sus ingresos, mientras que 80 por ciento de sus recursos
provienen del acuerdo de coordinacion fiscal con la Fe-
deracion, es decir, las entidades no aprovechan sus fa-
cultades tributarias. De los 18 impuestos que pueden re-
caudar, en promedio recaudan 6.

Aunado a lo anterior, Humberto Aguirre3, director de Gasto
Federalizado, del Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas sostiene que en el ambito recaudatorio se causan distor-
siones al sistema tributario debido a la pasividad fiscal de las
entidades y municipios, asi como su resistencia a asumir el
costo politico del cobro de sus impuestos; tampoco actuali-
zan los valores catastrales y derechos de agua, al margen de
las capacidades de pago, y se atienen historicamente a los re-
cursos que les envia el centro. Asimismo, sefiala que, en
efecto, los ingresos de algunos de los estados, del sureste so-
bre todo, provienen en un 95 por ciento de transferencias fe-
derales, el resto son ingresos propios y deuda.

En el siguiente cuadro se presenta las participaciones a en-
tidades federativas y municipios durante el periodo 2015-

2025, en dicho cuadro se puede observar una tendencia
irregular, con incrementos anuales que va desde un -3.2 en
el ejercicio fiscal de 2021 hasta un 19.7 en 2023.

AENTIDADES F! Y 2015-2025
(MILLONES DE PESOS)

[CONCEPTO [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 |

PARTICIPACIONES (20%) 607,130( 678,747| 742,566 811,932| 919,817| 951,455| 921.403| 1,019,490| 1,220,271 1,262,789| 1,340,211

CREC. ANO PREVIO % 11.8| 94 9.3| 13.3] 34 -3.2) 10.6] 18.7| 3.5 6.1
3

1% DEL FONDO GRAL, PARTICIP. | 30,357 33,637 57,128] 40,567 45991 47573 46070| 50975] 61,014 63138 67,011
PARTICIPACIONES (21%) 637,487] 712,685 779,695 852,508| 965,808| 999,026] 967.473| 1,070.465] 1,281,285 1,525,928 1,407,221

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el mismo cuadro se hace la estimacion del monto que
representa un 1 por ciento del Fondo General de Participa-
ciones. Asimismo, se hace la estimacion del monto que hu-
bieran tenido las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios en caso de que en lugar de 20 por ciento, fue-
ran de 21 por ciento. Tan solo para el ejercicio fiscal de
2025 este monto se hubiera incrementado en 67 mil 11 mi-
llones de pesos y el monto final hubiera sido de 1 millon
407 mil 221 millones de pesos.

En el mismo sentido, si se divide de forma igualitaria estos
67 mil 11 millones de pesos entre las 32 entidades federa-
tivas, le tocaria a cada una, un monto de 2 mil 94.1 millo-
nes de pesos, con lo que estarian en posibilidades de mejo-
rar sus finanzas y con ello cubrir la demanda de obras y
servicios de sus comunidades.

A efecto de tener una idea sobre la recaudacion de los prin-
cipales impuestos locales en las entidades federativas se
presenta el siguiente cuadro, en el que se puede identificar
que a nivel nacional el promedio de recaudacion es de 3
mil 473 pesos por persona. Asimismo se identifica que hay
una enorme disparidad en la funcion recaudatoria de las di-
versas entidades de nuestro pais que van desde los 848 pe-
sos per capita en Chiapas a los 8 mil 537 pesos en Quinta-
na Roo.

Las entidades que mayores recursos por persona captan
son: Quintana Roo (8 mil 537), Ciudad de México (8 mil
279 pesos), Baja California (7 mil 7 pesos) Chihuahua (6
mil 500 pesos), Baja California Sur (6 mil 333 pesos) y
Nuevo Leon (6 mil 295 pesos).

De forma contraria, las entidades que menores recursos por
persona captan son: Chiapas (848 pesos), Oaxaca (1 mil 6
pesos), Guerrero (mil 130 pesos), Tlaxcala (mil 351 pesos)
y Puebla (mil 591 pesos).

En virtud de las citadas estadisticas registradas en nuestro
pais, adicionalmente se propone que los recursos adiciona-
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les resultantes de este 1 por ciento, se asigne a las entida-
des en funcion de la recaudacion de sus impuestos locales,
a mayor recaudacion, mayores recursos; con ello se busca
llevar algo de justicia fiscal para incentivar y premiar a las
entidades que realicen mejor su funcion recaudatoria.

RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS LOCALES EN MEXICO

(Millones de pesos)
sl S e

Estado Recaudacién | Impuestos| Derechos | Predial Agua cépita ; v

fosal (pesos) per capita
Quintana Roo $16,507.12 | $8,162.65 | $2,427.79 | $2,252.56 |$3,664.12 $8,537 1
CDMX $77,114.03 |$39,882.30| $5,745.41 [$22,934.90|$8,551.42 $8,279 2
Baja C $26,569.08 [$11,221.23| $3,290.29 | $2,701.49 |$9,356.08 $7,007 3
Chihuahua $26,143.43 |$10,540.87| $5,737.33 [ $3,082.73 |$5,782.50 $6,500 4
Baja C. Sur $5,427.13 | $2,226.59 | $738.31 | $1,042.54 |$1,419.69 $6,333 5
Nuevo Ledn $38,356.67 |$16,902.50| $8,216.11 [ $4,584.07 |$8,653.99 $6,295 6
Querétaro $14,234.59 | $5,618.57 | $2,526.90 | $3,240.52 |$2,848.59 $5,666 7
Sonora $12,592.64 | $5,432.84 | $2,661.26 | $2,008.56 |$2,489.99 $4,193 3
Sinaloa $12,063.23 | $3,244.61 | $3,691.26 | $2,243.67 |$2,883.70 $3,905 9
Campeche $3,614.14 | $2,275.33 | $816.81 $238.23 | $283.77 $3,816 10
$12,556.35 | $5,265.48 | $2,729.41 [ $971.69 |$3,589.76 $3,509 11

Promedio $3,473

Colima $2,568.04 $562.66 $520.45 $689.60 | $795.33 $3,460 12
Jalisco $29,564.92 [$11,798.59| $5,776.68 | $6,243.91 |$5,745.74 $3,410 13
Coahuila $10,784.01 | $3,889.73 | $2,541.72 [ $1,361.58 |$2,990.98 $3,242 14
Aguascalientes $4,806.77 | $1,741.73 | $857.92 $722.46 [$1,484.66 $3,222 15
Guanajuato $19,357.61 | $8,263.91 | $2,651.79 [ $3,339.48 |$5,202.42 $3,069 16
Yucatan $7,230.46 | $3,109.42 | $2,195.54 | $1,347.56 | $577.94 $3,043 17
Zacatecas $4,744.50 $2,126.31 | $1,205.23 | $556.25 | $856.72 $2,885 18
Nayarit $3,326.37 | $1,805.68 | $587.67 $402.63 | §530.39 $2,608 19
Durango $4,724.43 | $1,995.19 | $1,394.33 | $515.77 | $819.14 $2,492 20
EDOMEX $43,415.67 [$16,605.56|$11,154.98 | $8,008.72 |$7,646.41 $2,464 21
San Luis Potosi $7,040.92 $2,973.23 | $1,618.63 [ $917.30 |$1,531.76 $2,454 22
Morelos $4,175.92 $881.28 | $1,302.38 [ $949.00 |$1,043.26 $2,114 23
Michoacan $8,562.56 $1,967.07 | $3,235.04 [ $1,548.23 |$1,812.22 $1,728 24
Hidalgo $5,537.92 | $1,608.25 [ $1,655.86 | $922.45 |$1,351.36 $1,716 25
Tabasco $4,158.23 | $2,205.56 | $1,368.00 | $363.18 | $221.49 $1,663 26
Veracruz $13,013.16 | $5,362.65 | $3,022.04 [ $1,425.69 |$3,202.77 $1,601 27
Puebla $10,446.74 | $4,032.81 | $2,750.68 | $1,572.09 |$2,091.16 $1,591 28
Tlaxcala $1,918.71 $751.95 $715.09 $179.32 | $272.35 $1,351 29
Guerrero $4,079.78 | $1,675.52 | $456.18 $810.60 [$1,137.49 $1,130 30
Oaxaca $4,309.02 | $1,431.00 | $2,092.47 | $417.18 | $368.38 $1,008 31
Chiapas $4,883.23 | $1,175.83 | $1,963.39 | $650.97 |$1,093.03 $848 32

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Coordinacion Fiscal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 20.- El Fondo General de
Participaciones se constituird con el 20%
de la recaudacion federal participable que

Articulo 20.- El Fondo General de
Participaciones se constituira con el 21%
de la recaudacion federal participable que

obtenga la federacion en un ejercicio. obtenga la federacion en un ejercicio.

Sin correlativo. El 1% de los recursos del Fondo
General de Participaciones se
asignara a las Entidades Federativas
con base a la recaudacion de sus
impuestos locales y seran utilizados
para movilidad, seguridad e
infraestructura.

En virtud de lo expuesto, acudo a esta tribuna para someter
a la consideracion de este pleno y solicitar su respaldo a la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, se agrega un
segundo parrafo y el actual segundo parrafo pasa a ser el
tercero del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituird con 21 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable que obtenga la federacion en un ejercicio.

El 1 por ciento de los recursos del Fondo General de
Participaciones se asignara a las entidades federativas
con base a la recaudacion de sus impuestos locales y se-
ran utilizados para movilidad, seguridad e infraestruc-
tura.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lcf.htm.

2 https://imco.org.mx/hablemos-de-ingresos-en-los-estados/

3 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/en-
trevista/los-estados-solo-recaudan-en-promedio- 12-de-sus-ingresos-

humberto-aguirre.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de marzo de 2026.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el
veto de bolsillo en el Poder Legislativo, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la aprobacion por ambas Camaras de la reforma al
primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adi-
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ciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de salarios, he enviado al Sena-
do de la Republica al menos tres oficios para solicitar que
de manera urgente ¢ inmediata se realice la declaratoria de
reforma constitucional que se encuentra pendiente para que
pueda entrar en vigor.

Dicha reforma tiene como objetivo establecer un salario
minimo profesional para el personal docente, salud y segu-
ridad publica, y que los aumentos al salario minimo deben
estar por arriba de la inflacion. Dicha reforma fue aproba-
da por unanimidad de 478 votos a favor por la Camara de
Diputados, en la sesion ordinaria del 24 de septiembre de
202,2. Por su parte, el Senado de la Republica, en su sesion
ordinaria del 9 de octubre del 2024, aprobd dicha minuta
por unanimidad de 125 votos.

Como parte del proceso legislativo, este proyecto de de-
creto se remitio a las Legislaturas Locales para su andlisis,
discusion y eventual aprobacion. En la pagina del Senado
de la Reptblica, se ha hecho de conocimiento publico que
solo 16 legislaturas han aprobado al dia de hoy la reforma
constitucional en comento, las cuales son las siguientes:4
1) Baja California 2) Campeche 3) Chiapas 4) Ciudad de
México 5) Durango 6) México 7) Michoacan 8) Morelos 9)
Puebla 10) San Luis Potosi 11) Sinaloa 12) Tabasco 13)
Tamaulipas 14) Tlaxcala 15) Yucatén y 16) Zacatecas. !

Sin embargo, a la fecha, la pagina del Sistema de Informa-
cion Legislativa, que depende de la Secretaria de Goberna-
cion, hace constar la aprobacion de dicha reforma por 31
Congreso Locales.2

Resulta evidente que la reforma constitucional en materia
de salarios ha sido validada por la mayoria de los Congre-
sos estatales, los cuales han demostrado de manera docu-
mentada que emitieron y enviaron oportunamente sus vo-
tos aprobatorios, en estricto apego a los requisitos
establecidos en el articulo 135 de la Constitucion, que re-
gula el procedimiento para la modificacion de nuestra Car-
ta Magna.

A pesar de lo anterior, la presidencia del Senado de la Re-
publica del primer afio de ejercicio omitio realizar la de-
claratoria constitucional que mandata el articulo 135. Esta
omision injustificada constituye una obstruccion al proce-
dimiento constitucional, al rehusarse a dar cuenta de los
votos recibidos, bloqueando la emision de la declaratoria
de validez y, en consecuencia, impidiendo su remision al

Poder Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion y su entrada en vigor.

Este hecho constituye un grave precedente, pues introduce
discrecionalidad y obstruccion en un procedimiento que,
por mandato constitucional, debe limitarse a una funcion
meramente verificativa. Con ello, se pone en riesgo la inte-
gridad del mecanismo del constituyente permanente y, en
consecuencia, la validez misma del ejercicio del poder de
reforma constitucional.

La negativa de emitir la declaratoria de reforma constitu-
cional, no solo vulnera los derechos de miles de trabajado-
res al impedirles acceder al derecho constitucional a un sa-
lario digno —ya aprobado por el poder reformador—, sino
que también se erige en un acto de opacidad y discreciona-
lidad administrativa dentro del Senado de la Republica. El
hecho de omitir dar cuenta de la totalidad de los votos re-
cibidos, pese a existir constancia legal de su emision en re-
gistros respecto de la recepcion y publicacion de dichos vo-
tos aprobatorios.

La declaratoria prevista en el articulo 135 constitucional es
un acto formal y obligatorio mediante el cual se notifica
oficialmente a la nacion que el texto constitucional ha sido
modificado conforme al procedimiento establecido. No se
trata de una decision politica, ni de un acto sujeto a discre-
cionalidad o deliberacion alguna; es, estrictamente, un ac-
to de verificacion que depende unicamente del cumpli-
miento de los requisitos formales.

Es responsabilidad del Congreso de la Union cumplir ca-
balmente con su papel en el proceso de reforma constitu-
cional, lo que implica emitir en tiempo y forma las Decla-
ratorias de Reforma Constitucional. Cualquier demora
injustificada podria ser interpretada como un obstaculo al
ejercicio pleno de la democracia y al fortalecimiento insti-
tucional del pais.

La preocupacion institucional se agrava ante las declara-
ciones publicas realizadas por la Titular del Poder Ejecuti-
vo Federal el pasado 27 de febrero, durante su conferencia
matutina, en donde manifesto que la falta de emision de la
Declaratoria de Reforma Constitucional por parte del Se-
nado obedecia a consideraciones presupuestales relaciona-
das con su implementacion.

En dichas declaraciones incluso se dejo entrever la posibi-
lidad de modificar el contenido de la reforma o instrumen-
tarla de manera paulatina.
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El problema constitucional que subyace en esta postura es
de la mayor gravedad:

La reforma al articulo 123 constitucional ya fue aprobada
conforme al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion. Es decir, el Constituyente Permanente ya
ejercio su voluntad soberana.

La declaratoria que corresponde emitir al Senado no es un
acto discrecional ni deliberativo; es un acto de naturaleza
formal y certificadora. No implica valoracion politica, ni
condicionamiento presupuestal, ni margen para redisefiar
el contenido aprobado.

Pretender supeditar la emision de la declaratoria a criterios
de oportunidad presupuestal o abrir la puerta a modificar su
contenido después de haber sido aprobada por la mayoria
calificada del Congreso de la Union y por las legislaturas
de los estados, implica desconocer la naturaleza del Poder
Reformador de la Constitucion.

Mas atin, si la dilacion en la emision de la declaratoria obe-
deciera a instrucciones o presiones del Ejecutivo Federal,
estarfamos frente a una interferencia indebida en una fase
ya concluida del procedimiento constitucional, afectando
el principio de division de poderes y el caracter definitivo
de la decision adoptada por el Constituyente Permanente.

La Constitucion no admite vetos implicitos, condiciona-
mientos presupuestales posteriores ni mecanismos de sus-
pension politica sobre reformas ya aprobadas conforme a
derecho.

La indebida obstruccion de la Presidencia del Senado
de la Repiiblica

La situacion que hoy enfrenta esta reforma constitucional
no es un asunto menor ni un simple diferendo administra-
tivo. Estamos frente a una alteracion preocupante del dise-
fio constitucional del Poder Reformador.

La Constitucion es clara: cuando el Congreso de la Union
aprueba una reforma y ésta es ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los estados, la voluntad del Constituyen-
te Permanente queda perfeccionada. A partir de ese mo-
mento, no existe espacio para deliberacion adicional, revi-
sion politica o condicionamiento presupuestal. La
declaratoria correspondiente no es una facultad discrecio-
nal; es un deber constitucional.

Sin embargo, la negativa de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica a reconocer la totalidad de los votos apro-
batorios recibidos y a emitir la declaratoria respectiva in-
troduce un elemento de discrecionalidad donde la Consti-
tucion no lo permite. No se trata de una valoracion juridica
compleja ni de un debate de interpretacion; se trata de una
verificacion nominal: se alcanzo o no la mayoria requerida.
Y cuando la mayoria esta acreditada, el procedimiento de-
be concluir.

La obstruccion deliberada de esta fase certificadora confi-
gura, en los hechos, un “veto del bolsillo” ejercido no por
quien tiene formalmente la facultad de veto en el procedi-
miento ordinario, sino por un 6rgano administrativo que
carece de competencia sustantiva dentro del proceso de re-
forma constitucional. Esta distorsion resulta particularmen-
te grave porque desplaza la voluntad del Constituyente Per-
manente por decisiones administrativas carentes de
sustento constitucional.

Permitir que la conclusion formal de una reforma constitu-
cional dependa de la voluntad politica de una Mesa Direc-
tiva o de consideraciones presupuestales expresadas desde
el Ejecutivo Federal significa vaciar de contenido el articu-
lo 135. Significa admitir que una reforma validamente
aprobada puede ser suspendida indefinidamente por omi-
sion.

Ello rompe con la 16gica misma del constitucionalismo de-
mocratico. El Poder Reformador es un poder constituido
por la propia Constitucion, integrado por el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estados. Una vez que ese po-
der se ha manifestado conforme a las reglas previstas, nin-
guna instancia administrativa puede interponer filtros adi-
cionales, retrasos estratégicos o reinterpretaciones
convenientes.

Aceptar lo contrario implicaria abrir la puerta a que cual-
quier reforma constitucional —no solo la presente— pudiera
quedar congelada por razones politicas, presupuestales o
coyunturales, generando un precedente de enorme riesgo
institucional.

La Constitucion no puede estar sujeta a vetos implicitos ni
a mecanismos informales de bloqueo. Su procedimiento de
reforma debe ser cierto, verificable y conclusivo. La falta
de reglas claras que obliguen a emitir la declaratoria en un
plazo perentorio y que impidan su retencion indefinida
constituye una omision normativa que hoy ha quedado evi-
denciada.
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El veto de bolsillo en nuestro marco constitucional

El veto de bolsillo era conocido como una practica dentro
del proceso legislativo que permitia al titular del Ejecutivo
Federal no firmar una ley aprobada por el Congreso, de
modo que esta no se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacion y por lo tanto no entraba en vigor. Esta practi-
ca se alejaba de la legalidad, toda vez que la Constitucion
establecia un proceso especifico para que la Presidencia de
la Republica en un plazo de 30 dias realizara observaciones
a las reformas que aprobaba el Congreso. Sin embargo, al
no usar dichas atribuciones existia un vacié que impedia la
culminacion del proceso legislativo de una ley.

En 2014, con la reforma politica electoral se dio fin a esta
practica, reformando el articulo 72 y 73 de la Constitucion
estableciendo un procedimiento especifico para que, si la
Presidencia de la Republica no emitia observaciones en el
plazo estipulado, se le darfan 10 naturales para promulgar
y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo pla-
70, la ley o decreto sera considerado promulgado y se fa-
cultd al Presidente de la Camara de origen para ordenar
dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, sin que se requiera re-
frendo.

El proposito de esta reforma fue evitar que existieran me-
canismos inconstitucionales que permitieran que de mane-
ra unilateral la promulgacion de leyes que ya habian sido
aprobadas por el Poder Legislativo.

La actuacion de la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica esta replicando en los hechos este veto de bolsillo al
omitir la publicacion de los votos de los Congresos y al ne-
garse a realizar la declaratoria correspondiente. En este
sentido, es necesario retomar el espiritu del poder reforma-
dor del 2024 para que ser aplicado ahora en el articulo 135
constitucional y evitar que este tipo de acciones que aten-
tan contra la Republica.

El proceso de las reformas constitucionales y su evolu-
cion institucional

El articulo 135 constitucional establece que para que una
reforma al texto constitucional sea valida, debe ser aproba-
da por las dos terceras partes de los miembros presentes en
ambas Camaras del Congreso de la Union. Posteriormente,
debe contar con la aprobacion de la mayoria de las Legis-
laturas de los estados.

Este procedimiento se conoce como mecanismo constitu-
yente permanente porque, a diferencia de un poder consti-
tuyente originario —que funda una nueva Constitucion—, el
Congreso, junto con los estados, actia como poder refor-
mador dentro del marco de la misma Constitucion vigente.
Asi, se combina el principio de representacion federal con
el principio democratico, mediante exigencias de mayoria
calificada que aseguran consenso amplio.

Una reforma constitucional no queda consumada con la
aprobacion por las Camaras. Requiere, ademas, la inter-
vencion activa de las Legislaturas estatales, cuyas decisio-
nes deben ser formal y materialmente consideradas antes
de emitir la declaratoria que oficializa el cambio constitu-
cional.

Una vez que una reforma constitucional ha sido aprobada
por ambas Cémaras del Congreso, el proyecto de decreto
no se convierte inmediatamente en decreto de reforma.
Permanece en calidad de proyecto hasta que concluye todo
el procedimiento previsto en el articulo 135. La Camara
que haya sido la Glltima en aprobar el proyecto tiene la res-
ponsabilidad de remitirlo a las Legislaturas de los estados.
Esta remision se efectiia en forma de minuta, es decir, co-
mo un documento formal que contiene el texto del proyec-
to de decreto y la solicitud para que el Congreso local co-
rrespondiente emita su voto aprobatorio o desaprobatorio.

Cada Congreso estatal, en el ejercicio de su soberania, de-
libera y vota el proyecto. El resultado de dicha votacion se
comunica por escrito a la Camara del Congreso de la Union
que les remitio la minuta. Esa comunicacion constituye el
voto formal del estado.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 y hasta
el afio 2005, el procedimiento seguido por el Congreso de
la Union para dar cuenta de los votos estatales adoptod un
modelo procesal basado en el principio de deliberacion for-
mal.

Una vez que se recibian las comunicaciones de los Con-
gresos locales, estas eran turnadas a una comision. Esta co-
mision tenia como funcion principal realizar el conteo, ve-
rificacion y dictaminacion de los votos estatales. Es decir,
elaboraba un dictamen que certificaba si se habia alcanza-
do la mayoria requerida por la Constitucion.

Durante los periodos ordinarios de sesiones, dicha funcion
correspondia a la Comision de Puntos Constitucionales. En
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los recesos, la tarea era asumida por la Primera Comision
de la Comisién Permanente del Congreso.

Este dictamen, una vez aprobado por la comision, era so-
metido a la consideracion del pleno de la Camara. Sélo
después de su aprobacion podia emitirse la declaratoria co-
rrespondiente. Dicha declaratoria debia ser aprobada por
ambas Camaras para que el proyecto de decreto se trans-
formara en un decreto de reforma constitucional.

Este modelo oftecia una apariencia de orden y formalidad
juridica, pero tenia implicaciones problemaéticas. Al some-
ter el conteo de votos estatales a un dictamen susceptible
de ser rechazado, el procedimiento introducia una especie
de votacion adicional. Esta etapa no estaba prevista expli-
citamente por el articulo 135 constitucional.

A partir de la pluralidad legislativa inaugurada en 1997,
con la pérdida de la mayoria del PRI en la Camara de Dipu-
tados, comenzo un proceso de revision critica del procedi-
miento parlamentario en diversas materias. Una de ellas
fue precisamente la forma en que se procesaban los votos
estatales en reformas constitucionales.

El principal cuestionamiento radicaba en que la interven-
cion de una comision con capacidad dictaminadora sobre
los votos estatales introducia una instancia no contemplada
en el texto constitucional. En la practica, se generaba una
nueva oportunidad para rechazar —o bloquear— una reforma
ya aprobada por las Camaras federales y por la mayoria de
las Legislaturas estatales.

Se llego al extremo de imaginar un escenario donde una
comision emitiera un dictamen negativo sobre los votos es-
tatales, o bien que un pleno, aun frente a un dictamen posi-
tivo, lo rechazara. En tales casos, la reforma constitucional
no podria publicarse, a pesar de haber cumplido los requi-
sitos del articulo 135.

Durante la LIX Legislatura del Congreso de la Union, que
desarroll6 sus trabajos entre 2003 y 2006, se consolido una
nueva practica institucional. A partir de ese momento se re-
conocié que la funcion del Congreso de la Union en esta
etapa final del proceso no era la de aprobar nuevamente la
reforma, sino inicamente verificar el cumplimiento del re-
quisito numérico establecido por la Constitucion.

Bajo esta nueva logica, las Mesas Directivas de las Cama-
ras, o de la Comision Permanente, se limitaron a dar cuen-

ta de los votos estatales recibidos. Es decir, contaban los
votos y verificaban si se alcanzaba la mayoria de las Le-
gislaturas exigida.

Una vez verificado el cumplimiento, procedian directa-
mente a emitir la declaratoria correspondiente, sin necesi-
dad de turnar el asunto a comision ni de someterlo al pleno
para una nueva votacion. Esta practica eliming el riesgo de
obstaculizar reformas vélidamente aprobadas por los 6rga-
nos competentes.

Tal como se puede verificar en los Diarios de los Debates
de las Camaras del Congreso, la primera reforma constitu-
cional que llevo a cabo una declaratoria de validez confor-
me a este procedimiento fue la reforma al articulo 21 cons-
titucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de junio de 2005.

Esta transicion no requirié de una reforma al texto del ar-
ticulo 135. Fue una transformacion operada desde la praxis
parlamentaria, con base en una interpretacion mas estricta
del principio de legalidad y del espiritu constitucional.

El nuevo procedimiento responde de mejor manera al dise-
flo constitucional. La funcion del Congreso de la Union en
esta fase debe ser meramente constatativa y certificadora.
No le corresponde reevaluar el contenido ni la oportunidad
politica de una reforma ya aprobada.

Este modelo también refuerza la seguridad juridica. Al
eliminar etapas innecesarias de deliberacion, se evita
que intereses coyunturales bloqueen reformas avaladas
por el consenso nacional. El Congreso se convierte en
un fedatario institucional que constata el cumplimiento
del procedimiento constitucional.

Por otro lado, esta practica fortalece el principio de federalis-
mo cooperativo. Se respeta la voluntad de las Legislaturas es-
tatales, sin someter sus votos a un nuevo filtro politico.

La declaratoria de constitucionalidad y su naturaleza
juridica

La declaratoria prevista por el articulo 135 es un acto for-
mal mediante el cual se anuncia a la nacion que el texto
constitucional ha sido reformado. No es un acto discrecio-
nal ni deliberativo. Se trata de un acto de verificacion, cu-
yo tnico fundamento es el cumplimiento de los requisitos
procedimentales.
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Solo después de emitida la declaratoria por ambas Céama-
ras —o por la Comision Permanente, segln el caso— el pro-
yecto de decreto puede considerarse como un decreto cons-
titucional valido. A partir de ese momento, se remite al
Poder Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

La reforma no adquiere vigencia por el solo hecho de ha-
ber sido aprobada por las Camaras y por la mayoria de los
Congresos estatales. Requiere, ademas, que se emita la de-
claratoria y que el decreto sea publicado formalmente.

Parte del problema respecto al veto de bolsillo que esta
aplicando la Mesa Directiva del Senado, radica en que el
articulo 135 de la Constitucion permite al Congreso reali-
zar el computo de los votos de los Congresos para después
en otro momento procesal realizar la declaratoria corres-
pondiente.

En este orden de ideas, el computo de los votos se con-
vierte en la condicionante necesaria para realizar la decla-
ratoria, dicho computo no puede continuar siendo un me-
canismo administrativo discrecional que detenga el
proceso legislativo de una reforma constitucional. Por ello,
el Diario Oficial de la Federacion serfa el mecanismo ide-
al para dar publicidad oficial a los votos que van aproban-
do los Congresos Estatales. De ahi, la importancia de que
cada Congreso Estatal publique en su Diario Oficial el vo-
to correspondiente. Lo anterior, elimina la discrecionalidad
de la recepcion del tramite en las Camara y da una mayor
publicidad a los votos.

La publicacion efectiva de los votos de los estados en me-
canismos oficiales desencadenaria, que una vez que se lo-
gre la mayoria que exige la Constitucion, continue el pro-
ceso legislativo y el accionar del Congreso para realizar la
declaratoria.

Honorable asamblea

El procedimiento de reforma constitucional en México, re-
gulado por el articulo 135 de nuestra Constitucion, descan-
sa en un delicado balance entre el principio democratico y
la supremacia constitucional. Su etapa final, que culmina
con la declaratoria de validez, no constituye un acto menor
ni accesorio, sino el cierre formal que consolida la volun-
tad del Poder Reformador.

A lo largo de los afios, el Congreso de la Union ha perfec-
cionado la forma en que se reciben y contabilizan los votos

de las legislaturas estatales. Se ha transitado de esquemas
que podian permitir debates o interpretaciones adicionales,
a un modelo de verificacion objetiva cuyo tinico propdsito
es constatar si se ha alcanzado la mayoria constitucional re-
querida. Este avance institucional ha fortalecido la certeza
juridica y ha evitado que las reformas constitucionales que-
den expuestas a interferencias politicas posteriores. Al re-
ducir los margenes de discrecionalidad en esta fase, se ha
protegido la legitimidad del proceso reformador y se ha
preservado el caracter supremo de la Constitucion.

El esquema vigente, sustentado en la funcion certificadora
de las Mesas Directivas, representa una practica parlamen-
taria que ha contribuido a garantizar la neutralidad institu-
cional en la conclusion del procedimiento. Se trata de una
evolucion positiva de la técnica legislativa que ha permiti-
do asegurar que la voluntad del Constituyente Permanente
se exprese sin obstaculos indebidos.

El desafio hacia adelante consiste en fortalecer este mode-
lo, incrementar su transparencia y evitar cualquier retroce-
so que reintroduzca espacios de valoracion politica en una
etapa que debe ser estrictamente verificativa. Sin embargo,
resulta alarmante advertir que este mecanismo, que duran-
te afios ha permitido un procesamiento ordenado de las re-
formas constitucionales, ha sido recientemente alterado por
la actuacion de la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica.

La negativa a reconocer la totalidad de los votos estatales
debidamente acreditados y a emitir la declaratoria corres-
pondiente no solo retrasa la conclusion del proceso, sino
que altera de manera sustantiva el disefio previsto en el ar-
ticulo 135 constitucional.

La Mesa Directiva ha rebasado el ambito de su competen-
cia administrativa al asumir una funcion sustantiva que no
le corresponde, al detener la culminacion de un procedi-
miento que la Constitucion concibe como automatico una
vez alcanzada la mayoria exigida. No le compete reevaluar
la reforma, ni ponderar su conveniencia, ni condicionar su
conclusion.

Este precedente resulta particularmente delicado, pues in-
troduce un componente de discrecionalidad en un procedi-
miento que debe operar bajo reglas claras y objetivas. Si se
admite que una instancia administrativa puede diferir inde-
finidamente la declaratoria de validez, la voluntad del
Constituyente Permanente quedaria sujeta a decisiones co-
yunturales ajenas al texto constitucional.
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Ello compromete la integridad del mecanismo de reforma
y debilita el principio de supremacia constitucional.

La Constitucion no puede quedar supeditada a la voluntad
de quien administra el tramite. Una vez acreditada la ma-
yoria constitucional, la emision de la declaratoria no es op-
tativa; es una obligacion ineludible.

Por todo lo expuesto y fundamentado, someto a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

La aprobacion que realicen las legislaturas de los Esta-
dos y de la Ciudad de México deberan ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion. Una vez que conste la
publicacion de la mayoria de los votos aprobatorios, el
Congreso de la Union o la Comision Permanente debe-
ran realizar la declaratoria de constitucionalidad co-
rrespondiente en un plazo que no exceda los 5 dias na-
turales.

Transcurrido este plazo sin que el Congreso de la Union
0 la Comision Permanente emitan la declaratoria co-
rrespondiente, las adiciones o reformas se tendran por
aprobadas para todos los efectos constitucionales, y el
Poder Ejecutivo Federal debera publicarlas dentro de
los diez dias naturales siguientes en el Diario Oficial de
la Federacion.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 Seguimiento a Reformas Constitucionales:

https://www.senado.gob.mx/66/seguimiento_a_reformas_constitu-
cionales# Fecha de consulta, 26 de marzo de 2025

2 Sistema de Informacion Legislativa- SEGOB. VOTOS APROBA-
TORIOS (31)

https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Reformas CL/VOTO E
M 4.pdf. Fecha de consulta, 26 de marzo de 2025

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politico-electoral, sus-
crita por las diputadas y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Reforma Politica-Electoral, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de reforma politico-electoral, sus-
crita por las diputadas y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, en materia de reforma po-
litico-electoral, suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Partidos Politicos, en materia de
reforma politico-electoral, suscrita por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
materia de reforma politico-electoral, suscrita por las dipu-
tadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de permiso de salud mental,
suscrita por diputadas y diputados del Grupo Parlamenta-

rio de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice IV)

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de verificacion de profesio-
nales de la salud en plataformas digitales, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de verificacion de profe-
sionales de la salud en plataformas digitales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto y problematica social

En México, la conversacion sobre salud en plataformas di-
gitales y redes sociales como TikTok, Instagram, Facebook
y andlogas, ha derivado en un gran volumen de desinfor-
macion pues mezclan datos ttiles con afirmaciones enga-
flosas, rumores y consejos sin sustento cientifico.

Diversos estudios publicados por la National Library of Me-
dicine (NLM),! muestran que una gran cantidad de contenido
relacionado con la salud es inexacta. En su estudio “#Wha-
tIEatinaDay: La calidad, precision y participacion del conte-
nido nutricional en TikTok”, muestra que las plataformas de
redes sociales son fuentes de informacion nutricional para
adolescentes y adultos jovenes, los cuales son vulnerables al
contenido no regulado e impulsado por algoritmos, derivado
de que a menudo se difunde informacion erronea sobre nutri-
cion, se termina afectando su salud.2
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Sumado a lo anterior, diversos creadores de contenido de
estas distintas plataformas también conocidos como in-
fluencers, se han vuelto promotores pagados de productos
(como suplementos, estimulantes, tratamientos herbales) y
practicas de salud, como dietas, entrenamientos y trata-
mientos. Diversos estudios demuestran que el marketing
realizado por estos creadores de contenido incide en la de-
cisién de compra, esto se ve reflejado especialmente en au-
diencias jovenes. El riesgo se eleva derivado de la popula-
ridad que tienen dichos influencers, que deriva del nimero
de seguidores con los que cuenta, dejando en segundo pla-
no a la evidencia clinica.3

En conclusion, no existe un marco juridico que regule o
establezca un filtro que asegure quiénes pueden reco-
mendar o publicitar productos, servicios o métodos de
salud, etcétera.

Las plataformas digitales permiten que se lleve a cabo una
monetizacion derivada de la promocion de diversos pro-
ductos, dietas, o planes de entrenamiento, sin un respaldo
técnico o cientifico. Este vacio operativo explica por qué
otros paises han empezado a emitir regulaciones respecto a
estas plataformas.

II. Marco juridico internacional

El Estado mexicano es parte del Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo
articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al més alto
nivel posible de salud fisica y mental.4 Por tanto, se estable-
cen obligaciones a fin de adoptar medidas que aseguren el ac-
ceso a informacion y servicios de salud. Por otro lado, en la
Observacion General niimero 14o. sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial,
se destaca el deber de proveer informacion veraz y basada en
evidencia como uno de los principales componentes del de-
recho a la salud, a fin de respaldar politicas para mejorar la
calidad de la informacion sanitaria y prevenir publicidad en-
gafiosa que afecte decisiones de la poblacién.

Asimismo, a fin de garantizar el acceso de las nifias, nifios
y adolescentes a informacion de salud adecuada para su de-
sarrollo, el Estado mexicano ha suscrito la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio (CDN 1989),% contando asi con
la obligacion de llevar a cabo la promocion de entornos in-
formativos seguros, principalmente en ecosistemas digita-
les, que como ya se menciono anteriormente, diversos es-
tudios han demostrado que son un sector vulnerable de la
poblacion frente a dichas plataformas.

II1. Marco juridico nacional

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho a la proteccion de
la salud, definiendo bases y modalidades para el acceso a
servicios y proteccion sanitaria.

En su parrafo cuarto establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social”.?

Por otra parte, la Ley General de Salud (LGS), es la encar-
gada de regular la publicidad y el control sanitarios de in-
sumos para la salud, estableciendo requisitos, prohibicio-
nes y autorizaciones de anuncios de medicamentos,
dispositivos y suplementos.

Es por lo anterior que, la LGS en su Titulo Décimo Terce-
ro “Publicidad”, mediante el articulo 300 establece que:

“Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de
la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de
las enfermedades, a la rehabilitacion de las personas con
discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud
y a los productos y servicios a que se refiere esta Ley.
Esta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribuciones
que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias
de Gobernacion, de Educacion Publica, de Economia,
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
otras dependencias del Ejecutivo federal”.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 301 menciona
que:

“Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de
la Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre
la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o in-
directa de los insumos para la salud, las bebidas alcoho-
licas, asi como los productos y servicios que se deter-
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minen en el reglamento de esta Ley en materia de pu-
blicidad”.

Finalmente, el articulo 306 de la misma LGS, fija los si-
guientes requisitos:

“I. La informacion contenida en el mensaje sobre cali-
dad, origen, pureza, conservacion, propiedades nutriti-
vas y beneficios de empleo deberd ser comprobable;

II. El mensaje debera tener contenido orientador y edu-
cativo;

III. Los elementos que compongan el mensaje, en su ca-
so, deberan corresponder a las caracteristicas de la auto-
rizacion sanitaria respectiva;

Sumado a lo anterior el Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad, refuerza el control
sanitario de la publicidad de los productos y servicios,
en sus articulos 20 a 22 prohiben cualquier tipo de pu-
blicidad que desvirtue la educacion en salud.

V. El mensaje no deberd inducir a conductas, practicas o
hébitos nocivos para la salud fisica o mental que impli-
quen riesgo o atenten contra la seguridad o integridad fisi-
ca o dignidad de las personas, en particular de la mujer;

V. El mensaje no deberd desvirtuar ni contravenir los
principios, disposiciones y ordenamientos que, en mate-
ria de prevencion, tratamiento de enfermedades o reha-
bilitacion, establezca la Secretaria de Salud, y

VI. El mensaje publicitario deberd estar elaborado con-
forme a las disposiciones legales aplicables”.$

En conclusion, el marco normativo mexicano ya reconoce
que la publicidad sanitaria puede afectar la salud publica, y
la somete a control y regularizacion. Por tanto, es necesa-
rio trasladar esa normativa a las plataformas digitales y re-
des sociales, de modo que las plataformas digitales exijan
a los creadores de contenido credenciales profesionales y
establezcan una verificacion de estas, antes de permitirles
realizar promocion de productos y servicios de salud, asi
como la divulgacion de informacion en materia de salud.

IV. Derecho comparado

Uno de los principales exponentes que ha decidido anun-
ciar futuras regulaciones en el tema, es China, quien anun-

ci6 medidas para que los creadores de contenido que ha-
blen de temas especializados como salud, politica y dere-
cho, acrediten contar con un titulo o certificacion profesio-
nal, y encomendd a plataformas llevar a cabo dicha
verificacion de credenciales, antes de difundir o monetizar
contenido.?

“La nueva ley china sobre influencers, que entrd en vi-
gor el 25 de octubre, exige que cualquier persona que
cree contenido en redes sociales sobre temas delicados,
como medicina, derecho, educacion o finanzas, posea
cualificaciones oficiales en esos campos. En concreto,
los influencers que aborden temas regulados deberan
acreditar su experiencia mediante titulos académicos, li-
cencias profesionales o certificados.

Los influencers que infrinjan las normas podrian en-
frentarse a la suspension de sus cuentas, prohibiciones o
multas de hasta 100 mil yuanes (unos 14 mil 40 ddlares
estadounidenses). La Administracion del Ciberespacio
de China (CAC) afirmé que el objetivo es combatir la
desinformacion y proteger al publico de consejos falsos
o perjudiciales”.10

En lo que respecta a la Union Europea, el Digital Services
Act (DSA), regula los servicios en linea como las redes so-
ciales, los mercados, las tiendas de aplicaciones y servi-
cios, como Shein, Instagram, X, Tik Tok, etcétera, e impo-
ne obligaciones de transparencia y sistemas de reporte. 1!

En el Reino Unido la autoridad publicitaria The Adverti-
sing Standards Authority (ASA) exige que el marketing de
influencers sea inequivocamente identificable, y que cual-

quier afirmacion de salud sea basada en informacion veri-
ficable.12

V. Disposiciones preliminares

Para efectos de esta iniciativa se contempla la definicion de
“plataforma en linea” derivada en la Ley de Servicios Di-
gitales de la Union Europea, que en su articulo 3 define la
misma como:

“1) plataforma en linea: un servicio de alojamiento de
datos que, a peticion de un destinatario del servicio, al-
macena y difunde informacion al publico, a menos que
dicha actividad sea una caracteristica menor y puramen-
te accesoria de otro servicio o una funcionalidad menor
del servicio principal y, por razones objetivas y técnicas,
no pueda utilizarse sin ese otro servicio; y la integracion
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de la caracteristica o funcionalidad en el otro servicio no
es un medio para eludir la aplicabilidad del presente Re-
glamento...”.

Para delimitar el &mbito sanitario, el “Contenido digital de
salud” se entendera como toda publicacion, audio, video,
imagen o mensaje difundido mediante plataformas en linea
que contengan recomendaciones o afirmaciones sobre pre-
vencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, nutri-
cion, asi como medicamentos, dispositivos suplementos
alimenticios o servicios. De esta manera se es consistente
con el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de publicidad, que tiene como objeto:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar el control sanitario de la publicidad de los
productos, servicios y actividades a que se refiere la Ley
General de Salud.”

Por otro lado, la “Promocion Digital en Salud” se entende-
14 como la comunicacion de cardcter comercial difundida
en plataformas en linea, en la que exista alguna contra-
prestacion o beneficio. Se retoman los estandares interna-
cionales de publicidad en redes establecidos por ASA en el
Reino Unido,13 que exige que los contenidos patrocinados
se identifiquen claramente.

Finalmente, se entendera como “Profesional de la Salud
Verificado” a la persona que esté acreditada mediante titu-
lo y cédula profesional vigentes, expedidos y registrados
ante la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica. Lo anterior de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, que recono-
ce el titulo y cédula profesional como un documento oficial
habilitante para el ejercicio legal de la profesion.

VI. Propuesta

En relacion con la problematica expuesta, la presente
iniciativa propone que las plataformas digitales como
Facebook, Instagram, TikTok y andlogas deberan verifi-
car las cuentas de los creadores de contenido que divul-
guen informacion de salud o promocionen productos re-
lacionados, y otorgarles una marca distintiva o leyenda
visible que los acredite como “Profesional de la Salud
Verificado”. Para ello, las y los creadores de contenido
deberan acreditar cédula profesional o documento oficial
equivalente que demuestre su formacion y, en su caso,
especialidad en la materia.

De este modo, la verificacion permitird a la ciudadania
identificar, si quien emite la informacion cuenta con prepa-
racion profesional. El distintivo facilitara a la poblacion to-
mar decisiones informadas respecto a recomendaciones,
consejos 0 anuncios sobre medicamentos, dispositivos, su-
plementos, dietas o tratamientos, y reducira la exposicion a
mensajes sin sustento.

Cabe resaltar que la iniciativa cuida la libertad de expre-
sion, de manera que, cualquier persona podra seguir ha-
blando, opinando o debatiendo sobre temas de salud en ge-
neral, la diferencia radica en que, cuando exista la
recomendacion, publicidad, patrocinio, codigos de des-
cuento o cualquier incentivo comercial, la difusion queda-
ra reservada exclusivamente a profesionales de la salud ve-
rificados y con las advertencias correspondientes.

En conclusion, solo las personas profesionales de la salud
podran recomendar, publicitar; promocionar o inducir a la
compra, uso de productos y servicios para el cuidado de la
salud, como lo son el uso de suplementos alimenticios, me-
dicamentos, tratamientos, dispositivos, dietas y programas
de entrenamiento, en las diferentes plataformas digitales.

Es necesario mencionar que la presente iniciativa ya habia
sido anteriormente presentada y fue turnada por la Mesa
Directiva a la Comision de Salud, para su dictaminacion el
2 de diciembre de 2025.

La Comision dictaminadora no emitido el dictamen ni so-
licito prorroga conforme a los plazos establecidos en el ar-
ticulo 182, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar en el proceso de
dictamen que se lleva a cabo en la Comision de Salud, se
presenta ante esta soberania de nueva cuenta, a efecto de
continuar con dicho proceso.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al pleno de
la honorable asamblea la aprobacion de la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los articulos 300 Ter, 300 Quater, 300
Quingquies, 300 Sexies, 300 Septies, todos a la Ley General
de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 300 Ter. Disposiciones preliminares del entor- ¢) Realizar comparativos de eficacia entre medi-
no digital de salud. camentos, dispositivos, suplementos o tratamien-
tos;

I. Plataforma en linea: servicio que permite almace-
nar y difundir informacion al publico a solicitud de
los usuarios, incluidas redes sociales, servicios de vi-
deo y sitios de difusion abierta.

IL. Contenido digital de salud: publicacion, audio, vi-
deo, imagen o0 mensaje que contenga recomendaciones,
afirmaciones o consejos sobre prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, nutricion clinica, suple-
mentos alimenticios, medicamentos, dispositivos médi-
cos 0 servicios de salud.

II1. Promocion digital en salud: comunicacion de ca-
racter comercial en plataformas digitales, cuando
exista cualquier forma de contraprestacion o benefi-
cio, incluida la afiliacién, monetizacion, codigos de
descuento, comisiones, obsequios o pagos, destinada a
influir en decisiones de consumo de productos o ser-
vicios para la salud.

IV. Profesional de la Salud Verificado: persona con
cédula profesional y, en su caso, especialidad regis-
trada en materia de salud, cuya identidad y habilita-
cion han sido confirmadas por la autoridad sanitaria
y por la plataforma digital, antes de permitir la pu-
blicacion o monetizacion de promociones en salud.

Articulo 300 Quater. Regla de acreditacion para la pro-
mocion digital en salud.

I. La promocion digital en salud iinicamente podra
ser realizada por profesionales de la salud verifica-
dos;

II. Toda pieza de promocion digital en salud incluira
la leyenda visible: “Este contenido es publicitario y
no sustituye consulta médica”;

III. Queda prohibido a personas que no sean profe-
sionales de la salud verificados:

a) Recomendar, publicitar, promocionar o indu-
cir a la compra o uso de productos o servicios pa-
ra la salud;

b) Emitir dosificaciones, prescripciones o indica-
ciones individualizadas;

d) Usar codigos de descuento, enlaces de afiliado
o cualquier mecanismo de monetizacion que in-
duzca consumo en salud.

Articulo 300 Quinquies. Obligaciones de las platafor-
mas digitales.

L. Solicitar y verificar, antes de la publicacién o mo-
netizacion, que la cuenta que pretenda realizar pro-
mocion digital en salud cuenta con titulo o cédula
profesional en materia de salud.

II. Mostrar en toda promocion o recomendacion de
productos o tratamientos en salud una etiqueta visible
con la leyenda: “Profesional de la Salud Verificado”;

III. Conservar trazabilidad minima de la campaiia
por un plazo de seis meses, que incluya cuenta res-
ponsable, fechas de publicacion y materiales difundi-
dos, a efecto de atender requerimientos de la autori-
dad sanitaria;

IV. Retirar o bloquear de forma expedita, dentro del
territorio nacional, los contenidos de promocion digital
en salud que la autoridad sanitaria determine como
contrarios a este Titulo o a sus disposiciones, y notifi-
car al responsable de la cuenta y al anunciante las ra-
zones de la remocion y las vias de aclaracion ante la
autoridad. Cuando el contenido se origine en el ex-
tranjero, la plataforma debera restringir su acceso en
México mediante medidas de limitacion territorial, y

V. Abstenerse de monetizar o habilitar herramientas
comerciales en contenidos de promocion digital en
salud cuando no se acredite la verificacion profesio-
nal o cuando exista determinacién de incumplimien-
to de la autoridad sanitaria.

Para efectos de esta fraccion, herramientas comerciales
comprenden, entre otras, pauta o anuncios pagados,
programas de afiliacion, comisiones por venta, enlaces
promocionales, propinas o recompensas vinculadas a la
promocion, y etiquetas de compra.

Articulo 300 Sexies. Régimen informativo en salud, dis-
tintivo y fuentes.
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I. La cuenta que divulgue contenido digital de salud
autoclasificara sus piezas como tal. Cuando incluya
afirmaciones de eficacia, seguridad, dosificacion, in-
dicaciones o comparativos, debera citar de forma
clara y accesible las fuentes que respalden la infor-
macion, incluyendo guias clinicas, articulos cientifi-
cos, comunicados de autoridades sanitarias o nor-
mas oficiales mexicanas aplicables;

II. Cuando la cuenta pertenezca a un profesional de
la salud verificado, la plataforma mostrara junto al
contenido la leyenda visible “Profesional de la Salud
Verificado”, y

I1L. Lo no previsto en este articulo se regira por las
prohibiciones establecidas en el articulo 300 Quater,
especialmente respecto de recomendaciones, publici-
dad y monetizacion por personas no profesionales.

Articulo 300 Septies. Medidas y sanciones.

I. El incumplimiento a lo previsto en los articulos an-
teriores se sujetara a medidas de seguridad y sancio-
nes administrativas conforme al Titulo Décimo Oc-
tavo de esta Ley, Capitulo I, articulos 402 a 415, y
Capitulo II, articulos 416 a 427, sin perjuicio de
otras disposiciones aplicables y de las penas que co-
rrespondan si constituyen delito.

IL. Constituye infraccion para la plataforma digital:

a) Permitir la publicacién o monetizacién de pro-
mocion digital en salud sin verificacion previa de
credenciales;

b) Desacatar una determinacion de la autoridad sa-
nitaria, incluyendo érdenes de retiro, bloqueo terri-
torial, suspension de monetizacion o medidas de se-
guridad dictadas conforme a la Ley.

III. Constituye infraccion para el creador de conte-
nido:

a) Ostentarse como profesional de la salud verifi-
cado sin cumplir los requisitos;

b) Realizar promocion digital en salud sin la le-
yenda obligatoria prevista en el Articulo 300
Quater, fraccion II.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales la Se-
cretaria de Salud, por conducto de la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, publicara los Li-
neamientos de Promocion y Divulgacion Digital en Salud.
En esos lineamientos definira:

a) Los mecanismos de verificacion que deberan usar las
plataformas para comprobar titulos o cédulas de profe-
sionales de la salud;

b) El formato y ubicacion de la leyenda “Profesional de
la Salud Verificado”;

¢) Los requisitos de trazabilidad minima;

d) Los plazos para el retiro o bloqueo territorial de con-
tenidos y la notificacién a la cuenta responsable y al
anunciante.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales conta-
dos a partir de la publicacion de los lineamientos, las pla-
taformas digitales implementaran:

a) El flujo de verificacion previa de titulos o cédulas pa-
ra promocion digital en salud;

b) La etiqueta visible “Profesional de la salud verifica-
do” en promociones o recomendaciones;

¢) La trazabilidad minima de campafias;

d) Los mecanismos de retiro o bloqueo territorial y no-
tificacion.

Cuarto. A partir de la publicacion de los lineamientos, las
cuentas que ya promueven contenidos en salud tendran 60
dias naturales para obtener la verificacion, periodo durante
el cual podran mantener sus publicaciones previas sin rea-
lizar nuevas promociones pagadas; por su parte, las cuen-
tas nuevas solo podran efectuar promocion digital en salud
una vez verificadas como profesionales de la salud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

Notas
1 TikTok como fuente de informacion sobre la salud y desinformacion
para mujeres jovenes en los Estados Unidos: Estudio de encuesta, Na-
tional Library of Medicine, publicado el 21 de mayo de 2024, disponi-
ble en:
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11150891/
2 #WhatlEatinaDay: La calidad, precision y participacion del conteni-
do nutricional en TikTok, National Library of Medicine, publicado el
24 de febrero de 2025, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40077651/
3 Impacto del marketing de influencers en el comportamiento del consu-
midor y las preferencias de compra en linea, Multidisiplinary Digital Pu-
blishing Institute, publicado el 21 de mayo de 2025, disponible en:
https://www.mdpi.com/0718-1876/20/2/111

4 Pacto internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, Disponible en:

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

5 Observacion General N 14°: El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, disponible en:

https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991
6 Convencion sobre los Derechos del Nifio. UNICEF, disponible en:

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

7 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

8 Ley General de Salud. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

9 Ley de influencers de China: ;Sin titulo, sin discusion? China re-

fuerza el control sobre los influencers y su nueva ley ha provocado un

debate masivo en linea. The Economic Times. Publicado el 30 de oc-
tubre de 2025, disponible en:

https://economictimes.indiatimes.com/news/international/global-
trends/us-news-no-degree-no-discussion-china-tightens-the-grip-
on-influencers-and-its-new-law-has-sparked-massive-debate-onli-
ne-check-details/articleshow/124929667.cms ?from=mdr

10 Para ser influencer en China sera necesario tener un titulo profesio-
nal, La Gaceta, publicado el 28 de octubre de 2025, disponible en:

https://www.lagaceta.com.ar/nota/1109837/sociedad/para-ser-in-
fluencer-china-sera-necesario-tener-titulo-profesional.html

11 Ley de Servicios Digitales: mantenernos seguros en linea, Comision
Europea, disponible en:

https://commission.europa.eu/news-and-media/news/digital-servi-
ces-act-keeping-us-safe-online-2025-09-22 es

12 Guia para dejar en claro que los anuncios son anuncios, ASA / UK,
disponible en:

https://www.asa.org.uk/static/uploaded/3af39c72-76e1-4a59-
b2b47e81a034cd1d.pdf

13 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, Y LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONA-
LES EN POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de imagenes alteradas con inteli-
gencia artificial o “deepfakes”, a cargo de la diputada Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
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meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor, y adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, en materia de
iméagenes alteradas con Inteligencia Artificial o deepfakes,
con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos aflos, la Inteligencia Artificial (IA) se ha
consolidado como una herramienta de enorme impacto al
contribuir en ambitos como la medicina, la educacion, la
investigacion cientifica y la optimizacion de servicios pu-
blicos y privados; sin embargo, ha traido consigo riesgos
importantes. Al tratarse de sistemas desarrollados mayori-
tariamente en entornos tecnologicos historicamente domi-
nados por hombres, pueden producir sesgos estructurales y,
en algunos casos, han sido utilizados con fines ilicitos, co-
mo la suplantacion de identidad, la extorsion y la creacion
de deepfakes, 1o que plantea desafios éticos, regulatorios y
de proteccion de derechos fundamentales que requieren
atencion urgente.

La Inteligencia Artificial se refiere a sistemas informaticos
capaces de realizar tareas complejas que normalmente re-
quieren habilidades humanas, como razonar, tomar deci-
siones o crear. De acuerdo con la definicion propuesta en la
Seccion 238(g) de la Ley de Autorizacion de la Defensa
Nacional para el Afo Fiscal 2019, de Estados Unidos de
Américal la Inteligencia Artificial se define como:

“(1) Cualquier sistema artificial que realice tareas en
circunstancias variables e impredecibles sin una super-
vision humana significativa, o que pueda aprender de la
experiencia y mejorar su desempefio al exponerse a con-
juntos de datos.

(2) Un sistema artificial desarrollado en software infor-
matico, hardware fisico u otro entorno, que resuelva ta-
reas que requieran percepcion, cognicion, planificacion,
aprendizaje, comunicacion o accion fisica similares a
las humanas.

(3) Un sistema artificial disefiado para pensar o actuar
como un ser humano, incluidas las arquitecturas cogni-
tivas y las redes neuronales.

(4) Un conjunto de técnicas, incluido el aprendizaje au-
tomatico, disefiado para aproximar una tarea cognitiva.

(5) Un sistema artificial disefiado para actuar de mane-
ra racional, incluido un agente de software inteligente o
un robot incorporado, que alcance objetivos mediante
percepcion, planificacion, razonamiento, aprendizaje,
comunicacion, toma de decisiones y accion”.

El desarrollo acelerado de herramientas de Inteligencia At-
tificial generativa ha democratizado la capacidad de crear
o manipular audio, imagen y video con un nivel de realis-
mo capaz de inducir a error a la mayoria de las personas.
En ese contexto, los deepfakes, es decir contenidos sintéti-
cos o manipulados que suplantan la identidad o alteran la
apariencia/voz de una persona, se han convertido en un ve-
hiculo idéneo para ampliar el alcance, la velocidad de pro-
pagacion y la dificultad probatoria de distintas conductas
ilicitas, particularmente aquellas que lesionan la vida pri-
vada, la intimidad sexual, el honor, la dignidad, la seguri-
dad y la integridad de las personas.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), los deepfakes son “imagenes, videos o
audios generados o manipulados mediante Inteligencia Ar-
tificial con apariencia de realidad. Originalmente utilizados
para entretenimiento o efectos visuales, su uso se ha sofis-
ticado rapidamente y ahora se emplean para crear conteni-
dos falsos que parecen reales, incluyendo materiales de
abuso sexual infantil” 2

Una investigacion internacional encabezada por Unicef,
End child prostitution, child pornography and trafficking
of children for sexual purposes (ECPAT) y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol) revelo que, en
11 paises, incluido México, al menos 1.2 millones de nifias
y nifios sefialaron haber sufrido la alteracion de sus image-
nes mediante deepfakes de contenido sexual explicito du-
rante el Gltimo aflo. En determinados entornos, esta cifra
representa aproximadamente uno de cada 25 estudiantes en
un aula promedio.3

En mayo de 2024, Francia aprobd la Ley SREN (Ley nu-
mero 2024-449), que modifica el articulo 226-8 del Codi-
go Penal? para tipificar como delito la produccion y difu-
sion de deepfakes no consentidos cuando su carcter
artificial no sea evidente o no esté expresamente indicado,
con el objetivo de reforzar la proteccion de los derechos
personales en internet. La norma prohibe crear o compartir
contenidos generados por [A que suplanten la imagen o voz
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de una persona sin su consentimiento expreso, salvo en ca-
sos donde la artificialidad sea manifiesta, como obras sati-
ricas, artisticas o de ficcion, y obliga a las plataformas di-
gitales a retirar con prontitud el material ilegal conforme al
marco vigente, incluida la Ley de Servicios Digitales de la
Union Europea.

Las sanciones contemplan hasta un afio de prision y 15 mil
euros de multa, que pueden aumentar a dos afios y 45 mil
euros si el delito se comete a través de servicios de comu-
nicacion publica en linea, bajo supervision judicial y de la
autoridad reguladora Autorité de régulation de la commu-
nication audiovisuelle et numérique (Arcom). Aunque has-
ta abril de 2025 no se habian registrado sentencias aplican-
do esta reforma, la medida posiciona a Francia entre los
paises con regulaciones mas estrictas sobre deepfakes y an-
ticipa posibles desarrollos legislativos adicionales frente a
la evolucion de la Inteligencia Artificial.

México presenta una incidencia relevante de violencia en
linea. E1 Modulo sobre Ciberacoso (Mociba) 2023 estimo
que 20.9 por ciento de la poblacion usuaria de internet de
12 afios y mds vivi6 alguna situacion de ciberacoso, lo que
equivale a 18.4 millones de personas.5 Este volumen de
afectacion dimensiona el reto institucional y justifica la ne-
cesidad de actualizar el marco juridico para responder a
nuevas modalidades de agresion habilitadas por IA.

Ahora bien, en México, los deepfakes representan un desa-
fio creciente tanto para la seguridad digital como para los
derechos humanos, pero ain no existe una regulacion es-
pecifica a nivel nacional que los aborde de manera integral
ni tipifique de forma clara estas conductas dentro del orde-
namiento juridico mexicano. Esta carencia normativa crea
un vacio legal que dificulta la persecucion y sancion de de-
litos basados en deepfakes, especialmente cuando se trata
de la creacion y difusion de material sin consentimiento,
con impactos en la intimidad, la reputacion y la privacidad
de las victimas. Si bien existen instrumentos como la Ley
Olimpia o reformas en algunos estados que penalizan la di-
fusion no consentida de contenido intimo, dichos marcos
son insuficientes para abarcar todas las manifestaciones de
deepfakes generados por IA y sus efectos en diversos dm-
bitos (social, digital y juridico). Este desfase entre los
avances tecnologicos y la legislacion vigente resalta la ne-
cesidad de reformas legales claras y especificas para prote-
ger a las personas frente a los riesgos y dafios derivados de
estas tecnologias emergentes.

En 2025, Dinamarca atrajo la atencion internacional con el
anuncio del gobierno de que abordaria los deepfakes gene-
rados por IA mediante la proteccion de las caracteristicas
particulares de las personas, incluida su apariencia y su
voz, a través del derecho de autor. El pais promovio este
enfoque durante su presidencia en el Consejo de la Union
Europea, durante el segundo semestre de 2025.6

El proyecto de ley danés incorpora dos nuevas disposicio-
nes a la Ley de Derecho de Autor: una que prohibe la difu-
sion publica de imitaciones digitales realistas de la inter-
pretacion de artistas sin su consentimiento (articulo 65a), y
otra que extiende esa proteccion a las caracteristicas perso-
nales y fisicas de cualquier persona, como la apariencia y
la voz (articulo 73a). En ambos casos, la proteccion dura
50 afios después del fallecimiento. Se establece una excep-
cion para contenidos que constituyan principalmente cari-
catura, satira, parodia, critica social o politica, salvo cuan-
do la imitacién implique desinformacion que pueda afectar
gravemente derechos o intereses de terceros.”

La aplicacion de estas disposiciones se regird por la Ley de
Servicios Digitales de la Union Europea (DSA), que esta-
blece normas comunes en toda la Union Europea (UE) so-
bre moderacion de contenidos, incluyendo la deteccion, se-
flalizacion y retirada de contenidos ilicitos, entre ellos los
que infringen derechos de autor, tal como se definan a ni-
vel europeo o nacional, con el fin de proteger a las perso-
nas usuarias de dafios.8

Por otra parte, el cantante Arijit Singh presentd una de-
manda y obtuvo una sentencia historica que marco un pre-
cedente relevante para la proteccion de los derechos de la
personalidad en el contexto de la Inteligencia Artificial. Su
caso representa la primera decision judicial en la India que
aborda el uso indebido de herramientas de IA generativa en
relacion con la propiedad intelectual y la musica. La sen-
tencia evidencia, ademas, la creciente tension entre el
avance tecnologico y la tutela de los derechos de la perso-
nalidad, en la medida en que la [A generativa pone en cues-
tion las categorias tradicionales sobre identidad y autorfa.?
En la sentencia se sefala:

“Es un principio juridico consolidado que, en una accion
para la proteccion de los derechos de la personalidad y del
derecho de publicidad, acreditar la condicion de celebridad
del demandante es Uinicamente el elemento inicial. Ade-
mas, debe demostrarse que el demandante es identificable
a partir del uso no autorizado realizado por el demandado
y que dicho uso tiene fines de lucro.
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En el presente juicio, de manera preliminar (prima facie),
el expediente muestra que, en el desarrollo de las activida-
des impugnadas, los demandados niimeros 1 a 9, 11 a 25,
37 y 38 estan utilizando sin autorizacion rasgos de la per-
sonalidad del demandante, tales como su nombre, imagen,
semejanza, entre otros, y que el demandante puede ser cla-
ramente identificado a través de dicho uso. Asimismo, pa-
rece que esta explotacion ilicita de sus derechos de la per-
sonalidad y de su derecho de publicidad por parte de los
demandados tiene fines comerciales y de beneficio perso-
nal. Cabe destacar que todo ello se realiza sin permiso ni
autorizacion del demandante.

Poner a disposicion herramientas de Inteligencia Artifi-
cial que permitan convertir cualquier voz en la de una
celebridad sin su consentimiento constituye una viola-
cion de los derechos de la personalidad de dicha cele-
bridad. Estas herramientas facilitan la apropiacion y
manipulacion no autorizada de su voz, la cual es un
componente esencial de su identidad personal y de su
imagen piblica” 10

Ademds, la sentencia antes mencionada concluye que si
bien existe la libertad, es un derecho humano tutelado, que
permite la critica y el comentario, no otorga autorizacion
para explotar la personalidad de una persona sin su con-
sentimiento con fines comerciales.!!

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar
diversos articulos de la Ley Federal del Derecho del Autor
y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, en materia de imagenes alte-
radas con Inteligencia Artificial o deepfakes. Derivado de
lo anterior se anexa el siguiente cuadro comparativo para
una mejor comprension:

Ley Federal del Derecho de Autor

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 87 El retrato de una persona sélo
puede szer usado o publicado, con su
consentimiento expreso, o bien con el de
sUs representantes o los titulares de los
derachos correspondientes. La autorizacion
de usar o publicar el retrato podra
revocarse por quien la otorgd quién, en su
caso, respondera por los daffos y perjuicios
que pudiera ocasionar dicha revacacion.

SIN CORRELATIVO

Cuando a cambio de una remuneracién,
una persona se dejare retratar, se presume
que ha otorgado el consantimiento a que se
refiere el parrafo anterior vy no tendré
derecho a revocarlo, siempre que se ufilice
en los términosy para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que
se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona gue forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

Articulo 87.- El retrato de una persona sélo
puede ser usado, publicado o medificado a
través del uso de tecnologias digitales,
sistemas de inteligencia artificial o
cualquier medio tecnolégico, con =su
consentimiento expresa, o bien con el de
sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizacidon
de usar o publicar el retrato podra
revocarse por quien la otorgd quign, en su
caso, respondera por los daffos y perjuidos
que pudiera ocasionar dicha revocacidn.

Mo constituira infraccién cuando Ia
representacién digital tenga fines de
caricatura, satira, parodia, critica
periodistica o creacién artistica, siempre
que no constituya un discurso de odio,
genere confusidén sobre la autenticidad del
contenide ni cause dafio a la dignidad dela
persona.

Cuando & cambio de una remuneracion,
una persona se dejare retratar, se presume
que ha otorgado el consentimiento a que se
refiere el pérrafo anterior y no tendrd
derecho a revocarlo, siempre que se utilice
en los términosy para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que
se reflere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte
menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas
retratadas duraran 50 afios después de su
muerte.

Los derechos establecidos para las personas
retratadas duraran 50 afios después de su
muerte.

SIN CORRELATIVO

Articulo 87 Bis.- La persona fisica tendrd el
derecho exclusivo de auterizar o prohibir la
difusién publica de contenides digitales
que:

I. Hayan side generados ¢ modificado a
través del uso de tecnologias digitales,
sistemas de inteligencia artificial o
cualquier medio tecnologico;

Il. Carezcan de su consentimiento previo,
expreso e informado; y

Il. Sean idéneos para producir
suplantacién de identidad o un dafio cierto
y directo a su honor, reputacién o
patrimenio.
La duracién, transmisibilidad, ejercicio,
revocacién, limitaciones y excepciones
aplicables a este derecho se regiran por lo
dispuesto en el articulo 87 de la presente
Ley.

No constituird infraccién cuando |a
representacién digital tenga fines de
caricatura, sdtira, parodia, critica
periodistica o creacién artistica, siempre
que no constituya un discurso de odio,
genere confusién sobre la autenticidad del
contenido ni cause dafio ala dighidad dela
persona.

Artfeulo 231.- Constituyen infracciones en

materia  de  comerdio las  siguientes

Artfculo 231.- Constituyen infracdones en

materia  de comercio las  siguientes
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conductas cuando sean realizadas con fines
de lucro directo o indirecto:

Il avil...

IX. Utlizar las obras literarias y artfsticas
protegidas por el capitulo 1, del Titulo Wi
de la presente Ley en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 158 de la misma,

SIN CORRELATIVO

X. Lles demés infracdones a las
dizposiciones de la Ley que impliquen
conducta @ escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta
Ley.

conductas cuando sean reaizadas con fines
de lucro directo o indirecto:

lavil ...

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas
protegidas por el capitulo 11, del Titulo VI
de la presente ley en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 158 de la misma;

IX Bis. La explotacién comercial de
representaciones digitales realistas de
caracteristicas personales sin autorizacién
del titular, y

X. las demés infracciones a las
dizposiciones de la Ley que impliquen
conducta a escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta
Ley.

Articulo 232, Las infracdones en materia de
comercio previstas en la prasente Lay seran
sancionadas por el Instituto Mexicano dela
Propiedad Industrial con multa:

. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los cazos previstos en las
fracciones Il % VI del artfoulo
anterior, ¥

1.

Artfeulo 232, Las infracciones en materia de
comercio pravistas en |a presente Ley seran
sancionadas por el Instituto Mexicano dela
Propiedad Industrial con multa:

. De mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los casos previstos en las
fracciones 1, V1 y IX Bis del articulo
anterior, ¥

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se

Artfculo 2. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:
aXll ...

XIV. Responsable: Sujetos regulados a que
ze refiere |3 fraccion XV | de este articulo;

SIN CORRELATIVO

XV al XX, ...

entendera por:
8 a Xl ...

XIV. Responsable: Sujetos regulados a que
za refiera |a fraccidn XV de este articulo;

XIV Bis. Réplica digital no autorizada:
generacién o difusién de contenido
audiovisual sintético que reproduzca de
forma realista la imagen, voz o rasgos
identificables de una persona sin su
consentimiento;

XV. al XX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 63 Bis.- Constituye tratamiento
ilicite la  creacién, distribucién )
comercializacién de réplicas digitales no
autorizadas cuando se utilicen datos

per les sin

La persona titular podréd ejercer derechos
ARCO para exigir la supresién del
contenido conforme a los plazos
establecidos en el articule 31 de la
presente ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 87; la
fraccion IX del articulo 231; la fraccion II del articulo 232,
y se adiciona un parrafo segundo recorriendo los subse-
cuentes al articulo 87; un articulo 87 Bis, y una fraccion IX
Bis al articulo 231, todos de la Ley Federal del Derecho de
Autor, para quedar como sigue:

Articulo 87. El retrato de una persona solo puede ser usa-
do, publicado o modificado a través del uso de tecnolo-
gias digitales, sistemas de Inteligencia Artificial o cual-
quier medio tecnoldgico, con su consentimiento expreso,
o bien con el de sus representantes o los titulares de los de-
rechos correspondientes. La autorizacion de usar o publicar
el retrato podra revocarse por quien la otorgd quien, en su
caso, responderd por los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar dicha revocacion.

No constituira infraccion cuando la representacion di-
gital tenga fines de caricatura, satira, parodia, critica
periodistica o creacion artistica, siempre que no consti-
tuya un discurso de odio, genere confusion sobre la au-
tenticidad del contenido ni cause dafio a la dignidad de
la persona.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se de-
jare retratar, se presume que ha otorgado el consentimien-
to a que se refiere el parrafo anterior y no tendra derecho a
revocarlo, siempre que se utilice en los términos y para los
fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se refiere este ar-
ticulo cuando se trate del retrato de una persona que forme
parte menor de un conjunto o la fotografia sea tomada en un
lugar publico y con fines informativos o periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas retratadas du-
raran 50 afios después de su muerte.

Articulo 87 Bis. La persona fisica tendra el derecho ex-
clusivo de autorizar o prohibir la difusion publica de
contenidos digitales que:

I. Hayan sido generados o modificado a través del
uso de tecnologias digitales, sistemas de Inteligencia
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Artificial o cualquier medio tecnologico;

II. Carezcan de su consentimiento previo, expreso e
informado; y

III. Sean idoneos para producir suplantacion de
identidad o un daiio cierto y directo a su honor, re-
putacion o patrimonio.

La duracion, transmisibilidad, ejercicio, revocacion, li-
mitaciones y excepciones aplicables a este derecho se re-
giran por lo dispuesto en el articulo 87 de la presente
Ley.

No constituira infraccion cuando la representacion di-
gital tenga fines de caricatura, satira, parodia, critica
periodistica o creacion artistica, siempre que no consti-
tuya un discurso de odio, genere confusion sobre la au-
tenticidad del contenido ni cause dafio a la dignidad de
la persona.

Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de co-
mercio las siguientes conductas cuando sean realizadas con
fines de lucro directo o indirecto:

I.a VIIL ...

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas protegidas
por el capitulo III, del Titulo VII de la presente Ley en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 158 de la
misma;

IX Bis. La explotacion comercial de representaciones
digitales realistas de caracteristicas personales sin
autorizacion del titular, y

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la Ley
que impliquen conducta a escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta Ley.

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio
previstas en la presente Ley serdn sancionadas por el Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial con multa:

L...

II. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los
casos previstos en las fracciones II, VI y IX Bis del ar-
ticulo anterior, y

IIL. ...

Segundo. Se adiciona la fraccion XIV Bis al articulo 2 y el
articulo 63 Bis de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L aXIIL ...

XIV Bis. Réplica digital no autorizada: generacion o
difusion de contenido audiovisual sintético que re-
produzca de forma realista la imagen, voz o rasgos
identificables de una persona sin su consentimiento;

XV. Responsable: Sujetos regulados a que se refiere la
fraccion XVII de este articulo;

XVI. Secretaria: Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno;

XVILI. Sujetos regulados: Personas fisicas 0 morales de
caracter privado que llevan a cabo el tratamiento de da-
tos personales;

XVIII. Tercero: Persona fisica o moral, nacional o ex-
tranjera, distinta de la persona titular o del responsable
de los datos;

XIX. Titular: Persona a quien corresponden los datos
personales;

XX. Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de
operaciones efectuadas mediante procedimientos ma-
nuales o automatizados aplicados a los datos personales,
relacionadas con la obtencion, uso, registro, organiza-
cion, conservacion, elaboracion, utilizacion, comunica-
cion, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, ma-
nejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o
disposicion de datos personales, y

XXI. Transferencia: Toda comunicacion de datos perso-
nales dentro o fuera del territorio mexicano, realizada a
persona distinta de la titular, del responsable o de la per-
sona encargada del tratamiento.
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Articulo 63 Bis. Constituye tratamiento ilicito la crea-
cion, distribucién o comercializacion de réplicas digita-
les no autorizadas cuando se utilicen datos personales
sin consentimiento.

La persona titular podra ejercer derechos ARCO para
exigir la supresion del contenido conforme a los plazos
establecidos en el articulo 31 de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
el Instituto Nacional del Derecho de Autor y la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias emitirdn, en un plazo de 180 dias
naturales, los criterios administrativos necesarios para la
implementacion del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones del presente decreto seran apli-
cables a los actos de creacion, difusion, distribucion, pues-
ta a disposicion, tratamiento o comercializacion de repre-
sentaciones digitales que se realicen con posterioridad a su
entrada en vigor.

Notas

1 United States Congress. (2018). H.R. 5515: John S. McCain Natio-
nal Defense Authorization Act for Fiscal Year 2019 (115th Cong.). Re-
cuperado de

https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5515/text

2 UNICEF México. (2026). 1A y deepfakes: nuevos riesgos de violen-
cia sexual contra la nifiez.

https://www.unicef.org/mexico/historias/ia-y-deepfakes-nuevos-
riesgos-de-violencia-sexual-contra-la-nifiez

3 UNICEF. (2026, 4 de febrero). Los abusos cometidos mediante de-
epfake siguen siendo abusos.

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/abusos-cometidos-
mediante-deepfake-siguen-siendo-abusos

4 Carter, H. (2025, 17 de septiembre). France’s amendment to Article
226-8 of the French Criminal Code. FACIA.ai.

https:/facia.ai/knowledgebase/frances-amendment-to-article-226-
8-of-the-french-criminal-code/

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024, 17 de julio).
Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

6 Lombardo, O. (2026, febrero 16). A new sense of self: Denmark’s
copyright amendment against deepfakes. Dennemeyer Group. Recupe-
rado de

https://www.dennemeyer.com/ip-blog/news/a-new-sense-of-self-
denmarks-copyright-amendment-against-deepfakes/

7 Idem.

8 eu-digital-services-act.com. (s. f.). Article 9, the Digital Services Act
(DSA). Recuperado de

https://www.eu-digital-services-act.com/Digital Services Act Ar-
ticle 9.html

9 Arijit Singh v. Codible Ventures LLP. (2024). Bombay High Court.
Recuperado de:

https://bombayhighcourt.nic.in/generatenewauth.php?bhcpar=cGF
0aDOuL3dyaXRlemVhZGRhdGEvVZGFO0YS9vemlnaWShbC8yM
DIOLyZmbmFtZT1GMjkwNzAwWMjM1NjAyMDI0XzEucGRmJn
NtZmxhZz10JnJgdWRkYXRIPSZ1cGxvY WRkdD0zMS8wNy8y
MDI0JnNwY XNzcGhy Y XNIPTAxMDgyNDAyMTAwOCZuY210
YXRpb249JnNtY210Y XRpb249JmRpZ2NIenRmbGeYWSZpbnRI
emZhY2U9Tw==

10 Arijit Singh v. Codible Ventures LLP. (2024) parrafo 18. Bombay
High Court.

https://bombayhighcourt.nic.in

11 Arijit Singh v. Codible Ventures LLP. (2024) parrafo 21. Bombay
High Court.

https://bombayhighcourt.nic.in

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cinema-
tografia, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Fe-
deral, en materia de orden de los apellidos registrados en
las actas de nacimiento, a cargo de la diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 58 del Co-
digo Civil Federal, en materia de orden de los apellidos,
con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

La préctica de colocar primero el apellido paterno y des-
pués el materno responde a una logica histdrica vinculada
con la organizacion patriarcal de la familia y del Estado
moderno. Desde sus inicios, para el derecho civil la filia-
cion y la transmision del nombre se estructuraron alrededor
de la figura del padre como “jefe de familia”, lo que con-
virti6 el apellido paterno en el principal marcador de lina-
je, herencia y pertenencia juridica. La filiacion se concebia
principalmente desde la linea paterna, no s6lo como un ele-
mento biologico, sino como una forma de asegurar conti-
nuidad del apellido, del honor familiar y de los bienes. Du-
rante la época colonial y en la consolidacion de los codigos
civiles en el siglo XIX, esta logica se institucionalizé en
América Latina.! El modelo de familia que adoptaron los
codigos civiles —incluido el mexicano— respondia a una
estructura jerdrquica en la que el padre era considerado je-
fe de familia y representante legal del nticleo familiar. En
ese contexto, el orden de los apellidos no era una decision
neutral o administrativa, sino la manifestacion simbolica
de una organizacion social que colocaba al hombre en una
posicion de primacia juridica y simbdlica.

Asi, el hecho de que el apellido paterno se coloque prime-
ro no deriva de una razon bioldgica ni de una necesidad
técnica del registro civil, sino de una tradicion historica
asociada a la transmision patriarcal del linaje y del poder.
Desde una perspectiva contemporanea de igualdad y dere-
chos humanos, mantener esa preferencia automatica impli-

ca reproducir una jerarquia de género que ya no encuentra
justificacion constitucional en un Estado que se define co-
mo democrético y comprometido con la igualdad sustanti-
va. Tal como explica Pierre Bourdieu, el orden simbolico
reproduce relaciones de poder aparentemente “naturales”
que legitiman la dominacién masculina; el privilegio del
apellido paterno funciona como una forma de capital sim-
bolico que perpetiia la centralidad del varon en la estructu-
ra familiar.2

La libertad que tienen las familias en México para escoger
los apellidos de sus hijos e hijas deberia reconocerse de
manera explicita en la legislacion, asi como la obligacion
correlativa del Estado de respetar y materializar esa deci-
sion intima y autonoma, sin perpetuar practicas paternalis-
tas basadas en estereotipos de género o en concepciones
tradicionales que privilegian sistematicamente la figura
masculina. La intervencion estatal en la conformacion del
nombre solo se justifica cuando persigue un fin constitu-
cionalmente legitimo y supera un escrutinio estricto de
proporcionalidad; de lo contrario, se traduce en una inje-
rencia indebida en la vida privada y familiar. Garantizar la
libre eleccion del orden de los apellidos no solo fortalece la
autonomia familiar, sino que también constituye una medi-
da concreta para desmontar estructuras normativas que his-
toricamente han reproducido desigualdad.

En el Amparo en Revision 208/2016,3 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que la imposicion legal del or-
den “apellido paterno-apellido materno” constituye una res-
triccion injustificada a los derechos a la igualdad, al nombre
y a la autonomia familiar. La Primera Sala razon6 que dicha
regla reproduce un esquema tradicional que privilegia al va-
ron sin una justificacion constitucional suficiente, generan-
do una distincion basada en el género que resulta incompa-
tible con el articulo lo. constitucional. Asimismo,
determind que el Estado no puede imponer un modelo tini-
co de conformacion del nombre cuando existen alternativas
menos restrictivas que permiten salvaguardar el orden re-
gistral sin afectar la libertad de decision de las familias. En
consecuencia, concluyo que los padres y madres tienen de-
recho a elegir libremente el orden de los apellidos de sus hi-
jas e hijos, siempre que no se vulneren otros derechos, pues
ello forma parte del ambito protegido de la vida privada y
la dignidad humana.

En el contexto constitucional actual, la practica de colocar
el apellido del hombre antes que el de la mujer, ya no re-
sulta compatible con el principio de igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres. El modelo de familia contempora-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

neo no responde a una estructura jerarquica centrada en la
figura masculina, sino a relaciones horizontales basadas en
corresponsabilidad y autonomia. Mantener como regla pre-
determinada el apellido paterno en primer lugar implica
conservar una logica simbolica de primacia masculina que
contradice el mandato constitucional de erradicar toda for-
ma de discriminacion y estereotipo de género.

Por otra parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
al resolver Affaire Cusan et Fazzo C. Italie, hizo un anali-
sis del articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos (prohibicion de discriminacion), en relacion con el
articulo 8 (derecho al respeto de la vida privada y familiar).
Concluyo que el derecho al nombre debe incluirse dentro
del ambito del articulo 8 del Convenio, en la medida en que
constituye el signo identificador y distintivo indispensable
de la identidad personal 4

Ademas, en una sociedad plural donde existen diversas
configuraciones familiares, monoparentales, homoparenta-
les, reconstituidas, imponer un unico esquema tradicional
desconoce la realidad social y limita injustificadamente la
libertad de las personas. El orden de los apellidos no es una
cuestion meramente formal: tiene una dimension identita-
ria profunda, vinculada con la dignidad, el reconocimiento
y la igualdad dentro del nucleo familiar. Permitir la libre
eleccion no genera afectaciones al orden publico ni a la se-
guridad juridica; por el contrario, fortalece el principio de
autonomia y adapta el derecho a las transformaciones so-
ciales.

Persistir en la preferencia automatica por el apellido pater-
no no solo carece de justificacion funcional, sino que re-
produce de manera simbolica una jerarquia que el propio
sistema juridico busca superar. En un Estado constitucional
comprometido con los derechos humanos, las normas de-
ben evolucionar para desmontar inercias historicas que
perpetian la desigualdad, y no para conservarlas bajo el ar-
gumento de la tradicion.

Sumado a esto, la ausencia de una regulacion expresa que
garantice la libertad de eleccion en condiciones de igualdad
deja espacio a interpretaciones administrativas que pueden
perpetuar practicas discriminatorias. La ley debe ser clara
y categdrica cuando se trata de proteger derechos funda-
mentales, especialmente aquellos vinculados con la identi-
dad y la vida familiar. Reformar el articulo 58 implica en-
viar un mensaje normativo contundente: ninguna tradicion
puede prevalecer sobre el principio de igualdad sustantiva.

No pasa inadvertido que, en 2023 el Senado de la Republi-
ca aprobo un dictamen para modificar el articulo 58 del
Codigo Civil Federal con el objetivo de que los padres pue-
dan decidir libremente el orden de prelacion de los apelli-
dos de sus hijos al momento de registrarlos en el acta de
nacimiento.

Por ello, actualizar esta disposicion no constituye una rup-
tura con el orden juridico, sino su perfeccionamiento. La
reforma representa un paso coherente con la evolucion
constitucional y con el compromiso del Estado mexicano
de erradicar estereotipos de género desde el &ambito norma-
tivo. Garantizar que las familias puedan decidir libremente
el orden de los apellidos en igualdad de condiciones no so-
lo corrige una inercia histdrica, sino que reafirma que la
dignidad y la autonomia son el eje rector del derecho civil
contemporaneo.

De acuerdo con el Articulo 58 (sobre el acta de Nacimien-
to) del Codigo Civil de la Ciudad de México que esta vi-
gente desde el afio 2017 permite que los padres acuerden li-
bremente el orden de los apellidos para los hijo e hijas por
acuerdos en comun, por lo que ninguna autoridad puede
imponer el orden que llevara el apellido de los hijos. Esto
nos permitira que otras entidades federativas puedan tam-
bién reformar sus Codigos Civiles para la libre eleccion de
los apellidos.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar
el articulo 58 del Codigo Civil Federal para que no exista
el orden tradicional en los apellidos registrados en las actas
de nacimiento. Derivado de lo anterior se anexa el siguien-
te cuadro comparativo para una mejor comprension:

Caodigo Civil Federal

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y  apellidos que le
correspondan; asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
elacta.

SIN CORRELATIVO

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y  apellidos que le
correspondan; asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondrd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
elacta.

El nombre de las personas se
compondra por el nombre propio que
libremente determinen quienes ejerzan
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil debera asentar como

domicilio del nacido, elPistrito-Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de
este Codigo el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca.

la patria potestad o tutela y por los
apellidos de sus progenitores. Los
apellidos se integraran en el orden que,
de comun acuerdo, determinen las
p progeni al to del
registro, en ici de igualdad y
sin que pueda establecerse preferencia
alguna basada en el género.

El orden de los apellidos determinado
para la persona primogénita debera
mantenerse respecto de las y los demés
descendientes del mismo vinculo
filiatorio, a fin de preservar la identidad
y la certeza juridica.

En caso de desacuerdo entre las
personas progenitoras, el Oficial del
Registro Civil las exhortard a alcanzar
un consenso. De persistir el
desacuerdo, el orden se determinara

liante un i objetivo ¥
aleatorio previsto en la legislacion
aplicable, garantizando en todo
momento el interés superior de la nifiez
y el principio de igualdad.

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil deberd asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de
Meéxico.

En los casos de los articulo 60 y 77 de
este Codigo el Juez pondra el apellido
paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el
juez del Registro Civil estd obligado a
registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a
las  formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas.

En todos los casos que se requiera, el
juez del Registro Civil estd obligado a
registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a
las  formas orales, funcionales y
simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Fe-

deral

Unico: Se reforma el quinto parrafo y se adicionan un se-
gundo, un tercer y un cuarto parrafos recorriéndose los
subsecuente, todos del articulo 58 del Codigo Civil Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantard con asis-
tencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apelli-
dos que le correspondan; asimismo, la razon de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital del presen-
tado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos,

el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

El nombre de las personas se compondra por el nombre
propio que libremente determinen quienes ejerzan la
patria potestad o tutela y por los apellidos de sus pro-
genitores. Los apellidos se integraran en el orden que,
de comiin acuerdo, determinen las personas progenito-
ras al momento del registro, en condiciones de igualdad
y sin que pueda establecerse preferencia alguna basada
en el género.

El orden de los apellidos determinado para la persona
primogénita debera mantenerse respecto de las y los de-
mas descendientes del mismo vinculo filiatorio, a fin de
preservar la identidad y la certeza juridica.

En caso de desacuerdo entre las personas progenitoras,
el Oficial del Registro Civil las exhortara a alcanzar un
consenso. De persistir el desacuerdo, el orden se deter-
minard mediante un mecanismo objetivo y aleatorio
previsto en la legislacion aplicable, garantizando en to-
do momento el interés superior de la niiiez y el princi-
pio de igualdad.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclu-
sion, el Juez del Registro Civil debera asentar como domi-
cilio del nacido, la Ciudad de México.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Codigo el Juez
pondra el apellido paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del Registro Ci-
vil estd obligado a registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbolicas de comunicacion pertenecientes a
las lenguas indigenas.

Transitorio

Unico. Las entidades federativas deberan armonizar su le-
gislacion civil y reglamentaria en materia de registro civil,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, a
fin de garantizar el derecho de las familias a elegir libre-
mente el orden de los apellidos en condiciones de igualdad
y no discriminacion.
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Notas

1 Las Siete Partidas, Partida IV, tit. [l y V (siglo XIII), base del dere-
cho castellano aplicado en la Nueva Espafia, que consolido la autori-
dad del pater familias.

2 Bourdieu, P. (1998). La dominacion masculina.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en revision
208/2016. Quejosos: Maria de los Angeles Ahrens Gil y otro. Recu-
rrentes: Asamblea Legislativa del Distrito Federal

4 Universita degli Studi di Torino.

https://iris.unito.it/retrieve/5fc8a714-a8d6-4522-80a5-
93084f46f6ea/873-20221LJ terlizzi.pdf

5 Senado de la Republica. (2023, 21 de febrero). Aprueba Senado que
padres decidan orden de prelacion de apellidos de sus hijos [Comuni-
cado].

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunica-
dos/5091-aprueba-senado-que-padres-decidan-orden-de-prelacion-
de-apellidos-de-sus-hijos

6 Gobierno de la Ciudad de México. (2025). Codigo Civil para el Dis-
trito Federal (edicion 2025).

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/CODI-
GOS 2025/CODIGO _CIVIL PARA EL DF 15.3.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Educacion, a fin de incorporar acciones para la
capacitacion en resucitacion cardiopulmonar (RCP), sus-
crita por las diputadas Claudia Gabriela Salas Rodriguez y
Amancay Gonzélez Franco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas Claudia Gabriela Salas Ro-
driguez y Amancay Gonzalez Franco, integrantes del Gru-

po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1,y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniodn iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacidn, en materia de atencion de emergencias médicas en-
tre la poblacion estudiantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el entorno escolar es considerado el “segundo
hogar” de millones de nifias, nifios y adolescentes (NNA),
de acuerdo con las cifras oficiales més recientes de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP)! y el Inegi (corres-
pondientes al ciclo escolar 2024-2025 y proyecciones para
2026), se estima que la matricula escolar en México por ni-
veles suma un total de 34.8 millones de alumnos distribui-
dos de la siguiente manera:

Educacion Basica Pr , Primaria y ia 24,100,000
Educacién Media Superior  Bachillerato y Profesional Técnico 5,380,000
Educacion Superior Licenciatura y Posgrado 5,520,000
TOTAL 35,000,000

* Elaboracién propia proyectando con datos de la Secretaria de Educacién Pdblica,

De lo anterior, se explica que el 26 por ciento de la pobla-
cion total del pais se encuentra en el sistema escolarizado
del pais, lo que permitira que, en el futuro la poblacion que
sera productiva cuente con las herramientas suficientes pa-
ra desarrollarse laboral y profesionalmente, y, por ende,
acrecentar el valor de la produccion de nuestro pais, no so-
lo en lo econdmico sino también en lo politico, social y cul-
tural. Dar educacion a esta poblacion es parte de las obli-
gaciones del Estado mexicano para garantizar el acceso a
la educacion de las nifias, nifios y adolescentes y, por ende,
el principio del interés superior de la nifiez.

Ademés, dentro de los derechos de NNA, esté el de garan-
tizar su salud en todos los ambitos, por eso la presente ini-
ciativa tiene como objetivo poder garantizar que las nifas
nifios y adolescentes puedan tener la oportunidad de acce-
so a las medidas de emergencia en caso de un paro cardio-
rrespiratorio en sus entornos escolares.
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En este sentido es importante sefialar la diferencia por la
que un paro cardiorrespiratorio (PCR) en poblacion infan-
til no es igual al de los adultos. En los adultos suele ser un
evento cardiaco subito; en nifios, suele ser el resultado fi-
nal de un deterioro respiratorio o circulatorio.

El desglose de las causas principales de PCR en poblacion
infantil y juvenil se detalla a continuacién:?

A. Insuficiencia respiratoria

Es la causa mas comun en el entorno escolar. El corazon se
detiene porque deja de recibir oxigeno (hipoxia).

* Obstruccién de la via aérea por cuerpo extraiio
(OVACE): Atragantamiento con comida o materiales
escolares.

* Asma grave: México tiene una alta prevalencia de as-
ma; una crisis no atendida a tiempo deriva en PCR.

* Infecciones respiratorias agudas: Neumonias que
complican el estado del menor durante la jornada.

B. Choque y fallo circulatorio

* Deshidratacion grave o anafilaxia: Reacciones alér-
gicas severas (por alimentos o picaduras) que provocan
un colapso circulatorio rapido.

* Traumatismos: Golpes severos en craneo o0 abdomen
por caidas en el recreo o accidentes deportivos.

C. Causas cardiacas (muerte subita)

Aunque menos comunes que las respiratorias, son las mas
fulminantes:

* Arritmias y cardiopatias congénitas: Muchos nifios
en México tienen malformaciones cardiacas no diag-
nosticadas que se manifiestan con el esfuerzo fisico.

* Commotio Cordis: El “Golpe de la Muerte”: Un im-
pacto contundente en el centro del pecho (un balonazo o
un choque fisico) en un momento especifico del ciclo car-
diaco que induce fibrilacion ventricular inmediata.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)® y el Instituto Nacional de Cardiolo-
gia,? las enfermedades del sistema circulatorio y los acci-

dentes (asfixia/caidas) se encuentran entre las primeras 5
causas de muerte en menores de 15 afios.

En una sintesis basada en guias de la American Heart As-
sociation (AHA) y estudios de medicina escolar, es impor-
tante notar que, aunque el paro cardiorrespiratorio (PCR)
en escuelas es poco frecuente, su impacto es alto.

Asfixia / Atragantamiento Alta Comedores, cooperativas y areas de juego.

Crisis Asmatica Moderada-Alta Aulas y clases de educacion fisica.

Muerte Subita Cardiaca Baja-Moderada Entrenamiento deportivo y competencias.

Traumatismos Moderada Patios, escaleras y dreas comunes.

Cuadro. Elaboracion propia con referencia de la American Heart As-
sociation (AHA): Guidelines for Cardiopulmonary Resuscitation and
Emergency Cardiovascular Care.

Dada esa situacion, resulta vital que, en caso de presentar-
se un evento como tal en las escuelas de nuestro pais, se
pueda atender a la brevedad, dado que la probabilidad de
supervivencia disminuye drasticamente con el tiempo, es
decir, se estima que a mayor sea el tiempo en minutos sin
intervencion las consecuencias pueden ser fatales, supera-
dos los 10 minutos sin Respiracion Cardio Pulmonar
(RCP), el dafio cerebral es irreversible o la muerte es in-
evitable (AHA, 2020).5

El impacto de la intervencion inmediata se evidencia como
algo positivo, la aplicacién de RCP por testigos presencia-
les duplica o triplica las tasas de supervivencia. Un dato re-
levante es que la capacitacion masiva en escuelas ha de-
mostrado ser la estrategia mas efectiva en paises con altos
indices de seguridad humana como Suecia y Japon.

El registro de fallecimientos de estudiantes en planteles es-
colares por causas cardiovasculares ha mostrado una ten-
dencia preocupante, seglin reportes hemerograficos y bases
de datos de servicios de emergencia; mas del 85 por ciento
de estos casos resultan en fallecimiento debido a que el
primer respondiente carece de la técnica y el equipo para
intervenir antes de que llegue la unidad médica.9

Solo por mencionar algunos casos publicos recientes se tie-
ne que en México se han registrado casos de estudiantes
con paros cardiorrespiratorios fatales en el entorno escolar,
a menudo causados por cardiopatias congénitas no detecta-
das o infartos fulminantes.
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Octubre 2025 (Iztapalapa, Ciudad de México): Un estu-
diante de 14 afios de la Secundaria Técnica numero 70 fa-
llecio a causa de una cardiopatia mientras estaba en clases.
Aunque testigos reportaron convulsiones previas, la causa
principal se identificé como un infarto.”

Agosto 2024 (Naucalpan, Edomex): Un estudiante de 15
afios del Colegio de Bachilleres (plantel 5, Satélite) murio
durante sus primeras horas de clase tras desvanecerse.

Mayo 2024 (Naucalpan, Edomex): Oscar, un estudiante de
19 afios del CCH Naucalpan, sufrio un aparente problema
cardiaco tras una rifia, colapsando cerca del plantel.?

La cuestion principal de esta problematica es como salvar
las vidas de estos estudiantes; la respuesta la proporciona
la evidencia cientifica internacional, la Reanimacion Car-
diopulmonar (RCP) basica y el uso de un Desfibrilador Ex-
terno Automatico (DEA) pueden elevar la tasa de supervi-
vencia por encima del 50 por ciento. La capacitacion no
requiere ser médico; requiere técnica, calma y repeticion.

Por esta razon, como promoventes de esta iniciativa, soste-
nemos que legislar en esta materia no debe entenderse co-
mo un gasto, sino como una inversion en la proteccion y
preservacion de la vida. No podemos permitir que la su-
pervivencia de un estudiante quede sujeta al azar o a la
oportuna llegada de una ambulancia. En este contexto, re-
sulta innegable que el conocimiento marca la diferencia en-
tre una tragedia irreversible y la posibilidad de salvar una
vida. Incorporar en la legislacion la obligacion de que las
autoridades educativas incluyan capacitacion especifica
para el personal docente dentro de los planes y programas
de estudio no es una medida accesoria, sino una accion es-
tructural de politica publica. La escuela no solo es un es-
pacio de formacion académica, sino un entorno bajo la cus-
todia del Estado, donde existe una responsabilidad directa
de salvaguardar la integridad y la vida de nifias, nifios y
adolescentes.

Establecer esta capacitacion como mandato legal garantiza
uniformidad, permanencia y obligatoriedad en su imple-
mentacion, evitando que dependa de decisiones adminis-
trativas discrecionales o de la disponibilidad presupuestal
anual de las instituciones académicas. Ademas, fortalece la
prevencion, reduce riesgos juridicos para las instituciones
y brinda certeza tanto a docentes como a familias de que el
sistema educativo cuenta con las herramientas minimas pa-
ra responder ante emergencias.

Legislar en esta materia significa transitar de la reaccion a
la prevencion, y en caso necesario a la atencion inmediata,
consolidando un modelo educativo que asume integral-
mente su deber de cuidado.

Por ello, esta iniciativa contribuye a una mayor armoniza-
cion del contenido de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes (LGDNNA) en cuyo Capitu-
lo Noveno: Derecho a la Proteccion de la Salud, en su ar-
ticulo 50 establece que las autoridades deben asegurar la
prestacion de servicios de asistencia médica y proteccion
de la salud, por lo que establecer la obligacion de una ca-
pacitacion en RCP es una extension directa de este dere-
cho: no basta con tener una clinica cerca, el primer respon-
diente debe estar en el aula y/o en la escuela.

Por otra parte, en el Capitulo Décimo Primero: Derecho a
la Educacion, el articulo 57 sefiala que la ensefianza debe
impartirse en un entorno que salvaguarde la integridad fisi-
ca de las y los estudiantes. En consecuencia, una institu-
cion que carece de protocolos, asi como de conocimientos
necesarios para actuar ante una emergencia, como el caso
de un alumno que deja de respirar, no puede considerarse
un espacio seguro, sino un entorno donde persiste un ries-
go latente.

Por esto, al analizar la pertinencia de esta iniciativa se con-
sidera relevante la adicion de un articulo 75 ter, para que
las autoridades educativas cuenten con las herramientas
para la prevencion y atencion de la salud de las y los estu-
diantes y para los casos de emergencias médicas se deberd
capacitar y certificar al personal suficientemente necesario
en primero auxilios y resucitacion cardiopulmonar.

De igual forma, que los planes de formacion docente se in-
cluyan dentro de su matricula la capacitacion y certifica-
cion en RCP, por lo que se modifica el articulo 96 para in-
cluir un tercer parrafo para tal fin. Se debe mencionar que,
si bien los protocolos de seguridad para los planteles de fe-
derales estableces realizar de manera general las acciones
con el personal docente y personal administrativo, perte-
nezcan a las brigadas de proteccion civil y seguridad esco-
lar acudan a capacitaciones periodicas en primeros auxi-
lios, es relevante por su importancia, y para la proteccion
de nifias niflos y adolescentes, es necesario elevar estas
practicas a rango de la Ley General.

Por lo anteriormente expuesto, el siguiente cuadro compa-
rativo establece los cambios de la propuesta que se preten-
de reformar:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

DICE

DEBE DECIR

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 75 Ter. El Estado promovera las
acciones especificas para que las
autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias cuenten con las
her i para la p ién y atencié
de la salud de las y los estudiantes, y para
los casos de genci édi debera
capacitar y certificar al personal escolar en
primeros auxilios y resucitacion
cardiopul para su plimi

Articulo 96. Las personas egresadas de las
instituciones formadoras de docencia contaran
con el conocimiento de diversos enfoques
pedagégicos y didacticos que les permita
atender las necesidades de aprendizaje de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

En los planes y programas de estudio de las
instituciones de formacion docente, se
promovera el desarrollo de competencias en
educacion inicial y con enfoque de inclusion
para todos los tipos educativos; asimismo, se
consideraran modelos de formacién docente
especializada en la educacion especial que
atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Articulo 96. Las personas egresadas de las
instituciones formadoras de docencia contaran
con el conocimiento de diversos enfoques
pedagégicos y didacticos que les permita
atender las necesidades de aprendizaje de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

En los planes y programas de estudio de las
instituciones de formacion docente, se
promovera el desarrollo de competencias en
educacion inicial y con enfoque de inclusion
para todos los tipos educativos; asimismo, se
consideraran modelos de formacion docente
especializada en la educacién especial que
atiendan los diversos tipos de discapacidad.

(Sin correlativo) Adicionalmente, se deberan integrar en
los planes y prog de las instituci:

de ion d la itacion para
la atencion de ias y r itacié
cardio respiratoria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Educacion, a fin de incorporar ac-
ciones para la capacitacion en resucitacion cardiopul-
monar

Unico. Se adiciona un articulo 75 Ter, y un pérrafo tercero
al articulo 96, todos de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 75 Ter. El Estado promovera las acciones espe-
cificas para que las autoridades educativas en el Ambi-
to de sus respectivas competencias cuenten con las he-
rramientas para la prevencion y atencion de la salud de
las y los estudiantes, y para los casos de emergencias
médicas deberan capacitar y certificar al personal esco-
lar en primeros auxilios y resucitacion cardiopulmonar
para su cumplimiento.

Articulo 96. ...

Adicionalmente, se deberan integrar en los planes y
programas de las instituciones de formacion docente, la
capacitacion para la atencion de emergencias y resuci-
tacion cardiorrespiratoria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las instituciones de formacion docente contaran
con un periodo de 180 dias para incluir en sus planes y pro-
gramas, la capacitacion en primeros auxilios y resucitacion
cardiorrespiratoria.

Notas

1 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025, Se-
cretaria de Educacion Publica, 2025 ubicado en:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2024 2025 bolsillo.pdf

2 American Heart Association (AHA). (2020). Aspectos destacados de
las Guias de la AHA para RCP y ACE. Dallas, TX. (Actualizacion
2023-2024 sobre reanimacion pediatrica).

3 Inegi. Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), Comunicado
de prensa namero 661/248 de noviembre de 2024.

4 Clara A Vazquez—Antona “La prevencion primaria de la enfermedad
cardiovascular inicia en la infancia”, Arch. Cardiol. Méx. vol.77 no.1
Ciudad de México ene./mar. 2007 ubicado en

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-99402007000100001#:~:text=Las%20enfermedades%20car-
diovasculares%20ocupan%?20la%?20tercera%20causa,en%20los%
20pacientes%20menores%20de%2015%20a%C3%B 1 os.

5 idem

6 Articulo “El 85% de las muertes en accidente se puede evitar con pri-
meros auxilios”, en £l Mundo, 5 de septiembre de 2001. Ubicado en

https://www.elmundo.es/elmundosalud/2001/09/05/salud_perso-
1nal/999712904.html#:~:text=La%20reanimaci%C3%B3n%20car-
diopulmonar&text=Ante%20un%20accidentado%20el%20pri-
met,y%20socorrer%20a%201as%20v%C3%ADctimas.

7 Articulo “Un estudiante de 14 afios muere por una cardiopatia en se-
cundaria de Iztapalapa, CAMx” en Zona Franca, 5 de octubre de 2025,
ubicado en
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https://zonafranca.mx/politica-sociedad/un-estudiante-de-14-anos-
muere-por-una-cardiopatia-en-secundaria-de-iztapalapa-cdmx/

8 Articulo “Muere estudiante en Colegio de Bachilleres 5, en Naucalpan,
por supuesto infarto”, Milenio, en 26 de agosto de 2024, ubicado en

https://www.milenio.com/policia/muere-alumno-en-bachilleres-5-
en-naucalpan-sufrio-un-infarto

9 Articulo “Estudiante de la UNAM muri6 por cardiopatia, no por ata-
que”, Info 7, 11 de mayo de 2024, ubicado en

https://www.info7.mx/nacional/estudiante-de-la-unam-murio-por-
cardiopatia-no-por-ataque/2048235824

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputadas: Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Amancay

Gonzalez Franco (rubricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES LA
LEYENDA: TLAXCALA, 500 ANOS

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union la leyenda “Tlax-
cala, 500 aflos”, a cargo del diputado Gibran Ramirez Reyes,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien presenta, Gibran Ramirez Reyes, y quien suscribe,
Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo sefialado por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cion de este honorable pleno iniciativa con proyecto de de-
creto para inscribir con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la leyenda “Tlaxcala, 500
afios”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La madurez politica de la sociedad mexicana permite rei-
vindicar la historia de Tlaxcala que, durante siglos, los re-

latos hegemonicos redujeron a este pueblo al papel sim-
plista de “aliado del conquistador”. Lejos de esa lectura, el
proceso historico tlaxcalteca revela una compleja trama de
resistencia, negociacion y construccion politica que lo con-
vierte en un actor clave para comprender el origen mismo
de la mexicanidad.

Contrario al mito, los habitantes de Tlaxcala combatieron
al ejército de Hernan Cortés durante varios dias,! enfren-
tandose a una fuerza militar superior en armamento. Tras
esa dura confrontacion, comenzaron —como ya habia ocu-
rrido con muchas otras fuerzas locales— las negociaciones
de paz y los primeros didlogos a través de Malintzin. En
esas conversaciones se fraguo una alianza compleja, resul-
tado de la mediacion entre distintas concepciones cultura-
les, politicas y de guerra. Conviene recordar que el altépetl
de Tlaxcala estaba formado por cuatro sefiorios —Tepetic-
pac, Quiahuiztlan, Tizatlan y Ocotelulco—, lo que afadia al
proceso una notable diversidad de intereses y voces.

Finalmente, la alianza militar se formalizo y se consolido
tras la caida de Tenochtitlan. Los tlaxcaltecas participaron
de manera decisiva en campanas posteriores, de conquista
en el Panuco, Centroamérica —particularmente la actual
Guatemala—, Perti, Chile y Filipinas. Particularmente es
ampliamente conocida su participacion en el conflicto en la
Gran Chichimeca (en los actuales Guanajuato y San Luis
Potosi) que durd casi medio siglo. La participacion de tlax-
caltecas varid: entre la propia actuacion en las batallas, co-
mo mediadores, estrategas y también fueron parte de la mi-
gracion a esos lugares: “desde el mes de mayo de 1591 se
dio a conocer en cada domingo la cédula expedida, com-
prometiéndose cuatrocientas familias procedentes de los
antiguos seflorios de Tepeticpac, Ocotelulco, Tizatlan y
Quiahuitlan a colonizar dichas regiones y a fundar centros
de poblacién entre los chichimecas barbaros” 2

Tlaxcala es la cuna de la mexicanidad, pues a la par que man-
tenian sus tradiciones y cultura, también fue notoria su habi-
lidad para utilizar, de manera temprana, los recursos politi-
cos, juridicos y sociales castellanos con el fin de preservar su
autonomia, convirtiéndose en un referente politico para pro-
pios y para la corona espaiiola. “Tlaxcala se convirti6 en el
primer altépetl que intentaba construir con los espafioles una
relacion permanente y funcional, una relacion que permitiera
aplacar a los recién llegados sin hacer pedazos la vision del
mundo y las costumbres del pueblo”.3

En 1525, el papa Clemente VII ordeno la fundacion de la
ciudad novohispana de Tlaxcala bajo el siguiente decreto:
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“que se erige en ciudad la de Tlaxcala para la Nueva Espa-
fla y su iglesia en Catedral para un obispo que gobierne y
administre” 4

En 1530, se creo el cargo de gobernador nativo y goberna-
dor espafiol cuya autoridad se complementaba con el cabil-
do. Poco después, las autoridades tlaxcaltecas gestionaron
ante la Corona el reconocimiento del titulo de ciudad, rei-
vindicando sus derechos y privilegios mediante un notable
dominio de las estrategias legales y del lenguaje politico.
Paralelamente, Tlaxcala se consolido como un centro urba-
no con estructura administrativa propia, plazas, templos y
espacios de gobierno.

En este nuevo orden social, dice Jovita Baber, Tlaxcala se
convirtié en un modelo de municipio indigena auténomo
—tanto para la Corona como para otras comunidades indi-
genas— influyendo en la configuracion del sistema politico
novohispano.’

La sensibilidad colectiva no era de derrota ni sometimiento:
“la ¢lite tlaxcalteca adoptd las instituciones y la organizacion
espacial castellanas para afirmar su autonomia dentro del sis-
tema politico emergente”.6 Conforme avanzaba la coloniza-
cion, dice Camilla Townsend que los sefiores de Tlaxcala de-
dicaron sus esfuerzos a “defender el estatuto particular que
Cortés les habia otorgado en la década de 1520 y que la Co-
rona les habia confirmado en 1535: en recompensa por sus
servicios durante la Conquista, no debian obediencia a nadie
mas que al monarca directamente, y no estarian sometidos a
la autoridad de ningtin otro espafiol”.’

Sin embargo, también es preciso anotar que durante esta
defensa juridica y a través de embajadas a Espaia —de las
cuales surgi6 el célebre Lienzo de Tlaxcala—, las cronicas
tlaxcaltecas comenzaron a omitir las referencias a la resis-
tencia inicial en 1519, las cuales, con el tiempo, se fueron
difuminando atin mas de la historia nacional.

Tlaxcala destacaba por sus guerreros, pero también por sus
actividades artesanales. Por su confeccion de hermosos te-
jidos de pluma, de algoddn y fibra de maguey, elaboraban
magnificas esteras y hacian grabados en piedras y metales.
Tallaban con facilidad las canteras, y como dominaban la
pintura, dejaron sus memorias en los muros de los teocallis
y de los palacios, en lienzos de algoddn, de ixtle.8 Tlaxca-
la también fue cuna de grandes guerreros y poetas “que
cantaron las ternuras del corazon, los amores del alma y los
hechos heroicos de sus antepasados”,? como Cuacuahtzin
o Tecayehuatzin.

En la actualidad, Tlaxcala sigue siendo uno de los niicleos
mas persistentes de la cultura nahuatl. Ahi se preserva una
continuidad cultural que desafia cinco siglos de transfor-
macion en sus comunidades, en su lengua y en sus cos-
tumbres. El propio nombre “Tlaxcall?n” —“lugar del pan de
maiz” o “tierra de tortillas”— subraya la centralidad simbo-
lica del maiz en la identidad tlaxcalteca: alimento, origen y
memoria.

Esta herencia se manifiesta hoy en la practica comunitaria
de la milpa y en la conservacion de variedades nativas de
maiz —rojo, azul, blanco, pinto—, resultado de siglos de co-
nocimiento y seleccion cultural. Los rituales agricolas y las
fiestas patronales reafirman ese vinculo espiritual con la
tierra, expresion de una resistencia silenciosa frente a la
homogeneizacion cultural.

En Tlaxcala, la historia no es un vestigio del pasado, sino
una préctica viva: la lengua, la tierra y el arte siguen pro-
duciendo identidad. Su ejemplo recuerda que la mexicani-
dad no se forj6 en la homogeneidad, sino en la diversidad
y en la memoria compartida.

Frente a las simplificaciones de la historia nacional, la so-
ciedad tlaxcalteca, la academia y los artistas han buscado
complejizar su papel historico. Destaca entre ellos el lega-
do del pintor Desiderio Hernandez Xochitiotzin (1922-
2007), figura fundamental del arte mexicano contempora-
neo. A ¢l se le encomendo la tarea —a la que dedico mas de
cuatro décadas— de plasmar en los muros del Palacio de
Gobierno La historia de Tlaxcala y su contribucion a lo
mexicano.1? Con mas de 450 metros cuadrados, su ciclo
mural es uno de los mas extensos del pais y constituye un
relato pictorico donde se entrelazan la memoria indigena,
la experiencia colonial y la identidad moderna.

A diferencia de los muralistas posrevolucionarios, Xochi-
tiotzin no busca exaltar un proyecto politico nacional, sino
dar voz a una region marginada de los discursos oficiales.
En su obra, la Conquista no aparece como una derrota ni
como una victoria absoluta, sino como un proceso de en-
cuentro y mestizaje. Con una mirada humanista, el artista
rescata la dignidad del pueblo tlaxcalteca y reivindica su
papel en la construccion del México pluricultural.

Es necesario una relectura de la memoria colectiva. Por
ello, a 500 afios de la fundacion de Tlaxcala, esta iniciativa
sintetiza una doble intencion: rescatar la memoria local y
reclamar para Tlaxcala un lugar central en la historia de
México.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la CAmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union la leyenda “Tlax-
cala, 500 anos”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la leyenda “Tlaxcala, 500
anos”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento
de su aprobacion en el pleno de la Camara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Caémara de Diputados,
en coordinacion con la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias, definiran la fecha, el orden
del dia y el protocolo de la sesion solemne que debe lle-
varse a cabo para cumplir con lo sefialado en el articulo
tnico del presente decreto.

Notas

1 Véase Ezequiel M. Gracia, Breve Resefia Historica de Tlaxcala. Al-
ma Inés Zamora Gracia, Coordinadora Académica y Compiladora.
1965, pp.33 - 36

2 Ibidem. P. 55

3 Camilia Townsend, Malintzin Una mujer indigena en la Conquista de
Meéxico. Biblioteca Era, 2015. P. 102.

4 Gobierno de Tlaxcala, “Historia”. Disponible en:

https://www.tlaxcala.gob.mx/index.php/component/content/arti-
cle?id=805

5 Jovita R. Barber. “Empire, Indians, and the Negotiation for the Sta-
tus of City in Tlaxcala, 1521-1550”. En Negotiation within Domina-
tion: New Spain’s Indian pueblos confront the Spanish State, editado
por Ethelia Ruiz Medrano y Susan Kellogg, Boulder, University Press
of Colorado, 2010. P. 20

6 Ibidem. P. 21

7 Op. Cit. Camilla Townsend, p. 107.
8 Op. Cit. Ezequiel M. Gracia, p. 23
9 Ibidem. P.23

10 Gobierno de México “Los codices modernos de la historia tlaxcal-
teca de Xochitiotzin”. Secretaria de Cultura, 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/cultura/articulos/murales-del-palacio-de-go-
bierno-de-tlaxcala-codices-modernos-de-la-historia-
tlaxcalteca?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
y diputada: Gibran Ramirez Reyes, Mariana Guadalupe Jiménez Za-
mora (rubricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE REALICEN SUPERVISIONES Y SE
ESCLAREZCAN LOS SENALAMIENTOS DE LOS
TRABAJADORES DE DIVERSOS COMPLEJOS
PETROQUIMICOS UBICADOS EN EL SUR DE
VERACRUZ, SOBRE EXPLOTACION LABORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
de manera respetuosa al director general de Pemex a reali-
zar supervisiones y esclarecer los sefialamientos que hacen
los trabajadores de los Complejos Petroquimicos: More-
los, Pajaritos, Cangrejera y Cosoleacaque, ubicadas en el
sur de Veracruz, sobre la existencia de explotacion laboral,
a cargo del diputado Isidro Enrique Villegas Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Isidro Enrique Villegas Garcia,
integrante de la LXVI Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita de manera respetuosa al Director General de Pemex a
realizar supervisiones y esclarecer los sefialamientos que
hacen trabajadores de los complejos petroquimicos: More-
los, Pajaritos, Cangrejera, y Cosoleacaque, ubicadas en el
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sur de Veracruz, sobre la existencia de explotacion laboral,
al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El sector energético y petroquimico constituye uno de los
pilares estratégicos para el desarrollo econdmico y la sobe-
ranfa nacional. En particular, los complejos petroquimicos
de Morelos, Pajaritos, Cangrejera y Cosoleacaque, ubica-
dos en el sur del estado de Veracruz, los cuales representan
una fuente fundamental de empleo, actividad industrial y
bienestar para miles de familias de la region.

No obstante, en los ultimos meses han surgido sefialamien-
tos por parte de trabajadores de confianza respecto a pre-
suntas condiciones de explotacion laboral, irregularidades
en jornadas de trabajo, subcontratacion indebida, falta de
prestaciones y posibles vulneraciones a los derechos hu-
manos y laborales dentro de dichos centros de trabajo.

Las inconformidades de las y los trabajadores no son ver-
siones aisladas; han sido consignadas en notas informati-
vas que circulan piblicamente y que evidencian un patron
de denuncias por presuntos malos tratos en centros de tra-
bajo de Petroleos Mexicanos, en las siguientes ligas:

1.- https://reportajeveracruzano.com/2025/08/explota-
cion-y-abusos-en-pemex-veracruz-sur-profesionistas-
trabajan-sin-descanso-y-despidos-inmorales-sacuden-
la-industria/

2.- Denuncian crisis laboral en Pemex: extenuantes jor-
nadas y despidos en complejos del sur de Veracruz |
Imagen y Politica -periodismo con verdad-

3.- https://motimexpr.livejournal.com/21317300.html

4.- Denuncian crisis laboral en Pemex: extenuantes jor-
nadas y despidos en complejos del sur de Veracruz - ::
Foro Coatza ::

5.- UNTyPP denuncia explotacion laboral en complejos
de Pemex | Noticias 212 Veracruz

6.- Codigo Veracruz - Denuncian explotacion laboral en
Pemex Veracruz sur

Estas denuncias resultan especialmente preocupantes, toda
vez que Petrdleos Mexicanos, como empresa productiva
del Estado, tiene la obligacion no sélo de operar con efi-

ciencia y rentabilidad, sino también de garantizar condi-
ciones laborales dignas, seguras y conforme a la legisla-
cion vigente, asi como de vigilar que las empresas contra-
tistas cumplan estrictamente con las normas aplicables.

En ese tenor debemos recordar que el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
conoce el derecho de toda persona al trabajo digno y so-
cialmente 1til, asi como a condiciones laborales justas que
aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para los tra-
bajadores y sus familias. Asimismo, la Ley Federal del Tra-
bajo establece obligaciones claras para los empleadores en
materia de seguridad, higiene, jornadas laborales, salario y
prestaciones.

En atencion a los sefialamientos referidos, este legislador
ha actuado con responsabilidad institucional, privilegiando
en todo momento el didlogo y la via administrativa. Por
ello, se han girado diversos oficios a Petrdleos Mexicanos
solicitando informacion puntual sobre la revision de las
condiciones laborales denunciadas y la implementacion de
medidas correctivas que garanticen el respeto irrestricto a
la jornada legal y a los derechos de las y los trabajadores.

No obstante, pese a las solicitudes formales realizadas y a
la relevancia social y laboral del tema, hasta la fecha no se
ha recibido una respuesta concreta, suficiente ni debida-
mente fundada que permita conocer las acciones empren-
didas para atender esta problematica en especifico. La au-
sencia de una contestacion clara genera incertidumbre
entre los trabajadores y obliga a esta soberania a reiterar,
mediante el presente exhorto, la necesidad de una inter-
vencion institucional transparente y efectiva.

A continuacion, se relacionan los oficios remitidos en la
materia:
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28 de enero 2026- oficio no. VGIEDM/DIP/LXVI/
084/2026 respuesta juridica, no existieron mesas de dia-
logo ni supervision para esclarecer los sefialamientos
por parte de Pemex
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La region sur de Veracruz ha enfrentado historicamente re-
tos sociales y economicos derivados de la transicion indus-
trial, la fluctuacion en la produccion petroquimica y la de-
pendencia econdmica de esta actividad. Por ello, resulta
indispensable garantizar que los empleos generados contri-
buyan efectivamente al bienestar de la poblacion y no a la
precarizacion laboral.
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Ademads, la posible existencia de practicas que vulneren los
derechos de los trabajadores podria tener implicaciones no
solo sociales, sino también productivas, de seguridad in-
dustrial y de estabilidad regional, por lo que su atencion
oportuna es fundamental.

En este contexto, corresponde al Estado mexicano a través
de sus instituciones, actuar con responsabilidad, transpa-
rencia y prontitud para esclarecer los hechos, proteger a los
trabajadores y asegurar que las operaciones en estos com-
plejos se desarrollen bajo estandares legales, éticos y de
respeto a los derechos humanos.

Por ello, resulta procedente exhortar de manera respetuosa
al Director General de Petroleos Mexicanos para que, en el
ambito de sus atribuciones, instruya la realizacion de su-
pervisiones exhaustivas, investigaciones administrativas y
las acciones necesarias para esclarecer los sefialamientos
formulados por los trabajadores, garantizando en todo mo-
mento la proteccion de sus derechos laborales y la legali-
dad en la operacion de dichos complejos petroquimicos.

En materia de jornadas laborales, la ley Federal del Traba-
jo es muy clara en su articulado, como lo son los articulos
59, 60, 61,64, 68 y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Ante esta situacion es importante reconocer que en la
Cuarta Transformacion hemos sostenido que el desarrollo
economico solo es legitimo cuando se traduce en bienestar
para el pueblo de México. Durante décadas, las y los tra-
bajadores sostuvieron la productividad del pais a costa de
largas jornadas, precariedad laboral y condiciones desigua-
les; hoy el Estado mexicano tiene la responsabilidad histo-
rica de corregir esas injusticias.

La reciente aprobacion de la reduccion de la jornada labo-
ral a 40 horas semanales representa un paso trascendental
hacia un modelo de trabajo mas digno, humano y compati-
ble con la vida familiar, la salud y el desarrollo integral de
las personas. Este avance legislativo reafirma que la pros-
peridad no puede construirse sobre el agotamiento ni la
vulneracion de derechos, sino sobre la justicia social.

En este sentido, resulta incongruente que, mientras el pais
avanza hacia mejores condiciones laborales, persistan sefiala-
mientos de posibles abusos o practicas que contravengan el
espiritu de la ley en sectores estratégicos como el petroqui-
mico. Las y los trabajadores de Veracruz, que durante déca-

das han contribuido al desarrollo energético de la Nacion,
merecen condiciones laborales dignas, seguras y justas.

Garantizar el respeto a sus derechos no solo es una obliga-
cion legal, sino un acto de justicia historica con quienes
han sostenido la industria nacional con su esfuerzo diario.
La transformacion del pais también pasa por transformar la
realidad laboral en cada centro de trabajo.

Porque no puede haber soberania energética sin justicia la-
boral, este exhorto busca asegurar que ninglin trabajador
sea invisibilizado, explotado o desprotegido.

México vive una nueva etapa en la que el trabajo digno, el
respeto a los derechos humanos y la justicia social dejan de
ser aspiraciones para convertirse en realidades. Atender es-
tos sefialamientos con seriedad y transparencia es indis-
pensable para honrar ese compromiso con el pueblo.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cémara de Diputados solicita de manera
Respetuosa al Director General de Pemex a realizar super-
visiones y esclarecer los sefialamientos que hacen trabaja-
dores de los complejos petroquimicos: Morelos, Pajaritos,
Cangrejera y Cosoleacaque, ubicadas en el sur de Veracruz,
sobre la existencia de explotacion laboral.

Segundo.- La Camara de Diputados solicita de manera res-
petuosa al Director General de Pemex a revisar el control
de vigilancia de entradas y salidas de los trabajadores de
los complejos petroquimicos: Morelos, Pajaritos, Cangre-
jera'y Cosoleacaque, del afio 2020 al 2026.

Tercero.- La Camara de Diputados solicita de manera Res-
petuosa al Director General de Pemex a realizar mesas de

didlogo con los afectados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Isidro Enrique Villegas Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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SE REALICE LA REVISION Y ACTUALIZACION
DEL ESTANDAR DE COMPETENCIA NO. EC1084,
CONCERNIENTE A LA PREPARACION DE GASTRO-
NOMIA MEXICANA POPULAR Y TRADICIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente al titular de la SEP, por medio del Cono-
cer, a realizar la revision y actualizacion del estandar de
competencia numero EC1084, concerniente a la “Prepara-
cion de gastronomia mexicana popular y tradicional”, a
cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, diputada de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita respetuosamente al Titular de
la Secretaria de Educacion Publica, a que por medio de
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales (Conocer), a realizar la revision y
actualizacion del Estandar de Competencia No. EC1084,
concerniente a la “Preparacién de gastronomia mexica-
na popular y tradicional”, al tenor de lo siguiente

Antecedentes

La cocina tradicional mexicana constituye uno de los pila-
res fundamentales de la identidad cultural del pais y una de
las expresiones mas complejas y representativas del patri-
monio cultural inmaterial de la nacién. No se limita a la
preparacion de alimentos, sino que conforma un sistema
cultural integral que articula conocimientos agricolas an-
cestrales, técnicas culinarias, organizacion comunitaria, ri-
tuales, festividades, usos sociales y procesos de transmi-
sion intergeneracional profundamente vinculados al
territorio, a la biodiversidad y a la cosmovision de los pue-
blos que la practican.

De conformidad con la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) en 2003, el patrimonio cul-
tural inmaterial comprende los usos, representaciones, ex-
presiones, conocimientos y técnicas que las comunidades,
grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural, los cuales se
transmiten de generacion en generacion y se recrean cons-

tantemente en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia (Unesco, 2003). En este marco, la
cocina tradicional mexicana se reconoce como una practi-
ca viva que fortalece el sentido de identidad, continuidad y
cohesion social.

El 16 de noviembre de 2010, la Unesco inscribio a la co-
cina tradicional mexicana, cultura comunitaria, ances-
tral y viva —el paradigma de Michoacin— en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad. En la resolucion correspondiente, el organis-
mo internacional destaco que esta manifestacion cultural se
sustenta en la participacion comunitaria, el respeto por los
ciclos agricolas, el uso de ingredientes originarios como el
maiz, el frijol y el chile, asi como en técnicas tradicionales
que han permanecido vigentes a lo largo del tiempo, cons-
tituyendo un elemento esencial de la identidad cultural de
México (Unesco, 2010).

La Unesco subrayo6 que la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial depende de manera directa de las
comunidades portadoras y de las personas que repro-
ducen, transmiten y recrean estos conocimientos en
su vida cotidiana. En el caso de la cocina tradicional
mexicana, este papel recae de manera central en las co-
cineras y los cocineros tradicionales, quienes son por-
tadores de saberes culinarios, técnicas, recetas, usos de
ingredientes nativos y significados simbdlicos que se
transmiten, principalmente, a través de la tradicion oral y
la practica comunitaria (Conaculta, 2012).

Diversos estudios académicos han demostrado que las co-
cineras y los cocineros tradicionales desempefian un papel
estratégico no solo en la preservacion cultural, sino tam-
bién en la soberania alimentaria, al mantener el uso de
semillas nativas y sistemas alimentarios locales; en la pro-
teccion de la diversidad biocultural, al promover practi-
cas sustentables; y en el fortalecimiento de las economi-
as comunitarias, particularmente en contextos rurales e
indigenas (Toledo y Barrera-Bassols, 2008; Pilcher, 2017).
Asimismo, la cocina tradicional mexicana constituye un
componente central del turismo cultural y gastronomico
del pais, contribuyendo a su proyeccion internacional.

No obstante, la literatura especializada y los organismos
internacionales han advertido que el reconocimiento cultu-
ral y turistico de estas practicas no siempre se traduce en
beneficios directos para las comunidades portadoras. En
particular, las cocineras y los cocineros tradicionales
contintian enfrentando condiciones de precariedad, fal-
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ta de reconocimiento institucional y ausencia de meca-
nismos efectivos para la proteccion y valoracion de sus
saberes, lo que pone en riesgo la continuidad de esta ex-
presion cultural (Bessiére, 2013; Unesco, 2018).

Desde una perspectiva de derechos culturales, resulta fun-
damental reconocer a las cocineras y los cocineros tradi-
cionales como sujetos activos de derechos, y no unica-
mente como depositarios folcloricos de una tradicion. El
articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona al ac-
ceso y disfrute de la cultura, mientras que la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales establece la obligacion
del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar las
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, asi co-
mo a las comunidades que las practican (CPEUM, art. 4;
LGCDC, 2017).

Exposicion de Motivos

El honorable Comité Técnico del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(Conocer), entidad paraestatal sectorizada en la Secretaria
de Educacion Publica, que tiene por objeto reconocer los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes de las
personas, adquiridas en el trabajo o a lo largo de su vida,
con certificaciones nacionales y oficiales, publico el dia 25
de septiembre de 2018, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el Acuerdo “SO/III-18/07,S”, tomado en la Tercera
Sesion Ordinaria de 2018, celebrada el dia 2 de agosto del
mismo afio, acuerdo por el que se aprobaron 35 Estandares
de Competencia, entre los cuales se encuentra ¢l No.
EC1084 denominado “Preparacion de gastronomia mexi-
cana popular y tradicional”.

El Estandar de Competencia No. EC1084, concierne a la
“Preparacion de gastronomia mexicana popular y tradicio-
nal”, y tiene como descripcion la siguiente: “El presente Es-
tandar de Competencia esta dirigido a las personas que de-
ban contar con conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes necesarias para la elaboracion de alimentos en
funcion de los criterios técnicos que han hecho de la cocina
tradicional mexicana, patrimonio cultural inmaterial.”.

Asimismo el Acuerdo “SO/III-18/07,S”, senala que la liga
para consultar el Estandar de Competencia No. EC1084
publicado es:

http://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_d
of/2018/EC1084.pdf.

Este hipervinculo contiene la informacion referente al
mencionado estandar de competencia conforme a lo si-
guiente:

“Estandar de Competencia
IL.- Datos Generales
Codigo EC1084

Titulo Preparacion de gastronomia mexicana popular y
tradicional

Propdsito del Estandar de Competencia

Servir como referente para la evaluacion y certificacion
de las personas que se desemperian como cocineras/co-
cineros tradicionales que han aprendido de manera oral
y consuetudinaria este oficio de acuerdo a las practicas
ancestrales de su comunidad, y/o personas que trabajan
en la cocina de un establecimiento de alimentos y bebidas
que ofrece cocina tradicional mexicana.

Asimismo, puede ser referente para el desarrollo de
programas de capacitacion y de formacion basados en
Estandares de Competencia (EC).

El presente EC se refiere unicamente a funciones para
cuya realizacion no se requiere por disposicion legal, la
posesion de un titulo profesional. Por lo que para certi-
ficarse en este EC no debera ser requisito el poseer di-
cho documento académico.

Descripcion general del Estandar de Competencia

El presente Estandar de Competencia estd dirigido a las
personas que deban contar con conocimientos, habili-
dades, destrezas y actitudes necesarias para la elabora-
cion de alimentos en funcion de los criterios técnicos
que han hecho de la cocina tradicional mexicana, pa-
trimonio cultural inmaterial.

El presente EC se fundamenta en criterios rectores de
legalidad, competitividad, libre acceso, respeto, trabajo
digno y responsabilidad social.

Nivel en el Sistema Nacional de Competencias: Dos

Desemperia_actividades programadas que. en su mayo-
ria, son rutinarias v predecibles.
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Depende de las instrucciones de un superior. Se coordi-
na_con_comparneros _de_trabajo del mismo nivel jerdr-

quico.

Comité de Gestion por Competencias que lo desarrollo
Conservatorio de la Cultura Gastronomica Mexicana

Fecha de aprobacion por el Comité Técnico del CO-
NOCER: 2 de agosto de 2018

Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion: 25 de septiembre de 2018

Periodo sugerido de revision/actualizacion del EC: 2
anos.”.

Del contenido del Estandar de Competencia EC1084 deno-
minado “Preparacion de gastronomia mexicana popular y
tradicional”, es pertinente sefialar que esta dirigido princi-
palmente a nuestras cocineras y cocineras tradicionales, y
tiene como proposito principal servir como referente para
evaluar y certificar sus saberes en la cocina mexicana tra-
dicional. De lo anterior, destacan dos cuestiones en parti-
cular: 1. Para este Estandar se precisa el nivel dos en el Sis-
tema Nacional de Competencias, y se sefiala que las
actividades que desempefian los cocineros y cocineras tra-
dicionales son predecibles y rutinarias en su mayoria. 2. Se
establecio un periodo sugerido de revision/actualizacion de
dos afios, esto desde la fecha de publicacion, es decir des-
de el 25 de septiembre de 2018.

Respetuosamente y reconociendo la autonomia, atribuciones
y funciones del Comit¢ Técnico del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(Conocer), es pertinente someter a consideracion del Pleno
de esta Legislatura, la necesidad de realizar un exhorto a ese
honorable Comité, para que realice las acciones necesarias
concernientes a la revision y/o actualizacion del Estandar de
Competencia EC1084, en razon de que al dia de hoy la fecha
sugerida para tal efecto ha transcurrido por mas de 5 afios, y
en virtud de que actualmente prevalece una falta de recono-
cimiento institucional a las cocineras y cocineros tradiciona-
les, pues muchas veces se les cataloga como “ayudantes de
cocina” “asistentes en la preparacion de alimentos”, o se les
vincula con actividades de “cocina basica” o de “preparacion
de alimentos nivel inicial”. Pues mediante dicha actualiza-
cion se presenta la oportunidad de reconocer a nuestras coci-
neras tradicionales como verdaderas maestras de su oficio,
valorando sus conocimientos y habilidades de una forma pro-

porcional a su aportacion al patrimonio cultural inmaterial de
México y de la humanidad.

Debe tomarse en consideracion que la complejidad, pro-
fundidad y especializacion de los conocimientos, técnicas
y habilidades que poseen estas mujeres, son saberes cons-
truidos a lo largo de procesos historicos de transmision in-
tergeneracional, del uso de su gran creatividad y de précti-
ca constante. Las cocineras tradicionales no son
Unicamente ejecutoras de recetas, sino auténticas maestras
de su oficio, depositarias de saberes especializados vincu-
lados al uso de ingredientes locales, técnicas ancestrales,
manejo del fuego, temporalidad de los alimentos, utensi-
lios tradicionales y significados culturales asociados a la
alimentacion. Es importante considerar que estos conoci-
mientos no suelen formar parte de los planes de estudio de
la gastronomia formal ni de los esquemas técnicos de cer-
tificacion laboral, pese a su alto grado de sofisticacion y
precision.

Este planteamiento no implica afirmar que las cocineras
tradicionales sean superiores a los chefs formados en insti-
tuciones académicas, pero tampoco reconocidas en un ni-
vel inferior. Por el contrario, ambos pueden alcanzar una
maestria en su arte, profesion u oficio, aunque a través de
trayectorias distintas. Mientras que el chef adquiere su for-
macion mediante sistemas educativos formales y certifica-
ciones académicas, la cocinera tradicional desarrolla una
maestria empirica y cultural, basada en el aprendizaje si-
tuado, la préctica prolongada y la transmisién comunitaria
del conocimiento.

Diversos estudios en pedagogia y ciencias sociales han de-
mostrado que el conocimiento experto no se limita a la
educacion formal. La teoria del aprendizaje situado reco-
noce que la pericia se construye en contextos reales de
practica y que los saberes adquiridos fuera de las institu-
ciones educativas pueden alcanzar niveles de especializa-
cion equivalentes a los académicos (Lave y Wenger, 1991).
En este sentido, los conocimientos de las cocineras tradi-
cionales constituyen una forma legitima y real de conoci-
miento experto y especializado.

Esto conlleva a replantear la necesidad reconocer, proteger,
respetar, fomentar y conservar nuestros bienes culturales,
en la especie, de la cocina tradicional mexicana como par-
te del patrimonio cultural de México y del mundo, asi co-
mo a las cocineras tradicionales como han sido y son pre-
servadoras insustituibles de nuestras tradiciones
gastronomicas, guardianas de nuestra cultura; y por otra
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parte ha sido expuesto como no siempre son reconocidas
proporcionalmente con su aportacion a nuestra cultura na-
cional.

Por las razones expuestas, la presente proposicion se pre-
senta como una medida pertinente, necesaria y congruente
con el marco constitucional, legal e internacional vigente,
orientada a reconocer a las cocineras y los cocineros tradi-
cionales como custodios fundamentales de la cocina tradi-
cional mexicana y, con ello, del patrimonio cultural inma-
terial de la nacion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al Titular de la Secre-
taria de Educacion Publica, a que por medio de Consejo
Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competen-
cias Laborales (Conocer), a realizar la revision y actualiza-
cion del Estandar de Competencia No. EC1084, concer-
niente a la “Preparacion de gastronomia mexicana popular
y tradicional”.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP Y AL GOBIERNO DE
SINALOA, A FORTALECER MECANISMOS
DE RECONOCIMIENTO Y ACREDITACION

DE SABERES Y APRENDIZAJES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a la SEP y al gobierno del estado de Si-
naloa que fortalezcan mecanismos de reconocimiento y
acreditacion de saberes y aprendizajes, a cargo de la dipu-
tada Olegaria Carrazco Macias, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, diputada Olegaria Carrazco Macias, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano reconoce el derecho a la educacion de
las y los ciudadanos en el articulo 3 constitucional, dispo-
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sicion normativa que establece no solo el acceso de los
educandos a un servicio formativo y educacional, sino que,
a partir de las reformas de 2012 y 2019, el enfoque cobro
una especial relevancia.

A partir de dichas reformas, el mandato constitucional fue
claro: la educacion dejo de concebirse inicamente como la
asistencia a las aulas, la memorizacion de contenidos o la
aprobacion de examenes y planes de estudio, para consoli-
darse como un proceso formativo integral orientado al de-
sarrollo pleno de las personas.

Hoy, la educacion es un derecho universal que se consagra
en favor del acceso de todas las personas y que aspira al de-
sarrollo armonico de las facultades del ser humano, con el
proposito de que la experiencia educativa contribuya a la
formacioén de capacidades cognitivas, socioemocionales,
éticas y culturales.

Derivado de estos procesos formativos, la Ley General de
Educacion establece en su articulo 81 los mecanismos me-
diante los cuales se formaliza el conocimiento adquirido,
entre los cuales se contemplan constancias, certificados,
diplomas o titulos que permiten reconocer y acreditar los
resultados del aprendizaje.

No obstante esta solida base constitucional y legal, lo cier-
to es que, en el ejercicio practico del derecho a la educa-
cion, subsisten ambitos en los que el Estado mexicano pue-
de y debe fortalecer su intervencion para consolidar
procesos formativos mas flexibles y acordes con las dina-
micas contemporaneas del aprendizaje.

Hoy por hoy, en la vida cotidiana de nuestro pais, muchas
personas interrumpen sus estudios por limitaciones econo-
micas, brechas digitales o responsabilidades familiares y
personales que dificultan la continuidad de su formacion
educativa.

Muestra de ello se refleja en los datos del propio Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuyo indica-
dor “Tasa de abandono escolar por entidad federativa se-
gun nivel educativo, ciclos escolares seleccionados de
2000/2001 a 2023/2024”! donde se observa que el aban-
dono escolar contintia siendo particularmente significativo.

La situacion estriba en que, tan solo en el ciclo escolar
2000-2001 dicha tasa se ubicaba en 17.5 por ciento, mien-
tras que para el ciclo 2020-2021 se registré en 11.6 por
ciento, cifras que evidencian que una proporcion relevante

de estudiantes continfia interrumpiendo su trayectoria edu-
cativa antes de concluir este nivel formativo.

Ahora bien, de acuerdo con el Anuario Estadistico de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (Anuies), en el ciclo escolar 2023-
2024 se registraron mas de 982 mil egresados de institu-
ciones de educacion superior.2

Por su parte, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) muestran que, del total de la poblacion,
alrededor del 22 % cuenta con educacion superior, el 24 %
con educacion media superior y cerca del 50 % con educa-
cion basica.3

Lo anterior nos permite diferenciar entre el nimero de per-
sonas que cada afio concluyen procesos formativos y la es-
tructura educativa de la poblacion, la cual refleja que las
trayectorias educativas actuales no siempre culminan con
la obtencion de un grado o documento que formalice los
conocimientos adquiridos.

Esta realidad pone de relieve la necesidad de fortalecer
mecanismos que permitan reconocer y dar valor a los co-
nocimientos adquiridos a lo largo de la vida, aun cuando
las trayectorias educativas no siempre se desarrollen de
manera lineal o continua.

Retomando esta coyuntura que se observa a nivel nacional,
resulta util considerar lo que a nivel internacional se ha co-
menzado a desarrollar para reconocer aprendizajes especi-
ficos adquiridos a lo largo de la vida.

Algunos de los mecanismos detectados consisten en el uso
de esquemas flexibles de acreditacion empleados por di-
versas instituciones para validar conocimientos adquiridos,
facilitar la actualizacion de perfiles educativos y permitir
que personas con trayectorias formativas interrumpidas se
reintegren a procesos de aprendizaje o certifiquen saberes
previamente adquiridos.

A este tipo de instrumentos se les ha denominado micro-
credenciales, al tratarse de mecanismos que permiten reco-
nocer aprendizajes especificos mediante esquemas flexi-
bles de acreditacion.

Sobre este particular, es importante sefialar que “al menos
51 por ciento de las universidades en el mundo ofrecen las
denominadas microcredenciales™, las cuales, como sefiala
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
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la Ciencia y la Cultura (Unesco), en su mayoria se cursan
en formatos digitales, lo que abre la posibilidad a nuevos
modelos de formacion universitaria.

Al respecto, un ejemplo de la adopcion de estos mecanis-
mos se observa en la Unién Europea, donde en 2022 el
Consejo de la Union Europea adopto la Recomendacion “4
European approach to micro-credentials for lifelong lear-
ning and employability”, con el proposito de establecer cri-
terios comunes para el reconocimiento de estas credencia-
les y fortalecer el aprendizaje a lo largo de la vida mediante
procesos formativos de corta duracion.

En el caso de México, estas experiencias resultan particu-
larmente relevantes frente a las areas de oportunidad pre-
viamente sefialadas, donde diversas personas ven interrum-
pidas sus trayectorias educativas por factores economicos,
tecnologicos o personales.

Hoy en dia, nuestro pais ya se encamina, tanto en su legis-
lacién como en la dinamica educativa, hacia el reconoci-
miento de aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida, y
contempla diversos instrumentos para formalizar el cono-
cimiento mediante constancias, certificados, diplomas o ti-
tulos.

No obstante, dada la relevancia de las tecnologias de la in-
formacion y las posibilidades que ofrece la educacion a
distancia, cobra relevancia fortalecer mecanismos que per-
mitan reconocer y acreditar saberes adquiridos en distintos
momentos de la trayectoria formativa de las personas.

En este sentido, cobra especial importancia fortalecer y
ampliar la difusion de los mecanismos existentes que per-
miten reconocer y acreditar saberes adquiridos, de manera
que mas personas puedan conocer estas herramientas y ac-
ceder a procesos formativos que contribuyan a la continui-
dad y fortalecimiento de sus trayectorias educativas.

Por todo lo anterior, y en aras de fortalecer los mecanismos
que permitan reconocer y acreditar los aprendizajes adqui-
ridos a lo largo de la vida, asi como de promover su cono-
cimiento y difusion entre la ciudadania y las instituciones
educativas, se propone la emision del siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-

so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica impulsar el fortalecimiento de mecanis-

mos que permitan el reconocimiento y la acreditacion de
aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida, mediante es-
quemas educativos flexibles que favorezcan trayectorias
formativas modulares y acumulables dentro del sistema
educativo nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica fortalecer los esquemas de coordina-
cion con instancias nacionales especializadas en evalua-
cion educativa, a fin de ampliar la difusion y el aprovecha-
miento de los instrumentos técnicos de evaluacion y
acreditacion de aprendizajes existentes, sin generar nuevas
estructuras administrativas ni programas presupuestarios
adicionales.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica promover acciones de orientacion, vin-
culacion y difusion dirigidas a instituciones educativas y a
la ciudadania, con el propdsito de dar a conocer las alter-
nativas disponibles para el reconocimiento y acreditacion
de aprendizajes que favorezcan trayectorias formativas fle-
xibles y acumulables.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al Gobierno del Esta-
do de Sinaloa, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura, impulsar acciones de coordinacion con
instancias especializadas en evaluacion educativa, para
promover la difusion de mecanismos de reconocimiento y
acreditacion de saberes, incluyendo esquemas como las
microcredenciales, en beneficio de las y los sinaloenses
que buscan retomar su trayectoria educativa.

Notas

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Tasa de aban-
dono escolar por entidad federativa segin nivel educativo, ciclos esco-
lares seleccionados de 2000/2001 a 2023/2024 [Base de datos]. INEGI.
Disponible para conulta en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df
60-8¢9e-4417-932¢-9b80593216ee

2. Asociacion Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacion
Superior. (2025). Anuario estadistico de educacion superior. Ciclo es-

colar 2023-2024. Disponible para consulta en:

https://anuario.anuies.mx/
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3. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Tasa de aban-
dono escolar por entidad federativa segin nivel educativo, ciclos esco-
lares seleccionados de 2000/2001 a 2023/2024 [Base de datos]. Dispo-
nible para consulta en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df
60-8e9e-4417-932e-9b80593216¢e

4. La Jornada. (2025, 27 de julio). Microcredenciales, opcion para am-
pliar curriculum. La Jornada. Disponible para consulta en:

https://www.jornada.com.mx/2025/07/27/politica/008n1pol

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputada Olegaria Carrazco Macias (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN MECANISMOS DE PAGO
DIGITAL EN CASETAS DE COBRO FEDERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a la SICT, asi como Caminos y Puentes Fede-
rales, a implementar mecanismos de pago digital en case-
tas de cobro federales, a cargo del diputado Carlos Ignacio
Mier Bafiuelos, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 79, numeral 2, fraccion II del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a esta soberania, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do al tenor de la siguiente

Consideraciones

El derecho a la movilidad, reconocido en el articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica que el Estado debe garantizar condiciones de acce-
sibilidad, seguridad, eficiencia y modernizacion en los sis-
temas de transporte e infraestructura carretera.1

Las carreteras federales constituyen una via general de co-
municacion estratégica para el desarrollo econdmico, el co-
mercio, el turismo y la conectividad territorial. Su opera-

cion se encuentra regulada por la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal y se realiza directamente por el
Estado o a través de concesiones otorgadas a particulares.?

En términos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, corresponde a la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes regular, supervisar y es-
tablecer las condiciones de operacion de las vias generales
de comunicacion, asi como otorgar y vigilar el cumpli-
miento de concesiones. Dentro de dichas facultades se en-
cuentra la determinacion de lineamientos técnicos y opera-
tivos para las plazas de cobro, lo cual permite la
implementacion progresiva de mecanismos tecnologicos
que optimicen el servicio, sin que el ordenamiento vigente
limite los medios de pago que puedan adoptarse.3

Actualmente, la administracion de la mayoria de las auto-
pistas federales estd a cargo de la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes, asi como del organis-
mo descentralizado Caminos y Puentes Federales y
diversos concesionarios privados.

Si bien en algunas plazas de cobro se permite el pago me-
diante dispositivos electronicos de telepeaje y, en ciertos
casos, tarjeta bancaria, la modalidad predominante conti-
nla siendo el pago en efectivo.

En un contexto nacional e internacional donde la digitali-
zacion de los servicios publicos y la inclusion financiera
constituyen ejes prioritarios de politica publica, resulta ne-
cesario modernizar los mecanismos de cobro en casetas fe-
derales, incorporando alternativas como pago mediante co-
digo OR, sistema CoDi del Banco de México, terminales
bancarias universales, interoperabilidad total de sistemas
de telepeaje y otras billeteras digitales autorizadas.4

La implementacion de estos mecanismos generaria benefi-
cios concretos: agilizacion del transito vehicular y re-
duccion de tiempos de espera; disminucion del manejo
de efectivo, reduciendo riesgos de robo y posibles actos
de corrupcion; mayor trazabilidad y transparencia en
los ingresos por peaje; inclusion financiera; y armoni-
zacion con la politica de digitalizacion gubernamental.

La modernizacion tecnologica en las plazas de cobro no
debe entenderse como una carga presupuestaria inmediata,
sino como un proceso gradual y progresivo que fortalece la
eficiencia operativa del Estado y mejora la experiencia del
usuario.
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Por lo anterior, resulta pertinente solicitar respetuosamente
a la autoridad competente para que evalte e implemente
mecanismos alternativos de pago digital en las casetas de
cobro federales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, asi como a
Caminos y Puentes Federales, para que en el ambito de sus
atribuciones evaltien, disefien e implementen mecanismos
de pago digital alternativos en las casetas de cobro de ca-
rreteras federales, incluyendo sistemas de pago mediante
codigo QR, CoDi, terminal bancaria universal e interope-
rabilidad de telepeaje, con el objeto de modernizar el ser-
vicio, fortalecer la seguridad, agilizar la movilidad y pro-
mover la inclusion financiera, asi como hacer publico en
un plazo razonable, sobre la viabilidad técnica y las accio-
nes que, en su caso, se implementen.

Notas

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o,
parrafo relativo al derecho a la movilidad. Ultima reforma vigente.
Diario Oficial de la Federacion.

2. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025.

3. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, articulos 5, 6 y
30, relativos a las facultades de la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes para regular, supervisar y vigilar las vias
generales de comunicacion y concesiones.

4. Banco de México, Circular 8/2019, disposiciones aplicables al Sis-
tema de Cobro Digital (CoDi), y Estrategia Nacional de Inclusion Fi-
nanciera, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputado Carlos Ignacio Mier Baiiuelos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CAMPANA PERMANENTE DE PREVENCION, DE-
TECCION TEMPRANA, CONTROL Y SEGUIMIENTO
ADECUADO DE DIABETES MELLITUS EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a la SSA del gobierno de México, y a su ho-
mologa en el estado de Puebla, para que, en coordinacion
con IMSS Bienestar, lleven a cabo una campafa perma-
nente de prevencion, deteccion temprana, control y segui-
miento adecuado de diabetes mellitus en dicha entidad fe-
derativa, a cargo de la diputada Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion I, y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados someto
a consideracion de la honorable asamblea, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud del Gobierno de México, y
a su homologa en el estado de Puebla para que, en coordi-
nacion con IMSS-Bienestar, lleven a cabo una campafia
permanente de prevencion, deteccion temprana, control y
seguimiento adecuado de diabetes mellitus en dicha enti-
dad federativa, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud. La Ley definira las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion inte-
gral y gratuita de las personas que no cuenten con seguri-
dad social.

Segunda.- De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, la diabetes es una enfermedad cronica que se presenta
cuando el pancreas no secreta suficiente insulina o cuando
el organismo no logra utilizar eficazmente la insulina que
produce. La insulina es una hormona que regula la concen-
tracion de glucosa en la sangre. Un efecto comin de la dia-
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betes no controlada es la hiperglucemia (es decir, la gluce-
mia elevada) que, con el tiempo, dafia gravemente muchos
organos y sistemas del organismo, sobre todo los nervios y
los vasos sanguineos.!

Tercera.- La diabetes mellitus, se presenta en tres tipos2:

* La diabetes de tipo 1 (denominada anteriormente dia-
betes insulinodependiente, juvenil o de inicio en la in-
fancia) se caracteriza por una produccion deficiente de
insulina y requiere la administracion diaria de esta hor-
mona. En 2017 habia 9 millones de personas con diabe-
tes de tipo 1, la mayoria de ellas en paises de ingreso al-
to. Todavia no se conoce la causa de este tipo de
diabetes, ni se sabe como prevenirla.

* La diabetes de tipo 2 afecta a la forma en que el cuer-
po usa el azicar (glucosa) para obtener energia, impi-
diendo que utilice adecuadamente la insulina, lo que
puede aumentar las concentraciones de aziicar en la san-
gre si no se trata.

Segitin el INSP y la OMS3, los principales factores de ries-
go de la diabetes tipo 2 son: edad mayor de 45 afios, obe-
sidad o sobrepeso, sedentarismo, antecedentes familiares
de diabetes, consumo elevado de alimentos altos en grasas
y azucares.

* La diabetes gestacional aparece durante el embarazo y
se caracteriza por una hiperglucemia cuyos valores, pe-
se a ser superiores a los normales, son inferiores a los
establecidos para diagnosticar diabetes, quienes la pre-
sentan tienen mas riesgo de sufrir complicaciones du-
rante el embarazo y el parto. Ademas, tanto la madre
como, posiblemente, sus hijos corren mas riesgo de pre-
sentar diabetes de tipo 2 en el futuro.

Cuarta.- El Dia Mundial de la Diabetes (DMD) fue creado
en 1991 por la Organizacion Mundial de la Salud y la Fede-
racion Internacional de la Diabetes en respuesta al aumento
de la preocupacion por la creciente amenaza para la salud que
representa esta enfermedad. El Dia Mundial de la Diabetes
se convirtio en un dia oficial de las Naciones Unidas en 2006
con la aprobacion de la Resolucion 61/225 de las Naciones
Unidas. Se celebra cada afio el 14 de noviembre, aniversario
del nacimiento de Sir Frederick Banting, quien descubrid la
insulina junto con Charles Best en 1922.4

Por dicho motivo, diversas Organizaciones de la Sociedad
Civil, han desarrollado una serie de actividades, para visi-

bilizar la importancia de tomar medidas inmediatas princi-
palmente de prevencion contra lo que se ha llamado una
verdadera crisis de salud publica, la diabetes.

Entre dichas Organizaciones destaca la labor de la Asocia-
cion ALE, con quien tuve la oportunidad de participar en el
Foro “Dia Mundial de la Diabetes. La Conexion reno-car-
diovascular en el paciente con Diabetes™, celebrado en
plataforma digital el dia 20 de noviembre del afio en curso,
el cual contd con la participacion de médicos expertos que
laboran en Hospitales e Institutos de Especialidades, y
quienes coincidieron la importancia de la prevencion y
diagndstico temprano, para lograr una calidad 6ptima de la
vida de los pacientes, e incluso el gasto que implica al Es-
tado, detectar a tiempo dicha enfermedad y no llegar a eta-
pas avanzadas que implican incluso, el uso de dialisis y he-
modialisis que son muy costosas por el equipo tan
especializado para se utiliza en su operacion.

Quinta.- En México, 18% de los adultos vive con diabe-
tes, lo que equivale a 14.6 millones de personas. De ellas,
solo 36% alcanza un control metabdlico adecuado. En
América, mas de 112 millones conviven con la enferme-
dad, una cifra que se ha triplicado desde 1990. Las espe-
cialistas sefialan que esta tendencia refleja el aumento de
obesidad y la falta de actividad fisica en la region.6

México ha reportado 476 mil 900 casos de diabetes melli-
tus con corte a la Semana Epidemiologica (SE) 44, es de-
cir, ya se rebaso el acumulado total de casos de todo 2024,
cuando se registraron 431 mil 370, de acuerdo con el mas
reciente Boletin Epidemiolégico’ de la Secretaria de Salud
(SSA). En el caso especifico de la diabetes mellitus tipo 2,
se han reportado 473 mil 471 casos en lo que va del afio,
mientras que en 2024 se registro un acumulado de 427 mil
948, seglin el mismo documento.8

Sexta.- En Puebla, cada dia ocurren 19 muertes por diabe-
tes mellitus, de acuerdo con cifras difundidas en el marco
del Dia Mundial de la Diabetes, conmemorado cada 14 de
noviembre. La enfermedad continta como la segunda cau-
sa de muerte en el estado, solo por detras de los padeci-
mientos del corazon. En 2024, en la entidad fallecieron 7
mil 61 personas por diabetes, una cifra similar a la regis-
trada en 2023.9

De acuerdo al Sistema de Vigilancia Epidemioldgica Hos-
pitalaria de Diabetes Mellitus Tipo 2 (SVEHDMT2),10 ¢]
cual es un sistema con modelo centinela, el cual proporciona
informacion til, valida, confiable y actualizada de los pa-
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cientes con diabetes tipo 2 hospitalizados, Puebla ocupa el
tercer lugar a nivel nacional de ingresos, tal como se pue-
de observar en la siguiente grafica:

Hasta el primer trimestre de 2025 se registraron al sistema un total
de 11,588 ingresos de pacientes con dagnostice de Diabetes Mellitus Tipo 2
(w12, siendo los estados de Tabasco, jalisco y Puebla los que
reportaron el mayor nimera.

Distribucién de casos de diabetes tipo 2 y unidades notificantes por
entidad federativa, SVEHDMT2-2025*
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Séptima.- Por lo anteriormente descrito, y como legislado-
ra representante del Estado de Puebla, es sumamente preo-
cupante que mi entidad federativa tenga estas cifras por de-
mas alarmantes, por lo que, resulta imperante implementar
acciones de prevencion y diagnostico temprano, para con-
cientizar a la poblacion en el tema del autocuidado y hacer
frente comun a dicha enfermedad cronica degenerativa,
que en un estado avanzado cambia radicalmente no sola-
mente la vida del paciente sino su entorno familiar.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, solicita respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud del Gobierno de México, y a su homologa en el Estado
de Puebla para que, en coordinacion con IMSS-Bienestar,
lleven a cabo una campaiia permanente de prevencion, de-
teccion temprana, control y seguimiento adecuado de dia-
betes mellitus en dicha entidad federativa.

Notas
1. OMS. “Diabetes. Panorama general”. Disponible en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

2. {dem.

3. UNAM. Global Revista. Redaccion “Diabetes en México: una crisis
de salud piiblica y su impacto en la poblacion”. Disponible en

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-diabetes-en-mexi-
co-una-crisis-de-salud-publica-y-su-impacto-en-la-poblacion/

4. Naciones Unidas. “Dia Mundial de la Diabetes”. Disponible en
https://www.un.org/es/observances/diabetes-day

5. Asociacion ALE. Foro Virtual. Disponible en
https://www.facebook.com/share/p/19xoxrduSD/

6. Juarez Miranda, Adriana. Adn40. “Especialistas alertan por epide-
mia silenciosa de diabetes en México”. Disponible en

https://www.adn40.mx/salud/2025-11-13/dia-mundial-la-diabetes-
cifras-riesgos-y-soluciones-en-mexico

7. Sistema Nacional de Videovigilancia Epidemioldgica. “Boletin epi-
demiolégico” Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103663 1/sem44.
pdf

8. UNO TV. Alfredo Narvaez. Fundacion Carlos Slim. “Casi 500 mil
casos de diabetes en México durante 2025: “Iniciativa Slim” detecta
causas genéticas de la enfermedad”. Disponible en

https://www.unotv.com/salud/casi-500-mil-casos-de-diabetes-en-
mexico-durante-2025-iniciativa-slim-detecta-causas-geneticas-de-
la-enfermedad.

9. El popular. “Diabetes mellitus se mantiene como la segunda causa
de muerte en Puebla”. Disponible en

https://elpopular.mx/comunidad/2025/11/15/diabetes-mellitus-se-
mantiene-como-la-segunda-causa-de-muerte-en-pueblala enfer-
medad continfia como la segunda causa de muerte en el estado, so-
lo por detrds de los padecimientos del corazon. En 2024, en la
entidad fallecieron 7 mil 61 personas por diabetes, una cifra simi-
lar a la registrada en 2023.

10. Gobierno de México. “Informe Trimestral Sistema de Vigilancia Epi-
demiologica Hospitalaria de Diabetes Mellitus Tipo 2. Disponible en
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/995714/Informe-
TrimestralSVEDMT2-1Trim-2025.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de mar-
z0 de 2026.— Diputada Karina Pérez Popoca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROGRAMAS SOCIALES Y ACCIONES
INSTITUCIONALES A FAVOR DE QUIENES CUIDAN
A PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS
DEGENERATIVAS AVANZADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar respe-
tuosamente a las Secretarias de Bienestar o, en su caso, a
las Secretarias de Desarrollo Social de las entidades fede-
rativas y a los municipios de la Repuiblica Mexicana a que,
en el presente afio, implementen programas sociales y ac-
ciones institucionales a favor de las y los cuidadores de
personas con enfermedades cronicas degenerativas avanza-
das, a cargo de la diputada Maria Fabiola Karina Pérez Po-
poca, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 79, numeral 2, fraccion I, y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados someto
a consideracion de la honorable asamblea, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita respe-
tuosamente a las Secretarias de Desarrollo Social de las en-
tidades federativas y municipios, de la Repiblica
Mexicana a que, en el presente aflo, implementen Progra-
mas Sociales y Acciones Institucionales a favor de las y los
cuidadores de personas con enfermedades cronicas dege-
nerativas avanzadas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera.- Las Enfermedades Cronico Degenerativas (ECD)
son aquellas que avanzan progresivamente, degradando fisi-
ca y/o mentalmente a quienes las padecen y afectando a or-
ganos Yy tejidos. Pueden ser congénitas o hereditarias. Afec-
tando econdmica y emocionalmente a sus niicleos familiares,
principalmente a la persona o personas que se asumen como
cuidadoras.

Segunda.- Anualmente las Enfermedades Cronico Dege-
nerativas, matan a 41 millones de personas en nivel mun-
dial, lo que representa el 71% de las muertes globales. En
América Latina, 5.5 millones de personas mueren cada
ano, y 2.2 millones de estas muertes son “prematuras”,
ocurriendo antes de los 70 afios.1

Las Enfermedades Cronico Degenerativas se caracterizan
por producir una serie de alteraciones fisiopatologicas am-
plias y complejas de diversos tipos. Aquellas caracteristi-
cas que tiene en comiin son:

* Por lo regular son el resultado de una predisposicion
genética compleja en combinacion con factores ambien-
tales propicios para el desarrollo de alteraciones dege-
nerativas.

* Las Enfermedades Cronico Degenerativas son causa-
das por modificaciones estructurales y funcionales de
varias biomoléculas del organismo. Esto trae consigo
una desregulacion en la comunicacion celular provo-
cando alteraciones en tejidos y organos

* Tienden a ser, como su nombre lo indica, de carac-
ter cronico, es decir, que se mantiene en el tiempo,
y progresivo, es decir, que tienden a continuar avanzan-
do.2

Tercera.- Entre las  Enfermedades  Cronico
Degenerativas mas conocidas y de mayor incidencia entre
la poblacion se encuentran: diabetes mellitus, canceres, hi-
pertension arterial sistémica, osteoartritis, enfermedades
cardiocerebrovasculares, enfermedad pulmonar obstructi-
va cronica (EPOC), asma, enfermedades reumaticas (artri-
tis reumatoide, lupus eritematoso sistémico, sindrome de
sjagren, etc.), esclerosis multiple, depresion, enfermedad
de Alzheimer, enfermedad de Parkinson, Insuficiencia Re-
nal Cronica.

Cuarta.- En etapas avanzadas las Enfermedades Cronico
Degenerativas provocan que las personas que las padecen,
no puedan valerse por si mismas, siendo necesario que la
familia principalmente, se convierta en su principal red de
apoyo y de cuidados, para su alimentacion, asistencia a ci-
tas médicas, traslados, en el caso particular de cancer, el
acompafiamiento y espera en las quimioterapias, en el caso
de insuficiencia renal cronica acompafiamiento y espera en
las sesiones de hemodialisis, ya que ambas terapias son su-
mamente desgastantes para las y los pacientes.
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Aunado a que estas personas viven una o mas enfermeda-
des que afectan su situacion funcional, por lo tanto, van a
tener la necesidad de seguimiento y vigilancia permanente.
Asimismo, la situacion de fragilidad se caracteriza por una
pérdida tanto funcional como cognitiva, con una alta pro-
babilidad de padecer crisis o descompensaciones; todas es-
tas situaciones vuelven al paciente cronico en complejo. Po
ejemplo, en la mayoria de casos de Insuficiencia renal ter-
minal, (estadio V), las y los pacientes tienen hipertension
arterial, diabetes, disminucion visual, hipo o hiperparati-
roidismo, hipoglucemia, fosforo o potasio alto, debilidad,
dolor neuroldgico, lo cual va progresivamente desgastando
su propia independencia, y la necesidad permanente de
asistencia.

Quinta.- Ante la presencia de estas enfermedades, se re-
quiere de la participacion de los cuidadores para atender a
los pacientes con distintos grados de independencia. En un
estudio realizado en México con cuidadores primarios in-
formales de pacientes en dilisis y hemodialisis, se reafir-
ma que el cuidado del enfermo es un encargo informal des-
empefiado atn por las mujeres, Gnica cuidadora, ama de
casa; en relacion con el parentesco, cohabitan con el enfer-
mo, dependen econdomicamente de si mismas y de su espo-
so, cuidan por iniciativa propia desde el momento del diag-
nostico durante practicamente todo el dia en casa, que
coincide con el perfil de la cuidadora en el contexto nacio-
nal e internacional actual. Este articulo permite observar
que las caracteristicas negativas se acenttan en algunos bi-
nomios enfermo-cuidador, donde el enfermo es mayor
edad, desempleado, dependiente econdmicamente de los
hijos, y donde el cuidador tiene que brindar mas horas de
cuidado, incluso cuando también se encuentra enfermo. Es
importante seflalar que en el subgrupo de quienes cuidan a
personas dependientes, la mitad de los cuidadores se en-
cuentran enfermos, algunos de ellos ya han comenzado a
presentar las mismas dolencias que sus familiares, lo que
puede relacionarse con el componente heredo-familiar que
acompafia a la diabetes y la hipertension, las cuales predo-
minan en este estudio, con estilos de vida no saludables
compartidos o bien con el desgaste del cuidado.3

Sexta.- En el Primer Informe de Gobierno de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, se sefial6 como parte del Pro-
grama Salud Casa por Casa, que: “Ademas, los facilitado-
res de la salud proporcionan orientacion a las personas
adultas mayores y sus familias sobre cuidados para mante-
ner en control los diferentes padecimientos, particularmen-
te los cronicos como la hipertension, diabetes, enfermeda-

des renales cronicas, entre otras.”, sin embargo, los gastos
de traslado a las citas médicas, a laboratorios, a trabajo so-
cial, en los casos de que la o el paciente cuenten con segu-
ridad social, las visitas a urgencias, los internamientos se
absorben completamente por la persona cuidadora, porque
como ya se ha dicho, en etapas avanzadas, el paciente al no
poder valerse por si mismo, pierde con ello las oportunida-
des laborales; y el gasto se incrementa cuando, no hay se-
guridad social, recayendo totalmente en la persona cuida-
dora, quienes inclusive, en la salas de espera de los
hospitales del pais, no tienen ni para comprar una botella
de agua. México es un pais solidario con sus grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, y las personas cuidadoras nos
necesitan.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, solicita respetuosamente a las Secretarias de
Bienestar o en su caso, a las Secretarias de Desarrollo So-
cial de las Entidades Federativas y a los Municipios de la
Republica Mexicana a que, en el presente afio, implemen-
ten Programas Sociales y Acciones Institucionales a favor
de las y los cuidadores de personas con enfermedades cro-
nicas degenerativas avanzadas.

Notas

1. Duran Diego, Excelsior, ;Qué son las enfermedades cronico de-
generativas y por qué no tienen cura?, 06 de agosto de 2025, dispo-
nible en

https://www.excelsior.com.mx/salud/que-son-las-enfermedades-
cronico-degenerativas-y-por-que-no-tienen-cura/1731381

2. https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/enfermedades-cro-
nico-degenerativas/

3. Aguilera, A. 1., Castrillo, E. M., Linares, B., Carnero, R. M., Alon-
s0, A. C. y Lopez, P. (2016). Analisis del perfil y la sobrecarga del cui-
dador de pacientes en dilisis peritoneal y hemodialisis. Enfermeria ne-
frologica, 19(4), 359-365. Disponible en

http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2254-
28842016000400007 &Ing=es&nrm=iso&tlng=es
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de mar-
z0 de 2026.— Diputada Karina Pérez Popoca (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

SE FORTALEZCA LA INFRAESTRUCTURA ESTRA-
TEGICA DE LA CENTRAL DE ABASTO DE LA CIU-
DAD DE MEXICO PARA CONSOLIDAR LA SEGURI-
DAD ALIMENTARIA'Y EL MERCADO INTERNO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente a fortalecer la infraestructura estratégica
de la Central de Abasto de la Ciudad de México para con-
solidar la seguridad alimentaria y el mercado interno, a
cargo del diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, el diputado Luis Morales Flores, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demds
disposiciones aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 4o, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece tex-
tualmente:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad. EI Estado lo garantizard.”!

En consecuencia, el fortalecimiento de la infraestructura
estratégica que permite el abasto continuo y eficiente de
alimentos constituye una obligacion correlativa del Estado
para asegurar la disponibilidad y estabilidad del suministro
alimentario.

2. Que el articulo 25 constitucional dispone:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-

cional para garantizar que éste sea integral y sustenta-

ble...”’?

En ese sentido, la consolidacion de infraestructura econo-
mica estratégica vinculada al sistema nacional de abasto
forma parte de la rectoria economica del Estado y del for-
talecimiento del mercado interno.

3. Que el articulo 26 constitucional establece que:

“El Estado organizard un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional...”

Lo anterior implica la coordinacion entre 6rdenes de go-
bierno para el disefio y fortalecimiento de infraestructura
critica con impacto nacional.

4. Que la Central de Abasto de la Ciudad de México# cons-
tituye el principal centro mayorista de distribucion alimen-
taria del pais y uno de los mas grandes del mundo, con una
superficie aproximada de 327 hectdreas y una operacion
diaria superior a 30 mil toneladas de alimentos, impactan-
do directamente el abastecimiento de la Zona Metropolita-
na del Valle de México, donde habitan mas de 21 millones
de personasS, asi como cadenas comerciales de diversas
entidades federativas.

5. Que el sector comercio al por mayor y al por menor re-
presenta aproximadamente el 18% del Producto Interno
Bruto nacional®, constituyendo uno de los principales mo-
tores del mercado interno; por tanto, la eficiencia logistica
de los centros estratégicos de abasto incide directamente en
la estabilidad economica nacional.

6. Que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)7, me-
jorar la infraestructura en los eslabones intermedios de la
cadena de suministro reduce pérdidas postcosecha y forta-
lece la seguridad alimentaria, evitando sobrecostos que
pueden trasladarse al consumidor final.

Asimismo, los alimentos tienen una ponderacion significa-
tiva dentro del Indice Nacional de Precios al ConsumidorS,
por lo que la modernizacion de infraestructura logistica
contribuye indirectamente a la estabilidad de precios y al
poder adquisitivo de las familias mexicanas.

7. Que el crecimiento demografico del Valle de México y
la intensificacion de fendmenos meteorologicos extremos
—como lo advierte el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC)>— hacen necesario fortalecer
sistemas de drenaje pluvial, infraestructura hidraulica y re-
siliencia urbana en instalaciones estratégicas de abasto.
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8. Que el fortalecimiento de infraestructura vial interna, la
rehabilitacion de superficies de rodamiento y la consolida-
cion de sistemas de manejo integral de residuos solidos
constituyen componentes esenciales para garantizar salu-
bridad, eficiencia logistica, sostenibilidad ambiental y con-
tinuidad operativa en centros estratégicos de distribucion
alimentaria.

9. Que el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece que es fa-
cultad exclusiva de la Camara de Diputados:

“Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién...”10

Por lo que esta soberania se encuentra facultada para pro-
mover esquemas de coordinacion y analisis presupuestal
orientados al fortalecimiento de infraestructura estratégica
con impacto nacional.

10. Que fortalecer integralmente la infraestructura hidréu-
lica, pluvial, vial, logistica y ambiental de la Central de
Abasto de la Ciudad de México representa una accion de
interés publico nacional que incide en la seguridad alimen-
taria, la estabilidad economica, la resiliencia urbana y el
fortalecimiento del mercado interno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al Gobierno de la Ciu-
dad de México, por conducto del Fideicomiso para la Cons-
truccion y Operacion de la Central de Abasto de la Ciudad de
México, continte fortaleciendo y consolidando los esfuerzos
de modernizacion de la infraestructura hidraulica, sanitaria,
pluvial, vial y logistica de la Central de Abasto de la Ciudad
de México, considerando su carcter estratégico para la se-
guridad alimentaria y el fortalecimiento del mercado interno.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México, a través del Fideicomiso para la Cons-
truccion y Operacion de la Central de Abasto de la Ciudad
de México, continuar impulsando acciones de mejora en
materia de infraestructura operativa del centro de abasto,
incluyendo:

* Evaluacion estructural de redes hidraulicas y pluvia-
les.

+ Fortalecimiento de infraestructura vial interna.
* Rehabilitacion de superficies de rodamiento.

* Consolidacion de sistemas de manejo integral de resi-
duos solidos.

* Modernizacion tecnoldgica y digitalizacion de proce-
sos logisticos.

Tercero. La Camara de Diputados solicita respetuosa-

mente que, en el marco de las acciones institucionales que

se desarrollan en la Central de Abasto de la Ciudad de M¢é-

xico, se continien impulsando mecanismos de coordina-

cion y planeacion que permitan fortalecer la infraestructu-

ra estratégica de este centro de distribucion alimentaria.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Ibidem, articulo 25.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Ibidem, articulo 26.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Fideicomiso para la Construccion y Operacion de la Central de Abas-
to de la Ciudad de México.

https://www.ceda.com.mx

5 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

6 INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/

7 FAO, The State of Food and Agriculture.

https://www.fao.org/publications/sofa/en/
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8 INEGI, Indice Nacional de Precios al Consumidor.
https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/

9 IPCC, Sixth Assessment Report (AR6).
https://www.ipcc.ch/report/ar6/

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74,
fraccion IV.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de marzo de 2026.— Diputado Luis Morales Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A DESTINAR RECURSOS
PARA EL REENCARPETADO HIDRAULICO

Y LA REHABILITACION DE LA CARRETERA
ESTATAL LOS CEREZOS-EL IXTLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a destinar los recursos suficientes para el reencarpe-
tado hidrdulico y la rehabilitacion integral de la carretera
estatal Los Cerezos — El Ixtle, a cargo del diputado Asael
Hernandez Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Asael Herndndez Ceron, y las
y los diputados pertenecientes a esta LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1
fraccion II, numeral 2 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion
de esta soberania el siguiente punto de acuerdo por el que
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes a destinar los re-
cursos suficientes para el reencarpetado hidrdulico y la re-
habilitacion integral de la carretera estatal Los Cerezos — El
Ixtle, al tenor de la siguiente:

Consideraciones

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Por su parte, el articulo 5, fraccion II de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal precisa la obligacion
de la Federacion, a través de la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes de “Construir y conser-
var directamente caminos y puentes.”

Bajo este contexto normativo, es relevante sefialar que el
estado de Hidalgo cuenta con una red vial que se integra
por 20 carreteras estatales libres, con una longitud total de
717.27 kilémetros, y 1 carretera mixta, integrada por tra-
mos federales y estatales, con una longitud de 70.44 kilo-
metros, mismas que se pueden apreciar en la grafica si-
guiente:

WERNCANT

A partir de lo anterior, quiero enfocarme en la carretera es-
tatal Pachuca-Mineral del Chico que comprende la locali-
dad de Los Cerezos (Hidalgo) y pertenece al municipio de
Huautla. Hay 340 habitantes y esta a 143 metros de altura.
Esta localidad es la mas poblada, ocupando la posicion nu-
mero 27 de todo el municipio. Los Cerezos se encuentra a
4.2 kilometros (en direccion Este) de la localidad de Huau-
tla, que es la que mas habitantes tiene dentro del munici-
pio. Es de resaltar que, en Los Cerezos, hay un porcentaje
del 100 por ciento de poblacion indigena.

De tal suerte que, en mis recorridos como diputado federal
por el estado de Hidalgo, pobladores de la localidad EI Ce-
rezo y del Ixtle me solicitaron que realizara acciones que
estén dentro de mi funcion para que pudieran rehabilitar su
carretera.
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La carretera estatal Pachuca-Mineral del Chico abarca co-
munidades como Tempexquisco, Tepeco, Pajonal, Linde-
ros, 14 de mayo, Tepintisco el Ixtle; esta zona forma parte
de la region Huasteca hidalguense y se caracteriza por te-
ner numerosas comunidades pequefias.

Algunas referencias de estas localidades son:

Tepeco: Localidad perteneciente al municipio de Huau-
tla, cuenta con una poblacion aproximada de 361 habi-
tantes.

El Ixtle, 14 de mayo, Pajonal: Estas localidades apare-
cen listadas en los catélogos de pueblos y cartas geo-
graficas del estado, ubicadas en el municipio de Huau-
tla.

Tempexquisco (o Tepintisco): También referenciado
en el catdlogo de comunidades de Huautla.

Linderos: Mencionada en la zona geogréafica de Huau-
tla.

Es por eso que a través del presente punto de acuerdo hago
un llamado al gobierno federal para que voltee al estado de
Hidalgo, en especial a las zonas de la Sierra Otomi-Tepe-
hua, la Sierra Alta, la Sierra Gorda y la Huasteca del esta-
do de Hidalgo. Urge que rehabilite lo que destrozaron las
fuertes Iluvias del pasado 9 de octubre en las comunidades
de la sierra hidalguense.

Es imperativo arreglar la carretera que conecta estas loca-
lidades, ya que desde el pasado 9 de octubre del 2025 fuer-
tes lluvias afectaron a todo el pais; tres dias de precipita-
cion intensa y constante azotaron regiones del estado de
Hidalgo, en especial en diversas zonas de la Sierra Otomi-
Tepehua, la Sierra Alta, la Sierra Gorda y la Huasteca del
estado de Hidalgo.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes a destinar los
recursos suficientes para el reencarpetado hidraulico y la

rehabilitacion integral de la carretera estatal Los Cerezos —
El Ixtle.

Notas

1 Red de carreteras del estado de Hidalgo, 2024, consultado en la pa-
gina Eb:

https://vialidades.com.mx/red-carretera-del-estado-de-hidalgo/

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de 2026.— Diputado
Asael Hernandez Cerodn (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE REALICE UNA REVISION INTEGRAL
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y ACADEMICA
DEL TECNOLOGICO DE NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y a la Direccion General del Tecnologico Nacional de Mé-
xico y del Tecnologico de Nuevo Leodn a realizar una revi-
sion integral administrativa, financiera y académica del
Tecnoldgico de Nuevo Leon, a cargo de la diputada Laura
Cristina Marquez Alcala, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Alcala,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXVI legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplica-
bles, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, conforme a las
siguientes:

Consideraciones
I. Naturaleza juridica del Tecnologico Nacional de
México

El Tecnolégico Nacional de México (TecNM) es un 6rga-
no administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), creado mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion en 2014, el cual
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agrupa mas de 250 planteles de educacion superior tecno-
logica en todo el pais.

II. Antecedentes de conflictos en planteles del TecNM

Diversos planteles que forman parte del TecNM han enftenta-
do conflictos que han sido documentados por medios de co-
municacion nacionales, lo que pone de manifiesto la impor-
tancia de fortalecer la supervision institucional preventiva con
el fin de garantizar la operatividad, transparencia y calidad
educativa del subsistema.

A) Protestas y tensiones laborales en Veracruz

Trabajadores del Tecnologico Nacional de México campus
Orizaba han protagonizado protestas por el retraso en el
pago de salarios y prestaciones desde 2024, situacion que
se extendid en 2025-2026 y que han denunciado publica-
mente ante medios locales y sindicales, sefialando ausencia
de respuesta por parte de autoridades educativas.!

Asimismo, se han reportado sefialamientos de presuntos
casos de acoso y malos manejos dentro del plantel, asi co-
mo la expresion de inconformidad contra la direccion ge-
neral del TecNM.2

B) Paros y protestas estudiantiles en Puebla

Estudiantes del Instituto Tecnolégico de Tehuacén llevaron
a cabo paros y protestas exigiendo la destitucion de direc-
tivos y administrativos, denunciando presuntas irregulari-
dades y falta de didlogo institucional, lo que derivo en blo-
queos y manifestaciones publicas en defensa de sus
demandas.3 4

C) Conflictos en planteles de Guanajuato

En el Instituto Tecnoldgico de Ledn se registraron paros
prolongados que culminaron con acuerdos entre estudiantes
y autoridades del TecNM, donde se exigieron garantias de
no represalias y didlogo institucional después de mas de un
mes de movilizacion estudiantil.5

También se documento la presentacion de denuncias pena-
les ante la Fiscalia General de la Republica contra estu-
diantes por la ocupacion de instalaciones federales, situa-
cion que refleja tensiones entre comunidades estudiantiles
y autoridades educativas federales.6

III. Relevancia y necesidad de supervision preventiva

Estos antecedentes no implican que el Instituto Tecnoldgi-
co de Nuevo Leon se encuentre en una situacion idéntica,
pero si evidencian que planteles del sistema TecNM han
enfrentado conflictos relevantes, lo cual refuerza la nece-
sidad de actuar preventivamente ante las inquietudes ex-
presadas por integrantes de la comunidad educativa del
plantel en Nuevo Leon.

Una revision oportuna por parte de las autoridades compe-
tentes —SEP y TecNM— puede contribuir a:

* Identificar 4reas de riesgo en la operacion institucio-
nal;

* Fortalecer controles internos y mecanismos de trans-
parencia,

* Garantizar la continuidad académica y bienestar do-
cente—estudiantil;

* Evitar la escalada de conflictos que afecten el derecho
a una educacion de calidad.

En consecuencia, y considerando que el Tecnologico Na-
cional de México constituye una de las redes de educacion
superior tecnologica mas relevantes del pais, resulta indis-
pensable que su operacion se conduzca bajo los mas altos
estandares de legalidad, transparencia, eficiencia adminis-
trativa y calidad académica.

Si bien no corresponde a esta soberania sustituir a las autori-
dades competentes ni emitir juicios anticipados sobre situa-
ciones particulares, si es responsabilidad de la Camara de
Diputados promover mecanismos institucionales que forta-
lezcan la rendicion de cuentas y prevengan eventuales afec-
taciones al derecho a la educacion.

La experiencia reciente en distintos planteles del subsistema
TecNM demuestra que la falta de atencion oportuna a in-
quietudes internas puede derivar en conflictos que impacten
directamente a estudiantes, docentes y personal administrati-
vo. Por ello, una revision preventiva, objetiva y técnica por
parte de la Secretaria de Educacion Publica y de la Direccion
General del Tecnoldgico Nacional de México no debe enten-
derse como una medida sancionadora, sino como una accion
responsable orientada a fortalecer la gobernanza institucional
y garantizar la continuidad académica.
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En ese sentido, y ante las inquietudes relacionadas con la
operacion administrativa y académica del Instituto Tecno-
l6gico de Nuevo Leon, resulta procedente solicitar la inter-
vencion institucional correspondiente, a efecto de asegurar
que el funcionamiento del plantel se ajuste plenamente al
marco normativo aplicable y a los principios de transpa-
rencia, legalidad, eficiencia y mejora continua que rigen el
servicio publico de educacion superior.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al titular de la Se-
cretaria de Educacion Piblica y a los titulares de la Direc-
cion General del Tecnoldgico Nacional de México y al di-
rector del Tecnologico de Nuevo Leon para que, en el
ambito de sus atribuciones:

1. Realicen una revision administrativa, financiera, aca-
démica y de servicios del Instituto Tecnologico de Nue-
vo Leon, a fin de identificar areas de oportunidad, for-
talecer la gobernanza institucional y asegurar la correcta
administracion de recursos y servicios educativos.

2. Implementen mecanismos formales de atencion insti-
tucional a las inquietudes de la comunidad educativa del
Instituto Tecnologico de Nuevo Leodn, garantizando ca-
nales transparentes de didlogo y seguimiento, con espe-
cial atencion a denuncias andnimas y mecanismos de
proteccion a quienes las presenten.

3. Informen a la opinién publica, en los términos de la
normatividad aplicable, sobre las acciones emprendi-
das, hallazgos y medidas correctivas adoptadas para ga-
rantizar la legalidad, transparencia, calidad educativa e
integridad institucional del plantel.

Notas

1 Protestas de trabajadores por adeudos salariales en el TecNM cam-
pus Orizaba.

https://www.avcnoticias.com.mx/noticias-veracruz/cen-
tro/374520/trabajadores-del-tecnm-orizaba-protestan-por-adeudos-
salariales-desde-2024.html

2 Denuncias de presunta impunidad y malos manejos dentro de plantel
Orizaba. (OEM)

https://oem.com.mx/elsoldeorizaba/local/crisis-en-el-tecnologico-
nacional-de-mexico-acusan-impunidad-en-casos-de-acoso-y-ma-
los-manejos-27873732

3 Paro y protestas estudiantiles en el Tecnologico de Tehuacan por pre-
suntas irregularidades.

https://oem.com.mx/elsoldepuebla/local/continuan-tecnologicos-
de-tehuacan-y-sierra-negra-sin-directivos-por-conflictos-internos-
27915933

4 Estudiantes bloquean vialidades y protestan por falta de atencion ins-
titucional en Tehuacan.

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/crece-el-conflicto-
en-el-tecnologico-de-tehuacan-alumnos-cierran-autopista-ante-fal-
ta-de-respuesta-2/

5 Paro prolongado en el Instituto Tecnoldgico de Ledn y acuerdos con
el TecNM.

https://oem.com.mx/noticiasvespertinas/local/tecnologico-de-leon-
levanta-paro-tras-acuerdos-con-el-tecnm-y-garantia-de-no-represa-

lias-27288070

6 Denuncia penal promovida por el TecNM contra estudiantes por ocu-
pacion de plantel en Leon.

https://poplab.mx/posts/autoridades-del-tecnologico-nacional-en-
leon-denuncian-penalmente-a-estudiantes-en-paro/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 4 de marzo de
2026.— Diputada Laura Cristina Marquez Alcala (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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SE INFORME SOBRE LAS AFECTACIONES
A LA SALUD PUBLICA Y NUMERO DE CASOS DE
CANCER REGISTRADOS EN LA ZONA CERCANA A
LA EMPRESA QUIMICA CENTRAL DE MEXICO,

SA DE CV, UBICADA EN SAN FRANCISCO

DEL RINCON, GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SSA
a informar a la ciudadania sobre las afectaciones a la salud
publica y nimero de casos de cancer registrados en la zo-
na cercana a la empresa Quimica Central de México, S.A.
de C.V., ubicada en el municipio de San Francisco del Rin-
con, Guanajuato, a cargo de la diputada Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, frac-
cion [, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno
de México, para que informe a la ciudadania sobre las afec-
taciones a la salud publica y numero de casos de cancer re-
gistrados en la zona cercana a la empresa Quimica Central
de México, S.A. de C.V., ubicada en el municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, a cargo de la diputada
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion del derecho humano a la salud y el acceso a
informacion publica constituyen pilares fundamentales del
Estado mexicano. En contextos donde existen antecedentes
de contaminacion ambiental y presencia de residuos peli-
grosos, resulta indispensable que las autoridades generen
informacion clara, verificable y accesible para la ciudada-
nia, especialmente cuando existen preocupaciones legiti-
mas sobre posibles afectaciones a la salud de las familias
que habitan en las zonas aledanas.

La empresa Quimica Central de México, S.A. de C.V., ubi-
cada en el municipio de San Francisco del Rincon, Guana-
juato, operd durante décadas en la fabricacion de productos
quimicos vinculados al uso de compuestos de cromo, sus-
tancia considerada altamente toxica y con potencial cance-
rigeno. Tras més de treinta afios de actividad industrial, la
planta fue clausurada en 2014 por diversas irregularidades
relacionadas con el almacenamiento inadecuado de resi-

duos peligrosos, incluyendo miles de toneladas de des-
echos que permanecieron expuestos sin las condiciones de
seguridad necesarias, lo que generd pasivos ambientales
significativos y preocupacion social por sus posibles im-
pactos en la salud publica.

Es menester sefialar que, aunque la referida empresa se
encuentra dentro de los limites territoriales del municipio
de San Francisco del Rincon, las posibles afectaciones a
la salud no se circunscriben exclusivamente a dicha de-
marcacion, sino que también podrian impactar a comuni-
dades del municipio de Leon, lo que convierte esta pro-
blematica en un asunto de salud piblica de caracter
regional en toda la zona aledana.

Diversos antecedentes documentan que la presencia de
contaminantes en el aire, suelo y mantos acuiferos puede
generar riesgos relevantes para la poblacion, particular-
mente en comunidades cercanas a sitios contaminados,
donde la exposicion prolongada a sustancias peligrosas
puede tener efectos acumulativos dificiles de medir sin es-
tudios técnicos especializados. Asimismo, se ha sefialado
que los impactos ambientales suelen afectar de manera des-
proporcionada a grupos vulnerables, lo que obliga al Esta-
do a actuar bajo principios de prevencion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Si bien distintas autoridades han realizado acciones admi-
nistrativas, inspecciones y procesos relacionados con la re-
mediacion ambiental y la investigacion de posibles respon-
sabilidades penales, persiste entre la poblacion una
legitima inquietud sobre las consecuencias sanitarias deri-
vadas de la exposicion a estos residuos peligrosos, espe-
cialmente en lo relativo a enfermedades oncoldgicas. En
este contexto, el acceso a informacion cientifica confiable
resulta esencial para evitar la especulacion, reducir la in-
certidumbre social y garantizar que las decisiones publicas
se sustenten en evidencia verificable.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la
proteccion de la salud y a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, lo que implica no solo la adopcion
de medidas preventivas y correctivas, sino también la obli-
gacion de las autoridades de informar oportunamente a la
ciudadania sobre los riesgos que puedan afectar su integri-
dad fisica y su calidad de vida.

Bajo esta perspectiva, resulta pertinente que la Secretaria
de Salud, a través del Instituto Nacional de Cancerologia,
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elabore y haga publico un reporte técnico detallado sobre
el nimero de casos de cancer registrados en la zona cerca-
na a la empresa Quimica Central de México, S.A. de C.V.,
con el objetivo de proporcionar a la poblacion informacion
objetiva, sustentada en criterios epidemiologicos y cientifi-
cos, que permita comprender con mayor claridad la situa-
cion sanitaria de la region.

La transparencia en la generacion y difusion de datos en
materia de salud no solo fortalece la confianza ciudadana
en las instituciones publicas, sino que también contribuye
a la formulacion de politicas publicas basadas en eviden-
cia, orientadas a proteger a las familias y a garantizar que
cualquier accion gubernamental se sustente en diagnosti-
cos técnicos solidos.

En consecuencia, este punto de acuerdo tiene como propo-
sito exhortar, respetuosamente, a las autoridades sanitarias
federales a informar de manera clara y responsable a la so-
ciedad sobre la situacion epidemiologica relacionada con
enfermedades oncoldgicas en la zona, privilegiando siem-
pre el rigor cientifico, la prevencion y el bienestar de las
comunidades.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud del gobierno de México para que, en el ambito de sus
atribuciones, elabore y haga piblica una evaluacion técni-
ca detallada, que informe a la ciudadania sobre las afecta-
ciones a la salud piblica y nimero de casos de cancer re-
gistrados en la zona cercana a la empresa Quimica Central
de México, S.A. de C.V,, ubicada en el municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, con el objetivo de for-
talecer la transparencia, garantizar el acceso a informacion
en materia de salud piblica y brindar certeza a las familias
que habitan en la region.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE OTORGUEN APOYOS ECONOMICOS,
MATERIALES Y LOGISTICOS A COLECTIVOS DE
FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS,
PARTICULARMENTE EN EL MUNICIPIO

DE SAN QUINTIN, BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Baja California a otorgar apoyos eco-
ndmicos, materiales y logisticos a colectivos de familiares
de personas desaparecidas, particularmente en el municipio
de San Quintin, a cargo de la diputada Eva Maria Vasquez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Eva Maria Véasquez Hernan-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno del estado de Baja California a otorgar
apoyos econdmicos, materiales y logisticos a colectivos de
familiares de personas desaparecidas, particularmente en el
municipio de San Quintin, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La desaparicion de personas constituye una de las crisis hu-
manitarias mas profundas y persistentes en México. No se
trata Unicamente de un fenomeno delictivo; es una viola-
cioén multiple y continuada de derechos humanos que afec-
ta no solo a la victima directa, sino a su familia, a su co-
munidad y a la sociedad en su conjunto. La incertidumbre
prolongada sobre el paradero de una persona genera una
afectacion psicologica, social y econdmica que se prolonga
indefinidamente mientras no se esclarezca la verdad.

En el contexto nacional, diversas entidades federativas pre-
sentan una incidencia significativa de casos de desapari-
cion, entre ellas Baja California. De acuerdo con el Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
esta entidad ha registrado en los Gltimos afios un nimero
relevante de casos, con especial concentracion en munici-
pios que enfrentan dindmicas complejas de violencia, mi-
gracion, desigualdad y precariedad institucional. Uno de
estos municipios es San Quintin, cuya ubicacion geografi-
ca, extension territorial y condiciones socioecondmicas di-
ficultan las labores de busqueda y localizacion.
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Ante la insuficiencia de recursos institucionales, las fami-
lias de personas desaparecidas han asumido un rol central
en la busqueda. Organizadas en colectivos y asociaciones
civiles, realizan jornadas de rastreo en campo, inspeccio-
nan terrenos, coordinan informacion y mantienen viva la
exigencia de verdad y justicia. Sin embargo, lo hacen fre-
cuentemente sin el equipo adecuado, sin respaldo logistico
suficiente y enfrentando riesgos considerables.

Este punto de acuerdo pretende visibilizar y pedir a las au-
toridades correspondientes el atender la problematica de la
desaparicion en Baja California, la labor de los colectivos
de bisqueda en San Quintin y la urgente necesidad de for-
talecer el apoyo institucional mediante recursos economi-
cos, materiales y logisticos que permitan garantizar bus-
quedas mas seguras, eficientes y dignas.

La desaparicion de personas es una de las violaciones mas
graves a los derechos humanos, pues implica la afectacion
simultdnea de diversos derechos fundamentales: el derecho
a la vida, a la integridad personal, a la libertad, al recono-
cimiento de la personalidad juridica y al acceso a la justi-
cia. Ademas, genera una violacion continuada mientras no
se determine el paradero de la persona desaparecida.

En el ambito internacional, México es parte de la Conven-
cion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, instrumento que esta-
blece la obligacion del Estado de prevenir, investigar y san-
cionar la desaparicion, asi como de buscar y localizar a las
personas desaparecidas.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el deber de busqueda es inmediato, serio y co-
ordinado, y que el Estado no puede limitarse a acciones for-
males o burocraticas. La bisqueda debe ser eficaz y sosteni-
da, considerando la participacion activa de las familias.

La desaparicion no es solo un delito; es una herida abierta
en el tejido social. Cada persona desaparecida representa
una historia truncada, una familia en duelo suspendido y
una deuda pendiente del Estado con sus ciudadanos.

Baja California presenta caracteristicas particulares que
influyen en la dinamica de desaparicion de personas. Su
condicion de estado fronterizo lo convierte en punto es-
tratégico de transito migratorio, actividad econdmica
transnacional y, lamentablemente, de operacion de redes
delictivas.

Municipios como Tijuana, Mexicali, Ensenada y San Quin-
tin han registrado casos significativos de desaparicion. En
particular, San Quintin enfrenta desafios especificos:

- Amplias extensiones territoriales.

- Zonas rurales y agricolas de dificil acceso.
- Areas desérticas y montafiosas.

- Predios abandonados y espacios aislados.

- Infraestructura limitada en comparacion con zonas ur-
banas.

Estas condiciones geograficas complejizan enormemente
las labores de busqueda. Las distancias son extensas, el te-
rreno es irregular y en muchos casos las bsquedas impli-
can internarse en zonas sin sefial telefonica o sin acceso in-
mediato a servicios de emergencia.

Ademés, San Quintin es un municipio relativamente joven
en términos administrativos, lo que implica procesos de
consolidacion institucional en curso. La coordinacion inte-
rinstitucional puede verse limitada por recursos humanos y
materiales insuficientes.
Ante la insuficiencia institucional, las familias de personas
desaparecidas han asumido la busqueda como una tarea
propia. Organizadas en colectivos y asociaciones civiles,
han desarrollado metodologias de rastreo, han aprendido
técnicas basicas de exploracion y han generado redes de
apoyo entre ellas.
Estos colectivos realizan labores que incluyen:

- Busquedas en campo.

- Exploracion de predios rurales.

- Inspeccion de fosas clandestinas.

- Revision de informacion anonima.

- Coordinacion con autoridades.

- Acompafiamiento a otras familias.

La labor que desempefian es profundamente humana y so-
lidaria, pero también extremadamente riesgosa. Las bus-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

161

Aiio I, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

quedas se realizan en condiciones climaticas adversas, te-
rrenos irregulares y contextos potencialmente peligrosos.

Ademés del desgaste fisico, las familias enfrentan una car-
ga emocional intensa. Cada jornada de busqueda implica la
posibilidad de encontrar restos humanos, reviviendo el do-
lor y la incertidumbre. A ello se suma el impacto econdmi-
co: muchas veces deben cubrir de su propio bolsillo los
gastos de transporte, alimentacion, herramientas y equipo.

Las busquedas en zonas como San Quintin implican ries-
gos considerables:

- Terrenos escarpados y accidentados.

- Exposicion a altas temperaturas.

- Presencia de fauna peligrosa.

- Riesgo de accidentes por caidas o deslizamientos.
- Posible presencia de grupos delictivos.

Sin equipo adecuado, estos riesgos se multiplican. Botas
resistentes, guantes, chalecos, cascos y equipo de protec-
¢ion no son accesorios; son elementos basicos para garan-
tizar la integridad fisica de quienes participan.

Asimismo, las labores de blisqueda en barrancos o zonas
de dificil acceso requieren equipo especializado como
cuerdas, arneses y herramientas de rappel. La ausencia de
estos recursos limita la capacidad operativa y aumenta la
probabilidad de accidentes.

El uso de tecnologia, como drones y equipos de deteccion,
puede mejorar significativamente la eficacia de las busque-
das, permitiendo explorar areas amplias con menor riesgo
fisico.

Colectivos del municipio de San Quintin han solicitado
apoyo institucional especifico para fortalecer sus capacida-
des operativas. Entre las necesidades identificadas se en-
cuentran:

Una unidad vehicular adecuada para el traslado de familias
y voluntarios.

- Recursos para mantenimiento, reparacion y combusti-
ble.

- Equipo tactico y de proteccion personal.

- Herramientas de excavacion.

- Equipo de comunicacion.

- Botiquines traumaticos de primeros auxilios.

- Un binomio canino (K9) especializado.

- Capacitacion técnica.
La asignacion de una camioneta adecuada no es un lujo; es
una necesidad logistica. Las distancias en San Quintin son
amplias y el transporte colectivo permite optimizar recur-
sos y garantizar traslados seguros.
El equipo de comunicacion es esencial para mantener con-
tacto en zonas sin sefial celular. Los botiquines traumaticos
pueden marcar la diferencia ante un accidente en campo.
El uso de un K9 especializado incrementa significativa-
mente la probabilidad de localizacion en ciertas condicio-
nes, pero requiere capacitacion adecuada y mantenimiento
continuo.
El deber de busqueda no puede recaer exclusivamente en
las familias. Si bien su participacion es fundamental, co-
rresponde al Estado garantizar condiciones seguras y efica-
ces para las labores de localizacion.
El apoyo institucional no implica sustituir a las autoridades
en sus obligaciones, sino fortalecer la cooperacion y brin-
dar herramientas adecuadas a quienes ya realizan esta la-

bor.

Respaldar a los colectivos mediante apoyos econdmicos y
logisticos:

- Reduce riesgos fisicos.

- Mejora la eficiencia de las busquedas.
- Reconoce la legitimidad de su labor.

- Fortalece la confianza institucional.

- Contribuye al derecho a la verdad.
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Mas all de lo juridico, existe una dimension ética ineludible.
Las familias no deberian verse obligadas a arriesgar su inte-
gridad para encontrar a sus seres queridos. Sin embargo, lo
hacen porque el amor y la necesidad de verdad las impulsa.

Brindar apoyo institucional es un acto de reconocimiento y
humanidad. Es aceptar que la busqueda es una causa co-
lectiva y que la sociedad no puede permanecer indiferente.

Ademads, la visibilidad de estas acciones envia un mensaje
claro: el Estado no abandona a las victimas ni delega com-
pletamente su responsabilidad.

La desaparicion de personas en Baja California, particular-
mente en San Quintin, representa un desafio complejo que
exige respuestas integrales. Las familias organizadas en
colectivos han demostrado una resiliencia extraordinaria,
pero no deben enfrentar solas esta carga.

Fortalecer el apoyo institucional mediante recursos econo-
micos, materiales y logisticos es una medida urgente y ne-
cesaria. No se trata de un gesto simbolico, sino de una po-
litica concreta que puede salvar vidas, proteger
integridades y acercar a las familias a la verdad.

La busqueda de personas desaparecidas es una obligacion
del Estado y una causa de humanidad compartida. Garanti-
zar que quienes buscan cuenten con las herramientas ade-
cuadas es un paso indispensable hacia una respuesta mas
digna, eficaz y justa frente a una de las crisis més doloro-
sas del pais.

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 1 establece la obligacion de todas las autori-
dades de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos, incluyendo el derecho a la vida, la inte-
gridad personal y el acceso a la justicia.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Esta-
do debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos que es-
tablezca la ley.”

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de las per-
sonas a asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, prerrogativa fundamental que protege la or-
ganizacion de la ciudadania para la defensa y promocion de
sus derechos.

“Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pa-
is. Ninguna reunion armada, tiene derecho de delibera”

La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas obliga al
Estado mexicano a adoptar todas las medidas necesarias
para la busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas.

“Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas

Articulo 24

1. A los efectos de la presente convencion, se entendera
por “victima” la persona desaparecida y toda persona fi-
sica que haya sufrido un perjuicio directo como conse-
cuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la
evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de
la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las
medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apro-
piadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

4. Los Estados Parte velaran por que su sistema legal
garantice a la victima de una desaparicion forzada el de-
recho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, jus-
ta y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en
el parrafo 4 del presente articulo comprende todos los
dafios materiales y morales y, en su caso, otras modali-
dades de reparacion tales como:
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a ) La restitucion;
b ) La readaptacion;

¢ ) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la
dignidad y la reputacion;

d ) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la in-
vestigacion hasta establecer la suerte de la persona des-
aparecida, cada Estado Parte adoptard las disposiciones
apropiadas en relacion con la situacion legal de las per-
sonas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclareci-
da y de sus allegados, en ambitos tales como la protec-
cion social, las cuestiones economicas, el derecho de
familia y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizard el derecho a formar y
participar libremente en organizaciones y asociaciones
que tengan por objeto contribuir a establecer las cir-
cunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corri-
da por las personas desaparecidas, asi como la asisten-
cia a las victimas de desapariciones forzadas.”

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al gobierno del esta-
do de Baja California para que, en el mbito de sus atribu-
ciones y en coordinacion con las instancias competentes,
otorgue apoyos econdmicos, materiales y logisticos a las
asociaciones civiles y colectivos de familiares de personas
desaparecidas, particularmente en el municipio de San
Quintin, que incluyan:

1. La asignacion de una unidad vehicular adecuada para
el traslado seguro de familiares y voluntarios durante las
jornadas de blisqueda, asi como recursos para su mante-
nimiento, reparacion y abastecimiento de combustible.

2. Apoyos econdmicos destinados a cubrir gastos opera-
tivos, incluyendo viveres y mantenimiento de equipo.

3. Dotacion de equipo tactico y de proteccion personal,
tales como botas, chalecos, uniformes, guantes, polainas
y €ascos.

4. Equipo especializado para labores de busqueda, in-
cluyendo equipo de rappel (cuerdas, arneses, brijulas,

lamparas, miralejos), herramientas de excavacion (palas
y picos tipo “T”), radios de comunicacion y dispositivos
tecnoldgicos como dron.

5. Un botiquin traumatico de primeros auxilios para
atencion en campo.

6. La asignacion de un binomio canino (K9) especiali-
zado en buisqueda y localizacion, asi como capacitacion
certificada para su adecuado manejo.

7. Equipamiento adicional necesario para la exploracion
y localizacion, incluyendo herramientas técnicas como
equipo de medicion y deteccion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de
2026.— Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE INFORME SOBRE EL INGRESO DE AERONAVES
Y PERSONAL MILITAR EXTRANJERO A TERRITO-
RIO NACIONAL, EL CUMPLIMIENTO DE LAS FA-
CULTADES CONSTITUCIONALES DEL SENADO, EL
TRASLADO DE REOS A ESTADOS UNIDOS Y LA
SEGURIDAD DEL ESPACIO AEREO MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Poder
Ejecutivo federal a informar a la opinion publica sobre el
ingreso de aeronaves y personal militar extranjero a terri-
torio nacional, el cumplimiento de las facultades constitu-
cionales del Senado, ¢l traslado de reos a Estados Unidos y
la seguridad del espacio aéreo mexicano, a cargo del dipu-
tado Héctor Satill Téllez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1y 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecu-
tivo federal a Informar a la opinion publica sobre el ingre-
so de aeronaves y personal militar extranjero a territorio
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nacional, el cumplimiento de las facultades constituciona-
les del Senado, el traslado de reos a Estados Unidos y la se-
guridad del espacio aéreo mexicano, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

El 17 de enero de 2026 se difundieron imagenes de un
avion Lockheed Martin C-130J “Hércules” de la Fuerza
Aérea de Estados Unidos estacionado en el Aeropuerto In-
ternacional de Toluca. En respuesta al revuelo en redes so-
ciales, el Gabinete de Seguridad! informé en un comunica-
do que la presencia de la aeronave obedecia a un vuelo
autorizado por autoridades mexicanas relacionado con ac-
tividades de capacitacion.

La presidenta Claudia Sheinbaum retomo el mensaje en su
conferencia del 19 de enero y afirmé que la autorizacion
“se dio desde octubre del afio pasado” y que no fue nece-
sario consultar al Senado porque “no venian tropas de Es-
tados Unidos” y el vuelo estaba vinculado a capacitacion.
Ese mismo dia asegurd que el aterrizaje “fue autorizado
por la Secretaria de la Defensa” y reiterd que vuelos simi-
lares ya habian sucedido en otras ocasiones.

Sin embargo, registros oficiales del Senado revelan una
version distinta. EI 17 de diciembre de 2025, la propia ti-
tular del Ejecutivo solicit al Senado autorizar el ingreso
de una aeronave C-130 Hércules de la Fuerza Aérea de
Estados Unidos, para trasladar a 60 efectivos de la Uni-
dad de Operaciones Especiales de la Armada de México
hacia Camp Shelby, Mississippi, del 18 de enero al 13 de
marzo. Ese mismo dia presentd otra solicitud para que
personas de las Fuerzas Especiales de la Marina de
EE.UU. (Navy SEALs y 70. Grupo de Fuerzas Especia-
les) ingresaran con armamento a México y que la aero-
nave aterrizara el 12 de enero en Toluca. Debido a que la
sesion de la Comision Permanente del Senado se suspen-
dio después de la invasion estadounidense a Venezuela y
la captura de Nicolas Maduro, estas solicitudes no fueron
discutidas ni aprobadas.

La ultima autorizacion del Senado para la entrada de tropas
estadounidenses data del 30 de septiembre de 2025, y en
2025 solo se aprobo el ingreso de 319 elementos estadou-
nidenses para ejercicios y capacitacion.

Estas evidencias contradicen la afirmacion presidencial de
que la aeronave contaba con autorizacion del Senado. El

articulo 76, fraccion III de la Constitucion establece que es
facultad exclusiva del Senado autorizar el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la salida de tropas
mexicanas.? Segtin la informacién oficial, la aeronave es-
tadounidense transportaba a militares mexicanos, por lo
que se trata de salida de tropas nacionales y debid some-
terse a la aprobacion de la Camara de Senadores.

Cobra relevancia que diversos senadores de oposicion han
sefialado que “el gobierno miente otra vez” al asegurar que
el vuelo no requeria permiso del Senado y que la acronave
no transportaba tropas.

Por otra parte, la senadora Laura Itzel Castillo, del partido
oficialista, argumento que el Senado carece de facultades
para autorizar el ingreso de aviones militares y que dicha
decision corresponde al Gabinete de Seguridad.3 Esta posi-
cion contrasta con la obligacion constitucional de someter
a consideracion de la Camara alta el transito de tropas ex-
tranjeras y la salida de personal militar.

Esta situacion obliga al gobierno federal a transparentar los
hechos, para que explique bajo qué figura legal se realizo
el movimiento. Si se tratd de una “mision de enlace”, ca-
pacitacion o ayuda humanitaria, deben presentar el docu-
mento que lo avale a fin de transparentar la entrada de una
aeronave estadounidense.

La tension no se limita a la autorizacion legislativa. EI 19
de enero, la Administracion Federal de Aviacion de
EE.UU. (FAA) emitio varias alertas de seguridad (Notice
to Air Missions: NOTAM)* dirigidas a operadores y aero-
lineas estadounidenses debido a “riesgos potenciales” aso-
ciados a actividad militar e interferencias en los sistemas
de navegacion por satélite (Sistema Global de Navegacion
por Satélite GNSS) sobre zonas de México, Centro y Sud-
américa.

Especialistas en derecho aerondutico advirtieron que, al
tratarse de un drea bajo jurisdiccion mexicana, la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC) debio emitir un NO-
TAM similar y criticaron que la notificacion se publicara
de forma unilateral.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) respondié que el aviso de la FAA es unica-
mente preventivo y no representa restricciones para aeroli-
neas mexicanas. Sin embargo, el director del Instituto
Nacional de Investigaciones Juridico-Aeronduticas califico
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la respuesta gubernamental de “tibia”, porque se minimi-
zan posibles violaciones al espacio aéreo y los riesgos pa-
ra la aviacién civil mexicana.

En la conferencia del 20 de enero, la presidenta Sheinbaum
reconocio que la respuesta oficial al NOTAM tardo porque
primero buscd confirmarse que no habia sobrevuelo esta-
dounidense sobre México; la SICT emitid su comunicado
solo después de recibir confirmacion escrita de la FAA. Al
explicar nuevamente la presencia del C-130, insistio en que
no traia militares estadounidenses y que el permiso se otor-
g0 desde octubre por la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena); ademas, asegurd que la delegacion mexicana re-
gresard en un avion de la Fuerza Aérea Mexicana. Estas
afirmaciones se contradicen con los registros parlamenta-
ri0s y con las propias declaraciones previas de la mandata-
ria, quien un dia antes menciond que el ingreso fue autori-
zado por el Senado.

EI NOTAM estadounidense hace referencia a “actividad mi-
litar” no especificada; la Asociacion Sindical de Pilotos Avia-
dores (ASPA) e IFALPA alertaron a sus agremiados por in-
terferencias GNSS (jamming’ y spoofing)® que podrian
afectar todas las fases del vuelo. Investigadores han sefialado
que estas interferencias estan vinculadas a ejercicios militares
en El Caribe, el Pacifico mexicano y otras regiones. La mis-
ma nota periodistica reportd que un avion de vigilancia P-8A
Poseidon de la Marina estadounidense incursiond hasta 3 km
en aguas territoriales mexicanas frente a Baja California y
que no ha habido postura oficial. Estas acciones evidencian
que existen operaciones militares estadounidenses en la re-
gion que podrian explicar la emision del NOTAM y refuer-
zan la necesidad de transparencia.?

La relacion bilateral en materia de seguridad atraviesa
otros episodios polémicos. El Departamento de Justicia de
Estados Unidos confirmo que recibi6 37 fugitivos mexica-
nos que fueron entregados por el gobierno mexicano me-
diante su Ley de Seguridad Nacional, acordando no solici-
tar la pena de muerte. Esta es la tercera y mayor entrega de
fugitivos —tras las realizadas en febrero y agosto de
2025— y refleja un nivel de cooperacion que contrasta con
las negativas del Ejecutivo mexicano sobre operaciones
conjuntas. La contradiccion entre la expulsion masiva de
personas hacia Estados Unidos y la negativa a reconocer la
presencia de acronaves militares estadounidenses deteriora
la confianza publica.10

En suma, existen contradicciones entre las declaraciones
oficiales y los registros parlamentarios, asi como una falta

de claridad sobre las operaciones militares y aeronauticas
en territorio mexicano. El Senado de la Republica, como
representante del Pacto Federal y drgano encargado de au-
torizar la presencia de tropas extranjeras y la salida de fuer-
zas nacionales, debe exigir transparencia y velar por el res-
peto a la Constitucion y a la soberania.

La presencia de un avion militar estadounidense en Toluca,
las contradicciones en las versiones oficiales y la falta de
autorizacion legislativa evidencian un severo problema de
transparencia y respeto al marco constitucional. Cobra re-
levancia que el Senado de la Repiiblica tiene la obligacion
de vigilar que el Ejecutivo ejerza sus facultades con apego
a laley y de garantizar que la cooperacion internacional en
materia de seguridad no menoscabe la soberania ni ponga
en riesgo la aviacion civil. La aprobacion de este punto de
acuerdo permitira clarificar responsabilidades por posibles
omisiones, fortalecer la supervision senatorial y reconstruir
la confianza ciudadana a fin de que se sobaje la soberania
nacional.

Aunado a lo anterior, las autoridades de México trasladaron a
Estados Unidos a 37 reos que estaban en el penal del Altipla-
no, siendo la tercera entrega masiva a Estados Unidos dando
un total de 92 reos trasladados al vecino pais del norte. Se in-
formo por las autoridades que la accion se ejecutd conforme
a la Ley de Seguridad Nacional y bajo mecanismos de coo-
peracion bilateral, “con pleno respeto a la soberania nacional.
El Gabinete de Seguridad de México explico que el envio fue
a solicitud del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
se establecio el compromiso de no solicitar la pena de muer-
te. Los reos fueron llevados a Washington, Houston, Nueva
York, Pensilvania, San Antonio y San Diego, a bordo de 7 ae-
ronaves de las Fuerzas Armadas. 11

La decision de trasladar masivamente a 92 reos hacia Esta-
dos Unidos bajo el amparo de la Ley de Seguridad Nacio-
nal representa un hito controversial en la relacion bilateral,
que si bien busca desarticular el poder de mando en pena-
les como el Altiplano, pone en entredicho la solidez insti-
tucional de México. Esta accion puede interpretarse como
una claudicacion del sistema penitenciario mexicano; al
entregar a los perfiles més peligrosos de manera expedita,
el Estado admite implicitamente su incapacidad para con-
tenerlos dentro de sus propios muros de maxima seguridad.
Ademas, al priorizar la agenda de justicia estadounidense
sobre la local, se corre el riesgo de dejar en la incertidum-
bre procesos penales en curso en México, privando a las
victimas mexicanas de su derecho a la verdad y a la repa-
racion del dafo en suelo nacional.
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En el plano estrictamente juridico, esta maniobra enfrenta
cuestionamientos severos respecto a su constitucionali-
dad. El marco legal ordinario dicta que cualquier entrega
de una persona a otro Estado debe regirse por la Ley de
Extradicion Internacional y el Tratado Bilateral vigente.
Al utilizar la Ley de Seguridad Nacional como un atajo
administrativo, el Gabinete de Seguridad podria estar in-
curriendo en una violacion al debido proceso y a la garan-
tia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion. El proceso de extradicion convencional per-
mite que el acusado sea escuchado ante un juez de distrito
y pueda interponer un juicio de amparo; al omitir estas eta-
pas, se genera un precedente de discrecionalidad ejecutiva
donde la seguridad nacional se convierte en un concepto
paraguas para evitar el control judicial. Hay que tomar en
cuenta que procedieron conforme al 119 constitucional pa-
ra que de forma unilateral y con solicitud expresa del De-
partamento de Justicia de los Estados Unidos se traslada-
ran a los reos bajo sus términos aspecto que violenta el
marco juridico.

Esta modalidad de entrega de reos en “fast-track™ descon-
figura la division de poderes, ya que el Ejecutivo asume
funciones que deberian pasar por el tamiz del Poder Judi-
cial, dejando una interrogante abierta sobre si la eficiencia
operativa justifica el sacrificio de las garantias procesales
fundamentales.

Por ultimo, el pasado 11 de febrero de 2026, la Adminis-
tracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos (FAA)
emitio una orden de cierre inmediato y total del espacio aé-
reo sobre el Aeropuerto Internacional de El Paso, Texas, y
zonas colindantes en Nuevo México. La restriccion, pro-
gramada inicialmente para durar diez dias, fue una medida
excepcional que suspendio toda actividad comercial, de
carga e incluso vuelos de emergencia médica.

La justificacion oficial ofrecida por el secretario de
Transporte, Sean Duffy, y otros portavoces de la admi-
nistracion estadounidense, sefialo que la medida respon-
di6 a una incursion de drones operados por carteles me-
xicanos de la droga en territorio estadounidense. Segun
esta version, el Departamento de Defensa intervino para
neutralizar la amenaza, permitiendo que la restriccion se
levantara pocas horas después de su anuncio, una vez
que el gobierno asegurd que el peligro para la aviacion
civil habia pasado.

Sin embargo, el incidente ha generado una notable contro-
versia debido a la falta de consenso sobre lo ocurrido real-

mente. Mientras el gobierno de Estados Unidos sostiene la
narrativa de la incursion de drones criminales, diversas in-
vestigaciones de medios internacionales y declaraciones de
legisladores locales sugieren que el cierre pudo ser provo-
cado por una falta de coordinacion interna entre agencias
estadounidenses. Se reportd que el Pentdgono estaba pro-
bando un nuevo sistema laser de alta energia disefiado pa-
ra derribar aeronaves no tripuladas cerca de la base militar
de Fort Bliss; al no haber notificado adecuadamente a la
FAA sobre los riesgos de interferencia o seguridad de estas
pruebas, la agencia de aviacion habria optado por el cierre
total del espacio aéreo como medida de precaucion. Inclu-
so existen versiones que indican que el objeto neutralizado
podria haber sido simplemente un globo de helio, lo que ha
alimentado las criticas sobre una posible respuesta exage-
rada por parte de las autoridades federales.

Por su parte, el gobierno de México, a través de la presi-
denta Claudia Sheinbaum, ha manifestado no tener infor-
macion ni registros que confirmen el uso de drones por par-
te de grupos delictivos en la frontera durante ese periodo,
subrayando que el espacio aéreo mexicano se mantuvo
operativo y sin incidentes. Esta discrepancia ha elevado la
tension diplomatica, con México solicitando mayor trans-
parencia y comunicacion directa para evitar especulacio-
nes. A pesar del caos logistico que afectd a miles de pasa-
jeros y empresas de transporte, la situacion se ha
normalizado y los vuelos entre ambos paises operan ac-
tualmente bajo sus itinerarios regulares, aunque el evento
ha servido como catalizador para que Estados Unidos re-
fuerce su vigilancia militar fronteriza y contintie el des-
pliegue de tecnologias de defensa aérea en la zona.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecuti-
vo federal, a través de las dependencias que integran el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, para que informen
a la opinion sobre la entrada a territorio nacional del avion
militar estadounidense C-130J Hércules que aterrizo en el
Aeropuerto Internacional de Toluca el 17 de enero de 2026.
Dicho informe deberd incluir:

1) La base juridica y los documentos de autorizacion
emitidos por la Secretaria de la Defensa Nacional u
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otras dependencias, que motivaron la entrada de la ae-
ronave extranjera y la salida de militares mexicanos.

2) El namero de efectivos, unidades y autoridades me-
xicanas que se transportaron o capacitaron (nombres y
rangos del personal que participd), asi como la naturale-
za del programa de adiestramiento y su calendario y
programa de actividades.

3) Larelacion de acuerdos bilaterales o convenios en los
que se sustenta dicho programa de capacitacion y adies-
tramiento, aclarando si alguno ha sido sometido o esta
pendiente de someterse a la aprobacion del Senado, con-
forme al articulo 76, fraccion III de la Constitucion.

4) La relacion de vuelos militares extranjeros que han
ingresado a territorio mexicano en los ultimos doce me-
ses, indicando fechas, aeropuertos utilizados, autorida-
des solicitantes y propositos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecuti-
vo federal, a través de la Defensa Nacional y la Secretaria
de la Marina, para que informen a la opinion publica a tra-
vés de sus paginas electronicas oficiales, las copias certifi-
cadas de la autorizacion expedida en octubre de 2025 para
el ingreso del avion militar estadounidense C-130J y cual-
quier otro permiso otorgado a fuerzas armadas extranjeras
durante 2025 y 2026, asi como los dictamenes técnicos y
de seguridad elaborados para dichos vuelos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para que informe a la opinion publica a través de su pagi-
na electronica oficial, sobre los acuerdos de entendimiento
firmados con el gobierno de los Estados Unidos que con-
templen capacitacion, operaciones conjuntas o transito de
aeronaves o tropas extranjeras. Deberd precisar cudles han
sido sometidos al Senado para su aprobacion y cuales se
encuentran en ejecucion sin dicho tramite.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecutivo
federal, a través de las dependencias que integran el Con-
sejo de Seguridad Nacional, para que informe a la opinion
plblica sobre las actividades de aeronaves y unidades mi-
litares estadounidenses en territorio, espacio aéreo y aguas
mexicanas, incluidas las detectadas frente a Baja Califor-

nia, y a que evalue la pertinencia de presentar protestas di-
plomaticas en caso de violaciones a la soberania o a los tra-
tados internacionales.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecutivo
federal, a través de las dependencias que integran el Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica y a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores (SRE), para que informen a la opinion
plblica a través de su pagina electronica oficial sobre qué
tratado, convenio o disposicion legal habilito el traslado
masivo de 37 reos (20 de enero de 2026) y de los grupos
entregados en febrero y agosto de 2025. Se solicita que la
informacion debera incluir copias de las solicitudes del De-
partamento de Justicia estadounidense, las resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y cualquier comu-
nicacion de la Casa Blanca de Estados Unidos (como la Or-
den Ejecutiva?14157 de Donald Trump) mencionadas por
funcionarios.

Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, en estricto apego al principio de division de po-
deres y en defensa de la soberania nacional, se exhorta, res-
petuosamente, al Poder Ejecutivo federal a garantizar la
observancia de la facultad exclusiva de la Camara de Se-
nadores prevista en el articulo 76, fraccion III, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin de asegurar que cualquier decision relativa al ingreso de
aeronaves o fuerzas extranjeras independientemente de las
determinaciones del Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca sea sometida a la consideracion de dicha soberania, sal-
vaguardando el orden constitucional, la transparencia y la
rendicion de cuentas en las decisiones que afecten el terri-
torio nacional.

Séptimo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder Ejecuti-
vo federal, a través de las Secretarias de Relaciones Exte-
riores y de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
para que, en el ambito de sus atribuciones, soliciten de ma-
nera formal al gobierno de los Estados Unidos un informe
técnico detallado sobre los protocolos de seguridad activa-
dos. Es imperativo esclarecer si las restricciones obedecie-
ron a una amenaza real externa o a pruebas tecnoldgicas in-
ternas de defensa, a fin de evitar la propagacion de
narrativas que estigmaticen la region fronteriza sin susten-
to comprobable.
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Notas

1 Es el grupo de trabajo del Poder Ejecutivo Federal que se retne dia-
riamente para la toma de decisiones inmediatas y el seguimiento de la
incidencia delictiva. Lo integran: El Presidente(a) de la Republica y los
titulares de Gobernacion (SEGOB), Seguridad y Proteccion Ciudada-
na (SSPC), Defensa Nacional (SEDENA), Marina (SEMAR) y la
Guardia Nacional. También suele asistir la Fiscalia General de la Re-
publica (FGR) como invitada. Sus funciones son la ejecucion estraté-
gica, coordinacion operativa diaria y analisis de datos de alto impacto.
En sintesis, es un 6rgano de decision ejecutiva interna del Gobierno Fe-
deral.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/CPEUM.pdf.

3 https://24-horas.mx/mexico/senado-sin-facultad-para-aprobar-ingre-
so-de-aeronaves-militares-extranjeras-itzel-castillo/

4 Un NOTAM (Notice to Air Missions) es un aviso oficial que las au-
toridades de aviacion emiten para informar a los pilotos sobre condi-
ciones, peligros o cambios en las instalaciones aeronauticas de forma
inmediata. No son necesariamente prohibiciones de vuelo, sino adver-
tencias de alto nivel para que las tripulaciones extremen precauciones.

5 https://a21.com.mx/destacado-principal/2026/01/19/alertas-de-la-
faa-debieron-emitirse-de-forma-conjunta-especialistas/.

6 Ibidem.

7 Jamming (Interferencia): Es el bloqueo de la sefial de satélite me-
diante “ruido” radioeléctrico. Esto causa que el avion pierda su ubica-
cion exacta en los mapas digitales.

8 Spoofing (Suplantacion): Es mucho maés peligroso. Consiste en en-
viar una sefal falsa al avion para que el sistema crea que esta en una
posicion diferente a la real. Esto puede activar alertas falsas de proxi-
midad a tierra o desviar a la aeronave de su ruta oficial sin que los pi-
lotos lo noten de inmediato.

9 https://a21.com.mx/destacado-principal/2026/01/19/alertas-de-1a-
faa-debieron-emitirse-de-forma-conjunta-especialistas/.

10 https://aristeguinoticias.com/2101/mexico/estados-unidos-no-pedi-
ra-pena-de-muerte-para-que-mexico-siga-enviando-fugitivos/

11 https://www.univision.com/noticias/america-latina/entrega-mexico-
a-estados-unidos-a-37-reos-del-penal-el-altiplano.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 4 de marzo de enero de 2026.— Diputado Héctor Saul Téllez
Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

ESTRATEGIA INTEGRAL A FIN DE
COMBATIR LA CORRUPCION Y LOS FLUJOS
FINANCIEROS ILICITOS EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SABG a implementar de manera urgente una estrategia in-
tegral a fin de combatir la corrupcion y los flujos financie-
ros ilicitos en México, a cargo del diputado Héctor Satl
Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Héctor Saul Téllez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1y 2
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a través de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, para que implemente de manera urgente
una estrategia integral a fin de combatir la corrupcion y los
flujos financieros ilicitos en México, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

La edicion 2025 del Indice de Percepcion de la Corrupcion
de Transparencia Internacional clasifica a 182 paises de
acuerdo con su percepcion de corrupcion en el sector pu-
blico y utiliza una escala de 0 (altamente corrupto) a 100
(muy transparente). En el estudio se subraya que el prome-
dio mundial cay6 a 42/100, el nivel mas bajo en mas de una
década, y que mas de dos tercios de los paises (122 de 182)
obtienen menos de 50 puntos. Dentro de los paises mejor
evaluados figuran Dinamarca (89 puntos) y Finlandia (88),
mientras que Somalia (9) y Sudén del Sur (9) ocupan los
ultimos lugares.

México obtiene 27 puntos, ubicandose en el rango de alto
nivel de corrupcion (20 29 puntos). La calificacion mexi-
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cana estd 15 puntos por debajo del promedio regional de
América (42). México ocupa el casillero 141 de 182 paises
evaluados, es el pais peor evaluado de las 38 economias de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) y es uno de los siete paises de América
Latina con peor puntuacion. En 2012 México obtuvo 35
puntos, de modo que en los ultimos tres lustros el pais ha
retrocedido de forma significativa en el combate a la co-
rrupcion. !

Efectivamente, México se encuentra entre los paises con
peor puntuacion en América Latina, superando inicamen-
te en este indice a paises como Nicaragua, Haiti, Venezue-
la, Honduras, Paraguay y Guatemala.2

El desempefio de México en materia de integridad publica
ha alcanzado un punto de estancamiento alarmante. Al ob-
tener apenas 27 puntos en el Indice de Percepcion de la Co-
rrupcion 2025, el pais se hunde en el rango de “alto nivel
de corrupcion”, situandose vergonzosamente 15 puntos por
debajo del promedio regional de las Américas (42 puntos).
Esta brecha no es solo estadistica; refleja una incapacidad
sistémica para desvincular el poder publico de las redes de
corrupcion. Mientras que otras naciones han logrado avan-
ces incrementales, México se mantiene fuera del grupo de
31 paises que han mostrado mejoras significativas desde
2012, consolidando una década perdida en la lucha por la
transparencia y el Estado de derecho.

La persistente opacidad y la falta de sanciones efectivas
han tenido un impacto directo en la seguridad nacional.
Como advierte el reporte regional de Transparencia Inter-
nacional, afios de inaccion gubernamental no han sido neu-
trales, sino que han servido de proliferacion para el crimen
organizado. La infiltracion de grupos delictivos en las es-
tructuras politicas, fenomeno exacerbado por el control de
apenas 27 puntos, ha degradado la calidad democratica,
transformando las instituciones en instrumentos vulnera-
bles al servicio de intereses ilicitos. Este escenario no solo
erosiona la confianza ciudadana, sino que compromete los
derechos humanos fundamentales al debilitar los servicios
plblicos y la capacidad de justicia del Estado.

Seglin estudios de Transparencia Internacional, la corrup-
cion sistémica ha facilitado que el crimen organizado se in-
filtre en la politica de paises como Colombia, Brasil y Mé-
xico. Un ejemplo critico de esta realidad es el reciente
arresto del alcalde de Tequila, Jalisco, por sus presuntos
vinculos con el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING).

No obstante, el fenomeno de la corrupcion estd mutando
hacia esquemas de mayor escala econdmica. Un caso em-
blematico es el ‘huachicol fiscal’ (contrabando de combus-
tible), que en 2025 generd una pérdida estimada de 610 mil
millones de pesos en ingresos fiscales. Para dimensionar la
gravedad, esta cifra representa 40 veces el costo economi-
co del escandalo de Segalmex. La profundidad de esta red
de complicidades quedo en evidencia el afio pasado con la
detencion de oficiales de la Marina presuntamente relacio-
nados con este delito.3

Un caso grave es el del delito de la extorsion que persis-
tente en México, en 2024 al menos 16 de 100 empresas in-
formaron que fueron victimas del crimen. En donde se
identifica la extorsion como uno de los tres crimenes mas
comunes que enfrentan en su vida cotidiana y que repre-
senta un flagelo para la sociedad.

Transparencia Internacional sefialo que el castigo de la co-
rrupcion administrativa y criminal es ineficaz. En solo sie-
te de cada 100 casos de corrupcion administrativa en Mé-
xico alglin tipo de sancion es impuesta por los tribunales
administrativos. En materia de corrupcion criminal, la im-
punidad continta en casos como los que involucran al con-
glomerado brasilefio Odebrecht y Pemex 4

En otros casos de corrupcion, como el fraude maestro y
que involucran a Segalmex, ha habido condenas, pero estas
se han limitado a unos pocos casos individuales, sin des-
mantelar las redes de corrupcion y sancionar a su titular Ig-
nacio Ovalle, su exdirector, al no ser vinculado a proceso
ni sancionado penalmente. Tras el escandalo, fue removido
de su cargo, pero reubicado en la Secretaria de Goberna-
cion, lo que fue interpretado como una proteccion politica.

La gravedad de la situacion mexicana se acentiia al com-
pararla con sus pares economicos: México se posiciona co-
mo el miembro de la OCDE con el peor desempefio y ocu-
pa la penultima posicion dentro del G20, superando
tnicamente a Rusia. Esta desconexion entre el tamafio de
su economia y la precariedad de sus controles éticos reve-
la un sistema profundamente fallido. La caida de 7 puntos
respecto a su propia calificacion de 2012 (cuando obtuvo
34) evidencia que los esfuerzos institucionales han sido in-
suficientes 0 meramente cosméticos, dejando al pais en una
trayectoria de declive que lo sitia, incluso, por debajo del
promedio de regimenes no democraticos a nivel global.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe de Integridad Fi-
nanciera Global (GFT) publicado en febrero de 2026, M¢-
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xico se ha consolidado como el epicentro de los flujos fi-
nancieros ilicitos en América Latina. Entre 2013 y 2022, el
pais registr6 discrepancias comerciales por un valor astro-
nomico de 1.27 billones de ddlares. Esta cifra no solo re-
presenta una tercera parte del total regional (3.64 billones
de dolares), sino que revela una realidad alarmante: casi
uno de cada cuatro dolares (27 por ciento) operados en el
comercio exterior mexicano presenta inconsistencias vin-
culadas a la facturacion fraudulenta.3

El fenomeno de la subfacturacion y sobrefacturacion en
sectores clave como la electronica, maquinaria y petroleo
ha permitido que recursos de procedencia ilicita se filtren
a través de las aduanas. Mediante el andlisis de “comer-
cio espejo” cotejando lo que México reporta como ex-
portacion frente a lo que sus socios, principalmente Es-
tados Unidos, registran como importacién, GFI ha
identificado brechas de valor que sirven como indicador
indirecto de lavado de dinero y evasion fiscal a gran es-
cala. Esta practica no solo debilita la recaudacion tribu-
taria, sino que facilita la integracion de ganancias del
narcotrafico en la economia forma

La magnitud de estos flujos (1.27 billones de dolares) em-
pequefiece cifras previas de corrupcion administrativa, evi-
denciando que el control aduanero y financiero es uno de
los flancos mds vulnerables del Estado mexicano. Esta de-
bilidad estructural se refleja en el Indice de Percepcion de
la Corrupcion 2025, donde México se mantiene en la posi-
cion 141 de 182 paises. La persistencia de estas redes de
criminalidad comercial confirma que, pese a los esfuerzos
narrativos de parte del gobierno, el sistema financiero y co-
mercial sigue siendo un vehiculo de alta porosidad para la
corrupcion transnacional y el crimen organizado.

La evidencia subraya una ausencia critica de mecanismos
de control disefiados para blindar la contratacion publica
frente a la captura de intereses ilicitos. Actualmente, el Es-
tado mexicano exhibe una fragilidad sistémica al carecer
de protocolos robustos para identificar, verificar y divulgar
el beneficiario final de las empresas contratistas. Esta opa-
cidad en la propiedad real de los proveedores gubernamen-
tales impide rastrear conflictos de interés y facilita el des-
vio de recursos hacia redes criminales o empresas fachada,
perpetuando un ciclo de impunidad que los controles ac-
tuales son incapaces de detectar.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al titular del Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, para que disefie e implemente de mane-
ra urgente una estrategia integral a fin de combatir la co-
rrupcion y los flujos financieros ilicitos en México, deriva-
do de los resultados obtenidos en el indice de Percepcion
de la Corrupcion 2025, emitido por Transparencia Interna-
cional y lo sefialado por el Informe de Integridad Financie-
ra Global.

Notas

1 https://mexiconewsdaily.com/news/mexico-oecd-countries-corrup-
tion-perceptions-index/.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 https://www.efinf.com/clipviewer/files/5782c1£17fd5f01e3da2¢c5b3
d7£50d30.pdf.

5 https://www.jornada.com.mx/2026/02/12/economia/017n2eco.

Palacio legislativo, a 4 de marzo de 2026.— Diputado Héctor Saul Té-
llez Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE INFORME SOBRE EL COSTO FINAL DEL
PROYECTO, LAS IRREGULARIDADES FINANCIE-
RAS 'Y EL ESTATUS DE LAS SANCIONES RELACIO-
NADAS CON LA CONSTRUCCION DEL TREN
INTERURBANO MEXICO-TOLUCA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SICT,
ala SHCP, ala SABGy a la ASF a informar a la opinion pu-
blica sobre el costo final del proyecto, las irregularidades fi-
nancieras y el estatus de las sanciones relacionadas con la
construccion del Tren Interurbano México-Toluca, a cargo
del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PAN
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El que suscribe, diputado Héctor Saul Téllez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, frac-
cion [, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Go-
bierno y a la Auditoria Superior de la Federacion, para que
informen a la opinidn publica sobre el costo final del pro-
yecto, las irregularidades financieras y el estatus de las san-
ciones relacionadas con la construccion del Tren Interurba-
no México-Toluca, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El proyecto del Tren Interurbano México-Toluca, anuncia-
do en 2013-2014, tenia un costo total previsto de 33,471
millones de pesos y se planeaba terminar entre 2014 y
2018. De acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) se sefialo que de acuerdo a la cartera de programas
y proyectos de inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) registra un monto total de
140,134,836,600 pesos, integrado por 108,839,089,700 pe-
sos de recursos presupuestales y 31,295,746,000 pesos del
Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin); el periodo de
ejecucion se amplio hasta 2025 y el avance fisico reporta-
do en la Cuenta Publica 2024 era de 99.6 por ciento.!

En diversos medios sefialan que en las tiltimas estimaciones
del gobierno federal se calculd que la inversion necesaria pa-
ra concluir la obra alcanzaria 194,668 millones de pesos, es
decir 404 por ciento més de lo que se proyectd originalmen-
te, y que el gasto final podria superar los 190,000 millones de
pesos. Reportes iniciales de la administracion de Enrique Pe-
fia Nieto calculaban un costo total de 38,608 millones de pe-
sos. Esta evolucion presupuestal genera un marcado sobre-
costo que debe transparentarse.2> 3

Los recursos fiscales asignados al proyecto muestran in-
crementos importantes. El siguiente cuadro resume el mon-
to total estimado por afo, seglin informacion recabada en
el informe de la SHCP y documentos de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).

La SHCP report6 en su informe de finanzas piiblicas que en
2025 se estimo un monto total de 175,633 millones de pe-

sos, pero la proyeccion para 2026 bajo inexplicablemente a
115,169 millones de pesos, lo cual resulta inusual porque el
costo acumulado de una obra no deberia disminuir a menos
que se cancelen tramos o haya una reingenieria de costos.
Esta disminucion demanda una explicacion para garantizar
la congruencia entre los montos aprobados y ejercidos.
(Ver Cuadro 1).

La obra debia inaugurarse en diciembre de 2017. Sin em-
bargo, enfrenta retrasos por liberacion de derechos de via,
dificultades técnicas en el trazo y conflictos con comuni-
dades. La SICT ha admitido que fue complicado negociar
con las personas propietarias de predios por donde pasa el
tren. A esto se sumaron complicaciones técnicas de trazo
en zonas urbanas densas, viaductos elevados y tineles en
areas montafiosas como La Marquesa y problemas de ges-
tion. En la administracion de Enrique Pefia Nieto se reco-
nocio que el proyecto no estaria listo y que hubo contra-
tiempos y obstaculos administrativos al grado de
convertirse en un problema para su realizacion. Durante el
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador se renegociaron
acuerdos con comunidades para liberar derechos de via y
se reactivé el proyecto.4

Cuwisdro 1
Recurses Flstales asignades al Prayecto del Tren Interurtans MédceTolca.
Ciiras oo pesas
[ Afos Concopla  Maonio Tofal Esfimade  Aprobado  Modiicado
214 Esumios 1EU0,000 L5061

2093 Fmera Etaps 1
2015 Frinwiz Dl
2076 Primwis Diswres
2017 Prinwiz e
2078 Frinwie Dlen
9% Frimens Frgn

Efercide  Avance Fisico)

75 52
T4 50|
[IQR=Y
uaes)

Primera Fiapa
Frimes P

U, BU0.000

11440 4 00U, BU0.0uY

149,198,092, 745 ]

TSEIITIALY  1,055,854,308
2028 Prites Dlsea 115,160,820,087  7,408,000,000 0 o

Suma 5 MR THFASR B5157,843,305 &0, 541,047,887

1y Otra cetimacionde 5173 33 G7E 184, continanciam iemto de RFONADIN.

2 Preveccién

[

2025 Prinwis Dl
2025 Prinena Dles

w3 rm|
10088,70725 B TE2S15452 21
i [

Por su parte, la ASF ha realizado auditorias continuas a la
obra desde la Cuenta Publica 2014. La Cuenta Publica 2024
reporta un proyecto casi concluido (99.6 por ciento de avan-
ce) pero con un costo/beneficio que subid de 33,471 millo-
nes a 140,134 millones de pesos. En 2024, la ASF detecto
pagos en exceso y gastos no acreditados en la construccion
de la estacion Vasco de Quiroga y del viaducto atirantado
Manantial; en el que la SICT debera aclarar 20,062,859 pe-
sos en adecuaciones del Tren Interurbano México-Toluca, y
13,864 222.81 pesos de pagos en exceso en el viaducto ati-
rantado. También se identificaron pagos duplicados de fac-
tores de actualizacion y ajuste de costos por 4.9 millones de
pesos, maquinaria no utilizada por 1.8 millones y horas de
dron no acreditadas por 3.7 millones.> 6
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Los informes de 2014-2023 muestran una acumulacion de
observaciones por pagos indebidos, obras no ejecutadas,
diferencias de volimenes y mala calidad. En 2016 la ASF
encontro que mil 102 millones de pesos no tenian destino
claro y senal6 falta de liberacion de derechos de via. El Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) advirtio
en 2018 que los procesos de contratacion fueron desorga-
nizados y opacos y que la SICT no presentd documentos
como dictamenes de excepcion a la licitacion publica. En
2022 la ASF volvi6 a sefialar pagos de mala calidad y en
exceso, sin justificacion.’

Un cuadro resumen de los recursos pendientes por aclarar
al cierre de cada afio (cifras del informe de la ASF) mues-
tra un acumulado de 5,602,087,268.26 pesos aun pendien-
tes por saber su estatus. Ver Cuadro II).

Cuadro Il

Monto Total por Aclarar del Tren
Interurbano México-Toluca
Cifras en pesos

Recursos Pendientes

Aho por Aclarar
2014 6,607,500.00
2015 4,400,400.00
2016 2,751,499,000.40
2017 720,036,971.52
2018 351,777,000.20
2019 321,435,461.08
2020 357,768,746.40
2021 267,613,803.30
2022 248,417 ,609.60
2023 552,467,915.65
2024 20,062,859.91
Monto Total 5,602,087,268.26
Fuente: ASF.

Ademés de los montos pendientes por aclarar, la ASF ha
emitido pliegos de observaciones y solicitudes de interven-
cion del Organo Interno de Control para investigar irregu-
laridades, pero no se tiene conocimiento publico de san-
ciones a funcionarios responsables o el fincamiento de
procedimientos penales.

A partir de 2020 y hasta 2023, 81.4 por ciento de los re-
cursos destinados al proyecto provinieron del Fondo Na-
cional de Infraestructura (Fonadin) y el resto del gasto fue
ejecutado por la SICT. EI IMCO advirtio que la obra deja-
ria de ser rentable si el costo se incrementaba mas del 50
por ciento respecto de la proyeccion original. Pese a que
ese umbral se superd ampliamente, la Administracion de
Lopez Obrador decidié continuarla argumentando que ya
se habian destinado recursos considerables.8

En su momento la ASF y organizaciones sociales han se-
flalado que la SICT carecid de estudios de factibilidad so-
cial, por lo que habitantes de Ocoyoacac y Acopilco re-
clamaron falta de reforestacion y afectacion al agua,
generando bloqueos. Se denuncia que la dependencia no
analizé las condiciones sociales de los municipios y al-
caldias por donde cruza el tren, a pesar de que los linea-
mientos lo exigen.? Estas deficiencias explican parte de
los retrasos y de los ajustes de ruta y de indemnizaciones
que hicieron que se elevara el costo.

La magnitud de los recursos invertidos en el Tren Inte-
rurbano México-Toluca y los multiples sefialamientos de
irregularidades requieren una rendicion de cuentas pun-
tual y transparente. La informacion publica muestra que
el costo total se multiplico varias veces por encima de la
proyeccion original; que los retrasos obedecieron a una
mezcla de mala planeacion, conflictos sociales y cambios
de ingenieria; y que la ASF ha identificado miles de mi-
llones de pesos por aclarar, con pagos en exceso y obras
de mala calidad. Ante la conclusion de la obra en 2026, el
presente punto de acuerdo busca transparentar el ejercicio
de los recursos publicos, esclarecer las causas del sobre-
costo, los retrasos de la obra, y garantizar que las obser-
vaciones de la ASF se atiendan de manera efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, para que, en un plazo no mayor a 20 dias na-
turales, presente a la opinion publica un desglose sobre el
costo total de la obra del Tren Interurbano México-Toluca,
actualizado al cierre de 2025, especificando:
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a) El monto ejercido, aprobado y modificado por cada
ejercicio fiscal desde 2014 hasta lo que se lleva de 2026,
incluyendo la participacion del Fondo Nacional de In-
fraestructura y de otros fideicomisos que fondearon el
proyecto.

b) Se sefialen los argumentos y causas de los retrasos en
la construccion, detallando las dificultades de liberacion
de derechos de via, conflictos con comunidades rurales,
cambios de ingenietia, problemas técnicos (trazos urba-
nos, viaductos elevados y tineles en zonas montafiosas),
asi como la estrategia para evitar futuras dilaciones.

¢) Las anomalias detectadas por la Auditoria Superior
de la Federacion, sefialando los montos de pagos inde-
bidos, obras no ejecutadas, diferencias de volimenes y
mala calidad, y las acciones de correccion y sancion em-
prendidas.

d) Los compromisos de transparencia, incluyendo la pu-
blicacion de todos los contratos, convenios modificato-
rios y adenda, y el expediente completo en la platafor-
ma de proyectos de inversion.

La informacion deberd ser publicada en la pagina electro-
nica de la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transportes a fin de transparentar y rendir cuentas a la ciu-
dadantia.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Auditoria Superior de la Federacion, para que
informe a la opinion publica sobre el estatus de las obser-
vaciones efectuadas en las auditorias a las cuentas publicas
2014 a 2024 relacionadas con el Tren Interurbano Méxi-
co-Toluca, especificando:

a) Montos solventados, recuperados y pendientes por
aclarar en cada ejercicio fiscal y el monto total de ob-
servaciones.

b) Acciones de responsabilidad y procedimientos admi-
nistrativos o penales iniciados contra servidores pibli-
cos 0 empresas por pagos indebidos, obras no ejecuta-
das 0 mala calidad.

¢) Medidas para mejorar la fiscalizacion de proyectos
ferroviarios y garantizar que los recursos publicos se
ejerzan con eficiencia y transparencia y se sancionen
ejemplarmente a los funcionarios publicos implicados
en actos de corrupcion.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
al Fondo Nacional de Infraestructura, para que actualicen
y difundan en su pagina electronica el andlisis costo-be-
neficio del proyecto, comparando la estimacion original
con el monto actual y las proyecciones, justificando la
rentabilidad social y economica de seguir destinando re-
cursos a la obra en 2026. Asimismo, deberan detallar la
composicion de la inversion por fuente de financiamien-
to y explicar a cuanto ascienden los recursos que se le
otorgaron al tren a través del Fondo Nacional de Infraes-
tructura.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno a infor-
mar a la opinion piblica sobre el avance de las investiga-
ciones relacionadas con las irregularidades en la obra del
Tren Interurbano México-Toluca y las sanciones aplicadas
a servidores publicos o contratistas; en caso de no existir
sanciones, explique las razones y el estado de los expe-
dientes.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y al gobierno del Estado de México, a garanti-
zar el respeto a los derechos de las comunidades por don-
de cruza el Tren Interurbano México-Toluca, a cumplir con
los compromisos de reforestacion y mitigacion ambiental y
a indemnizar oportunamente a los afectados, para evitar
conflictos sociales.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2024a/Documentos/Au-
ditorias/2024 0338 a.pdf.

2 https://www.nacion321.com/gobierno/2026/02/04/le-debemos-el-
tren-interurbano-a-pena-nieto-la-historia-detras-de-una-obra-que-atra-
veso-3-sexenios/#:~:text=E1%20c0st0%20de%201a%200bra%
2C,190%20mil%20millones%20de%20pesos.

3 https://www.milenio.com/negocios/tren-interurbano-el-insurgente-
mexico-toluca-costo-millonario#:~:text=Tren%20M%C3%A
9xic0,c0st0s0.

4 https://www.nacion321.com/gobierno/2026/02/04/le-debemos-el-
tren-interurbano-a-pena-nieto-la-historia-detras-de-una-obra-que-atra-
veso-3-sexenios/#:~:text=Desde%20e1%20inicio%2C%20e1%20
plan,v%C3%ADa%20y%20problemas%20de%20gesti%C3%B3n
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5 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2024a/Documentos/Au-
ditorias/2024 0338 a.pdf.

6 https://lasillarota.com/negocios/2025/6/30/asf-detecta-exceso-de-pa-
gos-sobrecostos-en-obras-del-tren-interurbano-suburbano-
543273 .html

7 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/tren-
mexico-toluca-sobrecosto-retraso.

8 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/tren-
mexico-toluca-sobrecosto-retraso.

9 Ibidem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 4 de marzo de 2026.—
Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A CON-
TRATAR UNA INSTITUCION PRIVADA CERTIFICA-
DA QUE EMITA UN PERITAJE INTERNACIONAL
INDEPENDIENTE, SE INVESTIGUE LA CADENA
DE RESPONSABILIDADES Y SE GARANTICE LA
SEGURIDAD OPERATIVA EN LA LINEA Z DEL
FERROCARRIL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
mar, a la FGR y al titular del corredor interoceanico del Is-
tmo de Tehuantepec a contratar una institucion privada cer-
tificada que emita un peritaje internacional independiente,
se investigue la cadena de responsabilidades y se garantice
la seguridad operativa en la linea Z del ferrocarril del Istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Héctor Satl Téllez
Herndndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Héctor Saul Téllez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1y 2
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-

cutivo federal, a través de la Secretaria de Marina, el titu-
lar del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec y
a la Fiscalia General de la Republica, para contratar una
institucion privada certificada que emita un peritaje inter-
nacional independiente, se investigue la cadena de respon-
sabilidades y se garantice la seguridad operativa en la linea
Z del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, al tenor de los
siguientes:

Considerandos

El trdgico descarrilamiento ocurrido el 28 de diciembre de
2025 en la linea Z del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec
ha puesto bajo la lupa la seguridad de uno de los proyectos
estratégicos mas importantes del pais. El siniestro, registra-
do en el tramo Chivela-Nizanda, Oaxaca, afectd a un con-
voy que transportaba a 250 personas, dejando un saldo ofi-
cial de 14 fallecimientos y casi un centenar de heridos. Pese
a la magnitud del evento, la determinacion publica de la Fis-
calia General de la Republica (FGR) ha generado una pro-
funda controversia al atribuir el accidente exclusivamente al
exceso de velocidad. Basandose en los registros de la caja
negra, la Fiscalia sostiene que el tren circulaba a 65 km/h en
una curva cuyo limite era de 50 km/h, descartando de mane-
ra anticipada cualquier falla mecénica en los frenos o defi-
ciencias en la infraestructura ferroviaria.

Esta postura ha sido calificada por diversos sectores como
una exoneracion anticipada que busca reducir la tragedia a
un error humano, sefialando al maquinista como un posible
chivo expiatorio para evitar investigaciones sobre la mala
infraestructura y calidad de la obra.

Representantes legales de las victimas han denunciado que
se ignoran omisiones criticas en la supervision y manteni-
miento. Argumentan que existen antecedentes documenta-
dos por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) entre
2019 y 2023 que sefalan irregularidades en el uso de ma-
teriales, como balasto insuficiente o de mala calidad, y fa-
llas en la estabilidad de las vias. Incluso se ha revelado que
el transporte operaba con anomalias técnicas graves, como
la falta de un velocimetro funcional, y carecia del aval de
entidades certificadoras internacionales, asi como también
el maquinista carecia de licencia vigente para operar el fe-
rrocarril.

De acuerdo con la causa penal 7/2026, radicada en el Cen-
tro de Justicia Penal Federal en el estado de Chiapas, con
sede en Cintalapa de Figueroa, los datos de prueba obteni-
dos por la Fiscalia acreditan que los imputados se encon-
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traban a bordo del tren al momento del siniestro y que no
actuaron con el deber de cuidado que les correspondia.!

La responsabilidad penal se sustenta, entre otros elemen-
tos, en testimonios de pasajeros precisando el exceso de
velocidad version que consta en el oficio numero
1008/2025. El accidente fue provocado por el actuar del
magquinista de la locomotora FIT-3027.2

Un dictamen en materia de seguridad industrial, identifica-
do con el folio 5933 y fechado el 23 de enero de 2026, con-
cluyo que la locomotora FIT-3027 no cumplia con las me-
didas de seguridad previstas en el Reglamento del Servicio
Ferroviario. Asimismo, el peritaje determind incumpli-
mientos a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-ARTF-
2023, relativa al sistema ferroviario, seguridad, clasifica-
cion y especificaciones de via. También se documentaron
omisiones al reglamento interno de transporte del Ferroca-
tril del Istmo de Tehuantepec, particularmente en el hora-
rio niimero 3 de la linea Z y en el formato de orden de pre-
caucion sobre restricciones de velocidad.3

Hay que tomar en cuenta que el ferrocarril del Istmo de Te-
huantepec, que depende de la Secretaria de Marina, operd
con empleados ferroviarios sin licencia y sin contar con
examenes de aptitud vigentes. La tripulacion del ferrocarril
accidentado la conformaban el conductor del tren Felipe de
Jesus Diaz Gomez; el maquinista Emilio Erasmo Canteros
Méndez y el garrotero Juan Carlos Ojeda Cruz, sin contar
con licencia vigente.

Las regulaciones también establecen que la empresa esta
obligada a vigilar que su personal ferroviario se someta a
examenes médicos, lo que tampoco ocurria en el caso de la
tripulacion del tren accidentado. Ricardo Mendoza Ceron,
quien fungia como jefe de despachadores y que, segin la
FGR, también se encontraba en el tren accidentado reali-
zando actividades de supervision, tampoco contaba con
examen psicofisico integral vigente.4 Otro punto a destacar
es que las camaras instaladas en la locomotora accidentada
no operaban, no por dafo fisico, sino por la ausencia del
software necesario para su funcionamiento, lo mismo que
uno de los radios de comunicacion.3

Otra carencia identificada en el expediente es la falta de
sistemas contra incendios en determinadas locomotoras
asignadas al tren interoceanico. Tal es el caso de la loco-
motora del convoy descarrilado marcada con el nimero
3006. En la revision semestral sefiala que no tiene sistema
contra incendios. Estas deficiencias técnicas, responsabili-

dad de la empresa ferroviaria, muestran que los trabajado-
res enfrentan limitaciones materiales para cumplir con pro-
tocolos de seguridad.6

El tripulante de la locomotora, Juan Carlos Ojeda de oficio
garrotero, dijo a la FGR que el recorrido del tren ese 28 de
diciembre era una velocidad normal a los anteriores viajes,
ya que, como he referido, desde el 2019 he sido parte de la
tripulacion del tren.”

Ante el riesgo de un cierre prematuro del caso, la exigen-
cia central se ha volcado hacia la realizacion de un perita-
je internacional independiente que garantice una investiga-
cion técnica imparcial, ajena a los entes que ejecutaron y
operan el proyecto, actualmente bajo la tutela de la Secre-
taria de Marina. Hay que tomar en cuenta que hoy el go-
bierno es juez y parte en las investigaciones, situacion que
no genera certeza juridica en el veredicto de la investiga-
cion de la Fiscalia General de la Republica.

El Partido Accion Nacional propone la contratacion de un
peritaje especializado que trascienda en la determinacion
de la velocidad del convoy realizada por la FGR. Es impe-
rativo auditar la cadena de responsabilidades que permitio
la operacion en condiciones de riesgo. Por ello, exigimos la
suspension temporal de la linea Z y la integracion de las
auditorias de la ASF a la indagatoria penal. La reanudacion
del servicio debe estar estrictamente condicionada a una
certificacion internacional de seguridad que garantice la in-
tegridad de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del Po-
der Ejecutivo federal para que instruya a la Secretaria de
Marina y al titular del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, a contratar y permitir un peritaje externo e
independiente, a cargo de una institucion internacional cer-
tificada (sin vinculo contractual, operativo o de supervision
previa con el proyecto), que evallie integralmente el desca-
rrilamiento de la linea Z, incluyendo como minimo:

a) Geometria y condicion de via (balasto, drenaje, pe-
raltes, fijaciones, durmientes, terraplenes y obras de
contencion);
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b) Sefializacion, control operativo, bitdcoras y protoco-
los de velocidad;

¢) Material rodante y su interaccion rueda-riel;

d) Mantenimiento preventivo/correctivo y cadena de su-
pervision;

e) Causa raiz y cadena de eventos; y

f) Medidas correctivas, preventivas y cronograma veri-
ficable de implementacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del Po-
der Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Marina y
el titular del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuan-
tepec, para que en el ambito de sus atribuciones, coadyuve
con el peritaje internacional independiente, y establezca un
esquema de verificacion técnica de seguridad ferroviaria
que asegure estandares de operacion segura en la linea Z
antes de cualquier normalizacion plena del servicio.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Fiscalia General de la Republica a
incorporar formalmente al proceso de investigacion los re-
sultados del peritaje internacional independiente; agotar to-
das las lineas investigacion que correspondan a responsa-
bilidades distintas a la del maquinista, conductor y
supervisor, incluyendo decisiones de autorizacion, supervi-
sién, mantenimiento, contratacion y control operativo; y a
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la par-
ticipacion y el acceso efectivo a la justicia, conforme al
marco aplicable, evitando cualquier determinacion que im-
plique exoneracion anticipada.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al titular del Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, para que inicie, en el ambito de sus atri-
buciones, las investigaciones administrativas y, en su caso,
los procedimientos de responsabilidades por posibles omi-
siones o irregularidades en contratacion, supervision, con-
trol de calidad, recepcion de obra, mantenimiento y opera-
cion, vinculadas con la linea Z, considerando los
antecedentes de auditoria que en su momento realiz6 la Au-
ditorfa Superior de la Federacion en sus informes.

Notas

1 https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/maquinista-y-conductor-
del-tren-interoceanico-no-tenian-licencia-vigente-al-momento-del-
descarrilamiento-en-oaxaca-LJ19103923.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 https://latinus.us/mexico/2026/1/28/tragedia-del-interoceanico-tripu-
lacion-que-operaba-el-tren-carecia-de-licencia-examenes-medicos-
163030.html.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 4 de marzo de 2026.— Diputado Héctor Saul Téllez Hernan-

dez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Marina, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A REALIZAR LOS
PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
ESTABLECER UNA EMBAJADA MEXICANA
EN LA REPUBLICA DE ARMENIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SRE, a realizar los procedimientos necesarios para estable-
cer una Embajada Mexicana en la Republica de Armenia,
suscrita por diputadas y diputados de diversos grupos par-
lamentarios

Quienes suscriben, las diputadas y diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes
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Consideraciones

La relacion diplomatica entre México y la Reptiblica de At-
menia se establecio el 14 de enero de 1992.

A partir de ese momento se han llevado a cabo diversas ac-
ciones que han fortalecido las relaciones diplomaticas en-
tre ambos paises, sin embargo, México no cuenta con una
Embajada en la Republica de Armenia.

Por lo anterior, es importante que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores realice los procedimientos necesarios a fin
de establecer una embajada mexicana en la Republica de
Armenia.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en
su articulo 3, establece que las embajadas tienen, entre sus
funciones, la de representar al Estado acreditante, proteger
sus intereses e informar sobre la evolucion politica y social
del pais receptor, ademas, fomentar las relaciones amisto-
sas y desarrollar relaciones economicas, culturales y cien-
tificas.

Por otro lado, el articulo 12 de la Ley de Servicio Exterior
Mexicano establece que las Misiones Diplomaticas de Mé-
xico ante gobiernos extranjeros tienen el rango de Embaja-
das y es la Secretaria de Relaciones Exteriores quien deter-
mina su ubicacion y las funciones especificas de cada una
de ellas.

Para tales efectos, el secretario tiene facultades para la
apertura, cierre o redefinir Consulados generales, a pro-
puesta del Subsecretario correspondiente a la region geo-
grafica de que se trate y previa recomendacion de la Comi-
sion de Personal.

La propuesta de que la Secretaria de Relaciones Exteriores
realice los procedimientos necesarios para la apertura de
una embajada en la Republica de Armenia es adecuada,
congruente y viable, debido a los antecedentes historicos,
politicos y sociales que comparten ambas naciones.

Antecedentes historicos de la relacion bilateral

* En 1992 se establecieron relaciones diplomaticas des-
pués de la disolucion de la Union Soviética.

* En 1993 se firmaron acuerdos bilaterales como un me-
morando de entendimiento para el establecimiento de
consultas politicas sobre temas de interés mutuo.

* En 2002, acordaron el establecimiento de un régimen
sin visado con respecto a los titulares de pasaportes di-
plomaticos y de servicio, y el acuerdo de cooperacion en
los &mbitos de la cultura y la educacion.

* En 2014, la Republica de Armenia establecié su em-
bajada en México.

* En 2018, se inauguro el consulado honorario de la Re-
plblica de Armenia en el estado de Michoacén.

* En junio de 2019 México establecio el Consulado ho-
norario de México en Erevan.

* EI 13 de septiembre de 2023, en el marco de la IV reu-
nion del Mecanismo de Consultas politicas entre Méxi-
co y la Republica de Armenia, suscribieron el Memo-
randum de Entendimiento para la Cooperacion entre
Academias Diplomaticas.

Vinculos politicos

Por parte del Poder Legislativo fue instalado el grupo de
amistad México — Republica de Armenia y en multiples
ocasiones ha sostenido reuniones con el encargado de ne-
gocios de la embajada de la Republica de Armenia en Mé-
xico Haik Hakobidn.

En el mes de enero de 2026, el Grupo de Amistad visitaron
la Republica de Armenia y sostuvieron sendas reuniones
con diversos ministros y con el jefe del Grupo de Amistad
Armenia México, coincidiendo en la cooperacion interpar-
lamentaria, fortalecer los vinculos empresariales, comer-
ciales y econdmicas.

Armenia y México cuentan con gran potencial de coope-
racion para atraer inversiones y cooperacion en los ambi-
tos de la agroindustria, la agricultura y el turismo.

Establecer una embajada mexicana en la Republica de Atr-
menia seria un acto de coherencia diplomatica y lo mas im-
portante, contribuira a fortalecer la cooperacion internacio-
nal y garantizar la proteccion, y la asistencia de nuestros
compatriotas en la Republica de Armenia con la finalidad
de establecer relaciones economicas mas solidas.

Esta propuesta es acorde con los siguientes principios de
politica exterior mexicana previstos en la fraccion X del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
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Autodeterminacion de los pueblos: Pues reconoce el de-
recho del pueblo de la Republica de Armenia de decidir su
integracion como un Estado independiente desde 1992.

La igualdad juridica de los Estados: Al reconocer que,
sin importar su extension territorial, poblacion, fuerza eco-
noémica o poder militar la Repiblica de Armenia tiene el
mismo valor que otros Estados con los que México tiene
relacion.

Ante los cambios geopoliticos la Reptiblica de Armenia se
ha distanciado de su aliado historico, Rusia, desde el aflo
2024, y toda vez que la embajada que atiende los asuntos
relativos a la Republica de Armenia se encuentra en Rusia,
resultaria importante establecer una embajada en la Repu-
blica de Armenia.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién solicita, respetuosamente, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que realice los procedimientos ne-
cesarios para establecer una Embajada mexicana en la Re-
plblica de Armenia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputadas y diputado: Silvia Patricia Jiménez Delgado, Ale-
jandra del Valle Ramirez, Julia Licet Jiménez Angulo, Alonso de Jesus
Vazquez Jiménez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE FORTALEZCA LA VIGILANCIA, CAPACITACION,
SUPERVISION Y EVALUACION DEL ACTUAR DE
LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LA POLICIA DE
TRANSITO, DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SSC
de la CDMX, en coordinacion con la Subsecretaria de Con-
trol de Transito, a fortalecer la vigilancia, capacitacion, su-
pervision y evaluacion permanente del actuar de las perso-
nas integrantes de la policia de trdnsito, para asegurar que
su desempefio se ajuste a los valores de responsabilidad de
servicio, ética, profesionalismo y honradez en beneficio de
la poblacion que transita en la CDMX, a cargo del diputado

Adolfo Alatriste Cantt1, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México

El que suscribe, diputado Adolfo Alatriste Canti, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral I,
fraccion 1;y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos consagra la obligacion del Esta-
do Mexicano de respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, progresividad, igualdad y no discrimina-
cion. Esto implica que, en el ejercicio de las funciones pu-
blicas, las personas servidoras publicas deben observar es-
tos principios.

Que el articulo 122 de la Constitucion General, establece
que la Ciudad de México es una entidad federativa au-
ténoma y su régimen interior, estructuracion politica y or-
ganizacion administrativa se rige por una constitucion pro-
pia. Esto comprende la organizacion del Poder Ejecutivo,
sus dependencias y, por tanto, el desempefio de sus cuerpos
policiales como la Policia de Transito.

Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México esta-
blece los principios y derechos relacionados con la movili-
dad para garantizar seguridad, accesibilidad, eficiencia
y calidad en el desplazamiento de las personas. La cons-
titucion local complementa los derechos constitucionales
del ambito federal, estableciendo obligaciones claras para
las autoridades de la ciudad.

En este sentido, la Constitucion de la CDMX establece el
marco para desarrollar, ejecutar y regular politicas publicas
relacionadas con movilidad urbana, lo que incluye la su-
pervision de cuerpos como la Policia de Transito, esta-
bleciendo que deberan dar cumplimiento a las normas lo-
cales aplicables.

Que la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Admi-
nistracion Piblica de la Ciudad de México organiza y
delimita las atribuciones del Poder Ejecutivo de la Ciu-
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dad de México, estableciendo como se estructuran y ope-
ran sus dependencias y organos desconcentrados. La Se-
cretaria de Seguridad Ciudadana y la autoridad de
transito estan integradas dentro de esta administracion pu-
blica y sujetas a sus directrices.

Que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México dispone
las bases, directrices y principios para planificar, regular,
gestionar y ordenar la movilidad en la ciudad, con objetivos
claros de seguridad, eficiencia, accesibilidad, calidad e inclu-
sion, lo que obliga a todas las autoridades a conducirse con-
forme al interés publico y al bienestar general.

Esta norma local define que las autoridades encargadas de
la movilidad deben garantizar condiciones de seguridad
vial y el respeto de los derechos de las personas que uti-
lizan la via publica, lo cual abarca el ejercicio adecuado de
funciones por parte de la Policia de Transito.

Que de acuerdo con el articulo 3o. de la Ley Organica de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico, algunas de las atribuciones de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana son las siguientes:

Realizar las funciones relativas al control, supervision y
regulacion de transito de personas y vehiculos en la via
publica en el ambito de su competencia, conforme a lo dis-
puesto en las leyes y reglamento aplicables;

Aplicar las sanciones por infracciones que se cometan a
las disposiciones del Reglamento de Transito de la Ciu-
dad de México y demés disposiciones juridicas en materia
de movilidad y seguridad vial, y

Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones apli-
cables, los vehiculos y objetos que indebidamente obstacu-
licen la movilidad, pongan en peligro o constituyan un ries-
go para las personas y sus bienes.

Las atribuciones que se mencionan son las relativas en ma-
teria de seguridad y movilidad vial, por lo que para su de-
bida aplicacion se debera observar lo establecido en el Re-
glamento de Trénsito.

Que el Reglamento de Transito de la Ciudad de México
tiene por objeto regular la circulacion de peatones y ve-
hiculos en la via publica, asi como las condiciones de se-
guridad vial, aplicindose a peatones, ciclistas, conducto-
res, pasajeros y propietarios de vehiculos matriculados
tanto en México como en el extranjero.

Este reglamento estd vinculado directamente con la Ley de
Movilidad y consagra que las reglas de circulacion y san-
ciones deben observarse sin discriminacion alguna, in-
cluyendo situaciones de conductores con placas de otras
entidades y turistas. Aunque no se cita textualmente en las
disposiciones, el principio general de aplicacion equitativa
estd implicito en su objeto y ambito de aplicacion.

Que la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México tiene por objetivos el realizar y ejecutar continua-
mente programas enfocados a la prevencion general de los
delitos; hacer efectiva la Investigacion y persecucion de és-
tos, asi como la aplicacion de las infracciones adminis-
trativas. Esta funcion estard encomendada en el ambito de
sus respectivas competencias, a la secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, para la proteccion de
su poblacion, debiendo de forma eficaz observar en su ac-
tuar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales en que el Estado Mexicano sea parte.

Que, para el correcto funcionamiento de la Secretaria, se
integra por una Oficialia Mayor y seis subsecretarias.

En este sentido, la Subsecretaria de Control de Transito
tiene entre sus atribuciones: vigilar que la red vial, su in-
fraestructura, servicios y elementos inherentes, que se utili-
cen en forma adecuada; desarrollar planes y programas de
transito que contemplen la atencion a las necesidades de la
ciudadania en materia de vialidad; garantizar la implementa-
cion y evaluacion de los programas operativos y acciones pa-
ra la vigilancia, control de transito y vialidad en la Ciudad
de México. Se compone principalmente de tres direcciones
generales:

1. Direccion General de Aplicacion de Normatividad de
Trénsito.

2. Direccion General de Ingenieria de Transito.
3. Direccion General de Operaciones de Transito.

Que la seguridad vial y la confianza ciudadana en las au-
toridades de transito son elementos esenciales para una
movilidad urbana eficiente y un entorno seguro, especial-
mente en un contexto de alta afluencia turistica como el
presente afio en la CDMX.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Piblica (Envipe) 2025 ela-



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

borada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la Policia de Transito fue percibida como una de
las instituciones mas corruptas por la poblaciéon mayor
de 18 afios, alcanzando alrededor del 75.1% de percep-
cion negativa en torno a practicas corruptas. Esta cifra
coloca a esta corporacion como la autoridad de transito con
mayor percepcion de corrupcion en el pais, y su percepcion
negativa creci6 con respecto al afio anterior.

Estadisticas complementarias de percepcion ciudadana se-
flalan que en entidades vecinas a la Ciudad de México (co-
mo el Estado de México), solo 33.5% de las personas con-
fia “mucho” o “algo” en los agentes de transito, siendo
la institucion con menor nivel de confianza entre todas
evaluadas, y que 81.7% de las personas consideran a los
agentes de transito como corruptos. Esto subraya una
problematica generalizada de confianza en el actuar de es-
tas autoridades.

La percepcion de la ciudadania respecto al actuar de este
cuerpo policial también incluye sefialamientos recurrentes
de practicas discrecionales o abusivas hacia personas con-
ductoras, incluyendo casos en que se sefiala que se tiende a
aplicar sanciones de forma arbitraria a quienes circulan con
placas procedentes de otras entidades federativas, lo
que genera no solo un impacto econémico, sino un clima
de desconfianza hacia la autoridad responsable de la regu-
lacion vial.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de M¢-
xico ha emprendido diversas acciones para modernizar y
transparentar las funciones de la Policia de Transito,
como la renovacion de procedimientos de infracciones me-
diante dispositivos electronicos y mecanismos de identifi-
cacion de agentes, con la intencion de reducir espacios pa-
ra la corrupcion y mejorar la percepcion ciudadana.

Considerando que el proximo mundial de fatbol FIFA
2026 atraerd miles de visitantes nacionales e internaciona-
les y con ellos un incremento en la circulacion vehicular en
la capital, es indispensable reforzar la supervision institu-
cional para garantizar un trato justo, profesional y con ple-
no respeto a los derechos de todas las y los conductores, sin
discriminacion por entidad de procedencia.

Es por lo que, las autoridades deben reforzar las medidas
necesarias para garantizar que el actuar de las personas ser-
vidoras publicas que integran la Policia de Transito, estén
adecuadas al marco normativo vigente y observen y apli-

quen en todo momento los valores y principios que ri-
gen el actuar de las personas servidoras publicas.

Por todo lo antes expuesto y fundado someto a considera-
cion de este honorable Congreso de la Union, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria de Seguridad Ciudada-
na de la Ciudad de México para que, conforme a sus atri-
buciones, instruya a la Subsecretaria de Control de Transi-
to, a efecto de que:

I. Se fortalezca la vigilancia, capacitacion, supervision
y evaluacion permanente del actuar de la Policia de
Trénsito, para asegurar que su desempefio se ajuste a los
valores de responsabilidad de servicio, ética, profesio-
nalismo y honradez;

II. Implementen y refuercen, en coordinacion con las
instancias competentes, las herramientas de control, de-
nuncia y evaluacion que permitan a la ciudadania repor-
tar y verificar el comportamiento de los agentes de tran-
sito, con especial atencion a casos en que se presenten
sefialamientos de abusos o practicas indebidas hacia
conductores con placas de otros estados, y

II1. Se establezcan protocolos explicitos y acciones de
supervision interna para prevenir y sancionar actos de
intimidacion, discrecionalidad o extorsion que vulneren
la confianza de la ciudadania y de los visitantes que lle-
garan a la Ciudad de México con motivo de la celebra-
cion de la Copa Mundial de la FIFA 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputado Adolfo Alatriste Cantii (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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SE FORTALEZCA EL SEGUIMIENTO Y LA
CORRECTA APLICACION DE LAS MEDIDAS
COMERCIALES VIGENTES EN EL SECTOR
CERAMICO, PARA GARANTIZAR CONDICIONES
DE COMPETENCIA JUSTA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
y a las autoridades competentes a fortalecer el seguimiento
y correcta aplicacion de las medidas comerciales vigentes
en el sector ceramico, con el fin de garantizar condiciones
de competencia justa para los productores y artesanos me-
xicanos, a cargo del diputado Luis Gerardo Sanchez San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral I,
fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

México cuenta con una larga tradicion en la produccion ar-
tesanal y manufacturera de ceramica, actividad que repre-
senta una fuente importante de empleo, identidad cultural y
desarrollo econdmico para diversas regiones del pais.

El sector cerdmico nacional estd integrado tanto por empre-
sas manufactureras como por miles de talleres artesanales
familiares, que constituyen unidades productivas fundamen-
tales para el desarrollo econdmico local.

En distintas entidades federativas se han consolidado co-
munidades productoras cuya economia depende en gran
medida de la elaboracion de vajillas y piezas de cerdmica.

Entre estas regiones destaca el municipio de Dolores Hi-
dalgo C.LN., Guanajuato, reconocido histéricamente como
uno de los principales centros de produccion ceramica del
pais, donde numerosos talleres familiares han transmitido
esta actividad productiva de generacion en generacion.

La actividad ceramica artesanal representa no solo una ac-
tividad econdmica, sino también un elemento cultural pro-
fundamente arraigado en la identidad de diversas comuni-
dades mexicanas.

En este contexto, el 5 de marzo de 2025 se presento ante es-
ta soberania una proposicion con punto de acuerdo relacio-
nada con la necesidad de fortalecer las acciones instituciona-
les frente a posibles practicas de comercio desleal en el sector
ceramico, particularmente respecto de las importaciones de
vajillas de cerdmica provenientes del extranjero.

Dicho antecedente refleja la preocupacion legitima de pro-
ductores y artesanos mexicanos respecto de las condicio-
nes de competencia en el mercado nacional y la importan-
cia de que las autoridades continien dando seguimiento a
esta problematica.

Consideraciones

México posee una profunda tradicion en la produccion ar-
tesanal y manufacturera de ceramica, actividad que consti-
tuye no solo una fuente de empleo para miles de familias,
sino también una expresion cultural que forma parte del pa-
trimonio histdrico y productivo de nuestro pais.

La ceramica mexicana representa una combinacion de co-
nocimiento técnico, creatividad artistica y herencia cultural
que ha sido transmitida de generacion en generacion en di-
versas regiones del territorio nacional.

Actualmente, el sector ceramico nacional estd integrado
tanto por empresas manufactureras como por miles de ta-
lleres artesanales familiares, que constituyen unidades eco-
nomicas fundamentales para el desarrollo local de multi-
ples comunidades.

Diversas entidades federativas destacan por su tradicion
ceramica, entre ellas Guanajuato, Puebla, Estado de Méxi-
co, Oaxaca y Campeche, donde la produccion de vajillas y
piezas decorativas representa una actividad econdmica de
gran relevancia.

En particular, el municipio de Dolores Hidalgo C.LN.,
Guanajuato, es ampliamente reconocido como uno de los
principales centros productores de ceramica del pais. En
esta localidad, numerosos talleres familiares han consoli-
dado una tradicion productiva que forma parte de la identi-
dad cultural de la region y que contribuye significativa-
mente a la economia local.

El fortalecimiento del sector ceramico artesanal resulta
fundamental para preservar estas tradiciones productivas y
para garantizar el sustento de miles de familias que depen-
den directamente de esta actividad.
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En el ambito del comercio exterior, el Estado mexicano
cuenta con diversos instrumentos orientados a garantizar
condiciones de competencia justa entre los productores na-
cionales y las importaciones provenientes del extranjero.

Entre estas medidas se encuentra el arancel general del
35% aplicable a diversas fracciones arancelarias relaciona-
das con productos cerdmicos, el cual continta vigente co-
mo parte de la politica de comercio exterior del pais.

Asimismo, recientemente se publico en el Diario Oficial de
la Federacion una resolucion preliminar dentro de un pro-
cedimiento antidumping relacionado con las importaciones
de vajillas de ceramica originarias de China, mediante la
cual se establecio un precio minimo de referencia de 2.58
dolares por kilogramo.

Este mecanismo establece que, cuando las importaciones
ingresen al pais a un precio inferior al sefialado, deberd
aplicarse una cuota compensatoria equivalente a la diferen-
cia necesaria para alcanzar dicho precio de referencia.

La finalidad de este esquema es evitar practicas de subva-
luacion o competencia desleal, garantizando condiciones
mas equitativas para los productores nacionales.

No obstante, la efectividad de estas medidas depende en
gran medida del adecuado funcionamiento de los mecanis-
mos de supervision y verificacion en las operaciones de co-
mercio exterior, particularmente en lo relativo a la correc-
ta declaracion de precios y clasificacion arancelaria de las
mercancias.

Por ello, resulta pertinente que las autoridades competentes
continuen fortaleciendo el seguimiento institucional de es-
tas medidas, con el objetivo de asegurar su correcta aplica-
cion y garantizar condiciones de competencia justa para los
productores mexicanos.

El fortalecimiento del sector cerdmico nacional no solo tie-
ne una dimension economica, sino también cultural y so-
cial, al contribuir a la preservacion de tradiciones produc-
tivas que forman parte de la identidad de multiples
comunidades del pais.

En este sentido, el Congreso de la Union tiene la responsa-
bilidad de acompaiiar y respaldar las acciones que permi-
tan proteger y fortalecer a los productores y artesanos me-
Xicanos.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union reconoce la importancia econdmica, social
y cultural del sector ceramico mexicano, asi como el valor
del trabajo que realizan miles de productores y artesanos en
distintas regiones del pais.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Economia, a través de la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales, a continuar dan-
do seguimiento técnico al procedimiento antidumping rela-
cionado con las importaciones de vajillas de ceramica, a fin
de garantizar condiciones de competencia justa para los
productores nacionales.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Servicio de Administracion Tributaria y a la Agencia
Nacional de Aduanas de México a fortalecer los mecanis-
mos de verificacion y control en las operaciones de impor-
tacion de productos cerdmicos, con el propdsito de asegu-
rar el cumplimiento de las medidas arancelarias y
compensatorias vigentes.

Cuarto. La Camara de Diputados manifiesta su respaldo a
las comunidades productoras de ceramica en México, re-
conociendo el valor cultural y economico de esta actividad
en distintas regiones del pais, incluyendo aquellas con am-
plia tradicion artesanal como Guanajuato, Puebla, Estado
de México, Oaxaca y Campeche, entre otras entidades fe-
derativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de
2026.— Diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez.(ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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SE SUMINISTREN LOS INSUMOS MEDICOS
NECESARIOS AL CENTRO MEDICO "LIC. ADOLFO
LOPEZ MATEOS" DE TOLUCA, ESTADO

DE MEXICO, A FIN DE GARANTIZAR EL
DERECHO A LA SALUD DE LOS PACIENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SSA
del gobierno federal y al gobierno del Estado de México a
suministrar los insumos médicos necesarios al centro mé-
dico “Lic. Adolfo Lopez Mateos” de Toluca, Estado de
México, a fin de garantizar el derecho a la salud de los pa-
cientes, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, somete-
mos a la consideracion de esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Considerandos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce la proteccion a la salud como un de-
recho humano en donde la autoridad tiene la obligacion de
garantizar de manera gratuita e integral los servicios de salud.
Esto significa que el derecho comprende un amplio conjunto
de factores, desde la conformacion de mecanismos para pro-
mover una vida sana, hasta la atencion médica.

Sin embargo, a pesar de las obligaciones establecidas por
la ley, en los ultimos meses hemos observado una crisis en
el sistema de salud publica, pues ademas de escasez en los
medicamentos, se advierte una falta de atencion pronta por
parte de las autoridades.

En torno a lo anterior, se dio a conocer que el Hospital
Adolfo Lopez Mateos de la Ciudad de Toluca en el estado
de México, suspendio los servicios de hemodialisis por la
falta de insumos suficientes para poder llevarlo al cabo.

De acuerdo con la informacion de los denunciantes, el pa-
sado 23 de febrero del 2026 el hospital se comunico con los
pacientes con insuficiencia renal para informarles que se
habian suspendido las sesiones de hemodialisis. Pero la si-

tuacion no concluy6 ahi, pues no se les proporcion6 infor-
macion sobre cuando se reanudaria el servicio, ni tampoco
se les derivo a otro centro de salud.

Lo anterior constituye una violacion al derecho a la salud
porque muchos de los pacientes son personas de escasos
recursos que no tienen acceso a servicios médicos privados
y sin embargo requieren de la atencion médica para poder
subsistir.

En torno a lo anterior, es importante referir que los rifiones
son un oOrgano vital del cuerpo cuya funcion es filtrar la
sangre para eliminar toxinas y el exceso del agua a través
de la orina. Entre sus funciones estd la de regular los elec-
trolitos, mantener el equilibrio en el 4cido base y estimular
la produccion de globulos rojos. Ademds, activan la vita-
mina D para la salud.1

Por su parte, la insuficiencia renal es una enfermedad cro-
nica en donde los rifiones dejan de funcionar de manera op-
tima, de tal forma que requieren apoyo para poder eliminar
las toxinas. Se trata de una enfermedad grave porque si no
se eliminan los residuos del cuerpo se puede llegar incluso
a la muerte. Es asi que cuando solo funciona entre el 10 y
15% de la suficiencia del rifion, el paciente necesitard de
tratamiento para poder eliminar las toxinas.?

Asi la hemodidlisis surge como un tratamiento en el que se
busca eliminar del cuerpo lo siguiente:

* Eliminar la sal extra, el agua y los productos de des-
echo para que no se acumulen en su cuerpo

* Mantener niveles seguros de minerales y vitaminas en
su cuerpo

* Ayudar a controlar la presion arterial
» Ayudar a producir glébulos rojos.3

Este tratamiento, que es costoso, consiste en pasar la san-
gre a través de un tubo hasta una especie de rifion artificial
o filtro llamado dializador que va purificando la sangre. A
medida que la sangre sale del cuerpo, ésta es limpiada pa-
ra luego ser regresada al cuerpo.

Si bien no se trata de una cura, este procedimiento ayuda a
mejorar la situacion del paciente y permite incrementa la
expectativa de vida, de ahi que sea necesario para que se
garantice en los centros de salud.



Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por lo anterior, el presente punto de acuerdo busca exhor-
tar al Hospital Adolfo Lopez Matos a fin de que cuente con
los insumos necesarios para garantizar la salud de los pa-
cientes.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la

Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del

Gobierno Federal y al Gobierno de Estado de México a su-

ministrar de forma oportuna los insumos médicos necesa-

rios a fin de garantizar la atencion y el derecho a la salud

de los pacientes del Centro Médico “Lic. Adolfo Lopez

Mateos” de Toluca, Estado de México.

Notas

1. Los rifiones y su funcionamiento.

https://www.niddk.nih.gov/health-information/informacion-de-la-
salud/enfermedades-rinones/rinones-funcionamiento

2. https://medlineplus.gov/spanish/ency/patientinstructions/000707.htm
3. ibidem

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 10 de mar-
z0 de 2026.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE IMPLEMENTE DE MANERA URGENTE

UN PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO CON MAYOR AFECTACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del Estado de México, a través de la Comision del
Agua de dicha entidad, a implementar de manera urgente
un programa de abastecimiento de agua potable en los mu-
nicipios del estado con mayor afectacion, a cargo de la
diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-

titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y el ar-
ticulo 79, numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua no es un privilegio administrativo ni un bien acce-
sorio: es un derecho humano fundamental reconocido en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Su garantia es condicion indispensable pa-
ra la vida digna, la salud publica, la seguridad alimentaria,
el desarrollo economico y la estabilidad social.

En el Estado de México, la entidad mas poblada del pais,
con mas de 17 millones de habitantes segun datos del IN-
EGI, la crisis hidrica se ha convertido en una problematica
estructural que compromete el ejercicio efectivo de este de-
recho.

Desde 2022, los niveles del Sistema Cutzamala registraron
minimos histdricos. De acuerdo con reportes técnicos de la
Comision Nacional del Agua (Conagua), el sistema llego a
operar por debajo del 40% de su capacidad en distintos mo-
mentos entre 2023 y 2024, afectando el suministro en la
Zona Metropolitana del Valle de México. Esta reduccion
impact6 directamente a multiples municipios mexiquenses
que dependen parcial o totalmente de dicho sistema.

Municipios como Ecatepec, Nezahualcoyotl, Atizapan de
Zaragoza, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli, Coacalco, Tulti-
tlan, Valle de Chalco y Toluca han reportado cortes prolon-
gados, tandeos intermitentes y baja presion en la red hi-
draulica. Diversos medios nacionales como E/ Universal y
Milenio documentaron entre 2022 y 2025 protestas ciuda-
danas por la falta prolongada del servicio.

En 2023 y 2024 se registraron bloqueos de vialidades prin-
cipales en Ecatepec y Valle de Chalco por parte de vecinos
que denunciaron semanas sin suministro. En 2025 y 2026,
operativos contra la extraccion ilegal del recurso, denomi-
nado “huachicoleo de agua”, generaron tensiones sociales,
cierres viales y conflictos entre particulares y autoridades
estatales, seglin reportajes publicados por Animal Politico.

La problematica no se limita a la escasez derivada de se-
quias. Existe un rezago historico en infraestructura hidrau-
lica. Redes de distribucion con décadas de antigiiedad pre-
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sentan fugas significativas; estudios técnicos estiman que
en algunas zonas se pierde hasta el 30% o més del agua an-
tes de llegar al usuario final. La sobreexplotacion de acui-
feros, reconocida por la propia Conagua en sus diagndsti-
cos de disponibilidad media anual, agrava el deterioro
ambiental y compromete la sostenibilidad futura.

En respuesta, el Gobierno del Estado de México anuncio
para 2026 un incremento presupuestal superior a los tres
mil millones de pesos destinado al denominado Plan Hi-
drico estatal, seglin reportes de £/ Heraldo Estado de Me-
xico. Sin embargo, la magnitud del problema exige que ta-
les recursos se traduzcan en resultados medibles y visibles
para la ciudadania.

La crisis hidrica impacta de manera diferenciada a los sec-
tores mas vulnerables. Las mujeres asumen mayores cargas
domésticas cuando el agua escasea; nifias y nifios ven afec-
tadas condiciones sanitarias en escuelas; personas adultas
mayores enfrentan mayores riesgos de salud; pequefios co-
mercios reducen su productividad. La falta de agua perpe-
tia desigualdades sociales y amplia brechas economicas.

Asimismo, el fenomeno se enmarca en un contexto de
cambio climatico. México experimenta mayor frecuencia
de sequias severas y variabilidad en precipitaciones. La
gestion hidrica requiere un enfoque integral que incluya
captacion pluvial, tratamiento y reutilizacion de aguas resi-
duales, proteccion de cuencas, eficiencia en redes y plane-
acion urbana sostenible.

No se trata unicamente de una falla técnica. Se trata de un
desafio de gobernanza. La escasez prolongada erosiona la
confianza ciudadana, genera conflictividad social y debili-
ta la cohesion comunitaria. Normalizar que millones de
personas no tengan acceso continuo al agua potable es in-
aceptable en un Estado constitucional de derecho.

El Congreso de la Union, en ejercicio de su funcion politi-
cay de representacion nacional, tiene la responsabilidad de
exhortar y promover acciones coordinadas cuando un dere-
cho fundamental se encuentra comprometido de manera
sistematica.

La crisis hidrica en el Estado de México exige acciones
emergentes para atender la urgencia social, pero también
politicas estructurales que fortalezcan la infraestructura
transparenten el uso de recursos, modernicen la gestion y
garanticen equidad en la distribucion.

Garantizar el acceso al agua no es solo cumplir una obliga-
cion legal; es reafirmar el compromiso del Estado con la
dignidad humana y la justicia social.

Fundamento Legal

El derecho al acceso al agua potable tiene respaldo en
diversos instrumentos internacionales y nacionales, sus-
tentandose en el reconocimiento del agua como un re-
curso esencial para la vida y la salud humana.

Instrumentos Internacionales
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

Articulo 25: Reconoce el derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure salud y bienestar, incluyendo ali-
mentacion y vivienda. Si bien no menciona expresa-
mente el agua, se interpreta que el acceso al agua pota-
ble es parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales (1966).

Articulo 11: Derecho a un nivel de vida adecuado, in-
cluyendo alimentacion y agua como parte esencial para
la salud y bienestar.

Observacion General 15 del Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales de la ONU (2002): Re-
conoce explicitamente el derecho humano al agua pota-
ble y al saneamiento, vinculandolo a la dignidad
humana.

Convenciones Regionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969): Aunque no menciona directamente el agua, el
derecho a la vida (Articulo 4) y a la salud pueden inter-
pretarse como proteccion implicita al acceso al agua po-
table.

Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos (1981): Reconoce el derecho a un ambiente sa-
ludable, lo que incluye agua suficiente y segura.

Legislacion Nacional

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el articulo 4o. reconoce que toda persona tiene dere-
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cho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para con-
sumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Este precepto constitucional consa-
gra el derecho humano al agua, que implica no sélo la dis-
ponibilidad fisica de este recurso, sino también su aptitud
para el consumo, su distribucion equitativa y el deber del
Estado de garantizarlo efectivamente a toda la poblacion.

Marco Constitucional y Obligaciones del Estado

Este derecho humano se encuentra ampliamente reconoci-
do tanto en la Constitucion mexicana como en diversos ins-
trumentos internacionales suscritos por México, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y distintos tratados de derechos humanos que
vinculan al Estado a garantizar el acceso y la calidad del
agua sin discriminacion alguna.

La reforma constitucional de 2012 que incluyo el derecho
al agua en el articulo 4o. refleja el reconocimiento de que
el agua es esencial para la vida, la salud, la dignidad hu-
mana y la realizacion de otros derechos fundamentales co-
mo el derecho a la alimentacion y a la vivienda.

Legislacion Secundaria
Ley de Aguas Nacionales (LAN)

La Ley de Aguas Nacionales regula el uso, aprovecha-
miento, conservacion y distribucion de las aguas naciona-
les, estableciendo que este recurso es propiedad de la Na-
cion y que su asignacion debe cumplir con criterios de
equidad y sustentabilidad. La ley también debe articularse
con la garantia constitucional del derecho humano al agua,
definiendo las bases y modalidades para asegurar el acceso
a servicios de agua potable y saneamiento.

Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

Normas técnicas, como la NOM-127-SSA1, establecen es-
tandares de calidad del agua para consumo humano. Estas
normas son obligatorias y buscan asegurar que el agua en-
tregada a la poblacién cumpla requisitos de potabilidad, sa-
lubridad y seguridad.

Jurisprudencia y Criterios Judiciales Relevantes

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha des-
arrollado criterios jurisprudenciales que clarifican el alcan-

ce del derecho humano al agua, asi como las obligaciones
del Estado ante su vulneracion.

La Corte ha sostenido que, como derecho humano, el agua
para consumo doméstico y publico urbano tiene prioridad
sobre otros usos y que su restriccion atentaria contra la dig-
nidad humana, lo cual debe ser considerado incluso con
criterios de seguridad nacional.

En una jurisprudencia publicada en 2021, se establecio que el
servicio de agua potable de uso doméstico no puede suspen-
derse totalmente, debiéndose garantizar un “minimo vital” de
agua por persona incluso cuando exista mora en el pago o
procedimientos administrativos en curso, ya que ello pondria
en riesgo otros derechos humanos interdependientes.

Asi mismo, la Corte ha precisado que los organismos pu-
blicos descentralizados municipales pueden ser considera-
dos autoridades responsables en materia del derecho al
agua cuando sus actos afectan este derecho, y por ello sus
decisiones pueden ser revisadas en juicios de amparo.

En otra resolucion, la SCIN confirmo la constitucionalidad
de sanciones por aprovechamiento irregular de aguas na-
cionales sin titulo, subrayando que un sistema regulador
eficaz es necesario para proteger el derecho humano al
agua frente a usos no sustentables o excesivos por parte de
particulares.

Relacion con otros Derechos Humanos

El derecho humano al agua estd estrechamente vinculado
con otros derechos fundamentales como el derecho a un
medio ambiente sano, a la salud, a la alimentacion y a la vi-
vienda. Por ello, su garantia exige politicas publicas inte-
grales que consideren la gestion sustentable de los recursos
hidricos, la proteccion de cuencas y cuerpos de agua, asi
como la participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con la disponibilidad y calidad del agua.

Facultades de la Comisién del Agua del Estado de
México

Sin menoscabo de lo anterior, la Comision del Agua del Es-
tado de México (CAEM) es un organismo publico descentra-
lizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la planeacion, programa-
cion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica hi-
drica estatal, en términos de la legislacion aplicable.
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Cabe sefalar que, en el ambito de sus atribuciones la
CAEM, cuenta, entre otras, con las siguientes facultades:

[. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en ma-
teria de recursos hidricos, asi como elaborar y ejecutar
los programas correspondientes.

II. Planear, proyectar, construir, operar, conservar y
mantener obras de infraestructura hidraulica de compe-
tencia estatal.

III. Coordinarse con los municipios y organismos
operadores para la adecuada prestacion de los servi-
cios de agua potable, drenaje y saneamiento, brin-
dando asistencia técnica y operativa cuando asi se re-
quiera.

IV. Implementar acciones y programas emergentes
para garantizar el abastecimiento de agua potable en
situaciones de contingencia, escasez o emergencia
hidrica.

V. Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion con
autoridades federales, estatales y municipales, asi como
con los sectores social y privado, para el cumplimiento
de sus fines.

VI. Promover el uso eficiente, racional y sustentable del
agua, mediante programas de cultura hidrica y concien-
tizacion social.

En virtud de lo anterior, la Comision del Agua del Estado
de México cuenta con atribuciones suficientes para instru-
mentar un programa emergente de abastecimiento de agua
potable en los municipios del Estado de México que pre-
sentan mayores niveles de afectacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Esta-
do de México para que, a través de la Comision del Agua
del Estado de México, implemente de manera urgente un
programa emergente de abastecimiento de agua potable en
los municipios con mayor afectacion, priorizando a la po-
blacion en situacion de vulnerabilidad y garantizando el
derecho humano al agua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Laura Ivonne Ruiz Moreno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES
CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA
EN CONTRA DE LAS MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades federales y locales, en el &mbito de sus faculta-
des, a implementar diversas acciones con el fin de erradi-
car la violencia en contra de las mujeres en todo el
territorio nacional, a cargo de la diputada Monica Elizabeth
Sandoval Herndndez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada a la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I y II, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La democracia constitucional mexicana no puede enten-
derse Unicamente como un mecanismo electoral, sino co-
mo un sistema integral de convivencia politica sustentado
en el respeto efectivo a los derechos humanos, al didlogo
publico y a la pluralidad ideologica. La Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos impone obligaciones
claras, directas y exigibles a todas las autoridades para ga-
rantizar la libertad de expresion, el acceso a la informacion,
la libre asociacion y reunion pacifica, asi como la protec-
cion reforzada de los derechos fundamentales. Estos pre-
ceptos no admiten interpretaciones restrictivas ni aplica-
ciones selectivas, pues constituyen la base normativa que
legitima el ejercicio del poder publico y la participacion
ciudadana.

El principio democratico exige que el debate publico se
desarrolle en un entorno libre de coacciones, amenazas o
represalias. Las y los legisladores, en su cardcter de repre-
sentantes populares, deben contar con condiciones mate-
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riales y juridicas que les permitan ejercer sus funciones con
autonomia, seguridad y plena libertad de expresion. Cual-
quier acto de intimidacion, presion indebida o violencia
politica dirigido a inhibir su labor vulnera no solo derechos
individuales, sino el derecho colectivo de la ciudadania a
ser representada de manera libre ¢ informada.

La evidencia empirica disponible demuestra que la violen-
cia politica en México ha dejado de ser excepcional para
convertirse en un fendomeno recurrente y estructural. Los
registros documentados durante 2025 revelan la persisten-
cia de homicidios, atentados, amenazas, desapariciones y
agresiones contra actores politicos y autoridades locales en
la mayoria de las entidades federativas. Estos hechos no
solo afectan a las victimas directas, sino que generan un
efecto inhibidor en la participacion politica, deterioran la
competencia democratica y profundizan la desconfianza
social en las instituciones del Estado.

Este escenario se ve agravado por un clima de polarizacion
politica y confrontacion discursiva que ha permeado am-
plios sectores del espacio publico. La utilizacion sistemati-
ca de narrativas de estigmatizacion, descalificacion y hos-
tigamiento contra representantes populares, periodistas,
personas defensoras de derechos humanos y activistas
constituye una forma indirecta, pero efectiva, de violencia
politica. Cuando el discurso publico se convierte en un ins-
trumento de intimidacion o linchamiento simbolico, se de-
bilitan las condiciones minimas para un debate democrati-
co genuino y se normaliza la intolerancia como practica
politica.

En este contexto, la libertad de expresion y el derecho a la
protesta pacifica adquieren una relevancia central como
mecanismos de control democratico y participacion ciuda-
dana. La movilizacion social, la critica publica y la organi-
zacion colectiva no son amenazas al orden publico, sino
expresiones legitimas de una sociedad democratica activa.
Corresponde al Estado garantizar que estas manifestacio-
nes se desarrollen sin criminalizacion, sin uso excesivo de
la fuerza y sin restricciones arbitrarias, asegurando siempre
el respeto irrestricto a los derechos humanos.

De manera paralela, la violencia contra las mujeres consti-
tuye una de las expresiones mas graves y persistentes de la
crisis de derechos humanos que enfrenta el pais. Las cifras
oficiales evidencian que, de forma cotidiana, mujeres son
privadas de la vida y que los delitos de violencia familiar,
sexual, psicologica y digital continian en aumento. Esta
realidad revela fallas estructurales en las politicas de pre-

vencion, asi como una respuesta institucional insuficiente,
fragmentada y, en muchos casos, tardia.

Los casos documentados en los Gltimos afios muestran re-
zagos significativos en las investigaciones, deficiencias en
la integracion de carpetas, falta de perspectiva de género y
omisiones graves en la atencion a las victimas. Estas prac-
ticas generan impunidad, revictimizacion y desproteccion,
particularmente en el caso de mujeres defensoras de dere-
chos humanos, periodistas y buscadoras, quienes enfrentan
riesgos elevados por su labor y, aun asi, no cuentan con me-
canismos de proteccion eficaces ni con respuestas institu-
cionales proporcionales a la gravedad de las amenazas que
enfrentan.

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia cons-
tituye una obligacion juridica indeclinable del Estado me-
xicano. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia establece un marco normativo claro
que obliga a la Federacion, a las entidades federativas y a
los municipios a coordinarse de manera efectiva para pre-
venir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia.
La falta de cumplimiento de estas disposiciones no puede
justificarse por limitaciones administrativas, presupuesta-
les o politicas, pues se trata de derechos humanos cuya pro-
teccion es prioritaria.

Dicha ley reconoce de manera expresa que la violencia
contra las mujeres adopta multiples modalidades y puede
manifestarse tanto en el &mbito privado como en el publi-
co, afectando de manera directa la integridad fisica, emo-
cional, patrimonial y simbdlica de las victimas. La inac-
cion, la negligencia o la tolerancia institucional frente a
estas conductas constituyen violaciones graves a los dere-
chos humanos y perpetian condiciones de desigualdad es-
tructural e injusticia social.

Frente a este panorama, resulta imperativo que las autorida-
des de los distintos 6rdenes de gobierno asuman con seriedad
y responsabilidad su deber constitucional de proteger los de-
rechos humanos, garantizar el didlogo democratico y erradi-
car cualquier forma de violencia politica o de género. La omi-
sion del Estado frente a estos fenomenos no solo agrava el
dafio a las victimas, sino que compromete la vigencia misma
del Estado de derecho y debilita los cimientos de la demo-
cracia mexicana.

En consecuencia, el presente punto de acuerdo tiene como
objetivo imperativo, exhortar de manera firme, clara y ca-
tegorica a las autoridades federales y locales a garantizar
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condiciones reales de seguridad y respeto para el ejercicio
de la funcion legislativa y la participacion ciudadana; a
salvaguardar de forma efectiva la libertad de expresion y el
derecho a la protesta pacifica; y a fortalecer, acelerar y
transparentar las investigaciones relacionadas con la vio-
lencia contra las mujeres, con pleno apego a la perspectiva
de género. Solo mediante acciones contundentes, verifica-
bles y sostenidas sera posible fortalecer la democracia, res-
tituir la confianza ciudadana y asegurar la proteccion efec-
tiva de los derechos humanos en México.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta de manera enérgica y categorica a:

1. A todas las autoridades federales y locales, a ga-
rantizar el didlogo democratico, la no confrontacion y la
no violencia politica en contra de legisladores federales,
instituciones y ciudadania, asegurando condiciones de
respeto, seguridad y libre ejercicio de los derechos poli-
ticos.

2. A los poderes publicos y a los gobiernos de las en-
tidades federativas, a proteger de manera inmediata y
efectiva los derechos de las y los legisladores, asi como
de toda persona que participe en procesos de delibera-
cion publica, evitando cualquier acto de intimidacion,
presion, represalia o censura.

3. A las autoridades administrativas y de seguridad
publica, a respetar, priorizar y garantizar la libertad de
expresion, la participacion social y el derecho a la pro-
testa pacifica, sin criminalizar a la ciudadania ni obsta-
culizar la labor de organizaciones civiles, colectivos y
medios de comunicacion.

4. A la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México y a las fiscalias de las entidades federativas a
resolver con cardcter urgente el rezago en investigacio-
nes relacionadas con violencia contra las mujeres, parti-
cularmente en casos de violencia fisica, sexual, digital y
feminicida; a fortalecer la atencion integral a victimas;
y a garantizar procesos diligentes, con perspectiva de
género y sin revictimizacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEDATU, ALRAN Y ALA
PROCURADURIA AGRARIA, A REANUDAR DE
MANERA INMEDIATA LAS OPERACIONES EN
AQUELLAS REPRESENTACIONES QUE AUN NO SE
ENCUENTREN EN FUNCIONAMIENTO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
datu, al RANy a la Procuraduria Agraria a reanudar de ma-
nera inmediata las operaciones en aquellas representacio-
nes que a la fecha atn no se encuentren en funcionamiento,
asimismo mejorar y fortalecer la situacion operativa de sus
representaciones en el pais, asi como en la atencion y des-
ahogo de los tramites agrarios y del funcionamiento de sus
plataformas digitales, a cargo de la diputada Leticia Barre-
ra Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI
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La que suscribe, diputada Leticia Barrera Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion Iy 79, numeral 2 fraccion I1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El pasado 24 de diciembre de 2025, el Registro Agrario
Nacional, organismo desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un Acuerdo mediante el cual
dio a conocer el cambio de su domicilio oficial y determi-
no la suspension de términos legales, tramites, servicios y
recepcion de documentacion en sus oficinas de representa-
cion en todo el pais, durante el periodo comprendido del 2
al 30 de enero de 2026.1

Asi mismo, el 2 de enero de 2026, la Procuraduria Agraria
publico un Acuerdo en términos similares, estableciendo
igualmente la suspension de términos y servicios durante el
mismo periodo. De esta manera, las dos instituciones cen-
trales del sistema agrario mexicano suspendieron de mane-
ra simultdnea sus actividades ordinarias durante practica-
mente la totalidad del mes de enero.2

Si bien la publicacion de acuerdos administrativos para re-
organizar sedes o establecer periodos de suspension forma
parte de las facultades de la Administracion Publica Fede-
ral, resulta relevante advertir que el Registro Agrario Na-
cional y la Procuraduria Agraria son pilares del régimen de
propiedad social en México, por lo que su regular funcio-
namiento brinda certeza juridica a las y los sujetos agrarios
en los tramites que llevan incluyendo juicios agrarios o ci-
viles.

El Registro Agrario Nacional es la autoridad encargada de
registrar y dar publicidad a los actos juridicos agrarios, de
expedir certificados parcelarios y constancias de vigencia
de derechos, asi como de registrar actas de asamblea y
otros instrumentos que otorgan certeza juridica a ejidata-
1i0s, comuneros y pequefios propietarios. La Procuraduria
Agraria, por su parte, tiene el mandato de brindar asesoria,
conciliacion y representacion legal a los sujetos agrarios,
particularmente en comunidades rurales donde el acceso a
servicios juridicos especializados es limitado, por lo que

contar con oficinas como Jefaturas de Residencia regiona-
les, que operen en horarios y dias habiles, aunado a su es-
tratégica ubicacion siempre fue reconocido.

La suspension generalizada de actividades durante practica-
mente un mes completo genera legitimas interrogantes res-
pecto de las afectaciones ocasionadas, el niimero de tramites
que quedaron en pausa, el eventual rezago acumulado y la ca-
pacidad institucional para atender de manera oportuna la de-
manda posterior a la reapertura.

Asimismo, resulta pertinente conocer de cada una de las
instancias referidas del sector agrario, si dichas circunstan-
cias guardan relacion con la suficiencia presupuestal, ope-
rativa o de personal necesaria para garantizar un servicio
adecuado a los sujetos agrarios.

En los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion se establecio que la suspension de actividades con-
cluiria el 30 de enero de 2026, por lo que la reanudacion or-
dinaria de operaciones debia darse a partir del 3 de febrero
del mismo afio.

No obstante, de acuerdo con informacion difundida por el
medio de comunicacion Milenio, y con base en declaracio-
nes del Director en Jefe del Registro Agrario Nacional, la
reapertura no se realizo de manera simultanea en todas las
entidades federativas. Segun lo sefialado publicamente,
mientras algunas oficinas reanudaron operaciones, otras
permanecieron cerradas debido a procesos de reubicacion
y busqueda de nuevas instalaciones.

Asi, se informé que las oficinas de Baja California Sur,
Coahuila, Colima, el modulo de La Comarca, Puebla, Ta-
basco y Yucatdn permanecian cerradas, bajo el argumento
de estar en proceso de traslado para mejorar las condicio-
nes de atencion.3

Esta situacion genera una legitima preocupacion respecto
de la continuidad efectiva del servicio publico agrario, par-
ticularmente en aquellas entidades donde los nucleos agra-
rios dependen directamente de la atencion presencial para
la gestion de tramites y la regularizacion de sus derechos.

En el caso de la Procuraduria Agraria, también se han do-
cumentado afectaciones derivadas del cierre. Por ejemplo,
de acuerdo con informacion publicada por medios de co-
municacion, el cierre y cambio de sede de la Procuraduria
Agraria dej6 sin atencion a 60 ejidos de la zona de Tehua-
can, Puebla.4
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Segun lo sefialado piblicamente, las oficinas habrian sido
reubicadas debido a complicaciones para cubrir la renta del
inmueble anterior; sin embargo, se reporta que, aun en la
nueva ubicacion, las instalaciones permanecen cerradas al
publico, lo que prolonga la interrupcion del servicio pre-
sencial para los nucleos agrarios de la zona y evidencia la
necesidad de esclarecer el estado real de operacion en las
distintas representaciones del pais.

Es de destacar que en el pais existen, de acuerdo con datos
del Registro Agrario Nacional a diciembre de 2024, as-
ciende a 99.6 millones de hectdreas, equivalente al 51% de
la superficie total del pais. Esta conformada por 32 mil 261
nucleos agrarios: 29 mil 836 ejidos y 2 mil 425 comunida-
des agrarias. En ella viven 5 millones 478 mil 565 perso-
nas con calidad agraria de ejidatarias (63.9%), comuneras,
(19.9%), posesionarias (12.2%) y avecindadas (4.0%)
(Grafica 1).5

219,819
4.0%

3,500,118

63.9%

s Ejidatarias = Comuneras = Posesionarias = Avecindadas

En este contexto, resulta indispensable que esta soberania
cuente con informacion precisa y verificable sobre la situa-
cion operativa actual de todas las representaciones del Regis-
tro Agrario Nacional y de la Procuraduria Agraria; exhortan-
do a la mejora, y destacando las oficinas centrales, las
oficinas estatales y los 950 Centros de Atencion Agraria, el
estado que guardan los tramites agrarios en curso; el posible
rezago generado durante el periodo de suspension; asi como
el funcionamiento efectivo de sus plataformas y sistemas di-
gitales tanto durante la suspension como a la fecha.

El derecho agrario, por su naturaleza social y su impacto di-
recto en la propiedad colectiva, exige instituciones accesi-
bles, continuas y plenamente operativas. La certeza juridica
en el campo mexicano no puede quedar sujeta a interrupcio-
nes administrativas ni a incertidumbre institucional.

Por ello, esta Camara preocupada por la situacion existen-
te en el medio rural, debe exhortar a las autoridades com-
petentes a garantizar la reanudacion plena de operaciones
en todas sus representaciones y a rendir un informe deta-
llado que permita dimensionar las afectaciones, esclarecer
el estado actual de los servicios y asegurar la normaliza-
cion efectiva del servicio publico agrario en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Titular de la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano, al Titular del Registro
Agrario Nacional y al Titular de la Procuraduria Agraria, a
reanudar de manera inmediata las operaciones en aquellas
representaciones que a la fecha atin no se encuentren en
funcionamiento, asi mismo se les exhorta a mejorar y for-
talecer la situacion operativa de sus representaciones en el
pais, asi como en la atencion y desahogo de los trdmites
agrarios y del funcionamiento de sus plataformas digitales.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5777055&fecha=
24/12/2025#gsc.tab=0

2. https://sidofqa.segob.gob.mx/notas/5777774

3 https://amp.milenio.com/politica/reanuda-actividades-registro-agra-
rio-nacional-26-entidades

4. https://www.e-consulta.com/nota/2026-02-10/municipios/cierre-de-
procuraduria-agraria-en-tehuacan-afecta-60-ejidos

5. https://sidofqa.segob.gob.mx/notas/docFuente/5768638

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Leticia Barrera Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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EXHORTO A LA SEMUJERES Y AL

SNDIF, A HACER PUBLICOS LOS AVANCES
EN LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
mujeres y al SNDIF a hacer piblicos los avances en la im-
plementacion de un Sistema Nacional de Cuidados, suscri-
ta por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, las diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones I y II del Regla-
mento de la Camara de Diputados, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. El valor econdmico del trabajo de cuidados y doméstico.
De acuerdo con el Inegi, en 2024 el valor econdmico de
las tareas de cuidado y domésticas realizadas por la pobla-
cion de 12 afios y mas fue de mas de 8 billones de pesos,
cantidad equivalente al 23.9 por ciento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) de la economia nacional. De dicho monto,
las mujeres aportaron el 72.5 por ciento y los hombres el
27.4 por ciento. Este dato es de gran relevancia, pues el
valor del trabajo no remunerado generado en los hogares
supera incluso al de sectores como la industria manufactu-
rera y el comercio.!

Si se desglosa este total, la limpieza y mantenimiento de la
vivienda representaron el 26.8 por ciento del valor econo-
mico total; seguidas de las actividades de cuidados y apo-
yo (23.6 por ciento), las de alimentacion (23 por ciento),
las de compras y administracion del hogar (10.4 por cien-
to), la ayuda a otros hogares y trabajo voluntario (8.7 por
ciento), y la limpieza de ropa y calzado (7.5 por ciento).

Cabe destacar que las labores domésticas y de cuidados
desempefiadas por personas de entre 5y 11 afios represen-
taron el 0.3 por ciento del PIB, donde las nifias aportaron
el 56.8 por ciento y los niflos el 43.2 por ciento, lo cual re-
fleja la temprana reproduccion de los roles de género

Asimismo, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT) muestra que las mujeres destinan 39.7 horas se-
manales al trabajo doméstico y de cuidados no remunera-

do, mientras que los hombres destinan 18.2 horas, lo que
representa una brecha de 21.5 horas. Este patron se ha
mantenido constante en los ultimos afos, con cifras simila-
res a las de 2019.2

I1. Las necesidades de cuidado en México.

Seglin la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(Enasic) 2022, el 77.8 por ciento de los hogares en México
cuenta con al menos una persona que requiere atencion o
cuidados, es decir, cuatro de cada cinco familias mexicanas
enfrentan estas necesidades. De las 58.3 millones de perso-
nas que requieren cuidados, el 50.6 por ciento son mujeres
y el 40.4 por ciento son hombres.3

Los grupos con mayor demanda de atencion se concentran
en dos etapas del ciclo de vida: la infancia y adolescencia
(de 6 a 17 afios), y la vejez (60 afios y mas). Esta distribu-
cion subraya la importancia de garantizar el derecho al cui-
dado a lo largo de toda la vida.

Sin embargo, el 35.5 por ciento de las personas que re-
quieren cuidados no los reciben, y en el caso de las perso-
nas con discapacidad o dependencia, solo el 3.3 por ciento
(equivalente a 200 mil personas) accede a instituciones o
programas especializados, como guarderias, escuelas de
educacion especial o programas de intervencion temprana.

Ademds, se estima que 1.9 millones de personas depen-
dientes o con discapacidad requieren mayor tiempo de cui-
dados. Entre ellas, el 60.2 por ciento necesita estimulacion
fisica o mental, el 59.9 por ciento apoyo de enfermeria o
cuidadores, el 58.9 por ciento mas acompafiamiento dentro
del hogar, el 50 por ciento ayuda externa de familiares o
amistades, y el 25 por ciento requiere acudir a una residen-
cia de dia4

I11. El derecho al cuidado como derecho humano auto-
nomo.

El cuidado ha sido recientemente reconocido como un de-
recho humano autéonomo. En la Opinion Consultiva
31/2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho al cuidado constituye un medio
indispensable para una vida digna, para sostener un pro-
yecto de vida y para proteger la integridad personal. Ade-
mas, lo vincul6 con los derechos a la libertad personal y a
la vida privada y familiar, al ser el cuidado una condicion
necesaria para la autonomia y la dignidad.
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El Tribunal Interamericano también determind que el cui-
dado debe reconocerse como una actividad protegida por el
derecho al trabajo, y que su tratamiento fragmentado resul-
ta insuficiente. Con base en una interpretacion sistematica,
evolutiva y pro-persona de la Convencion Americana, la
Corte reconocio tres dimensiones del derecho al cuidado:
el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado.3

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (2023) reconocid por primera vez el derecho hu-
mano al cuidado, al sefialar que implica cuidar, ser cuida-
do y autocuidarse, y que el Estado mexicano tiene la res-
ponsabilidad de garantizarlo en condiciones dignas, libres
de discriminacion y sin perpetuar estereotipos de género.9

IV. La ausencia de un Sistema Nacional de Cuidados en
Meéxico.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, dentro del
Objetivo T1.2, se establece que se impulsard una sociedad
de cuidados con perspectiva de género, interseccional, in-
tercultural e intergeneracional que promueva el reconoci-
miento, redistribucion y reduccion de los trabajos domésti-
cos y de cuidados. Expresamente, se establece que “la
construccion de un Sistema Nacional de Cuidados serd una
de las grandes transformaciones del sexenio, reconociendo
y redistribuyendo el trabajo de cuidados entre el Estado, la
sociedad y las familias. Se garantizard que ninguna nifia,
joven o mujer vea limitada su autonomia por la falta de
apoyos y politicas publicas que reconozcan sus derechos”.

Asimismo, en la conferencia de prensa matutina del 29 de
octubre de 2025 en el marco del Dia Internacional de los
Cuidados, la Secretaria de las Mujeres Citlalli Hernandez
Mora, explicod que desde enero de 2025 se instald una me-
sa de Coordinacion Interinstitucional con 22 instituciones
del gobierno, para articular esfuerzos para la construccion
de un Sistema de Cuidados.

En la conferencia, la Secretaria de las Mujeres, sefialo que
estas mesas estan bajo la coordinacion de dicha secretaria
y del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Fa-
milia; y que, en un primer momento el objetivo es mapear
todos los programas y servicios que reducen la labor de
cuidados de las personas; y sefialo que de eso consta la pri-
mera fase del programa de trabajo que estdn articulando
para la construccion de un Sistema Nacional de Cuidados.
En dicha conferencia, también se presentd el Sistema de
Informacion de Cuidados, una plataforma digital que per-
mite mapear y organizar la oferta de servicios de cuidado

existentes en el pais. Asimismo, la titular de la Secretaria
de las Mujeres sefialo que se seguirian estableciendo me-
canismos de coordinacion en la mesa interinstitucional, e
instalar dichas mesas en los gobiernos estatales y munici-
pales.”

V. La vision de Movimiento Ciudadano.

Desde Movimiento Ciudadano sostenemos que la cons-
truccion del Sistema Nacional de Cuidados debe ser una
prioridad del gobierno federal, asi como la creacion de los
sistemas estatales correspondientes en las entidades fede-
rativas. A lo largo de los ultimos afios hemos impulsado di-
versas iniciativas, tanto en el Congreso de la Union como
en los congresos locales, con el objetivo de establecer un
marco normativo claro, eficaz y con enfoque de derechos
humanos que garantice la organizacion y funcionamiento
de dicho sistema.

Reconocemos los esfuerzos del Ejecutivo federal en la ins-
talacion de las mesas interinstitucionales para el disefio del
Sistema Nacional de Cuidados; sin embargo, consideramos
necesario que la informacion remitida por la Secretaria de
las Mujeres y el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia se fortalezca con una ruta de trabajo pre-
cisa, que establezca plazos, objetivos y mecanismos de co-
ordinacion claros para la implementacion del sistema y la
articulacion de los sistemas estatales y municipales.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la persona titular de la Secretaria de
las Mujeres y a la persona titular del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia, para que en el am-
bito de sus respectivas competencias, a hacer publicos, a
través de sus canales oficiales de comunicacion, en un pla-
zo no mayor a 60 dias habiles contados a partir de la noti-
ficacion del presente acuerdo, los avances en la implemen-
tacion del Sistema Nacional de Cuidados, incluyendo los
objetivos, plazos, mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional y las estrategias previstas para la instalacion de los
sistemas estatales y municipales de cuidados, a fin de ga-
rantizar la rendicion de cuentas y la participacion de todos
los ordenes de gobierno en la consolidacion de una politi-
ca nacional de cuidados con perspectiva de derechos hu-
manos y de género.
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7 Presidencia de la Repiiblica. Version estenografica. Conferencia de
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ca-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-par-
do-del-29-de-octubre-de-2025?idiom=es

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de mar-
z0 de 2026.— Diputada y diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, Pablo Vazquez Ahued (rubricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE GARANTICEN LOS DERECHOS Y LA
REPARACION DEL DANO A LA NINEZ Y ADOLES-
CENCIA ACOGIDA RESIDENCIALMENTE EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
PPNNAI, al titular de la Defensoria de los Derechos Hu-
manos del pueblo de Oaxaca y al fiscal general del estado
de Oaxaca a garantizar los derechos y la reparacion del da-
fio de la nifiez y adolescencia acogida residencialmente en
las instituciones del estado, a cargo de la diputada Maria de
Fatima Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, Maria de Fatima Garcia Leon, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 2, fraccion III, asi como 113 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
con base en las siguientes:

Consideraciones

A nivel internacional se han creado instrumentos juridicos
para proteger y salvaguardar el bienestar y desarrollo de las
nifias, niflos y adolescentes. En la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos! se establecio en su articulo 1 que
todos los seres humanos son iguales ante la ley. Ademas,
México es parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio,? dicho tratado internacional en el articulo 3 mencio-
na que las instituciones publicas, privadas, los tribunales,
las autoridades administrativas y los organos legislativos
deben tomar las medidas necesarias para considerar como
prioridad el interés superior de la nifiez.

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 1, se reconoce que los derechos
humanos referidos en la constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado sea parte, podran ser go-
zados por todas las personas. Ademas, en el articulo 4, pa-
rrafo IX, contempla que el Estado velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.3

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reconoce a la nifiez y adolescencia
como titulares de derechos, de conformidad con los princi-
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pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.4 Sumado a lo anterior, en México se cuenta
con Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes (Sipinna), el cual es
la instancia encargada de coordinar los instrumentos, poli-
ticas, procedimientos, servicios y acciones relacionadas
con la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescen-
cia. Los tratados internacionales de los que México es par-
te y la normativa nacional, blinda y faculta al Estado para
poder intervenir, actuar, proteger y atender las necesidades
de las nifas, nifios y adolescentes.

Respecto al contenido o funcion del interés superior de la
nifiez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2016)°
menciona:

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes im-
plica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas las autori-
dades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les involucre,
todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y
goce de todos sus derechos humanos, especialmente de
aquellos que permiten su Optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir
en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano es-
parcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarro-
llo integral. En ese sentido, el principio del interés superior
del menor de edad implica que la proteccion de sus dere-
chos debe realizarse por parte de las autoridades a través de
medidas reforzadas o agravadas en todos los &mbitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben proteger-
se siempre con una mayor intensidad.

Seglin Unicef en su publicacion Panorama estadistico de la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México® se
encuentran seis tipos de violencia contra los menores, sien-
do las siguientes:

1. Fisica: Uso de la fuerza mediante castigos corporales,
tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, intimidacion fisica y novatadas por parte de otros
adultos o de otros nifos.

2. Sexual: Incitacion o coaccion para que un menor se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal o psicoldgi-

camente perjudicial, utilizacion de un nifio con fines de
explotacion sexual comercial, utilizacion de un nifio pa-
ra la produccion de imégenes o grabaciones sonoras de
abusos sexuales, la esclavitud sexual, la explotacion se-
xual en el turismo y la industria de viajes, la trata y la
venta de nifios con fines sexuales y el matrimonio for-
zado.

3. Emocional: Maltrato psicologico, abuso mental, agre-
sion verbal, descuido emocional, hacerle creer que no es
amado, atemorizarlo o amenazarlo, explotarlo y co-
rromperlo, desdefiarlo o rechazarlo, aislarlo, ignorarlo,
discriminarlo, insultarlo, humillarlo, menospreciarlo, ri-
diculizarlo, herir sus sentimientos, desatender sus nece-
sidades afectivas, su salud mental, necesidades médicas
y educativas.

4. Descuido o trato negligente: Falta de cobertura en las
necesidades fisicas o psicologicas, asi como no prote-
gerlo contra el peligro o no proveer de los servicios ne-
cesarios cuando las personas responsables de su cuida-
do tienen los medios y el conocimiento para realizarlo.

5. Précticas perjudiciales: Normas, leyes, costumbres le-
gales, sociales, comunitarias o familiares aceptadas que
conllevan actos, obligaciones, restricciones o rituales
que puedan perjudicar la integridad de las nifias, nifios o
adolescentes.

6. Institucional: Dafios, directos o indirectos, y omisio-
nes causadas por autoridades estatales de todos los ni-
veles. Las omisiones pueden consistir en no aprobar o
revisar disposiciones legislativas o de otro tipo, no apli-
car adecuadamente las leyes y reglamentos, asi como no
contar con suficientes recursos y capacidades materia-
les, técnicas y humanas para detectar, prevenir y com-
batir la violencia contra los menores.

En México, las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son vic-
timas de innumerables formas de violencia y cuando los
menores estan en situacion de vulnerabilidad, el Estado
tiene la responsabilidad y facultad de salvaguardar su inte-
gridad mediante mecanismos de proteccion establecidos en
las leyes. Lo anterior se realiza mediante el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y
la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Lamentablemente, desde enero del 2025 se ha denunciado
por parte de personas trabajadoras del Sistema para el De-
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sarrollo Integral de la Familia del estado de Oaxaca; enca-
bezado por la presidenta honoraria Irma Bolafios Quijano,
que la institucion realiza actos de maltrato psicologico y
explotacion infantil contra NNA institucionalizados.”

Entre lo mencionado por las personas trabajadoras, se sos-
tiene que se obliga a los menores a elaborar y vender ali-
mentos y bebidas en los modulos del DIF en el Parque Pri-
mavera y el Centro de Desarrollo Comunitarios Pilares en
la capital del estado. Ademas, se afirma que para la elabo-
racion de los productos se utilizan los insumos destinados
a las casas hogar y no son repuestos, desproveyendo a los
menores de recursos para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias y desembocando en racionamiento extremo de
comida 8

A su vez, aquellos NNA que se niegan a realizar las ventas
son victimas de violencia psicoldgica y fisica por parte de
los funcionarios y personas servidores publicas; pues reali-
zan comentarios hirientes y los encierran en la Camara de
Gesell. Las personas trabajadoras y menores de edad al-
bergados en las instituciones del DIF Oaxaca han denun-
ciado dichas irregularidades, abusos y condiciones peligro-
sas en distintas casas hogar, sin tener una respuesta efectiva
por parte de las autoridades.

La violencia y negligencia ha escalado a tal nivel que el 24
de febrero del afio en curso se encontraron dos nifias hai-
tianas muertas en una fosa séptica dentro del albergue tem-
poral para personas migrantes o en situacion de movilidad,
Casa Hogar “Patos”, perteneciente al DIF estatal Oaxaca.
Derivado de la situacion, la Agencia de la ONU para los
Refugiados (Acnur), el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), la Organizacion Internacional pa-
ra las Migraciones (OIM) y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), exigieron una investigacion
profunda de la muerte de las dos nifias y sefialaron que el
caso es una seial de alerta méxima sobre las condiciones
de seguridad y supervision en las instalaciones que son
operadas por el DIF estatal de Oaxaca.?

Si bien se ha informado la destitucion y detencion de tres ser-
vidoras publicos responsables del fallecimiento de las nifias
haitianas; la negligencia, omisiones y violencia de las autori-
dades en las casas y albergues sigue vulnerando la vida de las
nifas, nifios y adolescentes acogidos residencialmente.

Como bien se mencionod con anterioridad, es obligacion del
Estado mexicano garantizar los derechos de las nifas, ni-

flos y adolescentes en todas las instituciones de los tres ni-
veles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente pro-
posicion de urgente u obvia resolucion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la procuradora estatal de Proteccion de los Dere-
chos de Nifas, Niflos y Adolescentes del estado de Oaxa-
ca, licenciada Yarib Hernandez Garcia, a reparar el dafio
causado a nifas, nifos y adolescentes residentes de casas
hogar que fueron violentados psicologica, emocional y fi-
sicamente; asi como a garantizar la no repeticion del fatal
accidente de las nifias haitianas fallecidas en la casa hogar.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la titular de la Defensoria de los Derechos Huma-
nos del pueblo de Oaxaca, a investigar exhaustivamente los
actos de las personas servidoras publicas que han ejercido
violencia psicoldgica, fisica, emocional y negligencia con-
tra las nifias, nifios y adolescentes acogidos residencial-
mente en las casas hogar del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia del estado de Oaxaca.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al fiscal general del estado de Oaxaca, José Bernar-
do Rodriguez Alamilla, a investigar y, en caso de proceder,
a sancionar a las personas servidoras piblicas que han rea-
lizado actos de violencia psicologica, fisica y emocional
contra las nifias, nifios y adolescentes acogidos residencial-
mente en las casas hogar del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia del estado de Oaxaca; asi como a los
involucrados en el fallecimiento de las nifias haitianas.

Notas

1 Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Consultado en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Asamblea General de las Naciones Unidad. (1989) Convencidn de
los Derechos del Nifio. Consultado en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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3 Camara de Diputados. (2025) Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

4 Cémara de Diputados. (2024) Ley General de los Derechos de Niiias,
Niilos y Adolescentes. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, leno. (2016). Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprudencia Constitucional P./J.
7/2016 (10a.), Décima Epoca, tomo I, p. 10. Consultado en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012592

6 UNICEEF. (2019). Panorama estadistico de la violencia contra niflas,
nifios y adolescentes en México. México. 1* Edicion. 105 pp. Consul-
tado en:

https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%20Pa-
noramaEstadistico.pdf

7 Pérez Alfonso, Jorge A. (16 de febrero de 2026). Denuncian maltra-
to a menores, entre otras anomalias, en el DIF de Oaxaca. La Jornada.
Consultado en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/16/estados/denuncian-
maltrato-a-menores-entre-otras-anomalias-en-el-dif-de-oaxaca

8 Méndez, Enrique y Camacho, Fernando. (26 de febrero, 2026). Oa-
xaca: menores y trabajadores denuncian abusos en casas hogar del DIF.
La Jornada. Consultado en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/26/estados/oaxaca-
menores-y-trabajadores-denuncian-abusos-en-casas-hogar-del-dif

9 EDUCA. (2 marzo, 2026). Organismos internacionales exigen inves-
tigacion exhaustiva por la muerte de nifias haitianas en el Dif de Oa-
xaca. Servicios para una Educacion Alternativa A.C. Consultado en:

https://www.educaoaxaca.org/organismos-internacionales-exigen-
investigacion-exhaustiva-por-la-muerte-de-ninas-haitianas-en-dif-
de-oaxaca/

Palacio Legislativo de San Lézaro, 4 de marzo de 2026.— Diputada
Maria de Fatima Garcia Leon (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

PROGRAMA DE APOYO A PESCADORES,
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS,
RESTAURANTEROS Y DEMAS HABITANTES

QUE DEPENDEN DE LA ACTIVIDAD PESQUERA'Y
TURISTICA EN LOS MUNICIPIOS AFECTADOS
POR EL DERRAME DE HIDROCARBUROS
REGISTRADO EN VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Veracruz y a la Profepa, para que ins-
trumente de manera inmediata un programa emergente des-
tinado a apoyar a los pescadores, prestadores de servicios
turisticos, restauranteros y demas habitantes que dependen
de la actividad pesquera y turistica en los municipios afec-
tados por el derrame de hidrocarburos registrado en las in-
mediaciones de diversos municipios, a cargo del diputado
Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la honorable
Cémara de Diputados la presente proposicion con punto de
acuerdo, bajo de las siguientes:

Consideraciones

Los municipios de Pajapan, Tatahuicapan y Mecayapan en-
frentan una grave contingencia ambiental derivada de la
presencia de hidrocarburos en diversos puntos de sus pla-
yas. En dias recientes, autoridades municipales y habitan-
tes de la region han reportado la presencia de residuos de
chapopote tanto en el mar como en la franja de arena, lo
que ha obligado al cierre precautorio de las playas por ra-
zones de seguridad.!

Las autoridades municipales de Pajapan, Tatahuicapan y
Mecayapan en conferencia de prensa sefialaron que la con-
taminacion podria extenderse a lo largo de mas de 50 kilo-
metros de litoral, generando afectaciones severas al ecosis-
tema marino y costero. Entre las zonas impactadas se
encuentran arrecifes, manglares, cuerpos lagunares como
la Laguna del Ostion, asi como playas de importancia re-
gional como Tecuanapa, Pefiahermosa, Zapotitlan, Playa
Linda, Jicacal y Las Barrillas.2
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Pescadores y habitantes de la zona reportan dafios evi-
dentes a la fauna marina, con la presencia de peces muer-
tos y tortugas afectadas. Ademas, por si esto no fuera su-
ficiente estas afectaciones podrian tener consecuencias
ambientales de largo plazo, ya que la contaminacion por
hidrocarburos puede permanecer durante largos periodos
en el ambiente, afectando especies marinas, manglares y
otros ecosistemas costeros.3

La gobernadora Rocio Nahle, lejos de pronunciarse a favor
de una investigacion que permita esclarecer el origen del de-
rrame y deslindar responsabilidades por el dafio ecologico,
respaldd el comunicado emitido por Petroleos Mexicanos
(Pemex) y sefiald que frente a esa zona no existen platafor-
mas petroleras ni actividades de exploracion o explotacion de
hidrocarburos, por lo que califico como inusual el origen del
material reportado desde el pasado lunes.4

Ademés del dafio ecologico, los habitantes de las zonas
afectadas enfrentan una grave problematica econdmica. El
cierre precautorio de playas en el municipio de Pajapan y
la suspension de las actividades pesqueras han paralizado
las principales fuentes de ingreso de la comunidad.’

Mas de un centenar de pescadores, asi como restauranteros,
comerciantes y prestadores de servicios turisticos, han vis-
to afectada su actividad cotidiana. La situacion resulta atin
mas preocupante al presentarse en visperas de las fiestas
patronales del municipio y de la temporada vacacional de
Semana Santa, periodos en los que tradicionalmente au-
menta la afluencia de visitantes y se genera una parte im-
portante de la economia local.

En ello radica la importancia y trascendencia del presente
punto de acuerdo, pues busca que la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa) lleve a cabo una in-
vestigacion exhaustiva que permita determinar el origen
del derrame, deslindar las responsabilidades correspon-
dientes y garantizar la reparacion del dafio ambiental oca-
sionado. Asimismo, se exhorta al gobierno del estado de
Veracruz para que implemente un programa emergente de
apoyo economico dirigido a los pescadores, prestadores de
servicios turisticos, restauranteros y demas habitantes afec-
tados, a fin de mitigar las consecuencias sociales y econo-
micas derivadas de esta contingencia ambiental.

A las y los habitantes de esta region les digo con toda clari-
dad que no estan solos. Desde la Bancada Naranja seguire-
mos atentos y acompafando esta causa para que los hechos
se investiguen, se deslinden responsabilidades y se atienda

con seriedad el dafio ambiental y econdmico que hoy enfren-
tan las comunidades costeras del sur de Veracruz.

Defender nuestras playas, nuestros manglares y la activi-
dad de quienes viven de la pesca y del turismo es también
defender el presente y el futuro de Veracruz. Por ello, des-
de esta tribuna continuaremos alzando la voz para que ha-
ya justicia ambiental y apoyo para las familias afectadas.
Veracruz tiene quien lo defienda.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al gobierno del estado de Veracruz
para que instrumente de manera inmediata un programa
emergente destinado a apoyar a los pescadores, prestadores
de servicios turisticos, restauranteros y demads habitantes
que dependen de la actividad pesquera y turistica en el mu-
nicipio de Pajapan, afectados por el derrame de hidrocar-
buros registrado en en las inmediaciones de los municipios
de Pajapan, Tatahuicapan y Mecayapan.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa) para que, en el ambito de sus
atribuciones, inicie las investigaciones correspondientes a
fin de determinar el origen del derrame de hidrocarburos
registrado en las playas del municipio de Pajapan, deslin-
dar las responsabilidades por el dafio ecologico ocasionado
y, €n su caso, promover las acciones administrativas y le-
gales que conforme a derecho correspondan.

Notas

1 “Derrame de hidrocarburo contamina playas de Pajapan y Coatzaco-
alcos, en Veracruz” Latinus,

<https://latinus.us/mexico/2026/3/2/derrame-de-hidrocarburo-con-
tamina-playas-de-pajapan-coatzacoalcos-en-veracruz-
165901.htmI> Consultado el 4 de marzo de 2026.

2 “Alcaldes denuncia ecocidio en Veracruz”, Excelsior,

< https://www.excelsior.com.mx/nacional/alcaldes-denuncian-eco-
cidio-pemex-veracruz> Consultado el 4 de marzo de 2026.

3 Ibid.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 199 Aifio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2026 / Apéndice I

4 “Derrame de hidrocarburos se extiende a cuatro municipiosdel sur de
Veracruz; 50 Km de playas contaminadas” Diario — Xalapa,

https://oem.com.mx/diariodexalapa/local/derrame-de-hidrocarbu-
ro-se-extiende-a-4-municipios-y-contamina-playas-del-sur-de-ve-
racruz-28765691 > Consultado el 4 de marzo de 2026.

5 “Reportan contaminacion de combustible en playas de Pajapan, Ve-
racruz”, La Jornada, <

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/02/estados/reportan-
contaminacion-de-combustible-en-playas-de-pajapan-veracruz>

Consultado el 4 de marzo de 2026.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los 10 dias de marzo de 2026.—
Diputado Sergio Gil Rullan (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.



