Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Kenia Lopez Rabadan

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afo II Ciudad de México, miércoles 18 de marzo de 2026

Sesion 25 Apéndice 1

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 18 de marzo de 2026, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados. ...............

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 53 y 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen........................

19




Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.. . . 27

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial. Se turna a la Comision de Movilidad, pa-
radictamen.. . ........... . 28

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

De la diputada Margarita Corro Mendoza, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones VIII y IX al articu-
lo 60. y un articulo 20 Septies a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.............. .. 3

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

De los diputados Gerardo Ulloa Pérez, Julio César Moreno Rivera, Emilio Ramén
Ramirez Guzman y Juan Carlos Varela Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 201, 202,
203,205 y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen. . .. ...l 36

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

De la diputada Marisela Zifiga Ceron, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion III del articulo lo. y la
fraccion XXXV y se adiciona la fraccion XXX VI del articulo 9. de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se turna a la Comision de Dere-
chos Humanos, para dictamen.. . . ............................... ... 39

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 56 Bis a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la Comisién de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen. . ........................... 44

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso A), base II, del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aifio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. ............ 51

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Del diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Se turna a la
Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para dictamen. . ... ... .. 54

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 353-B, 353-C y 353-E de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.............. . 60

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

De la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud y a la Ley del
Seguro Social. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y Seguridad Social,
paradictamen.. . ......... .. 65

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

De diversas diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.. .. .......... ... 69

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Victor Samuel Palma César, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 54, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.. . . . 73

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen................ 73



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I 4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERA-
CION

De la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y el diputado Javier Octavio Herrera Borunda, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Se turna a la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen. . . . ........................ 83

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Juan Armando Ruiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, y suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 52 y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen. . . ........................... 83

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

De la diputada Jéssica Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comision de De-
fensa Nacional, para dictamen.. .. ............ ... ... ... ............ 83

LEY DE MIGRACION

Del diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 63, segundo parrafo, de la Ley
de Migracion. Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen. 89

CODIGO PENAL FEDERAL

De los diputados Miguel Alejandro Alonso Reyes y Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 266 Quater al Codigo
Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . ....... 91

CODIGO PENAL FEDERAL

De los diputados Ana Isabel Gonzélez Gonzélez, Ménica Elizabeth Sandoval Her-
nandez y Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, paradictamen. . ........ ... .. 95



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aifio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

De la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 60. y 10 y adiciona un
articulo 17 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.. . 100

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DE-
LITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

De la diputada Elena Edith Segura Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7o., 10, 22,32 y 33 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen. ............. 103

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Del diputado Juan Guillermo Rendon Goémez, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la Comision de Deporte, para dic-
BAMEN. . ... .. 103

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se turna a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . .. 110

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de Educacién, para dic-
BAMEN. ... ... 110

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.. . ......... 110



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I 6 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y LEY OR-
GANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley Orgénica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia,
y de Defensa Nacional, para dictamen. .............................. 116

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.. . . ........ ... ... ... 122

PARA QUE SE DECLARE EL ANO 2026 COMO ANO DE JAIME SABINES

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el afio 2026 como afio de
Jaime Sabines. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen............... . 126

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Del diputado Oscar Ivén Brito Zapata, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la Co-
mision de Reforma Politica-Electoral, para dictamen. .................. 127

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Claudia Quifiones Garrido y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constituciona-
les, paradictamen. ........ ... ... ... . 127

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 353-C de la Ley Federal del Trabajo.
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. . . ... 130

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aifio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas. Se turna a la Comisién de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen. . . ......................... 133

LEY GENERAL DE POBLACION

Del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 83 y 84 de la Ley Gene-
ral de Poblacion. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen............. 133

LEY DE MIGRACION Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion y
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a las
Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen. ....... ... ... ... .. 135

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Del diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 50 y 57 de Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. ............................. 141

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR, LA
LEYENDA: ESCUADRON 201 DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MEXICO

Del diputado Héctor Saul Téllez Herndndez y las diputadas y los diputados inte-

grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en el Muro de Honor

de la Camara de Diputados del Congreso de la Union la leyenda: Escuadron 201

de las Fuerzas Armadas de México. Se turna a la Comisién de Régimen, Regla-

mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. .. ..................

145

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

De la diputada Paulina Rubio Ferndndez y las diputadas y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 41 y 131 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se turna a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen. . ....................... 149



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I 8 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

De la diputada Paulina Rubio Ferndndez y las diputadas y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales. Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral, pa-
radictamen.. . ......... . 151

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

De la diputada Paulina Rubio Ferndndez y las diputadas y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comision de Radio y
Television, para dictamen. ............ ... ... ... .............. . .... 154

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Del diputado José Luis Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a
la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen............ 160

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Del diputado Alejandro Avilés Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 49 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Se turna a
la Comision de Movilidad, para dictamen.. . .. ........................ 162

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Del diputado Gerardo Villarreal Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el articulo 35 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Se turna a la
Comision de Movilidad, para dictamen.. . . . .......................... 164

LEY DE MINERIA

Del diputado Gerardo Villarreal Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 60. de la Ley de Mineria. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. 166

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

De la diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aifio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

les de los Trabajadores del Estado. Se turna a la Comision de Seguridad Social,
paradictamen.. . ......... .. 168

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SEC-
TOR PUBLICO

De la diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Piblico. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.............. . 172

CODIGO CIVIL FEDERAL

Del diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 2448 D del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comisién de
Justicia, para dictamen. . .......... ... ... 175

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

De la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se tur-
na a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosufi-
ciencia Alimentaria, para dictamen.. . . ............ ... ... ... L 177

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para dictamen. ............ ... .. . 180

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

De la diputada Ciria Yamile Salomon Durén, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 118 de la Ley Federal del Derecho de Autor. Se turna a la Co-
mision de Cultura y Cinematografia, para dictamen. . .. ................ 185

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

De la diputada Ciria Yamile Salomon Durdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 5o. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen. 190



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I 10 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE TURISMO

De la diputada Ciria Yamile Salomon Durdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 70. de la Ley General de Turismo. Se turna a la Comisién de
Turismo, para dictamen.. . ......... ... ... ... .. ... 193

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL DE EDUCACION, Y LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Azucena Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley General de Edu-
cacion y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Educacidn, para dictamen, y
a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion. . . . . .. 197

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

De la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias. Se turna a la Comision de Igualdad de Género,
paradictamen.. . . ........ .. 203

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.. . . ......................... L. 206

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Del diputado Jorge Luis Villatoro Osorio, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 109 y 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Se turna a
la Comision de Justicia, para dictamen.. ............................. 212

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Mayra Espino Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen................ 215
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De la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
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versas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
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radictamen.. . ... 267
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Del diputado Gildardo Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de Movimiento
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

De la diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna
a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficien-
cia Alimentaria, para dictamen. . .. ...l 283

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado José Elias Lixa Abimerhi y las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 84 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.............. ... 287

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL PODER EJECUTIVO Y AL CONGRESO DE JALISCO, A QUE
EFECTUEN REFORMAS A LA CONSTITUCION LOCAL Y A LEYES SE-
CUNDARIAS, RESPECTO DE LO MANDATADO EN LA REFORMA AL PJF
HECHA POR ESTA SOBERANIA, PUBLICADA EN EL DOF EL 15 DE SEP-
TIEMBRE DE 2024

Del diputado Carlos Ventura Palacios Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el cual la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, exhorta apremiantemente al titular del Poder Ejecutivo
y al Congreso del estado de Jalisco, a que efectien las reformas a la constitucion
local y a las leyes secundarias de dicha entidad, respecto de lo mandatado en la re-
forma al PJF hecha previamente por esta soberania, la cual fue publicada en el
DOF el domingo 15 de septiembre de 2024. Se turna a la Comision de Justicia,
paradictamen.. . ......... .. 288

SE SOLICITA A LAS FJSCALfAS GENERALES Y SISTEMAS DIF, GARAN-
TIZAR LA APLICACION DE LAS LEYES CONTRA EL ABANDONO Y LA
OMISION DE CUIDADOS HACIA PERSONAS ADULTAS MAYORES

De la diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo, del Grupo Parlamentario de More-
na, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a
las fiscalias generales y sistemas DIF, garantizar la aplicacion efectiva de las leyes
contra el abandono y la omision de cuidados hacia personas adultas mayores. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen. . . . . 289

REVISION DE LOS PRECIOS EXCESIVOS Y PRACTICAS ABUSIVAS EN
EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL

De la diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo, del Grupo Parlamentario de More-
na, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente al
titular de la SICT que, en el 4mbito de sus atribuciones, impulse la revision de los
precios excesivos y practicas abusivas en el servicio de autotransporte federal, con
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el fin de proteger a los usuarios. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.. . ..................................... 291

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES DE COAHUILA, A FORTALECER
EL BLINDAJE ELECTORAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
2025-2026

De la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo del estado de Coahuila y al Congreso del estado de Coahuila,
a fortalecer el blindaje electoral con motivo del proceso electoral 2025-2026, se
solicita respetuosamente mediante coordinacion con Autoridades Federales y la
incorporacion de la Secretaria de Bienestar y de la GN a la Comision Interinstitu-
cional de Blindaje Electoral, con el propdsito de garantizar el uso imparcial de los
programas sociales y reforzar las acciones de seguridad. Se turna a la Comision
de Reforma Politica-Electoral, para dictamen. ........................ 294

DISENO, PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LIBROS DE TEXTO GRA-
TUITO Y MATERIALES DIDACTICOS CON LOS AJUSTES RAZONABLES
PARA ALUMNAS, ALUMNOS Y PERSONAL DOCENTE DE LOS CENTROS
DE ATENCION MULTIPLE

De las diputadas Marisela Zufiiga Ceron y Monica Herrera Villavicencio, del Gru-
po Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados solicita a la SEP, en coordinacion con la Conaliteg, disefiar,
producir y distribuir libros de texto gratuito y materiales didacticos con los ajus-
tes razonables para alumnas, alumnos y personal docente de los centros de aten-
cion multiple. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. . . . .. .. 297

ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL ESQUEMA DE BECAS
OTORGADAS A MEDICAS Y MEDICOS INTERNOS DE PREGRADO Y PA-
SANTES DE SERVICIO SOCIAL, A FIN DE GARANTIZAR CONDICIONES
DIGNAS PARA EL DESEMPENO DE SU LABOR

De la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por medio del cual se solicita res-
petuosamente a la Secretarfa de Salud, a la SHCP y al IMSS-Bienestar, a revisar,
actualizar y fortalecer el esquema de becas otorgadas a médicas y médicos inter-
nos de pregrado y pasantes de servicio social, a fin de garantizar condiciones dig-
nas para el desempefio de su labor, particularmente en zonas de alta y muy alta
marginacion. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen............. 299

SE FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE PROTECCION AMBIENTAL EN
LA SIERRA DE PICACHOS, EN NUEVO LEON, SE SUSPENDAN LAS AC-
TIVIDADES DE EXTRACCION DE LA EMPRESA "MATERIALES TRITU-
RADOS MARTINEZ, SA DE CV (MATRIMAR)", Y SE ESCLAREZCAN PRE-
SUNTOS ACTOS DE CORRUPCION

De la diputada Petra Romero Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente al gobierno
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de Nuevo Leon y a las autoridades competentes, a fortalecer las acciones de pro-
teccion ambiental en la Sierra de Picachos, a suspender las actividades de extrac-
cion de la empresa Materiales Triturados Martinez, SA de CV (Matrimar), y a es-
clarecer los presuntos actos de corrupcion relacionados con su operacion. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
11 T) ) D PP 302

PROGRAMA NACIONAL DE RESPUESTA INMEDIATA CONTRA LA VIO-
LENCIA DIGITAL, QUE GARANTICE EL RETIRO DE CONTENIDO SE-
XUAL NO CONSENTIDO EN MENOS DE 24 HORAS

Del diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a través de sus dependencias competentes, disefie e implemente el
Programa Nacional de Respuesta Inmediata contra la Violencia Digital, que ga-
rantice el retiro de contenido sexual no consentido en menos de 24 horas en todo
el territorio nacional. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, paradictamen. ........... .. ... 306

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS INSTITUCIONALES QUE PERMITAN CU-
BRIR Y CUMPLIR CON LA COBERTURA, METAS, OBJETIVOS Y ACCIO-
NES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE, AL-
CANTARILLADO Y SANEAMIENTO, CONTEMPLANDO A JALISCO, EN
PARTICULAR GUADALAJARA

Del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat y a la SHCP, a garantizar la implementacion de las estrategias y progra-
mas institucionales suficientes que permitan cubrir y cumplir con la cobertura, me-
tas, objetivos y acciones en materia de infraestructura de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento, contemplando al estado de Jalisco, y en particular al Area
Metropolitana de Guadalajara. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen... . . .............................. 307

PROGRAMA DE APOYO A REFUGIOS DE ANIMALES DOMESTICOS, Y
ADECUACION A LA LEGISLACION EN MATERIA DEL ISR PARA DEDU-
CIBILIDAD DE GASTOS EN ALIMENTOS PARA MASCOTAS Y SERVICIOS
MEDICOS VETERINARIOS

Del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP, a garantizar la creacion de un programa de apoyo a refugios de animales
domésticos, asi como a realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion en ma-
teria del ISR con el fin de garantizar la deducibilidad de los gastos por concepto
de alimentos para mascotas y servicios médicos veterinarios. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.. . ................ 310



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 17 Aifio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

EXHORTO A LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A DISENAR EL PROGRA-
MA PAN TRADICIONAL MEXICANO

De la diputada Ménica Becerra Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Economia, a disefiar el programa Pan Tradicional Mexicano. Se turna
a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.. . . 312

CAMPANA NACIONAL DE PREVENCION Y CONCIENTIZACION SOBRE
LOS RIESGOS Y EFECTOS DEL USO DE PIROTECNIA EN LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS, LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

De la diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Sedena, a implementar una campafia nacional permanente de prevencion
y concientizacion sobre los riesgos y efectos del uso de pirotecnia en la seguridad
de las personas, la salud y el medio ambiente. Se turna a la Comision de Defen-
sa Nacional, paradictamen. . .......... ... ... ... ............. ... ... 314

EXHORTO A LA SEMARNAT, AL INECC Y A LA SHCP, A ANALIZAR Y
FORTALECER LAS POLITICAS ORIENTADAS A LA REDUCCION DE EMI-
SIONES CONTAMINANTES EN ZONAS URBANAS

Del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Semarnat, al INECC y a la SHCP, a analizar y fortalecer las politicas orienta-
das a la reduccion de emisiones contaminantes en zonas urbanas del pais, ante sus
efectos en la calidad del aire, el medio ambiente y la salud piblica. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . ... .. 317

EXHORTO A LA SEDENA, A REFORZAR LOS MECANISMOS DE SUPER-
VISION, CONTROL Y ASUNTOS INTERNOS DE LA GUARDIA NACIONAL

Del diputado José Alejandro Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedena, a re-
forzar los mecanismos de supervision, control y asuntos internos de la Guardia Na-
cional, ante las denuncias de abuso de poder y delitos patrimoniales en tramos carre-
teros federales. Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.. . . 319

SENTAR LAS BASES DE UNA REGULACION INNOVADORA Y MODER-
NA QUE PERMITA LA SANA COEXISTENCIA DE LAS DISTINTAS OPCIO-
NES DE MOVILIDAD TERRESTRE DESDE LOS AEROPUERTOS DEL PAIS

Del diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Gémez Villalobos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SICT, a realizar un ejercicio de andlisis y didlogo plural para sentar las
bases de una regulacion innovadora y moderna que permita la sana coexistencia
de las distintas opciones de movilidad terrestre desde los aeropuertos del pais, en
beneficio de la ciudadania. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Trans-
portes, para dictamen. ......... ... .. ... ... i 320
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18
de marzo de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Mario Miguel
Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

4. Que adiciona las fracciones VIII y IX al articulo 60. y un
articulo 20 Septies a la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencias, a cargo de la diputada
Margarita Corro Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 201, 202, 203, 205 y 206 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
procedimiento abreviado, suscrita por los diputados Gerar-
do Ulloa Pérez, Julio César Moreno Rivera, Emilio Ramon

Ramirez Guzman y Juan Carlos Varela Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que reforma la fraccion III del articulo lo. y la fraccion
XXXV y se adiciona la fraccion XXXVI del articulo 9o. de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de menstruacion digna, a cargo de la diputada Mari-
sela Zuiiiga Ceron, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

7. Que adiciona un articulo 56 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Mario Miguel
Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Que reforma el inciso A), base II, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de financiamiento para partidos politicos, a cargo
del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, en materia de acceso a la justicia, servicios publicos y
preservacion digital de las lenguas indigenas, a cargo del
diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

10. Que reforma y adiciona los articulos 353-B, 353-C y 353-
E de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por el diputado The-
odoros Kalionchiz de la Fuente y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud y a la Ley del Seguro Social, en materia
de homologar la prestacion de servicios de salud y estable-
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cer responsabilidades concurrentes sobre cancer infantil, a
cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y Seguridad Social,
para dictamen.

12. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de retorno social para la nifiez, juventud y el de-
porte, suscrita por diversas diputadas y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

13. Que reforma los articulos 54, 116 y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de sobrerrepresentacion de partidos politicos y coaliciones
electorales, a cargo del diputado Victor Samuel Palma Cé-
sar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje
claro y accesibilidad cognitiva, a cargo del diputado Israel
Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, en materia de fortalecimiento de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, suscrita por la diputada Claudia Ga-
briela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y el diputado Javier Octavio He-
rrera Borunda del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

16. Que adiciona los articulos 52 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acciones afirmativas a favor de los grupos en situacion de

vulnerabilidad, a cargo del diputado Juan Armando Ruiz
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano y suscrita por diversos diputados de diversos gru-
pos parlamentarios.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para garantizar la
capacidad de respuesta de las policias estatales ante crimina-
lidad con alto poder de fuego, a cargo de la diputada Jéssica
Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 63, segundo parrafo, de la Ley
de Migracion, en materia de derecho a la identidad y libre
desarrollo de la personalidad, a cargo del diputado Luis
Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

19. Que adiciona un articulo 266 Quater al Codigo Penal
Federal, en materia de embarazo adolescente, suscrita por
los diputados Miguel Alejandro Alonso Reyes y Monica
Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

20. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, a fin de tipificar el delito de reclutamiento, con es-
pecial proteccion a nifias, nifios y adolescentes, suscrita por
los diputados Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Moénica Eli-
zabeth Sandoval Herndndez y Miguel Alejandro Alonso
Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que reforma los articulos 60. y 10 y adiciona un ar-
ticulo 17 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, a cargo de la diputada Maria
Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
22. Que reforma los articulos 7o0., 10, 22, 32 y 33 de la Ley

General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
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tencia a las Victimas de estos Delitos, en materia de reclu-
tamiento forzado, a cargo de la diputada Elena Edith Segu-
ra Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 90 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, a cargo del diputado Juan Guillermo
Rendon Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Merilyn
Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

26. Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo
de la diputada Merilyn Goémez Pozos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Defensa Na-
cional, para dictamen.

28. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Merilyn
Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

29. De decreto por el que se declara el afio 2026 como afio
de Jaime Sabines, a cargo de la diputada Merilyn Gomez
Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de integracion de las Camaras de Diputados y
de Senadores por el principio de representacion proporcio-
nal, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

31. Que adiciona el articulo 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsabi-
lidad del estado por fallas en seguridad piblica vinculadas a
la delincuencia organizada, suscrita por la diputada Claudia
Quifiones Garrido y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

32. Que reforma el articulo 353-C de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de personas médicas residentes, suscri-
ta por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en ma-
teria de proteccion a los denunciantes de actos de corrup-
cion, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

34. Que reforma y adiciona los articulos 83 y 84 de la
Ley General de Poblacion, para garantizar el respeto a
los derechos humanos de personas repatriadas, suscrita
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por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

35. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Mi-
gracion y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, en materia de mecanismos de regula-
cion migratoria agiles y con enfoque de derechos humanos,
suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

36. Que reforma los articulos 50 y 57 de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
fortalecer la educacion sexual reproductiva oportuna y
atencion efectiva para el desarrollo de la infancia, suscrita
por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

37. De decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en
el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union la leyenda Escuadrén 201 de las Fuerzas Ar-
madas de México, suscrita por el diputado Héctor Saul Té-
llez Hernéndez y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

38. Que reforma los articulos 41 y 131 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de derecho a los servicios del segu-
ro de salud para concubinos, suscrita por la diputada Pau-
lina Rubio Fernandez y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

39. Que reforma el articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, en materia de reincidencia

en violencia politica de género cometida por servidores
plblicos, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez
y las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley en Mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de
usuarios menores de edad de redes sociales digitales, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

41. Que reforma el articulo 5o0. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

42. Que reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de cursos de
educacion vial como medida alternativa o complementaria
a las sanciones econdmicas, a cargo del diputado Alejandro
Avilés Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

43. Que reforma y adiciona el articulo 35 de la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de preven-
cion de riesgos derivados de registros, tapas y alcantarillas
deterioradas en calles y banquetas, a cargo del diputado
Gerardo Villarreal Solis, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

44. Que reforma el articulo 60. de la Ley de Mineria, en
materia de participacion local en las cadenas de valor y de-
sarrollo regional, a cargo del diputado Gerardo Villarreal
Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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45. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de reconocimiento del concubinato
para efectos de seguridad social, a cargo de la diputada Hil-
da Magdalena Licerio Valdes, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

46. Que reforma el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en materia
de contratacion piblica con perspectiva de género, diversi-
dad e inclusion, a cargo de la diputada Hilda Magdalena
Licerio Valdes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

47. Que reforma y adiciona el articulo 2448 D del Codigo
Civil Federal, en materia de limite al incremento anual de
rentas para garantizar el derecho a la vivienda adecuada, a
cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

48. Que reforma y adiciona el articulo 179 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ma. del
Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

49. Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a car-
go de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

50. Que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, en materia de proteccion de los
artistas intérpretes y ejecutantes frente al uso de tecnologi-
as e inteligencia artificial, a cargo de la diputada Ciria Ya-
mile Salomoén Durén, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

51. Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
atencion médica gratuita y bienestar integral, a cargo de la
diputada Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

52. Que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley Gene-
ral de Turismo, en materia de fomento al patrimonio arte-
sanal y gastrondmico nacional, a cargo de la diputada Ciria
Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

53. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, de la Ley General de Educacion y de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de proteccion digital e induccion sexual
mediante engafio, a cargo de la diputada Azucena Huerta
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Educacion,
para dictamen, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

54. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

55. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de violencia obstétrica, a
cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

56. Que adiciona los articulos 109 y 137 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de acceso a
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la justicia con perspectiva de envejecimiento, a cargo del
diputado Jorge Luis Villatoro Osorio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

57. Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mayra Espino Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

58. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de tamizaje psicoemocional y deteccion temprana de
padecimientos mentales en el entorno escolar, a cargo de la
diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

59. Que reforma los articulos 22, 25 y 32 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, en materia de actua-
lizacion de terminologia, a cargo de la diputada Celia Es-
ther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

60. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
actualizacion de terminologia, a cargo de la diputada Celia
Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

61. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
envejecimiento activo y productivo, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

62. Que adiciona el articulo 400 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Ana Erika Santana Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

63. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 90. de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Ana
Erika Santana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

64. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, de la Ley General de Sa-
lud y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de recono-
cimiento y proteccion integral a las personas cuidadoras, a
cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

65. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

66. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

67. Que adiciona el articulo 10 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de creacion de estacionamientos ver-
des, a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.
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68. Que adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de des-
igualdad salarial, a cargo de la diputada Monica Elizabeth
Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

69. Que adiciona el articulo 132 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de la atencion de la menstruacion en
entornos laborales, a cargo de la diputada Monica Eliza-
beth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

70. Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de reclutamiento de menores, a cargo de la diputada
Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

71. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud y a la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, en materia de enfermedades
transmisibles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

72. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de ciberseguridad y proteccion digital, suscrita por las
diputadas Maria de Fatima Garcia Leon, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano y Elizabeth Martinez
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

73. Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de acceso a la informacion en materia ambiental, a cargo de

la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

74. Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

75. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de mecanismos de respuesta federal a solicitu-
des de proteccion de servidores publicos, a cargo del dipu-
tado Gildardo Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

76. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union la leyenda Malintzin, a cargo
del diputado Gibran Ramirez Reyes, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

77. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de inte-
gracion digital y atencion asistida del padron unico de be-
neficiarios del sector rural, a cargo de la diputada Mariana
Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

78. Que reforma el articulo 84 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revoca-
cion de mandato de la persona Titular de la Presidencia de
la Republica y del proceso electoral extraordinario para
ocupar dicho cargo, suscrita por el diputado José Elias Li-
xa Abimerhi y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el cual la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, exhorta apremiante-
mente al titular del Poder Ejecutivo y al Congreso del esta-
do de Jalisco, a que efectuen las reformas a la Constitucion
Local y a las Leyes Secundarias de dicha entidad, respecto
de lo mandatado en la reforma al PJF hecha previamente
por esta soberania, la cual fue publicada en el DOF el do-
mingo 15 de septiembre de 2024, a cargo del diputado Car-
los Ventura Palacios Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a las Fiscalias Generales y Sistemas DIF, para ga-
rantizar la aplicacion efectiva de las leyes contra el aban-
dono y la omision de cuidados hacia personas adultas
mayores, a cargo de la diputada Jazmin Yaneli Villanueva
Moo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente al titular de la SICT que, en el dmbito de sus atribu-
ciones, impulse la revision de los precios excesivos y prac-
ticas abusivas en el servicio de autotransporte federal, con
el fin de proteger a los usuarios, a cargo de la diputada Jaz-
min Yaneli Villanueva Moo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo del estado de Coahui-
la y al Congreso del estado de Coahuila, a fortalecer el
blindaje electoral con motivo del proceso electoral 2025-
2026, se solicita respetuosamente mediante coordinacion
con Autoridades Federales y la incorporacion de la Secre-
taria de Bienestar y de la GN a la Comision Interinstitucio-
nal de Blindaje Electoral, con el proposito de garantizar el
uso imparcial de los programas sociales y reforzar las ac-
ciones de seguridad, a cargo de la diputada Cintia Cuevas
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados solicita a la SEP en coordinacion con la Conaliteg,
disefiar, producir y distribuir libros de texto gratuito y ma-
teriales didacticos con los ajustes razonables para alumnas,
alumnos y personal docente de los centros de atencion mul-
tiple, suscrito por las diputadas Marisela Zifiga Ceron y
Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por medio del cual se solicita res-
petuosamente a la Secretaria de Salud, a la SHCP y al
IMSS-Bienestar, a revisar, actualizar y fortalecer el esque-
ma de becas otorgadas a médicas y médicos internos de
pregrado y pasantes de servicio social, a fin de garantizar
condiciones dignas para el desempefio de su labor, particu-
larmente en zonas de alta y muy alta marginacion, a cargo
de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente al gobierno de Nuevo Leon y a las autoridades com-
petentes, a fortalecer las acciones de proteccion ambiental
en la Sierra de Picachos, a suspender las actividades de ex-
traccion de la empresa Materiales Triturados Martinez, SA
de CV (Matrimar), y a esclarecer los presuntos actos de co-
rrupcion relacionados con su operacion, a cargo de la dipu-
tada Petra Romero Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de sus dependencias competentes, dise-
fie e implemente el Programa Nacional de Respuesta In-
mediata contra la Violencia Digital, que garantice el retiro
de contenido sexual no consentido en menos de 24 horas en
todo el territorio nacional, a cargo del diputado José¢ Gui-
llermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y a la SHCP, a garantizar la implementacion de las es-
trategias y programas institucionales suficientes que per-
mitan cubrir y cumplir con la cobertura, metas, objetivos y
acciones en materia de infraestructura de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento, contemplando al estado de Ja-
lisco, y en particular al Area Metropolitana de Guadalaja-
ra, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a garantizar la creacion de un programa de apoyo a refu-
gios de animales domésticos, asi como a realizar las ade-
cuaciones necesarias a la legislacion en materia del ISR
con el fin de garantizar la deducibilidad de los gastos por
concepto de alimentos para mascotas y servicios médicos
veterinarios, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Economia, a disefiar el programa Pan Tradicio-
nal Mexicano, a cargo de la diputada Monica Becerra Mo-
reno, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a implementar una campana nacional permanente de
prevencion y concientizacion sobre los riesgos y efectos
del uso de pirotecnia en la seguridad de las personas, la sa-
lud y el medio ambiente, a cargo de la diputada Amparo Li-
lia Olivares Castafieda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, al INECC y a la SHCP, a analizar y fortalecer las
politicas orientadas a la reduccion de emisiones contami-
nantes en zonas urbanas del pais, ante sus efectos en la ca-
lidad del aire, el medio ambiente y la salud publica, suscri-

to por el diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
na, a reforzar los mecanismos de supervision, control y
asuntos internos de la Guardia Nacional, ante las denuncias
de abuso de poder y delitos patrimoniales en tramos carre-
teros federales, a cargo del diputado José Alejandro Lopez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a realizar un ejercicio de andlisis y didlogo plural para sen-
tar las bases de una regulacion innovadora y moderna que
permita la sana coexistencia de las distintas opciones de
movilidad terrestre desde los aeropuertos del pais, en be-
neficio de la ciudadania, a cargo del diputado Tecutli José
Guadalupe Goémez Villalobos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Mario Miguel Carrillo Cu-
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billas, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
articulo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad para el transporte terrestre de sustancias, ma-
teriales y residuos del sector hidrocarburos debe funda-
mentarse en un marco académico riguroso, con enfoque en
evidencia, claridad y estructura formal. Se presentan el al-
cance, los objetivos, la justificacion y las preguntas de in-
vestigacion, asi como el marco conceptual y el alcance ge-
ogréfico y organizacional de la investigacion.

El tema es de interés por los peligros inherentes al trans-
porte de sustancias y materiales peligrosos y por el impac-
to ambiental y social de incidentes como derrames, escapes
y accidentes. Si bien las normas nacionales apuntan a mi-
nimizar estos peligros y a asegurar la disponibilidad de sis-
temas de respuesta, existen diferencias entre las exigencias
de distintas jurisdicciones. De ahi que diversas organiza-
ciones desarrollen procedimientos y estandares especifi-
cos. La pregunta central es como asegurar la seguridad en
el transporte terrestre de sustancias, materiales y residuos
del sector hidrocarburos en los émbitos geogréfico y orga-
nizacional considerados.

Marco normativo y estindares internacionales

La seguridad para el transporte terrestre de sustancias, ma-
teriales y residuos del sector hidrocarburos se encuentra re-
gida por un marco normativo que incluye leyes, reglamen-
tos y estandares aplicables, asi como requisitos para la
certificacion del cumplimiento. La seguridad para el trans-
porte terrestre de sustancias, materiales y residuos del sec-
tor hidrocarburos se encuentra regida por un marco norma-
tivo que incluye leyes, reglamentos y estandares
aplicables, asi como requisitos para la certificacion del
cumplimiento. Ni la ley de clase ni sus reglamentos esta-
blecen requisitos de cumplimiento y control para el trans-
porte terrestre de residuos y materiales que no se encuen-
tren clasificados como peligrosos ni para el transporte de
hidrocarburos en condiciones normales. Dichos requisitos
se centran en la regulacion del transporte de residuos y ma-
teriales clasificados como peligrosos por su naturaleza, de
acuerdo con las normas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y en funcién de sus propiedades fisicas y
quimicas.

Los estandares de seguridad para el transporte terrestre de
sustancias, materiales y residuos del sector hidrocarburos
también son establecidos por la International Organization
for Standardization y pueden ser reconocidos o utilizados
por el Espafia a través de la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente en el articulo 68. La normativa ISO destaca es-
pecialmente por su enfoque en la gestion de la seguridad y
salud ocupacional, en la gestion de riesgos, en la evalua-
cion de servicios externos y en la auditoria de seguridad, lo
cual resulta fundamental. La integracion de normas de tipo
técnico en el dmbito de la seguridad debe ser considerada
en un contexto mas amplio, como parte del desarrollo de
un Sistema de Gestion de Seguridad, que considere la ges-
tion de la seguridad y elementos de cumplimiento normati-
vo y auditoria regulatoria.

Clasificacion y caracterizacion de las sustancias peli-
grosas

Los materiales, sustancias y residuos del sector hidrocar-
buros presentan uno o mas peligros que es necesario clasi-
ficar y caracterizar para su transporte terrestre, a fin de eva-
luar correctamente el nivel global de riesgo de toda la
operacion de transporte e implementar las medidas adecua-
das de prevencion y mitigacion. En general, deben identi-
ficarse las propiedades fisicas y quimicas que pueden tener
un impacto significativo en la seguridad de la operacion,
asi como las caracteristicas que los autorizan o limitan pa-
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ra el transporte (por ejemplo, para el cumplimiento del Re-
glamento de la Ley General de Transporte).

De acuerdo con el Sistema Global Armonizado de Clasifi-
cacion y Etiquetado de Productos Quimicos (GHS por sus
siglas en inglés), los productos quimicos pueden agruparse
en varias clases de peligrosidad: inflamables, corrosivos,
toxicos, sensibilizantes, explosivos y reactivos. Para cada
una de estas clases se definen requisitos especificos de eti-
quetado, envasado y compatibilidad durante el transporte.
En el caso de los hidrocarburos, los principales lugares de
referencia son las Hojas de Datos de Seguridad (HDS) ela-
boradas por los fabricantes y los datos sobre clasificacion
de la ONU. Estas tltimas estan disponibles en la Base de
Datos de Transporte de Sustancias Peligrosas de la ONU.

Evaluacion de riesgos en el transporte terrestre de hi-
drocarburos

Los riesgos del transporte terrestre de sustancias, matetia-
les y residuos del sector hidrocarburos se evalian median-
te una aproximacion cualitativa o cuantitativa que conside-
ra la identificacion y el mapeo de peligros, la estimacion de
la probabilidad y la severidad de los incidentes, y el anali-
sis de escenarios de fallo y de las barreras de mitigacion de
consecuencias.

El analisis de modos de fallo y efectos (AMFE) o la eva-
luacion de riesgos basada en escenarios son herramientas
apropiadas para la identificacion, evaluacion y documenta-
cion de los riesgos asociados a servicios de transporte, en
cumplimiento de los requisitos de la norma ISO 31000, en
el marco de un sistema de gestion de calidad o en auditori-
as internas. Estos andlisis deben estar fundamentados en
evidencia suficiente y ponderarse mediante un enfoque ba-
sado en el riesgo, considerando la probabilidad y la severi-
dad, a partir de la informacion disponible sobre incidentes
historicos. Idealmente, la fuente de datos deberia ser un es-
tudio de datos y analisis de incidentes, elaborado en forma
de base de datos por un organismo especializado e inde-
pendiente, y deberia incluir informacion detallada sobre in-
cidentes relevantes de distintas tipologias.

Medidas de proteccion y mitigacion de riesgos

La prevencion y mitigacion de riesgos en el transporte terres-
tre de sustancias peligrosas se basa en estrategias globales,
orientadas a reducir el peligro; y especificas, que buscan mi-
nimizar las consecuencias y asegurar la continuidad operati-
va. Estas tltimas abarcan el disefio y acondicionamiento de

vehiculos y contenedores, la carga y descarga seguras, la ela-
boracion de planes de emergencia y respuesta ante inciden-
tes, y la formacion y competencia del personal.

El disefio de los vehiculos debe contemplar caracteristicas
como la resistencia estructural, el equipamiento de seguri-
dad y las medidas de control de derrames. Los contenedo-
res de carga, a su vez, deben ser adecuados a las propieda-
des fisico-quimicas del material, y su acondicionamiento
debe prever el riesgo de fugas y derrames. Tanto el trans-
porte en cisterna como en contenedores intermodales re-
quieren un disefio que minimice el riesgo de incendio o ex-
plosion, asi como el transporte de residuos que contengan
hidrocarburos. Las operaciones de carga y descarga deben
disefarse para que se realicen en zonas adecuadamente se-
falizadas y separadas del resto de las actividades, lo que
incluye la prevision de indicaciones para el personal invo-
lucrado y la disponibilidad de equipos de respuesta.

Las medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en el
transporte de sustancias, materiales y residuos del sector
hidrocarburos deben incluir estrategias globales y especifi-
cas. El disefio y acondicionamiento de vehiculos y conte-
nedores se orienta a reducir los peligros del transporte,
considerando la naturaleza de los hidrocarburos, las carac-
teristicas de los accidentales y la clasificacion de la sustan-
cia transportada. La operacion de los vehiculos, unidades
de transporte y contenedores debe estar acorde con su di-
sefio y acondicionamiento, asegurando la efectividad de los
sistemas de mitigacion y contencion.

El transporte de sustancias, materiales y residuos de des-
carte del sector hidrocarburos debe realizarse utilizando
vehiculos y unidades de transporte disefiados y acondicio-
nados para tal fin. La carga, descarga y traslado dentro del
area de influencia debe ejecutarse bajo condiciones de se-
guridad y en cumplimiento a la normativa vigente. Los ve-
hiculos utilizados para el transporte de productos clasifica-
dos como peligrosos por el sistema de Naciones Unidas
deben estar identificados e incorporar dispositivos anti-
vuelco y antideslizamiento.

Las operaciones de carga y descarga constituyen las fases
mas criticas de cualquier operacion de transporte, pues son
las que permiten la conexion entre el medio de transporte y
las instalaciones de los actores involucrados en la logistica.
Por tal motivo, se debe prestar especial atencion a la realiza-
cion de estas operaciones, siguiendo procedimientos especi-
ficos y generando ambientes de trabajo seguros. Las medidas
a implementar en cada caso deben estar establecidas en los
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mencionados procedimientos, y abarcar desde la preparacion
del lugar hasta la ejecucion de la operacion en si.

En términos generales, las operaciones de carga y descarga
seguras deben considerar las siguientes cuestiones: delimi-
tacion del area de carga y descarga; instalacion de carteles
informativos y preventivos; presencia de equipos de extin-
cion de incendios y de contencion de derrames; prescrip-
cion de no fumar en la zona; presencia y correcta utiliza-
cion de elementos de proteccion personal; supervision
permanente de un responsable de seguridad; verificacion
de la compatibilidad de los productos; utilizacion de equi-
pos adecuados; sefializacion y proteccion de caminos, ca-
minos de servicio y dreas de carga y descarga; colocacion
de dispositivos para evitar derrames; descarga de liquidos
con la menor presion posible; y operaciones de carga y des-
carga en condiciones climéticas favorables.

La interoperabilidad de los sistemas de seguridad

La interoperabilidad de los sistemas de seguridad y sus res-
pectivas funciones de respuesta son elementos criticos pa-
ra lograr una gestion segura del transporte terrestre de sus-
tancias, materiales y residuos del sector hidrocarburos.
Una condicion inicial para que efectivamente se logre la in-
tegracion es el flujo bidireccional de informacion. En este
sentido, cada parte involucrada en los procesos de trans-
porte debe definir su informacion critica en términos de se-
guridad y compartirla con los otros actores interviniente.

Para el caso de los incidentes que involucren sobre todo a
sustancias peligrosas, el flujo de informacion hacia el ope-
rador logistico de la carga, desde quienes estén a cargo de
la respuesta, es una condicion por asegurar. La disponibili-
dad de hojas de datos de seguridad en el lugar de un acci-
dente incrementar los niveles de seguridad, disminuyendo
el riesgo de contaminacion y facilitando las acciones de
contencion y mitigacion.

Para mayor claridad de la iniciativa presento el siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 7.
Movilidad vy Seguridad Vial.

Sistema  Nacional de

A. El Sigterna Nacional estard integrado

por las personas  fitulares ]

representantes legales de:
Lall ..
Sin correlativo.

V. For las enfidades federativas. la
persena gque sea designada por el
Ejecutivo local, y

V. El Sistema podra invitar a participar a
ofrag autoridades de movilidad que se
considere necesarias convoz y volo y las
demas que 56 determinen sdlo con voz
para el debido cumplimiento del objeto
de la Ley.

La presidencia del Sistema Macional
serd ejercida de manera rotativa, de
forma anual, entre la Secrstaria de
Desarrollo Agraria, Temitorial y Urbano y
la Secretaria de Infraestructura,
Comunicacionss

¥ Transportes.

B. El Sistema Magional tendrd las
siguientes facultades:

Articulo T,
Movilidad v Seguridad Vial.

Sistema  Nacional de

A, El Sisterna Nacional estard integrado

por las personas  fitulares ]

representantes legales de:
Lall ..
Sin correlativo.

IV. Por las entidades federativas. la
persena que sea designada por el
Ejecutivo lacal, y

. El Sistema podra invitar & participar a
oiras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y veto y las
demds que 56 determinen sdlo con voz
para el debido cumplimiento del objeto
de la Ley.

La presidencia del Sistema MNacional
serd ejercida de manera rotativa, de
forma anual, entre la Secrstaria de
Desarrollo Agrario, Termritorial y Urbano y
la Secretaria de  Infraestructura,
Comunicaciones

¥ Transportes.

B. El Sistema Macional tendrda las
siguientes facultades:

[EX

Xll. En aquellas entidades federativas

con territoric insular, establecer los

mecanismos  de  parficipacidn  del
municipio  correspondiente dentro  del

Sistemna, y

5in correlativo.

WV Las demds que se establezean para

el cumplimiento del objeto de la presents

ley.

Laxl .

XN, En aguellas entidades federativas
con teritorio  insular, establecer los
mecanismos  de  participacidn  del
municipio corespondiente dentro  del

Sistema, y

Sin comrelativo.

¥IV. Queda estrictamente prohibido el
transporte terrestre de sustancias,
materiales y residuos peligrosos en
vehiculos automotores configurados
con doble remolgque o doble
semirremolque, debido al alto riesgo
fue representan para la seguridad
vial, la integridad de las personas, la
infraestructura  carretera ¥ la
proteccion del medio ambiente. Las
autoridades competentes deberan

Bl r did de i

P :
vigilancia y sancidn para garantizar el
cumplimiento de esta disposicion,
conforme a la normativa aplicable en
materia de gestion de riesgos,
proteccion civil y  proteccion
ambiental.

XV. Las demas que =e establezcan para

el cumplimiente del objete de la presents

ley.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del Con-
greso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 7 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma el articulo 7 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial.

A. El sistema nacional estard integrado por las personas ti-
tulares o representantes legales de

Lalll. ...
Sin correlativo.

IV. Por las entidades federativas, la persona que sea de-
signada por el Ejecutivo local; y

V. El sistema podra invitar a participar a otras autorida-
des de movilidad que se considere necesarias con voz y
voto y las demas que se determinen solo con voz para el
debido cumplimiento del objeto de la ley.

La presidencia del sistema nacional serd ejercida de mane-
ra rotativa, de forma anual, entre la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes.

B. El sistema nacional tendra las siguientes facultades:
LaXIL ...

XIIIL. En aquellas entidades federativas con territorio in-
sular, establecer los mecanismos de participacion del
municipio correspondiente dentro del Sistema; y

Sin correlativo.

XIV. Queda estrictamente prohibido el transporte
terrestre de sustancias, materiales y residuos peli-
grosos en vehiculos automotores configurados con
doble remolque o doble semirremolque, debido al al-
to riesgo que representan para la seguridad vial, la
integridad de las personas, la infraestructura carre-

tera y la proteccion del medio ambiente. Las autori-
dades competentes deberan establecer medidas de
inspeccion, vigilancia y sancion para garantizar el
cumplimiento de esta disposicion, conforme a la nor-
mativa aplicable en materia de gestion de riesgos,
proteccion civil y proteccion ambiental.

XYV. Las demas que se establezcan para el cumplimien-
to del objeto de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 3 de marzo de 2026.— Diputado Mario Miguel
Carrillo Cubillas (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que adiciona las fracciones VIII y IX al articu-
lo 60. asi como un articulo 20 Septies a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, a
cargo de la diputada Margarita Corro Mendoza, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Margarita Corro Mendoza, diputada a la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, y 72,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como la fraccion I numeral I del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan las fracciones VIII y IX al articulo 6, asi
como un articulo 20 Septies a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las tecnologias, en el transcurso del tiempo, han creado nue-
vas formas de violencia contra las mujeres y las nifias por ra-
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z6n de género. Esto da un paso atras en el desarrollo pleno y
disfrute de los derechos humanos como la dignidad, la liber-
tad de expresion, la proteccion de datos personales.

La violencia de género contra las mujeres y las nifias se en-
cuentra presente en diversas formas, el mundo digital se con-
figura con un papel de suma importancia en la estructuracion
de las identidades y la organizacion de las interacciones so-
ciales, con base en las mismas estructuras economicas.

73 por ciento de las mujeres en el mundo han estado ex-
puestas o han experimentado algun tipo de violencia en li-
nea. Los estudios sobre la dimension de la violencia de gé-
nero en linea indican, efectivamente, que 90 por ciento de
las victimas de la distribucion digital no consensuada de
iméagenes intimas son mujeres. A nivel mundial, 23 por
ciento de las mujeres manifestaron haber sufrido abuso o
acoso en linea al menos una vez en su vida, y que 1 de ca-
da 10 mujeres, de 15 afios en adelante, ha sido victima de
alguna forma de violencia en linea. Una de cada cinco
usuarias de Internet vive en paises donde el acoso y el abu-
so de las mujeres en linea es extremadamente improbable
de ser castigado.!

Sin embargo, existen avances para defender y apoyar a to-
das esas mujeres que han sufrido alglin tipo de violencia
tanto fisica como digital. En México, el avance logrado es
la Ley Olimpia, que derivo de un acto de violencia digital
en el cual se compartio un video con contenido sexual sin
autorizacion de la victima en el estado de Puebla. A partir
de lo sucedido, la victima, apoyada por organizaciones de
la sociedad civil, impulsaron una iniciativa para reformar
el codigo penal de la entidad vy tipificar dichas conductas
como una violacion a la intimidad.

A nivel federal, en noviembre de 2019 fue aprobada una re-
forma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencias, el cual tiene como objetivo descri-
bir los tipos de violencia, asi como homologar la ley con el
Codigo Penal Federal.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi, 2021).

“El Gobierno de México, comprometido con el ejercicio
de los derechos de las mujeres, principalmente con el
derecho a vivir una vida libre de violencia, impuls6 a
través de la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) y del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuje-
res) la elaboracion de un codigo de ética que promueva

la prevencion de la violencia digital contra las mujeres
mediante el uso y consumo responsable, informado,
sostenible, seguro y saludable de los servicios de tele-
comunicaciones.

Derivado del trabajo coordinado entre estas dos institu-
ciones, se presenta este Codigo de Etica para la Preven-
cion de la Violencia Digital contra las Mujeres que des-
cribe acciones y practicas que constituyen violencia
digital, asi como algunas recomendaciones para preve-
nirlas. Su difusion se apoya en alianzas entre empresas
e instituciones que conforman el ecosistema de las tele-
comunicaciones en México que, con compromiso y res-
ponsabilidad social, informan a sus usuarias y usuarios
sobre estos temas.

Las personas que cometen este tipo de agresiones utili-
zan el anonimato que ofrecen algunas aplicaciones y
plataformas, generando perfiles o identidades falsas,
aunque también es muy comun que ocurra a través de
perfiles reales y por medios de comunicacion registra-
dos y verificados. En este tipo de violencias se han po-
pularizado términos como?:

* Ciberbullyng, también conocido como ciberacoso, se
utiliza para describir cuando una persona es molestada,
amenazada, acosada, humillada, avergonzada o abusada
por otra persona, mediante las tecnologias digitales.

* Trolear en foros de internet y redes sociales, publicar
mensajes provocativos, ofensivos o fuera de lugar con el
fin de boicotear algo o a alguien, o entorpecer la con-
versacion.

+ Stalking, comiinmente esta practica es una conducta
obsesiva, acosadora e insistente en averiguar informa-
cion de una persona, a través de redes sociales (Twitter,
Facebook, Instagram, TikTok, entre otras).

* Grooming, es cuando un adulto mediante engafios y
mentiras se gana la confianza y establece algun tipo de
amistad con un menor de edad a través de Internet, ya
sea via redes sociales, aplicaciones de mensajeria ins-
tantanea, correo electronico, entre otros, con el fin de
obtener imagenes o videos con connotacion o actividad
sexual.

* Shaming, es un tipo de acoso en linea, el cual busca
avergonzar y humillar a una persona en redes sociales
(Twitter, Facebook, Instagram, TikTok, entre otras).
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* Doxing, otro tipo de acoso en linea, consiste en reve-
lar informacion confidencial de una persona sin su con-
sentimiento, por ejemplo: nombre real, direccion, telé-
fono, datos financieros. Esta practica es utilizada para
acosar, amenazar 0 vengarse.

* Sexting, es una préctica, principalmente entre jovenes,
que consiste en el intercambio de mensajes de conteni-
do sexual o erdtico, especialmente fotos o videos; tam-
bién puede derivar en violencia digital si el contenido de
los mensajes se difunde sin consentimiento.

Para el Inegi el ciberacoso se define como un acto inten-
cionado que, de forma individual o grupal, tiene como fin
dafiar o molestar a una persona mediante el uso de tecno-
logias de informacion y comunicacion, especificamente el
internet.

Asimismo, considera que el ciberacoso puede constituirse
en una forma de victimizacion delictiva que puede derivar
en dafios morales, psicologicos y econdmicos e incluso en
la intencion de las victimas de terminar con su vida”.

En México, 77.9 por ciento del total de la poblacion de 12
afios y mas utiliza Internet, de las cuales 42.3 millones son
mujeres. 21 por ciento de la poblacion de 12 afios y méas que
utilizo internet en 2021 fue victima de ciberacoso, lo cual
equivale a 17.7 millones de personas de 12 afios y mas usua-
rias de internet a través de cualquier dispositivo. Aunque
hombres y mujeres pueden ser victimas de ciberacoso, son
estas las més vulnerables.

El Inegi registr6 que, en 2021, del total de mujeres usuarias
de internet, 22.8 por ciento fue victima de alguna forma de
ciberacoso, lo que corresponde a un total de 9.6 millones
de mujeres mayores de 12 afios, a diferencia de los hom-
bres que experimentaron violencia (8 millones). EI mayor
porcentaje de mujeres que sufrieron ciberacoso, 60 por
ciento, se encuentra en el grupo de edad de 12 a 29 afios.3

De acuerdo con el Codigo de Etica para la Prevencion de
la Violencia Digital contra las Mujeres

Formas de prevenir la violencia digital

Existe diversas formas para prevenir la violencia digital, a
continuacion, mencionaremos algunas de estas acciones.

No reproducir contenido discriminador. Si identificas me-
mes, comentarios, opiniones u otras formas de informacion

que reproduzcan discursos de odio, evita reproducirlos o
difundirlos o celebrarlos.

Al recibir solicitudes revisa los siguientes elementos: nom-
bre de usuario, fotografia del perfil, contactos y actividad
de la cuenta. Los perfiles falsos pueden contener letras o
niimeros aleatorios o nombres que llamen tu atencion, sue-
len no tener fotos personales, asi como pocos contactos o
del mismo género; ademds de tener pocos comentarios o
baja actividad. Tomate el tiempo de analizar las cuentas o
perfiles, desconfia de lo que parezca sospechoso.

No almacenar contenidos sexuales, aunque exista consen-
timiento para intercambiar fotos, videos, audios o datos de
naturaleza sexual o intima (incluso en presencia de otras
personas), este consentimiento no implica un permiso para
almacenarlos. Si recibes este tipo de informacion es im-
portante borrarla o destruirla. Siempre debe haber consen-
timiento, no se deben estigmatizar practicas como el sex-
ting porque todas y todos tenemos derecho a usar la
tecnologia para expresar nuestra sexualidad, la clave es el
consentimiento. Sin embargo, al hacerlo es muy importan-
te considerar que existen riesgos y por consiguiente es ne-
cesario considerar medidas de seguridad en la comunica-
cion digital.

No proporcionar datos personales No compartir contrase-
flas ni difundir informacion privada a través de redes so-
ciales. Procura que tus redes sociales sean privadas, crea
filtros de seguridad desde los ajustes de privacidad.

Reportar el robo de informacion personal. Si tienes infor-
macion de péaginas de internet o personas que hackean
cuentas y dispositivos para obtener, manipular y/o publicar
informacion personal y utilizarla para intimidar, acosar u
hostigar, es importante denunciar ante la Policia Cibernéti-
ca al niimero.

Reportar el robo de informacion personal. Si tienes informa-
cion de paginas de internet o personas que hackean cuentas y
dispositivos para obtener, manipular y/o publicar informa-
cion personal y utilizarla para intimidar, acosar u hostigar, es
importante denunciar ante la Policia Cibernética al nimero
089. Si estas viviendo una situacion asi, apdyate en alguien
de confianza: familiares, amigas o amigos; evita cualquier
contacto con los extorsionadores, busca ayuda legal y denun-
cia. No reproducir, ni compartir contenido sexual.

Si por alguna razon llegas a recibir imagenes, videos, au-
dios o encuentras en redes sociales hashtags con contenido
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sexual, no los reproduzcas ni los compartas; romper la ca-
dena de transmision de la informacion puede contribuir a
evitar que una persona sea revictimizada. Bloquea este ti-
po de mensajes o reportalos con el proveedor del servicio.

Todas las mujeres, nifias y adolescentes que han sido victimas
de violencia digital tienen el derecho a interponer una denun-
cia y a ser atendidas por las autoridades, es muy importante
seflalar que ninguna mujer que ha vivido violencia digital ha
inducido o provocado los actos que la han agredido

(La Inteligencia Artificial (IA) esta creando nuevas for-
mas de violencia contra las mujeres?

La inteligencia artificial estd creando formas totalmente
nuevas de abuso y amplificando considerablemente las que
ya estaban disponibles. La escala y la dificultad de detectar
lo que puede lograrse con la IA generan un dafio mucho
mayor y mas extendido que el que permitian las formas tra-
dicionales de violencia facilitada por la tecnologia.4

Algunas de las nuevas formas de abuso contra las mujeres
impulsado por la IA incluyen las siguientes:

* Abuso basado en imagenes mediante ultrafalsos: se-
gun las investigaciones, entre 90 y 95 por ciento de los
ultrafalsos en linea son imagenes pornograficas sin con-
sentimiento, y casi 90 por ciento de estas imagenes
muestran a mujeres. El numero total de videos ultrafal-
sos en linea en 2023 fue 550 por ciento mas alto que en
2019. La pornografia con videos ultrafalsos correspon-
de a 98 por ciento de todos los videos ultrafalsos en li-
nea y 99 por ciento de las personas afectadas son muje-
res.

* Suplantacion de identidad mejorada y sextorsion:
la inteligencia artificial permite la creacion de material
ultrafalso interactivo que suplanta identidades y entabla
conversaciones en linea con mujeres y nifias que no sa-
ben que estan interactuando con un bot. La practica de
catfishing, engafio o estafa por suplantacion de identi-
dad en aplicaciones de citas, ahora puede escalar me-
diante bots de IA mas realistas que se adaptan para si-
mular conversaciones humanas y convencer a mujeres y
nifias de que revelen informacion privada o concreten
citas en persona.

» Campaiias sofisticadas de doxeo: las herramientas de
procesamiento de lenguaje natural pueden identificar
contenido vulnerable o controversial en las publicacio-

nes de mujeres como discusiones sobre acoso sexual o
sefialamientos de misoginia, lo que facilita identificarlas
como blancos de campafias de doxeo.

La IA ha hecho que las herramientas sean faciles de usar; no
se necesitan muchos conocimientos técnicos para crear y
publicar una imagen o video ultrafalso. En este contexto,
hay una creciente preocupacion por el aumento de la “sex-
torsion” mediante ultrafalsos, con la amenaza de difundir
iméagenes inventadas y no consentidas en sitios pornografi-
cos para acosar a las mujeres.

Una vez que las imagenes pornogréficas ultrafalsas gene-
radas con IA se difunden en linea, pueden reproducirse va-
rias veces, compartirse y almacenarse en dispositivos pri-
vados, lo que dificulta su localizacion y eliminacion.

Es un hecho que la tecnologia se ha conformado como una
herramienta que pude ser utilizada tanto para acciones fa-
vorables como para acciones para denigrar a las personas
siendo las mujeres estadisticamente las mas, es por eso que
esta iniciativa estd destinada a estipular ante la ley la vio-
lencia digital por Inteligencia Artificial.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se incluye el cuadro comparativo siguiente:

Ley General de Acceso de las Muleres a una Vida Libre de Violenclas.
TEXTO DEL DICTAMEMN FPROFUESTA DE MODIFICACION

IARTICULO 6.- Los tipos de violencias
contra las mujeres son:

. La violencia peicoldgica. Es cualquier
@cto u omisien que dane la estabilidad
jpsicolégica, que puede consistir en:
negligencia. abandeno, descuido
Feiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
pestriccion a la autodeterminacion y
Emenazas, las cuales conllevan a la
sictima a la depresidn, al aislamiento, a
a devaluacion de su autoestima e
ncluse al suicidio:

I. La violencia fizica. - E= cualquier acto
ue inflige dafie no accidental, usando
a fusrza fisica o algdn tipo de arma.
phjeto. dcido o sustancia corrosiva,
cdustica, irfitanta, téxica o inflamable o
cualguier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda

gextemas, o ambas;

I La violencia patrimonial - Es
cualguier acto U omisidn que afecta la
supervivencia de la victima. Se
fmanifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o
distracoion de objetos, documentos
personales. bienes y valores, derechos
jpatrimoniales © recursos coNGmMIcos

[provocar o no lesiones ya sean internas,

IARTICULO 6.- Los tipos de viclencias
ontra las mujeres son:

. La viclencia psicoldgica. Es cualquier
mcto u omision que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido
Feiterade. celotipia, insultos,
wmillaciones, devaluacién,
marginacian, indiferencia, infidelidad
comparaciones destructivas, rechazo,
pestriccion a la autodeterminacion y
gmenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamienta, a
la devaluacicn de su autoestima e
ncluso al suicidio:

. La viclencia fisica. - Es cualguier acto
Que inflige dafio ne ascidental, usando
a fuerza fisica o algun tipo de arma.
phjeto, acide o sustancia corrosiva.
cdustica, imitante, tdxica o inflamable o
cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda
provecar o no lesicnes ya sean
jnternas, externas, o ambas;

Il. La violencia patrimonial - Es
cualguier acto u omisidn que afecta la
supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o
distraceion de objetos, documentos
persenales, bienes y valores. derechos
patiimoniales o recurses econdmicos

destinados a i Sus

dos a satisfacer sus

!
i puede aharcar los dafios a los bienes
Lomunes o propies de la victima;

V. Violensia econdmica - Es toda
Booion u omisien del Agresor que afecta
a supervivencia acondmica de la
pictima. Se manifiesta a través de
fimitaciones encaminadas a controlar 1
ngreso de sus percepciones
[economicas, asi como la percepcion de
pun salario menor por igual frabajo,

necesidades y puede abarcar los dafios
B los bienes comunes o propios de la
victima;

IV_ \fiolencia econdmica - Es toda
pocidn u omisidn del Agresor que afecta
la supervivencia econdémica de la
victima. Se manifiesta a través de
imitaciones encaminadas a controlar el
ngreso de sus percepciones
Econdmicas, asi como la percepsion de

un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;
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dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquisr
Eoto que degrada © dafia el cuerpo ylo
2 sexualidad de la victima y que por
anto atenta contra su libertad, dignidad
[z integridad fisica. E= una expresion de
Ebuso de poder, gue se puede daren el
Espacio publico o privado, que implica la
Bupremacia masculing sobre la mujer, al
Henigraria y concehira como objeto, y

M. Viclencia a través de interposita
persona.- Es cualquier acto u omision
[ue, con &l ohjstive de causar perjuicio
o dafo a las mujeres, se dirige contra
s hijas yio hijos, familiares o personas
pllegadas, ya sea que se tenga o se
aya tenido relacidn de matrimonio o
Izoncubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacidn de hecho con la
perscna agresora; lo anterior aplica
nclusa cuando no se cohabits en el
fmismo domicilio.

[Se manifiesta a través de diversas
renductas. entre otras:

[@) Amenazar con causar danc a las
fija=s & hijos;

b} Amenazar con ocultar, retener, o
ustraer a hijas e hijos fuera de su
Homicilio o de su lugar habitual de
Fesidencia;

Ic) Utilizar a hijas yio hijos para obtener
Informacion respecto de la madre;

i} Premaover, incitar o fomentar actos de
violencia fizsica de hijas y/o hijos en
Iconfra de la madre;

le) Promover, incitar o famentar actos de
miolencia peicolégica que descalifiquen
a figura matema afectando el vinculo
fnaterno filial;

[} Ocultar, retemer o sustraer a hijas yio
hijos asi como a familiares o personas
pllegadas;

k) Interponer acciones legales con base ) Interponer acciones legales con base

V. La violencia sexual - Es cualquisr
acto gque degrada o dafia el cuerpoe y/o
la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, que s& puede dar en el
ezpacic publico o privade, que implica
la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como
ohjete, y

V1. Violencia a través de interpdsita
persona.- Es cualquier acte u omisidn
que, con gl objetivo de causar perjuicio
o dafio a las mujeres, se dirige contra
las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que s2 tenga o se
haya tenido relacién de matrimonio o
concubinato; o mantenga o =2 haya
mantenido una relacion de hecho con la
persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dano a las
hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilic o de gu lugar habitual de
residencia;

«) Utilizar a hijas y/o hijos para oblener
informacicn respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
viclencia fisica de hijas yio hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de
viclencia psicoldgica que descalifiguen
la figura materna afectando el vincule
materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y'o
hijos asi como a familiares o personas
allegadas,

kn hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la
puarda y custodia, cuidados y
ptenciones o pérdida de |a patria
potestad de las hijas y/o hijos en
Gomun, ¥

) Condicicnar el cumplimiento de las
pbligacicnes alimentarias a lag mujeres
@ sus hijas 2 hijos;

WIl. Cualesguiera otras formas andlogas
[que lesionen o sean susceptibles ds

danar la dignidad, integridad o libertad
K= las mujeres.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

5IN CGORRELATIVO

en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener 2
guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas yio hijos en
comun, y

h) Condicionar el cumplimiento de las
wobligaciones alimentarias a las mujeres
¥ a sus hijas e hijos;

WM. Cualesquiera otras formas anglogas
que lesionen o sean susceplibles de
danar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

WMIIL Violencia Digital - Aguella gue =&
comete y expande a través de medios
digitales como redes sociales, correo
electronico o aplicaciones de mensajeria
mavil, y que causa danos a la dignidad,
la integridad y'o la seguridad de las
wictimas.

IX. Violencia por Inteligencia Arificial -
Uso de herramientas, algoritmos y
sistemas automatizados para acosar.
dafiar o explotar sexualmente a una
persona.

ARTICULO 20 Se pties.- Viclencia por
Inteligencia Artificial {IA).- Actos o
abusgos digitales que generen,
modifiguen o divulguen con tecnologia
de inteligencia artificial, imagenes
.audios o videos con contenido intime
sexual gue provoguen un dafio
peicolagico, gocial, pelitico, econdmico, u
wotras violaciones a los derechosy
libertades de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la
fraccion I, numeral I del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona las fracciones VIII y IX
al articulo 6, asi como un articulo 20 Septies a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias

Unico. Se adiciona las fracciones VIII y IX al articulo 6,
asi como un articulo 20 Septies a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

Articulo 6. Los tipos de violencias contra las mujeres son:

I.aVIL...

VIIL. Violencia Digital. Aquella que se comete y expan-
de a través de medios digitales como redes sociales, co-
rreo electronico o aplicaciones de mensajeria movil, y
que causa dafios a la dignidad, la integridad y/o la segu-
ridad de las victimas.

IX. Violencia por Inteligencia Artificial. Uso de herra-
mientas, algoritmos y sistemas automatizados para aco-
sar, dafiar o explotar sexualmente a una persona.

Articulo 20 Septies. Violencia por Inteligencia Artificial
(IA). Actos o abusos digitales que generen, modifiquen o
divulguen con tecnologia de Inteligencia Artificial, image-
nes, audios o videos con contenido intimo sexual que pro-
voquen un dafio psicologico, social, politico, economico, u
otras violaciones a los derechos y libertades de las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Na-
cion.

Segundo. La violencia por Inteligencia Artificial serd san-
cionada en los términos que establezca el Codigo Penal Fe-
deral.
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Notas

1 ONUMUIJERES, O. (s.f.). Violencia contra mujeres y nifias en el es-
pacio digital.

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Diciem-
bre%202020/FactSheet%20Violencia%?20digital.pdf

2 INEGI (2022-07-13) Modulo sobre Ciberacoso 2021. Comunicado
de Prensa.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/mociba/ INEGI (2022-07-13) Modulo sobre Ciberacoso
2021. Comunicado de Prensa.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/mociba/

3 Codigo de ética para la prevencion de la violencia digital contra las
mujeres

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CodigoEti-
caProfecolnmujeresRev080922.pdf

4 ONU Mujeres

https://www.unwomen.org/es/articulos/preguntas-frecuentes/abu-
so-en-linea-impulsado-por-la-ia-como-la-ia-amplifica-la-violen-
cia-contra-las-mujeres-y-que-puede-detenerla

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Margarita Corro Mendoza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 201, 202, 203, 205 y
206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de procedimiento abreviado, suscrita por los dipu-
tados Gerardo Ulloa Pérez, Julio César Moreno Rivera,
Emilio Ramén Ramirez Guzman y Juan Carlos Varela Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, Gerardo Ulloa Pérez, Julio César Moreno Ri-
vera, Emilio Ramon Ramirez Guzman y Juan Carlos Varela
Dominguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I1, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presentan a consideracion del pleno iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de pro-
cedimiento abreviado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 18 de junio de 2008, se publico la reforma cons-
titucional en materia penal mas ambiciosa desde 1917, que
dio pauta a una modificacion radical y con un giro de 180
grados al sistema procesal penal que nos regia, ello con el
afan de modernizar el sistema de justicia, implementando-
se un sistema de enjuiciamiento de corte acusatorio y pre-
ponderantemente oral en donde se tuvo por objeto propi-
ciar el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

En términos generales, la reforma busco favorecer un uso
mas estratégico de los recursos disponibles para garantizar
el acceso a la justicia y la reparacion del dafio. Entre las
nuevas figuras procesales se incluyd el procedimiento
abreviado, como una forma de terminar anticipadamente el
proceso penal.

La regulacion del procedimiento abreviado se unifico
tras la publicacion del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales (CNPP) en el afio 2014. La regulacion vigen-
te contempla que la facultad de solicitar el procedimien-
to corresponde al Ministerio Publico y que su
procedencia requiere que no exista oposicion por parte
de la victima del delito.

Esta solicitud se puede realizar desde el momento de la
vinculacion a proceso y hasta antes del auto de apertura del
juicio oral. La ley contempla que la persona imputada ad-
mita su responsabilidad y consienta la procedencia del pro-
cedimiento abreviado tras ser debidamente informada so-
bre sus implicaciones y alcances. El procedimiento
abreviado implica una reduccion significativa de la pena
que seria impuesta de seguirse el proceso penal ordinario.
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La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el comba-
te a la corrupcion y su erradicacion en el sistema de admi-
nistracion y procuracion de justicia, reconociendo que el
procedimiento abreviado pueda ser solicitado por el impu-
tado o por su defensa y no sélo por el Ministerio Publico.

Asimismo, se busca implementar figuras trascendentales
en donde los procesos sean més dgiles y en donde una vez
iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista opo-
sicion de la victima u ofendido, se podra decretar su termi-
nacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley.

Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, volun-
tariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios
que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su res-
ponsabilidad.

De esta forma, se propone una reforma integral de los arti-
culos 201-203 y 205-206 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, con el fin de establecer que el Ministerio
Publico, el inculpado por si mismo, o a través de su defen-
sa, puedan solicitar la apertura del procedimiento abrevia-
do en las etapas procesales definidas en la ley.

Para mayor claridad de la propuesta, a continuacion se ane-
xa un cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PR

OCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 201. Requisitos de procedencia
y verificacion del Jusz. Para auterizar el
progedimiento abreviade, el Juez de
gontrol  verificara en  audiencia los
siguientes requisitos:

. Que el Ministerio Puablico
solicite el procedimiento, para
lo cual se deberd formular la
acugacin y exponer los datos
de prueba que la sustentan.
La acusacion debera contener
la enunciacion de los hechos
gue se atribuyen al acusado,
=U  clasificacién  juridica y
grado de intervencién, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafio;

. Que [ victima u ofendido no
presente oposicion. Salo sera
vinculante para el juez la
0posicion que se encuesntre
fundada, y

. Cue el imputade:

a) Reconozoca estar
debidamente informado de su
derecha a un juicio oral y de
los alcances del
procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al

juicio oral;

G

Consienta la aplicacion del
procedimiento abreviade;

d} Admita su responsabilidad por
el delito que s& le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con
bage en los medios de
conviccién gue exponga el
Ministerio Plblico al formular
la acusacion.

Articulo 202. Oportunidad
El Ministerio Pablico podra solicitar la
apertura del procedimiento abreviado

Articulo 201. Requisitos de
procedencia y verificacion del Juez.
Para auterizar el procedimiento
abreviado, gl Jusz de control verificard
en audiencia los siguientes requisitos:

I Que el Ministerio Pablico, el
acusade o su defensor
soliciten 2| procedimiento, lo
cual se deberd hacer una
vez que se haya formulada
la acusacion y exposicion
de los datos de prusha que la
sustentan. La  acusacion
deberd contener la
enunciacion de los hechos
gue se atribuyen al acusado,
su  clasificacion  juridica y
grado de intervencidn, asi
camo las penas y el monta de
reparacion del dano;

Articulo 202, Oportunidad
El Ministerie Plblico, el acusado o su
defensor podrén solicitar la_apertura

después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del aute de apertura a juicio
oral.

A la audiencia se debera citar a todas
las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendide debidamente citados
no impedira que el Juez de control se
pronuncie al respecta.

Cuando el acusado no haya sido
condznade  previamente  por  delito
dolose y el delito por &l cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
=ancionado con pena de prigicn cuya
media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas  sus  calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publice pedra sclicitar la reduccidn de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos doloses y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de
prizién que le correspondiers al delito
por 2l cual acusa.

En cualguier caso, el Ministerio Plblico
podra sclicitar la reduccien de hasta un
tercio de la minima en los casos de
delites dolosos y hasta en una mitad de
la minima en el caso de delitos
culposos, de la pema de prizidn. Si al
momento de esta sclicitud, ya existiers
acusacion formulada por escrito, el
Ministerioc Poblico podrd  modificaria
oralmente en la audiencia donde se
resuelva =obre el procedimiento
abreviado y en su caso solisitar la
reduccion de las penas. para el efecto
de permitir la tramitacién del caso
conforme a las reglas previstas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Piblico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presenta
articulo, debera observar el Acuerdo
que a3l efecto emita 2l Procurador.

del procedimiento abreviado después
de que ==& dicte el auto de vinculacion a
proceso y hasta antes de la emision del
auto de apertura a juicie oral.

A la audiencia se debera citar a todas
laz partes. La incemparecencia de la
victima u efendido debidamente citados
ho impedird gue el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido
condenade previaments por  delite
dologo v el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiente abreviado es
sancicnado con pena de prision cuya
media aritmética No exceda de cinco
afios, incluidas sus  calificativas
atenuantes o agravantes, se aplicars la
reduccion de la mitad de la pena
minima en los cases de delites dolosos
y dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la
pena de prision que le correspondiere al
delito por el cual =& acusa.

En los otros casos, se aplicard la
reduccion de un tercio de la minima en
los casos de delitos doloses y una mitad
de la minima en el case de delitos
culposos, de la pena de prisidn. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
gcusacion formulada por escrto, el
Ministerio Plblico debera medificarla
oralmente en la audiencia donde se
recuelva  sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
aplicacion de la reduccion de las penas.
para gl efecte de permitir la tramitacion
del caso conforme a las reglas previstas
en el presente Capitulo.

SE DEROGA.

Articulo 203. Admisibilidad

Articulo 203. Admisibilidad
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En la misma audiencia, el Juez de
contrel  admitirda  la solicitud  del
Ministerio Fublico cuando verifique que
concunran los medios de conviccion que
corroboren la imputacién, en términos
de la fraccion W1, del apariado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de conviccidn los datos de
prueba gque se desprendan de los
registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fusre
admitido por el Juez de control, e
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizade el Ministerio
Publico, lo mismo que las
madificaciones gue, en SU  caso,
hubiera realizado a su  respectivo
escritc y =2 continuard de scuerdo con
las disposiciones previstas para =l
procedimiente ordinario. Asimismo. =l
Juez de contral ordenard que todos los
antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion
de la solicitud de procedimiento
abreviado sean eliminados del registro.

S5i no se admite la solicitud por
inconsistencias o incengruencias en los
planteamientes del Ministerio Plblico,
éste podrd presentar nuevamente la
solicitud una wvez subsanados los
defectos adveridos.

Articulo 205, Tramite del procedimiento
Una vez que &l Ministerio Publico ha
realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacidon con
los datos de prueba respectivos, el Juez
de control resclvera la oposicion que
hubiere expresade la  victima wu
ofendide, observard el cumplimients de
los requisitos establecidos en el articulo
201. fraccion Ill. comrespondientes al
imputado y verificard que los elementos
de conviccién gque sustenten  la
acusacion se encuentren debidaments
integrados &n Iz carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre Ia

En la misma audiencia, el Juez de
control admitird la solicitud cuando
verifigus gue concurran los medios de
CONVICGion que corroboren Ia
imputacién, en términos de la fraccidn
Wi, del apartado A del articulo 20 de |a
Constitucion.  Seran  medios de
convicoion los datos de prusba que se
deszprendan de los registros contenidos
&n la carpeta de investigacion.

Zi el proczdimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizade el Ministerio
Publico, lo mismo gue las
modificaciones  gque, en  sU  caso,
hubiera realizado a su respective
escrito y se continuard de acuerdo con
las disposicicnes previsias para el
procedimiento ordinarie. Asimismo, el
Juez de control ordenard gue todos los
antecedentes relativos al
planteamiento, discusién y resolucion
de |z soliciud de procedimiente
abreviado sean eliminados del registra.

Si no se admite k3 solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos se podra presentar
nuevamente la  solicitud una  vez
subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205, Tramite del procedimiento
Una vez que =l Ministeric Publico, el
acusado o su defensa han realizado la
solicitud del procedimiente asbreviado
una vez que ya fue expuesta por el
Ministerio Pablico la acusacion con
los datos de prueba respectivos, el Juez
de control resolverd la oposicidn gue
hubiere  expresado kB victima wu
ofendido, observarad el cumplimiento de
los requisitos establecides en el articule
201, fraccidn I, correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de conviccion  que  sustenten  la
acusacion se encuentren debidaments
integrado: &n la carpeta de

autorizacion del
abreviado.

procedimiento

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviado, escuchara al Ministerio
Publice. a la victima u ofendido o a su
Agesor juridico, de estar presentes y
despues a la defensa; en todo caso, la
exposicion final correspondera siempre
al acusado.

Articulo 208. Sentencia

Cancluide el debate, el Juez de contral
emitird su falle en la misma audiencia,
para lo cual debera dar lectura y
explicagion publica a la sentencia,
dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma concisa los
fundamentos y metivos gque tomo en
consideracion.

Ma padra imponerse una pena distinta o
de mayar alcance a la que fue solicitada
por el Ministeric Pablico y aceptada por
2l acusado.

El juez deberd fijar el monto de
reparacién del dafo, para lo cual
deberd expresar las razones para
aceptar o rechazar las ohjeciones que
2N su caso haya formulade la vicima u
afendido.

investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimisnto
abreviada.

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviade. escuchard al Ministerio
Piblico, a la victima U ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
después 3 la defensza; en todo caso, Ia
exposicion final correspanderad siempre
al acusado.

Articulo 208. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de contral
emitird su fallo en la misma audiencia,
para lo cual debera dar lectura y
explicagion publica & la sentencia,
dentro del plaze de cuarenta v ocho
horas, explicando de forma conciza los
fundamentos y motivos que tomo en
consideracion.

SE DERDGA

El juez deberd fijar el monto de ka
reparacidn del dafe, para lo cual
deberd expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que
en su ¢aso haya formulade la victima u
ofendido.

Decreto por el que se reforman los articulos 201-203 y
205-206 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, en materia de procedimiento abreviado

Unico. Se reforman los articulos 201-203 y 205-206 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
procedimiento abreviado

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del
juez. Para autorizar el procedimiento abreviado, el juez de
control verificard en audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico, el acusado o su defensor
soliciten el procedimiento, lo cual se debera hacer una
vez que se haya formulado la acusacion y exposicion
de los datos de prueba que la sustentan. La acusacion
debera contener la enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado
de intervencion, asi como las penas y el monto de repa-
racion del dafo;

ILyIIL ...
Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico, el acusado o su defensor podran
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después
de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta an-
tes de la emision del auto de apertura a juicio oral.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La incompa-
recencia de la victima u ofendido debidamente citados no im-
pedira que el Juez de control se pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente
por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el
procedimiento abreviado es sancionado con pena de pri-
sion cuya media aritmética no exceda de cinco afios, in-
cluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, se aplica-
ra la reduccion de la mitad de la pena minima en los casos
de delitos dolosos y dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la pena de prision que le
correspondiere al delito por el cual se acusa.

En los otros casos se aplicara la reduccion de un tercio de
la minima en los casos de delitos dolosos y una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos, de la pena de pri-
sion. Si al momento de esta solicitud, ya existiere acusa-
cion formulada por escrito, el Ministerio Publico debera
modificarla oralmente en la audiencia donde se resuelva
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sobre el procedimiento abreviado y en su caso solicitar la
aplicacion de la reduccion de las penas, para el efecto de
permitir la tramitacion del caso conforme a las reglas pre-
vistas en el presente capitulo.

Se deroga
Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitira la so-
licitud cuando verifique que concurran los medios de con-
viccion que corroboren la imputacion, en términos de la
fraccion VII del Apartado A del articulo 20 de la Constitu-
cion. Seran medios de conviccion los datos de prueba que
se desprendan de los registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el
juez de control, se tendrd por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio Piblico, lo mis-
mo que las modificaciones que, en su caso, hubiera reali-
zado a su respectivo escrito y se continuara de acuerdo
con las disposiciones previstas para el procedimiento or-
dinario. Asimismo, el Juez de control ordenara que todos
los antecedentes relativos al planteamiento, discusion y
resolucion de la solicitud de procedimiento abreviado se-
an eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incongruen-
cias en los planteamientos se podra presentar nuevamente la
solicitud una vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico, el acusado o su defensa
han realizado la solicitud del procedimiento abreviado una
vez que ya fue expuesta por el Ministerio Publico la acu-
sacion con los datos de prueba respectivos, el juez de control
resolvera la oposicion que hubiere expresado la victima u
ofendido, observara el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el articulo 201, fraccion III, correspondientes al
imputado y verificard que los elementos de conviccion que
sustenten la acusacion se encuentren debidamente integrados
en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre la au-
torizacion del procedimiento abreviado.

Una vez que el juez de control haya autorizado dar tramite
al procedimiento abreviado, escuchara al Ministerio Publi-
co, a la victima u ofendido o a su Asesor juridico, de estar

presentes y después a la defensa; en todo caso, la exposi-
cion final correspondera siempre al acusado.

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de control emitira su fallo en
la misma audiencia, para lo cual debera dar lectura y ex-
plicacion publica a la sentencia, dentro del plazo de cua-
renta y ocho horas, explicando de forma concisa los funda-
mentos y motivos que tomd en consideracion.

Se deroga

El juez debera fijar el monto de la reparacion del dafio, pa-
ra lo cual deberd expresar las razones para aceptar o recha-
zar las objeciones que en su caso haya formulado la victi-
ma u ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota
1 Rosa Xochitotzi, C. de la., Castafieda Pacheco, L. A.; y Medina Ama-
ya, R. G. (2024). Procedimiento abreviado: sistematizacion de crite-

rios hasta marzo de 2024 (primera edicion). Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Dipu-
tados: Gerardo Ulloa Pérez, Julio César Moreno Rivera, Emilio Ramon

Ramirez Guzmén, Juan Carlos Varela Dominguez (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma la fraccion I1I del articulo lo., y se
reforma la XXXV y se adiciona la XXXVI del articulo 9o.
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en materia de menstruacion digna, a cargo de la dipu-
tada Marisela Zufiga Ceron, del Grupo Parlamentario de
Morena
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La que suscribe, Marisela Zufiiga Cerén, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
71,77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforman las frac-
ciones III del articulo 1 y XXXV, con lo que se recorre el
orden de la subsecuente, del articulo 9 de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Alo largo de la vida las personas pueden vivir discrimina-
cion por alguna razon, sin embargo, ser victima de la dis-
criminacion por una condicion de vida meramente bioldgi-
ca debe de ser impensable, tal es el caso de lo relacionado
a la menstruacion.

Para las mujeres y personas que menstrian tener que es-
cuchar frases como: “seguro estas en tus dias” o “no la
toques porque estd menstruando” o “estd menstruando,
es impura” es completamente inaceptable y sobre todo
atenta contra la dignidad humana pues son sefialamientos
basados en un estereotipo cultivado en el sistema hetero-
patriarcal que ha buscado invisibilizar los temas mas na-
turales como lo es la menstruacion y a su vez, obstruir el
gjercicio de los derechos.

La discriminacion se presenta cuando las condiciones son
desiguales y sin justificacion que impide el disfrute y goce
del ejercicio de derechos para las personas, en ese sentido,
que las nifas, adolescentes, mujeres y personas que mens-
triian no reciban informacion cientifica, no tengan conoci-
miento y acceso a los productos de higiene menstrual, que
no cuenten con infraestructura donde puedan realizar en
privacidad el uso de productos menstruales y a su vez, que
no cuenten con agua saneada para mantener una higiene re-
gular, puede considerarse como una desigualdad para in-
cursionar en la aplicacion de los derechos.

Ahora bien, la discriminacion que viven quienes menstra-
an con seflalamientos como “Mira, se mancho el unifor-
me”, “Seguro esta en sus dias, por eso estd insoportable”,
“Seguro su dolor ni es tanto, solo no quiere trabajar”, pue-
den impactar directamente en su desarrollo personal en los
ambitos, académico, laboral, familiar, social, entre otros.

Con los avances legislativos de la illtima década en Méxi-
co se ha buscado derrocar la discriminacion que historica-
mente han vivido las mujeres; por ello la presente iniciati-
va busca contribuir en el avance y conquista de los
derechos humanos para todas las personas. Reformar la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion a
efecto de afiadir una categoria de discriminacion a quien
use el proceso menstrual con fines de menoscabar los de-
rechos de las personas.

Planteamiento del problema desde la perspectiva de gé-
nero, en su caso.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis) reali-
zada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en coordinacion con el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion (Conapred), la Comision Nacional
de Derechos Humanos y la Universidad Nacional Autono-
ma de México, que se realizo en 2022 es el principal ins-
trumento que mide estadisticamente el fendmeno de la
Discriminacion.

La Enadis de 2022 arrojo que 27.2 por ciento de las muje-
res en un rango de edad de 18 afios 0 més manifestaron ha-
ber vivido una situacion de discriminacion en los Gltimos
cinco afios, mientras que el 14.5 por ciento de ellas mani-
festo ser discriminadas por insultos, burlas o les hayan di-
cho cosas que les molestaran; no obstante, todas las muje-
res que respondieron haber sido discriminadas, el 76.3 por
ciento considero que fue por el hecho de ser mujer.!

La gestion menstrual es un tema como cualquier otro que
sucede en nuestros cuerpos de manera natural, de diferente
manera entre unas y otras de las personas que menstrua-
mos, pero al fin, sucede.

El no dar importancia al tema de la salud menstrual por
considerarlo privado o personal, contribuyen a la repro-
duccion del fenomeno discriminatorio de género, en el cual
los asuntos relacionados a las mujeres, por el simple hecho
de ser mujeres, no son relevantes para la sociedad.

La presente iniciativa debe de analizarse con perspectiva
de género y deberia de hacerse por mujeres y para mujeres
y demés personas menstruantes con el Ginico objetivo de
asegurar que la sororidad domine entre nosotras.

No mas leyes para mujeres hechas por hombres, no mas
discriminacion basada en roles y estereotipos de género, no
mas invisibilidad para nuestros cuerpos.
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Argumentos que lo sustenten

En los tltimos meses de 2025, el gobierno federal, estable-
cio la campafia de salud nacional denominada “Estrategia
nacional por una menstruacion digna”, la cual “fortalecerd
la salud publica, fomentard la permanencia escolar y pro-
moverd la igualdad sustantiva para todas las adolescentes,
jovenes y personas menstruantes del pais”.2

La estrategia comentada hace eco desde las voces de la lu-
cha feminista que comenz6 desde finales del siglo XIX en
Europa y sigue vigente en la actualidad en nuestro pais y se
extiende por toda América Latina; voces que resuenan des-
de las asociaciones civiles, colectivas, luchadoras sociales
individuales y las mujeres titulares de los tres poderes de la
unién que han dignificado los derechos de nosotras, en ca-
so especial, la menstruacion.

No es de asombrarse que los resultados de la Primera En-
cuesta Nacional de Gestion Menstrual, levantada por el
Fondo de las Naciones Unidas en coordinacion de la em-
presa Essity, muestren porcentajes alarmantes de desinfor-
macion y discriminacion que viven las mujeres y las per-
sonas menstruantes sobre el ciclo menstrual, de los que
resaltan los siguientes:

- E1 20 por ciento de las adolescentes, mujeres o perso-
nas menstruantes que estudian o trabajan no cuenta con
la infraestructura necesaria para la gestion menstrual en
escuelas, oficinas u hogares.

- 9 de cada 10 adolescentes, mujeres o personas mens-
truantes encuestadas considera muy importante para su
vida cotidiana el implementar diferentes tipos de inicia-
tivas (eliminar el 16 por ciento de impuesto, favore-
cer/otorgar permisos menstruales y aumentar la disponi-
bilidad de mayores recursos publicos para acceder a
productos menstruales).

Lo anterior solo ejemplifica la necesidad de atender a la
gestion menstrual como un problema de salud publica a ni-
vel federal. Los resultados de la propia encuesta muestran
lo siguiente:

“Los comentarios inapropiados en la calle, las frases
molestas de familiares y las burlas de colegas o compa-
fieros son las situaciones desagradables que han tenido
que vivir las adolescentes, mujeres y/o personas mens-
truantes durante sus ciclos. Cabe sefialar que, sin distin-

cion por escenario evaluado, la ignorancia y la desinfor-
macion son las principales razones mencionadas como
explicacion a las malas situaciones vividas”.3

El informe de la Encuesta sobre Gestion Menstrual en la
Ciudad de México,4 que levant6 el Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México en
2024, tienen dos preguntas relevantes para la presente ini-
ciativa que son las siguientes:

(Alguna vez viviste situaciones de burla o bullying con
motivo de tu menstruacion por parte de compafieros o com-
paiieras, docentes o personal que laboraba en la escuela?

¢Alguna vez viviste situaciones de burla o bullying con motiva de tw menstruacion por parte de
compaferos o compaferas, docentes o personal que laboraba en la escuela:

Percent
&

#Alguna vez viviste situaciones de burla o bullying con motivo de tu menstruacién por parte
de companeros o compaieras, docentes o personal que laboraba en la escuela?

(Alguna vez presenciaste casos de burla o bullying con
motivo de la menstruacion por parte de compafieros o com-
paiieras en la escuela?

iAlguna vez presenciaste casos de burla o bullying con motivo de Ia menstruacion por parte de
compaiieros o compaifieras en la escuela?

Percent

si no

iAlguna vez presenciaste casos de burla o bullying con motivo de la menstruacién por parte
e compafieros o companeras en la escuela?

Bien, derivados de los resultados que se pueden observar
en las dos graficas anteriores, de las mil 69 mujeres y per-
sonas menstruantes que participaron en la encuesta realiza-
da por el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion de la Ciudad de México se concluye que hay
discriminacion disfrazada de sefialamientos en los entornos
escolares, misma que es perpetuada por propios comparie-
ros o incluso personal que labora en los centros educativos.
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Para eliminar esos sefialamientos es necesario que se hable
de forma natural y neutral, con informacion cientifica, a to-
das las personas del entorno; es decir, que hombres y mu-
jeres reciban la misma informacion por igual.

Mientras no se hable de menstruacion abiertamente se con-
tinuardn perpetuando el estigma y el tabu sobre el tema
menstrual; si bien, esta iniciativa no propone la difusion de
contenido sobre gestion menstrual como se han hecho en
las otras que una servidora ha presentado, si busca que se
tomen medidas cuando una mujer o personas menstruantes
reciba un trato diferenciado sin causa alguna y que por con-
siguiente no pueda gozar plenamente de sus derechos.

Mientras las politicas publicas y la armonizacion a las le-
yes vigentes comienzan a surtir efectos en materia de Sa-
lud Menstrual Digna, es necesario que se adicione a la
menstruacion como una categoria sospechosa en el catélo-
go del articulo primero, fraccion III de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion a fin de que las ni-
fias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes no ve-
an vulnerados sus derechos por una condicion meramente
de salud la cual es la menstruacion.

Fundamento legal

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la presente Constitucion, cu-
yo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la misma establezca.
En el mismo articulo se estipula que las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, y proteger y garantizar los derechos hu-
manos, y finalmente, en el articulo primero en comento se
establece la prohibicion de la discriminacion motivada por
el género, la condicion social o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

En la misma Constitucion Federal, pero en el articulo 4o.,
se establece el derecho a la salud que toda persona tiene de-
recho, en el mismo articulo pero en el parrafo octavo se es-
tablece el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible, y no se hace distin-
cion alguna. En el mismo articulo parrafo pentltimo se
acaba de establecer el derecho que toda persona tienen de-
recho a vivir libre de violencias, donde el Estado tiene de-
beres reforzados de proteccion contra las mujeres, adoles-
centes, nifas y nifios.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por México
en 1981, establece en dos de sus articulos principales lo si-
guiente: en el articulo 3 establece la obligatoriedad de los
Estados Parte para adoptar medidas apropiadas, incluidas
las de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer; y el articulo 5, inciso a) menciona
que se deberan tomar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con mi-
ras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précti-
cas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hom-
bres y mujeres.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de la cual Méxi-
co es parte desde el afio de 1959, establece en su Principio
4 que El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad
social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena sa-
lud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a €l como a
su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimenta-
cion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones III del articulo 1 y XXXV y se adiciona la
XXVI del articulo 9 de la Ley Federal para prevenir y eli-
minar la Discriminacion, al tenor de lo siguiente:
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Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto.

Ley Federal para Prevenir y

TEXTO VIGENTE

Articulo 1.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden plblico y de interds
zocial. El objeto de la misma es prevenir
y eliminar todas las formas de
discriminacion gue se ejerzan conira
cualgquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucidn Palitica de
loz Estados Unidos Mexicanos, asi
come promover la  igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se
entendera por:

Lall .

Ill. Discriminacion: Para los efsctos de
esta ley 52 entendera par
discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que,
por aceidh U omisidn, con intencidn o
=in ella, no sea objetiva, racional ni
proporzional y tenga por objsto o
resultado obstaculizar, reséringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
52 hase &n uno o0 mas de los siguisntss
motivos: el origen énico o nacional, el
color de piel, la cultura, &l sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, econdmica, de salud
fisica © mental, juridica. la religion, la
apariencia fizica, las caracteristicas
geneticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, s cpiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la
situacidn familiar, las responsabilidades
familiareg, &l idioma, los antecedentes
penales o cualguisr otro motive;

Eliminar la Discriminacion
TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- Las disposiciones de esia
Ley son de orden plblico y de interés
social. El objeto de la mizma es prevenir
vy eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi
gomo  promover la  igualdad de
oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley ==
entendera por:

lall .

Mll. Disciminacion: Para los efectos de
esta ley ES entendera par
discriminacion toda distincion,
exclusidn, restriccidn o preferencia gue,
por accidn U omisidn, con intencidn o
sin ella, no s&a objetiva, racional ni
proparcional y tenga por ohjste o
resultade obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimients, goce o ejercicio de los
derechos humanos v libertades, cuando
58 hase en une o mas de los siguientes.
motives: el origen étnice o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la
cendicien social, sconémica, de salud
fisica o mental. juridica. la religidn. la
apariencia fisica, las caracleristicas
geneticas, la situacion migratoria, el
embarazo, el proceso menstrual, |3
lengua, s opiniones, 135 preferencias
sexuales, la identidad o filiacidn politica,
el estado civil, Ia situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualguisr
otro motivo;

N Bis.ala X. ..

Articulo 8. - Con base en lo establecido
en el articulo primera constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion 11l
de esta Ley s=se consideran como
discriminacian, entre otras:

La XXX .

XXXV, En general cualguisr otro acte u
omisién dissriminaterio en téminos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccién 1l
de esta Ley.

KKAVL Sin correlativo.

MBis.alaX. ...

Articulo 8. - Con base en lo estableside
en el articulo primera constitucional y el
articule 1, parrafo segundo, fraccion Il
de esta Ley == consideran como
discriminagion, entre otras:

La XXXV, .

XXXV, Megar, impedir, restringir o
condicionar el acceso o goce de los
derechos humanos y libertades por
maotive del proceso menstrual, y

KXXVL. En general cualquier otro
acto u omisién discriminatorio en
términos del articulo 1, péarrafo
segundo. fraccidén Il de esta Ley.

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones III del articulo 1y
XXXV y se adiciona la XXVI del articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, al tenor
de lo siguiente

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden

publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion

que se ejerzan contra cualquier persona en los términos
del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad
de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por
Lyll...

III. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se en-
tendera por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculi-
zar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los si-
guientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, economica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisi-
ca, las caracteristicas genéticas, la situacion migrato-
ria, el embarazo, el proceso menstrual, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o fi-
liacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los ante-
cedentes penales o cualquier otro motivo;

III Bis. a X. ...

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo pri-
mero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, frac-
cion III de esta Ley se consideran como discriminacion,
entre otras:

L. a XXXIV. ...
XXXV. Negar, impedir, restringir o condicionar el acce-

so 0 goce de los derechos humanos y libertades por mo-
tivo del proceso menstrual; y

XXXVI. En general cualquier otro acto u omision dis-
criminatorio en términos del articulo 1, parrafo segun-
do, fraccion III de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Véase completo en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/
enadis2022_resultados.pdf

2 Comunicado oficial de la Secretaria de Salud. Constltese completo
en

https://www.gob.mx/salud/prensa/sep-y-salud-lanzan-la-estrategia-
nacional-por-una-menstruacion-digna-en-la-educacion-basica-y-
media-superior?idiom=es#:~:text=La%20Estrategia%20Nacio-
nal%20por%?20una%20Menstruaci%C3%B3n%20Digna%20se%2
Oconstruye%?20bajo,sustantiva%20para%?20todas%20las%20ado-
lescentes

3 Principales resultados de la primera Encuesta Nacional de Gestion
Menstrual en México. Consiiltese completo en

https://www.unicef.org/mexico/media/7576/file/Primera%?20en-
cuesta%?20nacional%20de%20gesti%C3%B3n%20menstrual %20e
1n%20M%C3%A9xico.pdf

4 Informe de la Encuesta sobre Gestion Menstrual en la Ciudad de Mé-
xico. Constltese completo en

https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/INFORME EN-
CUESTA GENERAL GESTION MENSTRUAL CDMX.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Marisela Zuiiiga Ceron (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona un articulo 56 Bis a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado federal Mario Miguel Carrillo Cubi-
llas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 56
Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Legislar a favor de las personas usuarias de las plataformas
digitales de transporte no es un acto en contra de la inno-
vacion, sino una decision a favor del equilibrio, la justicia
contractual y la proteccion de los derechos fundamentales
en la economia, el hecho que un usuario solicite el servicio
a través de una plataforma y si desea hacer la cancelacion
por que se demora mucho tiempo o algin otro motivo va-
lido para el usuario, teniendo en cuenta que no ha llegado
el vehiculo, es multado teniendo que hacer un pago por esa
cancelacion de un servicio que no se va a prestar o usar.

Fundamento constitucional

La presente iniciativa encuentra sustento en los siguientes
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. Articulo 1o. Constitucional

Establece el principio pro persona y la obligacion de to-
das las autoridades de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos.

La proteccion al consumidor forma parte del derecho
humano a la seguridad juridica y a la proteccion frente
a practicas abusivas. Las penalizaciones automaticas
por cancelacion constituyen clausulas de adhesion que
colocan al consumidor en una posicion desproporciona-
damente desventajosa, lo que obliga al Estado a interve-
nir para equilibrar la relacion contractual.

2. Articulo 28 Constitucional

Dispone que la ley protegeré a los consumidores y pro-
piciaré su organizacion para el mejor cuidado de sus in-
tereses.

Este articulo establece un mandato expreso al legislador
para disefiar normas que eviten practicas abusivas en el
mercado. Las plataformas digitales de transporte operan
bajo esquemas de contratacion masiva y unilateral, don-
de el consumidor no negocia condiciones, lo que justifi-
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ca la intervencion normativa para impedir penalizacio-
nes econdmicas injustificadas.

3. Articulo 14 Constitucional

Consagra el principio de legalidad y seguridad juridica,
sefialando que nadie puede ser privado de sus derechos
sino mediante procedimiento previamente establecido.

La imposicion automatica de cargos por cancelacion,
sin procedimiento, audiencia ni posibilidad real de de-
fensa, vulnera el principio de seguridad juridica al ge-
nerar afectaciones patrimoniales sin garantia minima de
contradiccion.

4. Articulo 16 Constitucional

Protege la legalidad y fundamentacion de los actos que
afecten la esfera juridica de las personas.

Si bien las plataformas son entes privados, el legislador
esta obligado a impedir esquemas contractuales que per-
mitan afectaciones econdmicas sin reglas claras, pro-
porcionales y razonables.

Principios Constitucionales Aplicables

* Proteccion al consumidor como mandato constitucio-
nal expreso.

* Equilibrio contractual y prohibicion de clausulas abu-
sivas.

* Seguridad juridica.
* Proporcionalidad en afectaciones patrimoniales.

* Funcion rectora del Estado en la economia (articulo 25
constitucional).

Argumentos de derechos humanos, proteccion al con-
sumidor y equidad contractual

L. Enfoque de Derechos Humanos

Conforme al articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La proteccion al consumidor se vincula directamente con:
* El derecho a la seguridad juridica.
* El derecho a la proteccion del patrimonio.

* El derecho a condiciones de mercado justas y equitati-
vas.

* El derecho a la informacion clara y transparente.
Las penalizaciones automaticas por cancelacion en servi-
cios de transporte solicitados mediante plataformas digita-
les constituyen afectaciones patrimoniales unilaterales que

pueden resultar desproporcionadas, particularmente cuan-
do el servicio no ha iniciado materialmente.

Desde un enfoque de derechos humanos, cualquier limita-
cion o afectacion econdmica debe cumplir con los princi-
pios de:

* Legalidad

* Necesidad

* Proporcionalidad

* Razonabilidad
Cuando el consumidor no ha recibido el servicio, la impo-
sicion de una multa automatica carece de proporcionalidad,
ya que no existe una contraprestacion efectiva que justifi-

que la afectacion patrimonial.

II. Proteccion al consumidor como derecho fundamental
de configuracion legislativa

El articulo 28 constitucional establece un mandato expreso
al legislador para proteger a los consumidores. Este man-
dato cobra especial relevancia en mercados digitales carac-
terizados por:

* Contratos de adhesion.

* Condiciones unilaterales.

* Asimetria informativa.

» Falta de negociacion real.



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Las plataformas digitales de transporte establecen términos
y condiciones predeterminados que el usuario inicamente
puede aceptar o rechazar, sin posibilidad de modificar clau-
sulas. Esta situacion genera una asimetria estructural que
exige intervencion normativa para restablecer el equilibrio.

La prohibicion de penalizaciones econdmicas por cancela-
cion antes del inicio efectivo del servicio fortalece:

* La transparencia.

* La libertad de decision del consumidor.

* La proteccion contra practicas abusivas.

* La confianza en el comercio digital.
. Equidad contractual y prohibicion de clausulas abusivas
El principio de equidad contractual implica que las obliga-
ciones entre las partes deben guardar una proporcion razo-
nable.

En el caso de los servicios de transporte por plataforma:

* El proveedor puede cancelar el servicio sin asumir pena-
lizacion equivalente.

* El consumidor, en cambio, enfrenta cargos automati-
cos aun cuando no se haya iniciado el traslado.

Esta disparidad vulnera el principio de reciprocidad contrac-
tual y rompe el equilibrio entre derechos y obligaciones.

Una cldusula es abusiva cuando:
* Genera un desequilibrio significativo entre las partes.
* Impone cargas desproporcionadas al consumidor.
* Carece de justificacion objetiva.
La reforma propuesta elimina una practica que puede con-
figurarse como cldusula abusiva al imponer penalizacion
sin que exista prestacion efectiva del servicio.

IV. Dimension de justicia social y funcion rectora del Estado

El Estado mexicano, conforme al articulo 25 constitucio-
nal, tiene la rectoria del desarrollo nacional y la obligacion

de garantizar que la actividad econdmica se realice en be-
neficio de la poblacion.

Las plataformas digitales operan dentro del mercado na-
cional y deben sujetarse a estandares minimos de justicia
contractual. La regulacion propuesta no limita la libertad
empresarial, sino que establece un pardmetro de equidad
para evitar abusos en relaciones contractuales masivas.

V. Principio de progresividad

La evolucion tecnoldgica exige actualizar el marco juridi-
co para proteger a los consumidores en entornos digitales.
No regular précticas potencialmente abusivas implicaria un
retroceso en la tutela de derechos frente a nuevas modali-
dades de contratacion.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

1. Proteccion al consumidor como mandato constitucional
Tesis: 1a./J. 54/2016 (10a.)

Rubro: “Proteccion al consumidor. Su fundamento
constitucional.”

Organo: Primera Sala de la SCIN.

La Suprema Corte ha sostenido que la proteccion al con-
sumidor encuentra sustento directo en el articulo 28
constitucional y constituye un mandato al legislador pa-
ra establecer mecanismos que eviten practicas abusivas
en el mercado.

La Corte reconoce que el consumidor se encuentra en
una posicion de desventaja estructural frente al provee-
dor, lo que justifica la intervencién normativa del Estado
para restablecer el equilibrio contractual.

Aplicacion al caso:

Las penalizaciones automaticas por cancelacion en servi-
cios solicitados mediante plataformas digitales reflejan
una relacion asimétrica y pueden generar un desequilibrio
significativo, por lo que el legislador estd facultado cons-
titucionalmente para regularlas o prohibirlas.
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2. Clausulas abusivas en contratos de adhesion
Tesis: 1a./]. 9/2014 (10a.)

Rubro: “Contratos de adhesion. Las clausulas abusivas
deben tenerse por no puestas.”

Organo: Primera Sala.

La SCIN ha determinado que en los contratos de adhe-
sion —aquellos cuyas condiciones son impuestas unila-
teralmente por una de las partes— pueden existir clau-
sulas que generen un desequilibrio importante en
petjuicio del consumidor, las cuales deben considerarse
nulas.

La Corte enfatiza que la libertad contractual no es abso-
luta cuando existe una clara asimetria entre las partes.

Aplicacion al caso:

Las condiciones de cancelacion en plataformas digitales
son clausulas predispuestas sin negociacion. Si imponen
penalizaciones automaticas aun sin prestacion efectiva

del servicio, pueden configurar clausulas abusivas.

3. Principio de proporcionalidad en afectaciones patri-
moniales

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Rubro: “Principio de proporcionalidad. Metodologia
para su analisis.”

Organo: Pleno de la SCIN.

La Corte ha desarrollado la metodologia para analizar si
una medida que afecta derechos cumple con:

* Idoneidad

* Necesidad

* Proporcionalidad en sentido estricto

Aplicacion al caso:

Una penalizacion automatica por cancelacion antes de

iniciar el servicio puede no superar el test de proporcio-
nalidad, ya que:

* No siempre es necesaria.

* Puede existir una medida menos restrictiva (por ejem-
plo, permitir cancelacion sin costo antes del inicio efec-
tivo).

* Genera una afectacion patrimonial sin contrapresta-
cion recibida.

4. Seguridad juridica y afectaciones patrimoniales
Tesis: 2a./J. 161/2007

Rubro: “Seguridad juridica. Alcances de este principio.”
Organo: Segunda Sala.

La SCJIN ha sostenido que cualquier afectacion a la es-
fera juridica de una persona debe estar debidamente
fundada, motivada y ser razonable.

Aplicacion al caso:

El cobro automatico por cancelacion, sin procedimiento
ni posibilidad real de contradiccion inmediata, puede
afectar el patrimonio del consumidor sin garantias sufi-
cientes de defensa.

5. Funcién rectora del Estado en la economia

La Corte ha reconocido que, conforme al articulo 25
constitucional, el Estado puede intervenir en la econo-
mia para evitar abusos y proteger sectores vulnerables
en relaciones de mercado.

Aplicacion al caso:

La regulacion de plataformas digitales de transporte no
vulnera la libertad de comercio, sino que constituye un
ejercicio legitimo de la rectoria economica del Estado

para equilibrar relaciones contractuales masivas.

Conclusion Juridica de La jurisprudencia de la Suprema
Corte:

- Reconoce la proteccion al consumidor como mandato
constitucional.

- Permite la nulidad de clausulas abusivas en contratos
de adhesion.
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- Exige proporcionalidad en afectaciones patrimoniales.

- Legitima la intervencion del Estado en mercados asi-
métricos.

Por tanto, la prohibicion de penalizaciones econdmicas por
cancelacion antes del inicio efectivo del servicio no solo es
constitucionalmente valida, sino congruente con los criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
[. Argumentacion economica
1. Correccion de falla de mercado: asimetria contractual
Las plataformas digitales de transporte operan mediante
contratos de adhesion, donde el consumidor no negocia
condiciones. Esto genera una asimetria de poder de mer-
cado.
Las penalizaciones automaticas por cancelacion:

* Trasladan todo el riesgo econdmico al consumidor.

* No necesariamente reflejan un costo real del servicio.

* Funcionan como barreras indirectas a la libertad de de-
cision.

El Estado interviene no para distorsionar el mercado, sino
para corregir una falla estructural y garantizar competencia
justa.

2. Incentivos correctos y eficiencia econdmica

Desde la teoria econdmica contractual:

- Una penalizacion es eficiente cuando compensa un da-
fio real.

- Si el servicio no ha iniciado, el dafio econémico es mi-
nimo o inexistente.

- Cobrar sin prestacion efectiva genera una renta injus-
tificada.

- La reforma alinea incentivos:

- Incentiva eficiencia operativa en la asignacion de viajes.

- Evita cargos punitivos desproporcionados.

- Fortalece la confianza del consumidor en plataformas
digitales.

- La confianza es un activo economico. Mercados con
mayor confianza generan:

- Mayor consumo.

- Mayor formalidad.

- Mayor estabilidad en la demanda.
3. Impacto en competencia
La medida:

* No prohibe el modelo de negocio.

* No fija precios.

* No limita utilidades.
Unicamente elimina un mecanismo potencialmente abusivo.
Esto favorece la competencia basada en:

* Calidad del servicio.

* Tiempo de respuesta.

* Transparencia.

* Experiencia del usuario.

No en esquemas de penalizacion automatica.
4. Impacto presupuestario

La presente iniciativa:

- No genera gasto piblico adicional.

- No crea nuevas estructuras administrativas.

- Se ejecuta mediante atribuciones ya existentes de Pro-
feco.
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Por tanto, es financieramente neutra para el Estado.
5. Justicia economica y equilibrio contractual

Un mercado moderno no es aquel sin reglas, sino aquel con
reglas claras y equitativas.

La eliminacion de penalizaciones antes del inicio efectivo
del servicio:

* Protege el patrimonio familiar.

* Evita microcargos acumulativos que afectan a sectores
vulnerables.

* Refuerza la equidad contractual.

En términos de justicia econdmica, la medida busca equili-
brio, no privilegios.

“Regular no es obstaculizar la innovacion, es garanti-
zar que la innovacion no se construya sobre desequili-
brios contractuales. Esta reforma no va contra la tec-
nologia, va a favor de la justicia economica y del
bolsillo de las familias mexicanas.”

Con la presente iniciativa no se discute sobre la tecnologia,
no estamos discutiendo innovacion, estamos buscando jus-
ticia contractual.

El crecimiento de los servicios de transporte solicitados
mediante plataformas digitales ha transformado la movili-
dad en nuestro pais. Millones de personas los utilizan dia-
riamente para ir a trabajar, llevar a sus hijas e hijos a la es-
cuela, acudir a una cita médica o regresar a casa con
seguridad.

Sin embargo, detrds de esa modernidad tecnologica existe
una realidad juridica incuestionable: se trata de contratos de
adhesion, donde el consumidor no negocia condiciones.
Acepta o rechaza. No hay punto intermedio y dentro de esas
condiciones encontramos una practica que debemos revisar:
penalizaciones economicas automaticas por cancelacion, in-
cluso cuando el servicio no ha iniciado materialmente.

Para entender el objetivo de esta iniciativa formulo unos
interrogantes:

(Es justo que se afecte el patrimonio de una persona cuan-
do no ha recibido el servicio?

(Es proporcional cobrar una penalizacion cuando no ha
existido traslado alguno?

(Es equilibrado que el proveedor pueda cancelar sin san-
cion equivalente, pero el usuario no?

La respuesta es clara: no.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido contun-
dente: la proteccion al consumidor es un mandato constitu-
cional y las clausulas abusivas en contratos de adhesion de-
ben tenerse por no puestas.

Esta iniciativa no prohibe el modelo de negocio. No fija ta-
rifas. No limita la innovacion. Simplemente establece una
regla basica de equidad: si el servicio no ha iniciado, no
puede haber penalizacion economica.

Desde la perspectiva econdmica, esta medida corrige una
falla de mercado. Las plataformas operan bajo esquemas
de asimetria contractual donde el consumidor no tiene po-
der real de negociacion. Las penalizaciones automaticas
trasladan todo el riesgo al usuario, aun cuando no exista
dafio real.

Un mercado competitivo no es aquel sin reglas. Es aquel
donde las reglas son claras y equilibradas.

Eliminar cargos automaticos antes del inicio efectivo del
servicio:

- Protege el patrimonio de las familias.
- Fortalece la confianza en el comercio digital.

- Incentiva competencia basada en calidad y eficiencia,
no en penalizaciones.

Y algo muy importante: esta reforma no genera impacto
presupuestario. No crea burocracia. No implica gasto adi-
cional. Se ejecuta con las atribuciones ya existentes de la
autoridad en materia de proteccion al consumidor.

La innovacion tecnologica no puede estar por encima de la
justicia contractual.

La modernidad no puede significar desproteccion.

La eficiencia no puede construirse sobre desequilibrios.
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Esta iniciativa no es contra las plataformas.

Es a favor del consumidor.

Es a favor del equilibrio.

Es a favor del bolsillo de las familias mexicanas.

Regular no es obstaculizar. Regular es garantizar que el
progreso beneficie a todas y todos, no solo a quien redac-
ta las condiciones del contrato. Porque cuando protege-
mos al consumidor, protegemos la dignidad economica de

las personas.

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que bus-

ca ilustrar esta iniciativa:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 58. El contrato se
perfeccionard a los cinco dias habiles
contzdos 3 partir de la entrega del bisn o
de la firma del contrato, lo ditime ques
suceds. Durante ese  lapso, el
consumider tendra el derecho de revocar
su consentimiento sin responsabilidad
alguma. La revocacion debard hacerse
mediante avise o madiante entrega del
bien en forma personal, por cormeo
registrado o cerificade tomando como
fecha de revocacion la de recepcion para
su envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacidn  hecha conforme a este
articulo deja sin efecto |la operacion.
debiendo el proveedor reintegrar al
consumidor el precio pagado. En este
caso, los costos de flete y seguro
correrdan  a cargo del consumidor.
Tratindoze de servicios, o anterior no
serd aplicable si la fecha de prestacion
del servicie se encusnira a disz dias
habiles o menos de |a fecha de la orden
de compra.

ARTICULD 58. El contrato =e
perfeccionard a los cinco dias habiles
cantados a partir de la entrega del bisn o
de la firma del contrate, lo dtimo que
suceda. Durante ese  lapso, el
consumidor tendra el derecho de revocar
=u consentimiento ein responsabilidad
alguna. La revocacion deberid hacerse
mediante aviso o mediante entrega del
bien en forma personal, por cemso
registrado o certificade tomando como
fecha de revocacion |a de recepcion para
su envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacidn hecha conforme a este
articulo deja sin efecio |la operacion,
debiendo el proveedor reintegrar al
conzumidor el precio pagado. En este
caso, los costos de flete v seguro
correrdn  a cargo del consumidor.
Traténdose de servicios, lo anterior no
serd aplicable si la fecha de prestacion
del servicic 52 encuentra a disz dias
habiles o menos de |z fecha de |a orden
de compra.

ARTICULO 58 Bis. En los contratos de
prestacion de servicios de transporte
terrestre de pasajeros solicitados a
través de plataformas digitales,
aplicaciones méviles o cualquier
medio electrdnico similar, el
proveedor no podrd  imponer
penalizacion econémica, multa, cargo
automatico o retencion de cantidad
alguna al consumidor por la
cancelacion del servicio, siempre que
ésta se realice antes del inicio efective
del traslado.

Se entendera que el servicio inicia
unicamente cuando el consumidor
haya abordado la unidad
correspondiente y el proveedor haya
comenzado el recorrido hacia el
destino solicitado.

Cualquier clausula contractual,
término o condicion que establezca
penalizacion por cancelacion en
contravencidon a lo dispuesta en el
presente articulo se tendrd por no
puesta y sera nula de pleno derecho.
La Procuraduria Federal del
Consumidor vigilara el cumplimiento
de esta disposicion e impondra las

sanciones correspondientes

conforme a la presente Ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 56 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 56 Bis de la Ley
Federal de Proteccion Al Consumidor, para quedar como
sigue:

Articulo 56 Bis. En los contratos de prestacion de servi-
cios de transporte terrestre de pasajeros solicitados a
través de plataformas digitales, aplicaciones maviles o
cualquier medio electrénico similar, el proveedor no po-
dra imponer penalizacion econémica, multa, cargo au-
tomatico o retencion de cantidad alguna al consumidor
por la cancelacion del servicio, siempre que ésta se rea-
lice antes del inicio efectivo del traslado.

Se entendera que el servicio inicia inicamente cuando
el consumidor haya abordado la unidad correspondien-
te y el proveedor haya comenzado el recorrido hacia el
destino solicitado.

Cualquier clausula contractual, término o condicion que
establezca penalizacién por cancelacion en contraven-
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cion a lo dispuesto en el presente articulo se tendra por
no puesta y sera nula de pleno derecho.

La Procuraduria Federal del Consumidor vigilara el
cumplimiento de esta disposicion e impondra las sancio-
nes correspondientes conforme a la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las plataformas digitales deberan adecuar sus
términos y condiciones dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en Ciudad de México, a 10 de marzo de 2026.— Diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el inciso A), Base II, del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de financiamiento para partidos politicos, a
cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredon-
do, del Grupo Parlamentario de Morena

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, diputado inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma al inciso a), Base II del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de financiamiento para partidos politicos,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el financiamiento publico a los partidos politi-
cos esta garantizado a nivel constitucional, dicho apoyo a
la actividad partidista se contemplo desde la reforma poli-
tica de 1977, cuando los partidos politicos fueron recono-
cidos como entidades de interés piblico. Se cuenta con un
esquema de subsidios en el que el gobierno destina recur-
sos a los partidos con el fin de apoyar sus actividades ordi-
narias y gastos de campafia.

En el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se dispone el modelo de financiamien-
to publico de los partidos politicos al sefialar en su base II
lo siguiente:

IL. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se com-
pondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de carécter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara anual-
mente, multiplicando el nimero total de ciudadanos ins-
critos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el se-
tenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades ten-
dientes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del finan-
ciamiento piblico que le corresponda a cada partido po-
litico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
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cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por activida-
des ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especifi-
cas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas edito-
riales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio
por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado ante-
riormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obteni-
do en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafias elec-
torales. La propia ley establecera el monto méaximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispon-
dra las sanciones que deban imponerse por el incumpli-
miento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para
la liquidacién de las obligaciones de los partidos que pier-
dan su registro y los supuestos en los que sus bienes y re-
manentes serdn adjudicados a la Federacion.!

La asignacion de recursos a los partidos politicos atiende la
formula establecida en la Constitucion y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), la cual se desglosa en el
ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se determina el financiamiento publi-
co de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio
2023, en el que se sefiala lo siguiente:

“Con fundamento en lo estipulado por el articulo 41, pa-
rrafo tercero, Base II, inciso a) de la Constitucion y 51,
numeral 1, inciso a), fraccion I de la LGPP, el monto del
financiamiento publico para el sostenimiento de las ac-
tividades ordinarias permanentes de los PPN se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudada-
nos inscritos en el padron electoral federal, a la fecha
de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la UMA.

De conformidad con los datos proporcionados por la
DERFE mediante oficio INE/DERFE/1118/2022 recibi-
do el uno de agosto de dos mil veintidos, el nimero to-
tal de personas ciudadanas inscritas en el padron electo-
ral nacional, con corte al treinta y uno de julio del afio
en curso, ascendio a un total de 94,910,965 (noventa y
cuatro millones novecientos diez mil novecientos sesen-
ta y cinco) ciudadanas y ciudadanos; correspondiendo
93,672,441 (noventa y tres millones seiscientos setenta
y dos mil cuatrocientos cuarenta y uno) a residentes en
México y 1,238,524 (un millon doscientos treinta
y ocho mil quinientos veinticuatro) a residentes en el ex-
tranjero.

Asimismo, el INEGI calculo el valor diario de la UMA
para el afio dos mil veintidos en $96.22 (noventa y seis
pesos 22/100 en moneda nacional).

Siendo el caso que el 65 por ciento del valor diario de
la UMA para el afio dos mil veintidos, equivale a
$62.54 (sesenta y dos pesos con cincuenta y cuatro cen-
tavos en moneda nacional)”.2

Es decir, la formula vigente establece que el financiamien-
to publico anual para actividades ordinarias permanentes
se determina multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacién (UMA). Este mecanismo ha generado montos ele-
vados y crecientes, incluso en periodos no electorales, lo
cual ha abierto un debate legitimo sobre la racionalidad y
sostenibilidad del esquema, pues se ha observado el alto
costo presupuestario de la democracia electoral, por lo que
resulta preponderante revisar los montos de financiamien-
to para alinearlos a los principios constitucionales sefiala-
dos en el articulo 134 Constitucional: eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en la disposicion de
los recursos econdmicos del Estado.

La percepcion ciudadana respecto de los recursos asigna-
dos al financiamiento de partidos es negativa al conside-
rarlo excesivo, por lo que en concordancia con la politica
de austeridad, es necesario reducir recursos que pueden ser
redirigidos a fondos para salud, educacion, seguridad y
consecuentemente fortalecer la confianza ciudadana.

La presente iniciativa propone reducir el porcentaje de la
Unidad de Medida y Actualizacion para calcular el finan-
ciamiento anual asignado a los partidos politicos con el fin
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de optimizar el uso de recursos piblicos y continuar bajo
los principios de austeridad incentivando de esta forma una
cultura de mayor eficiencia en el gasto de los partidos po-
liticos.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo para visi-
bilizar la propuesta de modificaciones al inciso a), Base I,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Constimucion Povinca oe Los Estanos Uminos Mexcanos
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTD
Articulo 41. . Articulo 41. .

L all ... L all. ...

a) El financiamiente pliblice para a) El financiamiento plblico para

el sostenimiento de sus el sostenimiento de sus
actividades ordinarias actividades ardinaras
permanahtas =] fijard pertmanantes B fijara

anualmente, multiplicando el
nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral
por €l sesenta y cinco par
cients del walor diario de |a

anualmente, multiplicando el
nimero total de ciudadanos
inscritos en €l padrén electoral
por el cincuenta por ciento de|
valor diario de la Unidad de

Unidad de Medida ¥ Medida vy Actuslizacion. El
Actualizacion. El treinta por treinta por ciento de la cantidad
cientos de la cantidad que gue results de acuerdo a o

seffalado  anteriormente, se
distribuird entre los  partidos
politicos en forma igualitaria y
el sefenta por cientc restante
de scuerdo con & porcentaje
de votos que hubiersn abtenido
eh la eleccidn de diputados
inmediata anterior

resulte de acuerdo a o
seffalado  anteriormente, =e
distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante
de acuerdo coh el porcentaje
de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) ac). ...

b)ac) ..

. awvi .. . awvl. ..

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de este pleno la presente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma al inciso a), Base II, del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma al inciso a), Base II, del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LylL..

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el cin-
cuenta por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado an-
teriormente, se distribuira entre los partidos politi-
cos en forma igualitaria y el setenta por ciento res-
tante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inme-
diata anterior

b)ye). ...
III. a VL. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Disponible en

https://www.constitucionpolitica. mx/titulo-2-soberania-nacional/

capitulo- 1-soberania-nacional-forma-gobierno/articulo-41-pode-

res-union-partidos-politicos

2 Para su consulta en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codi-
20=5666826

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de marzo de 2026.— Diputado Manuel de Jestis Baldenebro Arre-
dondo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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» LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, en materia de acceso a la justicia, servicios pu-
blicos y preservacion digital de las lenguas indigenas, a
cargo del diputado Luis Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Luis Morales Flores, diputado federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este honorable
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, en materia de acceso a la justicia, servicios piblicos
y preservacion digital de las lenguas indigenas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
A. Antecedentes

El 13 de marzo de 2003, fue expedida la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién con el propo-
sito de regular el reconocimiento y proteccion de los dere-
chos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas en México. Esta ley es-
tablecio la igualdad de validez entre las lenguas indigenas
y el espafiol, garantizando su reconocimiento en tramites
plblicos y en el acceso a servicios gubernamentales.

Uno de los aspectos fundamentales de la ley fue la concep-
tualizacion de las lenguas indigenas como aquellas que
provienen de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado mexicano, ademas de
aquellas originarias de otros pueblos indoamericanos pree-
xistentes que se han arraigado en el pais con posterioridad.
Estas lenguas fueron reconocidas como parte del patrimo-
nio cultural y lingiiistico nacional, en atencion a la com-
posicion pluricultural del Estado mexicano. Asimismo, se
establecio que el espafiol y las lenguas indigenas serian

consideradas lenguas nacionales con la misma validez en
los territorios donde se hablen.

En este marco, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas también sent6 las bases para la fun-
dacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), o6rgano responsable de fortalecer, preservar y
desarrollar las lenguas indigenas del pais. Ademas, la ley
delined diversas obligaciones del Estado para garantizar la
proteccion de estos derechos lingiiisticos a través de sus
tres ordenes de gobierno: Federacion, entidades federativas
y municipios.

Entre sus disposiciones mas relevantes, la ley establecio
que:

* El Estado debe reconocer, proteger y promover la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indige-
nas nacionales (articulo 5).

* Los medios de comunicacion masiva tienen la obliga-
cion de difundir la diversidad lingiiistica y cultural de la
nacion mexicana (articulo 6).

* Las lenguas indigenas son validas, al igual que el es-
paiiol, para cualquier tramite de caracter piblico,
asi como para acceder a la gestion, servicios e informa-
cion publica (articulo 7).

* Se prohibe cualquier tipo de discriminacion por el
uso de una lengua indigena (articulo §).

* Toda persona tiene derecho a comunicarse en su
lengua indigena sin restricciones, ya sea en el ambito
publico o privado, en forma oral o escrita (articulo 9).

* El acceso a la justicia en lengua indigena esta ga-
rantizado, por lo que el Estado debe proveer intérpretes
y defensores que conozcan la lengua y cultura de los
pueblos indigenas en todos los procedimientos judicia-
les (articulo 10).

* Las autoridades educativas deben garantizar la
educacion bilingiie e intercultural, asegurando el res-
peto a la identidad y dignidad de los pueblos indigenas
(articulo 11).1

Desde su promulgacion, esta ley representd un avance fun-
damental en la consolidacion del reconocimiento de los dere-
chos lingiiisticos de los pueblos indigenas. Sin embargo, con
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el paso del tiempo se identificaron dreas de mejora y nuevas
necesidades en la aplicacion de estos derechos, lo que llevo a
la presente iniciativa de reforma para fortalecer su cumpli-
miento y adecuarla a las disposiciones de la reforma consti-
tucional en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de septiembre de 2024. Esta reforma constitu-
cional refuerza la libre determinacion de los pueblos indige-
nas, su reconocimiento como sujetos de derecho publico, la
proteccion de sus lenguas y su acceso pleno a la justicia y la
educacion en sus idiomas originarios.

En ese sentido, la presente propuesta de reforma a la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas busca armonizar la legislacion secundaria con los
principios y obligaciones establecidos en la Constitucion,
asegurando que el Estado cumpla de manera efectiva con
la proteccion, promocion y desarrollo de las lenguas indi-
genas en México.

B. Problematica actual y justificacion de la reforma

México es un pais de gran diversidad lingiistica y cultural.
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, 7,364,645 personas de tres afios y mas ha-
blan alguna lengua indigena, lo que representa una parte
significativa de la poblacion nacional. Sin embargo, mu-
chas lenguas indigenas se encuentran en peligro de desapa-
ricion, ya que su nimero de hablantes ha disminuido con-
siderablemente en las Giltimas décadas.

A pesar de los esfuerzos institucionales, la transmision in-
tergeneracional de las lenguas indigenas se ha debilitado en
varias comunidades, debido a diversos factores como la
discriminacion, la migracion y la falta de oportunidades
para su uso cotidiano. Existen lenguas como el awakate-
ko, que en 2020 contaba con solo 20 hablantes, eviden-
ciando un riesgo inminente de desaparicion. En contraste,
lenguas como el nahuatl y el maya siguen teniendo una
gran presencia en diversas entidades del pais, con mas de
un millén y 774 mil hablantes respectivamente.

Otro aspecto preocupante es el acceso de los hablantes de
lenguas indigenas a servicios esenciales en su idioma, como
la justicia, la educacion y la salud. Segtn datos del INEGI, el
88 por ciento de las personas que hablan una lengua in-
digena también hablan espaiiol, lo que sugiere que alin
existe un sector de la poblacion que enfrenta barreras lin-
gilisticas al interactuar con instituciones ptiblicas.2

Por ello, es necesario fortalecer la proteccion de las len-
guas indigenas mediante reformas que garanticen:

Mayor acceso a servicios publicos en lenguas indigenas,
asegurando la capacitacion de servidores publicos y la pre-
sencia de intérpretes en tramites gubernamentales.

Una politica lingiiistica efectiva para la digitalizacion y
promocion de lenguas indigenas, facilitando su preserva-
cion y enseflanza en el ambito educativo y en medios de
comunicacion.

El reconocimiento de los hablantes de lenguas indigenas
como sujetos plenos de derecho, garantizando su acceso
a la justicia y a la informacion piblica en su idioma.

La presente iniciativa de reforma busca atender estas pro-
blematicas y reforzar la aplicacion de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, aline-
andola con la reforma constitucional de 2024, la cual re-
conoce a los pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico y establece mayores garantias para la preservacion
y desarrollo de nuestras lenguas. Con ello, se pretende ase-
gurar un marco juridico solido que garantice la permanen-
ciay vitalidad de las lenguas indigenas en México, promo-
viendo su uso en todos los ambitos de la vida publica y
fortaleciendo su papel dentro de la identidad nacional.

C. Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones del articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanos3

La reciente reforma constitucional al articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 30 de septiembre de 2024, marca un avance
fundamental en el reconocimiento y proteccion de los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas. Esta reforma no solo consolida su autonomia y perso-
nalidad juridica, sino que también garantiza el acceso a la
justicia y la participacion plena en la vida piblica bajo prin-
cipios de pluralismo juridico e interculturalidad.

Uno de los aspectos centrales de esta reforma es el fortale-
cimiento del derecho a las lenguas indigenas, estable-
ciendo que el Estado debe promover, desarrollar, preser-
var y difundir estos idiomas como parte de la diversidad
cultural de la Nacion. También subraya el derecho de las
personas indigenas a contar con intérpretes, traductores
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y defensores especializados en sus lenguas en todos los
procedimientos judiciales, asegurando asi que la barrera
del idioma no sea un obstaculo para el acceso a la justicia.

En este contexto, la presente iniciativa busca alinear la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas con este nuevo marco constitucional, propo-
niendo cambios que aseguren su cumplimiento efectivo
en la vida cotidiana de los pueblos indigenas. Con ello,
se establecen medidas concretas para que estos derechos
no queden solo en el papel, sino que se traduzcan en ac-
ciones reales y tangibles. Entre los principales ajustes
que se proponen estan:

1. Mayor presencia de lenguas indigenas en la admi-
nistracion publica: Se establece la obligacion de que las
dependencias de los tres ordenes de gobierno cuen-
ten con personal capacitado en las lenguas indigenas
predominantes en sus regiones. Ademas, se promueve
la digitalizacion de documentos oficiales en estos idiomas,
garantizando que la informacion gubernamental sea acce-
sible para todos.

2. Creacion del Sistema Nacional de Intérpretes y
Defensores en Lenguas Indigenas: Un punto clave de
la iniciativa es la creacion de un sistema que garantice
la presencia de intérpretes y defensores en lenguas
indigenas en todas las instancias del Poder Judicial.
Esto permitira que las personas indigenas puedan hacer
valer sus derechos en su propio idioma, sin depender de
traducciones improvisadas o asistencia limitada.

3. Uso de la tecnologia para preservar y difundir las
lenguas indigenas: Se plantea la creacion de platafor-
mas digitales especializadas en la enseflanza y promo-
cion de las lenguas indigenas, ademds de un plan de di-
gitalizacion de informacion gubernamental en estos
idiomas. Con esto, se busca no solo su preservacion, si-
no también su integracion en la era digital.

4. Incentivos para servidores piblicos bilingiies: Pa-
ra garantizar una mejor atencion a la poblacion indige-
na, la iniciativa propone la creacion de incentivos para
los funcionarios publicos que acrediten conocimien-
tos en lenguas indigenas. Esto contribuird a mejorar la
comunicacion entre el Estado y las comunidades indi-
genas, fortaleciendo la inclusion y la interculturalidad.

5. Rendicion de cuentas y seguimiento de politicas
lingiiisticas: La iniciativa establece que el Instituto

Nacional de Lenguas Indigenas debera presentar in-
formes anuales al Congreso de la Union sobre los
avances en la implementacion de estas politicas, asegu-
rando que los compromisos adquiridos se cumplan de
manera efectiva.

Con estas modificaciones, la iniciativa busca dar vida y
operatividad a la reforma constitucional, asegurando que
los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas no solo
sean reconocidos en la ley, sino que se materialicen en ac-
ciones concretas. Se trata de un paso crucial para garanti-
zar que México sea un pais verdaderamente intercultural,
donde todas las lenguas y culturas sean valoradas, pro-
tegidas y promovidas como parte esencial de nuestra
identidad nacional.

D. Fundamentacion internacional: el Convenio 169 de
la OIT4

La reforma propuesta encuentra sustento en ¢l Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),’ tratado internacional que México ha ratificado y
que establece obligaciones especificas para la proteccion
de los pueblos indigenas y tribales. En particular, los arti-
culos 2, 3, 5 y 28 del Convenio destacan la importancia de
adoptar medidas concretas para salvaguardar los derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas, garantizando su ac-
ceso equitativo a los servicios publicos y su participacion
efectiva en la toma de decisiones que los afectan. En este
sentido, la reforma fortalece el reconocimiento de las len-
guas indigenas como parte del patrimonio cultural nacio-
nal, promoviendo su uso en los espacios gubernamentales
y garantizando la no discriminacion por razones de idioma,
en concordancia con el articulo 3 del Convenio, que esta-
blece que los pueblos indigenas deben gozar plenamente de
los derechos humanos y libertades fundamentales sin dis-
criminacion.

Asimismo, el articulo 28 del Convenio 169 establece que
los Estados deben garantizar que los nifios indigenas sean
educados en su propia lengua o en la mas hablada dentro
de su comunidad, asegurando al mismo tiempo su acceso al
aprendizaje de la lengua nacional. En consonancia con es-
te principio, la presente reforma busca ampliar la disponi-
bilidad de materiales educativos, tramites y servicios gu-
bernamentales en lenguas indigenas, fomentando su
preservacion y evitando su extincion. De igual forma, el
articulo 5 sefala que los valores, practicas e instituciones
culturales de los pueblos indigenas deben ser reconocidos
y protegidos, lo que refuerza la necesidad de que las poli-
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ticas publicas garanticen la continuidad de sus sistemas lin-
giiisticos como un derecho fundamental.

Finalmente, el articulo 2 del Convenio establece la obliga-
cion de los Estados de desarrollar una accion coordinada y
sistematica para proteger los derechos de los pueblos indi-
genas y garantizar su integridad cultural y lingiiistica. En
este marco, la presente reforma contribuye a dar cumpli-
miento a dicho mandato, al fortalecer la igualdad de las
lenguas indigenas frente al espafiol en el émbito adminis-
trativo y garantizar su presencia en la prestacion de servi-
cios esenciales como la educacion, la justicia y la salud. De
esta manera, la iniciativa no solo armoniza el marco nor-
mativo nacional con los compromisos internacionales, sino
que representa un avance en la construccion de un Estado
verdaderamente pluricultural y multilingie.

E. Objetivo de la reforma

El objetivo principal de esta reforma es garantizar el pleno
reconocimiento, proteccion y promocion de los dere-
chos lingiiisticos de los pueblos indigenas, asegurando
que sus lenguas tengan el mismo valor y validez que el espa-
fiol en todos los asuntos de caracter publico. Para ello, se pro-
pone la adopcion de medidas concretas que permitan a los
hablantes de lenguas indigenas acceder a la gestion guberna-
mental, a los servicios esenciales y a la informacion publica
en su idioma, eliminando las barreras que historicamente han
limitado su derecho a una comunicacion efectiva con el Es-
tado. Con esta reforma, se busca consolidar un marco nor-
mativo que refleje el cardcter pluricultural y multilingiie de la
nacion mexicana, en cumplimiento de los principios de igual-
dad y no discriminacion establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales ratificados por México.

Asimismo, la reforma tiene como finalidad fortalecer los
mecanismos institucionales que permitan la capacita-
cion de servidores publicos en materia de derechos
lingiiisticos, la presencia de intérpretes en tramites ad-
ministrativos y judiciales, y la digitalizacion de docu-
mentos en lenguas indigenas. Estas acciones contribuirdn
a la preservacion y revitalizacion de las lenguas indigenas,
garantizando su transmision intergeneracional y su uso en
espacios oficiales. De igual manera, la reforma pretende
establecer estrategias para que la educacion bilingiie e in-
tercultural sea una realidad accesible en todos los niveles
educativos, permitiendo que las comunidades indigenas
puedan recibir enseflanza en su lengua materna sin que ello
implique una limitacion en el acceso a otros ambitos del
conocimiento.

Finalmente, la reforma busca reconocer a los hablantes
de lenguas indigenas como sujetos plenos de derecho,
asegurando que su identidad lingiiistica no sea un factor de
exclusion o discriminacion en la vida publica del pais. Pa-
ra ello, se plantean acciones orientadas a garantizar su ac-
ceso a la justicia en su lengua, asi como a fortalecer la di-
fusion de contenidos culturales y educativos en los medios
de comunicacion. De esta manera, se promueve una verda-
dera inclusion social de los pueblos indigenas, en concor-
dancia con los compromisos internacionales asumidos por
México, particularmente con lo dispuesto en el Convenio
169 de la OIT y el marco constitucional vigente.

F. Justificacion de las modificaciones

Articulo 7: La inclusion de personal capacitado y la di-
gitalizacion de informacion en lenguas indigenas garan-
tizan el acceso efectivo a la informacion piblica y me-
joran la atencion gubernamental para los hablantes de
lenguas originarias.

Articulo 10: La creacion del Sistema Nacional de In-
térpretes y Defensores en Lenguas Indigenas fortale-
ce el acceso a la justicia para los pueblos indigenas y
asegura su representacion en todos los procedimientos
judiciales.

Articulo 13: Establecer incentivos para servidores pui-
blicos bilingiies motiva la capacitacion en lenguas indi-
genas y mejora la prestacion de servicios publicos en
comunidades indigenas.

Articulo 14: La digitalizacion y promocion de platafor-
mas digitales permite la preservacion y difusion de len-
guas indigenas, facilitando su acceso en la educacion y
los servicios gubernamentales.

Articulo 15: La obligacion de presentar un informe
anual al Congreso garantiza un seguimiento efectivo de
las politicas lingiisticas y su impacto en la poblacion in-
digena.

G. Cuadro comparativo
Con la finalidad de ilustrar las reformas propuestas, se pre-

senta un cuadro comparativo de la iniciativa respecto del
texto vigente de la ley de la materia:
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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REGIMEN TRANSITORIO

Primero.- El presente Decrete entrarg
en viger al dia siguiente de su
publicacidn en el Diarie Oficial de la
Federacidn.

Segundo.- En un plaze ne mayeor a
seis meses, el Institute Nacional de
Lenguas Indigenas deberd emitir los
lineamientos para la operacion del
Sistema Nacional de Intérpretes y
Defensores en Lenguas Indigenas.

Tercere.- En un plaze ne mayor a un
afio, el Institute Nacional de Lenguas
Indigenas deberd presentar la
estrategia  de digitalizacion de
contenides en lenguas indigenas
para su implementacion en todas
las dependencias
gubemamentales.

H. Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, se somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de De-
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rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en mate-
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ria de acceso a la justicia, servicios publicos y preserva-
cion digital de las lenguas indigenas:

Articulo Unico. Se reforman el segundo, tercer y cuarto
parrafo del articulo 7; se reforma el segundo pérrafo al ar-
ticulo 10; se adiciona una fraccion XVI al articulo 13; se
adicionan las fracciones h) e 1) al articulo 14; y se reforma
el articulo 15 de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Las dependencias gubernamentales de los tres ordenes
de gobierno estaran obligadas a contar con personal ca-
pacitado en las lenguas indigenas predominantes en sus
regiones y a digitalizar toda informacion relevante en
dichas lenguas.

Los Gobiernos de las entidades federativas y municipa-
les, en consulta con las comunidades indigenas origina-
rias y migrantes, determinaran qué dependencias adop-
taran medidas para garantizar la atencion en lenguas
indigenas y su implementacion en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas deberan di-
fundir en textos, medios audiovisuales e informaticos
las leyes, reglamentos y programas dirigidos a las co-
munidades indigenas en la lengua de sus beneficia-
rios.

Articulo 10. ...

Se crea el Sistema Nacional de Intérpretes y Defensores
en Lenguas Indigenas, adscrito al Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, con la finalidad de contar con in-
térpretes y defensores certificados en lenguas indigenas
en todas las instancias del Poder Judicial, incluyendo
los Ambitos penal, agrario, electoral, civil y laboral.

Articulo 13. ...
LaXV...
XVI. Implementar incentivos para servidores pibli-

cos que acrediten conocimientos en lenguas indige-
nas, con el objetivo de fortalecer la atencion a ha-

blantes de estas lenguas en tramites y servicios gu-
bernamentales.

Articulo 14. ...

a)ag)...

h) Disefiar y operar plataformas digitales para la en-
sefianza, promocion y documentacion de lenguas in-
digenas en colaboracion con universidades, centros
de investigacion y comunidades indigenas.

i) Elaborar una estrategia de digitalizacion de conte-
nidos en lenguas indigenas en el sector piiblico, prio-
rizando informacion de salud, justicia, derechos hu-
manos y programas sociales.

Articulo 15. La administracion del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas estara a cargo de un Consejo Na-
cional, como 6rgano colectivo de gobierno, y de una
persona titular de la Direccién General, quien sera res-
ponsable del funcionamiento del Instituto. EI Consejo
Nacional debera presentar un informe anual al Con-
greso de la Union sobre los avances en la implementa-
cion de politicas publicas en favor de las lenguas indi-
genas. Dicho informe deberd incluir el nimero de
intérpretes certificados en lenguas indigenas en el pais,
los avances en la digitalizacion de materiales oficiales
en estos idiomas y el impacto de los incentivos imple-
mentados para fortalecer el acceso de las personas ha-
blantes de lenguas indigenas a tramites y servicios gu-
bernamentales. El domicilio legal del Instituto sera la
Ciudad de México.

Régimen Transitorio

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En un plazo no mayor a seis meses, el Insti-
tuto Nacional de Lenguas Indigenas debera emitir los
lineamientos para la operacion del Sistema Nacional de
Intérpretes y Defensores en Lenguas Indigenas.

Tercero.- En un plazo no mayor a un afo, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas debera presentar la es-
trategia de digitalizacion de contenidos en lenguas indi-
genas para su implementacion en todas las dependen-
cias gubernamentales.
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Notas

1 Programa Universitario México Nacion Multicultural - UNAM y Se-
cretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Guerrero,
Estado del Desarrollo Econdmico y Social de los Pueblos Indigenas de
Guerrero, 2009. Disponible en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico y
perspectivas/leyes_declaraciones/2%20LENGUA%20Y%20CUL-
TURA/Ley%?20general%20de%20derechos%20linguisticos.pdf
(consultado el 26 de febrero de 2025).

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Hablantes de
lengua indigena. Disponible en:

https://beta.cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/hablan-
tes de lengua indigena/ (consultado el 26 de febrero de 2025).

3 Diario Oficial de la Federacion (DOF), decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, publicado el 30 de
septiembre de 2024. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fe-
cha=30/09/2024#gsc.tab=0

4 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Conve-
nio169.pdf

5 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), articulos 2,
3, 5y 28. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Conve-
nio169.pdf.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de marzo de 2026.— Diputado Luis Morales Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 353-B,
353-C y 353-E de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por
el diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz de la Fuente, e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan un parrafo al articulo 353-B y las fracciones III
a VII al articulo 353-C; y se reforma el articulo 353-E de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La residencia médica constituye una etapa esencial dentro del
proceso de formacion de profesionales de la salud especiali-
zados, en la que las y los médicos, una vez concluidos sus es-
tudios de licenciatura, adquieren conocimientos tedricos y
practicos avanzados mediante la prestacion directa de servi-
cios médicos en instituciones publicas y privadas del Sistema
Nacional de Salud. Durante este periodo, los médicos resi-
dentes no solo reciben capacitacion académica, sino que asu-
men responsabilidades clinicas permanentes, participan en la
atencion continua de pacientes y contribuyen de manera sus-
tantiva al funcionamiento operativo de hospitales y centros
de salud, por lo que su actividad trasciende el ambito mera-
mente educativo y se inserta de forma clara en una dinamica
laboral con impacto social relevante.

No obstante, la regulacion vigente no ha logrado acompafiar
de manera adecuada la complejidad de esta relacion, gene-
rando un desfase entre la importancia de las funciones que
desempefian las y los médicos residentes y el nivel de pro-
teccion juridica que el ordenamiento legal les otorga. Esta si-
tuacion ha propiciado que el periodo de adiestramiento se
desarrolle, en muchos casos, bajo condiciones que compro-
meten la dignidad humana, la salud fisica y mental, asi como
la estabilidad economica de quienes lo cursan, lo cual resulta
incompatible con los principios constitucionales que rigen el
trabajo digno y socialmente util.
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La falta de un marco normativo robusto y actualizado ha
permitido la normalizacion de practicas institucionales que
colocan a los médicos residentes en una situacion de vul-
nerabilidad estructural, al no existir disposiciones suficien-
temente claras respecto de limites a la jornada laboral, des-
cansos obligatorios, mecanismos efectivos de supervision,
ni garantias plenas de acceso a la seguridad social. Esta
realidad adquiere especial gravedad si se considera que el
personal médico residente participa de manera directa en la
atencion de pacientes en condiciones de alta demanda y
presion operativa.

En este contexto, el fortalecimiento del marco juridico que
regula el trabajo de las y los médicos residentes no constitu-
ye Unicamente una cuestion de justicia laboral, sino una con-
dicién indispensable para la calidad del sistema de salud, ya
que la sobrecarga, el agotamiento y la precariedad impactan
de manera directa en la seguridad del paciente, en la eficien-
cia institucional y en la sostenibilidad del modelo de forma-
cion de especialistas.

Por lo anterior resulta impostergable que el Poder Legisla-
tivo ejerza su facultad para adecuar la legislacion laboral a
la realidad que enfrentan las y los médicos residentes, re-
conociendo expresamente su doble caracter como personas
en proceso de formacion especializada y como trabajado-
ras y trabajadores que prestan servicios indispensables pa-
ra el interés publico, bajo los principios de dignidad huma-
na, trabajo decente, progresividad de derechos y proteccion
a la salud.

En el ambito del derecho internacional, diversos instrumen-
tos de caracter vinculante reconocen el derecho de toda per-
sona a condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfacto-
rias, asi como a la proteccion de su salud y a la seguridad
social. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establece obligaciones claras para los Es-
tados en materia de condiciones laborales dignas, jornadas ra-
zonables, descansos periddicos y remuneracion suficiente,
principios que resultan plenamente aplicables a las personas
que, aun encontrandose en procesos de formacion, realizan
actividades laborales sustantivas.

De manera complementaria, los convenios y recomenda-
ciones de la Organizacion Internacional del Trabajo han
desarrollado estandares internacionales orientados a garan-
tizar la proteccion de la salud fisica y mental de las perso-
nas trabajadoras, el derecho al descanso y la prevencion de
riesgos laborales, subrayando que los esquemas formativos
no pueden ser utilizados como mecanismos para eludir res-

ponsabilidades laborales ni para justificar condiciones de
explotacion o sobrecarga de trabajo.

Asimismo, los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos imponen a los Estados la obligacion de preve-
nir practicas laborales que vulneren la dignidad, la integridad
personal y el derecho a la salud, especialmente cuando se tra-
ta de sectores estratégicos que cumplen funciones esenciales
para la sociedad, como lo es el sector salud. En este sentido,
la proteccion de los médicos residentes se vincula directa-
mente con el cumplimiento de obligaciones internacionales
asumidas por el Estado mexicano.

México, como Estado parte de dichos instrumentos, se en-
cuentra obligado a armonizar su legislacion interna y sus
politicas publicas con los estandares internacionales en
materia de trabajo digno y derechos humanos, lo que im-
plica revisar y fortalecer las disposiciones que regulan el
trabajo de los médicos residentes, a fin de garantizar que su
formacion especializada se desarrolle bajo condiciones
compatibles con estos compromisos.

En el ambito del derecho comparado, diversas experiencias
internacionales evidencian que la adecuada proteccion de
los derechos laborales de los médicos residentes constituye
un elemento esencial para garantizar tanto la dignidad de
quienes se encuentran en formacion especializada como la
calidad y seguridad de los servicios de salud. Ordenamien-
tos como los de Espafia han reconocido de manera expresa
que la condicion formativa de la residencia médica no ex-
cluye la existencia de una relacion laboral, por lo que han
establecido limites claros a la jornada de trabajo, descansos
obligatorios, acceso pleno a la seguridad social y mecanis-
mos efectivos de supervision y sancion frente a su incum-
plimiento. En particular, estos sistemas juridicos han incor-
porado topes maximos de horas semanales, periodos
minimos de descanso entre jornadas y restricciones a las
guardias prolongadas, partiendo del reconocimiento de que
la sobrecarga laboral compromete la salud del personal mé-
dico y la seguridad de los pacientes. Estas experiencias
comparadas demuestran que la regulacion equilibrada del
trabajo de los médicos residentes no solo es compatible con
los objetivos académicos de la formacion especializada, si-
no que resulta indispensable para la sostenibilidad del siste-
ma de salud y el cumplimiento de los estandares internacio-
nales en materia de trabajo digno y derechos humanos.

En el &mbito nacional, la Ley Federal del Trabajo regula el
trabajo de los médicos residentes en el Capitulo XVI del Ti-
tulo Sexto, estableciendo un régimen especial para quienes se



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

encuentran en periodo de adiestramiento en una especialidad
médica. Sin embargo, dicho régimen presenta limitaciones
importantes, al no desarrollar de manera suficiente los dere-
chos minimos, las obligaciones institucionales ni los meca-
nismos de proteccion y supervision necesarios para asegurar
condiciones laborales adecuadas.

La legislacion vigente adolece de disposiciones claras que
establezcan limites razonables a las jornadas laborales, es-
quemas obligatorios de descanso, garantias efectivas de se-
guridad social integral y procedimientos accesibles para la
atencion de quejas y denuncias, lo que ha generado una apli-
cacion desigual y, en muchos casos, discrecional por parte de
las instituciones de salud.

Esta insuficiencia normativa ha derivado en una ambigiiedad
respecto de la naturaleza juridica de la relacion entre las ins-
tituciones de salud y los médicos residentes, lo que dificulta
el reconocimiento pleno de sus derechos laborales y propicia
interpretaciones que minimizan la dimension laboral de las
actividades que realizan.

En consecuencia, se hace necesario fortalecer el marco ju-
ridico nacional, reconociendo de manera expresa que la
condicion de formacion especializada no excluye la exis-
tencia de una relacion laboral especial que debe ser prote-
gida conforme a los principios constitucionales, laborales y
de seguridad social previstos en el ordenamiento juridico
mexicano.

En la practica cotidiana, las y los médicos residentes enfren-
tan jornadas laborales extensas y desproporcionadas, con es-
quemas de guardias prolongadas que pueden superar las
veinticuatro horas continuas de trabajo, sin periodos de des-
canso adecuados, lo que genera fatiga cronica, desgaste fisi-
co y afectaciones severas a la salud mental, condiciones que
se han documentado de manera reiterada en el sector salud.

A esta sobrecarga laboral se suma la insuficiencia de super-
vision académica y médica efectiva, lo que distorsiona el ca-
racter formativo de la residencia y convierte a los residentes
en mano de obra esencial para la operacion hospitalaria, sin
que existan mecanismos claros que equilibren la carga asis-
tencial con los objetivos educativos del programa.

Asimismo, persiste una situacion de precariedad economi-
ca, ya que los apoyos econdmicos que reciben los médicos
residentes resultan insuficientes frente al nivel de respon-
sabilidad, el nimero de horas laboradas y el costo de vida,
ademads de que en muchos casos no se garantiza el acceso

pleno a prestaciones de seguridad social, riesgos de traba-
jo y atencion médica integral.

De igual forma, se han identificado ambientes laborales ca-
racterizados por practicas de acoso, maltrato, violencia labo-
ral y abuso de poder, frente a los cuales las y los médicos re-
sidentes carecen de canales institucionales eficaces para
denunciar sin temor a represalias, lo que agrava su situacion
de vulnerabilidad. Por lo cual, resulta necesario la creacion
de un organismo nacional de asuntos internos con compe-
tencia especifica en materia de médicos residentes, encarga-
do de recibir, investigar y dar seguimiento a quejas relacio-
nadas con hostigamiento laboral, acoso, violencia
institucional, sobrecarga de trabajo y demds situaciones de
riesgo que afecten su dignidad, integridad y salud. Dicho or-
ganismo deberd operar bajo principios de independencia,
confidencialidad, imparcialidad y proteccion contra represa-
lias, constituyéndose como una herramienta esencial de tu-
tela efectiva de derechos laborales y humanos.

Estas condiciones no solo afectan de manera directa la cali-
dad de vida y el desarrollo profesional de las y los médicos
residentes, sino que también representan un riesgo estructu-
ral para la seguridad de las y los pacientes, ya que el agota-
miento y la presion constante incrementan la probabilidad
de errores médicos y afectan la calidad de la atencion sani-
taria. En la practica, los calendarios vacacionales de las y
los médicos residentes suelen suspenderse, diferirse o con-
dicionarse de manera discrecional por razones operativas,
lo que priva de contenido real el derecho al descanso y pro-
fundiza los niveles de agotamiento fisico y mental. Esta si-
tuacion resulta incompatible con los principios constitucio-
nales de trabajo digno, salud y seguridad laboral.

La presente iniciativa reconoce que el respeto a un calenda-
rio vacacional obligatorio, previamente establecido y efec-
tivamente garantizado, constituye una condicion minima
para preservar la salud, el rendimiento académico y la cali-
dad del servicio médico que se brinda a la poblacion, parti-
cularmente en un contexto de alta exigencia como lo es la
formacion de especialistas. En la realidad cotidiana de los
centros hospitalarios del pais, las y los médicos residentes
enfrentan jornadas laborales que exceden de manera siste-
matica los limites razonables. De forma regular, se encuen-
tran sujetos a esquemas de guardias que implican permane-
cer hasta treinta y seis horas continuas en funciones
oficiales cada cuatro dias, jornadas que, en miltiples casos,
se extienden hasta cuarenta horas continuas cuando existen
pendientes clinicos, ademas de la realizacion habitual de la-
bores durante fines de semana y dias festivos.
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En estas condiciones, cualquier persona se encuentra en un
estado de fatiga extrema que compromete su capacidad fisi-
ca, cognitiva y emocional, afectando no solo su salud, sino
también la seguridad de las y los pacientes a su cargo. La
prolongacion excesiva de las jornadas, sin descansos ade-
cuados, contradice los estandares minimos de seguridad la-
boral y de proteccion a la salud reconocidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano.

Las y los médicos residentes son profesionales titulados,
con cédula profesional legalmente expedida, que ejercen
actos médicos de alta responsabilidad. No obstante, a pesar
de dicha condicion profesional, enfrentan restricciones sig-
nificativas en el ejercicio de otros trabajos remunerados y
carecen de un reconocimiento pleno de derechos laborales,
lo que genera una situacién de dependencia econdmica
agravada por apoyos econdmicos insuficientes para sol-
ventar los costos asociados a la propia residencia médica.

Esta combinacion de extensas jornadas laborales, limita-
ciones para generar ingresos adicionales y apoyos econo-
micos insuficientes configura un escenario de precariedad
incompatible con el cardcter estratégico que reviste la for-
macion de especialistas para el sistema nacional de salud.

Frente a este escenario, la presente iniciativa propone una
reforma integral a la Ley Federal del Trabajo con el objeto
de reconocer de manera expresa la naturaleza laboral-for-
mativa de la relacion entre las instituciones de salud y las
y los médicos residentes, estableciendo derechos minimos,
obligaciones claras y criterios de proteccion acordes con
los estandares nacionales e internacionales.

Con el fin de clarificar la propuesta, se anexa el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 353-B. Las relaciones laborales entre
los Médicos Residentes y Ia persona moral o
fisica de gquien dependa la Unidad Médica
Receptora de Residentes, se regirdn por las
disposiciones de este Capitulo y por las
estipulaciones contenidas en =l contrate
respectivo, en cuanio no las contradigan.

Articulo 353-B. Las relaciones laborales entre
loe Médicos Residentes y la persona moral o
figica de quien dependa la Unidad Médica
Receptora de Residentes, se regirdn por las
disposiciones de este Capitulo y por las
estipulagicnes contenidas en el confrato
respective, en cuante no las contradigan.
Dicho contrato debera celebrarse con
id bleciendo de

manera clara las condiciones de su

cada i

adiestramiento, duracién, actividades a
realizar, jornadas de trabajo, descansos,
apoyos economicos, prestaciones v,

derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 353-C - Son derechos especiales de
los Médicos Residentes. que deberdn
consignarse en los contrates que s
otorguen, @ mas de los previstos en esta Ley,

los siguientes:

I Disfrutar de las prestaciones gque sean
necesarias para &l cumplimiento de la

Residencia;

Articule 353-C - Son derechos especiales de
los Meédicos Residentes, que deberdn
consignarse en  los contratos  gue  se
otorguen, a mas de los previstos en esta Ley,

lo= siguientes:

I Disfrutar de las prestaciones gque sean
necesarias para €l cumplimiento de la

Residencia;

Il. Ejercer su Residencia hasta concluir su
especialidad, siempre y cuande cumplan con

los requisitos que establece este Capitulo.

Il. Ejercer su Residencia hasta concluir su
especialidad, siempre y cuando cumplan con
los requisitos que establece este Capitulo.
ll. Contar con espacios dignos para
realizar sus actividades y su formacién
académica;

IV. Disfrutar de descansos suficientes,
asegurande que sus actividades no

comprometan su salud fisica ni mental y

io

un
para el tiempo que dure la residencia.

V. Contar con acceso pleno a la seguridad
social, incluyendo riesgos de trabaje,

incapacidad temporal y prestaciones

qui a las de lqui:
trabajador sujeto a esta Ley:
V1. Recibir apoyos econdmicos que
i ici il de

subsistencia digna durante el periodo de
residencia.

Vil. Contar en cada Unidad Meédica
Receptora de Residentes con la
proteccién de wna oficina de asuntos
igary
dar seguimiento a quejas relacionadas

internos

gada de recibir, i

con hostigamiento, aceso laboral, presion

ga de trabajo, vi

institucional o otra

gue ponga en riesgo la salud fisica o
mental del médico residente, garantizando
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confic ] ialidad. imparcialidad y

proteccitn contra represalias.

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo gque el
Médico Residente debe pemanecer en la
Unidad Medica Receptora de Residentes,
conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada
laboral  junte &l adiestramiento en I3
especialidad, tanto en relacién con pacientes
como en las demds formas de estudio o
practica, y los periodos para disfrutar de
reposo e ingerir alimentos.

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el
Médico Residente debe permanecer en la
Unidad Médica Receptora de Residentes,
conforme a las dispesiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada
laboral  junto &l adiestramiente en Iz
especialidad, tanto en relacién con pacientes
como en las demds formas de estudio o
practica, y los pericdos para disfrutar de

reposo & ingerr alimentos. La jornada

laboral debera considerar expresamente la
naturaleza extraordinaria de las guardias
i lo limites

de horas continuas de trabajo y periodos

de ] .
posteriores, a fin de evitar esquemas
prolong que p

del médico residente y la seguridad del

la salud

paciente.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se adicionan un parrafo al articulo
353-B y las fracciones III a VII al articulo 353-C y se re-
forma el articulo 353-E de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adicionan un parrafo al articulo 353-B y las
fracciones III a VII al articulo 353-C y se reforma el ar-
ticulo 353-E de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 353-B. Las relaciones laborales entre los médicos
residentes y la persona moral o fisica de quien dependa la
unidad médica receptora de residentes, se regirdn por las
disposiciones de este capitulo y por las estipulaciones con-
tenidas en el contrato respectivo, en cuanto no las contra-
digan.

Dicho contrato debera celebrarse con cada médico resi-
dente estableciendo de manera clara las condiciones de
su adiestramiento, duracion, actividades a realizar, jor-
nadas de trabajo, descansos, apoyos econdmicos, pres-
taciones y, derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 353-C. ...
Lyll...

II1. Contar con espacios dignos para realizar sus ac-
tividades y su formacion académica;

IV. Disfrutar de descansos suficientes, asegurando
que sus actividades no comprometan su salud fisica
ni mental y estableciendo un calendario vacacional
para el tiempo que dure la residencia.

V. Contar con acceso pleno a la seguridad social, in-
cluyendo riesgos de trabajo, incapacidad temporal y
prestaciones sociales equivalentes a las de cualquier
trabajador sujeto a esta ley;

VI. Recibir apoyos economicos que garanticen con-
diciones minimas de subsistencia digna durante el
periodo de residencia.

VII. Contar en cada unidad médica receptora de re-
sidentes con la proteccion de una oficina de asuntos
internos encargada de recibir, investigar y dar segui-
miento a quejas relacionadas con hostigamiento,
acoso laboral, presion indebida, sobrecarga de tra-
bajo, violencia institucional o cualquier otra conduc-
ta que ponga en riesgo la salud fisica 0 mental del
médico residente, garantizando confidencialidad,
imparcialidad y proteccion contra represalias.

Articulo 353-E. Dentro del tiempo que el médico residen-
te debe permanecer en la unidad médica receptora de resi-
dentes, conforme a las disposiciones docentes respectivas,
quedan incluidos, la jornada laboral junto al adiestramien-
to en la especialidad, tanto en relacion con pacientes como
en las demds formas de estudio o practica, y los periodos
para disfrutar de reposo e ingerir alimentos. La jornada
laboral debera considerar expresamente la naturaleza
extraordinaria de las guardias médicas, estableciendo
limites maximos de horas continuas de trabajo y perio-
dos minimos de descanso obligatorio posteriores, a fin
de evitar esquemas prolongados que comprometan la
salud del médico residente y la seguridad del paciente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades laborales competentes, en coor-
dinacion con las instituciones de salud, deberan establecer
mecanismos de seguimiento, supervision y evaluacion del
cumplimiento de los derechos de los médicos residentes
previstos en la Ley Federal del Trabajo, incluyendo audito-
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rias periddicas y la presentacion de informes anuales ante
el Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Theodoros Kalionchiz de la Fuente (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Salud y a la Ley del Seguro Social, en
materia de homologar la prestacion de servicios de salud y
establecer responsabilidades concurrentes sobre cancer in-
fantil, a cargo de la diputada Ménica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 6 y se
adicionan un articulo 77 Bis 47 a la Ley General de Salud,;
una fraccion IV al articulo 216 a de la Ley del Seguro So-
cial, en materia de homologar la prestacion de servicios de
salud y establecer responsabilidades concurrentes sobre
cancer infantil, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud constituye uno de los
pilares fundamentales del Estado mexicano y se encuentra
reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!. Este derecho implica la
obligacion del Estado de garantizar el acceso efectivo,
oportuno y de calidad a los servicios de salud para toda la
poblacion, con especial atencion a los grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad, entre ellos las nifias, nifios y ado-
lescentes.

En el caso del cancer infantil, esta obligacion adquiere una
relevancia particular. El cancer constituye una de las prin-
cipales causas de muerte por enfermedad entre nifias, nifios
y adolescentes en México, y su tratamiento requiere diag-
nosticos oportunos, acceso continuo a medicamentos espe-
cializados, infraestructura hospitalaria adecuada y personal
médico altamente capacitado. La interrupcion o retraso en
cualquiera de estos elementos puede comprometer seria-
mente las posibilidades de supervivencia de los pacientes.

Durante 2021 se consolido en la discusion publica la preo-
cupacion por el desabasto de medicamentos oncoldgicos
en el sistema de salud mexicano. Investigaciones periodis-
ticas y revisiones oficiales sefialaron que tinicamente una
fraccion de los medicamentos requeridos para tratamientos
contra el cancer habria sido entregada a hospitales publi-
cos, evidenciando problemas de planeacion, adquisicion y
distribucion de medicamentos2.

En paralelo, organizaciones de la sociedad civil comenza-
ron a sistematizar reportes ciudadanos sobre desabasto de
medicamentos. El colectivo Cero Desabasto documento
que las fallas en el suministro afectaban tanto a pacientes
como a personal médico, provocando retrasos en quimiote-
rapias, cancelacion de tratamientos y dificultades para rea-
lizar estudios diagnosticos indispensables para la atencion
oncoldgica3.

En 2022, ademds del trabajo de organizaciones civiles, la
academia impuls6 mecanismos de observacion del acceso a
medicamentos. La Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Autonoma de México difundio la creacion del Ob-
servatorio Ciudadano para el Acceso a Medicamentos ¢ In-
sumos para la Salud (OCAMIS)4, cuyo objetivo es identifi-
car y documentar los procesos de abastecimiento de
medicamentos en el sistema de salud, asi como las causas
estructurales del desabasto. Ese mismo afio, el colectivo Ce-
ro Desabasto publico el informe Radiografia del desabasto
de medicamentos en México, el cual compilé informacion
sobre acceso y surtimiento de medicamentos a partir de re-
portes ciudadanos y fuentes institucionales. Este informe
sefialo que el fenomeno del desabasto responde a multiples
factores, incluyendo problemas de planeacion, procesos de
compra publica, distribucion logistica y fragmentacion ins-
titucional del sistema de salud3, asi como que el problema
seguia siendo una constante.

Durante 2023 se observo una tension entre los reportes pro-
venientes de organizaciones civiles y los posicionamientos
oficiales. Mientras autoridades federales sefialaron que los
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tratamientos para menores con cdncer se encontraban ga-
rantizados, organizaciones como Nariz Roja continuaron
denunciando la existencia de faltantes de medicamentos
oncoldgicos pediatricos en hospitales piiblicos6. Asimis-
mo, medios de comunicacion documentaron casos en los
que autoridades judiciales ordenaron a instituciones publi-
cas garantizar el suministro de medicamentos para nifias y
niflos con cancer, tras detectarse escasez de diversos trata-
mientos en hospitales del sistema publico de salud.

Para 2024, el colectivo Cero Desabasto presentd una nue-
va edicion de su informe sobre el acceso a medicamentos
en México, en el cual se enfatiza que el fendmeno del des-
abasto no se limita inicamente a la compra de medicamen-
tos, sino que también involucra problemas de distribucion,
coordinacion institucional, trazabilidad del suministro y se-
guimiento de inventarios.

En 2025 el tema del acceso a medicamentos contra el can-
cer infantil continuo siendo objeto de debate publico. Di-
versas publicaciones sefialaron que, pese a los esfuerzos
institucionales, persistian problemas relacionados con la
planeacion y distribucion de insumos médicos en el siste-
ma publico de salud.

Diversos andlisis reportajes y opiniones de expertos en la
materia refieren que uno de los factores estructurales que
explican estas dificultades es la fragmentacion institucio-
nal del sistema de salud mexicano. Actualmente, el sistema
plblico de salud esta integrado por diversas instituciones,
entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE) y los servicios de salud desti-
nados a la poblacion sin seguridad social.

Estos analisis, incluyendo estudios del Centro de Investi-
gacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP), sefialan que
esta fragmentacion genera ineficiencias en la prestacion de
servicios médicos y dificulta la coordinacion entre institu-
ciones, particularmente en la atencion de enfermedades de
alta complejidad como el cancer.

El desabasto de medicamentos oncoldgicos tiene conse-
cuencias especialmente graves para las infancias, ya que
los tratamientos contra el cancer requieren continuidad, do-
sis precisas y seguimiento médico constante para ser efec-
tivos. Cuando los hospitales carecen de los medicamentos
necesarios, las quimioterapias pueden retrasarse o suspen-
derse, lo que reduce las probabilidades de supervivencia y
expone a nifias y niflos a mayores complicaciones de sa-

lud8. Ademas, la incertidumbre y la necesidad de buscar
tratamientos en otros lugares generan una carga emocional
y econdmica significativa para las familias, quienes mu-
chas veces deben desplazarse o recurrir a mecanismos ex-
traordinarios para conseguir los medicamentos. Diversos
reportajes han sefialado que el problema del desabasto en
México ha persistido en los ultimos afos, afectando direc-
tamente a pacientes pediatricos y evidenciando que las fa-
llas en la planeacion y distribucion de medicamentos pue-
den traducirse en dafos irreparables para quienes dependen
de tratamientos continuos para sobrevivir?.

La evidencia periodistica, académica y de organizaciones
de la sociedad civil coincide en sefialar que el desabasto de
medicamentos oncologicos, en México no ha sido un feno-
meno aislado, sino un problema recurrente asociado con
fallas estructurales del sistema de salud, particularmente en
materia de planeacion, compra publica, distribucion y co-
ordinacion institucional. Ante este panorama, resulta nece-
sario fortalecer el marco juridico que regula el funciona-
miento del Sistema Nacional de Salud, con el propésito de
promover una mayor coordinacion entre las instituciones
encargadas de brindar servicios médicos especializados.

La presente iniciativa busca establecer mecanismos norma-
tivos que permitan homologar la prestacion de servicios de
salud y fortalecer la corresponsabilidad institucional en la
atencion del cancer infantil, garantizando la continuidad de
los tratamientos y evitando barreras administrativas deri-
vadas de la fragmentacion del sistema.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, el planteamien-
to propuesto se encuentra sustentado en principios juridi-
cos claros, en el marco constitucional vigente y en la reali-
dad social que se pretende atender. En consecuencia, se
trata de un argumento solido que responde tanto a necesi-
dades juridicas como a problematicas pliblicas ampliamen-
te reconocidas.

Asimismo, la iniciativa armoniza con la legislacion vigen-
te, ya que las modificaciones propuestas no generan con-
tradicciones con el marco juridico actual, sino que fortale-
cen su aplicacion y contribuyen a una mejor articulacion
entre las distintas disposiciones legales.

De igual forma, la propuesta sirve como base interpretativa,
ya que establece criterios claros que orientan la aplicacion de
la norma y permiten que autoridades, jueces y operadores ju-
ridicos comprendan su alcance de manera uniforme.
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En resumen, la presente iniciativa busca contribuir al for-
talecimiento del Sistema Nacional de Salud mediante la
homologacion de la prestacion de servicios y la creacion de
mecanismos de coordinacion institucional que permitan
garantizar el acceso oportuno y continuo a tratamientos on-
cologicos pediatricos.

Con ello, se pretende avanzar hacia un sistema de salud
mas equitativo, eficiente y centrado en la proteccion del in-
terés superior de nifias, niflos y adolescentes que enfrentan
uno de los padecimientos mas complejos y sensibles para
la sociedad mexicana. Lo anterior a través de modificacio-
nes a Ley General de Salud y la Ley del Seguro Social, cu-
ya finalidad es fortalecer la coordinacion entre las distintas
instituciones del sistema piblico de salud, con el objetivo
de mejorar la atencion médica para nifias, nifios y adoles-
centes diagnosticados con cancer. A través de una mayor
colaboracion entre instituciones, se pretende ampliar el ac-
ceso a tratamientos especializados, aprovechar de manera
mas eficiente la infraestructura hospitalaria y garantizar la
continuidad de los tratamientos oncoldgicos pediatricos.
La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE
(dice)

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 6o.- E| Sistema Nacional de
Salud tiene 105 siguientes objetivos:

L alll. ...

IV. Dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asi
como a la integracién social y al
crecimiento fisico y mental de la
nifiez;

IV. BIS. a XIII. ...

Articulo 6o.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

L alll. ...

IV. Dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asi
como a la integracién social y al
crecimiento fisico y mental de la
nifiez, con especial atencion a
nifias, nifios y adolescentes que
padezcan enfermedades graves
0 de alto impacto en su
desarrollo, como el cancer.

IV. BIS. a Al ...

Sin correlative

Articulo 77 bis 47.- El Instituto
Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado deberan establecer
mecanismos  permanentes de
coordinacion para:

I.  Compartir servicios de alta
especialidad.

Il.  Establecer tabuladores
homogéneos de pago por
atencién.

. Garantizar la continuidad de
los tratamientos oncoldgicos

pediatricos.
IV. Evitar la duplicidad v
fragmentacion en la

prestacion de servicios.

Le y del Seguro Social

LEY VIGENTE
{dice)
Articulo 216 A. El Instituto debera
atender a la poblacion  no
derechohabiente en los casos
siguientes:

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 216 A. El Instituto debera
atender a la  poblacion  no
derechohabiente en los casos
siguientes:

L alll. ...
L alll. ...
Sin correlativo IV. Tratindose de la atencion
meédica especializada de ninas,
ninos y adolescentes
diagnosticados con cancer, el
Instituto podra brindar atencion
independientemente de su
condicion de derechohabiencia,
siempre que cuente con la
infraestructura, personal
especializado y  capacidad
instalada necesaria.

Asimismo, esta propuesta contribuye a reducir las barreras
administrativas que actualmente pueden limitar la atencion
médica, permitiendo que los pacientes reciban tratamiento
oportuno en las instituciones que cuenten con la capacidad
y los recursos necesarios, garantizando que la atencion mé-
dica dependa de la necesidad del paciente y no de su afi-
liacion institucional. En mérito de lo anterior, se somete
para la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion IV
del articulo 6 y se adicionan un articulo 77 Bis 47 a la
Ley General de Salud; una fraccion IV al articulo 216
A de la Ley del Seguro Social, en materia de homologar
la prestacion de servicios de salud y establecer respon-
sabilidades concurrentes sobre cancer infantil

Primero. Se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo
6 y se adicionan un articulo 77 Bis 47 a la Ley General de
Salud, en materia de homologar la prestacion de servicios
de salud y establecer responsabilidades concurrentes sobre
cancer infantil, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

Lalll...

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la co-
munidad, asi como a la integracion social y al creci-
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miento fisico y mental de la nifiez, con especial aten-
cion a nifas, nifios y adolescentes que padezcan en-
fermedades graves o de alto impacto en su desarro-
llo, como el cancer.

IV Bis. a XIIL. ...

Articulo 77 Bis 47. El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado deberan establecer meca-
nismos permanentes de coordinacion para:

I. Compartir servicios de alta especialidad.

II. Establecer tabuladores homogéneos de pago por
atencion.

III. Garantizar la continuidad de los tratamientos
oncoldgicos pediatricos.

IV. Evitar la duplicidad y fragmentacion en la pres-
tacion de servicios.

Segundo. Se adicionan una fraccion IV al articulo 216 A
de la Ley del Seguro Social, en materia de homologar la
prestacion de servicios de salud y establecer responsabi-
lidades concurrentes sobre cancer infantil.

Articulo 216 A. El Instituto deberd atender a la poblacion
no derechohabiente en los casos siguientes:

Lalll...

IV. Tratandose de la atenciéon médica especializada
de nifas, nifios y adolescentes diagnosticados con
cancer, el Instituto podra brindar atencién indepen-
dientemente de su condicién de derechohabiencia,
siempre que cuente con la infraestructura, personal
especializado y capacidad instalada necesaria.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitird, en un plazo ma-
ximo de ciento ochenta dias, los lineamientos para la ho-
mologacion operativa del Sistema Nacional de Salud.

Tercero. El IMSS y el ISSSTE deberan adecuar su norma-
tiva interna para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto.

Cuarto. Las entidades federativas y municipios realizaran
las adecuaciones administrativas necesarias para cumplir
con el esquema de corresponsabilidad previsto en este de-
creto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 1
y 4. Diario Oficial de la Federacion. 5 de febrero de 1917.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Animal Politico. “Solo una fraccion de medicamentos contra el can-
cer llego a hospitales en 2021.”

https://animalpolitico.com/politica/medicinas-cancer-hospitales-
2021-auditoria

3 Colectivo Cero Desabasto. Mapeo del desabasto de medicamentos en
México. Segundo informe. 2021.

https://justiciajusta.mx/?p=147

4 Facultad de Medicina, UNAM. Observatorio Ciudadano para el Ac-
ceso a Medicamentos e Insumos para la Salud. 2022.

https://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2022/08/08/dan-a-cono-
cer-el-observatorio-ciudadano-para-el-acceso-a-medicamentos-e-

insumos-para-la-salud/

5 Colectivo Cero Desabasto. Radiografia del desabasto de medica-
mentos en México. 2022 y 2024.

https://cerodesabasto.org/
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6 ABC Noticias. “Ordena juez garantizar medicamentos para nifios con
cancer.” 2023.

7 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria. Estudios sobre
financiamiento del sistema de salud en México.

https://ciep.mx/analisis-del-presupuesto-en-salud-rumbo-a-2030/

8 El Pais. “El desabasto de medicamentos que heredd Sheinbaum des-
monta el discurso oficial de que es un problema superado.” El Pais Mé-
xico, 29 de septiembre de 2025.

https://elpais.com/mexico/2025-09-29/el-desabasto-de-medica-
mentos-que-heredo-sheinbaum-desmonta-el-discurso-oficial-de-
que-es-un-problema-superado.html

9 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, Recursos para
la atencion del cancer: variaciones, rezagos y retos para la cobertura,
Ciudad de México: CIEP, 2024,

https://ciep.mx/recursos-para-la-atencion-del-cancer-variaciones-
rezagos-y-retos-para-la-cobertura

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Mbénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y Seguridad
Social, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de retorno social para la nifiez, juventud y
el deporte, suscrita por diversas diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben Ana Isabel Gonzélez Gonzalez, Monica
Elizabeth Sandoval Herndndez y Miguel Alejandro Alonso
Reyes, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion I1'y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
una fraccion XXXV Bis al articulo 5 y se recorren las sub-
secuentes en su orden, un Capitulo III Bis y los articulos 36
Bis, 36 Ter, 36 Quater y 36 Quinquies a la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de retorno social para la nifiez, juventud y el deporte,
al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Copa Mundial de la FIFA 2026 no es solo un hito de-
portivo o un motor de derrama econdmica para México; es
una prueba critica para nuestra capacidad de garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano. La magnitud
del evento trae consigo desafios urbanos que ponen en ries-
go la calidad de vida de los habitantes, especialmente en
las ciudades que albergaran los partidos mundialistas.

El nucleo del problema reside en la gestion de residuos.
Actualmente, se calcula que, en conjunto, la Ciudad de
México, el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) y el
Area Metropolitana de Monterrey (AMM) generan diaria-
mente una cantidad masiva de residuos solidos urbanos que
supera las 26 mil toneladas al dia. Con la llegada masiva de
turistas, el consumo desmedido de plasticos y productos
desechables se amenaza con colapsar los sistemas de reco-
leccion y disposicion final, vulnerando el entorno ambien-
tal que el Estado esta obligado a proteger.

Para que este Mundial sea verdaderamente historico, el en-
foque debe trascender el beneficio econdmico. Es impera-
tivo transitar hacia una economia circular y un manejo de
residuos eficiente que asegure que el espectaculo del fitbol
no ocurra a expensas de la salud del ecosistema y los dere-
chos de las futuras generaciones.

En México, el orden juridico reconoce y protege el derecho
de nifas, nifos y adolescentes a un medio ambiente sano,
lo que impone al Estado la obligacion de garantizarlo. El
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi co-
mo el derecho a la cultura fisica y a la practica del depor-
te, imponiendo al Estado la obligacion de garantizarlos me-
diante politicas pulblicas, programas y asignacion de
recursos suficientes!.

De igual modo la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos en sus articulos 5 y 7 estable-
ce como principio rector la valorizacion de los residuos,



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

entendida como el conjunto de acciones destinadas a recu-
perar el valor econdmico y ambiental de los materiales,
reincorporandolos a los ciclos productivos y economicos?2.
Este principio se vincula con el modelo de economia cir-
cular y con la necesidad de promover esquemas sustenta-
bles que generen beneficios ambientales y sociales.

Asimismo la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en sus articulos 2, 6 y 133 reconoce a este
grupo poblacional como titulares plenos de derechos y es-
tablece el principio del interés superior de la nifiez como
eje rector de las decisiones del Estado, obligando a la asig-
nacion de recursos suficientes para garantizar su ejercicio
efectivo.

Por su parte la Ley General de Cultura Fisica y Deporte re-
conoce que la practica deportiva constituye un instrumento
fundamental para la salud, la prevencion de conductas anti-
sociales y el desarrollo integral, particularmente en nifias, ni-
fios y jovenes, en sus articulos 2 y 34. En consecuencia, el Es-
tado debe fomentar infraestructura, programas y mecanismos
de financiamiento que amplien el acceso al deporte.

En el contexto del proximo mundial a realizarse en Méxi-
co resulta importante el reflexionar y valorar circunstan-
cias como las descritas por el Banco Mundial mismo que
advierte que la generacion de residuos solidos urbanos cre-
cera significativamente hacia 2050 si no se implementan
medidas estructurales de gestion integral, y que en eventos
masivos, la concentracion temporal de personas genera pi-
cos extraordinarios de residuos, principalmente plasticos
de un solo uso, envases y residuos organicos®. Aunado a
esto, segn el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP, 2019), solo 9 por ciento del plas-
tico producido globalmente se recicla, lo que evidencia la
magnitud del problema.

La experiencia internacional demuestra que los mega even-
tos deportivos requieren planificacion ambiental especifi-
ca. En el Mundial de Qatar 2022, la FIFA implemento es-
trategias de separacion y valorizacion de residuos en
estadios y zonas oficiales, logrando tasas de recuperacion
de materiales de hasta 70 por ciento en ciertos recintos®.
Estos antecedentes subrayan la importancia de adoptar me-
didas similares en México.

En Mexico la presion adicional sobre el sistema de resi-
duos que se proyecta generard el Mundial de futbol, puede
generar impactos ambientales como obstruccion del drena-
je, incremento de emisiones de metano en rellenos sanita-

1i0s y contaminacion visual. La Organizacion Mundial de
la Salud sefiala que el manejo inadecuado de residuos soli-
dos puede tener repercusiones directas en la salud publica
como consecuencia de contaminacion ambiental”.

En este contexto, la economia circular representa una opor-
tunidad estratégica hacia la transicion hacia modelos de
reutilizacion y reciclaje misma que no solo reduce impac-
tos ambientales, sino que genera beneficios econdmicos y
sociales, por ende, el Mundial 2026 podria convertirse en
una plataforma para fortalecer politicas publicas de reduc-
cion, separacion y reciclaje en nuestro pais y principal-
mente en las ciudades que seran sede.

Resulta indispensable implementar una estrategia integral
que contemple reduccion en la fuente, eliminacion de plas-
ticos de un solo uso, instalacion de infraestructura de sepa-
racion visible y multilinglie, campafias de concientizacion
y metas claras de recuperacion de residuos y fundamental-
mente para la implementacion de programas de cultura fi-
sica y deporte para nifias, nifios y adolescentes, asi como
implementacion de acciones de activacion fisica para jove-
nes.

Existen diversas investigaciones que advierten sobre el al-
to impacto ecoldgico de la celebracion de la Copa Mundial
de Futbol 2026 en México y que este representa un desafio
ambiental significativo, que nos obliga a construir una pre-
paracion solida en términos de sostenibilidad. Expertos, in-
cluyendo perspectivas desde instituciones académicas, se-
flalan que las actividades relacionadas con el mundial
incrementaran drasticamente problematicas como: emisio-
nes de carbono, asi como la generacién de residuos8.

Se advierte de consecuencias como; contaminacion del ai-
re y contingencias ambientales por altas concentraciones
de ozono y calor durante el torneo, la crisis hidrica en M¢-
xico, especialmente en ciudades sedes como Monterrey, re-
presenta un desafio critico. Asi mismo se han sefialado
riesgos para los ecosistemas cercanos a los estadios, como
la reserva La Primavera cerca del Estadio Akron en Gua-
dalajara. Existe un gran riesgo en las sedes mexicanas,
pues estas podrian enfrentar temperaturas extremas que ha-
rian peligrosos incluso los partidos en horarios de la tarde.

Considerando la magnitud del evento deportivo que repre-
senta el proximo mundial, y dimensionando su impacto
econdmico y fundamentalmente su impacto en el medio
ambiente y consecuentemente en el derecho a un medio
ambiente sano resulta necesario establecer un mecanismo
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financiero nacional que canalice los ingresos derivados de
la gestion sustentable y valorizacion de residuos hacia pro-
gramas sociales, especialmente aquellos dirigidos al forta-
lecimiento del deporte y el desarrollo integral de nifias, ni-
flos y adolescentes. Este instrumento permitira vincular la
politica ambiental con la politica social, promover la eco-
nomia circular y garantizar transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos publicos.

Atender la problematica de la basura generada por el Mun-
dial no es un asunto secundario; es una condicion indis-
pensable para que el evento deje un legado positivo y sos-
tenible.

La planeacion anticipada, la coordinacion interinstitucional
y la participacion ciudadana seran determinantes para que
la Ciudad de México demuestre liderazgo ambiental en la
organizacion de eventos de talla mundial. Por lo anterior y
con la finalidad de que sea mejor comprendida la presente
iniciativa de ley se elabord un cuadro comparativo que a
continuacion se muestra:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

(debe decir)

(dica)
Articulo 5. Fara los efectos de esta | ey 22 | Articulo 5. Fara los efectos de estal ey s2

enlicnde porn enlicnde por:

I a XXXV, __. I a XXXV, .

WY, Roulilicacion: El ermpleo de un
material o residun previaments wsado,
SN quUE mMedie  Un procesn  de
Lraresformiacion

JON, Reulilizacion: El cinpleo de wn
material o residuo prevismente usado,
sin nque  medie  un procesn de
Lianeslunmension

Sin correlativo XXXV BIS. Retorno social: Los
Ingresos  netos  obienidos por s
valorizacion y comercializacion de

regiduos  sélidos wrbenoz y de
MAanGjo Cspecial,

XXXV ala XLV ... OO A XLVIL

CAPITULD lll Bis
DEL RETORNO SOCIAL DE LA
VALORIZACION DE RESIDUOS

Sin comrelativa

Articule 368 Bis, Cuando  scan
pestionados por entes publicos, se
deberd realizar el retorno social de los
ingresos  netos  obtenidos  por 1A
valorizacion y comercializacion de
residuos sdlidos urbanos y de manejo
especlal, destinando estos Ingresos a
fines sociales de interés publico.

Sin comrelativa

Bin correlativo Articule 36 Ter. Los Ingresos que scan
considerados como parte del retorno
social mencionades en el articulo
anterior,  tendrin  como  desting
pricritarie, el 35% de dichos ingresos
debera canalizarse a:

I Programas de culura figica y
deporte para nifias, nifos y
adolescentes.

ll. Acciones de activacion fisica
para jovenses.

En concordancia y cumplimiento con la
Ley General de log Derechos de las
Nifias, Mifios y Adolescantes y la Lay
‘General de Cultura Fisica y Deporte.
Articulo 36 Quater. La  Federacion
coordinara con las
federativas y munlciplos la aplicaclén de
ostos recursos bajo ¢l principio de
concurrencia praviste en la Lay General
de Cultura Fisica y Deporte.

Sin correlativo
entidades

Sin correlativo Articulo 36 Quinguies. Las autoridades
deberan publicar anualmente
Informachdn desagregada sobre:

I.  Ingresos obtenidos

valorlzacldn;

por

. Monto gque fue destinado con
beneficic de acciones para la
nlfiez, juventud y deporte;

. Resultados de impactos sociales
obtenidos.

Por los datos y reflexiones antes descritas consideramos in-
dispensable impulsar reformas legales que permitan crear un
mecanismo financiero nacional capaz de canalizar los ingre-
sos derivados de la gestion sustentable y la valorizacion de
residuos hacia programas sociales estratégicos, particular-
mente aquellos orientados al fortalecimiento del deporte y al
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. La ausen-
cia de un esquema normativo que vincule de manera directa
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la economia circular con la inversion social limita el poten-
cial redistributivo de la politica ambiental.

En este sentido, se requiere adecuar el marco juridico para
establecer reglas claras de captacion, administracion y des-
tino de dichos recursos, garantizando transparencia, rendi-
cion de cuentas y un impacto efectivo en la ampliacion de
infraestructura deportiva, programas de activacion fisica y
acciones preventivas dirigidas a las infancias y juventudes,
en congruencia con los principios constitucionales de desa-
rrollo sostenible y proteccion prioritaria de la nifiez. Por lo
que sometemos ante esta asamblea el siguiente:

Decreto por el que se adicionan una fraccion XV al ar-
ticulo 5 y se recorren las subsecuentes en su orden, un
Capitulo III Bis y los articulos 36 Bis, 36 Ter, 36 Quater
36 quinquies a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan una fraccién xv al articulo 5 y se re-
corren las subsecuentes en su orden, un Capitulo III Bis y
los articulos 36 Bis, 36 Ter, 36 Quater y 36 Quinquies a la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L. a XXXIV. ...

XXXV. Reutilizacion: El empleo de un material o resi-
duo previamente usado, sin que medie un proceso de
transformacion

XXXV Bis. Retorno social: Los ingresos netos obteni-
dos por la valorizacion y comercializacion de residuos
solidos urbanos y de manejo especial.

XXXVI a XLVIL ...

Capitulo III Bis
Del retorno social de la valorizacion de residuos

Articulo 36 Bis. Cuando sean gestionados por entes pi-
blicos, se debera realizar el retorno social de los ingre-
sos netos obtenidos por la valorizacion y comercializa-
cion de residuos solidos urbanos y de manejo especial,
destinando estos ingresos a fines sociales de interés pi-
blico.

Articulo 36 Ter. Los ingresos que sean considerados co-
mo parte del retorno social mencionados en el articulo
anterior, tendran como destino prioritario, el 50% de
dichos ingresos debera canalizarse a:

I. Programas de cultura fisica y deporte para niiias,
nifios y adolescentes.

II. Acciones de activacion fisica para jovenes.
En concordancia y cumplimiento con la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.
Articulo 36 Quater. La federacion coordinara con las
entidades federativas y municipios la aplicacion de es-
tos recursos bajo el principio de concurrencia previsto

en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 36 Quinquies. Las autoridades deberan publi-
car anualmente informacion desagregada sobre:

L. Ingresos obtenidos por valorizacion;

I1. Monto que fue destinado en beneficio de acciones
para la nifiez, juventud y deporte;

II1. Resultados de impactos sociales obtenidos.
Transitorios

Primero. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias se adecuara la
normatividad secundaria.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Articulo 4o. Diario Oficial de la Federacion. 5 de febrero de 1917.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
[LGPGIR].Articulos 5 y 7. Diario Oficial de la Federacion 8 de octu-
bre de 2003.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR .pdf
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3 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
[LGDNNA]. Articulos 2, 3 y 6. Diario Oficial de la Federacion 4 de di-
ciembre de 2014.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

4 Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Articulos. 2 y 3. Diario
Oficial de la Federacion 7 de junio de 2013.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA), “El mundo debe superar la era de los desechos y convertirlos en
recursos: Informe de la ONU,” comunicado de prensa, 28 de febrero de
2024, United Nations Environment Programme,

https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-
prensa/el-mundo-debe-superar-la-era-de-los-desechos-y

6 Qatar News Agency (QNA), “Copa Mundial de la FIFA Qatar 2022:
los residuos del Mundial estan siendo reciclados para fabricar nuevos
productos,” 20 de agosto de 2023,

https://qna.org.qa/es-ES/news/news-details?id=copa-mundial-de-
la-fifa-qatar-2022-los-residuos-del-mundial-est%C3%A 1 n-siendo-
reciclados-para-fabricar-nuevos-productos.

7 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). “Determinantes am-
bientales de la salud.” OPS. Consultado el 27 de febrero de 2026.

https://www.paho.org/es/temas/determinantes-ambientales-salud

8 Corte, Myriam. “La industria del futbol debe fomentar la responsa-
bilidad social.” Gaceta Politicas (Universidad Nacional Auténoma de
México), 11 de junio de 2025.

https://gaceta.politicas.unam.mx/index.php/la-industria-del-futbol-
debe-fomentar-la-responsabilidad-social/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputa-
das y diputado: Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, Monica Elizabeth San-
doval Hernandez, Miguel Alejandro Alonso Reyes (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 54, 116 y 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de sobrerrepresentacion de partidos politicos y coaliciones
electorales, a cargo del diputado Victor Samuel Palma César,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje claro y accesibilidad cognitiva, a cargo del dipu-
tado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lenguaje claro y accesibilidad cognitiva, al tenor de lo si-
guiente

I. Planteamiento del problema

El acceso a la informacion es un derecho humano que es de
suma importancia para el avance econdmico, social y cul-
tural de una sociedad. En México, en 2025, como conse-
cuencia de diversas reformas a leyes secundarias, se des-
mantelo la estructura institucional que garantizaba la
transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales. Con la extincion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Datos Personales, mejor conocido por su sigla como INAI
y la transferencia de responsabilidades de las funciones al
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno, nuestro pais ha perdido un contrapeso cla-
ve en el combate a la corrupcion y rendicion de cuentas.

En su momento, el organismo constitucional auténomo
INAI fue creado para dirigir y vigilar principalmente que el
Estado garantizard el ejercicio del derecho humano a la in-
formacion y a la proteccion de datos personales, conforme
a los principios y bases del derecho internacional y mexi-
cano, sin que este instituto tuviera interferencias de cual-
quier ente en sus tres niveles de gobierno, siendo asi, un 6r-
gano colegiado, especialista, independiente e imparcial
respecto a la solicitud de acceso a la informacion publica
por parte de las personas solicitantes.

De acuerdo con el ltimo Censo Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales Federal (CNTAIPPDPF) 2023,1 como el sexto
programa estadistico desarrollado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) en materia de transpa-
rencia y garantia de acceso a la informacion publica y pro-
teccion de datos personales en el ambito federal, en donde
el objetivo central era generar informacion estadistica y ge-
ografia sobre la gestion y desempefio del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales especificamente en las funciones de go-
bierno, transparencia y garantia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, se revelo que en
2022, habian recibido 21 mil 835 solicitudes de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, 2
mil 602 (11.9 por ciento) en el INAI y 19 mil 233 en los
Organismos Garantes, 88.1 por ciento. De las cuales res-
pondieron 21 mil 577 solicitudes; 2 mil 493 (11.6 por cien-
to) por parte del INAI'y 19 mil 84 (88.4 por ciento) por par-
te de Organismos Garantes (OG) de cada entidad
federativa. Con estos datos se deduce que el instituto real-
mente era utilizado por las y los ciudadanos ejerciendo asi
su derecho al acceso a la informacion. Para mayor ilustra-
cion de la informacion solicitada y contestada por el hoy
extinto Instituto la siguiente gréfica:
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Cabe enfatizar que el debilitamiento a la estructura garan-
te de la transparencia en México ha hecho que la mayoria
de las dependencias sigan atrapadas en un modelo que re-
dacta con tecnicismos excesivos, estructuras de formatos
complejos donde no considera los distintos niveles de com-
prension, y ademas burocratico que, en la practica y los he-
chos resulta excluyente para una parte de la ciudadania.
Con esto el Estado ha levantado una barrera estructural que
ignora la diversidad cognitiva de la poblacion. No se trata
de un simple detalle de forma o de estilo, es una vulnera-
cion sistematica al derecho de comprender, pero sobre to-
do al derecho de acceso a la informacion.

Cuando la informacion publica y los tramites se vuelven
ininteligibles, el Estado deja de ser un facilitador de dere-
chos para convertirse en un filtro que segrega a la pobla-
cion. Esta situacion traslada injustamente al ciudadano la
carga de descifrar un entorno comunicativo que resulta,
con frecuencia, hostil. Asi, el ejercicio pleno de la ciuda-
dania termina condicionado por el dominio de un lenguaje
especializado, convirtiendo derechos universales en privi-
legios técnicos.

Dato relevante arroja que la exclusion cognitiva afecta a
més de 35 millones de personas? en diversas situaciones de
vulnerabilidad comunicativa. Este universo de ciudadanos
enfrenta una “indefension por comprension” misma que es
definida como “el aprendizaje de independencia causal en-
tre la conducta y una consecuencia aversiva”, es decir, se
expone al organismo a un procedimiento en el cual, sin im-
portar la conducta que se emita, no se relaciona casual-
mente con la consecuencia y su finalizacion3 que se des-
glosa de la siguiente manera:

* Discapacidad y neurodiversidad: segin el Inegi4 la
poblacion con discapacidad en el pais supera los 6.1 mi-
llones, de los cuales una proporcion significativa
enfrenta retos asociados a la atencion, memoria o apren-
dizaje. Para este sector, procesar el lenguaje técnico-ju-
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ridico convencional es una barrera infranqueable que
anula su autonomia.

* Rezago educativo: en México todavia existen 4.4 mi-
llones de personas analfabetas y mas de 28 millones en
situacion de rezago educativo.’

¢ Adultos mayores: 15.1 millones de personas de los
cuales ya enfrentan deterioro cognitivo propio de la
edad.

* Barreras geogréficas y lingiiisticas: en los estados de
Chiapas (22.8 por ciento) y Oaxaca (21.3 por ciento),% el
analfabetismo funcional se mezcla con una barrera lin-
giiistica de las lenguas indigenas, creando un muro doble.
Por otro lado, Veracruz y el Estado de México’ concentran
la mayor cantidad de personas con discapacidad intelec-
tual y adultos mayores.

Este universo de ciudadanos enfrenta una “indefension por
incomprension” que se desglosa de la siguiente manera:

1. Restriccion a la capacidad juridica y la autonomia de
la voluntad

Toda vez que no existe un “consentimiento informado”, ni
una verdadera autonomia de la voluntad si los actos admi-
nistrativos son incomprensibles; por lo que se contradice lo
estipulado en el articulo 12, numeral 3, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,8 que
obliga al Estado a garantizar el ejercicio de la capacidad ju-
ridica mediante apoyos y ajustes razonables, que a la letra
el precepto cita lo siguiente:

“3. Los estados parte adoptaran las medidas pertinentes
para proporcionar acceso a las personas con discapaci-
dad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica”.

2. Indefension procesal y vulneracion a la tutela admi-
nistrativa efectiva

La complejidad criptica del lenguaje estatal vulnera la tu-
tela administrativa.? Si un ciudadano no comprende el al-
cance de una sancion o los requisitos de un programa so-
cial, se anula su posibilidad de defensa.

3. Opacidad estructural y perversion del acto adminis-
trativo

La falta de claridad sirve de terreno fértil para la corrup-
cion y obliga a la ciudadania a depender de intermediarios
o0 “gestores”, aumentando los costos de los trdmites y de-
gradando la integridad del servicio publico.

4. Incumplimiento del principio de maxima publicidad
y accesibilidad

La transparencia no se agota con la disponibilidad fisica o
digital de la informacion. Si el ciudadano no comprende lo
que lee, el derecho de informacion queda vacio. La accesi-
bilidad debe alcanzar la dimension cognitiva para ser legal.

Es imperativo sefialar que esta problematica no sélo afec-
ta a grupos vulnerables, sino que genera un fenomeno de
analfabetismo funcional institucional. Incluso ciudadanos
con altos niveles educativos encuentran dificultades para
procesar notificaciones judiciales. Esto demuestra que el
problema no es la capacidad del receptor, sino una defi-
ciencia técnica del emisor que ha omitido estandares de
accesibilidad cognitiva.

En conclusion, el modelo de comunicacion actual en Mé-
xico es excluyente por disefio. La persistencia de estas ba-
rreras convierte nuestro marco legal en un “derecho sim-
bolico” del derecho al acceso a la informacion; normas que
existen en papel, pero son ineficientes en la realidad. La
democracia exige transitar de una “transparencia de archi-
vos” a una transparencia cognitiva, donde la ley sea com-
prendida por quien debe cumplirla y no solo por quien la
redacta.

IL. Problematica desde la perspectiva de género

(No aplica)

II1. Argumentos

Como resultado de la problematica planteada, la ausencia
de informacion redactada en lenguaje claro, comprensible
y en formatos accesibles vulnera de manera directa el “de-
recho de acceso a la informacion” reconocido a nivel inter-

nacional y constitucional.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco): “El
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acceso universal a la informacion significa que toda perso-
na tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion.
Este derecho es parte integral del derecho a la libertad de
expresion”.10

Asimismo, la “Coleccion Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos” de la Universidad Nacional Autonoma de
México sefiala que: el derecho de acceso a la informacion es
un derecho humano inalienable, inherente a todas las perso-
nas, que tiene como finalidad permitir a éstas buscar y recibir
informaciones de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Es un derecho individual esencial para promover la trans-
parencia de las instituciones publicas y para fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Por ello, el derecho de acceso a la informacion es la herra-
mienta indispensable para la formacion de la opinion pu-
blica y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus op-
ciones, esté suficientemente informada.ll

En la actualidad el uso del lenguaje claro se promueve en
paises como Argentina, Australia, Canadd, Chile, Espaiia,
Estados Unidos de América (EUA), Reino Unido, Suecia,
Colombia, entre otros!2 con el objeto de mejorar la comu-
nicacion entre funcionarios y ciudadanos.

* En Argentina, la Subsecretaria de la Gestion Publica
de Buenos Aires ha emprendido un ambicioso proyecto
para transformar la estructura y los textos de los docu-
mentos normativos e influir asi, en la comunicacion en-
tre el estado y los ciudadanos.

* En Australia, el Departamento de Educacion, Ciencia
y Capacitacion lanzo una guia para mejorar la comuni-
cacion con los ciudadanos considerando la simplifica-
cion de formatos y normativas.

* En Canada, el Departamento de Educacion recopild
experiencias de los departamentos gubernamentales en
cuanto a las estrategias para adoptar lenguaje claro y
editd una guia para promover su uso en todos los nive-
les de gobierno.

* En Chile, la Presidencia del Senado comenzo a impul-
sar el uso de Lenguaje Ciudadano para contribuir a la
transparencia y eficacia de las leyes; elemento clave en
la consolidacion democratica (Compromiso por el Len-
guaje Claro).13

* En Espafia, el Ministerio de Administraciones Publicas
promovié el uso del lenguaje llano entre las agencias
gubernamentales para construir una identidad plural su-
perando las barreras que generan las diferentes lenguas
que se hablan en ese pais (Ley 6/2022).14

* En EUA, a partir del mandato presidencial de Bill Clin-
ton, se han constituido redes de accion en varias institu-
ciones del gobierno federal y en los gobiernos estatales
con la intencién de mejorar la comunicacion y las normas
que los ciudadanos deben acatar (Plain Writing Act).13

* En el Reino Unido, se han llevado a cabo proyectos
para simplificar normas y tramites relacionados con el
pago de impuestos y recientemente se ha impulsado el
uso de lenguaje claro en la informacion contenida en las
paginas gubernamentales.

* En Suecia, el gobierno central, a través del Ministerio
de Justicia, ha promovido la comunicacion efectiva en-
tre la administracion publica y la sociedad por mas de
30 afos. Actualmente, dichos trabajos han sido transfe-
ridos al Ministerio de Educacion y se tiene previsto pu-
blicar una politica que norma el uso de un lenguaje sim-
ple y comprensible por parte los organismos piiblicos.16

* Colombia (Ley 2052)!7: Pionero regional, la claridad
como requisito para que los tramites administrativos
tengan validez.

La propuesta surge como una obligacion positiva para que
el Estado cumpla realmente con los ejes rectores de nues-
tra Constitucion!$:

* Articulo 1o. (Igualdad y No Discriminacion): la falta de
claridad en los documentos publicos es una forma de dis-
criminacion factica. Excluye a personas con discapacidad
intelectual, adultos mayores o grupos con bajo nivel de
instruccidn, impidiéndoles el ejercicio de derechos en
igualdad.

* Articulo 60. (Derecho a la informacion): la transparencia
exige comprensibilidad. Si la informacion no se entiende,
no hay transparencia, sino una simulacion de esta.

* Articulo 70. (Libertad de Difusion y Expresion): la di-
fusion estatal se vuelve estéril si el canal comunicativo
es hostil o ininteligible. La transparencia sin claridad es
una forma sofisticada de censura; se entrega el docu-
mento, pero se oculta el significado.
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Ahora bien, cabe mencionar que el ahora extinto Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (INAI) en el afio 2024, propu-
so que el lenguaje claro sea un derecho humano funda-
mental, y explicé que esta medida buscaba garantizar que
todas las personas comprendan la informacion guberna-
mental sin obstaculos, promoviendo asi la transparencia y
el fortalecimiento de la confianzas del gobernado sobre las
instituciones piiblicas, ya que empodera a la ciudadania.1?

Al reformar el segundo parrafo del articulo 60. constitu-
cional se daria cumplimiento a compromisos internaciona-
les y nacionales que buscan “no dejar a nadie atras”, cen-
trando el lenguaje como una herramienta de equidad, con
el contexto de la Agenda 2030,20 ya que la exclusion cog-
nitiva es una barrera transversal que impide alcanzar metas
criticas, tales como:

* Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, Educacion
de Calidad: en un pais con alto rezago educativo, el Es-
tado debe garantizar que la informacion sea un vehicu-
lo de aprendizaje y no una barrera. El Lenguaje Claro es
la herramienta para cumplir con la alfabetizacion fun-
cional institucional.

+ ODS 10, Reduccion de las desigualdades: 1a meta 10.2
promueve la inclusion social y politica de todas las per-
sonas, independientemente de su discapacidad o condi-
cion. El lenguaje burocratico segrega a los més vulnera-
bles, perpetuando la pobreza informativa.

* ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas: el obje-
tivo del Desarrollo Sostenible busca promover socieda-
des justas, pacificas e inclusivas. Especificamente, la
meta 16.10 obliga a los estados a garantizar el acceso
plblico a la informacion.

Es por ello, que la presente iniciativa con proyecto de de-
creto tiene por objeto reformar el articulo 60. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
actualmente no existe un acceso real a la informacion, si
ésta no puede ser comprendida por las personas solicitan-
tes de informacion. Garantizar el lenguaje claro y la acce-
sibilidad cognitiva es garantizar la dignidad, la igualdad y
el ejercicio pleno del derecho humano a la informacion.

IV. Fundamento legal

Primero. En el ambito del derecho internacional La De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, proclama-

da por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Pa-
ris, el 10 de diciembre de 1948, en su resolucion 217-A
(IT) y ratificada por México en 1948, reconoce en su ar-
ticulo 19 el derecho a la informacién como una libertad
fundamental y como pilar para promover el estado de de-
recho y la construccion de sociedades que generen con-
fianza través de la participacion ciudadana. El cual a la le-
tra versa lo siguiente:

“Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Segundo. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, y ratificado
por México en 1981, contempla en los numerales 2 y 3 de
su articulo 19, el derecho a la libertad de expresion, enfati-
zando que en este derecho se comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole,
asimismo sefiala que dicho derecho estara sujeto a restric-
ciones para asegurar el respeto de los demds derechos y la
proteccion de la seguridad nacional, de orden publico, de
salud o de moral publica, que a la letra sefiala:

“Articulo 19.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de es-
te articulo entrafia deberes y responsabilidades especia-
les. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restric-
ciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral piiblicas”.2!
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Tercero. De igual manera la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la cual entr en vigor el 18 de julio de
1978, y fue adoptada por México el 24 de marzo de 1981,
considera dentro del Capitulo I donde se reconocen los de-
rechos civiles y politicos, en su articulo 13, el derecho a la
informacion como parte de la libertad de pensamiento y de
expresion. El cual versa lo siguiente:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expre-
sion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas,

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral piblicas.

3.al 5.7

Cuarto. Por su parte la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAN) adoptada en Nueva York,
EUA, el 31 de octubre de 2003, integrada actualmente por
189 estados, y aprobada por México desde el 29 de abril de
2004, en su Capitulo II denominado “Medidas preventivas”,
en su “articulo 10. Informacion publica” sefiala que, con la fi-
nalidad de combatir la corrupcion, cada estado parte, de con-
formidad con los principios fundamentales de su derecho in-
terno, deberd adoptar medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en su administracion publica in-
cluyendo la creacion de procedimientos o reglamentaciones
que permitan a la sociedad obtener informacion relativa a los
quehaceres de la administracion publica, asi como su publi-
cacion, que versa:

“Articulo 10. Informacién publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrup-
cion, cada estado parte, de conformidad con los princi-

pios fundamentales de su derecho interno, adoptara las
medidas que sean necesarias para aumentar la transpa-
rencia en su administracion publica, incluso en lo relati-
Vo a su organizacion, funcionamiento y procesos de
adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas
podran incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones
que permitan al piblico en general obtener, cuando proce-
da, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento
y los procesos de adopcion de decisiones de su adminis-
tracion piblica y, con el debido respeto a la proteccion de
la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones
y actos juridicos que incumban al publico;

b)...

¢) La publicacion de informacion, lo que podra incluir
informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en
su administracion publica”.

Aunado a lo anterior, en su “articulo 13. Participacion de la
sociedad” se establece que los estados parte adoptaran me-
didas adecuadas con la finalidad de fomentar la participa-
cion de la sociedad en la prevencion y la lucha contra la co-
rrupcion, asimismo se mencionan como medida el acceso a
la informacion publica. De manera textual sefala lo si-
guiente:

“Articulo 13. Participacion de la sociedad

1. Cada estado parte adoptara medidas adecuadas, den-
tro de los medios de que disponga y de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, pa-
ra fomentar la participacion activa de personas y grupos
que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y las orga-
nizaciones con base en la comunidad, en la prevencion
y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la
opinion publica con respecto a la existencia, las causas
y la gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza
que ésta representa. Esa participacion deberia reforzar-
se con medidas como las siguientes:

a) ...

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informa-
cion;

C) ...
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d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar,
recibir, publicar y difundir informacion relativa a la co-
rrupcion. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas res-
tricciones, que deberan estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para:

1) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion
de terceros;

i1) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico,
o la salud o la moral piblicas.

2.7

Quinto. Ahora bien, en lo que respecta a las personas con
discapacidad, el ordenamiento de proteccion de derechos
humanos de cardcter internacional es la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobado
el 13 de diciembre de 2006 en la sede de las Naciones Uni-
das, en Nueva York, donde México fue el principal promo-
tor de esta convencion y ratifico su adhesion el 17 de di-
ciembre de 2007. En dicho ordenamiento internacional en
su Articulo 9 Accesibilidad, menciona que para que las per-
sonas con discapacidad puedan vivir en forma indepen-
diente y participar plenamente en todos los aspectos de la
vida es necesario que los estados adopten ciertas medidas,
entre ellas el acceso a la informacion. Se cita a la letra el
articulo de referencia:

“Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Parte adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios ¢ instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Es-
tas medidas, que incluirdn la identificacion y elimina-
cion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas, a:

a)yb) ...

2. Los estados parte también adoptaran las medidas per-
tinentes para:

a)ale). ...

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apo-
yo a las personas con discapacidad para asegurar su ac-
ceso a la informacion;

gyh).

Sexto. Por otra parte, en la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en el objetivo 16 Paz, Justicia e Ins-
tituciones Solidas, que se centra en la promocion de socie-
dades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la
promocion de acceso a la justicia para todos y la construc-
cion de instituciones responsables y eficaces a todos los ni-
veles.22 Fijo como meta en su numeral 16.10 el garantizar
el derecho al acceso publico a la informacion. Que a la le-
tra sefala:

“Metas del Objetivo 16.
16.1al 16.9 ...

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales”.

Por ello, en el marco del Dia Internacional del Acceso Uni-
versal a la Informacion, el 28 de septiembre de 2021, los
193 estados miembros de las Naciones Unidas que adopta-
ron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluido
Meéxico, reconocieron el derecho a la informacion como re-
quisito y factor clave para conseguir un desarrollo sosteni-
ble, con el objetivo de promover la vision de la informa-
cioén como un bien publico universal.

Séptimo. En lo que respecta al marco legal mexicano, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo lo. establece que el Estado mexicano esta obli-
gado a promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, establece el principio pro persona para que
la interpretacion de la ley privilegie siempre a los indivi-
duos, ademas de que prohibe toda forma de discriminacion
que atente contra la dignidad humana.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

Octavo. Ahora bien, en cuanto al derecho a la informacion
a diferencia del derecho internacional que lo establece co-
mo parte integral del derecho a la libertad de expresion la
Carta Magna de México distingue el derecho a la informa-
cion publica y el derecho a libertad de expresion como dos
derecho humanos autéonomos, y los reconoce y garantiza en
el parrafo segundo del articulo 60. y en el articulo 7o. res-
pectivamente, estableciendo los principios rectores de los
mismos, basandose en los estandares internacionales. Di-
chos preceptos legales a la letra citan:

“Articulo 60. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opi-
niones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios in-
directos, tales como el abuso de controles oficiales o par-
ticulares, de papel para periodicos, de frecuencias ra-
dioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
y tecnologias de la informacion y comunicacion encami-
nados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa cen-
sura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articu-
lo 60. de esta Constitucion. En ningin caso podran se-
cuestrarse los bienes utilizados para la difusion de in-
formacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito”.

Noveno. Asimismo, en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Reglamentaria del
Articulo 60. de la Constitucion Mexicana, que tiene por
objeto garantizar el derecho humano al acceso a la in-
formacion y promover la transparencia y rendicion de
cuentas, reconoce en su parrafo primero del articulo 4o.
dicho derecho. El precepto a letra versa:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informa-
cion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Décimo. En cuanto a la doctrina judicial, resulta funda-
mental remitirnos a los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN). Especificamente, se invoca
la Tesis de Jurisprudencia en materia constitucional, iden-
tificada con el Registro Digital 172479, bajo el rubro si-
guiente:

“Libertad de expresion. Dimensiones de su contenido.
Este criterio precisa que los articulos 60. y 70. constitucio-
nales son complementarios porque el primero garantiza el
derecho a la informacion y el acceso a contenidos, mientras
que el segundo protege la libre difusion de ideas y prohibe
la censura previa, conformando conjuntamente el nucleo
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de la libertad de expresion en un Estado democratico. Di-
cha tesis obliga a reconocer y proteger tanto la libertad de
expresion como derecho al acceso a la informacion:

“Libertad de expresion. Dimensiones de su contenido.

El derecho fundamental a la libertad de expresion com-
prende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al ga-
rantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo
arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento
propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el
derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la ex-
presion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la di-
mension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la
libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras
personas de los propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas di-
funden.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada
46/2006. Partidos Politicos Accion Nacional y Convergen-
cia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos. Disi-
dentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Jos¢é Ramon Cossio Diaz. Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo,
con el numero 25/2007, la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos
mil siete”.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de lenguaje claro y accesibilidad cognitiva.

VI. Ordenamientos a modificar

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se com-
prenda mejor la propuesta de la presente iniciativa, a con-
tinuacion se incorpora un cuadro comparativo con la pro-
puesta de modificacion a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se identifica de ma-
nera precisa las modificaciones planteadas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE
Articudo bo...
loda pasena liene deecho al libe | 1o srsona liens derecho ol lioe
i na, | acceso a informocion plural, cportunc,
i | clara y comprensible, s como o
Exscar, rocibir v difundic infomacian o
ideas de toda indole, por cualguier
madio  de  expresion,  en formatos
comprensibles y con accesibilidad
cognitiva.

TEXTO PROPUESTO

=/}
o ke foda
rmedic de expresion.

VII. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de lenguaje claro y acce-
sibilidad cognitiva

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6o. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural, oportuna, clara y comprensible, asi como a bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole,
por cualquier medio de expresion, en formatos com-
prensibles y con accesibilidad cognitiva.

VIIL. Articulos transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/
CNTAIPPDPE F/CNTAIPPDPE F2023.pdf
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de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2024-2050.
Gobierno de México.

https://www.gob.mx/conapo
3 Seligman y Maier, 1967

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2020: Cuestionario ampliado sobre disca-
pacidad y educacion.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

5 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). (2023).
Estimacion del Rezago Educativo al cierre de 2023. Secretaria de Edu-
cacion Publica.

https://www.gob.mx/inea

6 Alarcon, A. (2025). Justicia para los invisibles: El Lenguaje Claro co-
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pos vulnerables. Ensayo seleccionado en el Concurso Nacional de En-
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7 Coneval. (2023). Medicion multidimensional de la pobreza 2022:
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Desarrollo Social.

https://www.coneval.org.mx

8 Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los Derechos de las Per-
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sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-2.html
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Costa Rica.

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo22.
pdf
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xpresi%C3%B3n.

11 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4806/7.pdf
12 https://lenguajeclaro.jusbaires.gob.ar/lenguaje-claro-en-el-mundo/

13 Red de Lenguaje Claro Chile. (2022). Guia de Lenguaje Claro para
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https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documen-
tos/10221.1/85012/1/Guia_Lenguaje Claro.pdf

14 Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social. Boletin Oficial del Estado, mim. 78, de 1 de abril
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17 Congreso de la Repiiblica de Colombia. (2020, 25 de agosto). Ley
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Israel Betanzos Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICIQN
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, en materia de fortalecimiento de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, suscrita por la diputada Claudia
Gabriela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano y el diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona los articulos 52 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de acciones afirmativas a favor de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, a cargo del diputado Juan Armando Ruiz
Herndndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano y suscrita por diversos diputados de diversos gru-
pos parlamentarios. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para ga-
rantizar la capacidad de respuesta de las policias estatales
ante criminalidad con alto poder de fuego, a cargo de la

diputada Jéssica Saiden Quiroz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, Jéssica Saiden Quiroz, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos los articu-
los; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, para garantizar la
capacidad de respuesta de las policias estatales ante crimi-
nalidad con alto poder de fuego, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Planteamiento del problema

Persiste un problema de asimetria operativa que se ha agu-
dizado en diversas regiones del pais: la expansion de orga-
nizaciones criminales que emplean armamento de alto po-
der, mayor capacidad de fuego y mayor alcance, con lo
cual incrementan su capacidad para ejecutar emboscadas,
ataques a instalaciones, rescates, bloqueos y agresiones di-
rectas contra corporaciones de seguridad y contra la pobla-
cion civil.

Frente a ese escenario, el marco vigente mantiene reserva-
do cierto armamento para la Fuerza Armada Permanente,
lo que en la préactica puede dejar a policias estatales con ca-
pacidades insuficientes para enfrentar situaciones de alto
riesgo, cumplir ordenes judiciales en entornos violentos,
proteger infraestructura estratégica y recuperar control te-
rritorial.

El resultado es un circulo de impunidad y debilitamiento
institucional: se elevan los riesgos para el personal y para
terceros, se limita la respuesta proporcional del Estado y se
dificulta la contencion de delitos de alto impacto que afec-
tan la vida, la integridad y el patrimonio de las familias.

Ante esos hechos, el Gobernador de Chiapas, Eduardo Ra-
mirez Aguilar, promovié que el Congreso local aprobara y
remitiera al Congreso de la Union una reforma a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos para permitir, de
manera excepcional y condicionada, que instituciones po-
liciales y de procuracion de justicia puedan adquirir y por-
tar armamento que hoy estd reservado para uso exclusivo
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de la Fuerza Armada Permanente, bajo autorizacion, con-
trol y trazabilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional
y con filtros del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

En términos précticos, su objetivo fue

» Ampliar el supuesto legal para que cuerpos policiales
(y no solo la Fuerza Armada Permanente) puedan acce-
der a cierto armamento de mayor capacidad, cuando
exista una necesidad operativa acreditada.

* Sujetar esa excepcion a requisitos formales y técnicos,
como:

* Solicitud de la autoridad competente (titular del Eje-
cutivo estatal o dependencia federal competente en se-
guridad).

* Certificacion individual vigente del personal operativo
al que se asignara el armamento.

* Determinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica sobre el cumplimiento
del objetivo que origin6 la solicitud.

* Reglas de resguardo y control y, una vez cumplido el
objetivo, transferencia por donacion o resguardo en ins-
talacion militar determinada por la Secretaria de la De-
fensa Nacional.

* Ajustar disposiciones correlativas para que la nueva
autorizacion quede expresamente integrada en el siste-
ma de licencias, permisos y prohibiciones, evitando
contradicciones internas.

Hecho lo anterior, se destaca que, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, la ruta politica e institucional de la iniciati-
va se consolido en dos planos: recepcion formal y respaldo
publico. En el primero, una comitiva del Congreso de
Chiapas entrego la iniciativa al diputado Dr. Ricardo Mon-
real Avila, quien, como presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica, funge como articulador de acuerdos parla-
mentarios y conductor politico del tramite inicial; en ese
acto se dejo asentado que la propuesta seria turnada a las
comisiones dictaminadoras competentes para su analisis
técnico, discusion y eventual dictamen, conforme al proce-
dimiento ordinario de la CAmara de Diputados.!

En el segundo plano, el coordinador Monreal respaldd pu-
blicamente la pertinencia de abrir el debate, sefialando que

Chiapas “abre” una discusion historicamente sensible y en-
fatizando que la iniciativa parte de una preocupacion con-
creta: cerrar la brecha operativa entre el poder de fuego de
la delincuencia organizada y las capacidades reales de las
policias estatales, pero bajo un esquema excepcional y re-
gulado.2

Incluso, en la narrativa publica que acompafio la recepcion,
se subrayo que el proyecto fue avalado por unanimidad en el
Congreso local y que, a nivel federal, se buscaria un procesa-
miento institucional que incluyera deliberacion en comisio-
nes y, en algunos posicionamientos, la apertura a mecanismos
de consulta o participacion para robustecer su legitimidad po-
litica y técnica.

Es en ese sentido, que la que suscribe concibe la idea pre-
sentada como novedosa y necesaria; empero, requiere de
algunos ajustes en materia de técnica legislativa y de dis-
posiciones transitorias que permitan su debida realizacion
material.

2. Contenido de la propuesta

Esta propuesta busca reformar los articulos 8o. Bis y 29, y
adicionar un ltimo parrafo al articulo 11 Bis de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, para habilitar un es-
quema excepcional, reglado y verificable mediante el cual la
Secretaria de la Defensa Nacional pueda otorgar, negar, sus-
pender o cancelar permisos de adquisicion y licencias de
portacion de armas reservadas para uso exclusivo de la Fuer-
za Armada Permanente (las previstas en los incisos a) a h),
m) y n) del articulo 11), a personal operativo de organismos
de seguridad publica federal y de las entidades federativas.

El acceso queda condicionado a solicitud formal de la per-
sona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana o de la persona titular del Poder Ejecutivo estatal;
certificado individual vigente del personal operativo; y, a
que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica determine el cumplimiento del objetivo
que origind la solicitud.

Adicionalmente, se impone la obligacion de que la solici-
tud precise objetivo, ambito territorial, plazo de autoriza-
cion y tipo de armamento estrictamente indispensable, ba-
jo un criterio de necesidad y proporcionalidad, y al
concluir el objetivo se ordena la transferencia por donacion
a la Secretaria de la Defensa Nacional o el resguardo en
instalacion militar que ésta determine.
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Las diferencias sustanciales respecto de la version original
chiapaneca (en términos de robustez regulatoria) son dos:
(1) acotamiento material y motivacion reforzada, incorpo-
rando de forma expresa el estandar de necesidad y propor-
cionalidad y la obligacion de detallar objetivo/territorio/
plazo/tipo indispensable, reduciendo discrecionalidad y so-
bre inclusion; y (ii) implementacion y control ex post, pues
su régimen transitorio obliga a adecuaciones reglamenta-
rias en 180 dias, habilita convenios de colaboracion para
donacidn/asignacion/comodato con trazabilidad y resguar-
do, e incorpora un mandato expreso de capacitacion y cer-
tificacion (incluyendo derechos humanos y uso racional,
necesario y proporcional de la fuerza) como condicion de
portacion, elementos que tipicamente no aparecen con ese
nivel de detalle en la propuesta de origen y que, en dicta-
men, fortalecen la defensa juridica y la gobernanza del
modelo.

Por otra parte, no pasa desapercibido que, en la elaboracion
de la presente propuesta, se ha procurado un lenguaje in-
cluyente y no sexista, acorde con la evolucion normativa y
con los principios de igualdad y no discriminacion, a fin de
que la redaccion refleje con claridad que las disposiciones
se dirigen a todas las personas que integran las institucio-
nes publicas, sin reproducir estereotipos ni exclusiones.
Este cuidado técnico-lingiiistico no es un elemento acceso-
110, sino una decision deliberada que fortalece la calidad le-
gislativa, mejora la certeza interpretativa y reafirma el
compromiso institucional con una comunicacion juridica
respetuosa, contemporanea y consistente con los estanda-
res de derechos humanos.

3. Constitucionalidad y convencionalidad

Se destaca que esta propuesta se enmarca en nuestro texto
constitucional vigente, en primer lugar, porque la materia
regulada (armas de fuego y explosivos, su clasificacion,
control, registro, portacion y licencias) corresponde al ém-
bito federal, por lo que el Congreso de la Unidn cuenta con
potestad legislativa para establecer el régimen juridico
aplicable, incluyendo excepciones estrictamente regladas
para servidores publicos encargados de la seguridad.

En segundo término, la reforma es arménica con el articulo
21 constitucional, en la medida en que no altera la naturale-
za civil de las instituciones de seguridad piblica ni traslada
funciones castrenses, sino que fortalece capacidades opera-
tivas bajo conduccidn y control institucional, sujetando el
acceso al armamento a requisitos de certificacion, autoriza-
cion y supervision, lo cual es consistente con los principios

de legalidad, profesionalismo y control que rigen la funcion
policial.

La propuesta se vincula con el articulo 16 constitucional, al
exigir un marco de actuacion regulado y verificable que
evita la arbitrariedad en la portacion y uso del armamento,
y con ¢l articulo 1 constitucional, en tanto orienta la actua-
cion estatal a la proteccion efectiva de los derechos a la vi-
da, integridad y seguridad de las personas, mediante reglas
que condicionan la autorizacion a la necesidad operativa y
al cumplimiento de controles.

Finalmente, es compatible con el articulo 10 constitucio-
nal, porque no amplia derechos de posesion o portacion pa-
ra particulares, sino que preserva el caracter restrictivo del
régimen, manteniendo la rectoria del Estado y establecien-
do un cauce excepcional para cuerpos de seguridad en el
marco de sus atribuciones.

Desde el ambito convencional, la propuesta es defendible
en la medida en que no persigue una expansion indiscrimi-
nada del acceso a armas, sino que condiciona su autoriza-
cion a controles institucionales, certificacion y supervision,
lo cual se alinea con el deber reforzado del Estado de ga-
rantizar el derecho a la vida y a la integridad personal fren-
te a contextos de violencia armada.

En el sistema universal, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos obliga a adoptar medidas eficaces para
proteger la vida (incluida la prevencion razonable de ries-
gos), de modo que el fortalecimiento de capacidades ope-
rativas puede ser compatible si se acompaifia de reglas cla-
ras y verificables.3

En el sistema interamericano, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos exigen que toda in-
tervencion de fuerza estatal se someta a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, con mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas; por ello, el disefio con-
vencionalmente mas solido es aquel que integra expresa-
mente capacitacion, protocolos y control ex post, para evi-
tar usos arbitrarios o excesivos.4

Los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la Ley y el Codigo de
Conducta establecen que el uso de armas de fuego debe ser
excepcional, orientado a fines legitimos, y precedido por
formacion y controles, por lo que una autorizacion acotada
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y supervisada puede considerarse compatible con los es-
tandares internacionales, siempre que el marco normativo
asegure la trazabilidad y la investigacion efectiva ante in-
cidentes con resultado letal.5

4. Vinculacion con la politica nacional en materia de se-
guridad piblica

Por otra parte, esta iniciativa se presenta en el marco de la Es-
trategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, en tanto
constituye un ajuste normativo para fortalecer capacidades
institucionales frente a la delincuencia de alto poder de fue-
g0, bajo una logica de excepcion reglada y controlada.

En particular, se inserta en el eje de fortalecimiento de
la inteligencia e investigacion, porque prevé que la au-
torizacion y el uso del armamento se condicionen a ob-
jetivos operativos verificables y a procesos de certifica-
cién y control; asimismo, se articula con el eje de
coordinacion con las entidades federativas, al ordenar
una ruta formal de solicitud, autorizacion y supervision
intergubernamental; y es congruente con la consolida-
cion de la Guardia Nacional, en tanto preserva el prin-
cipio de rectoria federal y busca homologar capacida-
des bajo estandares nacionales.

En suma, la reforma pretende dotar de herramientas operati-
vas a las instituciones civiles de seguridad piiblica sin romper
el modelo de conduccidn, autorizacion y control que la pro-
pia Estrategia establece como base para reducir delitos de al-
to impacto y recuperar la paz en los territorios.o

Adicionalmente, esta propuesta se vincula con el Plan Na-
cional de Desarrollo 2025-2030 en cuanto instrumenta,
mediante reforma legal federal, una medida orientada al eje
de “Gobernanza con justicia y participacion ciudadana”,
particularmente en la vertiente de garantizar la paz y la se-
guridad publica y fortalecer capacidades institucionales pa-
ra enfrentar delitos de alto impacto, bajo reglas de autori-
zacion, certificacion y control del armamento por el
Estado.”

En esa logica, la iniciativa opera como un componente
normativo habilitante para que la politica publica de se-
guridad prevista en el Plan se traduzca en capacidades
operativas reguladas, con coordinacion entre Federacion
y entidades federativas y con mecanismos de supervi-
sion, en congruencia con el modelo de planeacion de-
mocratica que articula objetivos nacionales y medios de

ejecucion a través de normas, instituciones y coordina-
cion intergubernamental.

5. Agenda 2030

Ahora bien, no debemos perder de vista que la presente ini-
ciativa se enmarca en los compromisos internacionales de
los que México forma parte. Particularmente con la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).8

\'|'/

DE DESARROLLO q

) SOSTENIBLE

En ese sentido, la propuesta se vincula principalmente con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (Paz, justicia e ins-
tituciones solidas), porque busca fortalecer capacidades
institucionales para enfrentar violencia armada y delitos de
alto impacto bajo un marco regulado (autorizacion, certifi-
cacion, trazabilidad, resguardo y rendicion de cuentas).

En términos de metas, contribuye a la meta 16.1 (reducir sig-
nificativamente todas las formas de violencia), en la medida
en que pretende cerrar la brecha operativa frente a agresiones
con alto poder de fuego; y a la meta 16.6 (crear instituciones
eficaces, responsables y transparentes), dado que condiciona
la portacion a certificacion individual, fija objetivo, dmbito
territorial y plazo, prevé resguardo/donacion y obliga a capa-
citacion y certificacion con énfasis en uso legitimo, racional,
necesario y proporcional de la fuerza.

Asimismo, la participacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Secretaria de
la Defensa Nacional refuerza la logica de institucionalidad
y control, que es central para la arquitectura del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16.

Desde la Camara de Diputados, se reafirma que poner las
causas primero significa legislar con responsabilidad para
que la seguridad no sea un discurso, sino una realidad co-
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tidiana para las familias: fortalecer capacidades institucio-
nales, cerrar brechas operativas frente a la violencia y ase-
gurar que toda actuacion de la autoridad se rija por legali-
dad, control, capacitacion y rendicion de cuentas.

En esa logica, esta propuesta busca traducir la politica pu-
blica en herramientas normativas que protejan la vida, la
integridad y el patrimonio de las personas, priorizando la
coordinacion entre ordenes de gobierno y el uso responsa-
ble de los medios del Estado para prevenir y contener deli-
tos de alto impacto.

Asi, desde el Grupo Parlamentario de Morena, se atiende lo
verdaderamente importante: que el Estado recupere la paz
en los territorios con una vision humanista, que ponga en el
centro a la gente y que haga de la seguridad un derecho
efectivo, no un privilegio.

Para dotar de claridad las propuesta de reforma y adicion
que se integran en esta iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley Federal de Armas de Fvego vy Explosivos

Texdo
Articule Bo Bis.-
alibrucion de ,Iol,aru

aficulo 8o Bli- 1
ahiturcion de olarga,
cancelar los pemisos ¥
cencins de  portacitn de Im e
« | reservadas para vso exclusivo de kan Fuerza
s | Armada Permanente, que se refiere a los
¢ | inclsos a) al h] m} 'f n) del arl[r:uln n de

a publlca Iederul
w5 |wduialivas, para eflo Ius

Jc. s cnli
i, | personas  fitulares de ko Secretario de
Segurdad y Proteccidn Ciudadana y de los

Ml e du oy pele
volumen de fu Para toles o
deben cumpine los siguisntes reois

Poderes Eeculives de ks enfidades
federafivas deberan, de manera
debidamente fundada vy mofivada,

jvdificar las razrones y necesidades para

e'np ear amamente de 230 potencia ¥
umen de fuego, Pona folss efectos,

Jchf i curnalinse bos siguicnl o cauisiles

Lo Bwliciled e kaopesena lildke de (o
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L SuBcilod cde laopersona liloke de ka
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana o del Pader Hecutve de o
wnlisiad ledualive

IS T LA L
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aumemienlo salicilodo:

- Wl oo
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HerRas safbee T 40 hace referencia el primer pamafo del
similemas v superiores, edtos deben wer | presente  ardicdo,  edtor debs a8
Ireznslcrickayr por d noa o Seciclaio o, | hanslenidoas pos donocian ala
bajo resguardo en la | en su case, guedar bajo resguarde en la
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Sin comelativo.

Arhcula I'I Dls
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En fodos los casos. la soliciiud debera
precisar el objetive, el dmbito tenttorial, el
plazo de auloiracion y = fipo de
armamenic esfictamente indispensable,
conforme a un orters de necesidad y
proporcionalidad
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Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos

Unico. Se reforman los articulos 80. Bis y 29 y se adiciona
un Ultimo pérrafo al articulo 11 Bis todos de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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Articulo 80 Bis.- La Secretaria tiene la atribucion de otor-
gar, negar, suspender o cancelar los permisos de adquisi-
cion y licencias de portacion de las armas reservadas pa-
ra uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente, que
se refiere a los incisos a) al h), m) y n) del articulo 11 de
esta Ley, al personal operativo de los organismos de segu-
ridad publica federal y de las entidades federativas, para
ello las personas titulares de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y de los Poderes Ejecutivos de
las entidades federativas deberan, de manera debida-
mente fundada y motivada, justificar las razones y ne-
cesidades para emplear armamento de esa potencia y vo-
lumen de fuego. Para tales efectos, deben cumplirse los
siguientes requisitos:

I. Solicitud de la persona titular de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana o del Poder Ejecuti-
vo de la entidad federativa;

ILalV....

V. Certificado individual vigente del personal operativo
al que se asignara el armamento solicitado;

VL ...

Una vez que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica determine que se ha cumplido el
objetivo que originé la solicitud para la adquisicion y por-
tacion de las armas a que hace referencia el primer pa-
rrafo del presente articulo, estas deben ser transferidas
por donacion a la secretaria o, en su caso, quedar bajo res-
guardo en la instalacion militar que determine la secretaria.

En todos los casos, la solicitud debera precisar el obje-
tivo, el Ambito territorial, el plazo de autorizacion y el
tipo de armamento estrictamente indispensable, con-
forme a un criterio de necesidad y proporcionalidad.

Articulo 11 Bis. ...

Lo anterior, con excepcion de los permisos de adquisi-
cion y licencias de portacion a que se refiere el primer
parrafo del articulo 8° Bis de esta ley.

Articulo 29. ...

L. Las instituciones policiales, y de procuracion de justi-
cia federal y de las entidades federativas, asi como a
los organismos que, por sus funciones de caracter publi-

co, justifiquen, de manera debidamente fundada y
motivada, las razones y necesidades para emplear
armamento y volumen de fuego que refiere el primer
parrafo del articulo 8o. Bis de esta ley.

A. ..

B. ...

a) ...

b) En el caso de las instituciones policiales, la per-
sona titular de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana y las personas titulares del Po-
der Ejecutivo de las entidades federativas, seran
el conducto para solicitar a la Secretaria la expedi-
cion de licencia oficial colectiva, las cuales se de-
ben solicitar para las personas que integren su orga-
nizacion operativa y que figuren en las nominas de
pago respectivas, las que deben resolver lo condu-
cente en un plazo no mayor de sesenta dias siguien-
tes a la presentacion de la solicitud que realicen las
personas titulares de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y de los Poderes Ejecutivos
de las entidades federativas, y

¢) Las instituciones policiales, y de procuracion de
justicia federal y de las entidades federativas, asi
como a los organismos que, por sus funciones de
caracter publico, justifiquen, de manera debida-
mente fundada y motivada, las razones y necesi-
dades para emplear armamento y volumen de
fuego que refiere el articulo 8o. Bis de esta ley,
deben expedir a su personal operativo, inscrito en el
registro que establezca la ley de la materia, creden-
ciales foliadas de identificacion personal, por lap-
sos de dos aflos, las cuales, durante su vigencia, se
deben asimilar a licencias individuales.

C.aE. ...
ILalll. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo contard con un plazo de 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
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presente decreto, para realizar las adecuaciones reglamen-
tarias y administrativas correspondientes.

Tercero. Dentro de los 90 dias siguientes a la emision de
las adecuaciones reglamentarias a que hace referencia el
articulo anterior, la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; asi como,
los gobiernos de las entidades federativas, por conducto de
sus dependencias competentes en materia de seguridad p-
blica, podran celebrar convenios de colaboracion a efecto
de instrumentar la donacion, asignacién o comodato de ar-
mamento; asi como, el resguardo, registro, control, mante-
nimiento, supervision, trazabilidad y, en su caso, devolu-
cion del mismo, garantizando en todo momento su destino
exclusivo a funciones de seguridad publica y el cumpli-
miento de los requisitos correspondientes.

Cuarto. Dentro de los 90 dias siguientes a la emision de las
adecuaciones reglamentarias a que hace referencia el ar-
ticulo transitorio SEGUNDO, la Secretaria de la Defensa
Nacional, en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y con las insti-
tuciones de seguridad publica de las entidades federativas,
implementard y brindara la capacitacion y certificacion co-
rrespondientes al personal operativo autorizado, para el
manejo seguro, custodia, mantenimiento y uso responsable
del armamento, con énfasis en protocolos de actuacion, uso
legitimo, racional, necesario y proporcional de la fuerza y
derechos humanos.

La autorizacion de portacion quedarad condicionada a la
acreditacion vigente de dicha capacitacion y certificacion,
asi como a las evaluaciones periodicas que se determinen
conforme a la normativa aplicable.

Notas

| Cémara de Diputados, Coordinacion de Comunicacion Social, “Ini-
ciativa de Eduardo Ramirez Aguilar, gobernador de Chiapas, es pre-
sentada por diputados locales a Ricardo Monreal”, Camara de Dipu-
tados (sitio oficial), 9 de febrero de 2026.

2 Milenio, “Monreal recibe iniciativa para reformar la Ley Federal de
Armas [de Fuego y Explosivos]”, Milenio, 10 de febrero de 2026.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966, en vi-
gor el 23 de marzo de 1976, articulos 2 y 6.

4 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), adoptada el
22 de noviembre de 1969, en vigor el 18 de julio de 1978, articulos 4
y 5; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nadege Dor-
zema y otros vs. Republica Dominicana, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, sentencia de 24 de octubre de 2012, Serie C No. 251.

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados en el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990; Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Codigo de Conducta para Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Resolucion 34/169 de la
Asamblea General, 17 de diciembre de 1979.

6 Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se aprueba la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, Diario Oficial de la
Federacion (DOF), 13 de mayo de 2025; Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Estrategia Nacional de Segu-
ridad Publica 2024-2030,” Gobierno de México, s. f.; Presidencia de la
Republica, “Presidenta Claudia Sheinbaum presenta Estrategia Nacio-
nal de Seguridad,” Gobierno de México, s. f.

7 Presidencia de la Republica, Decreto por el que se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, Diario Oficial de la Federacion
(DOF), 15 de abril de 2025.

8 Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/, consultado
el 10 de febrero de 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputada
Jéssica Saiden Quiroz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 63, segundo pérrafo, de
la Ley de Migracion, en materia de derecho a la identidad
y libre desarrollo de la personalidad, a cargo del diputado
Luis Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Morena
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Quien suscribe, Luis Morales Flores, diputado federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral 1;y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 63, segundo parrafo, de la Ley de Migracion, en materia
de derecho a la identidad y libre desarrollo de la personali-
dad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Identificacion del ordenamiento juridico a modificar

La Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2011, regula el ingreso, tran-
sito, estancia y salida de personas extranjeras del territorio
nacional, asi como los derechos y obligaciones de las per-
sonas migrantes y las atribuciones de las autoridades en
materia migratoria.l

Este ordenamiento establece el marco normativo para la
actuacion del Instituto Nacional de Migracion, 6rgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion encargado de la aplicacion de la politica migratoria
del Estado mexicano.2

Entre sus disposiciones se encuentran aquellas relativas a
las obligaciones de las personas extranjeras que residen en
el pais, particularmente la obligacion de informar a la au-
toridad migratoria sobre determinados cambios en su si-
tuacion personal o juridica.3

2. Identificacion de las disposiciones normativas a re-
formar

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el segundo
parrafo del articulo 63 de la Ley de Migracion, disposicion
que establece la obligacion de las personas extranjeras de
informar al Instituto Nacional de Migracion sobre determi-
nados cambios en su situacion personal.

Actualmente el articulo 63 establece:

“Articulo 63. Las personas extranjeras deberdan comu-
nicar al Instituto cualquier cambio de estado civil, na-

cionalidad, domicilio o lugar de trabajo dentro de los
noventa dias posteriores a que éste ocurra.”™

Asimismo, el desarrollo reglamentario de esta disposicion
se encuentra en el articulo 167 del Reglamento de la Ley
de Migracion, asi como en los articulos 35, 55 y 56 de los
Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

3. Identificacion del problema

El derecho a la identidad y el libre desarrollo de la perso-
nalidad constituyen derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y por diversos instrumentos internacionales de dere-
chos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el libre desarrollo de la personalidad protege la facul-
tad de cada individuo de definir su identidad personal sin
interferencias indebidas del Estado. En el Amparo en Re-
vision 512/2023, la Primera Sala de la Suprema Corte ana-
liz6 diversas disposiciones relacionadas con la obligacion
de notificar cambios en datos personales ante autoridades
migratorias, determinando que ciertas interpretaciones po-
dian afectar el derecho a la identidad y el libre desarrollo
de la personalidad, lo que dio origen a la Declaratoria Ge-
neral de Inconstitucionalidad 19/2025.7

4. Propuesta de modificacion

Con el proposito de armonizar la legislacion migratoria con
los criterios constitucionales emitidos por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, se propone reformar el segun-
do pérrafo del articulo 63 de la Ley de Migracion para ga-
rantizar que las obligaciones administrativas impuestas a
las personas extranjeras no vulneren el derecho a la identi-
dad ni el libre desarrollo de la personalidad.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo corres-
pondiente:

LEY DE MIGRACION
DICE

Articulo &3 o STl gty
extronjercs deberdn comunicar o
nslilulo cuclguisr  cambic  de
cstackn vl nescionclciad,
domicilic o lvgor de trabajo dentro
de lus novenla dias poslanoes a
[ BEalsty felis il Ny o

DERE DECIR

Artieule &3, 3 OTSOncs
extranjeros delberan comunicor o
Inslilulo cualguisr cambio  de
cstacdn ivil, rrcioncliciac,
domicilic o kgor de frobgjo dentro
de los novenla dios poslerioes o
cpie Sste aourra, sin que  dicha
obligacion implique resiricciones o
afectaciones al dereche a la
identidad o al libre desarrcllc de la
persenalidad,
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5. Respaldo de la propuesta

La presente iniciativa se sustenta en los articulos lo. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los cuales establecen la obligacion de todas las autori-
dades de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos, asi como el derecho a la identidad.8

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos reconoce el derecho de toda persona al reconocimiento
de su personalidad juridica y al respeto de su dignidad.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 63 de la
Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 63. ...

Las personas extranjeras deberan comunicar al Instituto
cualquier cambio de estado civil, nacionalidad, domicilio o
lugar de trabajo dentro de los noventa dias posteriores a
que éste ocurra, sin que dicha obligacion implique restric-
ciones o afectaciones al derecho a la identidad o al libre de-
sarrollo de la personalidad.

Régimen Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, Ley de
Migracion, DOF, 25 de mayo de 2011.

2 Ibidem, articulo 19.
3 Ibidem, articulo 63.
4 Tbidem.

5 Reglamento de la Ley de Migracion y Lineamientos para trmites y
procedimientos migratorios.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1o.
y 4o.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision
512/2023.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1o.
y 4o.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2026.— Diputado Luis Morales Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 266 Quater al Codigo
Penal Federal, en materia de embarazo adolescente, suscri-
ta por los diputados Miguel Alejandro Alonso Reyes y Mo-
nica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los que suscriben, Miguel Alejandro Alonso Reyes y Mo-
nica Elizabeth Sandoval Herndndez, diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 266 Quater al
Codigo Penal Federal, en materia de embarazo adolescen-
te, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el principio del interés supetior
de la nifiez. Este principio obliga a todas las autoridades a
que, en cualquier decision o politica publica incluida la le-
gislacion penal, se garantice de manera prioritaria el desa-
rrollo integral y el pleno ejercicio de los derechos de las ni-
fias nifios y adolescencias.

El embarazo infantil y adolescente constituye una problema-
tica creciente de salud publica y de derechos humanos. Mi-
llones de nifias y adolescentes de entre 10 y 19 afios enfren-
tan embarazos tempranos; en el caso de las menores de 14
afos, con frecuencia se relaciona con situaciones de abuso se-
xual. En México, alrededor de 40 por ciento de los embara-
zos no deseados ocurre en jovenes de 15 a 19 afios, grupo en
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el que también se registra una alta proporcion de muertes ma-
terno-infantiles.

El embarazo infantil y adolescente se ha convertido en una
problematica creciente vinculada a las condiciones de vul-
nerabilidad que enfrentan muchas nifias y adolescentes.
Aunque millones de mujeres en el mundo se embarazan en-
tre los 10 y los 19 afios, el embarazo en nifias menores de
14 afios suele estar asociado a situaciones de abuso sexual.
En México, cerca de 40 por ciento de los embarazos no de-
seados ocurre en jovenes de 15 a 19 afios, grupo en el que
ademas se concentra un nimero importante de muertes ma-
terno-infantiles. A nivel global, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) advierte que las complicaciones duran-
te el embarazo y el parto constituyen la segunda causa de
muerte entre adolescentes de esa edad.

Diversos factores familiares y sociales incrementan la vul-
nerabilidad de las adolescencias y contribuyen al creci-
miento de esta problematica. Entre ellos se encuentran con-
textos familiares disfuncionales, baja escolaridad de los
padres, ausencia de figuras parentales o antecedentes de
embarazo adolescente en la familia. Asimismo, condicio-
nes estructurales como pobreza, marginacion, baja escola-
ridad, ingreso temprano al trabajo, mitos sobre sexualidad
y presion social para iniciar relaciones sexuales aumentan
el riesgo. A ello se suman el consumo de alcohol y drogas,
asi como relaciones desiguales con personas mayores, pues
en alrededor de 60 por ciento de los casos el padre tiene 20
afios 0 mas, lo que sugiere la presencia de coercion o abu-
so. Estas condiciones muestran que la vulnerabilidad so-
cial, econdmica y familiar de las adolescencias crea un en-
torno propicio para la persistencia y expansion del
embarazo temprano.

En 2025, el embarazo infantil y adolescente en México si-
gue siendo una emergencia, asi o revelan datos de colecti-
vos feministas, que refieren que existen 77 nacimientos
anuales por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, lo que colo-
ca a nuestro pais en el primer lugar de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Especialistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) vinculan el embarazo infantil, especifi-
camente menores de 15 afios, lo que se encuentra relacio-
nado con una crisis de violencia sexual, registrando mas de
3 mil 900 atenciones a menores por violencia sexual en el
primer semestre de 2025.2

Edad Nacimientos registrados
10 afnos 82
11 anos 102
12 anos 231
13 afos 970
14 afios 4,598
15 afios 13,767 3

Aunque el namero total de nacimientos de madres menores
de edad ha disminuido en comparacion con otros afios y
mediciones, los nacimientos en nifias de entre 10 y 14 afios
han aumentado ligeramente desde 2020, y mas alla de es-
tas cifras el cuestionamiento fundamental deberia ser ;por
qué no se ha erradicado esta circunstancia? En un pais en
el que en documentos oficiales como “El Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030” que plantea la igualdad de género y
los derechos de las mujeres como un eje central de la poli-
tica plblica, mediante un enfoque transversal de igualdad
sustantiva, en el que de manera declarativa se sustenta que
el objetivo es avanzar hacia una sociedad en la que las mu-
jeres puedan vivir libres de violencia, con igualdad de
oportunidades econdmicas y pleno acceso a derechos so-
ciales como educacion, salud, vivienda y trabajo digno, re-
duciendo asi las brechas historicas de desigualdad y pro-
moviendo un desarrollo basado en el bienestar y la justicia
social,4 resulta impostergable atender esta problematica.

16 afios 28,357
41,420
Indicador

Total de nacimientos registrados en México
(2024)

Porcentaje de nacimientos de madres
menores de 20 afnos

Estados con mayor incidencia
Estados con menor incidencia

17 afios

Dato

1,672,227

14.6 %

Chiapas, Oaxaca y Michoacan

Ciudad de México, Quintana Roo y
Nuevo Leén

Los datos disponibles muestran que el embarazo infantil en
México mantiene una estrecha relacion con contextos de
pobreza, desigualdad social y falta de atencion efectiva del
Estado. De acuerdo con un analisis de la investigadora y
analista de datos Montserrat Mora, basado en registros ofi-
ciales, cada dia alrededor de 22 nifias menores de edad dan
a luz en el pais, lo que evidencia una persistente vulnera-
cion de los derechos humanos de nifias que viven en con-
diciones de alta vulnerabilidad.

Esta problematica se concentra particularmente en entida-
des con altos niveles de rezago social y pobreza estructu-
ral. Chiapas, por ejemplo, encabeza la lista con 864 naci-
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mientos de niflas de entre 10 y 14 afios, una cifra que su-
pera por mas del doble el promedio nacional; la tasa de ma-
ternidad infantil en esta entidad alcanza 28.3 nacimientos
por cada 10 mil nifias, mientras que el promedio nacional
se sitiia en 14.6. A Chiapas le siguen estados como Guerre-
1o, con 406 casos y una tasa de 24.0, y Campeche, con
20.6, asi como otras entidades que también se encuentran
por encima del promedio nacional, entre ellas Chihuahua,
Oaxaca, Veracruz, Puebla, Michoacan, Nayarit, Tabasco,
Yucatén y Tlaxcala.s

La concentracion de estos casos en regiones caracterizadas
por mayores indices de pobreza, marginacion y limitado
acceso a servicios de salud, educacion y proteccion institu-
cional evidencia que el embarazo infantil no es inicamen-
te un fenomeno demografico o de salud publica, sino tam-
bién una manifestacion de desigualdades estructurales y de
insuficiente presencia del Estado en la garantia de derechos
de nifas y adolescentes.

La realidad es que cada afio siguen registrandose decenas
de miles de casos, lo que es algo muy preocupante. Dentro
de estas cifras, del embarazo infantil resulta especialmente
grave porque muchas veces esta relacionado con violencia
sexual o abuso. Ademas, la mayoria de los casos se con-
centra en nifas de 14 afios, mientras que los embarazos en
nifias de 10 a 12 afos, generan una alarma mayor por la ex-
trema vulnerabilidad de quienes los viven.

Bajo esta premisa, el Estado mexicano tiene el deber de di-
sefiar un sistema de justicia que reconozca la vulnerabili-
dad intrinseca de los menores, esto en concordancia con el
marco internacional, como la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, ratificada por México que establece en su
articulo 19 que los estados parte adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual. Asi-
mismo, el articulo 34 de dicha Convencion obliga especifi-
camente a los estados a proteger a los nifios contra todas las
formas de explotacion y abuso sexual. La Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos ha interpretado que esta pro-
teccion especial exige que las sanciones sean efectivas y
proporcionales a la gravedad del dafio causado a un ser en
formacion.6

Frente a la existencia de la problematica descrita y como
medidas para su erradicacion se considera importante reco-
nocer la gravedad de la misma, asi como procurar que las

sanciones sean efectivas y proporcionales a la gravedad del
dafio causado a un ser en formacion, esto contemplando
que, a diferencia de un adulto, un menor carece de las he-
rramientas de defensa fisica y psicoldgica para resistir o
denunciar eficazmente una agresion sexual. Por otro lado,
los delitos sexuales en la infancia afectan el desarrollo de
la personalidad y la integridad fisica y mental de forma
permanente, lo que exige una reprobacion social y legal su-
perior.”

En este sentido el Estado mexicano, al plantear incremen-
tar las penas, envia un mensaje de “tolerancia cero” ante la
violencia infantil, buscando desincentivar estas conductas
mediante una punibilidad que refleje el alto valor que la so-
ciedad otorga a la infancia. La imposicion de sanciones se-
veras para delitos sexuales contra nifias, nifios y adoles-
centes (NNA) no es una simple decision politica, sino un
mandato juridico derivado del articulo 4o. constitucional y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Estado me-
xicano cumple con su obligacion de “proteccion especial”
al reconocer que la agresion contra un menor es un ataque
directo al futuro de la sociedad, lo que legitima un castigo
penal diferenciado y més riguroso.

En México, la necesidad de plantear una modificacion al
Codigo Penal Federal en materia de embarazo adolescente
e infantil responde a la oportunidad de fortalecer la protec-
cion penal de nifias y adolescentes frente a situaciones que
implican una grave vulneracion de sus derechos. La pro-
puesta que sustenta la presente exposicion de motivos per-
mitiria reconocer el embarazo adolescente como un dafio
penal auténomo, sin que su persecucion dependa exclusi-
vamente de acreditar la existencia de violencia sexual, lo
cual resulta fundamental considerando que muchas agre-
siones no se denuncian o carecen de pruebas directas debi-
do a la situacion de vulnerabilidad de las victimas.

Asimismo, la reforma contribuiria a evitar que el supuesto
“consentimiento” de la menor sea utilizado como argu-
mento legal para eludir responsabilidades, reconociendo
que las nifias y adolescentes carecen de las condiciones fi-
sicas, emocionales y de madurez necesarias para consentir
plenamente relaciones que pueden derivar en un embarazo.
De esta manera, el nuevo tipo penal reforzaria el principio
de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, al re-
conocer el impacto profundo que un embarazo temprano
tiene en su desarrollo fisico, psicoldgico y social. Ademas,
la medida resulta compatible con los criterios actuales de
investigacion obligatoria en México, que establecen que
todo embarazo en nifias y adolescentes debe ser analizado
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bajo la presuncion de posibles delitos sexuales, fortale-
ciendo asi la respuesta institucional para prevenir la impu-
nidad y garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
las menores.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Codigo Penal Federal
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)

Articulo 266 Quater. Comete el delito
de embarazo de persona menor de
edad quien, siendo mayor de
dieciocho afos, provoque el embarazo
de una persona menor de dieciocho
afnos, independientemente de que
medie o no consentimiento de la
menor.

Sin correlativo

Este delito se perseguira de oficio y
se sancionara con:

I. Pena de ocho a quince afos
de prision;

. Multa de quinientas a mil
Unidades de Medida vy
Actualizacién;

Il Pérdida de la patria
potestad, tutela o cualquier
derecho de caracter familiar
respecto del producto del
embarazo;

Iv. Obligacién de reparacion
integral del dafio, que
incluira, como minimo:

1. Gastos médicos,
psicolégicos y de
atencion  especializada
para la menor;

2. Alimentos para la madre;

3. Medidas de no
repeticion.

La pena se aumentara hasta en una
mitad cuando:

I. La victima sea menor de quince
anos;

Il. Exista una diferencia de edad
mayor a diez afios entre el

sujeto activo y la victima;

El sujeto activo sea familiar,
tutor, docente, servidor
publico, ministro de culto o
tenga una relaciéon de
autoridad, confianza o
subordinacion respecto de la
menor;

IV. El embarazo haya puesto en
riesgo la vida o la salud fisica o
emocional de la menor.

El fortalecimiento de las sanciones por delitos sexuales con-
tra menores de edad se justifica en la necesidad de brindar
una proteccion efectiva y reforzada a las infancias, recono-
ciendo su condicion de especial vulnerabilidad frente a este
tipo de agresiones. Las conductas de abuso sexual y violacion
generan consecuencias profundas en el desarrollo fisico, psi-
coldgico y social de nifias, nifios y adolescentes, y en muchos
casos derivan en embarazos tempranos que constituyen una
grave afectacion a sus derechos fundamentales.

En este sentido, el embarazo adolescente, particularmente
cuando involucra a menores, debe entenderse no sélo como
un problema de salud publica, sino también como una ma-
nifestacion de violencia y una violacion a los derechos de
la infancia, lo que obliga al Estado a adoptar medidas le-
gales mds firmes para prevenir estas conductas y sancionar
con mayor severidad a quienes las cometan. Por lo antes
expuesto sometemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 266 Quater
al Codigo Penal Federal, en materia de embarazo
adolescente

Unico. Se adiciona un articulo 266 Quater al Codigo Penal
Federal, en materia de embarazo adolescente, para quedar
como sigue:

Articulo 266 Quater. Comete el delito de embarazo de
persona menor de edad quien, siendo mayor de diecio-
cho afios, provoque el embarazo de una persona menor
de dieciocho afios, independientemente de que medie o
no consentimiento de la menor.

Este delito se perseguira de oficio y se sancionara con:
I. Pena de ocho a quince afios de prision;

II. Multa de quinientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

II1. Pérdida de la patria potestad, tutela o cualquier
derecho de caracter familiar respecto del producto
del embarazo;

IV. Obligacion de reparacion integral del dafio, que
incluira, como minimo:

1. Gastos médicos, psicolégicos y de atencion es-
pecializada para la menor;
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2. Alimentos para la madre;
3. Medidas de no repeticion.
La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:
I. La victima sea menor de quince afios;

II. Exista una diferencia de edad mayor a diez afos
entre el sujeto activo y la victima;

II1. El sujeto activo sea familiar, tutor, docente, ser-
vidor publico, ministro de culto o tenga una relacion
de autoridad, confianza o subordinacion respecto de
la menor;

IV. El embarazo haya puesto en riesgo la vida o la sa-
lud fisica o emocional de la menor.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades de procuracion y administracion
de justicia deberan adecuar sus protocolos de actuacion pa-
ra la investigacion de este delito, garantizando el interés
superior de la nifiez.

Notas

1 ;Como ves?, “Embarazo adolescente,” Universidad Nacional Autd-
noma de México, consultado el 6 de marzo de 2026,

https://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/247/embarazo-
adolescente

2 Verificado, “Las cifras detras de la emergencia de embarazos en ni-
fias y adolescentes en México,” Verificado, consultado el 6 de marzo

de 2026,

https://verificado.com.mx/cifras-emergencia-embarazos-ninas-me-
xico/

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Natalidad y
fecundidad,” INEGI, consultado el 6 de marzo de 2026,

https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

4 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Ciu-
dad de México: Presidencia de la Republica, 2025, consultado el 6 de
marzo de 2026,

https://www.snieg.mx/Documentos/Programas/PND_2025-
2030.pdf

5 Redaccidn, “Embarazo infantil en México: 7,975 nifias fueron ma-
dres en 2024; estados que lideran los casos,” Guillermo Ortega Noti-
cias, 6 de julio de 2025,

https://guillermoortega.com/pais/embarazo-infantil-en-mexico-
7975-ninas-fueron-madres-en-2024-estados-que-lideran-los-casos

6 UNICEF, “Derecho 19: proteccion contra los malos tratos,” UNICEF
Colombia, consultado el 6 de marzo de 2026,

https://www.unicef.org/colombia/derecho-19-proteccion-contra-
los-malos-tratos

7 Comité de los Derechos del Nifio. General Comment No. 13: The
right of the child to freedom from all forms of violence. Naciones Uni-
das, 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputado
y diputada: Miguel Alejandro Alonso Reyes, Monica Elizabeth Sando-

val Hernandez (rubricas).».

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, a fin de tipificar el delito de reclutamiento,
con especial proteccion a nifias, nifios y adolescentes, sus-
crita por los diputados Ana Isabel Gonzélez Gonzélez, Mo-
nica Elizabeth Sandoval Hernandez y Miguel Alejandro
Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Ana Isabel Gonzdlez Gonzalez, Monica
Elizabeth Sandoval Herndndez y Miguel Alejandro Alonso
Reyes, diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

96

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ra de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo XI, denominado Reclutamiento Forzado, al Titu-
lo Octavo, Delitos contra el Libre Desarrollo de la Perso-
nalidad, del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, a fin
de tipificar el delito de reclutamiento, con especial protec-
cion a nifias, nifios y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescen-
tes por parte de grupos de la delincuencia organizada repre-
sentan una de las manifestaciones mas graves de violencia y
de violacion a los derechos humanos en el pais. Este feno-
meno se sustenta en practicas de coaccidn, engafio, violencia
directa y explotacion, asi como en el aprovechamiento de
condiciones estructurales de desigualdad, exclusion social,
precariedad economica y falta de oportunidades.

Ante esta situacion, resulta indispensable fortalecer los me-
canismos de prevencion, atencion y erradicacion de esta
problematica mediante la implementacion de reformas le-
gales y el desarrollo de programas de atencion integral. Es-
tas acciones deben orientarse a proteger el interés superior
de la nifiez y a garantizar condiciones que permitan a niiias,
niflos y adolescentes desarrollarse en un entorno seguro,
con oportunidades que aseguren su bienestar y su futuro.

En la tltima década, el reclutamiento y la utilizacion de ni-
fias, niflos y adolescentes por grupos del crimen organiza-
do en México ha dejado de ser un fendmeno marginal para
convertirse en un patron persistente de violencia armada y
control territorial. La evidencia més reciente muestra no
solo su continuidad, sino su ampliacion. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) México retoma
estimaciones de la Red por los Derechos de la Infancia en
México (Redim) segun las cuales entre 145 mil y 250 mil
nifas, nifios y adolescentes estan en riesgo de ser recluta-
dos o utilizados por grupos delictivos en el pais; ademas,
Redim documentd que el nimero de adolescentes sefiala-
dos ante la justicia por delitos asociados a delincuencia or-
ganizada aumento 27.1 por ciento entre 2022 y 2023, al pa-
sar de 6 mil 812 a 8 mil 660 casos.! Si bien este dato no
equivale al total de victimas, si muestra la expansion del
problema en el sistema de justicia y la creciente exposicion
de adolescentes a economias criminales.

La incorporacion de menores ocurre en funciones diferen-
ciadas dentro de las estructuras criminales. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) documento

que los mas pequefios suelen ser utilizados como vigilantes
o informadores, que a partir de los 12 afios pueden ser em-
pleados para cuidar casas de seguridad y que, desde los 16
afios en adelante, se les asigna el traslado de droga y se les
comienza a contratar como sicarios. El mismo estudio re-
coge la figura de los halcones como jovenes dedicados a
vigilar la presencia policial en espacios de narcomenudeo.3
A ello se suma la explotacion criminal en sentido amplio:
con base en una metodologia construida a partir de datos
oficiales y del Informe Mundial sobre Trata de Personas
2024 de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), Redim estimé que alrededor de 280
personas de 0 a 17 afios fueron victimas de trata por agru-
paciones delictivas en México durante 2024, y que entre
2015 y 2024 esa cifra creci6 67.7 por ciento, de 167 a 280
casos.4 En otras palabras, la nifiez no solo es usada como
fuerza operativa —halcones, transportistas o sicarios—, sino
también como poblacion explotable dentro de cadenas cri-
minales de trata, violencia sexual y coercion.

Este fenomeno impacta con mayor fuerza en comunidades
atravesadas por la pobreza, la exclusion y la debilidad ins-
titucional. Unicef sefiala que, en muchos casos, nifas, ni-
fios y adolescentes son orillados a integrarse a grupos de-
lictivos por amenazas, coercion o secuestro, pero también
por la pobreza, la busqueda de ingresos para sus familias y
la ausencia de alternativas reales de vida. En la misma li-
nea, Unicef identifica entre los factores mas comunes la
violencia intrafamiliar, la falta de acceso a servicios basi-
cos y la carencia de oportunidades para construir proyectos
de vida. Esta vulnerabilidad estructural se inserta en un pa-
is donde la pobreza infantil sigue siendo masiva: de acuer-
do con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) y Unicef, en 2022 la inciden-
cia de pobreza para la poblacion total fue de 36.3 por cien-
to, mientras que para nifas, nifios y adolescentes fue de
45.8 por ciento; aunque hubo una mejora respecto de 2020,
cuando la pobreza en esta poblacion era de 52.6 por cien-
to, la nifiez y la adolescencia siguen siendo el grupo etario
con mayor afectacion. La propia CNDH ha advertido que,
en regiones con violencia criminal y carencias basicas, el
deterioro del acceso a salud, educacion y proteccion incre-
menta la exposicion de nifias, niflos y adolescentes al re-
clutamiento y otras formas de victimizacion.

Frente a ello, el marco penal mexicano sigue mostrando
debilidades importantes. Unicef ha sefialado expresamente
que para frenar el fendmeno es necesario tipificar el reclu-
tamiento como delito autdnomo, de modo que no se san-
cione s6lo cuando el menor ya fue utilizado en la comision
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de un delito, sino desde el momento mismo de su captacion
o explotacion dentro del grupo criminal.

Organizaciones en defensa de las infancias como Redim
han sostenido que, a septiembre de 2025, en México “no
existe una tipificacion especifica para el delito de recluta-
miento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes”, lo
que limita la produccion de datos, la persecucion penal y el
reconocimiento de las victimas. En consecuencia, la res-
puesta penal actual sigue llegando tarde: suele castigar
conductas ya consumadas por adolescentes captados por
organizaciones criminales, en vez de perseguir de manera
directa y temprana a quienes los cooptan, reclutan, trasla-
dan, entrenan y explotan.

La tipificacion especifica del delito de reclutamiento de ni-
flas, nifios y adolescentes por grupos delictivos resulta ne-
cesaria para cumplir con las obligaciones juridicas que el
Estado mexicano ha asumido en materia de proteccion de
la infancia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio es-
tablece que los estados deben adoptar todas las medidas le-
gislativas, administrativas y de otra indole necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el tratado, in-
cluyendo la proteccion contra toda forma de violencia, ex-
plotacién o utilizacion ilicita (articulos 4 y 19).7

Lo anterior se articula con el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el
principio del interés superior de la nifiez y obliga a todas
las autoridades a garantizar de manera plena sus derechos
y a disefiar politicas y normas que aseguren su desarrollo
integral. En el mismo sentido, la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece la obliga-
cion del Estado de prevenir, atender y sancionar cualquier
forma de violencia, explotacion o utilizacion de menores
en actividades ilicitas, asi como de adoptar medidas espe-
ciales de proteccion frente a contextos de riesgo.

En este marco normativo, la ausencia de una tipificacion
penal autonoma del reclutamiento o cooptacion de me-
nores por parte de organizaciones criminales genera un
vacio de proteccion que dificulta la prevencion y sancion
efectiva de estas conductas, por lo que su incorporacion
expresa en la legislacion penal constituye una medida
necesaria para garantizar el cumplimiento del interés su-
perior de la nifiez y de los compromisos internacionales
del Estado mexicano.

No puede soslayarse que el Estado mexicano tiene la obli-
gacion constitucional y convencional de prevenir, sancio-

nar y erradicar toda forma de violencia en contra de nifias,
nifios y adolescentes. El fendmeno del reclutamiento y la
utilizacion de personas menores de edad por parte de orga-
nizaciones criminales constituye una grave vulneracion a
sus derechos humanos, pues destruye proyectos de vida y
expone a quienes lo padecen a contextos de violencia ex-
trema, muerte, encarcelamiento o explotacion. La insufi-
ciente respuesta institucional frente a esta problematica ha
permitido que la cooptacion criminal de menores se conso-
lide como una forma de violencia estructural contra la ni-
fiez y la adolescencia en diversas regiones del pais.

La persistencia y profundizacion de este fenomeno exige
fortalecer las herramientas juridicas del Estado como parte
de una estrategia integral de seguridad publica y preven-
cion del delito. Las organizaciones criminales han identifi-
cado en nifas, nifios y adolescentes una poblacion espe-
cialmente vulnerable para el desarrollo de actividades
ilicitas, en parte debido a que enfrentan sanciones penales
menos severas y a que pueden ser mas facilmente manipu-
lados, coaccionados o captados en contextos de exclusion
social, violencia comunitaria y falta de oportunidades.

En este contexto, la tipificacion expresa del delito de re-
clutamiento, captacion o utilizacion de personas menores
de edad por parte de grupos delictivos puede generar un
efecto disuasivo relevante, al permitir que el sistema penal
dirija su accidn contra quienes promueven, organizan o se
benefician de estas practicas, en lugar de centrar la res-
puesta institucional unicamente en las conductas delictivas
cometidas por los propios menores.

Actualmente, el Codigo Penal Federal no contempla una ti-
pificacion especifica del reclutamiento o cooptacion crimi-
nal de nifias, niflos y adolescentes. Si bien existen figuras
delictivas relacionadas, como la corrupcion de menores, la
trata de personas o los delitos vinculados con la delincuen-
cia organizada, dichas disposiciones no abarcan de manera
integral las conductas de captacion, incorporacion o utili-
zacion de menores por parte de organizaciones criminales.
Esta ausencia normativa limita la capacidad del Estado pa-
ra prevenir, investigar y sancionar eficazmente este feno-
meno, asi como para reconocer a las nifas, nifios y adoles-
centes involucrados como victimas de una forma grave de
violencia y explotacion.

Por ello, resulta necesario incorporar en la legislacion pe-
nal una figura especifica que sancione el reclutamiento y la
utilizacion de personas menores de edad por parte de gru-
pos delictivos, como una medida indispensable para forta-
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lecer la proteccion de la nifiez y garantizar el cumplimien-
to del principio del interés superior de la infancia. Para me-
jor comprension de la propuesta que esta exposicion de
motivos sustenta se elabord un cuadro comparativo que se
muestra a continuacion:

Codigo Penal Federal
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)

Sin correlativo CAPITULO XI

RECLUTAMIENTO FORZADO
Sin correlativo Articulo 209 Sexies. Comete el delito de
reclutamiento quien, por si o por
interpésita persona, incorpore, induzca,
capte, aliste, utilice o integre a una o mas
personas para formar parte de

izaci ictivas, grupos

or
armados ilegal o
destinadas a la comisién de delitos, por
cualquier medio.

A quien cometa este delito se le impondra
pena de cuarenta a sesenta afios de
prisién y de quinientos a mil dias multa,
sin perjuicio de las sanciones que
correspondan por otros delitos que
resulten.

Sin correlativo Articulo 209 Septies. El reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes se
considerara delito auténomo y grave, aun
do medie imiento aparente,
promesa de pago, beneficio econémico,
proteccién o cualquier otro incentivo.

Para efectos de este Cédigo, toda persona
menor de dieciocho afios reclutada sera
reconocida como victima, y su
participacién en o Al i
derivadas del reclutamiento no generara
responsabilidad penal, debiendo ser

i a los si de pr i
integral correspondientes.

A quien reclute a una persona menor de
dieciocho afios se le impondra pena de
quince a treinta afios de prision y de dos
mil a cinco mil dias multa.

Sin correlativo Articulo 209 Octies. El reclutamiento sera

forzado cuando se realice mediante

fisica o g
intimidacién, engafio, abuso de poder,
ié privacién de la libertad,

apr I de una si ion de
vulnerabilidad o cualquier otra forma que
anule o limite la voluntad de la victima.

Cuando la victima sea nifia, nifio o
dol se pr ird r i
forzado, sin admitir prueba en contrario.

Sin correlativo Articulo 209 Novies. Las penas previstas
en este Capitulo se incrementaran hasta

en una mitad cuando:

I La victima sea nifia, nifio o
adolescente;

. El reclutamiento tenga
como finalidad el
adiestramiento armado,
uso de explosivos o
comisién de delitos contra
la vida;

. El responsable sea o haya
sido  servidor publico,
integrante de instituciones
de seguridad publica,
procuracién de justicia o

Fuerzas Armadas;
V. Exista relacién de
parentesco, autoridad,

confianza o dependencia;

V. El reclutamiento se realice
de manera sistematica,
masiva o transnacional.

Sin correlativo Articulo 209 Decies.- En todos los casos

en que la victima sea persona menor de

dieciocho afios, las autoridades deberan

aplicar el principio del interés superior de

la nifiez, garantizando su proteccién

integral, restitucion de derechos, atencién
iali y no criminalizacién.

Por lo anterior, resulta indispensable incorporar en la legis-
lacion penal una figura especifica que sancione el recluta-
miento, captacion o utilizacion de nifias, nifios y adoles-
centes por parte de organizaciones criminales. Esta medida
permitira fortalecer el marco juridico de proteccion a la in-
fancia, cerrar vacios normativos que actualmente dificultan
la prevencion y sancion de estas conductas, y asegurar que
el Estado mexicano cumpla de manera efectiva con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando el pleno
respeto, proteccion y restitucion de sus derechos. Por lo an-
tes expuesto sometemos a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto se adiciona un Capitulo XI, denominado Re-
clutamiento Forzado, al Titulo Octavo, Delitos contra el
Libre Desarrollo de la Personalidad, del Libro Segundo
del Cddigo Penal Federal, a fin de tipificar el delito de
reclutamiento, con especial proteccion a niiias, nifios y
adolescentes

Unico. Se adiciona un Capitulo XI, denominado Recluta-
miento Forzado, al Titulo Octavo, Delitos contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad, del Libro Segundo del Co-
digo Penal Federal, a fin de tipificar el delito de recluta-
miento, con especial proteccion a nifias, nifios y adolescen-
tes, para quedar como sigue:
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Capitulo XI
Del Reclutamiento

Articulo 209 Ter. Comete el delito de reclutamiento
quien, por si o por interposita persona, incorpore, induz-
ca, capte, aliste, utilice o integre a una o mas personas pa-
ra formar parte de organizaciones delictivas, grupos ar-
mados ilegales o asociaciones destinadas a la comision de
delitos, por cualquier medio.

A quien cometa este delito se le impondra pena de cua-
renta a sesenta aiios de prision y de quinientos a mil di-
as multa, sin perjuicio de las sanciones que correspon-
dan por otros delitos que resulten.

Articulo 209 Quater. El reclutamiento de nifias, niiios y
adolescentes se considerara delito auténomo y grave,
aun cuando medie consentimiento aparente, promesa
de pago, beneficio econdmico, proteccion o cualquier
otro incentivo.

Para efectos de este Codigo, toda persona menor de die-
ciocho aiios reclutada sera reconocida como victima, y
su participacion en actividades delictivas derivadas del
reclutamiento no generara responsabilidad penal, de-
biendo ser canalizada a los sistemas de proteccion inte-
gral correspondientes.

A quien reclute a una persona menor de dieciocho afios
se le impondra pena de quince a treinta afios de prision
y de dos mil a cinco mil dias multa.

Articulo 209 Quinquies. El reclutamiento sera forzado
cuando se realice mediante violencia fisica o psicologi-
ca, amenazas, intimidacion, engafio, abuso de poder,
coaccion, privacion de la libertad, aprovechamiento de
una situacion de vulnerabilidad o cualquier otra forma
que anule o limite la voluntad de la victima.

Cuando la victima sea nifia, nifio o adolescente, se pre-
sumira reclutamiento forzado, sin admitir prueba en
contrario.

Articulo 209 Sexies. Las penas previstas en este Capitu-
lo se incrementaran hasta en una mitad cuando:

I. La victima sea nifia, nifio o adolescente;

II. El reclutamiento tenga como finalidad el adies-
tramiento armado, uso de explosivos o comision de
delitos contra la vida;

II1. El responsable sea o haya sido servidor publico,
integrante de instituciones de seguridad publica,
procuracion de justicia o Fuerzas Armadas;

IV. Exista relacion de parentesco, autoridad, con-
fianza o dependencia;

V. El reclutamiento se realice de manera sistematica,
masiva o transnacional.

Articulo 209 Septies. En todos los casos en que la victi-
ma sea persona menor de dieciocho afios, las autorida-
des deberan aplicar el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando su proteccion integral, restitu-
cion de derechos, atencion especializada y no criminali-
zacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades federales deberan adecuar los
protocolos de investigacion, persecucion penal y atencion
a victimas, reconociendo expresamente a las nifias, nifios y
adolescentes reclutados como victimas del delito.

Notas

1 UNICEF México, “Violencia armada,” consultado en marzo de 2026;
REDIM, “Reclutamiento y utilizacion de niflas, niflos y adolescentes
por agrupaciones delictivas en México (2010-2023),” 30 de septiembre
de 2025.Disponoble en:

https://www.unicef.org/mexico/violencia-armada

2 REDIM, “Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
por agrupaciones delictivas en México (2010-2023).” Disponible en:

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/30/reclutamiento-y-
utilizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-por-agrupaciones-delic-
tivas-en-mexico-2010-2023/
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3 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Estudio Ni-
fias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México
(Ciudad de México: CNDH, 2019), 186. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen.pdf

4 UNICEF México, “Violencia armada.” Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/violencia-armada

5 CONEVAL y UNICEF Meéxico, “Pobreza infantil y adolescente en
México 2022,” comunicado, 17 de octubre de 2024; UNICEF México,
Informe anual 2023 y Un buen sexenio para la nifiez. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2024/Comunicado_16-Pobreza-Infantil CONEVAL
UNICEF.pdf?utm_source=chatgpt.com

6 REDIM, “Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
por agrupaciones delictivas en México (2010-2023).”

7 Plataforma de Infancia, “Convencion sobre los Derechos del Nifio,”
consultado el 7 de marzo de 2026,

https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/con-
vencion-derechos-del-nino/.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputa-
das y diputado: Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, Monica Elizabeth San-

doval Hernandez, Miguel Alejandro Alonso Reyes (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 10 y adiciona un
17 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias, a cargo de la diputada Maria Te-
resa Ealy Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-

tados, someto a consideracion del pleno la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 60. y 10 y se adiciona un 17 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres adopta formas cada vez
mas complejas y sofisticadas. No todas se manifiestan me-
diante agresiones fisicas directas; muchas operan a través
de mecanismos simbolicos, culturales e institucionales que
normalizan la subordinacion.

Diversos estudios han documentado que los certamenes de
belleza constituyen espacios donde se reproducen presio-
nes sistematicas sobre el cuerpo femenino, incluyendo res-
tricciones alimentarias coercitivas, humillaciones publicas,
cosificacion y, en algunos casos, abuso sexual.

La investigacion Detrds de la Corona: Un analisis de la
violencia de género en Miss México desde un enfoque fe-
minista sefiala que:

* 80 por ciento de las entrevistadas suftid criticas cons-
tantes sobre su cuerpo.

* 50 por ciento fue obligada a restringir alimentos o con-
sumir laxantes.

* 20 por ciento refirid haber sufrido abuso sexual en el
contexto del certamen.

Estos datos evidencian dinamicas estructurales que pueden
encuadrarse dentro de modalidades ya reconocidas por la
LGAMVLY, pero que no han sido conceptualizadas de ma-
nera expresa como violencia estética ni reguladas en con-
textos especificos de representacion corporal.

II. Marco conceptual

Violencia simbdlica

Pierre Bourdieu (2000) define la violencia simbdlica como
aquella forma de dominacion que se ejerce de manera invi-

sible mediante la internalizacion de significados y jerar-
quias culturales que legitiman la desigualdad.
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En el 4mbito de género, esta violencia se traduce en la im-
posicion de estereotipos que reducen el valor social de las
mujeres a su apariencia fisica (Lagarde, 2005).

Violencia estética

La violencia estética puede conceptualizarse como una ma-
nifestacion especifica de violencia simbolica y estructural
que impone estandares corporales hegemonicos, generando
presiones para modificar el cuerpo o restringir conductas
con el fin de alcanzar aceptacion o reconocimiento social.

La teoria de la objetivacion sostiene que la evaluacion
constante del cuerpo femenino produce auto-vigilancia
corporal, vergiienza y deterioro en la salud mental (Fre-
drickson & Roberts, 1997).

Asimismo, la literatura cientifica ha vinculado la exposi-
cion reiterada a estandares corporales irreales con trastor-
nos de la conducta alimentaria, ansiedad y depresion (Gra-
be, Ward & Hyde, 2008; Organizacién Mundial de la Salud
[OMS], 2022).

Cuando estas dindmicas son institucionalizadas mediante
reglas organizacionales, contratos o evaluaciones formales,
dejan de ser meramente culturales y se convierten en préc-
ticas estructurales susceptibles de regulacion juridica.

II1. Vacio normativo en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias reconoce multiples modalidades de violen-
cia: psicologica, fisica, sexual, econdmica, patrimonial,
institucional, digital, entre otras.

Sin embargo:
* No reconoce expresamente la violencia estética.
* No establece obligaciones especificas para contextos
organizados donde se evalua y jerarquiza el cuerpo fe-

menino.

* No prevé estandares minimos para prevenir coercion
corporal o presion estética institucionalizada.

Este vacio normativo impide visibilizar y prevenir practi-
cas que afectan la dignidad, la salud fisica y la salud men-
tal de las mujeres.

IV. Fundamento constitucional y convencional

El articulo 1o. constitucional impone al Estado la obliga-
cion de prevenir, investigar, sancionar y reparar violacio-
nes a derechos humanos.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la
Convencion de Belém do Pard (OEA, 1994) obligan a los
Estados a modificar patrones socioculturales que perpetu-
an la discriminacion estructural.

La Corte Interamericana ha sefialado que la violencia con-
tra las mujeres puede derivar de contextos estructurales de
discriminacion que requieren medidas legislativas especifi-
cas (Corte IDH, 2009).

Reconocer la violencia estética como modalidad especifica
se inscribe dentro del deber de progresividad en materia de
derechos humanos.

V. Objeto de la reforma
La presente iniciativa tiene por objeto:

1. Incorporar la violencia estética como modalidad de
violencia en la LGAMVLYV.

2. Reconocer que la imposicion institucional de estan-
dares corporales puede constituir violencia.

3. Establecer obligaciones preventivas para organizacio-
nes que realicen certdmenes o concursos donde el cuer-
po femenino sea objeto de evaluacion sistematica.

4. Fortalecer el marco preventivo en materia de salud
mental y dignidad.

VI. Proporcionalidad y libertad

La reforma no prohibe certdmenes de belleza ni restringe la
libertad de empresa. Se limita a establecer estandares mi-
nimos de prevencion de violencia conforme al principio de
proporcionalidad, garantizando que la actividad economica
no se desarrolle en detrimento de derechos fundamentales.

VII. Conclusion

La violencia contra las mujeres no se limita a actos indivi-
duales de agresion; también se manifiesta cuando estructu-
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ras organizadas reproducen y legitiman presiones corpora-
les que afectan la salud, la autoestima y la dignidad.

Reconocer juridicamente la violencia estética permite
nombrar una forma de violencia que ha permanecido nor-
malizada y avanzar hacia una igualdad sustantiva.

La dignidad no debe estar condicionada al cumplimiento
de un estandar corporal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 60. y 10 y se adiciona
un 17 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias

Articulo 6. [...]
[aVILJ[..]

VIIL Violencia estética: Toda accién u omision que
imponga, promueva o tolere estdndares corporales o de
apariencia fisica que generen presion, coercion o condi-
cionamiento para modificar el cuerpo, restringir la ali-
mentacion, alterar procesos biologicos naturales o so-
meterse a procedimientos fisicos o estéticos en
detrimento de la salud fisica, mental o de la dignidad de
las mujeres.

Se considerara violencia estética cuando dichas practicas
se desarrollen en contextos institucionalizados, organiza-
cionales, laborales, educativos, mediaticos o comerciales
donde el cuerpo de las mujeres sea objeto de evaluacion
sistematica o jerarquizacion.

Articulo 18. [...]

Se considerara también violencia institucional la ejercida
en el marco de concursos, certimenes, concentraciones o
eventos organizados de caracter estético, publicitario o de
representacion corporal, cuando las autoridades, organi-
zadores o personas responsables omitan prevenir, atender
o sancionar practicas que vulneren la dignidad, integri-
dad, salud fisica 0 mental de las mujeres participantes.

Articulo 17 Bis. La Federacion, las entidades federati-
vas y los municipios, en el Ambito de sus respectivas
competencias, deberan implementar medidas de pre-
vencion, supervision y atencion de la violencia estética
en contextos organizados donde la apariencia fisica de
las mujeres constituya un elemento de evaluacion siste-
matica.

Para efectos del presente articulo, se consideraran con-
textos organizados aquellos certimenes, concursos o
eventos de caracter publico o privado cuya dindamica
implique la valoracion comparativa del cuerpo o apa-
riencia fisica de las participantes.

Las autoridades competentes deberan:

I. Emitir lineamientos para prevenir practicas que
impliquen coercion corporal, restricciones alimenta-
rias forzadas o cualquier conducta que ponga en
riesgo la salud fisica o mental;

II. Promover protocolos de prevencion y atencion de
violencia psicoldgica, sexual y digital en dichos con-
textos.

II1. Establecer mecanismos accesibles de denuncia y
acompafiamiento;

IV. Desarrollar campaiias de sensibilizacion sobre los
riesgos de la imposicion de estindares corporales
discriminatorios.

Las medidas adoptadas deberan observar los principios
de dignidad humana, igualdad sustantiva, perspectiva
de género y proporcionalidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Eje-
cutivo federal, por conducto de la Secretaria de las Muje-
res y en coordinacion con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres, debera emitir o adecuar los lineamientos y
acciones de politica publica necesarias para la prevencion
de la violencia estética.
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Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar su
legislacion y normativa administrativa en materia de acce-
so de las mujeres a una vida libre de violencia, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la emision de
los lineamientos federales sefialados en el articulo anterior.

Cuarto. El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres deberd
incorporar la violencia estética dentro de sus programas,
diagnOsticos y acciones estratégicas, en el siguiente pro-
grama integral que se emita o actualice.

Referencias:
* Bourdieu, P. (2000). La dominacion masculina. Anagrama.

* CEDAW. (1979). Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Gonzdlez
y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.

* Fredrickson, B. L., & Roberts, T. A. (1997). Objectification theory.
Psychology of Women Quarterly, 21(2), 173-206.

* Grabe, S., Ward, L. M., & Hyde, J. S. (2008). The role of the media
in body image concerns among women. Psychological Bulletin,
134(3), 460-476.

* Lagarde, M. (2005). Los cautiverios de las mujeres. UNAM.
* Organizacion de los Estados Americanos. (1994). Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Belém do Para).

* Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Mental health and eating
disorders.

* Puerto Arteaga, E. S. (2024). Detras de la Corona: Un andlisis de la
violencia de género en Miss México desde un enfoque feminista.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2019). Jurisprudencia so-
bre igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Teresa Ealy Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA-
TA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Iniciativa que reforma los articulos 7o., 10, 22, 32 y 33 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en mate-
ria de reclutamiento forzado, a cargo de la diputada Elena
Edith Segura Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Juan Guiller-
mo Rendon Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Juan Guillermo Rendon Gomez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral
1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 90 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Exposicion de Motivos

La practica regular de la actividad fisica y el deporte cons-
tituye un elemento esencial para el desarrollo integral de
las personas, la prevencion de enfermedades cronicas no
transmisibles y la construccion de comunidades saludables.
En México, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce de manera expresa el
derecho humano al acceso al agua, el derecho a la protec-
cion de la salud y el derecho a la cultura fisica y al depor-
te, estableciendo la obligacion del Estado de garantizar su
ejercicio efectivo.



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Asi en su 8o. parrafo:1

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hi-
dricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la con-
secucion de dichos fines.

Asi también en su 15avo. parrafo:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su pro-
mocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

De igual forma quiero destacar que en su articulo 73 en su
fraccion XXIX-J, sobre las facultades del Congreso para
Legislar en Materia de Cultura Fisica y Deporte, que a la
letra dice:

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y
deporte con objeto de cumplir lo previsto en el ar-
ticulo 4o0. de esta Constitucion, estableciendo la con-
currencia entre la Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias; asi como la participa-
cion de los sectores social y privado;

No obstante, dicho reconocimiento Constitucional, en la
practica persisten carencias estructurales en la infraestruc-
tura deportiva publica, particularmente en parques deporti-
vos, unidades deportivas, espacios recreativos y areas de
activacion fisica de uso comunitario, los cuales carecen de
servicios basicos indispensables, entre ellos el acceso a
agua potable para consumo humano.

La ausencia de puntos de hidratacion adecuados en dichos es-
pacios representa un riesgo directo para la salud de las perso-
nas usuarias, especialmente nifias, nifios, adolescentes, perso-
nas adultas mayores, deportistas con algun tipo de
discapacidad y deportistas recreativos, al incrementar la pro-
babilidad de deshidratacion, golpes de calor, fatiga extrema y
otros padecimientos asociados, mas ain en un contexto de
elevadas temperaturas derivadas del cambio climatico.

A ello me gustaria mencionar los avances de contar con be-
bederos ara la poblacion y el caso en el entonces del DF el
8 de mayo del 2015:2

Delegaciones del DF contaran con bebederos en los
parques.

El Sistema de Aguas del DF instalara bebederos en
las 16 delegaciones para promover el consumo de
agua y combatir la obesidad.

Ciudad de México, 8 de mayo.- Por contar con la ca-
pacidad técnica y financiera necesaria, el Sistema de
Aguas del Distrito Federal también instalara bebe-
deros en los parques de las 16 delegaciones de la ciu-
dad de México, se informa este viernes en la Gaceta
Oficial.

El Gobierno del Distrito Federal comenzé la cons-
truccion de 230 bebederos en 80 parques de la Ciu-
dad de México.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Aguas en
el DF, le corresponde a las delegaciones politicas la
facultad de establecer bebederos en los parques de su
demarcacion territorial, en las oficinas de su admi-
nistracion; asi como darles mantenimiento y monito-
rear la calidad del agua potable con apoyo de la Se-
cretaria de Salud.

El gobierno del Distrito Federal comenz6 la cons-
truccion de 230 bebederos en 80 parques de la Ciu-
dad de México, con el fin de garantizar el derecho del
acceso al agua y promover su consumo para comba-
tir la obesidad y, por tanto, otras enfermedades como
la diabetes.

Estos dispensarios se instalaran en todos los edificios
del gobierno local, ademas de que se fijo un lapso de
seis meses para que las plazas comerciales hagan lo
propio.
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Habra dos tipos de bebederos: por una parte, en los
parques se utilizaran aparatos sin ningun filtro, ya
que el agua que llega a las tomas es totalmente pota-
ble, es decir, es optima para el consumo humano, ya
que alcanza hasta un cuarto nivel de purificacion, di-
ce el gobierno capitalino.

Mientras, en los inmuebles publicos y centros co-
merciales deberan tener un filtro de purificacion pa-
ra garantizar la calidad del liquido, ya que éste es al-
macenado en cisternas.

El gobierno de la Ciudad de México estima que en
cuatro meses concluira la instalacion de bebederos
en parques como la Alameda Central.

Desde entonces se ha trabajado sobre implementacion de
bebederos gratuitos, pero no ha sido suficiente.

La presente Iniciativa busca garantizar el acceso gratuito y
seguro a agua potable en parques deportivos publicos no
solo es una medida de salud preventiva, sino también una
accion que promueve la equidad social, al evitar que el
ejercicio del derecho al deporte dependa de la capacidad
econdmica de las personas para adquirir bebidas. Asimis-
mo, contribuye a la reduccion del consumo de bebidas azu-
caradas y al fomento de habitos de vida saludables.

El derecho humano al agua, conforme a los estindares in-
ternacionales y a la interpretacion del propio articulo 4o.
constitucional, implica que el Estado adopte medidas para
asegurar su disponibilidad, calidad y accesibilidad en los
espacios publicos destinados al desarrollo humano. En es-
te sentido, los parques deportivos deben ser concebidos co-
mo entornos seguros, saludables y dignos.

Basado en los datos mas recientes del Modulo de Practica
Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) publicados
por el INEGI entre enero de 2025 y febrero de 2026, aqui
estan las estadisticas sobre el uso de instalaciones deporti-
vas publicas en México y la Ciudad de México:3

Nivel Nacional (areas urbanas)

Actividad Fisica: En 2025, el 44.5 por ciento de la pobla-
cioén mexicana de 18 afios y mas (en zonas urbanas) reali-
z6 ejercicio en su tiempo libre, lo cual representa el nivel
mas alto desde 2014.

Uso de Instalaciones Publicas: De las personas activas fisi-
camente, aproximadamente 3 de cada 4 contaban con ins-
talaciones publicas (deportivos, parques, canchas) en su
colonia para realizar actividades.

Calidad de instalaciones: El 85.1 por ciento de los usuarios
califica las instalaciones deportivas puiblicas como buenas
o regulares, mientras que el 12.8 por ciento las considera
malas.

Preferencias: A pesar de la disponibilidad publica, la prac-
tica en instalaciones publicas ha mostrado variaciones, con
una tendencia a buscar espacios de trabajo o privados, aun-
que los parques y calles siguen siendo los més comunes.

Aforo: Solo el 3.3 por ciento de la poblacion total asiste a
clubes privados o gimnasios, lo que implica que la gran
mayoria de la poblacion activa utiliza espacios publicos,
calles o su hogar.

Actividad Fisica y Uso de Instalaciones (México Urbano, 2025)
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Ciudad de México (CDMX)*

* Practica Deportiva: La Ciudad de México se mantie-
ne entre las entidades con mayor actividad fisica, con
cerca del 56 por ciento de los jovenes (12 a 29 afios)
practicando algin deporte de manera regular.

* Uso de Deportivos: La Direccion de CEDEM, junto
con el Instituto del Deporte de la CDMX (Indeporte),
fomenta el uso de deportivos en alcaldias como Coyoa-
cdn, Magdalena Contreras, Tlalpan y Xochimilco para
el deporte de base.
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* Preferencia: Existe un alto uso de espacios publicos
como bosques (Chapultepec, San Juan de Aragon) y de-
portivos delegacionales, aunque la percepcion de inse-
guridad ha impactado las horas de uso.

Practica deportiva y uso de espacios publicos
Ciudad de México (CDMX)

Nivel estimads (%)

El porcentaje de la practica y del uso de instalaciones de-
portivas aqui presentado es muy elevado.

Derivado de estas estadisticas a nivel nacional y local quie-
ro mencionar las ventajas inherentes a este proyecto con lo
que se tendria un alto impacto positivo a la poblacion de
contar con bebederos en deportivos de cardcter social:
1. Proteccion ante olas de calor cada vez mas intensas
El aumento de la temperatura global ha incrementado la
frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor, lo
que eleva significativamente el riesgo de:

* Deshidratacion aguda

* Golpe de calor

+ Agotamiento por calor

* Complicaciones cardiovasculares

* Fallecimientos prevenibles
Las actividades deportivas y de activacion fisica implican
mayor pérdida de liquidos, por lo que el acceso inmediato
a agua potable es una medida basica de proteccion civil y
salud publica.
2. Prevencion del golpe de calor durante actividad fisica
La practica deportiva en exteriores bajo altas temperaturas

puede elevar la temperatura corporal a niveles peligrosos
en pocos minutos.

Contar con bebederos:
* Permite hidratacion continua y gratuita
* Reduce riesgos médicos durante el ejercicio
+ Disminuye emergencias en espacios publicos

* Protege especialmente a nifios, adultos mayores y de-
portistas amateurs y discapacitados.

3. Adaptacion urbana al cambio climatico
Las ciudades presentan el fendmeno de “isla de calor urba-
na”, que eleva atin mas la temperatura en parques y unida-
des deportivas.
Los bebederos constituyen infraestructura de adaptacion
climética de bajo costo, alineada con estrategias interna-
cionales de resiliencia urbana.
4. Proteccion de grupos vulnerables
El calor extremo afecta desproporcionadamente a:

* Nifias, nifios y adolescentes

* Personas adultas mayores

* Personas con discapacidad

* Personas con enfermedades cronicas

* Poblacion de bajos ingresos sin acceso a bebidas co-
merciales

Garantizar agua gratuita reduce desigualdades en el acceso
a condiciones seguras para la actividad fisica.

5. Medida preventiva en salud piblica

El costo de instalar y mantener bebederos es significativa-
mente menor que atender urgencias médicas por deshidra-
tacion o golpe de calor.

Ademés:

* Reduce carga en servicios de salud

* Disminuye ausentismo escolar y laboral
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* Promueve habitos saludables

* Evita consumo excesivo de bebidas azucaradas
6. Contribucion a politicas de mitigacion ambiental
Los bebederos disminuyen el consumo de:

* Botellas de plastico desechables

* Envases PET

* Transporte de bebidas embotelladas

Esto reduce residuos y emisiones asociadas, alineandose
con politicas climaticas y de economia circular.

7. Vinculacion con el derecho humano al agua

El acceso al agua potable durante la actividad fisica en es-
pacios publicos es una extension del derecho humano al
agua y a la salud, especialmente ante condiciones climati-
cas extremas.

8. Seguridad en eventos deportivos masivos

Durante torneos, entrenamientos o actividades recreativas
con altas temperaturas, la disponibilidad de agua:

* Reduce riesgos colectivos

* Previene evacuaciones médicas

* Mejora condiciones de seguridad civil

* Permite continuidad de actividades comunitarias
9. Contexto climatico de México
México se encuentra entre los paises altamente vulnerables
al cambio climatico, con temperaturas que superan fre-
cuentemente los 40 °C en diversas regiones.
Instituciones como el Servicio Meteoroldgico Nacional

han documentado incrementos sostenidos de temperatura y
eventos extremos.

10. Infraestructura deportiva resiliente y sostenible

Los bebederos forman parte de un modelo de infraestruc-
tura publica moderna que:

* Integra criterios de sostenibilidad

* Reduce riesgos climaticos

* Favorece la permanencia segura en espacios piblicos
* Promueve ciudades saludables

El incremento sostenido de temperaturas extremas en M¢-
xico, con registros superiores a 45 °C, multiples olas de
calor anuales y cientos de casos de golpe de calor con de-
cenas de fallecimientos, constituye un riesgo creciente pa-
ra la salud publica. La provision de agua potable gratuita
mediante bebederos en instalaciones deportivas publicas
es una medida preventiva esencial para proteger a las per-
sonas usuarias, especialmente durante actividades fisicas
al aire libre, contribuyendo a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico y al cumplimiento del derecho hu-
mano al agua y a la salud.

La presente iniciativa no pretende crear nuevas cargas
presupuestales inmediatas, sino establecer un marco
normativo claro que permita la implementacion pro-
gresiva de infraestructura hidraulica basica en parques
deportivos piblicos, mediante la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales en la Ciudad de México, asi
como la iniciativa privada con incentivos fiscales para
las mismas, la optimizacion de los recursos ya destina-
dos al mantenimiento y rehabilitacion de dichos espacios.

En congruencia con lo anterior, el Gobierno de México ha
impulsado diversas politicas piblicas orientadas a promo-
ver estilos de vida saludables entre la poblacion. Entre ellas
destaca la estrategia nacional “Vivir Saludable, Vivir
Feliz”, cuyo objetivo central es fomentar habitos que favo-
rezcan la prevencion de enfermedades cronicas no transmi-
sibles, mediante la promocion de la actividad fisica, la ali-
mentacion saludable y el consumo de agua potable como
principal fuente de hidratacién.

En ese tenor La relevancia de esta politica piiblica ha si-
do difundida y destacada por organismos internaciona-
les dedicados a la proteccion de la infancia, como el
UNICEF, el cual ha sefialado la importancia de generar
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entornos saludables que faciliten el acceso al agua po-
table y fomenten habitos de vida activa entre la pobla-
cion infantil y juvenil.t

En este contexto, garantizar la disponibilidad de espacios
de hidratacion mediante bebederos de agua potable en
instalaciones deportivas publicas resulta plenamente
congruente con los principios y objetivos de dicha estra-
tegia nacional, ya que fortalece la cultura de la hidrata-
cion saludable, promueve el consumo de agua simple y
contribuye al desarrollo de entornos que favorezcan la
practica segura de la actividad fisica.

Bajo esta perspectiva, la instalacion y mantenimiento de
bebederos de agua potable en instalaciones deportivas pu-
blicas representa una medida coherente con dichas reco-
mendaciones internacionales, al fomentar habitos de hidra-
tacion saludable durante la practica de actividad fisica y
contribuir al fortalecimiento de entornos publicos que pro-
muevan el bienestar y la salud de la poblacion.

Dicha estrategia reconoce que el acceso a entornos salu-
dables y a infraestructura piblica adecuada es un ele-
mento fundamental para facilitar que las personas
adopten practicas de vida activa. En este sentido, ga-
rantizar la disponibilidad de agua potable en espacios
deportivos piblicos contribuye directamente a los obje-
tivos de esta politica nacional, al incentivar la hidrata-
cion saludable durante la actividad fisica y disminuir el
consumo de bebidas azucaradas, las cuales se encuen-
tran asociadas con problemas de obesidad, diabetes y
enfermedades cardiovasculares.

Por ello, la incorporacion de bebederos en parques de-
portivos piblicos no sélo fortalece el ejercicio del dere-
cho humano al agua y al deporte, sino que también se
alinea con las estrategias nacionales de prevencion en
salud y promocion del bienestar.

Quiero resaltar en especifico el proyecto en la Ciudad de
México en visperas del Mundial de Fatbol que el 17 de di-
ciembre del 2025 la jefa de gobierno Clara Brugada anun-
cié el programa llamado “Un Mundial donde la Pelota
Ruede”, donde en un principio se planeaba rehabilitar y
construir 500 canchas de ftbol, donde las rehabilitadas co-
mo acondicionadas 300 canchas y 200 nuevas, de las cua-
les se encargaran las alcaldias cuyo enfoque es incentivar
el deporte y a su vez mejorar el espacio publico donde el
lema es “que nadie se quede fuera y para que nadie se que-
de atrds”.

Clara Brugada, jefa de gobierno de la CDMX, presento el
proyecto “Un Mundial donde la Pelota Ruede en las Can-
chas”, enfocado en rehabilitar y construir 500 canchas de
futbol en las 16 alcaldias rumbo al Mundial 2026. Esta ini-
ciativa busca transformar el espacio piblico, fomentar el
deporte comunitario, e incluye un programa especializado
para infancias y juventudes, promoviendo valores contra la
violencia.”

Detalles del Proyecto:

* Alcance: Rehabilitacion y construccion de 500 can-
chas de futbol, transformando mas de medio millon
de metros cuadrados de espacio publico.

* Distribucion: Se contempla la intervencion en las
16 alcaldias para fortalecer el deporte comunitario.

* Objetivo: Preparar a la ciudad para el Mundial 2026,
promoviendo la actividad fisica y la convivencia.

* Componente Social: Se implementara un programa
con especialistas para fomentar el uso de las canchas
por niiios, niiias y jovenes, con énfasis en la “tarjeta
roja” a la violencia, machismo y discriminacion.

Este proyecto se suma a los preparativos de la Ciudad
de México para la Copa del Mundo de 2026, enfocan-
dose en la infraestructura deportiva local.

Raul Basulto Luviano, que funge como secretario de Obras
y Servicios, se encuentran alrededor de 232 colonias
dentro de las 16 alcaldias, el 18 de diciembre del 2025 el
secretario publicé por medio de sus redes sociales la reha-
bilitacion y construccion de 300 canchas, las cuales de
acuerdo a la clasificacion serdn 50 canchas de “futbol
117, 46 de “futbol 77, 122 de “partidas rapidas” y 82
“multicanchas”.

En especifico serian las colonias que se ubican en Coyoa-
can, Pedregal de Santa Ursula, Alvaro Obregon, Segunda
Ampliacién de Presidentes, Cuajimalpa de Morelos, coo-
perativo de Palo Alto, Magdalena Contreras, predio Oya-
mel, en la Gustavo A. Madero, colonia Compositores Me-
xicanos, Iztacalco, Campamento 2 de Octubre, Iztapalapa,
entre otras.

Esta Iniciativa es de un enfoque noble, la iniciativa no impli-
ca la creacion de estructuras administrativas ni la asignacion
de recursos federales adicionales, toda vez que la instalacion
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de bebederos de agua potable se integrara a los procesos ordi-
narios de planeacion, construccion, rehabilitacion y manteni-
miento de infraestructura deportiva publica, conforme a la dis-
ponibilidad presupuestaria de cada orden de gobierno.
Asimismo, su implementacion podra realizarse de manera
gradual comenzando por la Ciudad de México y mediante
mecanismos de coordinacion con los sectores social y priva-
do, representando una medida de bajo costo y alto impacto en
la prevencion de riesgos a la salud derivados del calor extre-
mo, lo que a su vez contribuye a reducir gastos publicos futu-
ros en atencion médica y proteccion civil.

El proposito de esta iniciativa es con el fin de reconocer de
manera expresa la obligacion de garantizar el acceso a agua
potable para consumo humano en parques deportivos pu-
blicos, como condicion minima para el ejercicio efectivo
del derecho a la cultura fisica, al deporte y a la salud.

Con la reforma que establezca que “a través de estilos de
vida saludable y espacios de hidratacion”

Cierto que se ha estado implementando bebederos, pero no
se continuo ni dandoles mantenimiento a los existentes.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Capitulo I
De la Infraestructura

DICE

DEBE DECIR

Articulo 90. Es de interés publico la
construccién, remodelacion,
ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacién y
recuperacion de las instalaciones que
permitan atender adecuadamente las
demandas que requiera el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica
y el deporte, promoviendo para este
fin, la participacion de los sectores
social y privado en el territorio
nacional.

Articulo 90. Es de interés publico la
construccién, remodelacién, ampliacion,
adecuacién, mantenimiento, conservacion
y recuperacion de las instalaciones que
permitan atender adecuadamente las
demandas que requiera el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte a través de estilos de vida
saludable y espacios de hidratacion,
promoviendo para este fin, la participacion
de los sectores social y privado en el
territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion

la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 90 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 90. Es de interés publico la construccion, remo-
delacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, conser-
vacion y recuperacion de las instalaciones que permitan
atender adecuadamente las demandas que requiera el desa-
rrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte a
través de estilos de vida saludable y espacios de hidra-
tacion, promoviendo para este fin, la participacion de los
sectores social y privado en el territorio nacional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La federacion, las entidades federativas, munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de M¢-
xico conforme a los convenios de coordinacion estableceran
mecanismos de coordinacion interinstitucional para el cum-
plimiento del presente decreto.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/05/08/1023072

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021
/EAPDeporte2 1.pdf#:~:text=Los%20estados%20de%20M%C3%A9x
1c0%2C%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xic0%2C,instalacio-
nes%20deportivas%20por%20cada%20cien%20mil%20habitantes.

4 https://indeporte.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/CALIDAD
%20PARA%20EL%20DEPORTE/accion-social-con-la-observacion-

de-la-comision-coordinadora.pdf

5 https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uploads/ 2025/02/
Proyecto-comunitario-v07-170225_v2.pdf

6 https://www.unicef.org/mexico/vive-saludable-vive-feliz
7 https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/

presenta-clara-brugada-proyecto-un-mundial-donde-la-pelota-ruede-
que-incluye-rehabilitar-y-construir-500-canchas-de-
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futbol#:~:text=Presenta%20Clara%20Brugada%?20proyecto%20%E2
%80%9CUn,construir%20500%20canchas%20de%20futbol

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a
18 de marzo de 2026.— Diputado Juan Guillermo Rendon Gomez (ra-
brica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Me-
rilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte
de grupos delictivos es una de las expresiones mas crueles
y condenables de la violencia que lastima a México. Es la
muestra mas clara de lo que ocurre cuando la desigualdad,
la exclusion y el abandono histérico permiten que el cri-
men organizado intente arrebatarle al Estado lo més valio-
$O que tiene una nacion: su nifiez y su futuro.

No estamos frente a hechos aislados ni ante simples con-
ductas individuales, se trata de una estrategia criminal sis-
tematica que se nutre de la pobreza, la falta de oportunida-
des y la ausencia prolongada de politicas publicas eficaces
en amplios territorios del pais, durante afos, estas condi-
ciones permitieron que grupos delictivos captaran a nifias,
nifios y adolescentes, utilizandolos como instrumentos des-
echables de la violencia, mientras prevalecian modelos de
seguridad que castigaban a los mas vulnerables y protegi-
an, de facto, a los verdaderos responsables.

Desde el movimiento de transformacion que representa
Morena, sostenemos que la seguridad no puede construirse
criminalizando a las victimas ni reproduciendo esquemas
punitivos que han demostrado su fracaso. El reclutamiento
infantil constituye una violacion frontal a los derechos hu-
manos y una negacion absoluta del interés superior de la
nifiez, reconocido en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ra-
tificados por el Estado mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sos-
tenido de manera reiterada que el Estado tiene una obligacion
reforzada de proteccion cuando se trata de nifias, nifios y ado-
lescentes, y que los derechos de la infancia tienen jerarquia
constitucional y deben guiar la configuracion del derecho pe-
nal, asimismo, ha establecido que cuando una persona me-
nor de edad participa en conductas delictivas bajo con-
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textos de coaccion, amenaza, violencia estructural o sub-
ordinacion frente a adultos, debe ser considerada victima
y no responsable penal, persistir en su criminalizacion se-
ria contrario al interés superior de la nifiez y a los princi-
pios de culpabilidad y proporcionalidad que rigen el Es-
tado constitucional de derecho.

La dimension del problema exige una respuesta contun-
dente, miles de nifias, nifios y adolescentes se encuentran
en riesgo de ser captados por la delincuencia organizada,
especialmente en regiones marcadas por la desigualdad y la
violencia. Este fendmeno no puede seguir siendo interpre-
tado como delincuencia juvenil, sino como una manifesta-
cion extrema de violencia estructural que el Estado estd
obligado a enfrentar desde la raiz.

El derecho comparado confirma la pertinencia y necesidad
de esta iniciativa. Diversos paises han optado por tipificar
de manera autonoma el reclutamiento de personas menores
de edad y por reconocer su condicion de victimas, incluso
cuando hayan sido forzadas a participar en delitos graves.
En Colombia, el reclutamiento ilicito de menores constitu-
ye un delito auténomo y las personas reclutadas son reco-
nocidas como victimas del conflicto armado. En Peru, la
captacion de menores por organizaciones criminales se
sanciona como una forma agravada de explotacion. En Es-
pafia, el consentimiento del menor carece de validez juridi-
ca cuando se trata de su utilizacion para la comision de de-
litos. Estas experiencias coinciden en tres elementos
esenciales: sanciones severas para los reclutadores, irrele-
vancia del consentimiento del menor y reconocimiento ex-
preso de su estatus de victima.

La iniciativa reconoce expresamente a las nifias, nifios y
adolescentes reclutados como victimas, excluyéndolos de
responsabilidad penal cuando hayan actuado bajo coac-
cion, amenazas o miedo insuperable, este enfoque se en-
cuentra plenamente sustentado en la jurisprudencia nacio-
nal, en los criterios de los tribunales federales y en los
estandares internacionales derivados de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio y de la jurisprudencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, que obligan al
Estado a priorizar la rehabilitacion, la reintegracion social
y la restitucion integral de derechos.

La propuesta fortalece la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes para establecer de manera
expresa la prohibicion del reclutamiento criminal, la
obligacion estatal de prevenirlo y el deber de garantizar
la desvinculacion inmediata y la restitucion integral de

derechos. Con ello, se avanza hacia una respuesta integral
del Estado que articula la politica penal con la politica so-
cial, bajo una vision de seguridad con justicia social.

Morena sostiene que la paz no se construye con indiferen-
cia ni con leyes que solo miran el castigo y no la causa de
la violencia. Proteger a la nifiez del reclutamiento criminal
es una decision politica, ética y constitucional. Es defender
el futuro de México frente a quienes han querido sembrar
violencia, miedo y desesperanza. Esta iniciativa representa
un paso firme en la consolidacion de un Estado que pone al
centro a la nifiez y al interés publico por encima de cual-
quier otro interés.

Fundamento jurisprudencial constitucional y penal

El orden constitucional mexicano reconoce a nifias, nifios
y adolescentes como titulares plenos de derechos humanos
y establece para el Estado una obligacion reforzada de pro-
teccion frente a cualquier forma de violencia, explotacion
o vulneracion de su dignidad.

En este sentido, el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se debera velar y
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, este principio
se complementa con el articulo lo. constitucional, que im-
pone a todas las autoridades la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado
ampliamente el contenido y alcance de este principio. En la
jurisprudencia la./J. 44/2014 (10a.), de rubro Interés su-
perior del menor. Su configuracion como concepto juri-
dico indeterminado y criterios para su aplicacion a ca-
sos concretos, la Primera Sala sostuvo que el interés
superior de la nifiez constituye un parametro obligatorio de
interpretacion para todas las autoridades, el cual debe
orientar tanto la creacion de normas como la implementa-
cion de politicas publicas y la resolucion de casos concre-
tos en los que se encuentren involucradas personas meno-
res de edad.

Asimismo, la SCJIN ha establecido que el interés superior
de la nifiez opera como derecho sustantivo, como principio
interpretativo y como norma de procedimiento, lo que im-
plica que toda decision estatal debe evaluar de manera
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prioritaria las consecuencias que puedan afectar el desarro-
llo integral de nifias, nifios y adolescentes.

En materia penal, el principio de culpabilidad constituye
uno de los pilares del Estado constitucional de derecho, en
virtud del cual nadie puede ser sancionado penalmente si
no existe una conducta realizada con libertad de decision y
autodeterminacion, en consecuencia, cuando una persona
actlia bajo coaccion, violencia o amenaza grave, se actuali-
zan supuestos que pueden excluir o disminuir la responsa-
bilidad penal.

El Poder Judicial de la Federacion ha reconocido esta
situacion en diversos criterios jurisprudenciales. En la
tesis con registro digital 257328, de rubro Miedo Grave
y Temor Fundado, se establece que estas circunstancias
constituyen causas de exclusion de responsabilidad pe-
nal cuando una persona actaa impulsada por una ame-
naza real, grave e inminente que anula su capacidad de
autodeterminacion.

En el mismo sentido, tribunales federales han sostenido
que el miedo grave constituye una forma de inexigibilidad
de otra conducta, ya que en determinadas circunstancias no
puede exigirse juridicamente a una persona que actiie de
manera distinta cuando enfrenta la amenaza de un mal ma-
yor.

Estos criterios adquieren especial relevancia cuando se tra-
ta de nifias, nifios y adolescentes involucrados en conduc-
tas delictivas bajo contextos de violencia estructural, mani-
pulacion, amenaza o subordinacion frente a organizaciones
criminales. En estos escenarios, la capacidad de autodeter-
minacion de las personas menores de edad se encuentra
profundamente limitada por factores como la coercion fisi-
ca, la intimidacion, la presion psicoldgica o las condiciones
de vulnerabilidad social.

Por ello, la interpretacion constitucional del derecho pe-
nal exige que las autoridades analicen estos casos desde
una perspectiva de derechos humanos y proteccion re-
forzada de la infancia, evitando reproducir esquemas de
criminalizacion que ignoren las condiciones estructura-
les de violencia en las que se produce la participacion de
menores en actividades ilicitas.

Este enfoque ha sido igualmente reconocido en el ambito
internacional. La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, en el caso Villagran Morales y otros (Nifios de la

Calle) vs. Guatemala, sostuvo que los estados tienen una
obligacion especial de proteccion frente a la violencia es-
tructural que afecta a la nifiez, particularmente cuando se
encuentran en contextos de exclusion social, pobreza o vio-
lencia.

De igual manera, en el caso Instituto de Reeducacion del
Menor vs. Paraguay, el tribunal interamericano reiter6 que
las personas menores de edad involucradas en procesos pe-
nales deben ser tratadas bajo estandares reforzados de pro-
teccion, privilegiando su reintegracion social y el restable-
cimiento de sus derechos.

En consecuencia, el reconocimiento juridico de niias,
nifios y adolescentes reclutados por organizaciones cri-
minales como victimas de violencia y no como respon-
sables penales, cuando hayan actuado bajo coaccion o
subordinacion frente a estructuras criminales, constitu-
ye no solo una decision de politica criminal, sino una
exigencia derivada de los principios constitucionales de
interés superior de la nifiez, dignidad humana y culpa-
bilidad penal.

Bajo estos parametros, el Estado mexicano tiene la obliga-
cion de adoptar medidas legislativas eficaces para prevenir,
sancionar y erradicar el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parte de grupos delictivos, asi como ga-
rantizar su desvinculacion segura de estas estructuras, su
proteccion integral y su plena reintegracion social.

La presente iniciativa se inscribe en ese mandato constitu-
cional y convencional, al establecer mecanismos normati-
vos que fortalezcan la proteccion de la nifiez frente a una
de las formas més graves de violencia que enfrenta actual-
mente la sociedad mexicana.

“El principio de culpabilidad impide imponer san-
cion penal cuando la conducta se realiza bajo condi-
ciones de violencia, intimidacion o coaccion que anu-
lan la libertad de decision del sujeto, especialmente
cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes some-
tidos por organizaciones criminales”.
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Cuadro comparativo

Reforma a la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-

fios y Adolescentes

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articule 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de ninas, ninos y
adolescentes, de manera enunciativa
mas ne limitativa, los siguientes:

Articulo 13. ...
l.avill. ...

VIll. Derecho a una vida libre de
violencia, a la integridad personal y ala
proteccidn contra el reclutamiento,
utilizacion o vinculacion forzada o
engafiosa con grupos delictivos o
asociaciones violentas.

tienen derecho a la paz, ano ser privados
de la vida en ninguna circunstancia, ni
ser utilizados en conflictos armados o
violentos.

IX.a XX ...
TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
Articulo 16. Ninas, nifcs y adolescentes | Articulo 16.  Nifias, nifios y

adolescentes tienen derechoala paz, a
no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en
conflictos armados o violentos.

Queda estrictamente prohibido su
reclutamiento o utilizacion por parte
de grupos delictives o de la
delincuencia organizada. El Estado,
en sus tres ordenes de gobiemo,
garantizara su  desvinculacién
inmediatay el restablecimiento de su
proyecto de vida bajo el principio del
Interés Superior de la Nifiez. ...

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 47. Las autcridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcacicnes
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en gue
ninas, nincs o acdolescentes se vean
afectados por:

Lawill ..

Articulo 47. ...

LaVil. ..

IX. El reclutamiento, captacion y
utilizacion por parte de grupos
delictivos, debiendo implementar
politicas publicas de prevencion
temprana y prioritaria en zonas de
alta vulnerabilidad social Y
econdmica identificadas conforme al
articulo 10 de esta Ley.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 123. Para solicitar la proteccién
y restitucién integral de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccién deberan
seguir el siguiente procedimiento:

l..aVl.

Articulo 123.

l..aVl..

VIl. En los casos de nifias, nifios y
adolescentes vinculados con grupos
delictivos, las Procuradurias de
Proteccién activaran de forma
inmediata y obligatoria un Protocolo
de Desvinculacion Segura y
Restitucion Integral de Derechos,
garantizando su estatus de victima y
prohibiendo cualquier forma de
revictimizacion o criminalizacion por
conductas cometidas bajo coaccion
o subordinacion.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 148. Las autoridades educativas
publicaran, en el drgano informativo
cficial correspondiente y en sus portales
electrénicos, una relacién de las
instituciones a las gue hayan concedido
autorizacidn o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aguellas
alas que hayan autcorizado para revalidar
¢ equiparar estudios. Asimismo,
publicardn, oportunamente y en cada
caso, la inclusién o la supresicén en dicha
lista de las instituciones a las que se les
ctorguen, revoguen o© retiren las
autorizaciones o reconocimientos

Articulo 148. ...

respectivos, asi comao aguellas gue sean
clausuradas.

De igual manera indicaran en dicha
publicacion, los resultades una vez que
apliguen las evaluaciones gue, dentro
del dmbito de sus atribucicnes y de
conformidad con Lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones aplicables,
les correspondan.

Las autoridades educativas deberan
entregar a las escuelas particulares un
reporte de los resultados que hayan
obtenido sus docentes y alumnos en las
evaluaciones correspondientes.

Los particulares que impartan estudios
con autcrizacién ¢ con reconccimiento
deberan mencionar en la
documentacion gue expidan y en la
publicidad gue hagan, una Leyenda que
indique su calidad de incorporadoes, el
numero y fecha del acuerdo respectivo,
modalidad en que se imparte, domicilic
para el cual se otorgé, asi como la
autoridad que Lo emitid.

Articulo 148 Bis.

Queda estrictamente prohibido el
reclutamiento, utilizacion, induccion,
coacciéh, amenaza, engafic o
cualquier otra forma de participacion
de nifias, nifios y adolescentes en
actividades relacionadas con la
delincuencia organizada o con la
comision de delitos.
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Para efectos de esta Ley, se
entendera por reclutamiento la
captacidn, incorporacion, utilizacion
o instrumentalizacion de nifias,
nifios o adolescentes por parte de
personas, grupos delictivos u
organizaciones criminales para
realizar actividades ilicitas,
incluyendo de manera enunciativa
mas no limitativa:

I. Vigilancia o© monitoreo de
autoridades o de grupos rivales,

comunmente conocido como
“halconeo’;
Il. Transporte, almacenamiento,

distribucion o comercializacion de

drogas, armas u otros objetos
ilicitos;
ll. Cobro de extorsiones o

participacion en actividades de
intimidacion o control territorial;

IV. Participacion en actos de
violencia, privacion de la libertad,
desaparicibn de personas u
homicidios;

V. Cualquier otra actividad vinculada
con la comision de delitos o con el
funcionamiento de organizaciones
criminales.

Las nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido reclutados o utilizados
por grupos delictivos deberan ser
considerados victimas de violencia y
explotacion, por lo que las
autoridades de los tres ordenes de
gobiemno deberan garantizar:

a) Su proteccion inmediata y
desvinculacion segura de las
estructuras criminales;
h) La restitucion integral de sus
derechos;

c) Atencion psicoldgica, educativa,
social y de salud especializada;
d) Programas de reinsercion social y

comunitaria; y
e) Medidas de no criminalizacidon
cuando su  participacion  en
conductas ilicitas derive de
situaciones de coaccion, violencia o
subordinacion frente a
organizaciones criminales.

Las  autoridades  competentes

deberan implementar mecanismos
de prevencion, deteccion temprana y
atencion integral para evitar el
reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parte de grupos
delictivos

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 13; se adi-
ciona un parrafo al articulo 16; se adiciona una fraccion IX
al articulo 47; se adiciona la fraccion VII al articulo 123 y
se adiciona un articulo 148 Bis, todos de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...

LaVIL...

VIII. Derecho a una vida libre de violencia, a la inte-
gridad personal y a la proteccion contra el recluta-
miento, utilizacion o vinculacion forzada o engaiosa
con grupos delictivos o asociaciones violentas.

IX. a XX. ...

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la paz, a no ser privados de la vida en ninguna circunstan-
cia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.

Queda estrictamente prohibido su reclutamiento o uti-
lizacion por parte de grupos delictivos o de la delin-
cuencia organizada. El Estado, en sus tres érdenes de
gobierno, garantizara su desvinculacion inmediata y el
restablecimiento de su proyecto de vida bajo el princi-
pio del Interés Superior de la Nifiez.

Articulo 47. ...
L a VIIL ...

IX. El reclutamiento, captacion y utilizacion por par-
te de grupos delictivos, debiendo implementar politi-
cas publicas de prevencion temprana y prioritaria en
zonas de alta vulnerabilidad social y economica iden-
tificadas conforme al articulo 10 de esta Ley.

Articulo 123.
LaVlL...

VILI. En los casos de nifias, nifios y adolescentes vin-
culados con grupos delictivos, las Procuradurias de
Proteccion activaran de forma inmediata y obligato-
ria un Protocolo de Desvinculacion Segura y Restitu-
cion Integral de Derechos, garantizando su estatus
de victima y prohibiendo cualquier forma de revicti-
mizacion o criminalizacion por conductas cometidas
bajo coaccion o subordinacion.

Articulo 148 Bis

Queda estrictamente prohibido el reclutamiento, utiliza-
cion, induccion, coaccién, amenaza, engaiio o cualquier
otra forma de participacion de nifias, niiios y adolescen-
tes en actividades relacionadas con la delincuencia orga-
nizada o con la comision de delitos.
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Para efectos de esta Ley, se entendera por recluta-
miento la captacion, incorporacion, utilizacion o ins-
trumentalizacion de nifias, nifios o adolescentes por
parte de personas, grupos delictivos u organizacio-
nes criminales para realizar actividades ilicitas, in-
cluyendo de manera enunciativa mas no limitativa:

I. Vigilancia o monitoreo de autoridades o de grupos
rivales, cominmente conocido como “halconeo”;

II. Transporte, almacenamiento, distribucion o co-
mercializacion de drogas, armas u otros objetos ilici-
tos;

III. Cobro de extorsiones o participacion en activi-
dades de intimidacion o control territorial;

IV. Participacion en actos de violencia, privacion de
la libertad, desaparicion de personas u homicidios;

V. Cualquier otra actividad vinculada con la comi-
sion de delitos o con el funcionamiento de organiza-
ciones criminales.

Las nifas, nifios y adolescentes que hayan sido recluta-
dos o utilizados por grupos delictivos deberan ser con-
siderados victimas de violencia y explotacién, por lo
que las autoridades de los tres érdenes de gobierno de-
beran garantizar:

a) Su proteccion inmediata y desvinculacion segura
de las estructuras criminales;

b) La restitucion integral de sus derechos;

¢) Atencion psicoldgica, educativa, social y de salud
especializada;

d) Programas de reinsercion social y comunitaria; y

e¢) Medidas de no criminalizacion cuando su partici-
pacion en conductas ilicitas derive de situaciones de
coaccion, violencia o subordinacion frente a organi-
zaciones criminales.

Las autoridades competentes deberian implementar
mecanismos de prevencion, deteccion temprana y aten-
cion integral para evitar el reclutamiento de nifias, ni-
fios y adolescentes por parte de grupos delictivos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar
sus protocolos de investigacion y atencion a victimas en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias.

Tercero. El Sistema Nacional de Proteccion Integral (SI-
PINNA), en coordinacion con las autoridades de seguridad
plblica y las procuradurias de proteccion, debera emitir el
Protocolo Nacional de Desvinculacion Segura y Rein-
sercion Social para Niiias, Nifios y Adolescentes en un
plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas debe-
ran realizar las adecuaciones normativas correspondientes
en sus leyes locales para armonizarlas con el presente de-
creto en un plazo que no excedera los 180 dias naturales.

Quinto. EI Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, prevera los recursos necesa-
110s.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
- ORGANIZADA'Y LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de
la Ley Orgénica del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Na-
cional, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 718 del Reglamento de la Cdémara Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley
Orgénica del Ejército, Fuerza Aérea y Gauardia Nacional,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad del pueblo de México es una prioridad irre-
nunciable del Estado y un pilar fundamental para la cons-
truccion de la paz, la justicia y el bienestar. Garantizar que
las instituciones encargadas de la seguridad nacional y pi-
blica actlien con legitimidad, autoridad y confianza social
es indispensable para consolidar un pais més seguro, libre
y soberano.

En los wltimos afios, la delincuencia organizada ha recurri-
do a précticas que buscan socavar la confianza ciudadana y
vulnerar la accion del Estado, entre ellas, la utilizacion in-
debida de uniformes, insignias y divisas de las Fuerzas Ar-
madas, la Guardia Nacional y diversas corporaciones de
seguridad piblica. Esta conducta no solo constituye una
grave violacion a la ley, sino que representa un atentado di-
recto contra la seguridad de la poblacion, al facilitar la co-
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mision de delitos mediante la suplantacion de funciones y
el engafio a la ciudadania.

El uso ilegal de uniformes oficiales ha sido empleado por
grupos delictivos para instalar retenes falsos, cometer actos
de violencia, extorsion y otros delitos de alto impacto, ge-
nerando confusion, miedo y desconfianza social. Esta si-
tuacion afecta profundamente la relacion entre el pueblo y
sus instituciones de seguridad, ademas de poner en riesgo
la integridad del personal militar y policial que cumple con
honor su deber al servicio de la nacion.

Si bien el marco juridico vigente contempla sanciones pa-
ra la usurpacion de funciones y el uso indebido de insignias
oficiales, la realidad ha demostrado que dichas disposicio-
nes resultan insuficientes para prevenir y contener de ma-
nera efectiva la fabricacion, distribucion y comercializa-
cion indiscriminada de uniformes militares y policiacos, lo
que facilita su desvio hacia organizaciones criminales.

En congruencia con los principios de la Cuarta Transforma-
cion que priorizan la prevencion del delito, el fortaleci-
miento de las instituciones del Estado y la atencion a las
causas estructurales de la violencia la presente iniciativa
propone cerrar los espacios de impunidad que permiten a la
delincuencia organizada acceder a simbolos de autoridad
que no les corresponden.

Por ello, se plantea incorporar de manera expresa, dentro
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, las
conductas relacionadas con la falsificacion, fabricacion, al-
macenamiento, distribucion y uso indebido de uniformes,
divisas o insignias de las Fuerzas Armadas y de las institu-
ciones de seguridad publica, reconociendo su impacto di-
recto en la comision de delitos de alto impacto y su carac-
ter estratégico dentro de las estructuras criminales.

Asimismo, se fortalece la Ley Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos para reafirmar el caracter de uso
exclusivo de los uniformes e insignias del Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, y se establece la creacion de un
registro nacional, obligatorio y gratuito de establecimien-
tos mercantiles dedicados a su elaboracion, confeccion y
venta, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Este registro permitird al Estado mexicano ejercer un control
efectivo, transparente y responsable sobre la cadena de pro-
duccidn y comercializacion de uniformes oficiales, evitando
su falsificacion y desvio, sin afectar la actividad econdmica
licita. Al mismo tiempo, se establece la obligacion de repor-

tar las operaciones realizadas, fortaleciendo la rendicion de
cuentas y la trazabilidad de estos bienes estratégicos.

De igual forma, se precisa que inicamente el personal mi-
litar o policial en activo podrd adquirir uniformes e insig-
nias correspondientes a su institucion y grado, garantizan-
do que estos simbolos de autoridad permanezcan
exclusivamente en manos de quienes han sido legalmente
investidos para portar y representar al Estado.

Esta iniciativa no tiene un caracter punitivo aislado, sino
preventivo y correctivo. Busca proteger al pueblo de M¢-
xico, dignificar a las Fuerzas Armadas y a las instituciones
de seguridad publica, y fortalecer la capacidad del Estado
para combatir de manera integral a la delincuencia organi-
zada, sin criminalizar actividades comerciales legitimas ni
vulnerar derechos.

Jurisprudencia
Cita A (SCIN, registro 160976)

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sosteni-
do que el tipo penal que sanciona el uso indebido de cre-
denciales, condecoraciones, uniformes, grados jerarqui-
cos, divisas e insignias oficiales protege a la vez la
seguridad institucional del Estado y la confianza publi-
ca depositada en las autoridades legitimas, de tal forma
que su uso por personas no legitimadas genera una fal-
sa impresion de autoridad y constituye un menoscabo al
orden juridico y social” (SCJN, Registro 160976).

Cita B (SCJN-Contradiccion de Tesis 437/2010)

“La interpretacion de los articulos 250, 250 Bis y 250
Bis-1 del Codigo Penal Federal debe centrarse en tute-
lar la seguridad de las instituciones del Estado mexica-
no y la “fe publica en las autoridades”, reconociendo
que la fabricacion, distribucion y posesion de uniformes
falsificados u obtencion irregular de distintivos oficiales
favorece la comision de delitos de alto impacto e inhibe
la actuacion eficiente del Estado” (SCJN, Contradiccion
de Tesis 437/2010).

Cita C (Sentencia de aplicacion local)

“Los tribunales han aplicado el delito de uso indebido
de uniformes, insignias y condecoraciones oficiales pa-
ra sancionar conductas que, independientemente de su
afectacion patrimonial, vulneran la confianza ciudadana
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en las instituciones encargadas de la seguridad y el cum-
plimiento de la ley”.

Derecho comparado

La regulacion del uso, fabricacion y comercializacion de
uniformes, insignias y distintivos oficiales no es una medi-
da aislada ni excepcional. Diversos estados democraticos
han reconocido que el uso indebido de simbolos de autori-
dad constituye una amenaza directa a la seguridad publica,
a la confianza ciudadana y al funcionamiento legitimo de
las instituciones, por lo que han establecido marcos nor-
mativos estrictos para su control.

1. Espaiia

En el ordenamiento juridico espafiol, el Codigo Penal
sanciona de manera expresa la usurpacion de funciones
plblicas y el uso indebido de uniformes e insignias ofi-
ciales.

El articulo 402 del Codigo Penal espaiiol tipifica la
usurpacion de funciones publicas, mientras que el ar-
ticulo 403 sanciona a quien se atribuya caracter oficial
sin tener derecho a ello. Asimismo, el articulo 637 san-
ciona el uso indebido de uniformes, insignias o conde-
coraciones oficiales, aun cuando no se haya producido
un dafio material concreto.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espafia ha
sostenido que el bien juridico protegido es la seguridad
del Estado y la confianza de los ciudadanos en la auto-
ridad publica, considerando que el solo hecho de portar
indebidamente simbolos oficiales puede generar confu-
sion social y facilitar la comision de delitos.

Este marco normativo reconoce que el control sobre los
simbolos de autoridad es un instrumento preventivo
esencial frente a conductas delictivas complejas.

2. Colombia

En Colombia, el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) con-
templa disposiciones especificas para sancionar el uso
indebido de uniformes y emblemas oficiales.

El articulo 425 sanciona la usurpacion y simulacion de
funciones publicas, mientras que el articulo 426 penali-
za el uso ilegitimo de uniformes, insignias o distintivos
de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.

Adicionalmente, la legislacion colombiana ha avanzado
en establecer controles administrativos y logisticos sobre
la fabricacion y distribucion de uniformes militares, li-
mitando su acceso exclusivamente a proveedores autori-
zados por el Estado.

La Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que
estas disposiciones no vulneran la libertad econdmica,
ya que persiguen un fin constitucionalmente valido,
consistente en proteger la seguridad publica y evitar que
estructuras criminales se valgan de simbolos estatales
para consolidar su operacion territorial.

3. Chile

En Chile, el Codigo Penal y la normativa especial en
materia de orden publico establecen sanciones para
quienes utilicen indebidamente uniformes, insignias o
credenciales de las Fuerzas Armadas y de orden.

El articulo 212 del Codigo Penal chileno sanciona la
usurpacion de funciones publicas, y la legislacion com-
plementaria prohibe expresamente la fabricacion, co-
mercializacion y uso de uniformes militares o policiales
sin autorizacion de la autoridad competente.

Asimismo, Chile cuenta con mecanismos de registro y
control de proveedores que suministran indumentaria
institucional a las Fuerzas Armadas y Carabineros, con
el objetivo de impedir el desvio de estos bienes hacia
organizaciones criminales.

El enfoque chileno privilegia la prevencion del delito y
la proteccion de la institucionalidad democratica, reco-
nociendo que el uso ilegitimo de simbolos oficiales ero-
siona la autoridad del Estado.

4. Estados Unidos de América

En los Estados Unidos de América (EUA), tanto la le-
gislacion federal como la estatal regulan de manera es-
tricta la suplantacion de autoridad.

A nivel federal, el 18 U.S. Code § 912 sanciona a quien
se haga pasar por funcionario federal o utilice indebida-
mente insignias o simbolos oficiales. Asimismo, diver-
sas leyes estatales prohiben el uso no autorizado de uni-
formes militares o policiales, particularmente cuando
exista intencion de engafar o cometer un delito.
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Adicionalmente, el Stolen Valor Act protege el uso legi-
timo de condecoraciones militares, reforzando la idea de
que los simbolos oficiales tienen un valor institucional
que debe ser preservado.

Este modelo reconoce que la suplantacion de autoridad
es una conducta que, por si misma, genera riesgos para
la seguridad publica y la confianza ciudadana.

Cuadro comparativo

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

TEXTO VIGENTE
CAPITULO UNICO NATURALEZA, OBIETO
Y APLICACION DE LA LEY

PROPUESTA LEGISLATIVA
CAPITULO UNICO  NATURALEZA,
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 20.- |. Terrorismo, previsto en | Articulo 20- ...
los articulos 139 al 139 Ter,
financiamiento al terrorismo previsto en
los articulos 139 Quéter y 138 Quinguies
y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Qudter; contra la
salud, previsto en los articulos 194, 185,
parrafo primero y 186 Ter; falsificacidn,
uso de moneda falsificada a sabiendas y
alteracion de meneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; operaciones
con recurscs de procedencia ilicita,
prevista en el articulo 400 Bis; y en
materia de derechos de autor previsto en
el articule 424 Bis, todos del Cddigo
Penal Federal;

ll..aX.. ll.aX..

XI. La falsificacion, fabricacion y uso
indebidoe que puedan causar
confusion y sean iguales a los
uniformes, divisa o insignias de las
fuerzas armadas o de cualquier
institucién de seguridad publica, asi
como su almacenamiento,
distribucién, previstos en los
articulos 250 y 250 bis 1; del Codigo
Penal Federal.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

DE LOS UNIFORMES Y LAS
DIVISAS

Articulo 125. Los uniformes y las divisas
en el Ejército y Fuerza Aérea estaran
especificados en el Reglamento
respectivo ¥ son de su uso exclusivo,
por lo que no podran ser utilizados por
personas, Corporaciones o
Dependencias que les sean ajenas.

DE LOS UNIFORMES Y LAS
DIVISAS

Articulo 125. Los uniformes y las
divisas en el Ejército y Fuerza Aérea, y¥
Guardia Nacional estaran
especificados en el Reglamento
respectivo ¥ son de su uso exclusivo,
por lo que no podran ser utilizados por
personas, Corporaciones [}
Dependencias que les sean ajenas. El
incumplimiento y las violaciones a
estas disposiciones quedaran
sujetos a las sanciones
administrativas  correspondientes,
asi como lo establecido en el Codigo
Penal Federal.

Los establecimientos mercantiles de
civiles, dedicados a la elaboracion,
confeccion, distribucion, venta y
suministro de uniformes, prendas,
insignias y demas indumentaria, de
las Fuerzas Ammadas, Guardia
Nacional, ademas de los
requerimientos administrativos,
correspondientes  deberan  estar
inscritos ante la Secretaria de la
Defensa Nacional, esta inscripcion
en el registro respectivo es requisito
obligatorio para su legal
funcionamiento, el registro se
realizara de manera gratuita, con los
fines antes sefialados.

Las personas registradas, reportaran
mensualmente a la Secretaria de la
Defensa el detalle de las
confecciones, distribuciones, ventas
o0 suministros que realicen, en los
casos que las adquisiciones que no
hayan sido brindadas en forma
directa a la Secretaria de la Defensa,
se solicitara el nombre, documento
de identidad, domicilio e
identificacion  vigente de la
institucion a la que pertenecen los
suministrados.

Solo podran encargar la confeccion
o adquirir uniformes, prendas,
insignias y demés indumentaria de
las Fuerzas Ammadas y Guardia
Nacional, el personal militar o
policial en activo, siempre que las
prendas militares o policiales
correspondan a su institucion y al
respectivo grado militar o policial.

Las persona que sin encontrarse
registrada, o sin efectuar los
reportes indicados, confeccione,
distribuya, venda o suministre,
uniformes, prendas, insignias y
demas indumentaria de uso
exclusivo de las Fuerza Ammadas o
Guardia Nacional, se les sancionara
con la legislacion administrativa
correspondiente o en su caso la ley
penal en la materia.
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Articulo 125 bis. De los Requisitos
para el registro:

Los establecimientos que vendan
uniformes militares y policiacos
deberan  registrarse  ante  la
Secretaria de la Defensa Nacional.

El registro debera incluir la siguiente
informacion:

+ Nombre y direccion del
establecimiento:

« Datos completos del
establecimiento que vende

uniformes militares v
policiacos.

+ Tipo de uniformes que se
venden:

+ Especificacion de los tipos de
uniformes militares ¥
policiacos que se venden.

« Proveedor de los uniformes:

+ Datos del proveedor de los
uniformes militares ¥
policiacos.

La Secretaria sera la encargada de
llevar el registro y de verificar que los
establecimientos cumplan con los
requisitos establecidos, la secretaria
podra realizar inspecciones y
verificaciones para garantizar el
cumplimiento de la presente ley.

Los establecimientos que no se
registren ante la Secretaria no
podran vender uniformes militares y
policiacos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion XI del articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada para que-
dar en los siguientes términos:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Articulo 2. ...
LaX. ..

XI. La falsificacion, fabricacion y uso indebido que
puedan causar confusion y sean iguales a los unifor-
mes, divisa o insignias de las fuerzas armadas o de
cualquier institucion de seguridad piblica, asi como
su almacenamiento, distribucion, previstos en los ar-
ticulos 250 y 250 Bis 1 del Cédigo Penal Federal.

Segundo. Se reforma el parrafo I y se adicionan los parra-
fos 11, I11, IV, V, del articulo 125, y se adiciona el articulo

125 Bis, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 125. Los uniformes y las divisas en el Ejército y
Fuerza Aérea, y Guardia Nacional estaran especificados
en el Reglamento respectivo y son de su uso exclusivo, por
lo que no podran ser utilizados por personas, corporaciones
o dependencias que les sean ajenas. El incumplimiento y
las violaciones a estas disposiciones quedaran sujetos a
las sanciones administrativas correspondientes, asi co-
mo lo establecido en el Cadigo Penal Federal.

Los establecimientos mercantiles de civiles, dedicados a
la elaboracion, confeccion, distribucion, venta y sumi-
nistro de uniformes, prendas, insignias y demas indu-
mentaria, de las Fuerzas Armadas, Guardia Nacional,
ademas de los requerimientos administrativos, corres-
pondientes deberan estar inscritos ante la Secretaria de
la Defensa Nacional, esta inscripcion en el registro res-
pectivo es requisito obligatorio para su legal funciona-
miento, el registro se realizara de manera gratuita, con
los fines antes sefialados.

Las personas registradas, reportarain mensualmente a
la Secretaria de la Defensa el detalle de las confecciones,
distribuciones, ventas o suministros que realicen, en los
casos que las adquisiciones que no hayan sido brinda-
das en forma directa a la Secretaria de la Defensa, se so-
licitara el nombre, documento de identidad, domicilio e
identificacion vigente de la institucion a la que pertene-
cen los suministrados.

Sélo podran encargar la confeccion o adquirir unifor-
mes, prendas, insignias y demas indumentaria de las
Fuerzas Armadas y Guardia Nacional, el personal mili-
tar o policial en activo, siempre que las prendas milita-
res o policiales correspondan a su institucion y al res-
pectivo grado militar o policial.

La persona que, sin encontrarse registrada, o sin efec-
tuar los reportes indicados, confeccione, distribuya,
venda o suministre, uniformes, prendas, insignias y de-
mas indumentaria de uso exclusivo de las Fuerza Ar-
madas o Guardia Nacional, se le sancionara con la le-
gislacion administrativa correspondiente o, en su caso,
la ley penal en la materia.

Articulo 125 Bis. De los Requisitos para el registro:
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Los establecimientos mercantiles que vendan unifor-
mes militares y policiacos, insignias, y cualquier indu-
mentaria y accesorios, deberan registrarse ante la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

El registro debera incluir la siguiente informacion:
* Nombre y direccion del establecimiento:

* Datos completos del establecimiento que vende uni-
formes militares y policiacos.

* Tipo de uniformes que se venden:

* Especificacion de los tipos de uniformes militares y
policiacos que se venden.

* Proveedor de los uniformes:

* Datos del proveedor de los uniformes militares y
policiacos.

La Secretaria de la Defensa Nacional sera la encargada
de llevar el registro y de verificar que los estableci-
mientos cumplan con los requisitos establecidos, la Se-
cretaria podra realizar inspecciones y verificaciones pa-
ra garantizar el cumplimiento de la presente ley.

Los establecimientos que no se registren ante la Secre-
taria no podran vender uniformes militares y policia-
Cos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, y de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, deberan armoni-
zar su marco juridico de conformidad con el presente de-
creto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la en-
trada en vigor de éste.

Tercero. Las instituciones deberan, de manera progresiva,
considerar en el ejercicio presupuestal de cada afio, lo refe-
rente para garantizar la prestacion de los servicios de aten-
cion a que se refiere el presente decreto.

Bibliografia, jurisprudencia y derecho comparado

Con el proposito de robustecer la fundamentacion constitucional, legal
y doctrinal de la presente iniciativa, se exponen las fuentes normativas,
jurisprudenciales y de derecho comparado que respaldan la viabilidad
juridica y la pertinencia legislativa de la reforma propuesta.

Marco constitucional y legal nacional

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Cddigo Penal Federal, articulos 250, 250 Bis y 250 Bis 1.
* Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

* Ley de la Guardia Nacional.

* Reglamento de Uniformes y Divisas del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos.

Estos ordenamientos establecen el marco juridico que tutela la seguri-
dad institucional del Estado, la fe publica y el uso exclusivo de simbo-
los oficiales por parte de autoridades legitimamente investidas.

Jurisprudencia nacional

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital 160976. Cri-
terio en el que se establece que el tipo penal que sanciona el uso inde-
bido de credenciales, condecoraciones, uniformes, grados jerarquicos,
divisas e insignias oficiales protege simultdneamente la seguridad ins-
titucional del Estado y la confianza publica depositada en sus autori-
dades.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de Tesis
437/2010. Determinacion en la que se interpreta que los articulos 250,
250 Bis y 250 Bis-1 del Codigo Penal Federal tienen como finalidad
tutelar la seguridad de las instituciones del Estado mexicano y la fe pi-
blica en las autoridades, reconociendo que la fabricacion, distribucion
y posesion de uniformes falsificados favorece la comision de delitos de
alto impacto.

* Criterios emitidos por Tribunales Colegiados de Circuito en mate-
ria penal, en los que se reconoce que el delito de uso indebido de
uniformes e insignias oficiales constituye una afectacion al orden ju-
ridico y a la confianza ciudadana, aun cuando no exista dafio patri-
monial directo, por tratarse de un delito que protege bienes juridicos
institucionales.
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Derecho comparado

La regulacion del uso, fabricacion y comercializacion de uniformes e
insignias oficiales constituye una préctica legislativa comun en siste-
mas democraticos consolidados, que reconocen el caracter estratégico
de los simbolos de autoridad.

Espaiia

El Codigo Penal espaiiol contempla:

* Articulo 402, relativo a la usurpacion de funciones publicas.

* Articulo 403, que sanciona la atribucion indebida de caracter oficial.

* Articulo 637, que sanciona el uso indebido de uniformes, insignias o
condecoraciones.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espaiia ha sostenido que el
bien juridico protegido es la seguridad del Estado y la confianza de los
ciudadanos en la autoridad publica, considerando que el simple hecho
de portar indebidamente simbolos oficiales puede generar confusion
social y facilitar la comision de delitos.

Colombia
La Ley 599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano) establece:

* Articulo 425, usurpacion y simulacion de funciones piblicas.
* Articulo 426, uso ilegitimo de uniformes e insignias.

La Corte Constitucional de Colombia ha validado la constitucionalidad
de restricciones administrativas relativas a la fabricacion y comerciali-
zacion de uniformes oficiales, al considerar que persiguen un fin cons-
titucionalmente legitimo: la proteccion de la seguridad piblica y la pre-
servacion del orden institucional.

Chile

El Codigo Penal chileno establece en su articulo 212 el delito de usur-
pacion de funciones publicas. Asimismo, la normativa administrativa
chilena prohibe la fabricacion, comercializacion y uso de uniformes
militares o policiales sin autorizacion de la autoridad competente, con-
templando mecanismos de registro y control de proveedores.

Estados Unidos de América

El Titulo 18 del Codigo de los Estados Unidos establece:

* Seccion 912, relativa a la suplantacion de funcionario federal.

* Seccion 701, relativa al uso no autorizado de insignias oficiales.

* Seccion 704 (Stolen Valor Act), referente al uso indebido de conde-
coraciones militares.

Asimismo, diversas legislaciones estatales tipifican el delito de su-
plantacion de autoridad (“impersonation of a peace officer”), sancio-
nando el uso no autorizado de uniformes policiales cuando exista in-
tencion de engailar o cometer un ilicito.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
fensa Nacional, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Me-
rilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena.

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos del Gru-
po Parlamentario del Partido Morena integrante de la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En el marco de un México cada vez més envejecido, y an-
te la urgente necesidad de fortalecer los mecanismos de
proteccion social para los adultos mayores, se propone la
presente iniciativa con el objetivo de establecer un benefi-
cio fiscal para este grupo vulnerable, consistente en la
exencion del impuesto al valor agregado (IVA) en las pri-
mas de seguros de gastos médicos mayores contratados por
personas de 60 afios 0 més.

Esta propuesta se alinea con los principios de equidad tri-
butaria, justicia social y el derecho a la salud, reconocidos
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tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como en diversos tratados internacionales suscri-
tos por nuestro pais.

Diagndstico
a) Envejecimiento demogrifico

De acuerdo con el Inegi, para el afio 2020 la poblacion de
60 afios 0 mas representaba el 12 por ciento del total na-
cional; se proyecta que para 2050 supere el 25 por ciento.
Este crecimiento sostenido del grupo de adultos mayores
obliga al Estado a reforzar politicas publicas que aseguren
el acceso efectivo a servicios de salud, cuidados prolonga-
dos y esquemas de seguridad financiera.

b) Vulnerabilidad economica en la vejez

Un gran porcentaje de las personas adultas mayores viven
con ingresos limitados, ya sea por pensiones reducidas o la
ausencia de seguridad social. A ello se suma el hecho de que,
en la vejez, el gasto en salud se incrementa, tanto por enfer-
medades cronicas como por mayor necesidad de atencion
médica continua. No obstante, las primas de seguros médicos
aumentan significativamente conforme avanza la edad, ha-
ciéndolos inaccesibles para muchos adultos mayores.

¢) Acceso desigual a seguros de salud
En la actualidad, las personas mayores enfrentan miltiples
barreras para contratar o conservar seguros de gastos mé-

dicos mayores. Entre ellas destacan:

* Rechazo por parte de aseguradoras debido a la edad o
historial clinico.

* Incremento sustancial de primas por edad.

* Exclusiones de cobertura o deducibles inalcanzables.
Estos factores, combinados con la carga fiscal del 16% por
ciento de IVA sobre las primas, generan un efecto exclu-
yente para quienes mas necesitan proteccion.
Justificacion de la propuesta
Esta iniciativa se propone exentar del [VA las primas de se-

guros de gastos médicos mayores contratadas por personas
de 60 afios 0 mas, como una medida para:

1. Reducir la carga economica sobre los adultos mayo-
res.

2. Facilitar la conservacion de pélizas ya contratadas.

3. Fomentar el acceso al sistema de salud privado como
complemento al sistema publico.

4. Promover el bienestar y la prevencion de enfermeda-
des costosas.

Es importante sefialar que esta exencion se alinea con el
principio constitucional de progresividad en materia de de-
rechos sociales, asi como con el principio de equidad en el
sistema tributario.

Fundamento legal y constitucional

La presente iniciativa encuentra sustento en los siguientes
ordenamientos:

* Articulo lo. constitucional, que establece el principio
de progresividad en los derechos humanos y obliga a to-
das las autoridades a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar su cumplimiento.

* Articulo 4o. constitucional, que reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de la salud.

* Articulo 31, fraccion IV, que establece el principio de
equidad y proporcionalidad en las contribuciones.

* Ley del Impuesto al Valor Agregado, que en su articu-
lo 15 contempla diversas exenciones por razones de in-
terés social y proteccion de grupos vulnerables.

Impacto presupuestario

Si bien la exencion implicaria una reduccion en la recau-
dacién del TVA por parte del Estado, este efecto se veria
compensado por:

+ Una menor carga sobre los sistemas de salud publica,
al mantener asegurada a una mayor poblacion de adul-
tos mayores.

* Una reduccion en gastos catastroficos familiares que
muchas veces terminan siendo absorbidos por institu-
ciones publicas.
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* Un incentivo para que las aseguradoras ofrezcan pro-
ductos mas accesibles y competitivos dirigidos a este
sector.

Conclusion

La proteccion de la salud de las personas adultas mayores
no solo es un imperativo moral y constitucional, sino tam-
bién una decision economica inteligente y de largo plazo.
Al exentar del IVA las primas de seguros de salud para es-
te grupo, se promueve el envejecimiento digno, autdnomo
y saludable, al tiempo que se aliviana la presion sobre el
sistema publico de salud.

Por lo anterior, y con base en los fundamentos expuestos,
se somete a consideracion del H. Congreso de la Union la
presente iniciativa, confiando en que encontrara eco en la
responsabilidad social de las y los legisladores.

TEXTO VIGENTE

TEXTO RPOPUESTO

Articulo 15. No se pagara el impuesto
por la prestacién de los siguientes
servicios:
LaXVI..

Articulo 15. No se pagara el
impuesto por la prestacion de los
siguientes servicios:

LaXVI...

XVIl. Las primas de seguros de
gastos medicos mayores
contratados por personas de 60 afios
o mas, independientemente del
monto de la prima o el tipo de
cobertura. Para efectos de esta
fraccion, se observara lo siguiente:

a) La exencién se aplicara de
manera automatica en todas

las polizas, ya sean
individuales, colectivas o
suplementarias, sin que el
asegurado deba  realizar
gestion alguna.

b) Las instituciones de

seguros deberan desglosar en
la factura correspondiente que
la prima se encuenftra exenta
de este impuesto conforme a
la presente fraccion.

¢} El beneficio fiscal sera del
100% de la tasa del impuesto
para todos los contribuyentes
que con el requisi
de edad. (Nota: Se elimina la
escala por afios cotizados
para evitar discriminacion y
complejidad administrativa).

d) Las aseguradoras no podran
incrementar el costo base de la
pdliza como medida de
compensacion por la aplicacién
de esta exencion.

€] Los asegurados que
conserven su péliza con una
antigiiedad mayor a 10 afios
mantendran sus condiciones de
cobertura y beneficios vigentes.

Los adultos mayores de 60 afios enfrentan una serie de des-
afios en materia de salud, incluyendo una mayor propen-
sion a enfermedades cronicas y degenerativas, los seguros
de gastos médicos pueden ser una herramienta importante
para garantizar el acceso a los servicios de salud para esta
poblacion, sin embargo, el pago del IVA puede representar
una carga adicional para los adultos mayores que ya en-
frentan limitaciones economicas.

Eximir del pago del impuesto al valor agregado (IVA) a los
seguros de gastos médicos que cubran a adultos mayores
de 60 afios, reduce la carga fiscal para esta poblacion vul-
nerable y mejora su acceso a los servicios de salud.

Es una medida que puede contribuir a mejorar la calidad de
vida de esta poblacion vulnerable, esperamos que esta pro-
puesta sea considerada y aprobada para beneficio de los
adultos mayores en México.

En atencion a lo anteriormente expuesto someto a la consi-
deracion de este pleno y solicitar su respaldo a la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo
15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

XVIL Las primas de seguros de gastos médicos mayo-
res contratados por personas de 60 afios 0 mas, inde-
pendientemente del monto de la prima o el tipo de co-
bertura. Para efectos de esta fraccion, se observara lo
siguiente:
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a) La exencion se aplicara de manera automatica en
todas las polizas, ya sean individuales, colectivas o
suplementarias, sin que el asegurado deba realizar
gestion alguna.

b) Las instituciones de seguros deberan desglosar en
la factura correspondiente que la prima se encuentra
exenta de este impuesto conforme a la presente frac-
cion.

¢) El beneficio fiscal sera del 100 por ciento de la ta-
sa del impuesto para todos los contribuyentes que
cumplan con el requisito de edad, se elimina la es-
cala por aflos cotizados para evitar discriminacion y
complejidad administrativa.

d) Las aseguradoras no podran incrementar el costo
base de la poliza como medida de compensacion por
la aplicacion de esta exencion.

e) Los asegurados que conserven su poliza con una
antigliiedad mayor a 10 afios mantendran sus condi-
ciones de cobertura y beneficios vigentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, y de la Ciudad de
México, en el ambito de su competencia, deberan armoni-
zar su marco juridico, de conformidad con el presente de-
creto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la en-
trada en vigor de éste.

Tercero. Las instituciones, deberan de manera progresiva
considerar en el ejercicio presupuestal de cada aflo, lo re-
ferente para garantizar la prestacion de los servicios de
atencion a que se refiere el presente decreto.

Bibliografia y fuentes de apoyo

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
lo, 40, 31 fraccion IV.

2. Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA). Ultima reforma con-
sultada en Diario Oficial de la Federacion (DOF).

3. Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas Definiciones y dispo-
siciones aplicables a los seguros de gastos médicos mayores.

4. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) “Censo de Po-
blacion y Vivienda 2020. Proyecciones de la Poblacion de México
2020-2050”

https://www.inegi.org.mx

5. Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) Envejecimiento Demo-
grafico en México.

https://www.gob.mx/conapo

6. Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados (LXVI Legislatura).
Iniciativa presentada el 8 de abril de 2025 por la diputada Sonia Rin-
con Chanona (Panal), para exentar del IVA las primas de seguros de
gastos médicos mayores para mayores de 60 afios. Consulta directa

7. Senado de la Repiiblica — Comunicados Legislativos Iniciativa de
reforma a la Ley sobre el Contrato de Seguro, para que las asegurado-
ras no aumenten las primas por edad a personas adultas mayores. Con-
sulta

8. Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef) “Panorama de seguros de gastos mé-
dicos mayores en México”

https://www.condusef.gob.mx

9. Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “Decenio del Envejeci-
miento Saludable (2021-2030)”

https://www.who.int/es
10. OCDE - Health at a Glance: Latin America 2023. Informacion so-
bre gasto en salud, envejecimiento y seguros médicos en América La-
tina.

https://www.oecd.org

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de marzo de
2026. — Diputada Merilyn Gémez Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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PARA QUE SE DECLARE EL ANO 2026
COMO ANO DE JAIME SABINES

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 2026 como
ano de Jaime Sabines, a cargo de la diputada Merilyn Go-
mez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos, del Gru-
po Parlamentario de Morena, integrante de la LXVI Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara a 2026 como el Afio
de Jaime Sabines al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 2026 marcara cien afios del nacimiento de Jaime Sabines
Gutiérrez, uno de los poetas mas reconocidos, leidos y queri-
dos de México. Su obra ha trascendido generaciones, lenguas
y fronteras, convirtiéndose en parte esencial del patrimonio li-
terario y cultural de nuestro pais.

Jaime Sabines nacid el 25 de marzo de 1926 en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, hijo de Julio Sabines, de origen libanés, y
Luz Gutiérrez, chiapaneca. Desde joven mostrd una sensi-
bilidad profunda hacia la palabra y el sentimiento humano.
Estudio Medicina en la Ciudad de México, pero pronto
abandono esa carrera para inscribirse en la Facultad de Fi-
losofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de
México, donde inicio su camino definitivo en la poesia.

Su primera obra, Horal (1950), fue recibida con entusias-
mo por la critica y los lectores, marcando el inicio de una
voz poética unica: directa, humana y sin artificios. Le si-
guieron La seral (1951), Addn y Eva (1952), Tarumba
(1956) y Yuria (1967), entre otras. Su obra completa fue
reunida posteriormente en el volumen Nuevo recuento de
poemas, considerado una de las joyas mas leidas de la po-
esia mexicana contemporanea.

La poesia de Sabines es, ante todo, un reflejo de la vida co-
tidiana, del amor y la pérdida, de la muerte y la esperanza.
Su lenguaje accesible y su profundidad emocional lo con-
virtieron en un poeta del pueblo, capaz de conmover a lec-
tores de todas las edades y condiciones sociales.

Ademas de su obra literaria, Jaime Sabines también incur-
siond en la vida politica. Fue diputado federal de Chiapas
en la L Legislatura (1976-1979) y en la LIV legislatura
(1988-1991) por el Distrito Federal, cargos desde los cua-
les impulso la promocion cultural y la educacion como pi-
lares del desarrollo nacional.

Recibi6 multiples distinciones, entre ellas el Premio Xavier
Villaurrutia (1972) y el Premio Nacional de Literatura
(1983). En 1994, 1a UNAM e otorgo el doctorado honoris
causa por su contribucion excepcional a la poesia y la cul-
tura mexicanas. Jaime Sabines fallecid en la Ciudad de
México el 19 de marzo de 1999, dejando un legado litera-
rio indeleble. Su poesia ha sido traducida a varios idiomas
y continfia siendo motivo de estudio, inspiracion y orgullo
nacional.

Por ello, resulta justo y oportuno que la Nacion rinda ho-
menaje a su memoria, declarando a 2026 como “Afio de
Jaime Sabines”, con el proposito de promover la lectura de
su obra, difundir su pensamiento y celebrar su invaluable
aportacion a la cultura mexicana

Justificacion del decreto

Resulta justo y oportuno que la Nacion rinda homenaje a su
memoria. Declarar el 2026 como el “Afio de Jaime Sabines
permitird promover la lectura de su obra, difundir su pen-
samiento y celebrar su invaluable aportacion a la cultura
mexicana, fortaleciendo nuestra identidad nacional a través
de las letras

Por lo expuesto y fundado me permito someter a la conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara a 2026 como Afio de Jai-
me Sabines

Articulo Unico. Se declara a 2026 como Afio de Jaime Sa-
bines

Articulo Transitorio. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de sesiones de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, en materia de integracion de las Camaras de Diputados
y de Senadores por el principio de representacion propor-
cional, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad del Estado por fallas en seguridad publica
vinculadas a la delincuencia organizada, suscrita por la
diputada Claudia Quifiones Garrido y las y los legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Claudia Quifiones Garrido, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en ejercicio de la facultad que otorgan los articu-
los 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo al articulo 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad del Estado por fallas en seguridad publica vincula-
das a la delincuencia organizada.

Exposicion de Motivos

En México, la violencia vinculada a la delincuencia orga-
nizada ha evolucionado de tal forma que sus efectos ya no
se limitan a confrontaciones entre grupos criminales o a de-
litos dirigidos contra autoridades. Cada vez con mayor fre-
cuencia, los actos violentos impactan directamente en la
vida cotidiana de la poblacion civil, generando dafios sig-
nificativos al patrimonio de las familias.

En distintos estados del pais se han documentado episodios
en los que vehiculos particulares, viviendas, herramientas
de trabajo y bienes familiares han sido incendiados o des-
truidos durante enfrentamientos, bloqueos carreteros o ac-
tos de violencia criminal. Estos hechos no solo generan te-
mor e incertidumbre en las comunidades, sino que
provocan pérdidas patrimoniales que en muchos casos re-
presentan el resultado de aflos de esfuerzo y trabajo.

Cuando un automovil es incendiado en una carretera du-
rante un bloqueo criminal, cuando una vivienda resulta da-
flada durante hechos violentos o cuando bienes utilizados
para el sustento familiar son destruidos, las consecuencias
para las victimas trascienden el dafio material inmediato.
En muchos casos, estos bienes constituyen la principal
fuente de ingreso o el patrimonio acumulado por genera-
ciones.

Las cifras oficiales reflejan la magnitud de los dafios que la
delincuencia genera en los hogares mexicanos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante
2023 aproximadamente 21.9 millones de personas fueron
victimas de algiin delito en México, lo que equivale a una
tasa de 23,323 victimas por cada 100 mil habitantes.!

Asimismo, el costo total de la inseguridad y el delito para
los hogares mexicanos ascendié a 282.6 mil millones de
pesos, lo que representa alrededor de 1.16 por ciento del
Producto Interno Bruto del pais.

El costo promedio que enfrenta una persona victima del de-
lito asciende a mas de seis mil pesos, monto que incluye
pérdidas materiales, dafios a bienes y gastos realizados pa-
ra reparar o prevenir nuevos delitos.2

Estos datos evidencian que el impacto econdmico de la
violencia no recae inicamente en el Estado, sino que es ab-
sorbido en gran medida por las propias familias, quienes
deben asumir los costos de reparar dafios a su patrimonio.

Uno de los fenomenos que ha adquirido mayor visibilidad
en los Giltimos afios es la realizacion de narcobloqueos me-
diante la quema de vehiculos, practica utilizada por orga-
nizaciones criminales para impedir operativos de seguridad
0 generar caos en distintas regiones.
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Durante estos episodios, automoviles particulares que cir-
culan por carreteras o zonas urbanas son interceptados, uti-
lizados para bloquear vialidades y posteriormente incen-
diados, lo que ocasiona pérdidas patrimoniales directas
para sus propietarios.

Por ejemplo, en 2026 se registraron diversos narcoblo-
queos en el estado de Jalisco que derivaron en la quema de
vehiculos particulares, transporte piblico y unidades de
trabajo. Como consecuencia de estos hechos, autoridades
estatales reportaron cerca de 600 denuncias de personas cu-
yos automoviles fueron dafiados o destruidos durante los
disturbios, lo que obligé al gobierno estatal a anunciar la
creacion de un fondo de apoyo para las victimas.3

De manera similar, en el estado de Zacatecas se registraron
jornadas de violencia en las que se reportaron al menos on-
ce narcobloqueos y la quema de decenas de vehiculos en
carreteras, generando afectaciones directas a ciudadanos
que transitaban por estas vias.4

En otros episodios de violencia ocurridos en distintos esta-
dos del pais, organizaciones criminales han incendiado ve-
hiculos y bloqueado carreteras durante enfrentamientos
con autoridades, provocando dafios patrimoniales a civiles
que se encontraban en la zona.3

Estos acontecimientos evidencian que la poblacion civil
queda frecuentemente atrapada en escenarios de violencia,
perdiendo bienes que constituyen herramientas de trabajo o
patrimonio familiar.

A esta problematica se suma el hecho de que una gran pro-
porcion de los delitos en México no se denuncian o no de-
rivan en investigaciones efectivas.

De acuerdo con la ENVIPE, la denominada “cifra negra”
alcanza aproximadamente 93.2 por ciento de los delitos, lo
que significa que la gran mayoria de los casos no llega a
conocimiento de las autoridades o no se investiga formal-
mente.6

Esta situacion genera que muchas victimas enfrenten las
pérdidas patrimoniales por si mismas, sin acceso a meca-
nismos de reparacion ni a compensaciones por los dafios
sufridos.

En particular, cuando los bienes resultan dafiados en con-
textos de violencia vinculada con delincuencia organizada,
las victimas suelen enfrentar dificultades adicionales para

obtener reparacion del dafio, ya que en muchos casos no es
posible identificar plenamente a los responsables o los pro-
cesos penales pueden prolongarse durante afios.

El articulo 109 constitucional reconoce el principio de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, conforme al cual los
particulares tienen derecho a ser indemnizados cuando su-
fran dafios en sus bienes o derechos como consecuencia de
la actividad administrativa irregular.

Este principio responde a una premisa fundamental del Es-
tado de derecho: los ciudadanos no deben soportar indivi-
dualmente las consecuencias de fallas en la actuacion del
Estado.

Cuando existen fallas, omisiones o deficiencias en la pres-
tacion del servicio piblico de seguridad, y como conse-
cuencia de ello se producen dafios patrimoniales a particu-
lares —como la destruccion de vehiculos, viviendas o
herramientas de trabajo— surge la obligacion del Estado
de responder frente a dichas afectaciones.

La presente iniciativa propone fortalecer el marco constitu-
cional para establecer con mayor claridad que el Estado se-
ra responsable de manera objetiva y directa por los dafios
patrimoniales que sufran los particulares como consecuen-
cia de fallas, omisiones o prestacion deficiente del servicio
publico de seguridad, particularmente cuando dichos dafios
se encuentren vinculados con hechos relacionados con la
delincuencia organizada.

Asimismo, se establece que la ley deberd prever meca-
nismos y procedimientos agiles, con parametros claros y
accesibles, que permitan garantizar una indemnizacion
pronta, justa y efectiva para las victimas.

De manera especial, se busca evitar que el derecho a la re-
paracion quede condicionado exclusivamente a la existen-
cia de una sentencia penal firme o a la identificacion del
responsable directo del dafio.

La reforma tiene como objetivo fortalecer la proteccion del
patrimonio de las familias frente a dafios derivados de he-
chos violentos vinculados con fallas en la actuacion del Es-
tado.

Con ello se pretende:

1. Garantizar el derecho de las victimas a una reparacion
efectiva.
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2. Evitar que las familias queden en estado de indefen-
sion frente a la pérdida de su patrimonio.

3. Fortalecer la responsabilidad institucional en materia
de seguridad publica.

4. Consolidar el principio constitucional de responsabi-
lidad patrimonial del Estado como una herramienta
efectiva de proteccion a los ciudadanos.

En un contexto en el que miles de familias enfrentan pér-
didas materiales derivadas de hechos violentos, resulta in-
dispensable que el marco constitucional ofrezca mecanis-
mos claros que permitan garantizar justicia, reparacion y
proteccion patrimonial para las victimas.

Con el proposito de poner de manifiesto el alcance y la in-
tencion de la iniciativa que presento, incluyo el cuadro
comparativo que contienen, de manera clara y precisa, la
normatividad vigente junto con las propuestas de modifi-
cacion correspondientes, a fin de facilitar su analisis y de-
liberacion en esta honorable tribuna.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 109. ...
lallV.

Los procedimientos para la aplicacién de
las sanciones mencionadas en las

| fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos

veces por una sola conducta sanciones de

| la misma naturaleza ...

| La responsabilidad del Estado por los

danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes

Articulo 109. ...
lallv ...

Los procedimientos para la aplicacion de
las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza ..

La responsabilidad del Estado por los
dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

En tal virtud se propone y se somete a consideracion de es-

Asimismo, el Estado sera responsable
de manera objetiva y directa por los
dafos patrimoniales que sufran los
particulares como consecuencia de
fallas, omisiones o prestacion deficiente
del servicio de seguridad publica,
particularmente cuando dichos dafos
deriven de hechos vinculados con la
delincuencia organizada.

La ley establecera mecanismos y
procedimientos agiles, con parametros
claros y accesibles, para garantizar una
indemnizacién pronta, justa y efectiva,
sin que ésta quede condicionada
exclusivamente a la existencia de
sentencia penal firme o a la

identificacion del responsable directo. ® |

ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que por el que se adiciona un parrafo al
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de responsabilidad del
Estado por fallas en seguridad publica vinculadas a la
delincuencia organizada, presentado por la diputada
Claudia Quifiones Garrido

Unico. Se adiciona dos tltimos parrafos al articulo 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 109. ...
T[allV ...

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas en las fracciones anteriores se desarrolla-
ran autonomamente. No podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con mo-
tivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y direc-
ta. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que esta-
blezcan las leyes.

Asimismo, el Estado sera responsable de manera directa
por los dafos patrimoniales que sufran los particulares
como consecuencia de fallas, omisiones o prestacion defi-
ciente del servicio de seguridad publica, particularmente
cuando dichos dafios deriven de hechos vinculados con la
delincuencia organizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La ley establecerda mecanismos y procedi-
mientos agiles, con parametros claros y accesibles, para
garantizar una indemnizacion pronta, justa y efectiva,
sin que ésta quede condicionada exclusivamente a la
existencia de sentencia penal firme o a la identificacion
del responsable directo.
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Notas
1 https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/09/19/inseguridad-
le-cuesta-a-mexico-2696-mmdp-6-mil-pesos-por-victima-revelan-ci-
fras-del-inegi/

3 https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2026/03/05/jalisco-creara-
fondo-para-victimas-de-autos-quemados-tras-narcobloqueos-del-cjng/

4 https://elpais.com/mexico/2025-10-03/zacatecas-pide-a-las-fuerzas-
armadas-reforzar-la-seguridad-en-sus-carreteras-tras-varios-narcoblo-
queos.html?

5 https://elpais.com/mexico/2025-04-25/cuatro-horas-bajo-el-fuego-
del-cartel-jalisco-en-30-municipios-de-tres-estados-vamos-a-tener-
fiesta.html?

6 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/09/19/inseguridad-
le-cuesta-a-mexico-2696-mmdp-6-mil-pesos-por-victima-revelan-ci-
fras-del-inegi

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Claudia Quifiones Garrido (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 353-C de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de personas médicas residentes,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 353-C de la Ley Fe-

deral del Trabajo, en materia de personas médicas residen-
tes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las residencias se describen como un conjunto de activi-
dades que deba cumplir un Médico Residente en periodo
de adiestramiento; para realizar estudios y practicas de pos-
trado, respecto de la disciplina de la salud a que pretenda
dedicarse, dentro de una Unidad Médica Receptora de Re-
sidentes, durante el tiempo y conforme a los requisitos que
sefialen las disposiciones académicas respectivas.

Unidad Médica Receptora de Residentes: El estableci-
miento hospitalario en el cual se pueden cumplir las resi-
dencias que, para los efectos de la Ley General de Salud,
exige la especializacion de los profesionales de la medici-
na,

Médico Residente: El profesional de la medicina con Ti-
tulo legalmente expedido y registrado ante las autoridades
competentes, que ingrese a una Unidad Médica Receptora
de Residentes, para cumplir con una residencia.

La residencia médica constituye el eje operativo del siste-
ma publico de salud en México. A través de ella se forman
especialistas que, simultdneamente, prestan servicios asis-
tenciales indispensables en hospitales.

En Espafia, la formacion sanitaria especializada se articula
a través del sistema de Médico Interno Residente (MIR), el
cual reconoce expresamente a las personas residentes co-
mo sujetas a una relacion laboral especial de residencia,
formalizada mediante contrato de trabajo. Este régimen se
encuentra regulado principalmente por el Real Decreto
1146/2006, que establece un marco juridico que integra de
manera explicita la dimension formativa y la prestacion de
servicios asistenciales.

Bajo este modelo, las personas residentes reciben un sala-
ri0 como trabajadores en formacion y cuentan con afilia-
cion plena a la seguridad social.

Asimismo, tienen acceso a licencias de maternidad, pater-
nidad y otras prestaciones familiares, asi como a limites de
jornada y regulacion de guardias, ademds de derechos co-
lectivos basicos propios de la relacion laboral especial. Lo
relevante del caso espaiiol es que el caracter formativo de
la residencia no se debilita por el reconocimiento laboral,
sino que se fortalece mediante un esquema normativo que
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proporciona certeza juridica tanto a las instituciones sani-
tarias como a las personas en formacion. De esta manera,
el sistema MIR ha logrado compatibilizar la exigencia aca-
démica de la especializacion médica con estandares labo-
rales minimos, reduciendo la ambigiiedad juridica que per-
siste en otros modelos.

En Francia, las personas médicas residentes (internes) son
consideradas agentes publicos en formacion dentro del sis-
tema hospitalario universitario. Su régimen se caracteriza
por un reconocimiento estatutario que les otorga una remu-
neracion regulada por el Estado, cobertura integral de pro-
teccion social, licencias parentales plenamente reconocidas
y una regulacion especifica de la jornada y del tiempo de
guardia. Este modelo, basado en el estatuto publico del re-
sidente, confirma que la proteccion social y laboral puede
coexistir con un esquema formativo exigente. Tanto el ca-
so francés como el espafiol muestran que la especializacion
médica puede estructurarse bajo marcos juridicos que otor-
guen mayor certeza y proteccion sin desnaturalizar el com-
ponente académico de la residencia.

En México, la residencia médica se configura juridicamen-
te como un programa de especializacion en servicio con
una naturaleza hibrida entre formacion académica y presta-
cion de servicios, lo que se refleja en los derechos recono-
cidos a las personas médicas residentes. Conforme a la Ley
Federal del Trabajo (capitulo XVI) y ala NOM-001-SSA3-
2012, las y los residentes tienen derecho a recibir una beca
economica, acceso a servicios de seguridad social, perio-
dos de descanso, vacaciones y supervision académica; sin
embargo, la relacién no se configura como un contrato la-
boral pleno, sino como una relacion especial de formacion
en servicio.

En la practica, las personas médicas residentes cumplen
horarios y guardias obligatorias, se encuentran bajo subor-
dinacion jerarquica, realizan funciones clinicas indispensa-
bles, estan sujetas a sanciones administrativas y perciben
una remuneracion periodica, elementos que configuran una
relacion de trabajo en términos materiales, aun cuando no
sea reconocida formalmente como tal.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el modelo
presenta areas de tension. Si bien las personas residentes
pueden acceder a licencias de maternidad a través de los re-
gimenes de seguridad social del Instituto Mexicano del Se-
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, la regulacion especifica

de la residencia no siempre integra de manera clara estas
protecciones ni prevé ajustes formativos suficientes.

En este contexto, resulta pertinente plantear la necesidad
de un reconocimiento claro y sistematico del estatus y de
los derechos de las personas médicas residentes dentro de
la Ley Federal del Trabajo y de la normativa sanitaria apli-
cable. Si bien actualmente existen protecciones dispersas,
la falta de una regulacion integral genera mérgenes de in-
certidumbre juridica, discrecionalidad institucional y posi-
bles afectaciones al principio de seguridad juridica. Un re-
conocimiento explicito permitiria armonizar la naturaleza
formativa de la residencia con las condiciones materiales
en que se presta el servicio, garantizando mayor certeza en
materia de derechos laborales, de seguridad social y de
igualdad sustantiva.

No obstante, el marco juridico vigente no reconoce plena-
mente la naturaleza dual de la residencia médica, reconoci-
do, por un lado, como proceso formativo de posgrado,
mientras que por otro, como una actividad asistencial sub-
ordinada, continua y obligatoria.

Este disefio normativo ha generado una zona de indefinicion
juridica que deriva en: jornadas excesivas, falta de mecanis-
mos eficaces de proteccion frente a violencia laboral.

El modelo contemporaneo de residencia médica en Méxi-
co se configurd en el contexto del movimiento médico de
1964-1965, cuando internos y residentes demandaron el
reconocimiento de sus derechos laborales y la revision del
esquema de “contrato-beca” para transformarlo en contra-
tos de trabajo con sueldo base. Aunque el movimiento tu-
vo importantes repercusiones, diversas demandas incluido
el cambio en la naturaleza laboral de la residencia, perma-
necieron sin resolverse plenamente en las décadas poste-
riores.

Es por esto y a la luz del analisis comparado, la presente
propuesta busca reconocer juridicamente la residencia mé-
dica en México como un régimen formativo especial con
derechos laborales minimos, sin equipararla automatica-
mente a una relacion laboral ordinaria, pero superando el
actual margen de indefinicion normativa.

El objetivo es armonizar la funcion formativa con las con-
diciones materiales en que se presta el servicio, fortale-
ciendo la seguridad juridica, la igualdad sustantiva y la
proteccion efectiva de las personas médicas residentes.
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Derivado del analisis aqui abordado, podemos entender
que la presente propuesta de reforma al articulo 353-C de
la Ley Federal del Trabajo tiene por objeto precisar el con-
tenido de las “prestaciones” ya reconocidas a las personas
médicas residentes, toda vez que el texto vigente las men-
ciona de manera genérica sin establecer un estindar mini-
mo exigible, lo que ha propiciado aplicaciones heterogéne-
as entre instituciones y vacios en materia de descanso,
proteccion a la salud, licencias parentales y prevencion de
la violencia y la discriminacion.

La residencia médica constituye un proceso formativo que
se desarrolla mediante la prestacion efectiva de servicios
de salud bajo subordinacion jerarquica y cumplimiento de
jornadas y guardias obligatorias, por lo que resulta juridi-
camente razonable que, sin alterar su naturaleza académica
ni generar una relacion laboral ordinaria, el Estado garan-
tice condiciones minimas de proteccion compatibles con
dicho modelo.

En este sentido, la iniciativa no crea prestaciones nuevas ni
implica basificacion o reconocimiento de antigiiedad labo-
ral, sino que da contenido cierto y verificable a un derecho
ya previsto en la propia ley, en congruencia con los princi-
pios constitucionales de igualdad, no discriminacion, pro-
teccion de la salud y tutela de la maternidad y la familia.

Asimismo, la incorporacion expresa de condiciones de des-
canso, proteccion a la salud, licencias por maternidad, pa-
ternidad o adopcion y medidas de prevencion de la violen-
cia y la discriminacion permite armonizar el régimen de
residencias con la legislacion nacional en materia de dere-
chos humanos y con estandares internacionales de forma-
cion médica, fortaleciendo al mismo tiempo la certeza juri-
dica de las instituciones, el bienestar del personal en
formacion y la seguridad de las personas pacientes.

A continuacion, se presenta la siguiente tabla para su ma-
yor comprension:

TEXTO FROPUESTC

Arfhzule 353G 3on derechos
cspeciales de las personas médicas
residentes, que deberdn con
u quo se olorguen, o mds de | onlos conlialos que se ol ogoo
s previstos en esta ey, los siguientss: | de los previstos &n esta Iey, los

siguicriles:
de las prestocionss que sean
r ara ol cumplimicnlo de la | L Difroler de las proslocionos
Fs ncic; necesarias  y suficienfes para el
adecvado curmplmicnic  do b
Reddencio, las  cuales  deberan

garantizar, al menos, condiciones de
descanse, profeccidn o lo  zaolud,
licencias por malernidad, paternidad o
odopcion, asi como medidos de
prevencion de la viclencia y Io
dizcriminacicn;

Il. Fiercer s Besidenciao hasta conclir
lidad,  sicmpr cuando
& | cumplan n los  requisitos que
uslablese osle Capilulo.

vilubloco esle Capiluo

Decreto por el que reforma el articulo 353-C de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de personas médicas
residentes

Unico. Se reforma el articulo 353-C de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 353-C. Son derechos especiales de las personas
médicas residentes, que deberan consignarse en los con-
tratos que se otorguen, a més de los previstos en esta Ley,
los siguientes:

L Disfrutar de las prestaciones necesarias y suficientes
para el adecuado cumplimiento de la Residencia, las
cuales deberdn garantizar, al menos, condiciones de
descanso, proteccion a la salud, licencias por materni-
dad, paternidad o adopcion, asi como medidas de pre-
vencion de la violencia y la discriminacion;

Il. Ejercer su residencia hasta concluir su especialidad,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que esta-
blece este Capitulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las instituciones de salud deberéan, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, adecuar sus normas, manuales, lineamientos, for-
matos y criterios administrativos para garantizar su debido
cumplimiento.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de proteccion a los denunciantes de actos de co-
rrupcién, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 83 y 84 de
la Ley General de Poblacion, para garantizar el respeto a
los derechos humanos de personas repatriadas, suscrita por
el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 83; el parrafo segundo y se adicionan
la fraccion X'y XI; ambos del articulo 84 de la Ley Gene-
ral de Poblacion, para garantizar el respeto a los derechos
humanos de personas repatriadas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de
personas migrantes. En los tltimos afos, el numero de per-

sonas mexicanas repatriadas ha aumentado significativa-
mente, derivado de politicas migratorias internacionales
mucho més restrictivas, particularmente de Estados Unidos
de América.

Los patrones de migracion a nivel mundial han suftido
grandes transformaciones durante los Giltimos afios. Dadas
las politicas restrictivas de inmigracion en los estados re-
ceptores, el retorno forzado e involuntario se ha convertido
ahora en una caracteristica destacada de los flujos migrato-
rios internacionales. Ese es el caso de uno de los principa-
les corredores migratorios del mundo, la frontera México-
Estados Unidos, que actualmente esta caracterizado por un
nimero significativo de mexicanos que regresan al pais de
origen. Aunque este no es un fendmeno nuevo en México,
la migracion de retorno ha crecido en importancia debido a
su volumen, la variedad de experiencias y la urgencia de te-
ner programas para reintegrar a esta poblacion

En los ultimos afios la investigacion académica ha avanza-
do en la generacion de informacion sobre el volumen, per-
fil y caracteristicas demograficas de las personas repatria-
das, lo cual ha generado un llamado a la atencion oportuna
de las necesidades particulares de esta poblacion desde la
agenda publica. Este es el primer paso para discutir los
obstaculos que enfrentan los migrantes de retorno y sus fa-
milias en los contextos de llegada, se ha identificado que el
nivel de vulnerabilidad de esta poblacion y las barreras ins-
titucionales para el ejercicio de sus derechos sociales es
enorme, en concreto el acceso a la salud, la educacion, la
vivienda y el trabajo.

Las personas repatriadas enfrentan multiples condiciones
adversas a su regreso a nuestro pais, que los ponen en una
situacion grave de vulnerabilidad.

- Falta de acceso inmediato a servicios de salud.

- Carencia de documentos oficiales de identidad.

- Riesgo de discriminacion y estigmatizacion.

- Falta de acceso a empleo y educacion.

- Desvinculacion comunitaria y familiar.

- Riesgo de violencia y trata de personas.

El gran reto es generar mecanismos que sienten las bases
para una reinsercion digna a la sociedad y mas atin con sus
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nlicleos familiares, dejando atras las politicas y los proce-
dimientos basados en la desconfianza para, en su lugar, an-
clarlos en un enfoque garantista de derechos humanos.

Diseflar programas de atencion a la poblacion de retorno es
complejo, pues el retorno en las ultimas dos décadas inclu-
ye una diversidad de perfiles migratorios. Una primera ca-
tegoria, el retorno forzado, la conforman aquellos conna-
cionales que salen de Estados Unidos a través de procesos
de remocion o de una orden de retorno voluntario. En ge-
neral, a su entrada a México estos migrantes se apegan a
procesos de repatriacion, lo que permite contabilizarlos.
Fuera del flujo de retorno forzado, aunque vinculado con
este, se encuentran los nifios y los conyuges que siguen a
un familiar deportado.

Ante esta realidad, se debe priorizar una nueva vision so-
bre la implementacion de politicas publicas que disminu-
yan los riesgos y desigualdades a los que se enfrentan las
personas en esta situacion.

La legislacion actual, si bien como lo dispone nuestra Car-
ta Magna en su articulo lo. “..todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece...”, pero ante la brecha existente
del andamiaje normativo, deja entrever la imperiosa nece-
sidad de fortalecer dicho sistema juridico Institucional pa-
ra verdaderamente garantizar el ejercicio pleno de dere-
chos.

Las personas repatriadas no son ajenas a nuestra nacion,
son parte de nuestras familias, nuestras comunidades y de
nuestra identidad colectiva. Su retorno no debe representar
un abandono Institucional, sino una oportunidad de reen-
cuentro con un Estado solidario, que reconoce su dignidad
y que garantiza condiciones reales para su reinsercion.

El retorno al pais no debe significar exclusion, desprotec-
cion o abandono, sino acompaiamiento respeto y recono-
cimiento de derechos fundamentales.

Por lo que con esta iniciativa se pretende lo siguiente:

- El reconocimiento legal de las personas repatriadas co-
mo un grupo sujeto de proteccion prioritaria.

- La obligacion por parte del estado de garantizar su
reinsercion digna.

- Coordinacion interinstitucional obligatoria en esta ma-
teria.

- El acceso inmediato a documentacion, salud, empleo y
educacion.

La iniciativa tiene como objetivo central garantizar el res-
peto pleno a los derechos humanos de las personas repa-
triadas, reconociéndolas como un grupo sujeto de protec-
cion prioritaria y asegurando que el Estado les brinde
condiciones reales para una reinsercion digna. Se busca
que, desde su ingreso al territorio nacional, tengan acceso
inmediato a documentacion, salud, empleo, educacion y vi-
vienda, bajo una perspectiva de género y atencion diferen-
ciada a grupos vulnerables.

El impacto social de la iniciativa es positivo, pues fortale-
ce la reinsercion de las personas repatriadas, reduce riesgos
de exclusion, discriminacion y violencia, y facilita su inte-
gracion comunitaria y laboral. La expedicion inmediata de
documentos de identidad y la orientacion sobre sus dere-
chos son medidas que pueden marcar una diferencia sus-
tantiva en su capacidad de acceder a servicios basicos y
oportunidades. No obstante, la efectividad dependera de la
capacidad administrativa y presupuestal de las dependen-
cias encargadas, asi como de la coordinacion interinstitu-
cional real.
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LEY GENERAL DE POBLACION.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ariculn 83.- | a Becretaris extara facultads
para coordinar de mancra inglilucional lag
acciones de atencicn y reintegracion de
mexicanns repatriados, poniendn sspecial
énlasis on gue scan wicnlados acerca de las
npcinnes de smplen
ol lugar del lerilono nacional en ol gue
manifiesten su intencion de residir,

4 que haya &0

Arliculo B3.- La Scerelaria eslard lacullada
para coordinar de marera institucional las
acciones do alencidn y reinlegracion de
mexicanos repatmados, garantizando el
acceso cuande menos a programas de
empleo formal; de capacitacién técnica
sobre algin oficio, educativos; devivienda
y de salud que haya on ol lugar del Lerrilonia
nagional cn ¢l que manilicslen suinlencidn
& residir, mismes que deberan adecuarse
@ Una perspectiva de género y atencldn a
grupos vulnerables.,

Ariculn £4.-

Asimismo, 13 Secretaria vigilara que en los
lugarss destinadns pars |a recepeion de
Mexicanes repalriados, s¢ respelen lod
siguiemes derechos vy se cumpla con los
acucrdosinlemacionales e la maleria:

Articuln &4.-

Azimismo, 13 Secretana garantizard desde
el inmgreso al territorioc nacional, la
recepcln digna e Inmedlata de las
personas repatrladas con estricto apegoy
observancla de sus derechos humanos;

vigilara que en los lugares destinados para la
I... rereprion de me; E
IX... regptlen log siguicnles dercchos y o ose
cumpla con los aceerdos intemacionales en
L ralcria

l..

(|-

X. Orlentaclén sobre sus derechos

Xl Expedicion inmedlata y gratuita de
decumentos de identidad.

riadns, SR

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman el articulo 83; el parra-
fo segundo y se adicionan las fracciones X y XI, ambos
del articulo 84 de la Ley General de Poblacion, para ga-
rantizar el respeto a los derechos humanos de personas
repatriadas

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 83; el parrafo se-
gundo y se adicionan las fracciones X y XI; ambos del ar-
ticulo 84 de la Ley General de Poblacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para coordinar
de manera institucional las acciones de atencion y reinte-
gracion de mexicanos repatriados, garantizando el acceso
cuando menos a programas de empleo formal; de capa-
citacion técnica sobre algin oficio, educativos; de vi-
vienda y de salud que haya en el lugar del territorio na-
cional en el que manifiesten su intencion de residir,
mismos que deberdn adecuarse a una perspectiva de
género y atencion a grupos vulnerables.

Articulo 84.- ...

Asimismo, la Secretaria garantizara desde el ingreso al
territorio nacional, la recepcion digna e inmediata de las
personas repatriadas con estricto apego y observancia
de sus derechos humanos; vigilard que en los lugares des-
tinados para la recepcion de mexicanos repatriados, se res-
peten los siguientes derechos y se cumpla con los acuerdos
internacionales en la materia:

IX...
X. Orientacion sobre sus derechos

XI. Expedicion inmediata y gratuita de documentos
de identidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias competentes deberan garanti-
zar la incorporacion efectiva de las personas repatriadas a
programas de empleo, salud, educacion y vivienda.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 marzo de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de mecanismos de regu-
lacion migratoria 4giles y con enfoque de derechos huma-
nos, suscrita por el diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el parrafo segundo del articulo 3, 40 y 52 de
la Ley de Migracion, y 93 de la Ley General de los Dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, en materia de meca-
nismos de regulacién migratoria 4giles y con enfoque de
derechos humanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, los procedimientos migratorios en México
suelen ser lentos y burocraticos, en ocasiones contrarios a
los estdndares internacionales de derechos humanos. Las
personas migrantes enfrentan largos periodos de espera,
obstaculos documentales y riesgo de detencion prolongada.
La iniciativa propone reformas para establecer plazos pe-
rentorios de resolucion, simplificar requisitos, digitalizar
tramites, capacitar al personal del Instituto Nacional de Mi-
gracion en materia de derechos humanos y garantizar me-
canismos efectivos de defensa administrativa y judicial.

En los tltimos afios, México ha enfrentado transformaciones
profundas en los patrones migratorios que lo posicionan co-
mo pais de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes. Este fendmeno ha crecido de manera exponencial
debido a factores econdmicos, sociales, climaticos y de segu-
ridad en la region, lo que ha generado una presion institucio-
nal significativa sobre los mecanismos de gestion migratoria
y los sistemas de proteccion humanitaria.

Ante esta realidad, resulta imperativo modernizar el marco
normativo que regula la movilidad humana, orientdndolo
hacia la celeridad administrativa, la transparencia insti-
tucional y el respeto pleno de los derechos humanos, en
consonancia con los principios constitucionales y los es-
tandares internacionales asumidos por el Estado mexicano.

El actual entramado juridico y administrativo presenta va-
cios, duplicidades y practicas discrecionales que dificul-
tan la regularizacion migratoria, prolongan indebidamente
los procedimientos y propician violaciones sistematicas a
los derechos de las personas migrantes. La falta de plazos
maximos, la ausencia de mecanismos claros de control y la
persistencia de la detencion como medida general eviden-
cian la urgencia de un redisefio normativo que armonice las

funciones del Estado con su obligacion de garantizar la
dignidad humana.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y dere-
chos consagrados en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos:

- Articulo 1o., que reconoce el principio pro persona y
la obligacion de todas las autoridades de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los tratados internacionales de los que México
es parte.

- Articulo 11, que garantiza el derecho de toda persona
a la libertad de transito y a buscar y recibir asilo.

- Articulo 33, que establece los derechos y obligaciones
de las personas extranjeras en territorio nacional.

- Articulo 102, apartado B, que dispone la autonomia
y facultades de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para la vigilancia del respeto a los derechos
humanos.

México, como Estado parte de multiples instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos y movili-
dad humana, enfrenta actualmente nuevos desafios deri-
vados de la transformacion del mercado laboral global, la
digitalizacion de los servicios y el incremento sostenido
de los flujos migratorios mixtos.

El fendmeno del trabajo remoto internacional, acelerado
a partir de la pandemia por Covid-19, ha generado una nue-
va categoria de movilidad humana: personas extranjeras
que desarrollan actividades remuneradas para empleadores
ubicados fuera del territorio nacional, sin insertarse direc-
tamente en el mercado laboral mexicano. Sin embargo, la
legislacion migratoria vigente no contempla expresamente
esta modalidad, lo que genera incertidumbre juridica tanto
para las personas extranjeras como para la autoridad mi-
gratoria.

Por otra parte, persisten retos en materia de garantia del
debido proceso administrativo, asi como en la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes migrantes, particu-
larmente en relacion con la utilizacion de estaciones mi-
gratorias y la duracion de los procedimientos.

En atencion a estos desafios, la presente iniciativa propone
adecuaciones normativas orientadas a:
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- Modernizar el marco juridico migratorio frente a nue-
vas realidades laborales.

- Fortalecer la seguridad juridica y la eficiencia admi-
nistrativa.

- Reforzar la proteccion de derechos humanos, especial-
mente de nifas, nifios y adolescentes.

Se propone adicionar la fraccion XXXV al articulo 3 de la
Ley de Migracion para definir el concepto de trabajo re-
moto, entendido como la actividad laboral que se realiza
desde un lugar distinto a la sede de la empresa, mediante
herramientas digitales.

La ausencia de una definicion legal genera ambigiiedad in-
terpretativa respecto de la naturaleza de estas actividades y
su encuadre migratorio. La incorporacion del concepto:

- Otorga certeza juridica.

- Permite diferenciar esta modalidad del trabajo subor-
dinado en territorio nacional.

- Facilita la correcta clasificacion de estancias migrato-
rias.

- Evita interpretaciones discrecionales.

Con ello, se armoniza la legislacion con la evolucion tecno-
logica y los nuevos esquemas de movilidad internacional.

Se propone adicionar una nueva fraccion VI al articulo 40
para crear la Visa de Residencia Temporal para realizar
actividades de trabajo remoto de caracter internacio-
nal, permitiendo:

- El ingreso legal de personas extranjeras que trabajen
para empresas no ubicadas en territorio nacional.

- Una estancia ininterrumpida de hasta dos afios.

- La realizacion de actividades remuneradas exclusiva-
mente para empleadores extranjeros.

Esta figura:

1. Impulsa la competitividad internacional de México.

2. Fomenta la atraccion de talento global.

3. Genera derrama economica sin afectar el mercado la-
boral interno.

4. Permite supervision y control migratorio adecuado.
Diversos paises han adoptado esquemas similares para atraer
a profesionales digitales, posicionidndose como destinos es-
tratégicos en la economia global del conocimiento. La pro-
puesta coloca a México en esa tendencia internacional.

Se propone establecer:

- Un plazo méximo de 30 dias hébiles para resolver tré-
mites migratorios.

- La figura de afirmativa ficta o silencio administrativo
positivo.

- La obligacion de emitir resoluciones fundadas, moti-
vadas y notificadas adecuadamente.

Esta reforma responde a la necesidad de:

- Combatir dilaciones indebidas.

- Garantizar el derecho a la seguridad juridica.

- Fortalecer el debido proceso.

- Incentivar la eficiencia institucional.
El establecimiento de un plazo claro promueve transparen-
cia y evita afectaciones economicas o personales derivadas

de demoras injustificadas.

La reforma propone que el alojamiento en estaciones mi-
gratorias:

- Sea una medida de ultimo recurso.
- Sea excepcional, necesaria y proporcional.

- Se limita estrictamente al tiempo indispensable para
resolver la situacion migratoria.

Asimismo, se refuerza la prohibicion de detencion de ni-
fias, nifios y adolescentes migrantes, garantizando su cana-
lizacion inmediata a sistemas de proteccion especial.
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Se busca transitar de un enfoque de contencién administra-
tiva hacia uno de proteccion integral de derechos.

Se propone adicionar una disposicion expresa que prohiba
la detencion de nifias, nifios y adolescentes por motivos mi-
gratorios, garantizando:

- Su alojamiento en entornos familiares.
- Alternativas comunitarias.
- Acogida temporal supervisada.

Con ello se fortalece el marco de proteccion integral pre-
visto en la ley y se armoniza con el principio del interés su-
perior de la nifiez.

La presente iniciativa tiene por objeto modernizar el mar-
co normativo migratorio mexicano mediante reformas que
garanticen procedimientos agiles, transparentes y respetuo-
sos de los derechos humanos, incorporando mecanismos de
proteccion especial para nifias, niflos y adolescentes mi-
grantes, y reconociendo nuevas modalidades de movilidad
laboral como el trabajo remoto internacional.

La propuesta responde a una realidad migratoria compleja
en la que México funge como pais de origen, transito, des-
tino y retorno. Al establecer plazos perentorios para trami-
tes, limitar la detencion migratoria y crear una visa para
trabajo remoto, se promueve la seguridad juridica, se redu-
ce la discrecionalidad administrativa y se protege la digni-
dad humana de las personas migrantes. La prohibicion de
detencion de menores y su canalizacion a sistemas de pro-
teccion especial representa un avance sustantivo en la ga-
rantia del interés superior de la nifiez. Ademas, la coordi-
nacion obligatoria entre INM y COMAR fortalece la
respuesta institucional ante casos humanitarios.

La inclusion de una visa de residencia temporal para traba-
jo remoto internacional es una innovacion normativa que
posiciona a México como pais competitivo en la atraccion
de talento global. Esta figura no existe actualmente en la
Ley de Migracion y responde a una tendencia creciente de
movilidad laboral digital. Su regulacion puede atraer in-
version, consumo y capital humano sin desplazar empleos
locales.

El articulo 52 propuesto introduce una figura poco comin
en la legislacién migratoria mexicana: si la autoridad no re-
suelve en 30 dias hébiles, se entenderd otorgada la autori-

zacion. Este mecanismo fortalece la seguridad juridica, re-
duce la discrecionalidad y obliga a la administracion a ac-
tuar con eficiencia. Desde el punto de vista administrativo,
la implementacion del silencio positivo en tramites migra-
torios obligaria al INM a establecer sistemas de control de
plazos, digitalizacion de expedientes y mecanismos de no-
tificacion automatizada. Esto es viable, pero requiere in-
version, capacitacion y adecuacion normativa secundaria.
Ademds, la presuncion de autorizacion tacita debe estar
respaldada por mecanismos de revision judicial y control
interno para evitar abusos o riesgos de seguridad. En este
sentido, la iniciativa acierta al prever excepciones y al vin-
cular la medida con el principio pro persona.

El articulo 99 regula la coordinacion interinstitucional en
materia migratoria, obligando al INM y la COMAR a esta-
blecer lineamientos claros de actuacion conjunta.

Por su parte, la adicion al articulo 93 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no a la Ley
de Migracion. La modificacion que introduce la iniciativa
busca prohibir de manera absoluta la detencion de niias,
niflos y adolescentes por motivos migratorios, reforzando
lo que ya establece la ley vigente sobre su no alojamiento
en estaciones migratorias. Con este ajuste, se eleva la pro-
teccion al nivel de prohibicion expresa, alinedndose con es-
tandares internacionales y con el principio del interés su-
perior de la nifiez. Esto significa que este articulo se
convierte en el eje normativo que garantiza que los meno-
res migrantes sean canalizados directamente a sistemas de
proteccion especializados, sin posibilidad de detencion ad-
ministrativa.
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LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 3. Para efectos de la presente

Ley se entendera por:

XXXIV. Tarjeta de residencia: al
documento que expide el Institute con el
que oz extranjeros  acreditan sy
situacién

migratoria  regular  de

residencia temporal o permanents;

XXXV. Tramite migratorio: Cualguier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las persanas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacion, obtener un
beneficioc o servicio de cardcter
migratoric @ fin de gue =2 emita una
resclucidn, azi como cualquier otro
documento gue dichas personas estén
obligadas a conservar, no
comprendiendoss aguélla
documentacion o informacidn gue solo
tenga que presentarse en caso de un

requerimiento del Instituto, y

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley =e entendera por:

XXXV, Tareta de residencia: al
documento que expide el Instituto con el
gue los  extranjerss  acreditan su
situacion

migratoria  regular  de

residencia temporal o permanente;

XXXV. Trabajo remoto: Trabajo que
se redliza desde un lugar fuera de la
empresa utilizando las herramientas
digitales para cumplir con las cargas

laborales asignadas.

XXXVI. Tramite migraterio: Cualguier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligagién, obtensr un
bereficic © servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cuslguier cofro
documents gue dichas personas estén
obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella
documentacien o infermagion que solo

tenga que presentarze en cazo de un

requerimiento del Instituto, y

Articulo  40_

pretendan imgresar al pals deben

Los extranjeros gue

presentar algune de los siguientes tipos
de visa, validamente expedidas y

vigentes:

VI. Visa de residencia permanente, gus
autoriza al extranjerc para presentarse
en cualquier lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar su
ingreso a teritoric nacional, con el
objeto de permanecer de manera

indefinida.

Articulo 40. Los extranjeros que
pretendan ingresar al pais deben
presentar algune de los siguientes tipos
de visa. vdlidamente expedidas y

vigentes:

VI. Visa de residencia temporal para

realizar actividades de trabajo
remoto de caracter internacional, que
autoriza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a
temritorio nacional, con el objeto
cumplir con un trabajo remoto para
una emprasa ho ubicada en territorio
nacional y permanecer per un
tiempo ininterrumpido mo mayor a

dos anos, contades a partir de la

fecha de entrada y poder realizar

actividades remuneradas.

VII. Visa de residencia permanente, que
autoriza al extranjero para presentarse
en cualgquier lugar destinado al transito
internacional de personas y selicitar su
ingreso a territorioc nacional, con el
objeto de permanecer de manera
indefinida.

Articulo 62. Las autoridades

competentes deberan resolver los
tramites migratorios conforme 2 las

disposiciones aplicables.

Articule 62. Las autoridades
competentes deberan resolver los
tramites migratorios conforme a las
disposiciones aplicables, en un plazo
maximo de treinta dias habiles a
partir de la recepcion completa de la
solicitud.

Transcurride dicho plazo sin
resolucidn, se entendera otorgada la
autorizacién en sentido favorable al
solicitante, salve en casos en que se
acredite

seqguridad

riesgo fundade a Ia

nacional o al orden

publico.

Las resoluciones deberdan ser

fundadas, motivadas y notificadas

A

por medi ibles, garanti:

el derecho a la informacién y al

debido proceso

Articulo 99, Es de orden publico la
presentacion de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias o en lugaras
habiltados para ello. en fanio se
determina su situacion migratoria en
territoric nacional. La presentacion de
extranjeros e la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamients temporal de un extranjero
adulte gue no acredita su situacién
migrateria para la regularizacion de su
estancia o la asistencia para el retorno.
En ningun caso, el Instituto presantard
ni alojard a nifias, nifios o adolescentas
migrantss en estaciones migratorias ni
en lugares habilitados para ello. La
presentacion de las personas adultas
bajo cuyo cuidado estén nifias, nifnos o
adolescentes migrantes debers evitarse
atendiendo  al principic de unidad
familiar y del interés superior de nifas,

nifioz y adolescentes.

Articulo 99, Las

migratorias  podran alojar a los

autoridades
extranjaros en estaciones
migratorias © lugares habilitados
para tal efecto unicamente como
medida de altimo recurso, de manera
excepcional, necesaria ¥
proporcional, en tanto se resuelve su
situacian migrataria.
En ningin caso se permitira la
ninas,

detencion  de ninos y
adolescentes migrantes, quienes
deberdn  ser  canalizados  de
inmediato a los sistemas de

proteccion especial.
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Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes

Articulo 93. Durante el proceso | Articulo 93: Se prohibe
administrativa migratorio podrd | expresamente su detencidén por
prevalecer la unidad familiar o en su (motives  migratorios,  debiendo
casn |a reunificacion  familiar en|asegurarse su  alojamiento  en

terminos de la presente Ley y demas | entornos familiares, comunitarios o

dizposiciones aplicables, siempre v | de acogida temporal supervisada.
cuando ésta no sea contraria al interés
superior de la niflez. Para resolver
sobre la reunificacian familiar se deberd
tomar en cusnta I opinidn de nifas,
ninos y adolescentes migrantes, asi
como todos los elementos que resulten

necesarios para tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se reforma el parrafo segundo del
articulo 3, 40,52 y 99 de la Ley de Migracion, y 93 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de mecanismos de regulacion migra-
toria agiles y con enfoque de derechos humanos

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 3, 40, 52 y
99 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pa-
is deben presentar alguno de los siguientes tipos de visa,
validamente expedidas y vigentes:

L..
IL ...
IIL ...
Iv. ...
V...

VL. Visa de residencia temporal para realizar activi-
dades de trabajo remoto de caracter internacional,
que autoriza al extranjero para presentarse en cual-
quier lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio nacional,
con el objeto cumplir con un trabajo remoto para
una empresa no ubicada en territorio nacional y per-

manecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a
dos afios, contados a partir de la fecha de entrada y
poder realizar actividades remuneradas.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al ex-
tranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de permanecer de ma-
nera indefinida.

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais
deben presentar alguno de los siguientes tipos de visa, va-
lidamente expedidas y vigentes:

IL. ...
II. ...
IV. ...
V...

VI. Visa de residencia temporal para realizar actividades
de trabajo remoto de cardcter internacional, que autori-
za al extranjero para presentarse en cualquier lugar des-
tinado al transito internacional de personas y solicitar su
ingreso a territorio nacional, con el objeto cumplir con
un trabajo remoto para una empresa no ubicada en terri-
torio nacional y permanecer por un tiempo ininterrums-
pido no mayor a dos afios, contados a partir de la fecha
de entrada y poder realizar actividades remuneradas.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al ex-
tranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de permanecer de ma-
nera indefinida.

Articulo 52. A Las autoridades competentes deberan resol-
ver los trémites migratorios conforme a las disposiciones
aplicables, en un plazo maximo de treinta dias habiles a
partir de la recepcion completa de la solicitud.

Transcurrido dicho plazo sin resolucion se entendera otor-
gada la autorizacion en sentido favorable al solicitante, sal-
vo en casos en que se acredite riesgo fundado a la seguri-
dad nacional o al orden publico.
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Las resoluciones deberan ser fundadas, motivadas y notifi-
cadas por medios accesibles, garantizando el derecho a la
informacion y al debido proceso.

Articulo 99. Las autoridades migratorias podran alojar
a los extranjeros en estaciones migratorias o lugares ha-
bilitados para tal efecto inicamente como medida de
ultimo recurso, de manera excepcional, necesaria y pro-
porcional, en tanto se resuelve su situacion migratoria.

En ningin caso se permitira la detencion de nifias, ni-
fios y adolescentes migrantes, quienes deberan ser ca-
nalizados de inmediato a los sistemas de proteccion es-
pecial.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 93 de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 93: Se prohibe expresamente su detencion por
motivos migratorios, debiendo asegurarse su aloja-
miento en entornos familiares, comunitarios o de acogi-
da temporal supervisada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de Migracion y la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados deberan emitir, en
un plazo no mayor a 90 dias naturales, los lineamientos de
coordinacion interinstitucional previstos en este decreto.

Tercero. Las autoridades migratorias deberdn adecuar sus
reglamentos internos, protocolos de actuacion y programas
de capacitacion a las disposiciones aqui establecidas, prio-
rizando el enfoque de derechos humanos y la celeridad ad-
ministrativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migrato-
rios, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 50 y 57 de Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de fortalecer la educacion sexual reproductiva oportu-
na y atencion efectiva para el desarrollo de la infancia,
suscrita por el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez y las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y 102 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a consideracion de es-
ta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 50, de Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de forta-
lecer la educacion sexual reproductiva oportuna y atencion
efectiva para el desarrollo de la infancia, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El tema de la nifiez es de suma importancia, ya que el fu-
turo de las nuevas generaciones esta en ellos, por ello, es
imprescindible el cumplimiento, aplicacion y respeto -al
igual que de todos los individuos- de sus derechos huma-
nos.

Las nifias, los nifios y adolescentes, tienen el derecho a ser
protegidos por la ley y, al igual que cualquier otra persona,
tienen derecho a ser defendidos y amparados contra actos
que vulneren sus garantias fundamentales. Por lo anterior,
es conveniente saber que el primer contacto que los nifios
y las nifias tienen con la sociedad es a través de la familia,
en la que debe existir la libertad y la participacion, con res-
ponsabilidad, de todos y cada uno de sus miembros.

Respecto de lo anterior, nuestra Constitucion en su articu-
lo 4o. establece como una disposicion expresa que corres-
ponde a los ascendientes, tutores y custodios la obligacion
de preservar y exigir el caumplimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, esa respon-
sabilidad resulta compartida, ya que en el citado articulo
también obliga al Estado a garantizar el respeto a los dere-



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

chos de ellos: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez...”

Partiendo de la premisa de que México, en funcion a lo dis-
puesto por nuestra Constitucion, puede formar parte de tra-
tados Internacionales, se puede observar que en el articulo
18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se esta-
blece que “...4 los efectos de garantizar y promover los
derechos enunciados en la presente Convencion, los Esta-
dos Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres
y a los representantes legales para el desemperio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y vela-
ran por la creacion de instituciones, instalaciones y servi-
cios para el cuidado de los nifios...”

En relacion a lo anterior, es por demds claro la gran res-
ponsabilidad que tiene el Estado de velar por el pleno goce
y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes, y mas aun frente a la gran problematica en la que nues-
tro pais ha quedado sumergido, ya que de acuerdo con ci-
fras del INEGI, en afios recientes, en México habia mas de
cinco millones de mujeres de entre 15 y 19 afios de edad,
de las cuales mas del treinta por ciento ya habian iniciado
su vida sexual; cabe mencionar como referencia que, en el
afio 2024, hubo “89 527 nacimientos registrados de ma-
dres entre 10y 17 afios, lo que represento una tasa de 10.1
nacimientos por cada mil mujeres en ese grupo de edad”.

En el pais, mas de 1,000 nifias y adolescentes dan a luz ca-
da dia. La alta tasa de embarazo adolescente coloca a M¢-
xico en primer lugar en ocurrencia de embarazos en muje-
res de 15 a 19 afios dentro de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
que en 2019 registraron una tasa promedio de 13.7 naci-
mientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios (INEGI,
2021)

El embarazo en adolescentes es considerado un problema
muy relevante, ya que impacta de forma negativa distintos
aspectos de la vida de quienes lo experimentan, pues es
muy probable que abandonen la escuela y que no continu-
en con sus estudios, segin su contexto socioeconomico,
por consiguiente, sus oportunidades de tener un trabajo de-
cente se reducen, esto hace que se vuelvan mas propensas

a permanecer en condiciones de pobreza y exclusion. A es-
to se agrega la dimension de salud, en la que las complica-
ciones del embarazo y el parto son la principal causa de
muerte en nifias adolescentes.

Estos datos representan un hecho sumamente relevante y
preocupante, que la edad en la que las nifias se convier-
ten en madres es cada vez menor, lo cual significa que se
deben de fortalecer los mecanismos mas que de atencion,
en materia de prevencion con politicas publicas y progra-
mas que permitan evitar embarazos no planificados en ni-
flas y adolescentes, que afecten su pleno desarrollo.

Esta iniciativa pretende:

- Garantizar acciones firmes y contundentes para preve-
nir embarazos infantiles y adolescentes, salvaguardando
el respeto a los derechos de las nifias y adolescentes y un
sano desarrollo infantil y con ello promover que nuestra
niflez tenga certeza de mejores condiciones en su entor-
no, para su integral desarrollo y mejores oportunidades.

- Reformar la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, para obligar a las autoridades de
los tres niveles de gobierno a:

- Implementar acciones especificas para la prevencion
del embarazo en nifas y adolescentes, los cuales inclu-
yan educacion integral en sexualidad reproductiva con
enfoque de derechos humanos; acceso efectivo y confi-
dencial a servicios de salud sexual y atencion psicoldgi-
ca especializada;

- Implementar de forma obligatoria programas especifi-
cos que garanticen la permanencia, reinsercion y con-
clusion de estudios de nifias y adolescentes embaraza-
das 0 madres.

Es relevante observar que la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes ya considera en diversas
disposiciones (articulo 50 fraccion VI. VII y antepentiltimo
parrafo; articulo 57 fraccion XXII; y, articulo 116 fraccion
XIV) la obligacion de las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, para prevenir el embarazo de nifias
y adolescentes; asi como en materia sexual y reproductiva.

Accion Nacional esta a favor de la dignidad de la persona
humana, donde cabe reconocer la diversidad sexual, pero
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no tiene un posicionamiento concluyente a favor de que
desde pequefios en aras de una educacion integral en se-

xualidad reproductiva con enfoque de derechos humanos:;
acceso efectivo v confidencial a servicios de salud sexual y

atencion psicologica especializada, la presente propuesta
tiene como finalidad ampliar el alcance de la disposicion
legal, incorporando de manera expresa a las madres me-
nores de edad dentro de las acciones afirmativas que de-
ben implementar las autoridades educativas. Esta modifi-
cacion busca garantizar no solo la permanencia durante el
embarazo, sino también el reingreso, continuidad y con-
clusion de los estudios después del parto, fortaleciendo
asi el derecho a la educacion y evitando la exclusion edu-
cativa de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, esta reforma se alinea con el principio de igual-
dad sustantiva, que obliga al Estado a adoptar medidas es-
pecificas para eliminar las barreras estructurales que en-
frentan ciertos grupos de poblacion. Reconocer
explicitamente a las madres menores de edad permitira di-
sefiar politicas plblicas, programas de apoyo y mecanis-
mos institucionales mas efectivos que faciliten su perma-
nencia en el sistema educativo.

En consecuencia, la modificacion propuesta contribuye a
reforzar el marco juridico de proteccion de los derechos de
nifias y adolescentes, promoviendo condiciones que les
permitan continuar su proyecto educativo aun después
de convertirse en madres, rompiendo ciclos de exclusion
y ampliando sus oportunidades de desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se considera pertinente re-
formar la fraccion XXII del articulo 57 para incluir expre-
samente a las madres menores de edad, fortaleciendo asi
las acciones afirmativas orientadas a garantizar su acceso,
permanencia y egreso del sistema educativo nacional.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESGENTES.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50.

Nifias, nifios y adelescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alte nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de
con  la

canformidad legislacién

aplicablz, con = fin de prevenir,
preteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, en el dmbite de sus
respectivas competencias. en relacion
con los derechos de nifias, nifies y

adolescentes, se coordinaran a fin de:

lawl

VII...Asegurar la prestacion de servicios
de atencidn medica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo,
parto y puerperio, asl como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia
materna  exclusiva dentro de los
primeros seis meses y complementaria
hasta los dos anos, asi como garantizar

el acceso a métodes anticonceptivos;

WilEa XV

Articulo 0.

Mifias, nifics y adolescentes fiemen
derscho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicioe de atencion
médica gratuita y de calidad de
con  la

confarmidad legislacidn

aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones terrtoriales de =
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion
con les dereches de nifas, nifos y

adolescentes, se coordinaran a fin de:

lawl

VIl Asegurar la prestacion de servicies
de atencidn médica respetucsa,
efectiva e integral durante el embarazo,
parto y puerperio, asl como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia
materna exclusiva dentro de  los
primeres seis meses y complementaria
hasta los dos afnos, asi como garantizar
el acceso a informacion cientifica,
métodos anticonceptivas, orientacién

psicoldgica especializada, atencidn

ohstétrica digna y prevencion de

violencia obstétrica;

VI a I

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 67: Nifag, nifes y adolescentes
tienen derecho & una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada enun
enfoque de derechos humanes y de

igualdad sustantiva, que garantice el

respeio @ su dignidad humana; el

desarrolio armonico de SUS

potencialidades  y  personalidad, vy
fortalezea el respeto a los derechos
lipertades

fundamentales. en los teérminos del

humanos vy a las

articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Educacion

General  de y  demas

disposiciones  aplicables. Quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custedia. tendran dereche a
intervenir en la educacion que habra de

darze a nifias, nifcs y adolezcentes, en

Articulo B7: Nifias, nifics y adolescentes
tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el
rezpetc @ su dignidad humana; el
armonico de

desarrolio sus

potencialidades  y  personalidad, y
fortalezea el respeto a los derechos
libertades

en los términos del

humanos ¥ a las
fundamentales.
articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Educacitn

General  de Yy demas

disposiciones  aplicables.  Quienes
gjerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custedia. tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de

darse 3 nifias, nifcs y adolezcentes, en
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trminas de lo previsto por el articulo 103
de esta Ley. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciches
territoriales de ka Ciudad de México, en
el ambito  de

sUs  respectivas

competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
ACCEL0 Y permanencia en la misma, para

lo cual deberan:

a KX

Il Establecer acciones afirmativas

términos de lo previsto por el articulo 103
de esta Ley. Las sutoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciohes
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito  de

sus  respectivas

competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
ACCRE0 Y permanencia en ka misma, para

lo cual deberdn:

S la XX

XXII. Establecer acciones afimativas

que garanticen €l acceso y permanencia

que garanticen el accese y

de nifias ¥ adolescentes embarazadas. | permanencia de nifias y adolescentes

faciliten su reingreso y promuevan su b d de

adas y
egreso del sistetna educative nacional, ¥ | edad,

promuevan su egreso del sistema

faciliten su reingreso y

educativo nacional, y
KAANL

HKHXL

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma se reforma la fraccion
VII del articulo 50 y la fraccion XII del articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de fortalecer la educacion sexual re-
productiva oportuna y atencion efectiva para el desa-
rrollo de la infancia

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del Articulo 50
y la fraccion XII del Articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 50. ...
[aVL ...

VIIL. Asegurar la prestacion de servicios de atencion
médica respetuosa, efectiva e integral durante el em-
barazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e
hijos, y promover la lactancia materna exclusiva
dentro de los primeros seis meses y complementaria

hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a in-
formacion cientifica, métodos anticonceptivos, orien-
tacion psicoldgica especializada, atencion obstétrica
digna y prevencion de violencia obstétrica;

VIII a XVIIL. ...

Articulo 57. ...

IaXXL...

XXII. Establecer acciones afirmativas que garanti-
cen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas y madres menores de edad, faciliten su
reingreso y promuevan su egreso del sistema educa-
tivo nacional, y

XXXIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MU-
RO DE HONOR, LA LEYENDA: ESCUADRON 201
DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se inscribe con Letras de
Oro en el muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién la leyenda “Escuadron 201 de las
Fuerzas Armadas de México”, suscrita por el diputado
Héctor Saul Téllez Herndndez y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Héctor Satil Téllez Hernandez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, fraccion I, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la leyenda
“Escuadron 201 de las Fuerzas Armadas de México”, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Escuadrén 201 es y sera recordado por su participacion
en la Segunda Guerra Mundial, conocido como el escua-
dron de las Aguilas Blancas en el campo de batalla en Fili-
pinas, pais que decidio defender para cumplir con su mi-
sion en la lucha en contra de las potencias del Eje:
Alemania, Italia y Japon.

Hacia los afios de 1939 y 1945, periodo en que se desarro-
lla la Segunda Guerra Mundial, ante el expansionismo de
las potencias del eje y la presencia de diversos regimenes
con ideologias totalitarias que, tuvieron como comun de-
nominador la supresion de la libertad politica y el papel del
estado controlado por un solo partido, la historia se escri-
bi6 con numerosos sucesos en esta guerra.

Este acontecimiento geograficamente se da en Europa,
Asia y en el Pacifico. Es considerada la mas grande en el
contexto mundial, debido a que histéricamente movilizo
miles de recursos, economicos, humanos y materiales, in-
volucrando potencias militares y econdmicas de la épo-
ca,! ademas de estar marcada por los millones de perso-
nas que perdieron la vida.

México tomo un papel relevante al ser el pais que propor-
cionaba los diferentes elementos indispensables para la po-
blacion estadounidense, debido a que parte de la manufac-
tura de Estados Unidos tenia puesta su atencion en la
guerra.

El gobierno mexicano de esta época, desde el inicio del
conflicto mostro su desacuerdo en contra de la ideologia
fascista, mostrando una politica de neutralidad ante el con-
flicto global. Durante este tiempo se dedico a vender pe-
tréleo y combustible para ser trasladado de las costas de
México a los Estados Unidos.

En 1941, con el ataque contra la base naval estadouniden-
se de Pearl Harbor por parte de Japon, Estados Unidos tu-
vo razon legal para intervenir directamente en la Segunda
Guerra Mundial. Con estos hechos y la cercania de Méxi-
co con el pais del norte, se considero la adopcion de medi-
das tacticas y de defensa ante un eventual ataque por parte
de las potencias del Eje en las costas del Pacifico.

En 1942, con el hundimiento de las embarcaciones Potrero
del Llano y Faja de Oro en el Golfo de México, que surtian
de combustible a Estados Unidos, hizo necesario que el go-
bierno a cargo del General Avila Camacho solicitara una
carta de reclamacion para la reparacion de los dafios, no re-
cibiendo respuesta favorable.

En 1944, durante la presidencia del General Manuel Avi-
la Camacho, México se dedicé activamente al patrullaje
de las costas en la parte del Golfo, dot6 de aviones, a las
fuerzas armadas mexicanas; destinando un Primer Regi-
miento Aéreo a la Region Militar del Pacifico, y otro, Se-
gundo Regimiento Aéreo a la Region Militar del Golfo,
en un principio con aviones Vougth Kingfisher, y poste-
riormente con North American AT-6, Douglas A-24B,
Beech AT-7 y AT-11.2

En ese mismo aio, el presidente Avila Camacho, y estan-
do como canciller Ezequiel Padilla Pefialoza, solicit6 al se-
nado adherirse a la causa de las Naciones Unidas para co-
adyuvar con los aliados, dentro del esquema politico
mundial de la Segunda Guerra.

Se design6 al General Lazaro Cardenas como comandante
de la zona militar del Pacifico, para que bajo su mando
reuniera a los comandantes de las diversas zonas navales
en México, para participar en la defensa de la soberania an-
te el conflicto bélico en el Pacifico.
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Estratégicamente se selecciond a la Fuerza Aérea, oficial-
mente creada recientemente por decreto, para representar
dignamente a la nacion en este conflicto, al considerar que
la aviacion era eficiente en sus trabajos tacticos al utilizar
contingentes pequefios, con lo que se lograria una partici-
pacion simbolica sin movilizar grandes recursos humanos,
ademas de que los elementos de aerondutica eran idealiza-
dos por la poblacion en general como simbolos de moder-
nidad y valentia.3

Esta mision que requeria precision, el gobierno se dedico a
integrar a los elementos que reforzaran este grupo, no sin
antes haber evaluado la situacion econdmica y militar del
pais, por lo que decidio enviar un grupo donde su actuacion
fuera significativa y estuviera totalmente dedicado a las es-
trategias en combate en apoyo a los aliados.4

Al declarar el gobierno mexicano el estado de guerra, con-
sidero la creacion de Grupo de Perfeccionamiento Aero-
nautico (GPA), que seria integrado por el personal mas ca-
pacitado, con verdadero compromiso y lealtad a los valores
de la nacion. Eligiendo a 38 voluntarios que manifestaron
su intencion de participar, siendo los mejores pilotos de la
Fuerza Aérea del Ejército Mexicano, quienes contaban con
entrenamiento especializado en los Estados Unidos.

Ante los riesgos que significaba la guerra, el gobierno me-
xicano opto por quienes decidieran enlistarse serian volun-
tarios, dadas la situacion que implicaban las bajas en una
accion beélica. El Capitan 2° Manuel Reyna Garza, en el
Documental Escuadron 201, expreso que, los que decidie-
ron ir fueron elementos egresados de la Escuela Militar de
Aviacion, que antes habian sido Oficiales en el Ejercito
Mexicano, esto les daba una preparacion sicologica, men-
tal y profesional mejor que los que habian sido enviados en
contra de su voluntad al campo de guerra.3

Es asi que, el Grupo de Perfeccionamiento Aerondutico
(GPA), contd con un total de 300 elementos integrado por
aviadores, armeros, mecanicos, cocineros y personal de
apoyo que durante dia y noche se dedicaban a equipar y dar
mantenimiento a los aviones de la fuerza aérea, y quienes a
su vez se convertirian en la unica fuerza militar a combatir
fuera de territorio mexicano.

Se destaca que, este grupo en adiestramiento se convirtid
en la “Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana” (FAEM), a
cargo del coronel P.A. Antonio Cardenas Rodriguez, como
su comandante, por lo que el “Grupo de Perfeccionamien-
to Aerondutico” se transformé entonces en el “Escuadron

de Pelea 2017 de la FAEM, al mando del capitan P. A. Ra-
damés Gaxiola Andrade.

Las fuerzas armadas representadas por México quedaron
integradas en la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, pero
en la toma de decisiones del gobierno entre México y Es-
tados Unidos, se acordo lo siguiente:

1. La administracion seria por personal mexicano, bajo
el comando de oficiales mexicanos y sujeto a los regla-
mentos de México.

2. Todas las aeronaves utilizadas por la FAEM portarian
las insignias de la Fuerza Aérea Mexicana y Norteame-
ricana, aunque la posicion de las mismas quedaria suje-
ta a la aprobacion del comandante del teatro de opera-
ciones.

3. Todo el personal mexicano quedaria sujeto a las leyes
militares mexicanas.

4. El gobierno de México enviaria un grupo de reem-
plazos.

5. Todo tipo de comunicacion entre la FAEM y el go-
bierno de México seria a través del departamento de
guerra de E.U.

6. El pago de los salarios seria en dolares ayudados por
la FAEM.6

Durante su etapa de adiestramiento, el Escuadron 201 per-
fecciono su estrategia aérea con acrobacia, vuelo nocturno
y maniobras de combate en aviones de entrenamiento basi-
co y avanzado Vultee BT-13 y North American AT-6, asi
como la transicion a aviones de combate Curtiss P-40, con
la maxima de utilizar el caza-bombardero Republic P-47
Thunderbolt.

Asi lo expreso el teniente coronel Joaquin Ramirez Vilchis,
al sefalar lo siguiente:

“Los mexicanos de Grupo de Perfeccionamiento en los
EEUU realmente despertabamos la admiracion ya que
siempre estabamos de buen humor, realizdbamos todas
las tareas con la mayor alegria y nos esforzabamos por
ser los mejores, primero volamos los P-40, para mi €s-
te era un gran avion, pues era de hecho el primer caza
que piloteaba, aunque tendia a sobrecalentarse. Espe-
rabamos con ansia volar los formidables P-47, nos habi-
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an dicho que esos aviones eran cosa seria, cosa de hom-
bres y estabamos realmente emocionados viendo esos
enormes y relucientes aparatos aterrizando en Pocate-
llo, con sus motores de 2 mil caballos rugiendo pode-
rosamente...”8

Y el coronel Carlos Gardufio Nufiez, quien expreso lo si-
guiente:

“Después de calificar en aviones de adiestramiento
avanzado, volabamos desde el asiento trasero del AT-6,
para simular la visibilidad y condiciones de una caza,
antes de iniciarnos en los P-40 y luego en los P-47, pa-
ra estos aviones no existian versiones biplaza por lo que
practicamente tenfamos que aprender a volarlos solos.”

En marzo de 1945, se informo al oficial coronel Antonio
Cardenas Rodriguez por parte del secretario de la Defen-
sa Mexicana, sobre la decision del gobierno mexicano pa-
ra participar en la liberacion de la Isla de Luzon en Fili-
pinas que estaba bajo el auspicio de Japon, con acuerdo
del Agregado Militar en Washington.

Durante el combate en Filipinas, el Escuadron 201 se unio
al mando de la Quinta Fuerza Aérea de los Estados Unidos,
integrandose al Grupo de Combate 58, por lo que iniciaron
con vuelos de reconocimiento. Las misiones durante este
tiempo consistian principalmente en el ataque a puntos de
resistencia de los enemigos.

Para el 31 de mayo, se confirmaron 280 horas de vuelo. Las
operaciones durante el mes de junio se intensificaron, las
fuerzas japonesas concentradas en el norte de Luzén fueron
atacadas por este escuadron de elite, realizando asi, 52 mi-
siones de combate en apoyo de las tropas de tierra, ayudando
también a la 25" Division a abrirse paso hacia el valle de Ca-
gayan, utilizando bombas ANM-65 de 500 kg.10

Al encontrase Alemania derrotada. Los aliados bombarde-
aron con la bomba atomica las ciudades de Hiroshima y
Nagasaki, buscando asi la rendicion de los japoneses, quien
firmaria la rendicion incondicional el 2 de septiembre de
1945. Ante este acontecimiento, el general Yamashita, que
se encontraba aun con su ejéreito en Filipinas, anuncié su
sometimiento.

Para este tiempo, el Escuadron 201, ya contaba con algu-
nas bajas considerables. Se tiene informacion que 5 pilotos
del escuadron murieron, el subteniente general Fausto Ve-
ga Santander, el teniente general José Espinoza Fuentes, el

teniente Héctor Espinoza Galvan, el capitan 20. Pablo Ri-
vas Martinez y el subteniente Mario Lopez Portillo.

El récord logrado de los pilotos del Escuadron 201, que es-
tuvieron en accion en Filipinas fue de 96 misiones, 58 de
ellas de combate y 37 de adiestramiento, acumulando,
1966 horas de vuelo en combate, lanzando 1475 bombas de
diferentes tipos y disparando; 166922 balas calibre 0.50
contra el enemigo, perdiendo 11 aviones y 5 pilotos en ac-
cidentes, sin ninguna baja en combate, con solo seis avio-
nes dafiados por el fuego enemigo.!1

En el fin de la guerra hacia el 12 de septiembre de 1945, el
Escuadron 201 recibi6 el crédito de colaborar en la de mas
de 30 mil soldados japoneses y en la destruccion de edifi-
cios, vehiculos, tanques, ametralladoras y piezas de artille-
ria muy importantes para las fuerzas del eje, especialmen-
te para Japon.

El jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Filipinas
otorgd un reconocimiento con la condecoracion de la me-
dalla de la liberacion de Filipinas, asi como la construccion
de un monumento en Manila, en mencion de los compaiie-
ros caidos.

El 12 de octubre, el Escuadron entregd sus aviones y se ini-
ciaron los preparativos para el regreso a México. Llegando
a Estados Unidos, a San Pedro California, donde se les dio
la bienvenida como héroes.

En su regreso a la Ciudad de México, fueron recibidos a
través de un desfile militar en la plaza de la Constitucion.
Los integrantes de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexi-
cana fueron ascendidos y se les entregaron numerosas me-
dallas por su servicio. Una vez terminada la guerra, en
1945, la Secretaria de la Defensa Nacional oficialmente de-
cretd su desintegracion, asi que las unidades quedaron a
disposicion del Estado Mayor.

Del mismo modo, como reconocimiento, se cred una ban-
dera del ejército mexicano en homenaje a la Fuerza aérea
expedicionaria para conmemorar la participacion de las
unidades mexicanas en Asia de México, como aliado de los
paises que lucharon contra el bloque del Eje: Japon, Italia
y Alemania.

Como parte del reconocimiento, especialistas han sefiala-
do, que, a la llegada para los aliados en el lejano oriente,
represento un respiro y una dosis de vitaminas en el Paci-
fico, al mando del legendario General MacArthur”, asi lo
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describio el autor Gustavo Vazquez Lozano en su libro El
Escuadrén 201, La Historia de los pilotos Mexicanos de la
Segunda Guerra Mundial.12

Su mayor victoria fue algo menos llamativo, pero mas el
Escuadrén 201 permitio que México quedara no dentro del
grupo de los paises neutrales, sino entre los que habian ga-
nado con sus aliados en el campo de batalla en Filipinas.
Con ello, se gano el respeto de las potencias vencedoras y
un boleto a la modernidad; otorgando desde voz y voto en
las negociaciones del mundo de la posguerra, pero sobre
todo un cambio en la relacion con los Estados Unidos.

En la actualidad en la Ciudad de México, una colonia en la
Alcaldia Iztapalapa ha sido designada con el nombre de Es-
cuadron 201, existe una estacion del metro con el mismo
nombre. Plazas, calles y avenidas hacia el interior de la Re-
plblica Mexicana, han tomado el nombre de Escuadron
201 como un reconocimiento a los 300 elementos de la
Fuerza Aérea Mexicana.

Se han levantado monumentos y nombrado calles, vecin-
darios y escuelas en honor del Escuadron 201. En la ciudad
de México en el Bosque de Chapultepec cerca del Monu-
mento a los “Niflos Héroes”, existe el Mausoleo de la
“Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana”, en el cual estan
depositados los restos mortales de dos de los cinco pilotos
muertos en combate; que puede ser visitado.

A pesar de lo anterior, no se ha hecho un reconocimiento
formal al nombre del Escuadron 201, motivo por el cual es
suscrito presenta esta iniciativa, a fin de dar los honores y
reconocimiento oficial para que en este Recinto Legislati-
vo se inscriban en el muro de honor con letras de oro el
nombre de Escuadron 201.

México es un pais que se destaca por el profundo recono-
cimiento que realiza personalidades que destacan por su
mérito civil, social o historico, erigiendo monumentos y
designando su nombre a institutos educativos, plazas pu-
blicas, avenidas y calles importantes en su honor,

En honor al escuadrén 201, por lo que su recuerdo sigue
muy presente. Es importante destacar que la participacion
de México en la Segunda Guerra Mundial no puede de re-
ducirse a las posturas formales del Gobierno o el envio del
Escuadrén 201, sino a partir de su intervencion se le otor-
gando a México el derecho de figurar entre las naciones
victoriosas.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién la leyenda “Escua-
drén 201 de las Fuerzas Armadas de México”

Articulo Unico.- Se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union la leyenda Escuadron 201 de las Fuerzas
Armadas de México.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. - Publiquese en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Tercero. - La Mesa Directiva de la Camara de Diputados de-
finira la fecha y el protocolo que se llevara a cabo, para cum-
plir con lo sefialado en el articulo tnico de este decreto.

Notas

1 Consultado en: Segunda Guerra Mundial - Resumen, causas, conse-
cuencias, paises, el dia 28 de febrero de 2025.

2 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexi-
canas durante la II Guerra Mundial - Escuadron 201, el dia 28 de fe-
brero de 2025.

3 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexicanas
durante la II Guerra Mundial-Escuadron 201, el dia 28 de febrero de
2025.

4 Thid.

5 Consultado en:

https://www.youtube.com/watch?v=xYqgXZwMiWIk, el dia 4 de
marzo de 2025
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6 Consultado en:

https://www.sev.gob.mx/difusion/ejercito_mexicano/escua-
dron201.pdf, el dia 4 de marzo de 2015.

7 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexicanas
durante la IT Guerra Mundial - Escuadron 201, el 4 de febrero de 2025.

8 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexicanas
durante la IT Guerra Mundial - Escuadron 201, el 4 de febrero de 2025.

9 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexicanas
durante la IT Guerra Mundial - Escuadron 201, el 4 de febrero de 2025.

10 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexica-
nas durante la II Guerra Mundial - Escuadron 201, el 4 de febrero de
2025.

11 Consultado en: Historias de la Aviacion: Unidades Aéreas Mexica-
nas durante la II Guerra Mundial - Escuadron 201, el 6 de marzo de
2025.

12 Consultado en:

https://www.goodreads.com/book/show/35497640-¢l-escuadr-n-
201, el 3 de febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Héctor Satl Téllez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 131 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de derecho a los servicios del
seguro de salud para concubinos, suscrita por la diputada
Paulina Rubio Fernéndez y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Ferndndez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma los articulos 41 y 131 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El concubinato es, en términos generales, una relacion
conyugal de dos personas sin haber consensuado el acto ju-
ridico del matrimonio.

Cada entidad federativa tiene su propia regulacion sobre la
figura, pero contienen elementos comunes, que nos permi-
ten hacer una definicion concreta: El concubinato es toda
relacion de hecho que tiene un hombre y una mujer, sin es-
tar casados y sin impedimentos legales para contraer ma-
trimonio, en que viven juntos, haciendo una vida en co-
mun, por un periodo determinado.

El articulo 778 del Cédigo Civil de Jalisco, refiere que se
entiende por concubinato el estado por el cual un hombre y
una mujer solteros viven como si fueran conyuges, duran-
te cinco afios 0 mds. Se considera también concubinato
transcurridos tres afos de iniciada esa union, hubieren pro-
creado entre si algun hijo.

El articulo 291 Bis del Codigo Civil de la Ciudad de M¢-
xico, establece que “Las concubinas y los concubinarios
tienen derechos y obligaciones reciprocos, siempre que, sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vi-
vido en comiin en forma constante y permanente por un pe-
riodo minimo de dos afios que precedan inmediatamente a
la generacion de derechos y obligaciones a los que alude
este capitulo. No es necesario el transcurso del periodo
mencionado cuando, reunidos los demds requisitos, tengan
un hijo o una hija en comun.”

Sin embargo, el 10 de febrero pasado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) invalido una porcion norma-
tiva de la fraccion I del articulo 41 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que establece que, para ejercer el derecho a los ser-
vicios del seguro de salud en caso de enfermedad, las per-
sonas en concubinato deben demostrar cinco afios de con-
vivencia o haber procreado.
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El Pleno declaré inconstitucional el requisito que exigia
demostrar un plazo fijo de convivencia o tener un hijo en
comiin para reconocer a la pareja en concubinato, debido a
que vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacion,
la seguridad social, la proteccion a la familia y el libre de-
sarrollo de la personalidad para parejas de hecho.

Se concluyo que este requisito, aunque tiene como finali-
dad evitar abusos o fraudes en pensiones, no es la medida
menos restrictiva para garantizar la sostenibilidad del siste-
ma de seguridad social, pues esta se puede alcanzar me-
diante la valoracion de pruebas de convivencia, dependen-
cia econdmica o apoyo mutuo, sin cerrar la puerta a
relaciones estables de menor duracion.

Por ello, se establecid que las normas impugnadas vulneran
los derechos a la igualdad, a la familia y al libre desarrollo
de la personalidad, pues discriminan a quienes optan por el
concubinato u otras formas de vida en comiin, al sujetarlas
a un plazo minimo y fijo que les afecta de manera injusti-
ficada. La decision no exime a las personas de demostrar
de manera fehaciente el concubinato en el que dicen haber
vivido, lo que implica probar un lazo afectivo, solidario y
de convivencia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), de un reporte sobre matrimonio del 29 de
septiembre de 2025, en nuestro pais, el matrimonio ha
mostrado una tendencia a la baja en la Ultima década,
mientras que el concubinato aumentd significativamente.
En 2023 se registraron 501,529 matrimonios, con una po-
blacion casada de 36.9% y en union libre de 17.8% (de 15
afos 0 mas).

Al dar a conocer cifras con motivo del Dia del Amor y la
Amistad de 2026, el INEGI revelo que en el periodo 2005-
2025, de entre las personas de 15 afios y mas en el pais, las
que estaban casadas disminuyeron de 47.6 a 36.3 por cien-
to; mientras que las que vivian en union libre aumentaron
de 11.1a17.6.

El INEGI también preciso que el concubinato fue en as-
censo, pues la distribucion porcentual entre los de 30 y 59
afos subid a 22.9 por ciento en 2025, mientras que fue de
12.8 en 2005.

Ante esta realidad, es necesario que las normas se adecuen
y mantenga la mayor proteccion posible, tanto a las nifias
y nifios procreados en este tipo de union, como a las pare-
jas que, finalmente, adquieren derechos.

Por ello proponemos, en congruencia con la determinacion
de la SCIN, reformar Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para elimi-
nar los requisitos de tiempo y de haber procreado, para que
los concubinos tengan derechos a los servicios de seguros
de salud y para recibir la pension por causa de muerte que

corresponda.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los

parrafos que se proponen adicionar:

TEXTO VIGENTE

LEY DEL INETITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS S0CIALES DELOS
TRAEAJADDRES DEL ESTADD

TEXTO PROPUESTO
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-

tado

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 41 y
el primer parrafo de la fraccion II del articulo 131, y se de-
roga el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 131,
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de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

L. La o el conyuge del trabajador o pensionado, o a fal-
ta de éstos la concubina o concubinario, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio o de union ci-
vil, 0 la persona que haya suscrito una union civil con la
o el trabajador o pensionado. Si la o el trabajador o la o
el pensionado, tiene varias concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho a recibir la prestacion;

ILaV...

a)yb)...

Articulo 131. ...

II. A falta de conyuge, la concubina o concubinario o
quien haya suscrito una union civil que le sobreviva, so-
lo 0 en concurrencia con los hijos, o éstos solos cuando
retnan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior,
siempre que la concubina o el concubinario hubieren te-
nido hijos con la o el trabajador o con la o el pensiona-
do y ambos hayan permanecido libres de matrimonio o
de union civil durante el concubinato. Si al morir la o el
trabajador o la o el Pensionado tuviere varias concubi-
nas o varios concubinarios ninguno tendra derecho a
Pension;

Se deroga.
[LaV...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 20 Bis de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, en materia de reinci-
dencia en violencia politica de género cometida por servi-
dores publicos, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernandez y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernandez, a nombre
propio y de los diputados y diputadas integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General en Materia de Delitos Electorales tiene por
objeto, en materia de delitos electorales, establecer los ti-
pos penales, las sanciones, la distribucion de competencias
y las formas de coordinacion entre los ordenes de gobier-
no. Ademas, tiene como finalidad, en general, proteger el
adecuado desarrollo de la funcion publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion
VIII de la Constitucion.

Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones
que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de
la funcion electoral y atentan contra las caracteristicas del
voto, que debe ser universal, libre, directo, personal, secre-
to e intransferible.1

Entre ellos, podemos referir el utilizar bienes o servicios
publicos en una campaiia; condicionar el acceso a servi-
cios publicos y programas sociales; comprar o coaccio-
nar el voto de servidores publicos; intimidar durante la
jornada electoral o impedir el acceso a las casillas; reba-
sar los montos legales o utilizar dinero ilicito en las cam-
pafas; destruir o dafiar material electoral; publicar en-
cuestas en destiempo; alterar los daos de la credencial
para votar, y la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, entre otros.
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“Todo proceso electoral esta sujeto a amenazas que con-
dicionan la procuracion de justicia y la equidad en la
contienda. Estas amenazas estan presentes desde la pre-
paracion de la eleccion, en el transcurso del periodo de
campafias y otras mas, durante la jornada electoral” 2

Los delitos electorales pueden influir negativamente de
manera contundente al adecuado desarrollo de la funcion
electoral, la legalidad, equidad y transparencia de los co-
micios, poniendo en riesgo el voto libre, personal, secreto
¢ intransferible. Estas conductas ilicitas minan la democra-
cia, la legitimidad de las instituciones y puede tener un im-
pacto en el erario.

Lamentablemente estos delitos pueden ser cometidos por
servidores publicos, tomando ventaja de las funciones que
realizan, incurren en diversas conductas indebidas, lo cual
puede influir en el resultado electoral o trasgrede los dere-
chos humanos del ciudadano a votar y ser votado.3

Los recursos y la fuerza del Estado utilizados por un servi-
dor publico, de manera ilicita, para influir en un resultado
electoral es grave, no solo por la transgresion a los dere-
chos ciudadanos, sino por el dafio que pueden generar a las
instituciones, la democracia, al orden y a la paz social, por
lo que se trata de una clara agravante.

Por ello, el articulo 5 de la Ley General en Materia de De-
litos Electorales establece de manera general que tratando-
se de servidores publicos que cometan cualquiera de los
delitos previstos en esa Ley, se les impondra, ademas de la
sancion correspondiente en el tipo penal de que se trate, la
inhabilitacion para ocupar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico federal, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, de dos a seis afios y, en su caso, la destitucion
del cargo.

Por otro lado, el Codigo Penal Federal, en su articulo 20 se-
flala que “Hay reincidencia: siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Re-
publica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha
transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde
el indulto de la misma, un término igual al de la prescrip-
cion de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley.”

“El término reincidencia desde el dmbito juridico penal,
expresa un volver o repeticion de un hecho ilicito que
proyecta un significado en cierta similitud a la peligro-

sidad; un reincidente se considera mas peligroso que
aquel sujeto que por vez primera delinque. El término
“peligrosidad” puede designar la perversidad constante
y activa del delincuente y la cantidad del mal previsto
que hay que temer por parte del mismo delincuente.”

Para que un servidor publico cumpla con el supuesto de
reincidencia, implica que, a pesar de haber sido sanciona-
do previamente por un delito electoral, su intencion de in-
tervenir indebidamente en los procesos electorales se man-
tiene y puede ser mas perniciosa para las instituciones.

Actualmente existe una tendencia reprobable de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

El articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias define a la Vio-
lencia y/o violencias contra las mujeres como cualquier ac-
cion u omision o el conjunto de estas, basadas en su géne-
1o, que les cause o pretenda causarles dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el &mbito privado como en el piblico.

En el caso de la violencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género, el articulo 20 Bis de la misma Ley, sefiala
que “ La violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, ba-
sada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi co-
mo el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos piblicos
del mismo tipo.”

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en ele-
mentos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en dicha Ley y puede ser perpetrada indistin-
tamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politi-
cos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandida-
tos, candidatas o candidatos postulados por los partidos po-
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liticos o representantes de los mismos; medios de comuni-
cacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

Cuando un servidor publico es sancionado por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, ademas de
las penas ya referidas, se le imparten cursos de sensibiliza-
cion en la materia.

Los cursos de sensibilizacion en materia de género como
sancion son medidas correctivas y educativas impuestas a
personas (frecuentemente servidores piblicos o agresores
en casos de violencia leve) para identificar, prevenir y erra-
dicar violencias, estereotipos y discriminacion, basandose
en derechos humanos. Estas capacitaciones buscan fomen-
tar la igualdad, el respeto y la reeducacion para transformar
conductas, a menudo implementadas tras quejas de acoso o
comentarios misdginos.>

De tal manera que, si un servidor publico ya sancionado
por violencia politica contra las mujeres en razon de géne-
1o, reincide, implica que no obtuvo los conocimientos, ni la
sensibilizacion que impliquen la omision de estas conduc-
tas antisociales en un futuro.

Tal es el caso de José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofla,
que cuando era diputado federal del PT, en 2021, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF), confirmd la resolucion del Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral (INE) por la que acre-
dito la infraccion en el procedimiento sancionador
ordinario contra Fernandez Norofia, por realizar manifesta-
ciones que constituyeron violencia politica en razon de gé-
nero contra la diputada federal del PAN, Adriana Davila
Fernindez.%

Y ahora, en 2026, el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) orden¢ al senador de Morena, Gerardo Fernandez
Norofia retirar contenidos y abstenerse de realizar actos de
hostigamiento contra la alcaldesa de Uruapan, Grecia Qui-
roz, por un caso de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.”

Dada la influencia que tiene una persona con un cargo pu-
blico, como pueden ser los gobernadores de los Estados,
los legisladores federales y locales y los ministros, magis-
trados y jueces, los secretarios de estado y todo aquel que
tenga la calidad de servidor publico, es necesario que la
sancion por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, de manera reincidente, tenga mayor alcance y

que, ademas de la sancion correspondiente en el tipo penal
de que se trate, se le imponga una inhabilitacion por mds
tiempo, de ocho a veinticinco afios y la destitucion defini-
tiva del cargo.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 20 Bis. Cormezlo of delile de v
palihca conkra As MReres &n raman e .
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municiplos  y  las  demarcaclones
territoriales de la Ciudad de México, de
oche aveinticinco afios y la destitucion del
cargo.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de este pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Ley General en Materia de De-
litos Electorales.

Articulo Unico. Se Reforma el quinto parrafo del articulo
20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. ...

LaXIV....

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones ante-
riores fueren realizadas por servidora o servidor pibli-
co, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o can-
didata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en
un tercio. En caso de reincidencia, se aplicara la in-
habilitacion para ocupar un empleo, cargo o comi-
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sion en el servicio publico federal, de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, de ocho a veinti-
cinco afios y la destitucion del cargo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. Véase:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia
de usuarios menores de edad de redes sociales digitales, sus-
crita por la diputada Paulina Rubio Ferndndez y las y los le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernindez, a nombre
propio y de los diputados y diputadas integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan diversos articulos a la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

“Las redes sociales son plataformas digitales disefiadas
para facilitar la interaccion, comunicacion y conexion
entre individuos, grupos y organizaciones en linea. Es-
tas plataformas permiten a los usuarios compartir conte-
nido en tiempo real, mensajes, fotos, videos, enlaces y
opiniones, asi como participar en discusiones y activi-
dades virtuales sin importar su ubicacion geografica.”

“Las redes sociales son espacios de expresion donde se
interactia con otras personas, conocidas o no, que por
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su dinamismo exigen actualizacion constante; atin mas
en el caso de quienes cuidan a la nifiez y la adolescen-
cia porque requieren conocer las tendencias mas actua-
les y cambiantes, que hoy son vias de informacion te-
matica de la poblacion entre 13 y 17 afios.”

De acuerdo con Naciones Unidas “Con la creciente proli-
feracion de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion y la mayor oportunidad de intercambio sin fronteras
y en tiempo real, la seguridad cibernética es un problema
transnacional complejo que requiere la cooperacion mun-
dial para asegurar una Internet segura. De acuerdo con un
estudio realizado por Norton en 2011, durante el afio pasa-
do, las amenazas en el ciberespacio han aumentado drama-
ticamente perjudicando a 431 millones de victimas adultas
en todo el mundo, lo que equivale a catorce victimas adul-
tas por segundo y a un millon de victimas de delitos ciber-
néticos por dia.”

La realidad es que la tecnologia nos proporciona enormes
oportunidades, pero también implica graves riesgos, entre
los cuales se encuentra nuestra seguridad y, de manera
acentuada, la de la nifiez.

“El ciberacoso y otras formas de violencia digital pueden
afectar a los jovenes cada vez que interactian en redes so-
ciales o plataformas de mensajeria instantanea. Mas de un
tercio de los jovenes en 30 paises han reportado haber su-
frido acoso cibernético, y 1 de cada 5 falta a la escuela a
causa de ello. Al navegar por internet, los nifios y los jo-
venes pueden verse expuestos a discursos de odio y con-
tenido violento, incluidos mensajes que incitan a las au-
tolesiones e incluso al suicidio, e incluso son mas
vulnerables al reclutamiento por parte de grupos extre-
mistas y terroristas.”

“Lo mas alarmante es la amenaza de explotacion y abu-
so sexual en linea. Nunca ha sido tan facil para los agre-
sores sexuales de nifias y nifios ponerse en contacto con
sus posibles victimas, compartir imagenes y animar a
otros a cometer delitos. Alrededor del 80% de nifias y
nifios de 25 paises han expresado sentirse en peligro de
abuso o explotacion sexual en linea.”

Ademas, hay estudios que refieren la posibilidad de afecta-
ciones psicoldgicas del uso frecuente de redes sociales por
parte de niflos y nifias.

Como consecuencia, diversos paises han tomado medidas al
respecto, que tienen como tronco comun la prohibicion del

uso de redes sociales por nifios y nifias en una determinada
edad y la restriccion de su uso por parte de adolescentes.

El 26 de noviembre de 2024, en Australia, se reformo la Ley
de Enmienda de Seguridad en Linea de Australia, para prohi-
bir el acceso de menores de 16 afos a redes sociales.

Ello gener6 una discusion a nivel mundial sobre la perti-
nencia de la medida. La restriccion que aplica para meno-
res de 16 afios ordena a las plataformas usar mecanismos
de reconocimiento biométrico para la restriccion de su uso,
mas no deben guardar, ni utilizar la informacion con nin-
gun otro fin. La autoridad competente podra conocer de ca-
sos excepcionales.

Para ello, se cre6 un comisariado que vigile el cumpli-
miento de las normas y que podrd imponga sanciones eco-
nomicas a las Plataformas que incumplan parcial o total-
mente lo establecido en la Ley. El comisariado puede
expedir normas ejecutivas, apoyarse con otras autoridades
y hacer requerimientos a las plataformas, para el cumpli-
miento de sus atribuciones.

Vivek Murthy, director de Sanidad de Estados Unidos, co-
mento a principios de febrero del 2025 que la edad idonea
para que los menores comiencen su participacion en las re-
des sociales oscila entre los 16 y 18 afios. Declaré que a pe-
sar de que la edad minima para ingresar a una red social es
de 13 afios, considera que “es muy temprano, ya que ape-
nas estan desarrollando su identidad”.

La Unioén Europea, mediante el Reglamento General de
Proteccion de Datos europeo requiere el consentimiento de
los padres para el procesamiento de datos personales de ni-
flos menores de 16 afios, permitiendo a los Estados miem-
bros reducir por ley este limite hasta los 13 afios. Aunque
los reglamentos son vinculantes para los 27 paises miem-
bros, las disposiciones de esta norma sobre el consenti-
miento de los menores para el uso de servicios digitales no
interfieren con las leyes desarrolladas por los Estados al
respecto.

El gobierno francés aprobd en 2023 una ley que exige a los
menores de 15 afios contar con el consentimiento de sus
padres para registrarse en una plataforma social. Ademas,
la norma obliga a las compaiiias digitales a verificar la
edad de sus usuarios y a activar un sistema para controlar
el tiempo de permanencia online de los nifios y adolescen-
tes, entre otras medidas.
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“La Asamblea Nacional de Francia ha aprobado el ele-
mento central de un proyecto de ley que establece la
prohibicion del acceso a redes sociales a menores de 15
anos, segun informan diferentes medios. La iniciativa,
que atin debe completar su tramitacion en el Senado,
prevé su entrada en vigor en septiembre de 2026. El tex-
to legal, seglin las informaciones disponibles, fija una
edad minima obligatoria para el uso de plataformas de
redes sociales y atribuye a las empresas tecnologicas la
responsabilidad de implantar sistemas de verificacion
de edad que impidan el acceso a menores de dicha fran-
ja etaria. La norma contempla sanciones econdmicas en
caso de incumplimiento y se integra dentro de un marco
regulador orientado a la proteccion de la infancia en el
entorno digital.”

De acuerdo con la Asociacion de Internautas, en Espafia, el
acceso a plataformas de redes sociales esta regulado en el
art. 13 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre del
2024, que aprobo el Reglamento de desarrollo de la Ley Or-
géanica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos
de caracter personal, que establece que podra procederse al
tratamiento de los datos de los mayores de 14 afios con su
consentimiento, salvo en aquellos casos en los que la Ley
exija para su prestacion la asistencia de los titulares de la
patria potestad o tutela. En el caso de los menores de 14
anos se requerira el consentimiento de los padres o tutores.

Por otro lado, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
nos recuerda la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos y Ga-
rantia de los Derechos Digitales que fija en los 14 afios la
edad a partir de la cual se puede prestar consentimiento de
manera autonoma. También regula expresamente el dere-
cho a solicitar la supresion de los datos facilitados a redes
sociales u otros servicios de la sociedad de la informacion
por el propio menor o por terceros durante su minoria de
edad.

“Ante el plenario de la Cumbre Mundial de Gobiernos
que se celebra en Dubai, Pedro Sanchez anuncio el mar-
tes, 3 de febrero de 2026, que Espafia prohibira el acce-
so a las redes sociales a menores de 16 afios.

Ademas, Sanchez pedira responsabilidades a los directi-
vos de estas plataformas y ha concretado las medidas
que va a poner en marcha su Gobierno. Asi, ha asegura-
do que, para impedir su impunidad, seran legalmente
responsables de las infracciones que se cometan en las
plataformas digitales de las que son responsables.”

La realidad es que los menores de edad, particularmente
los menores de 16 afios, 0 como varios paises lo han con-
siderado, los menores de 14 se encuentran en formacion y
tiene un grado de vulnerabilidad ante los diferentes tipos de
acciones negativas que se pueden hacer mediante las plata-
formas de redes sociales, que incluyen al Acoso Escolar
(también conocido como bullying), delitos como la extor-
sion, fraudes o acoso, que pueden ser de indole pecuniario,
sexual o incluso meramente psicologico.

El caso es que el uso de las redes sociales, ¢ incluso del in-
ternet, presenta diferentes riesgos, que van del sano desa-
rrollo de personalidad a la propia seguridad del menor, de
ahi que se esté dando esta tendencia mundial de generar
una regulacion particular para su acceso a menores de
edad.

En México, el 17 de febrero del 2025, el gobernador de
Querétaro, Mauricio Kuri, anuncid una serie de medidas en
la entidad para “proteger” a nifios y adolescentes, entre
ellas la prohibicion del uso de redes sociales a menores de
14 afios.

Esta propuesta incluye la prohibicion ante las instancias
educativas del Estado el uso de teléfonos celulares inteli-
gentes en el sistema educativo queretano y el incremento
de las penas a los pederastas, acosadores digitales, asi co-
mo la orden a las autoridades deportivas queretanas a cre-
ar zonas para jovenes, espacios de convivencia, deporte y
cultura que cuenten con todas las instalaciones necesarias
“para fomentar la convivencia de nuestra infancia y de
nuestra juventud”.

Ciertamente existe subjetividad en la edad que se debe di-
ferenciar para la prohibicion total y el uso restringido, que
como hemos expuesto oscila entre los catorce y los dieci-
séis afios, por lo que en esta propuesta tomamos el medio,
que son quince afos.

Debido a la nueva normatividad en la materia, consideramos
que es la Comision Reguladora de Telecomunicaciones es un
oOrgano administrativo desconcentrado de la Agencia, con in-
dependencia técnica, operativa y de gestion, que actuard con
imparcialidad para dictar resoluciones, cuyo objeto es garan-
tizar el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la ra-
diodifusion, en los términos que fija la Constitucion, la Ley y
demés disposiciones juridicas aplicables.

Entre sus atribuciones se encuentra el emitir las disposicio-
nes administrativas de cardcter general, necesarias para re-
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gular las telecomunicaciones y radiodifusion, otorgar las
concesiones previstas en la Ley, imponer sanciones por in-
fracciones a las disposiciones legales, reglamentarias o ad-
ministrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto en las
concesiones, autorizaciones y titulos habilitantes o a las re-
soluciones, medidas, lineamientos o disposiciones emitidas
por la propia Comision; dictar medidas precautorias y de-
clarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y
equipos en beneficio de la Nacion, entre otras.

En consecuencia, proponemos definir a las Redes Sociales
Digitales como aquella pagina electronica de internet o
aplicacion cuya funcion principal es permitir la interaccion
de sus usuarios, mediante video, imagen, audio, texto o su
combinacidn, teniendo como base el uso de sus datos per-
sonales.

Se crea un Capitulo III en el Titulo Quinto “Régimen de
Autorizaciones” de la Ley en Materia de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, en el cual se establece que las Redes
Sociales Digitales requeriran para su operacion, de autori-
zacion de la Comision, con base en las disposiciones re-
glamentarias emitidas por las autoridades competentes, y
no podran modificar los términos y condiciones, sin la pre-
via aprobacion de la Comision.

Aclaramos que tanto la Comision y como las Redes Socia-
les Digitales deberan velar por el ejercicio pleno de la li-
bertad de expresion, teniendo como las Unicas restricciones
permitidas, aquellas contempladas en la Ley.

Las Redes Sociales Digitales deberdn garantizar que los
suscriptores sean mayores de edad, y que no se permitira el
acceso a nifas, nifios y adolescentes menores de quince
afos.

Para el caso de las personas mayores de quince afios y me-
nores de dieciocho, para registrarlo como usuario, las Re-
des Sociales Digitales deberan obtener el consentimiento
de quien ejerza la patria potestad o la tutela, y deberdn in-
formar de las restricciones en su uso.

Las Redes Sociales Digitales deberan vigilar en todo mo-
mento que la informacion e interrelaciones que se generen,
no contengan contenidos lesivos para la nifiez, y que la in-
formacion inapropiada para ellos no esté a su disposicion.

Para mayor claridad de la propuesta, se compara el texto
vigente con el texto propuesto:

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

Articulo 3. Mara los efectos de esta Ley =2
coniledpdid pan

TEXTO PROPUESTO

Articule 3. .

Loa L,
SN CORRELATIVG

L L.

| a LR ..

LXIX Bis. Redes Soclales Digitales: Péging
clectrgnica de intermect o aplicacion cuya
funcién princlpal es permitr la Interaceién de
SUE USUANos, madants ndso, Imagsan, auds,
towto o su combinician, tenicndo coma basc o
S0 2 SUE G3t0E personales.

L LRl

HIM N2

[

SiM CORRELATIVG:

Caapitals 11

De las Redea Soclales Digltales

ARTICULD 168 Bls. Las Redes Soclales
Diitales requentan para sl operacion, de
autorizacidn de la Comkaldn, con base en las
dISpOSICIeNes reglamentanas smitidas por las
autoridedess  compotentesx, y  no podoin
medifear los términes y condiclones, sin la
Pravia aprenacien de a Comisidn.

La comlalén y lza Redes Soclales Digltales
deberan welar por ol aeroco plene de la
libcrtad do ckprosion, teniendo como las
(mcas  TecinesIones  permitdas,
comtem plisdies: en b Ley.

aguellas

SN CORRELATIV

ARTICULO 4168 Tor Las Rodos Sociales
Digitales autonzadas deberin establecer 165
requisitos par Que 108 USUAMIGE pusdan
scceder i unit cuenta, onire los cuiles ostan ks
conTIGIGn 49 SEr UNa Persona mayor oe
dicciocho sfos.

HIM N2

[

ARTICULD 168 Cuatecr. Las Rodeos Sociales
Digitales no permitrin el access 8 nitas, nlfies
y adolescentss menares de quince anos,

Bar ol caso de lax personas mayores do
quince anos y mensres de diecioche, para
registraro como uxwario, ks Redes Sociales
Digitales deberin obtener el consentimlento de
quian 219rza la patna potesiad © la tutela,

Las Redes Saclales Dlg tales Implememarén
s macaniemes, NIres ¥ med das de eagunaad
o proteccion nocesarias para dar cumplimicnts
& lo eataldecido en el presente artieule.

Asimismo, debordn prover mecanismos pari
Impedir gethvamente el uso 4e sendcies que no
sEtén dasarrolladss & No s4aNn atecuatos para
satisficor lix necesidades de nifias, nifos y
adelescantss v que atents contra su Interds
supcriorn,

Las Redes Soclales Digitales deberdn sbaerear
Iz xiguiente ol tratirse de usuarics mayores do
quince alhas y menores de dizclocho:

Establecer en la configuracién de

privacidad 1o sigulentes pardimetras:

a) Restnngir la wsibihdad de la cusnta
cuclusivamente a cucntas vinculadiaes

)] Limitar la capacidad de la cuenta para
compartir contenido exclusiviamente con las
cuentas vinculada;
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o Rostringir |4 recopilicion do datos
persongles gque no Sean necesaries para su
tuncIBnamsnts;

d) Restringlr  las  capacidades de
mensaeria par pErmInr sole la intsracoidn
dirccta con las cucntiss vinculisdas,

) Implementar medidas de esgunoad,
para proteger la confidencialidad, seguridid ©
Integridad de Iz Informaclén recopliada de
PErSeNas Mayores de quinge afios y menores
de dicciocho:

También deberdin sefalar expresaments, 108
términox y condiciones para suspender o
cancelar una cuenta o perfll, y para eliminar
todo comtenido gue contravenga ol imberds
superler ge las niftas, nifics v adelescentes.

Las Redss Sociales DIgnales, poaran utiizar
algoritmos o focnologins automistizadiss, pan
determinar la suspension o cancelacion de
cucntss o perfiles y Lo climinacion de
contenide,

SIN CORREELATIVG ARTICULD 168 Qumgque. La Comision v las
institucionos publicas que implementan ks
peliticas de telecomunicacienas, deberin velar
gue, on 2l uso de ks Rodos Socinles Digitales,

s deba garantlzar:
1. El cumplimisnts e a Ley;
L El respeto o lox derochos humanass;

L El respete imestncte  del anterés
superior do mifios, nifios y  adolosconin
atendiends @ loa tratades  Intemaclones,
sucritess por ol Extado mexicano y demis
dispesiclenes legales apllcables;

. La proteccion de los datos personales
de conformidad 2 la legislacién aplicable, y

Lo demas de orden @ Interés patiice
gque establezoan los lincamicntos dictsdos por
ka Comlslidn.

ARTICULD 158 Sexles. Las Redes Soclales
Digitales: tondrin las siguiontes obligaeciones:

SN CORRELATIVO

1. Respetar e Interés superiar de nifas,
MIRGS ¥ adalascantes;

L Eatablecer mecanlameos que Inhiban el
reqisire de menores de Quinge afies 3 suE
plataformaas;

L Intarmar a 135 PErSenas mayores de
quince afos y menores de dicciocha, asi coma
a laa peraonas que elerzan la patra potestad o
tuteia sobre  ellos, O8 laE  resmICTIONes
cxistomtes on ol mancjo de sus plrtaformas;

Establecer mecansmos de denuncia y
de reparacion de dereches afoctadess por
aquellos procesos de recolecclén de datos y
mederacicn de contonidos, que impliguen uni
amigién en el deber de welar por el Interés
supenar de nifas, MAoE v adolescencia, en
todes sus mbltes.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley en Materia de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion LXIX Bis al ar-
ticulo 3 y un Capitulo III en el Titulo Quinto “Régimen de
Autorizaciones”, conformado del Articulo 168 Bis al Ar-
ticulo 168 Sexies, de la Ley en Materia de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. a LXIX. ...

LXIX Bis. Redes Sociales Digitales: Pagina electro-
nica de internet o aplicacion cuya funcién principal
es permitir la interaccion de sus usuarios, mediante
video, imagen, audio, texto o su combinacion, tenien-
do como base el uso de sus datos personales.

LX a LXXXL ...

Capitulo III
De las Redes Sociales Digitales

Articulo 168 Bis. Las Redes Sociales Digitales requeri-
ran para su operacion, de autorizacion de la Comision,
con base en las disposiciones reglamentarias emitidas
por las autoridades competentes, y no podran modifi-
car los términos y condiciones, sin la previa aprobacion
de la Comision.

La comision y las Redes Sociales Digitales deberan ve-
lar por el ejercicio pleno de la libertad de expresion, te-
niendo como las tinicas restricciones permitidas, aque-
llas contempladas en la Ley.

Articulo 168 Ter. Las Redes Sociales Digitales autoriza-
das deberan establecer los requisitos para que los usua-
rios puedan acceder a una cuenta, entre los cuales esta-
ra la condicion de ser una persona mayor de dieciocho
afios.

Articulo 168 Quater. Las Redes Sociales Digitales no
permitiran el acceso a niiias, nifios y adolescentes me-
nores de quince afos.

Para el caso de las personas mayores de quince afios y
menores de dieciocho, para registrarlo como usuario,
las Redes Sociales Digitales deberan obtener el consen-
timiento de quien ejerza la patria potestad o la tutela.

Las Redes Sociales Digitales implementaran los meca-
nismos, filtros y medidas de seguridad o proteccion ne-
cesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo.

Asimismo, deberan prever mecanismos para impedir
activamente el uso de servicios que no estén desarrolla-
dos o no sean adecuados para satisfacer las necesidades
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de nifas, nifios y adolescentes y que atente contra su in-
terés superior.

Las Redes Sociales Digitales deberan observar lo si-
guiente al tratarse de usuarios mayores de quince afos
y menores de dieciocho:

II. Establecer en la configuracion de privacidad los
siguientes parametros:

f) Restringir la visibilidad de la cuenta exclusiva-
mente a cuentas vinculadas;

g) Limitar la capacidad de la cuenta para com-
partir contenido exclusivamente con las cuentas
vinculada;

h) Restringir la recopilacion de datos personales
que no sean necesarios para su funcionamiento;

i) Restringir las capacidades de mensajeria para
permitir solo la interaccion directa con las cuen-
tas vinculadas.

j) Implementar medidas de seguridad, para pro-
teger la confidencialidad, seguridad e integridad
de la informacion recopilada de personas mayo-
res de quince afios y menores de dieciocho:

También deberan seiialar expresamente, los térmi-
nos y condiciones para suspender o cancelar una
cuenta o perfil, y para eliminar todo contenido que
contravenga el interés superior de las niiias, niios y
adolescentes.

Las Redes Sociales Digitales, podran utilizar algorit-
mos o tecnologias automatizadas, para determinar la
suspension o cancelacion de cuentas o perfiles y la
eliminacion de contenido.

Articulo 168 Quinque. La Comision y las institucio-
nes publicas que implementan las politicas de teleco-
municaciones, deberan velar que, en el uso de las Re-
des Sociales Digitales, se deba garantizar:

VI. El cumplimiento de la Ley;

VIL. El respeto a los derechos humanos;

VIIL El respeto irrestricto del interés superior de ni-
fias, nifios y adolescentes, atendiendo a los tratados
internaciones, suscritos por el Estado mexicano y de-
mas disposiciones legales aplicables;

IX. La proteccion de los datos personales de confor-
midad a la legislacion aplicable, y

X. Los demas de orden e interés publico que esta-
blezcan los lineamientos dictados por la Comision.

Articulo 168 Sexies. Las Redes Sociales Digitales ten-
dran las siguientes obligaciones:

V. Respetar el interés superior de nifias, niiios y ado-
lescentes;

VI. Establecer mecanismos que inhiban el registro de
menores de quince afios a sus plataformas;

VII. Informar a las personas mayores de quince afos
y menores de dieciocho, asi como a las personas que
ejerzan la patria potestad o tutela sobre ellos, de las
restricciones existentes en el manejo de sus platafor-
mas;

VIII. Establecer mecanismos de denuncia y de repa-
racion de derechos afectados por aquellos procesos
de recoleccion de datos y moderacion de contenidos,
que impliquen una omision en el deber de velar por
el interés superior de nifias, nifios y adolescencia, en
todos sus ambitos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
José Luis Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, José Luis Hernidndez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 5o0. de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca facultar a las autoridades en la
determinacion de caracteristicas técnicas y actualizacion
de la clasificacion carretera, garantizando asi la seguridad
vial, incluyendo accesibilidad y condiciones para personas
con discapacidad.

De esta forma, se asegura que las vias federales cumplan
con los estandares necesarios para un transito seguro y ac-
cesible, reflejando cambios en el Reglamento Sobre el Pe-
so, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Auto-
transporte.

La reforma busca que el autotransporte federal garantice la
accesibilidad, incluyendo facilidades en las unidades y en las
estaciones de descanso, asegurando la autonomia de las per-
sonas con discapacidad, pues en México es importante con-
tar con una planificacion y ordenamiento de las ciudades a fin
de hacerlas accesibles para todos, de tal manera que es nece-
sario se armonicen los usos del espacio publico de manera in-
clusiva.

Es necesario contar con un enfoque integral en la movili-
dad urbana y carretera, donde la infraestructura no solo fa-
cilite el movimiento motorizado, sino que garantice la se-
guridad y el descanso de todos los usuarios, incluyendo a
los peatones y personas con movilidad reducida.

Elementos clave para lograr una vision incluyente:

Seguridad
Peatonal y
Ciclistiva:

Tmuante COTNE
un Dereche:

# i vz dobeen % B prnmer

—— By ki b muvilidkad no
accesibilidiad pinorickad de s mutriidy ol
unhrcrsal, e deseamso of vehimmlos con nso de fransporte
climinands Tundamental o aceras ampli y pithlices,

Timveras livici g ki Tibes de v gue by
pemingue cusilyuier seguriclud v, uhsticulus, craces Ml mues il
persona pucda penattiends SCEMEOS ¥ SN SCMITAS T
ransitar de PANs3S OCCrarias scitalizactn acccstbles.

P ACE LT DRI
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Peura caminar,
e
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TSRS IRrPUrEs
1 gun mviliceid
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En este sentido, es importante adecuar la infraestructura
para integrar estas necesidades en las politicas publicas en
materia de movilidad, y con ello atender las necesidades de
las personas en condiciones de discapacidad, ademaés de
mejorar el sistema de transporte del pais.

La inclusion y mejora de la infraestructura para el acceso
de personas con discapacidad es una prioridad creciente en
las politicas piblicas de México, fundamental para garan-
tizar el derecho a la movilidad y mejorar la eficiencia del
sistema de transporte nacional.

La integracion de estos cambios prevé que se fomente un
entorno mas equitativo, por ello, es importante también re-
conocer que la actual administracion esta teniendo accio-
nes en concreto.

Accienes y Enfoques Actuales de Infraestructura Incluyente (2024-2026)

Especializada:

Enfoque Accion
Transporte  Puablico | En la CDMX se estan renovando unidades de RTP,
Adaptadao: Trolebis y Metrohls para contar con rampas, sistemas
de disminucién de altura y espacios exclusivos para
ustiarios en sillas de ruedas, mejorando la conectividad.
Movilidad  Individual | Implementacion del “Taxi Preferente” como una opgion

de transporte individual adaptado para personas con
discapacidad.

Infraestructura

Sa promueve la creacion de entornos peatonales seguros

Movilidad Urbana:

Marco Legal y de
Inversidn:

Peatonal ¥ de | y la adaptacion de estaciones, incluyendo elementos para

Conexidn: persanas con discapacidad visual y auditiva, con el
objetivo de eliminar harreras arquitectonicas.

Proyectos de | Proyectos como las nuevas lineas de Cablebls buscan

mejerar la accesibilidad en zonas de dificil acoeso,
aungue se mantiens =l rete de asegurar un diseno
verdaderamente inclusiva.

La nueva Ley de Movilidad y el Programa Sectorial de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 20235-
2030 ponen a las personas con discapacidad y grupos
vulnerables en = centre de  [as  acviones de
infrasstructura, con una inversion significativa proyectada
para 2025-2026.

Sin embargo, a pesar de los avances aun se enfrentan retos,

por ejemplo:
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» I'alta de infracstructura totalmente adaptadacn todo el
paris, incluyendo puenles pealonales, elevadaores no
luncionales y separacion en andenes, sigue limilando el
acceso de las personas con discapacidad.

“ Necesidad de Mantenimicnto |

» La accesibilidad no solo implica la construccidn, sino cl
mantenimicnto continuo de clevadores, rampas y el
Iuncionamienlo adecuado de [as unidades adapladas.

La adopcion de estas medidas no solo beneficia a las per-
sonas con discapacidad, sino que mejora la experiencia de
viaje y la seguridad vial para todos los ciudadanos

Por lo anterior, es importante realizar adecuaciones a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, las cuales se
ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES ¥ AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE
Articulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el trinsito y los
senvicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus Sernvicios
auxiliares.

Coresponden & la Secretaria, sin
perjuicioc de laz= cforgadas a ofras
dependencias de la  Administracion
Poblica  Federal las  siguientes
atribucionas:

|. Plansar, formular y conducir las
paliticas y programas para el desarmollo
de loz caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal v sus servicios
auxiliares;

Iall .

. Wigilar, verificar & inspeccionar que
los camines y puentes, asi coma los
servicios de autofransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan con los
aspectos  técnicos  y  normatives
correspondientes;

W. Determinar las caracteristicas y
especificaciones  técnicas de  los
camings y puentes; asl come actualizar
y publicar cuando se requiera la
clasificacion carretera en el Diario
Oficial de la Fedsrasion;

Via .

PROPUESTA DE MODIFICAGION
Articulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relaciomado con los caminos,
puentes, asl como el trinsito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus seEnvicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, =in
perjuicic de las otorgadas 3 olras
dependencias de la Administracion
Pablica Federal las  siguientes
atribuciones:

I. Planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrolio
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal vy sus servicios
auxiliares, de manera adecuada,
equitativa e incluyente.

Iall ..

IV. Vigilar, verificar & inspeccionar que
los caminos y puentes, asi como los
selvicios de autctransporte y sus
zanvicios auxiliares, cumplan con los
aspectos  técnicos  y  normativos
correspondientes, priorizando  la
seguridad vial y la accesibilidad para
todos.

V. Determinar las caracteristicas y
especificacionss  técnicas  de  los
caminos y puentes; garantizando la
movilidad adecuada y descanso con
periodicidad vy en suficiencia de las
personas con discapacidad, asi como
actualizar y publicar cuando s requiera
la clasificacién cametera en el Diario
Oficial de la Federacion;

Vialx. .

En virtud de lo aqui expuesto y fundamentado, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo So. de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, IV y V del
articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 5o. ...

Corresponden a la Secretaria, sin petjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

L. Planear, formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, de ma-
nera adecuada, equitativa e incluyente.

ILalll ...

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y
puentes, asi como los servicios de autotransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos
y normativos correspondientes, priorizando la seguri-
dad vial y la accesibilidad para todos.

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones téc-
nicas de los caminos y puentes; garantizando la movi-
lidad adecuada y descanso con periodicidad y en su-
ficiencia de las personas con discapacidad, asi como
actualizar y publicar cuando se requiera la clasificacion
carretera en el Diario Oficial de la Federacion;

V9L alX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor 90 dias natura-
les después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion a fin de que se realicen las adecuaciones necesa-
rias para la implementacion de lo dispuesto en el mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tado José Luis Hernandez Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de cursos
de educacion vial como medida alternativa o complementa-
ria a las sanciones econdmicas, a cargo del diputado Alejan-
dro Avilés Alvarez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado federal Alejandro Avilés Alva-
rez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones XIII y XIV y se
adiciona una fraccion XV al articulo 49 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de cur-
sos de educacion vial como medida alternativa o com-
plementaria a las sanciones econémicas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La movilidad y la seguridad vial constituyen componentes
esenciales para el ejercicio efectivo de diversos derechos
humanos, entre ellos el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la salud y al libre transito.

En México, los siniestros de transito representan una de las
principales causas de muerte y lesiones no intencionales,
especialmente entre jovenes y personas en edad producti-
va, lo que genera impactos sociales, econdmicos y sanita-
rios de gran magnitud.

De acuerdo con informacion de organismos nacionales e
internacionales, cada afio miles de personas pierden la vida
o resultan lesionadas como consecuencia de hechos viales
que, en su mayoria, son prevenibles.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que mas
del 90 por ciento de las muertes por siniestros viales ocu-
rren en paises de ingresos medios y bajos, y que los princi-
pales factores de riesgo se relacionan con conductas huma-
nas como el exceso de velocidad, el consumo de alcohol, la
distraccion al conducir y el incumplimiento de normas ba-
sicas de transito.

En el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia ha documentado que los accidentes de transito
constituyen una de las primeras causas de muerte por le-
siones accidentales, asi como una fuente constante de pre-
si6n sobre los servicios de salud y de seguridad publica.

Estos eventos generan, ademads, costos econdmicos signifi-
cativos asociados a la atencion médica, la pérdida de pro-
ductividad laboral, los dafios materiales y las afectaciones
al patrimonio de las familias.

Frente a este panorama, el Estado mexicano ha avanzado
en la construccion de un marco juridico orientado a forta-
lecer la seguridad vial, destacando la expedicion de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, que establece
principios, bases y directrices minimas para garantizar des-
plazamientos seguros, accesibles y sostenibles.

Dicha ley reconoce que toda muerte o lesion por siniestros
de transito es prevenible, y que corresponde a los tres orde-
nes de gobierno implementar acciones de control, regula-
cion, vigilancia y gestion de la movilidad.

No obstante, en la practica, el régimen de infracciones en
materia de transito se ha caracterizado por un enfoque pre-
dominantemente punitivo, centrado en la imposicion de
multas econdmicas como principal mecanismo para corre-
gir conductas indebidas.

Si bien las sanciones cumplen una funcion disuasiva, su
efectividad es limitada cuando no se acompaian de proce-
sos formativos que permitan a las personas infractoras
comprender los riesgos asociados a sus acciones y adquirir
conocimientos que modifiquen de manera real su compor-
tamiento en la via publica.

En muchos casos, la multa es percibida por la ciudadania
como una medida meramente recaudatoria, lo que debilita
su legitimidad social y reduce su impacto preventivo.

Adicionalmente, la reincidencia en conductas infractoras
evidencia que el castigo econdmico, por si solo, no garan-
tiza cambios sostenidos en la cultura vial ni en los habitos
de conduccion.

En este contexto, la presente iniciativa propone incorpo-
rar en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial la
obligacion de que las autoridades implementen mecanis-
mos que permitan a las personas sancionadas optar por
cursos de educacion civica o educacion vial, presenciales
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o digitales, como medida complementaria a las multas
economicas.

El objetivo central de esta reforma es fortalecer el enfoque
preventivo de la politica piblica en materia de transito,
transitar de un modelo exclusivamente sancionador a uno
formativo, y fomentar una cultura de respeto, responsabili-
dad y convivencia en el espacio publico.

Con esta reforma no se pretende eliminar las sanciones
economicas ni debilitar la capacidad del Estado para regu-
lar el transito, sino complementarlas con herramientas edu-
cativas que permitan cumplir de manera mas eficaz con el
principio de que toda muerte o lesion por siniestros de tran-
sito es prevenible.

Para mayor entendimiento de lo aqui planteado, se presen-
ta el cuadro comparativo entre el texto vigente de la ley y
la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 49. Medidas minimas de
transito.

Por lo anterior los reglamentos de
transites y demas normatividades
aplicables tendran que regirse hajo las
siguientes caracteristicas minimas:

Lax ..

Xl La supervision de pesos ¥
dimensiones de fodos los vehiculos
motorizados en todas sus modalidades
deberdn  cumplic con las  Nermas
Oficiales Mexicanas y demdas leyes
aplicables, y

X, Medidas para la prevencién y
mitigacidn de factores de riesgo.

Sin correlativo

Articulo 49. Medidas minimas de
transito.

Por lo anterior los reglamentos de
trénsitos y demds normatividades
aplicables tendran que regirse bajo las
siguientes caracteristicas minimas:

LaXl ..

Xl La supervision de pesos y
dimensiones de todos los vehiculos
motorizados en todas sus modalidades
deberdn  cumplir con  las  Momas
Oficiales Mexicanas y demdas leyes
aplicables;

XIV. Medidas para la prevencidn y
mitigacién de factares de riesgo, y

A La implementacién de
mecanismos para que las personas
sancionadas por infracciones de
transite  puedan optar por la
realizacion de cursos de educacion
civica o educacidon vial, presenciales
o digitales, como medida alternativa
o complementaria a la multa
econdmica, lo que podra dar lugar a
la reduccion del monto de la sancion,
conforme a los lineamientos que
emitan las autoridades competentes.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones XIII y
XIV y se adiciona una fraccion XV al articulo 49 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia
de cursos de educacion vial como medida alternativa o
complementaria a las sanciones econdmicas

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XIII y XIV y
se adiciona una fraccion XV al articulo 49 de la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue:

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas nor-
matividades aplicables tendran que regirse bajo las si-
guientes caracteristicas minimas:

LaXIL ..

XIII. La supervision de pesos y dimensiones de todos
los vehiculos motorizados en todas sus modalidades de-
beran cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y
demas leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencion y mitigacion de facto-
res de riesgo, y

XV. La implementacion de mecanismos para que las
personas sancionadas por infracciones de transito
puedan optar por la realizacion de cursos de educa-
cion civica o educacion vial, presenciales o digitales,
como medida alternativa o complementaria a la mul-
ta econdmica, lo que podra dar lugar a la reduccion
del monto de la sancion, conforme a los lineamientos
que emitan las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las autoridades competentes contardn con un
plazo de ciento ochenta dias naturales contadas a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para emitir los li-
neamientos correspondientes.

Fuentes Consultadas
-Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Diario Oficial de la Fe-
deracion, 17 de mayo de 2022, Gltima reforma 29 de diciembre de

2023.

-Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Global Status Report on
Road Safety, ediciones 2018 y 2023.

-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Estadisticas de
Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.

-Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Seguridad vial en las
Américas, 2020.

-Secretaria de Salud, Informe sobre lesiones por hechos de transito en
México, 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Alejandro Avilés Alvarez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 35 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de pre-
vencion de riesgos derivados de registros, tapas y alcanta-
rillas deterioradas en calles y banquetas, a cargo del dipu-
tado Gerardo Villarreal Solis, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado federal Gerardo Villarreal So-
lis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman las fracciones XIII y XIV y se adiciona una
fraccion XV al articulo 35 de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, en materia de prevencion de ries-
gos derivados de registros, tapas y alcantarillas deterio-
radas en calles y banquetas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su articulo 4o.: “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

Este reconocimiento constitucional orienta la accion del
Estado mexicano hacia la garantia de que los desplaza-
mientos cotidianos se realicen en entornos seguros, conti-
nuos y accesibles.

El mandato resulta especialmente relevante para las perso-
nas peatonas, quienes constituyen el modo de movilidad
mas basico y universal, pero lo es también para quienes se
desplazan en bicicleta y otros vehiculos no motorizados,
para el transporte publico y de vehiculos motorizados par-
ticulares, en el marco de una convivencia segura y ordena-
da en el espacio vial.

No obstante, en la realidad urbana de numerosos munici-
pios del pais, las banquetas y las calles enfrentan riesgos
persistentes asociados al deterioro de infraestructura técni-
ca de servicios, como registros, tapas, rejillas y alcantari-
llas, instaladas para la prestacion de servicios publicos o
privados.

Cuando estas condiciones no se atienden de manera opor-
tuna, se generan situaciones de riesgo que afectan de forma
directa a las personas peatonas y al resto de las personas
usuarias de la via, comprometiendo la seguridad y conti-
nuidad del espacio publico.

En distintos puntos del territorio nacional se han documen-
tado accidentes derivados de registros abiertos, tapas frac-
turadas, alcantarillas sin cubierta o elementos desnivela-
dos, algunos de los cuales han ocasionado lesiones graves
e incluso la pérdida de vidas. Estos hechos evidencian que
no se trata de incidentes aislados, sino de un riesgo estruc-
tural que requiere un enfoque preventivo desde la politica
plblica y el disefio de la infraestructura vial.

A veces, los registros, tapas o alcantarillas ocupan una par-
te sustancial o incluso la totalidad del ancho de la banque-
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ta, lo que obliga a las personas a transitar sobre estos ele-
mentos o a desviarse hacia la calle, incrementando su nivel
de exposicion al riesgo, especialmente en zonas de alta
afluencia peatonal, en entornos escolares, hospitalarios, de
transporte publico o de alta afluencia, y para grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad como personas adultas mayores,
personas con discapacidad, nifias y nifios.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial adopta el
enfoque de Sistemas Seguros, conforme al cual la infraes-
tructura debe disefiarse y mantenerse de manera que antici-
pe riesgos, reduzca la probabilidad de siniestros y minimi-
ce las consecuencias del error humano.

Sin embargo, actualmente no existen disposiciones expre-
sas para esta problematica, pese a su impacto directo en la
seguridad vial y peatonal, y en el diario vivir de todas y to-
dos los mexicanos.

Por ello, la presente iniciativa no crea nuevas atribuciones
ni implica impacto presupuestal adicional, ni para la Fede-
racion ni para las entidades federativas o los municipios, ya
que no establece nuevas estructuras administrativas ni pro-
gramas de gasto, sino que precisa y fortalece criterios de
disefio, mantenimiento y prevencion de riesgos que deben
observarse en el ambito de las competencias y obligaciones
ya existentes.

En este sentido, los costos asociados a la conservacion y co-
rreccion de la infraestructura de servicios corresponden a los
entes publicos o privados responsables de su instalacion y
operacion, como parte de sus obligaciones ordinarias.

Asimismo, la propuesta establece con claridad que deben
adoptarse medidas preventivas de manera permanente y
acciones correctivas inmediatas ante condiciones riesgo-
sas, remitiendo la aplicacion de responsabilidades y san-
ciones a la normatividad aplicable, sin distinguir entre en-
tes publicos o privados, lo que contribuye a dar certeza
juridica y a evitar la dispersion de responsabilidades que
hoy puede generar injusticias.

En un pais con la diversidad territorial y la complejidad ur-
bana de México, garantizar calles y banquetas seguras no
es una tarea menor, y requiere del esfuerzo coordinado de
los tres ordenes de gobierno, asi como de la participacion
responsable de quienes instalan, operan o mantienen in-
fraestructura de servicios en la via piblica.

Atender de manera preventiva esta problematica constitu-
ye una condicion indispensable para avanzar en el cumpli-

miento efectivo del derecho

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran ob-

a la movilidad segura.

servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 35. Criterios para el disefio
de infraestructura vial.

La Federacion, las entidades
federativas, los  municipics vy las
demarcaciones  temitoriales de A
Ciudad de México en el dmbito de su
competencia consideraran, ademas de
loz principios establecidos en la
presente Ley, los siguientes oriterios en
al  disefio y operacibn  de la
infraestructura vial, urbana y carretera,
para garantizar una movilidad segura,
eficients y de calidad:

LaXl ..

XIll. Calidad. Las vias deben contar con
un disefio adscuado a |35 necesidades
de |as personas. materiales de larga
duracidn, disefio universal y acabados,
asi como mantenimiento  adecuado
para zar funcional, atractiva
estéticaments y permanscer sn el
tiempo, ¥

XIV. Tratamientc de condiciones
climaticas. El proyecto debe incorporar
un disgfio con un enfoque integral que
promueva y permita  una  mencr
dependencia de los combustibles
fogiles, asi como hacer frente a la
agenda de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. Criterios para el disefio
de infraestructura vial.

La Federacian, las entidades
federstivas. los municipios y  las
demarcacionss  temitoriales de  la
Ciudad de México en el dmbito de su
competencia consideraran, ademas de
log principice  establecidos en la
presente Ley. los siguientes criterios en
el digefic y operacién de la
infraestructura vial, urbana y carretera,
para garantizar una movilidad segura,
eficiente y de calidad:

LaXl ...

Xl Calidad. Las vias deben contar con
un disefio adecuade a las necesidades
de las personas, materiales de larga
duracidn, disefio universal y acabados,
asi como mantenimiento adecuade
para sar funcional, atractiva
gstéticaments y permanscer en el
tiempo;

XIV. Tratamiento de condiciones
glimaticas. El proyecio debe incorporar
un disgfie con un enfoque integral ques
promueva y permita una  menor
dependencia de los combustibles
fosiles, asi como hacer frente a la
agenda de adaptacion y mitigacion al
cambio climatica, y

XV. Infraestructura de servicios en
via publica. La infraestructura
destinada a la prestacion de
servicios plblicos o privados, tales
como  registros, tapas, rejillas,
alcantarillas y cajas de valvulas u
otras de similar naturaleza, ubicada
en la via poblica e integrada a la

superficie de circulacion., la cual

debera instalarse y mantenerse en
condiciones de nivelacion,
estabilidad y resistencia adecuadas

no presentar deterioro,
hundimientas, bordes expuestos o
cualguier otra condicion que
represente un riesgo para la
seguridad de las personas usuarias
de la wia. Deberan adoptarse
medidas  preventivas  y, ante
condiciones riesgosas, acciones
correctivas inmediatas. Para
sancionar el incumplimientc de lo
aqui sefalado, se aplicarin las
responsabilidades y, en su caso, las
sanciones previstas en la
normatividad aplicable, sin perjuicio
de que se trate de entes piblicos o
privados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforman las fracciones XIII y
XIV y se adiciona una fraccion XV al articulo 35 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia
de prevencion de riesgos derivados de registros, tapas y
alcantarillas deterioradas en calles y banquetas

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XIIT y XIV y se
adiciona una fraccion XV al articulo 35 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura
vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
el ambito de su competencia consideraran, ademas de los
principios establecidos en la presente Ley, los siguientes
criterios en el disefio y operacion de la infraestructura
vial, urbana y carretera, para garantizar una movilidad se-
gura, eficiente y de calidad:

LaXIL ..

XIII. Calidad. Las vias deben contar con un disefio ade-
cuado a las necesidades de las personas, materiales de
larga duracion, disefio universal y acabados, asi como
mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva
estéticamente y permanecer en el tiempo;

XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyec-
to debe incorporar un disefio con un enfoque integral
que promueva y permita una menor dependencia de los
combustibles fosiles, asi como hacer frente a la agenda
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, y

XYV. Infraestructura de servicios en via piblica. La
infraestructura destinada a la prestacion de servicios
publicos o privados, tales como registros, tapas, reji-
llas, alcantarillas y cajas de valvulas u otras de simi-
lar naturaleza, ubicada en la via publica e integrada
a la superficie de circulacion, la cual debera insta-
larse y mantenerse en condiciones de nivelacion, es-
tabilidad y resistencia adecuadas y no presentar de-
terioro, hundimientos, bordes expuestos o cualquier
otra condicion que represente un riesgo para la se-
guridad de las personas usuarias de la via. Deberan
adoptarse medidas preventivas y, ante condiciones
riesgosas, acciones correctivas inmediatas. Para san-
cionar el incumplimiento de lo aqui sefialado, se apli-
caran las responsabilidades y, en su caso, las sancio-

nes previstas en la normatividad aplicable, sin per-
juicio de que se trate de entes publicos o privados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Gerardo Villarreal Solis (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY DE MINERIA

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de Mine-
ria, en materia de participacion local en las cadenas de va-
lor y desarrollo regional, a cargo del diputado Gerardo Vi-
llarreal Solis, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado federal Gerardo Villarreal Solis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos: 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 6 de la Ley de Mineria, en mate-
ria de participacion local en las cadenas de valor y
desarrollo regional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La mineria constituye una actividad estratégica para el de-
sarrollo econdmico y territorial de México, con una pre-
sencia historica que ha incidido de manera significativa en
la configuracion productiva de amplias regiones del pais.

La diversidad geoldgica del territorio nacional y el amplio
potencial en minerales metalicos y no metalicos han per-
mitido que esta actividad tenga presencia directa en al me-
nos 26 de las 32 entidades federativas, particularmente en
regiones rurales y semiurbanas donde las alternativas pro-
ductivas suelen ser limitadas y donde la mineria represen-
ta una fuente relevante de empleo, ingreso y actividad eco-
nomica.
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En estos contextos, la actividad minera ha contribuido de
manera relevante a la generacion de empleo formal, a la
especializacion y profesionalizacion de la mano de obra,
al desarrollo de infraestructura basica y al fortalecimien-
to de servicios y actividades complementarias, lo que in-
cide positivamente en el arraigo poblacional y en la di-
ndmica economica local.

Su relevancia econdmica se refleja también en el valor de
la produccidon minero- metaliirgica nacional, que en el Glti-
mo afio con cifras disponibles super6 los trescientos mil
millones de pesos, con una participacion destacada de mi-
nerales como el oro, el cobre, la plata y el zinc.

No obstante estas contribuciones, el aprovechamiento de
los recursos minerales presenta un margen relevante para
potenciar su impacto positivo en las economias regionales,
particularmente a través de una mayor articulacion con las
cadenas productivas locales.

La actividad extractiva se ha desarrollado con grados di-
versos de integracion de proveeduria local a dichas cade-
nas, lo que ha generado asimetrias en la distribucion terri-
torial de los beneficios econdmicos y abre oportunidades
para fortalecer la generacion de valor agregado, la diversi-
ficacion economica y el arraigo productivo en las comuni-
dades donde se realizan estas actividades.

En este sentido, la presente iniciativa propone incorporar
de manera expresa, en las disposiciones generales de la
Ley de Mineria, el fomento a la integracion de cadenas de
valor con participacion local, como un criterio orientador
de la politica minera nacional. Esta precision normativa
permite dotar de mayor claridad y coherencia a los objeti-
vos de la actividad minera, sin alterar su régimen juridico
ni imponer obligaciones adicionales a los actores del sec-
tor.

Asimismo, se propone precisar de manera expresa que la
mejora en las condiciones de vida de la poblacion, a la que
ya hace referencia el primer parrafo del articulo 6, consi-
dere de forma prioritaria a las comunidades y regiones don-
de se desarrollan las actividades mineras.

Cabe sefialar que la presente propuesta no implica impacto
presupuestal adicional, ya que no crea nuevas atribuciones,
programas, fondos ni estructuras administrativas, sino que
se limita a precisar y fortalecer los objetivos orientadores
de la politica minera nacional dentro del marco institucio-
nal existente.

México ocupa una posicion estratégica en el contexto in-
ternacional, al ser el principal productor de plata a nivel
mundial y ubicarse entre las primeras posiciones de la pro-
duccion global de diversos minerales estratégicos, lo que
refuerza la relevancia del sector para la economia nacional
y la pertinencia de orientar su desarrollo hacia un mayor
impacto regional y comunitario.

Se incluye a continuacion un cuadro comparativo que
muestra el texto vigente y el texto propuesto del primer pa-
rrafo del articulo 6 de la Ley de Mineria.

LEY DE MINERIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 6.- La exploracian, explotacion
Yy beneficio de logs minerales o
sustancias a que se refiere esta Ley son
de utilidad plblica; su objste es
cantribuir a la distribusion equitativa de
la riqueza pdblica, garantizar |3
proteccian del medio ambiente, lograr el
desarrollo equilibrado y sustentable del
pals y mejorar las condiciones de vida

de |3 poblacion.

Articulo 6.- La exploracion, explotacion
y beneficic de los minerales o
sustancias a gue se refiers esta Ley son
de ufilidad publica; su objpto es
contribuir a la distibucion equitativa de
Iz riqueza poblica, garantizar la
proteccion del medio ambiente, lograr el
desarrallo equilibrado y sustentable del
pais, fomentar la integracién de

cadenas de valor con participacion

lecal, y mejerar las condicionss de vida
de la poblacidén, priorizando a las
comunidades y regiones donde se
realicen dichas actividades.

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 6 de la Ley de Mineria, en materia de participa-
cion local en las cadenas de valor y desarrollo regional

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
6 de la Ley de Mineria, para quedar como sigue:

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de uti-
lidad ptiblica; su objeto es contribuir a la distribucion equi-
tativa de la riqueza publica, garantizar la proteccion del
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medio ambiente, lograr el desarrollo equilibrado y susten-
table del pais, fomentar la integracion de cadenas de va-
lor con participacion local, y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, priorizando a las comunidades y
regiones donde se realicen dichas actividades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Gerardo Villarreal Solis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en materia de reconocimiento del
concubinato para efectos de seguridad social, a cargo de la
diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Val-
dés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforman diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de reconocimiento del con-
cubinato para efectos de seguridad social, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce que todas las personas go-
zaran de los derechos humanos previstos en dicho ordena-
miento y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, y prohibe toda discriminacion motivada, entre
otras causas, por el estado civil.

Asimismo, impone a todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos
conforme a los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Que el articulo 4o. de la Constitucion reconoce el derecho
de toda persona a la proteccion de la salud y establece que
el Estado protegera la organizacion y el desarrollo de las
familias.

Que el articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion XI,
dispone que la seguridad social de los trabajadores al ser-
vicio del Estado comprenderd, entre otros, seguros y pres-
taciones que protejan a las personas trabajadoras y a sus fa-
miliares frente a contingencias como la enfermedad y la
muerte.

Que México es parte del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 9 reco-
noce el derecho de toda persona a la seguridad social,
mientras que en el articulo 10 establece que se debe conce-
der a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posi-
bles, asi como del deber de los Estados de adoptar medidas
para asegurar su plena efectividad.

Que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado reconoce como familiares
derechohabientes a la o el conyuge vy, a falta de éste, a la
concubina o concubinario; sin embargo, actualmente suje-
ta el reconocimiento del concubinato a la acreditacion de
un plazo determinado de convivencia o a la existencia de
hijos en comun. Si bien el establecimiento de requisitos
persigue brindar certeza juridica y evitar simulaciones, és-
tos deben ser razonables y proporcionales a la finalidad
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perseguida, a fin de no generar exclusiones injustificadas
que afecten el derecho a la salud y a la seguridad social.

En dias recientes se dio a conocer la sentencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en
Revision 68/2025, dicho asunto tuvo su origen en la peti-
cion presentada por una persona que solicito al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (Issste) el otorgamiento de una pension por concubi-
nato, con motivo del fallecimiento de su pareja que era una
persona pensionada y con quien afirmé haber mantenido
dicha relacion.

Para acreditar el vinculo, presentd una resolucion judicial
emitida el 18 de septiembre de 2023 por un Juzgado Fami-
liar del Estado de Morelos, en la que se reconocio la exis-
tencia del concubinato entre ambas personas desde el 20 de
septiembre de 2019 hasta el fallecimiento de su pareja el 11
de octubre de 2022, es decir, por un periodo aproximado de
tres anos.

No obstante, mediante oficio de 17 de enero de 2024, au-
toridades del Issste en Morelos declararon improcedente la
solicitud de pension, al considerar que los articulos 41,
fraccion [, y 131, fraccion II, de la Ley del Issste exigen un
minimo de cinco afios de concubinato para generar el dere-
cho a pension por muerte. Dado que el solicitante sélo
acredito tres aflos de convivencia, la autoridad determino
que no cumplia con el requisito legal. Dicho asunto se atra-
jo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La SCIN sostiene que, si bien el legislador cuenta con li-
bertad configurativa para desarrollar las bases minimas del
derecho a la seguridad social previstas en el articulo 123,
apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion, dicha
libertad no es irrestricta y no puede ejercerse en contraven-
cion de los derechos fundamentales a la igualdad y no dis-
criminacion, a la proteccion de la familia y al libre desa-
rrollo de la personalidad, reconocidos en los articulos 1o. y
40. Constitucionales.

En el analisis correspondiente, el pleno determind que el
requisito de cinco afios no supera la primera grada del es-
crutinio estricto, pues aunque persigue una finalidad cons-
titucionalmente relevante, como es la organizacion del sis-
tema de seguridad social y la viabilidad financiera del
Instituto, la medida resulta abiertamente contradictoria con
la proteccion constitucional de la familia como realidad so-
cial y con el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

La Suprema Corte reiterd lo sostenido en la accion de in-
constitucionalidad 2/2010, en el sentido de que el articulo
4o. constitucional no protege un modelo inico o “ideal” de
familia, sino que tutela a la familia como realidad social en
todas sus manifestaciones, ya sea que se constituya me-
diante matrimonio, unién de hecho, familia monoparental
u otras formas de organizacion afectiva y solidaria. Asi-
mismo, enfatizd que la familia es un fendmeno dindmico,
que nace de las relaciones humanas y no de una definicion
rigida o predeterminada.

En ese contexto, el Tribunal Pleno razond que exigir cinco
afos de convivencia para reconocer derechos derivados del
concubinato desconoce la evolucion social contemporanea.

Tal como se desprende de los datos oficiales citados en la
sentencia, en México existe una tendencia ascendente de
personas que, en ejercicio de su libre desarrollo de la per-
sonalidad, deciden no contraer matrimonio o no tener hijos.

Asimismo, existen personas que, por razones ajenas a su
voluntad, no pueden procrear. Bajo ese panorama, condi-
cionar el acceso a la seguridad social a la existencia de des-
cendencia o a un plazo fijo de cinco afios resulta despro-
porcionado y excluyente.

La Corte destacé ademas que los lazos afectivos y de soli-
daridad que caracterizan a una familia no surgen necesa-
riamente al cumplirse un plazo especifico. Una familia no
se consolida automaticamente al llegar a los cinco afios de
convivencia; puede existir con anterioridad, dependiendo
de las circunstancias del caso.

La exigencia rigida de un plazo desconoce esa realidad y
genera un trato preferente hacia quienes optaron por el ma-
trimonio o tuvieron descendencia, frente a quienes decidie-
ron formar una familia de hecho sin hijos, lo cual implica
una distincion basada en el estado civil que no supera el
examen constitucional.

Adicionalmente, el Pleno observo que el requisito de cinco
afos ha permanecido practicamente inalterado desde las
leyes del Issste de 1959 y 1983, lo que evidencia que no ha
sido actualizado conforme a la transformacion social del
concepto de familia.

Incluso, se sefiald que diversas legislaciones civiles estata-
les han reducido los plazos para acreditar el concubinato a
uno, dos o tres afios, 0 han privilegiado la valoracion inte-
gral del proyecto de vida en comiin.
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De manera analdgica, la Corte retomé la jurisprudencia
la./J. 125/2022 (11a.), en la que sostuvo que el plazo esta-
blecido como elemento para configurar el concubinato no
puede justificar por si mismo la exclusion de determinados
modelos de familia de la proteccion legal y constitucional.
Asimismo, recordd que la libertad configurativa del legis-
lador se encuentra limitada transversalmente por los dere-
chos fundamentales a la igualdad y no discriminacion.

En consecuencia, el Tribunal Pleno abandon6 precedentes
anteriores que habian validado el requisito de cinco afios,
al considerar que ya no se ajustaban a la comprension ac-
tual de la familia como realidad social ni habian sometido
la norma a un escrutinio estricto.

No obstante, la Corte fue enfatica en precisar que la decla-
racion de inconstitucionalidad no elimina la necesidad de
acreditar el concubinato. Lo que se considerd inconstitu-
cional fue exclusivamente la exigencia del plazo fijo de
cinco afos. Las personas solicitantes deben continuar de-
mostrando fehacientemente la existencia de la relacion de
hecho, incluyendo elementos de afectividad, solidaridad,
convivencia estable y, en su caso, dependencia econdmica.

La presente iniciativa atiende directamente al criterio vin-
culante emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en el Amparo en Revision 68/2025 y busca armonizar
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado con el pardmetro de regulari-
dad constitucional.

La reforma propuesta sustituye el requisito rigido de cinco
afios por un plazo de un afo, e incorpora la posibilidad de
acreditar el concubinato mediante constancia emitida por
autoridad competente, sin eximir a las personas interesadas
de demostrar la existencia real de la relacion.

Con ello, se garantiza seguridad juridica, se evita la exclu-
sion injustificada de familias de hecho consolidadas y se
respeta el equilibrio financiero del sistema, al tiempo que
se ajusta la legislacion a los derechos fundamentales de

igualdad, proteccion familiar y libre desarrollo de la perso-
nalidad.

En suma, esta iniciativa no amplia indiscriminadamente el
universo de beneficiarios, sino que elimina una barrera
temporal desproporcionada que la Suprema Corte ha de-
clarado inconstitucional, garantizando que la seguridad so-
cial cumpla su finalidad constitucional: proteger a las per-
sonas trabajadoras y a quienes efectivamente integran su

nlicleo familiar, en condiciones de dignidad, igualdad y
justicia social.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable soberania el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, en materia de reco-
nocimiento del concubinato para efectos de seguridad
social

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion XII
del articulo 6; se reforma la fraccion I del articulo 41; y
se reforma la fraccion II del articulo 131 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LaXL..

XII. Familiares derechohabientes a:

a) La o el conyuge del Trabajador o el Pensionado,
o falta de éstos, la concubina o concubinario con
constancia emitida por la autoridad competente o
que haya vivido como si fuera su conyuge durante
los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o
mas hijos (as), siempre que ambos permanezcan li-
bres de matrimonio o de unidn civil, o la persona
con quien haya suscrito una unién civil. Si la o el
Trabajador o la o el Pensionado tiene varias concu-
binas o concubinarios, ninguno de éstos illtimos su-
jetos tendrd derecho a los seguros, prestaciones y
servicios previstos en esta Ley;

b)ad)...

1)a2)...

XIIL a XXXI. ...

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los Familiares De-
rechohabientes de la Trabajadora o del Trabajador o de la
Pensionada o del Pensionado que enseguida se enumeran:

I. La o el conyuge del Trabajador o Pensionado, o a fal-
ta de éstos la concubina o concubinario con constancia
emitida por la autoridad competente o que haya vivi-
do como si fuera su conyuge durante los cinco afios an-
teriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o mas
hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio o de union civil, o la persona que haya sus-
crito una union civil con la o el Trabajador o Pensiona-
do. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado, tiene va-
rias concubinas o concubinarios, ninguno de ellos
tendra derecho a recibir la prestacion;

IL.aV....

a)ab) ...
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Articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a que
se refiere este articulo por los Familiares Derechohabientes
serd el siguiente:

L..

II. A falta de conyuge, la concubina o concubinario
con constancia emitida por la autoridad competen-
te o quien haya suscrito una union civil que le sobre-
viva, solo o en concurrencia con los hijos, o éstos so-
los cuando reunan las condiciones sefialadas en la
fraccion anterior, siempre que la concubina o el con-
cubinario hubieren tenido hijos con la o el trabajador
o con la o el pensionado o vivido en su compaiiia du-
rante los cinco afios que precedieron a su muerte y
ambos hayan permanecido libres de matrimonio o de
union civil durante el concubinato. Si al morir la o el
Trabajador o la o el Pensionado tuviere varias concu-
binas o varios concubinarios ninguno tendrd derecho a
Pension.

I.aV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
materia de contratacion publica con perspectiva de género,
diversidad e inclusion, a cargo de la diputada Hilda Magda-
lena Licerio Valdés, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Val-
dés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el inciso c) de la fraccion III del articulo 18
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en materia de contratacion publica
con perspectiva de género, diversidad e inclusion, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contratacion publica constituye uno de los instrumentos
mas relevantes del Estado para incidir en el desarrollo eco-
nomico y social del pais. A través de los procedimientos de
licitacion, invitacion restringida y adjudicacion directa, el
sector publico canaliza una proporcion significativa del
gasto piblico, generando efectos directos en los mercados,
en la competencia economica y en la distribucion de opor-
tunidades.

En este contexto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico no sélo regula procedimien-
tos administrativos, sino que también establece los criterios
mediante los cuales el Estado selecciona a sus proveedores,
bajo los principios previstos en el articulo 134 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Sin embargo, la contratacion publica contempordnea no
puede entenderse iinicamente como un mecanismo de opti-
mizacion economica. En el marco constitucional actual, el
gasto publico debe orientarse también a la consecucion de
fines sociales legitimos, entre ellos la igualdad sustantiva y
la eliminacion de brechas estructurales de género.

La presente iniciativa se inscribe en el marco normativo vi-
gente que regula la planeacion, programacion y ejecucion
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
plblico, con el proposito de fortalecer su coherencia inter-
na, precision técnica y alineacion con los principios cons-
titucionales que rigen el gasto publico.

Desde su disefio normativo, la Ley establece mecanismos
técnicos que buscan asegurar que las contrataciones publi-
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cas respondan a criterios objetivos y verificables. Asi, el ar-
ticulo 14 dispone que, previo al arrendamiento de bienes
muebles, las dependencias y entidades deberan realizar es-
tudios de factibilidad para determinar la conveniencia de su
adquisicion mediante arrendamiento con opcidn a compra.

El articulo 18 incorpora el principio de responsabilidad so-
cial y sostenibilidad en los procedimientos de contratacion.
De manera especifica, en su fraccion III establece que,
cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se
otorgardn puntos adicionales a determinados sectores o
practicas empresariales, entre ellas: empresas que integren
personas con discapacidad (inciso a), cooperativas y Mipy-
mes (inciso b), empresas con politicas de igualdad de gé-
nero certificadas (inciso c¢), aquellas que acrediten politicas
de integridad empresarial (inciso d) y las que cuenten con
certificaciones ambientales (inciso ).

La evaluacion de puntos y porcentajes es un mecanismo
técnico previsto en la Ley para determinar cual propuesta
resulta mas favorable para el Estado cuando no basta con
comparar exclusivamente el precio. Conforme al articulo
35, los procedimientos de contratacion deberan asegurar
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, ca-
lidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Bajo este esquema, la convocante establece criterios pre-
viamente definidos, técnicos, economicos y sociales, a los
cuales se asigna una ponderacion. Cada propuesta recibe
una calificacion conforme al cumplimiento de dichos crite-
rios, y el resultado final deriva de la suma ponderada de los
puntos obtenidos. Este sistema cumple tres funciones esen-
ciales:

1. Objetividad, al basarse en criterios previamente esta-
blecidos en la convocatoria;

2. Transparencia, al permitir que los participantes co-
nozcan cOmo seran evaluadas sus propuestas;

3. Politica publica indirecta, al incentivar practicas em-
presariales alineadas con valores constitucionales sin
imponer requisitos excluyentes.

La propia Ley reconoce que la contratacion piblica puede
ser una herramienta para promover objetivos sociales, co-
mo lo demuestra el articulo 18, fraccion III, al permitir la
asignacion de puntos adicionales a empresas que imple-

menten politicas de igualdad de género o integridad em-
presarial.

Es importante destacar que este sistema no resulta imposi-
tivo ni discriminatorio, pues no excluye a ningun partici-
pante; simplemente reconoce, mediante incentivos objeti-
vos, a quienes adoptan practicas que fortalecen el interés
publico.

De acuerdo con datos de organismos especializados, per-
sisten brechas estructurales en la participacion economica
de las mujeres. La Cepal ha sefialado que los mercados la-
borales presentan marcados sesgos de género entre los que
destacan una menor participacion de las mujeres en el em-
pleo, su concentracion en sectores econdomicos y ocupacio-
nes de menor productividad y menores niveles de ingresos;
la segregacion vertical y las brechas salariales.!

Asimismo, cifras del IMCO indican que, aunque la partici-
pacion femenina alcanza el 36 por ciento en plantillas la-
borales de empresas listadas en bolsas mexicanas, se redu-
ce a 4 por ciento en direcciones generales. Estos datos
evidencian una subrepresentacion en espacios de toma de
decisiones.

Si bien el articulo 18, fraccion III, inciso c), ya contempla
puntos adicionales a empresas que apliquen politicas y
practicas de igualdad de género, la realidad demuestra que
es necesario fortalecer este mecanismo para incentivar no
solo la existencia formal de politicas, sino su implementa-
cion efectiva y verificable, especialmente en empresas
constituidas por mujeres o con estructuras de participacion
social mas amplias.

La reforma propuesta no altera el principio de competencia
ni vulnera el derecho de las personas morales, que carecen
de sexo o género, pues no establece una exclusion, sino un
criterio adicional dentro de un sistema técnico de evalua-
cion. Por el contrario, armoniza la contratacion publica con
el mandato constitucional de igualdad sustantiva y con los
compromisos internacionales del Estado mexicano en ma-
teria de empoderamiento econdmico de las mujeres.

En consecuencia, la reforma fortalece el sistema de puntos
y porcentajes como instrumento legitimo de politica publi-
ca, permitiendo que la contratacion gubernamental contri-
buya activamente a reducir brechas estructurales de géne-
ro, sin afectar la competencia ni la objetividad del
procedimiento.
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A través del siguiente cuadro comparativo se pueden ob-

servar las modificaciones propuestas al texto vigente:
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-

deracion de esta honorable soberania el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el inciso ¢) de la fraccion
III del articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢) de la fraccion III
del articulo 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
Lall ...
II1. Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcen-

tajes, se otorgaran puntos adicionales en los términos de
esta Ley, en los casos siguientes:

a) ...

b)...

¢) A las empresas que sean dirigidas por mujeres,
0 que cuenten con o6rganos de direccion y admi-
nistracion integrados bajo criterios de paridad, y
que acrediten la adopcion e implementacion de
politicas institucionales en materia de igualdad
sustantiva, diversidad sexual y de género, asi co-
mo de prevencion de practicas discriminatorias,
conforme a los mecanismos de certificacion o ve-
rificacion que establezcan las disposiciones apli-
cables;

d)...
e) ...
IV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cepal, “Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres
en el futuro escenario del trabajo.” n.d. Repositorio CEPAL. [en linea],

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44408/4/S180
1209 es.pdf. [consulta: 27 de febrero de 2026].

2 IMCO, Mujeres en las empresas 2022, México, [en linea],

https://imco.org.mx/mujeres-en-las-empresas-2022/. [consulta: 27
de febrero de 2026].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 2448 D del
Codigo Civil Federal, en materia de limite al incremento
anual de rentas para garantizar el derecho a la vivienda
adecuada, a cargo del diputado Luis Orlando Quiroga Tre-
vifio, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Treviiio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 2448 D del Cédigo Civil Fe-
deral, en materia de limite al incremento anual de rentas
para garantizar el derecho a la vivienda adecuada.

Exposicion de Motivos

Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la pro-
pia Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, imponiendo a todas
las autoridades la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar dichos derechos, conforme a los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

Que el articulo 4o. constitucional reconoce el derecho de
toda persona a disfrutar de vivienda adecuada. Ademas, es-
tablece que la Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que la propiedad privada
tiene una funcion social, por lo que el Estado puede impo-
ner modalidades a su ejercicio en beneficio del interés pu-
blico, siempre que dichas medidas sean razonables y pro-
porcionales.

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, en su articulo 11, reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fa-
milia, incluyendo vivienda adecuada, y obliga a los Esta-

dos Parte a adoptar medidas apropiadas para asegurar su
plena efectividad.

Que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el Amparo en Revision 546/2025, sostuvo que
el establecimiento de un limite al incremento anual de las
rentas vinculado a la inflacion no vulnera el derecho de
propiedad ni la libertad contractual, al tratarse de una me-
dida razonable y proporcional orientada a proteger el dere-
cho a la vivienda y a evitar practicas especulativas que
afecten el interés social.

El derecho a la vivienda constituye uno de los pilares fun-
damentales del Estado constitucional mexicano. El articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que toda persona tiene derecho a dis-
frutar de vivienda adecuada, lo cual no se limita al acceso
fisico a un inmueble, sino que comprende condiciones de
estabilidad, asequibilidad y seguridad juridica en la tenen-
cia. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion]
ha sefialado que:

Derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa. Su contenido a la luz de los tratados interna-
cionales.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, establece el derecho de toda persona a una vi-
vienda adecuada, asi como la obligacion de los Estados
Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su
efectividad. Ahora bien, de la interpretacion realizada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de la Organizacion de las Naciones Unidas en la
Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho
numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Précticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comité¢ de Asentamientos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990,
se concluye que el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a)
debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una vi-
vienda se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar
a quien la habite, esencialmente, una infraestructura ba-
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sica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el
viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e
ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descan-
so, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben
adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcan-
zar el objetivo establecido en el pacto internacional de
referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judicia-
les adecuadas para la realizacion plena de dicho dere-
cho, dentro de las cuales esta asegurar a la poblacion re-
cursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuan-
do las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los
elementos basicos del derecho a una vivienda digna y
decorosa reconocido por el articulo 40., parrafo sépti-
mo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuen-
ten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal.

Sin embargo, dicho derecho se ve amenazado, como sefia-
16 Milenio en un articulo, en Monterrey crecen torres de lu-
jo con rentas altisimas y acabados fragiles, como paredes
de tablaroca que no resisten ni un clavo. Depas tan peque-
fios que no se habitan o son Airbnbs.2

Ademas, de cara al Mundial de la FIFA 2026 el incremen-
to de las rentas es desproporcionada, ya que en las ciuda-
des sedes, Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, las
rentas de vivienda y de locales comerciales podrian regis-
trar incrementos de entre 25 y hasta 40 por ciento,? lo que
pone en riesgo la permanencia de miles de familias en sus
hogares, genera presiones inflacionarias artificiales en el
mercado inmobiliario y propicia fendmenos de desplaza-
miento y especulacion inmobiliaria.

Ahora bien, en el Amparo en Revision 546/2025, la Suprema
Corte analiz6 la constitucionalidad del limite al incremento
anual de las rentas vinculado a la inflacion, que se aprobo en
el Congreso de la Ciudad de México. En dicha resolucion, el
Alto Tribunal reconoci6 que la vivienda no puede analizarse
exclusivamente desde la Optica contractual o patrimonial, si-
no desde su dimension como derecho humano.

La Corte sostuvo expresamente que el derecho a la vivien-
da adecuada no se satisface unicamente con la existencia
material de un inmueble, sino que comprende condiciones

de asequibilidad que permitan a las personas conservarla
sin que el costo comprometa el disfrute de otros derechos
fundamentales.

Asimismo, el Tribunal Constitucional destaco que el mer-
cado de arrendamiento puede generar asimetrias estructu-
rales entre arrendador y arrendatario, lo que justifica la in-
tervencion legislativa. En ese sentido, sefialo que el
legislador puede establecer medidas razonables que modu-
len la libertad contractual cuando ello resulte necesario pa-
ra proteger derechos fundamentales o atender a la funcion
social de la propiedad.

De manera particularmente relevante para la presente re-
forma, la Suprema Corte concluyo que el establecimiento
de un limite al incremento anual de la renta no constituye
una afectacion desproporcionada al derecho de propiedad.
En palabras del Pleno la limitacion consistente en vincular
el incremento anual de la renta al indice inflacionario no
priva al arrendador de su derecho de propiedad ni le impi-
de obtener un rendimiento econdmico, sino que Uinicamen-
te evita aumentos arbitrarios o desproporcionados.

Ademads, la Corte fue clara al precisar que la libertad con-
tractual no es absoluta, ya que la autonomia de la voluntad
en materia civil encuentra limites en el orden publico y en
la proteccion de derechos fundamentales. Ademas, tedricos
como Rojina Villegas reconocen que la libertad contractual
estd limitada por el principio de equidad y buena fe en la
celebracion del contrato.4 El aumento desproporcionado en
el pago del arrendamiento viola dicho principio.

Bajo esta logica, el Tribunal reconocié que la propiedad
privada, conforme al articulo 27 constitucional, se encuen-
tra sujeta a una funcion social, lo que permite al legislador
imponer modalidades en beneficio del interés general. Asi,
sostuvo que la regulacion del incremento de rentas consti-
tuye una medida legislativa que persigue una finalidad
constitucionalmente valida, al procurar estabilidad habita-
cional y evitar desplazamientos derivados de incrementos
excesivos.

La sentencia enfatiza que el parametro de control constitu-
cional exige analizar la proporcionalidad de la medida,
concluyendo que el limite vinculado a la inflacion supera
dicho escrutinio al ser idoneo, necesario y proporcional en
sentido estricto.

En consecuencia, la presente iniciativa retoma los criterios
vinculantes establecidos por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion y propone reformar el articulo 2448 D del Co-
digo Civil Federal para establecer expresamente que la ren-
ta s6lo podra incrementarse de manera anual y que dicho
incremento no podra exceder la inflacion reportada en el
afio anterior.

Con ello, se armoniza la legislacion civil con el pardmetro
constitucional de derechos humanos, se otorga certeza juri-
dica a las partes y se fortalece la proteccion del derecho a
la vivienda adecuada, garantizando un equilibrio razonable
entre la funcion social de la propiedad y la libertad con-
tractual.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Cédigo Clvil Federal

Articule 2448 D.- 1"ara los ofcctos do | Ardcule 2448 D.- 17ara los ofoctos de

este Capitulo & renta  cdebsrd [ este Capitulo A renta  debsri

eslipularss en moneda neciongl eslipularse en moneda nacional ¥ séle

podra ser aumentada anualmente,
Sin correlative El incremento de la renta nunca serd
mayer a la inflacidén reportada por el
Banco de México en &l afio antarior,
respecte de la cantidad pactada

como renta mensual.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-

deracion de esta honorable soberania el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
2448 D del Cédigo Civil Federal, en materia de limite al
incremento anual de rentas para garantizar el derecho
a la vivienda adecuada

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na uno segundo al articulo 2448 D del Codigo Civil Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 2448 D. Para los efectos de este Capitulo la renta
debera estipularse en moneda nacional y sélo podra ser
aumentada anualmente.

El incremento de la renta nunca sera mayor a la inflacion
reportada por el Banco de México en el aiio anterior, res-
pecto de la cantidad pactada como renta mensual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Registro digital: 2006171, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXLVIII/2014 (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de
2014, Tomo L, pagina 801, Tipo: Aislada.

2 Melva Frutos, jSiete millones por un depa de carton? Monterrey ex-
perimenta una gentrificacion al estilo "Friends’, Monterrey, Nuevo Le-
on, 13 de julio de 2025, [en linea],

https://www.milenio.com/politica/gentrificacion-en-monterrey-sie-
te-millones-por-un-depa-prefabricado, [consulta: 27 de febrero de
2026].

3 Players of life, CDMX, Guadalajara y Monterrey enfrentan alzas his-
toricas en rentas rumbo al Mundial 2026, México, 15 de diciembre de
2025, [en linea],

https://www.milenio.com/politica/gentrificacion-en-monterrey-sie-
te-millones-por-un-depa-prefabricado, [consulta: 27 de febrero de

2026).

4 Castrillon y Luna, Victor, La Libertad Contractual, Revistas UNAM,
pp. 165.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ma.
del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagu-
nas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
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fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones X y XI y se adiciona una
fraccion XII al articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El amaranto (Amaranthus spp.) es un cultivo ancestral de
excepcional relevancia nutricional, cultural, econdmica y
estratégica para México.

Este grano, nativo de Mesoamérica, fue un alimento fun-
damental en dietas prehispanicas durante milenios, for-
mando parte de la milpa y constituyendo una fuente esen-
cial de energia y nutrientes para pueblos como los mexicas,
mayas, zapotecas y mixtecas.

El amaranto no solo fue consumido como alimento basico,
sino que también jugd un papel central en ceremonias reli-
giosas: se moldeaba con maiz y miel para crear figuras ce-
remoniales que representaban a dioses y elementos de la
naturaleza, demostrando su profunda integracion social y
espiritual en las comunidades indigenas. La importancia
del amaranto en el México prehispanico fue tan significati-
va que las sociedades que lo cultivaban destinaban grandes
cantidades de semilla como tributo a los centros ceremo-
niales de Tenochtitlan (actual Ciudad de México), donde se
consumia en festividades religiosas.

El consumo y cultivo del amaranto fue prohibido tras la
conquista espafiola, lo que generd un declive profundo de
su produccion masiva y de su presencia en la dieta cotidia-
na. Sin embargo, la tradicion sobrevivié en formas cultura-
les como las alegrias, dulces tipicos elaborados con ama-
ranto y miel que alin se consumen en diversas regiones del
pais, incluyendo Xochimilco en la Ciudad de México.

Hoy en dia, el interés por rescatar este cultivo milenario ha
generado un movimiento creciente que busca revalorizar al
amaranto no solo como simbolo historico sino como culti-
vo estratégico para la seguridad alimentaria, la salud publi-
cay el desarrollo rural sustentable en México.

Valor Nutricional

El amaranto destaca por su perfil nutricional superior cuan-
do se compara con cereales tradicionales. Sus granos con-

tienen entre 15 por ciento y 19 por ciento de proteina de al-
ta calidad, superando significativamente al maiz (aproxi-
madamente 7.7 por ciento), al trigo (alrededor de 13 por
ciento) y al arroz, asi como ofreciendo un balance comple-
to de aminodacidos esenciales, especialmente lisina, un ami-
noécido limitante en otros cereales comunes.

Ademas del alto contenido proteico, el amaranto aporta de
50 a 60 por ciento de carbohidratos complejos y energia ca-
lorica elevada, que lo convierten en una fuente importante
de energia dietética, siendo mas energético que los princi-
pales cereales tradicionales. Tambien aporta a la dieta Li-
pidos saludables entre 7 y 8 por ciento, incluyendo acidos
grasos esenciales, vitaminas (A, B1, B2, B3, C, folato) y
minerales como calcio, hierro, fosforo, potasio, zinc y
magnesio, que contribuyen al desarrollo 6seo, al metabo-
lismo y a funciones inmunologicas. Fibra dietética, que fa-
vorece la salud digestiva.

Ademaés, el amaranto no contiene gluten, lo que lo hace ap-
to para personas con enfermedad celiaca y dietas libres de
gluten.

Por sus atributos nutricionales, algunas organizaciones in-
ternacionales especializadas en seguridad alimentaria reco-
miendan el consumo diario de amaranto como parte de es-
trategias para reducir la desnutricion y promover dietas
mas balanceadas.

Importancia Comercial y Economica en México

A nivel nacional, la produccién de amaranto ha mostrado
cifras significativas que evidencian su potencial econémi-
co y productivo.

De acuerdo con datos oficiales de produccion agricola re-
ciente, en 2023 México cosecho alrededor de 5 492 tonela-
das de amaranto, con el estado de Puebla como principal
productor, aportando mas de 3 mil 750 toneladas a la pro-
duccion total.

Esta produccion se concentra también en entidades como
Tlaxcala, Estado de México, Ciudad de México, Oaxaca y
Morelos, donde pequefios y medianos productores rurales
han mantenido viva la produccién de este grano.

El valor econémico de la produccion nacional supera los
60 millones de pesos, reflejando tanto el interés del merca-
do local como el reconocimiento de este cultivo dentro de
las actividades agricolas productivas.
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A pesar de que la produccion de amaranto representa toda-
via una porcion menor del total de cultivos alimentarios en
México, su rentabilidad por hectarea cultivada es competi-
tiva frente a otros cultivos tradicionales debido a su precio
de mercado y al valor agregado de los productos derivados.

El mercado mundial del amaranto esta en expansion im-
pulsado por tendencias globales de consumo que favorecen
alimentos saludables, con alto valor nutricional, productos
sin gluten y alimentos funcionales. Informes de mercado
sefialan que el mercado global de amaranto podria alcanzar
miles de millones de ddlares en el proximo decenio, con
segmentos crecientes en alimentos y bebidas saludables,
harinas organicas, suplementos nutricionales y productos
derivados como aceites, proteinas aisladas y bebidas fun-
cionales.

El crecimiento de este mercado se ve favorecido por una
mayor conciencia del consumidor sobre salud y bienestar,
asi como por la adopcion de dietas veganas y basadas en
plantas, aumentando la demanda de granos ancestrales co-
mo el amaranto.

Derivados Alimentarios y Valor Agregado

Una de las principales fortalezas del amaranto radica en su
versatilidad para transformarse en una amplia gama de pro-
ductos alimentarios, generando valor agregado clave para
cadenas productivas rurales e industrias alimentarias.

Entre los productos derivados destacan: Harinas de ama-
ranto, utilizadas para elaborar panes, tortillas, galletas y
productos de reposteria saludables, cereales y barras nutri-
tivas, dirigidos a consumidores interesados en alimentos li-
bres de gluten y con alto valor proteico, alegrias y dulces
tradicionales, que ademas representan un patrimonio cultu-
ral vivo y atractivo turistico y comercial.

Papillas y alimentos infantiles, aprovechando el perfil nu-
tricional completo del grano sin necesidad de afadir aditi-
vos artificiales, Productos nutracéuticos y suplementos
funcionales, incluidos en dietas deportivas y de rehabilita-
cion, aceite de amaranto, con aplicaciones tanto alimenta-
rias como en cosmética por su contenido de compuestos
bioactivos como el escualeno.

Esta gama de derivados permite que la cadena productiva
del amaranto no se limite a la simple comercializacion de
granos, sino que impulse industrias locales, genere empleo

y permita a los productores rurales acceder a mercados de
mayor valor agregado y mejores margenes de ganancia, fa-
voreciendo el desarrollo econdmico sostenible.

Mas alla de los beneficios nutricionales y comerciales, el
cultivo de amaranto tiene impactos positivos significativos
en el desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental: su cul-
tivo requiere menores insumos y tolera condiciones semia-
ridas, lo que lo hace apto para sistemas agricolas resilien-
tes al cambio climatico, promueve la diversificacion
productiva, permitiendo a comunidades rurales reducir la
dependencia de pocos cultivos basicos y aumentar la segu-
ridad alimentaria local, incentiva la retencion de poblacion
en zonas rurales, generando oportunidades econdmicas
sostenibles y disminuyendo la migracion hacia zonas urba-
nas, fomenta practicas de agricultura sustentable y ecologi-
ca, compatibles con sistemas de produccion organica, re-
duciendo el uso de quimicos y promoviendo la salud del
suelo.

Por su riqueza nutricional comprobada, su valor economi-
co en crecimiento, la diversificacion de productos deriva-
dos, su potencial de mercado tanto nacional como interna-
cional, y su importancia cultural e historica arraigada en
México, el amaranto constituye un producto esencial que
merece ser reconocido oficialmente.

El reconocimiento del amaranto no solo honraria nuestro
legado alimentario milenario, sino que también fortaleceria
la seguridad alimentaria, mejoraria la salud publica, pro-
moveria el desarrollo rural integral y abriria nuevas opor-
tunidades comerciales para productores mexicanos.

Por tanto, la presente iniciativa busca establecer el marco
legal necesario para impulsar politicas publicas que forta-
lezcan su produccion, consumo, transformacion industrial
y comercializacion, integrandolo de forma prioritaria en
programas alimentarios, educativos y de salud publica.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
del pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones X y XI y
se adiciona una fraccién XII al articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI y se
adiciona una fraccion XII al articulo 179 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:
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Articulo 179. Se consideraran productos basicos y estraté-
gicos, con las salvedades, adiciones y modalidades que de-
termine aflo con afio o de manera extraordinaria, la Comi-
sién Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto corres-
pondientes, los siguientes:

I. Maiz;

I1. Caiia de azucar;

II1. Frijol;

IV. Trigo;

V. Arroz;

VI. Sorgo;

VII. Café;

VIII. Huevo;

IX. Leche;

X. Carne de bovinos, porcinos, aves;

XI. Pescado; y

XII. Amaranto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Ma. del Carmen Cabrera La-
gunas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ciberbullying es un problema creciente que se define co-
mo el acoso, hostigamiento o intimidacion e incluso la
agresion periddica a través de medios digitales (redes so-
ciales, mensajeria, spam, etcétera) y plataformas digitales
(internet, videojuegos online, teléfonos moviles, etcétera).

El ciberbullying se ha caracterizado por hacer mal uso de di-
chas plataformas, que mayormente son usadas por menores
de edad. Segin el Instituto de Salud del Estado de México,
para que esta se considere cyberbullying tiene que haber me-
nores en ambos extremos del ataque: si hay algtin adulto, en-
tonces estamos ante algun otro tipo de ciberacoso.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), difundir mentiras, publicar fotografias o videos
sin consentimiento alguno de esa persona en redes sociales;
enviar mensajes, imagenes o videos ofensivos, hirientes,
abusivos 0 amenazantes a través de plataformas de mensa-
jeria y hacerse pasar por otra persona a través de cuentas
falsas se considera ciberacoso.

A partir de la descripcion y conceptualizacion de fenome-
nos como el cyberbullying, o los actos individuales de on-
line harassment, se analizan las distintas modalidades de
acoso, continuado o no, a menores, en los diferentes tipos
de la parte especial. Al no existir un precepto penal que re-
gule expresamente la mayoria de estas conductas, y pese a
haberse convertido el tipo basico de los delitos contra la in-
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tegridad moral en el delito de referencia para los tribuna-
les, son varios (amenazas, coacciones, injurias, etc.) los ti-
pos penales que pueden aplicarse en conductas de acoso,
generalmente entre iguales, que, como se verd por el am-
plisimo repertorio jurisprudencial, estin comenzando a
proliferar en el ciberespacio.

La ausencia de una estrategia gubernamental integral que
abarque la prevencion, educacion, la regulacion y el apoyo
a las victimas de ciberbullying. Actualmente, las acciones
existentes son fragmentadas y dependen en gran medida de
esfuerzos individuales de escuelas, organizaciones civiles
y familias, lo que no garantiza una proteccion efectiva con-
tra este tipo de violencia digital.

Ante esta situacion, es imperativo que los gobiernos im-
plementen politicas publicas que aborden el ciberbullying
de manera estructural. Esto incluye la actualizacion de
marcos normativos que tipifiquen el ciberacoso de manera
clara, el fortalecimiento de canales de denuncia accesibles
y seguros, la promocion de campaiias de concienciacion a
nivel nacional y la incorporacion de programas de educa-
cion digital en el curriculo escolar.

Asimismo, es fundamental la colaboracion con platafor-
mas digitales y empresas tecnologicas para establecer
protocolos efectivos de deteccion y eliminacion de con-
tenido dafiino.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El ciberbullying es un término que se utiliza para describir
cuando un nifio o adolescente es molestado, amenazado,
acosado, humillado, avergonzado o abusado por otro nifio
o0 adolescente, a través de internet o cualquier dispositivo
de comunicacion como teléfonos moviles, tablets, consolas
de videojuegos etcétera.

Es importante distinguirlo, ya que existen otras practicas
en la que se involucran adultos y que se denominan sim-
plemente ciberacoso o acoso cibernético, con las conse-
cuencias legales que tienen los actos de un mayor de edad
en contra de un menor.

El ciberbullying no es algo que ocurra una sola vez y ademas
se presenta de distintas formas, desde insultos, discriminacion
o burla sobre caracteristicas fisicas, forma de vestir, gustos,
hacer publica informacion o fotografias que averglienzan a la
victima, robo de identidad y suplantacion, hasta amenazas de

dafio fisico y otros cargos que pueden ser tipificados como de-
lincuencia juvenil.

Algunas formas de ciberbullying son:

-Acoso por mensajeria instantanea (Whatsapp, Messen-
ger, Facebook, SMY);

-Robo de contrasefias;

-Publicaciones ofensivas en blogs, foros, sitios web y
redes sociales como Facebook, Twitter u otras;

-Encuestas de popularidad para humillar o amedrentar.

Esta propuesta legislativa tiene como uno de sus principa-
les objetivos profundizar sobre los usos positivos de Inter-
net para el ejercicio de la ciudadania mediante la promo-
cion, difusion y concienciacion, mas alla de la proteccion;
por lo que es necesario reflexionar sobre la importancia de
la fomentacion de la cultura de la privacidad; identificando
con ello todas y cada una de las formas del ciberbullying o
ciberacoso, en especial las emergentes que tiene que ver
con la ciber violencia de género; asi como conocer los
cambios previstos en la Ley y las responsabilidades para
quienes usamos la red; explorando nuevos recursos y me-
todologias educativas para un disfrute saludable de Internet
asi como estrategias preventivas de la violencia digital, a
través de profesionales y responsables publicos implicados
en el trabajo con niflos, nifias y adolescentes en campos co-
mo la educacion, la mediacion, la salud, la orientacion, la
psicologia, la sociologia, el trabajo social, asi como, padres
y madres entre otros.

La problematica del ciberacoso en México todavia es grave,
debido a que no se ha legislado sobre ¢l a nivel federal, y a
que practicamente ninguna entidad federativa ha hecho nada
para abatir este crimen, s0lo una entidad ha hecho leyes con-
tra este problema como lo es el caso de Nuevo Leon.

La primera ley en contra del cyberbullying se registr6 en
California, en 1999. No obstante, las redes sociales y la in-
creible capacidad de cambio en la red impiden generar le-
yes apropiadas. Internet evolucionara siempre mas rapido
que la legislacion, y en materia de ciberacoso es dificil se-
guir el paso. Como en muchos otros casos similares, las le-
yes en este tema son dificiles de concretar porque estamos
ante un medio en constante crecimiento y cambio.
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Segtin el estudio “Health Behaviour in School-aged Chil-
dren” (HBSC), publicado el 27 de marzo de 2024 por la
OMS/Europa (Organizacion Mundial de la Salud), en 44
paises de Europa, Asia central y Canadd muestra “el au-
mento en la digitalizacion de las interacciones de los jove-
nes” como causa principal del ciberacoso.

El analisis destaca que los jovenes pasan hasta seis horas al
dia conectados a Internet, incluso pequefios cambios en los
indices de acoso y violencia pueden tener profundas impli-
caciones para la salud y el bienestar de miles de personas.
El estudio se realizo en adolescentes de 11, 13 y 15 afios
para observar sobre sus experiencias respecto al acoso es-
colar y su comportamiento.

Asimismo, sefialaron que, entre los varones encuestados,
los de 15 afios de Lituania eran los mas propensos al cibe-
racoso. Entre las chicas encuestadas, las de 13 afios de Ru-
mania eran las mas propensas a este comportamiento.

En cuanto a los receptores, aproximadamente uno de ca-
da diez chicos y chicas declararon haber sido acosados
en la escuela al menos dos o tres veces al mes en los ul-
timos meses.

Uno de cada 10 adolescentes declard haber participado en
peleas fisicas al menos tres veces en los tiltimos 12 meses
(el 14 por ciento de los chicos y el 6 por ciento de las chi-
cas). Por lo que el estudio revela un aumento del ciberaco-
so entre las nifias de 11 y 13 afios.

En la encuesta, los investigadores preguntaron a los jove-
nes si habian enviado (o participado en el envio de) “men-
sajes instantaneos malintencionados, publicaciones en el
muro o correos electronicos, o si habian publicado o com-
partido fotos o videos en linea sin permiso”.

Los autores afirmaron que, si bien el acoso habia sido “tra-
dicionalmente” una forma “presencial” de violencia entre
iguales, “las formas virtuales de violencia entre pares han
cobrado una importancia considerable desde el inicio de la
pandemia de [...] Covid-19, cuando el mundo de los jove-
nes se hizo cada vez mas virtual en tiempos de encierro”.

Por otro lado, cabe mencionar que un estudio realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
su comunicado publicado el 17 de julio de 2024 en el Mo-
dulo Sobre Ciberacoso (Mociba) 2023, analiz6 en la En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecno-
logias de la Informacion de los Hogares (Endutih) 2023

estimo que la poblacion de 12 afios y mas fue de 106.7 mi-
llones de personas son usuarias de internet.

De ese total, entre marzo y agosto de 2023, 87.9 millones
de personas (82.4 por ciento) utilizaron internet en cual-
quier dispositivo: 46.7 millones fueron mujeres y 41.2 mi-
llones fueron hombres. La poblacién usuaria de internet
utilizo este servicio en promedio 4.7 horas al dia.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) da
a conocer los resultados del Modulo sobre Ciberacoso
(Mociba) 2023. El Mociba 2023 presenta resultados de la
prevalencia de ciberacoso en los 12 meses previos a su cap-
tacion y caracteriza las diferentes situaciones declaradas.
Asimismo, indaga sobre la identidad y sexo de la persona
que cometio este delito, la intensidad, asi como el impacto
que causo en la victima. Ademds, incluye el rango de edad
y nivel de escolaridad de la poblacion que se declar6 victi-
ma de ciberacoso, las acciones que se tomaron contra este
y las medidas de seguridad que realiz6 la poblacion usua-
ria de internet para proteger su informacion y equipos.

-En México, en 2023, 20.9 por ciento de la poblacion
usuaria de internet (18.4 millones de personas de 12
afios y mds) vivio alguna situacion de ciberacoso.

-El mismo afio, 22.0 por ciento de las mujeres y 19.6 por
ciento de los hombres que usaron internet fueron victi-
mas de ciberacoso.

-El ciberacoso mas frecuente que experimentaron am-
bos sexos fue el contacto mediante identidades falsas.

-Las 3 entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacion de 12 afios y més que experimentaron alguna
situacion de ciberacoso fueron: Durango (28.8 por cien-
to), Oaxaca (25.5 por ciento) y Puebla (25.0 por ciento).

En 2023, a nivel nacional, 20.9 por ciento de la poblacion
usuaria de internet vivio alguna situacion de acoso ciber-
nético. El porcentaje representa 18.4 millones de personas
de 12 afios y mas. La mayor prevalencia de ciberacoso se
registrd en Durango, con 28.8 por ciento. Siguieron Oaxa-
cay Puebla, con 25.5 y 25.0 por ciento, respectivamente.
Las entidades con menor prevalencia fueron Guerrero, con
17.4 por ciento y Sinaloa y Ciudad de México, ambas con
17.6 por ciento.

La poblacion que vivié mayor ciber acoso por entidad fe-
derativa fueron:
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-Durango, con el 28.8 por ciento.
-Oaxaca, con el 25.5 por ciento.
-Puebla, con 25.0 por ciento.
-Quintana Roo, con el 24.5 por ciento.
-Colima, con el 24.2 por ciento.

Por ello, es necesario implementar estrategias educativas
acordes con las nuevas caracteristicas de la ciudadania en
redes, nuevas tecnologias e internet, especialmente de ni-
flos, nifias, adolescentes y jovenes: cambiantes y muy di-
versas percepciones, usos, costumbres, valores y herra-
mientas.

En ese sentido se ha detectado que a través del sitio web
denominado Facebook el cual quiere ser ahora tu psicélo-
go y seguir cobrando en la misma especie con la que cobra
el resto de sus servicios: por lo que la privacidad.

A partir de ahora, en donde Facebook descarga toda la res-
ponsabilidad de la resolucion de los conflictos como son
los casos de ciberbullying, en los propios usuarios, eso si,
recomendando qué medidas tomar después de llenar un
cuestionario que pretende medir como te hace sentir la fo-
to o el contenido ofensivo.

Por lo que esta funcionalidad solo ésta disponible para
aquellos menores que tengan de 13 a 14 afios y el cual tra-
ta de determinar la gravedad de la ofensa solicitando al
usuario que responda a una serie de preguntas que llegan a
preguntar literalmente como te hace sentir la ofensa.

En base a las respuestas Facebook recomendara qué accio-
nes se deberian tomar, aunque no afiade ni sefiala ninguna
medida nueva para eliminar o al menos bloquear el conte-
nido ofensivo, aunque sea de forma temporal.

Con la excusa de medir las emociones el sitio web deno-
minado Facebook abre aun mas la caja de Pandora de nues-
tra vida privada al indagar incluso en aquello que hasta
ahora solo contabamos a los mas intimos; sin embargo, si
Facebook conoce nuestras mayores debilidades, sabra tam-
bién hacer mejor su trabajo que no es otro que el de ofre-
cernos publicidad y contenido de pago: ;Quién nos asegu-
ra que no podria intentar vendernos algo en los momentos
en que detecte que nos sentimos mas hundidos? O incluso
servir de aliado a aquellas personas para secuestrar o in-

cluso hasta robar nuestra propia identidad como se han da-
do casos.

Este planteamiento busca resaltar la urgencia de una res-
puesta, mas efectiva ante el ciberbullying, asegurando que
los esfuerzos sean coordinados, sostenibles y con un im-
pacto real en la proteccion de los ciudadanos, especial-
mente los més vulnerables. La lucha contra el ciberbull-
ying no puede depender (inicamente de la iniciativa privada
o de la responsabilidad individual.

Para mayor claridad en la propuesta de reforma, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GEMERAL DE LOS DERECHOS DE NIFIAS, NIfIOS ¥ ADOLESCENTES

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articule 47, Las autoridades federales, de
las enlidades fedealivas, municpales y de
las demarcacionesterriteriales de la Gudad
de Mexico, en el dmbile de sus respeclivas,
competencias, estan obligadas a tomar las
mediday necesarias para provenin slender
y sancionar los cazns en que nifias, nifos o
adolescentes se vean afectados por:

Articulo 47, las autoridades federales. de
Fas critidades federalivas, municipales y de
las alcaldias de la Ciudad de México, en el
armbrile de sus respeclivas compelencias,
estan obligadaz & tomar las medidas
nesesariay  parg  prevenin alender  y
sancionar los casos en gue nifias, nifios o
adolescentes se vean atectados por:

LaviL ..
LaVil .
SIN CORRELATIVO
Viil. Las diversas formas de ciberbullying,
azi come todo aguel tipe de anonlmato
gue impligue atormentar, amenazar,
humlllar, hostlgar o molestar al menor o
cualquiera de las  manifestaciones
siguientes;

a) Colgar en Internet una imagen
comprometida {real o elaborada medlante
fotomontajes) datos delicados, cosas que
pueden perudlcar o avergonzar a la
victima y darlo a conocer en su enterno de
relaclones;

b} Dar de ala, cen fote incluida, a la
wictima en un sitdle de Internet gque lleve a
cabo dindmicas come votar a la persena
miaz fea, a la menos Intellgente y cargarle
de puntos o votos para que aparezca en los
primeres lugares;

¢} Crear un perfil o espacio falso en
nombre de la vicima, en redes soclales o
foros, donde se escriban, a modo de
confeslones  en primera persona,
acontecimientos determinados
personales, demandas  explicitas  de
contactos sexuales;
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d) Dejar comentarios ofensives en foros o
particlpar  agreslvamente en  chats
haci¢ndesc pasar per la victima de mancra
gque lag reacclones vayan posterlormente
dirigidas a quien ha sufrido la usurpacion
de personalldad;

c) Dar de alla la direccién de correo
electrdnlen en determinados sltdos para
que lucgo sca wictima de spam de
contactos desconocldos;

f)] Usurpar su clave de correo electrdnloo
para, ademds de cambiarla de forma que
su legitime propictaric no lo pueda
consultar, leer los mensajes que a su buzon
l= llegan violando su intimidad;

g) Proveocar a la victima en servicies web
fue cusntan con Una persona responsable
de vigilar o mederar lo que alli pasa (chats,
jusges enline, comunidades wirtuales)
para conseguir una reaccion violenta que,
una vez denunciada o evidenciada, le
suponga la excluslén de gulen realmente
es la victima;

h) Hacer circular rumores en los cuales a la
victima s¢ le suponga un comportamicnto
reprechable, ofensive o desleal, de forma
que sean otros quienes, sin poner en duda
lo que leen, ejerzan sus propias formas de
represalia o acose, y

i) Enviar mensajes amenazantes por e-mail
o SMS, persegulry acechar a la victima en
los sitios de Internet en los gue se
relaciona de manera habitual
provacdndale una sensaclén de completo
o agebig,

Para los efectos de la presente fraccion se
entenderd por cyberbullying cuando una
nifia, nino o adolescente es molestado,

Las autoridades competemtes deberdn
considerar kb perspectiva de género on ks
situaciones de vinlencia.

las leyes generales, federales y de las
entidades federativas deberan establecer
las.  disposiciones  que  oriertaréan  las
politicas de prevenciom, proteccian,
alencidn, sancidn y eoadicacion de los
supuestos a que se refieren las fraccinnes
anlerieres,

Llas autoridades competentes,  estdn
obligadas @ implementar medidos
especisles para  prevenir, sancionar y
reparar s conduclas provislas on esle
articuln para nifias, nifios v adolescentes
von discapucidad,

amenazado, acosado, humlilade,
avergonzado o abusado por otro, a través
de Intermet o coalquler medlo de
comunicacion como teléfonos moviles o
tabletas electrdnicas.

Loy auleridudes  compolentes  deboran
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de viclencia.

Las leyes generales, tederales y de las
entidades federativaz deberdn establecer
las disposiciones gue orientaran  las
politics de provencidn,  proleccidn,
atencidn, zancidn vy erradicacion de los
supueslos o gque seorelicren las racciones
anteriores.

las  autoridades  competentes,  estam
obligadas a  implementar medidaz
especiales  para prevenin, sancionar y
reparar las oonductas previstaz en este
arlivulo para nifias, nifos y adolescenles
con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolecentes

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na una fraccion IX al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, es-
tan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adoles-
centes se vean afectados por:

[.aVIIL ...

IX. Las diversas formas de ciberbullying, asi como
todo aquel tipo de anonimato que implique atormen-
tar, amenazar, humillar, hostigar o molestar al me-
nor o cualquiera de las manifestaciones siguientes:

a) Colgar en internet una imagen comprometida
(real o elaborada mediante fotomontajes) datos
delicados, cosas que pueden perjudicar o aver-
gonzar a la victima y darlo a conocer en su entor-
no de relaciones;

b) Dar de alta, con foto incluida, a la victima en
un sitio de internet que lleve a cabo dinamicas
como votar a la persona mas fea, a la menos inte-
ligente y cargarle de puntos o votos para que apa-
rezca en los primeros lugares;

¢) Crear un perfil o espacio falso en nombre de la
victima, en redes sociales o foros, donde se escriban,
a modo de confesiones en primera persona, aconte-
cimientos determinados personales, demandas ex-
plicitas de contactos sexuales;

d) Dejar comentarios ofensivos en foros o partici-
par agresivamente en chats haciéndose pasar por
la victima de manera que las reacciones vayan
posteriormente dirigidas a quien ha sufrido la
usurpacion de personalidad;

e) Dar de alta la direccion de correo electronico en
determinados sitios para que luego sea victima de
spam de contactos desconocidos;
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f) Usurpar su clave de correo electronico para,
ademds de cambiarla de forma que su legitimo
propietario no lo pueda consultar, leer los mensa-
jes que a su buzon le llegan violando su intimi-
dad;

g) Provocar a la victima en servicios web que
cuentan con una persona responsable de vigilar o
moderar lo que alli pasa (chats, juegos online, co-
munidades virtuales) para conseguir una reac-
cion violenta que, una vez denunciada o eviden-
ciada, le suponga la exclusion de quien realmente
es la victima;

h) Hacer circular rumores en los cuales a la victi-
ma se le suponga un comportamiento reprocha-
ble, ofensivo o desleal, de forma que sean otros
quienes, sin poner en duda lo que leen, ejerzan
sus propias formas de represalia o acoso, y

i) Enviar mensajes amenazantes por e-mail o
SMS, perseguir y acechar a la victima en los sitios
de Internet en los que se relaciona de manera ha-
bitual provocandole una sensacién de completo o
agobio.

Para los efectos de la presente fraccion se entendera por
cyberbullying cuando una nifia, nifio o adolescente es
molestado, amenazado, acosado, humillado, avergonza-
do o abusado por otro, a través de internet o cualquier
medio de comunicacién como teléfonos mdviles o table-
tas electronicas.

Las autoridades competentes deberan considerar la pers-
pectiva de género en las situaciones de violencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, en materia de proteccion de
los artistas intérpretes y ejecutantes frente al uso de tecno-
logias e inteligencia artificial, a cargo de la diputada Ciria
Yamile Salomén Duran, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas el articulo
118 de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia
de proteccion de los artistas intérpretes y ejecutantes
frente al uso de tecnologias e inteligencia artificial, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 2024 la industria global de musica grabada crecié por
décimo afio consecutivo y alcanz6 29.6 mil millones de
ddlares, con el streaming superando por primera vez los
20 mil millones y representando 69 por ciento de los in-
gresos del sector; ademas, las suscripciones de pago au-
mentaron 9.5 por ciento hasta 752 millones de cuentas, lo
que confirma la centralidad de los entornos digitales para
la explotacion de grabaciones y ejecuciones.!

En México, el sector cultural aporté en 2023 el 2.7 por
ciento del PIB (? 820 mil 963 millones de pesos) y 1.44
millones de puestos de trabajo (3.5 por ciento del total);
sin embargo, algunos rubros muestran pérdidas de empleo
y caidas interanuales, reflejando tensiones por la reconfi-
guracion digital del consumo cultural. En la medicion mds
reciente, 2024, la CSCM estima 2.8 por ciento del PIB y
alrededor de 1.43 millones de empleos, con contenidos di-
gitales como uno de los motores, mientras artesanias y me-
dios audiovisuales muestran comportamientos mixtos.>

Dada la importancia y velocidad del cambio se debe pres-
tar y observar que el mercado global de clonacion de voz
por IA crecio de $2.65 mil millones (2024) a $3.29 mil
millones (2025) y se proyecta que alcance entre $7.75 mil
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millones en 2029 y > $26 mil millones en 2035, impulsa-
do por aplicaciones en medios, entretenimiento, publici-
dad, asistentes virtuales y accesibilidad; los reportes sec-
toriales convergen en tasas >23 por ciento CAGR en el
corto/mediano plazo.3

Desde 2024-2025, los principales sellos discograficos in-
terpusieron demandas en Estados Unidos contra Suno y
Udio por uso no autorizado de grabaciones en el entrena-
miento de modelos; ademas, actores de voz han iniciado
acciones colectivas por clonacion sin consentimiento (por
ejemplo, el caso LOVO) y medios especializados antici-
pan que los tribunales deberan delimitar consentimiento,
remuneracion y control sobre voces ¢ interpretaciones.4

Tal es la magnitud de este fendmeno que autoridades y re-
guladores ya estan moviendo el estandar de transparencia y
etiquetado, la Unién Europea aprobd el Al Act con obli-
gaciones de transparencia (art. 50) para marcar y eti-
quetar contenido generado o manipulado por IA —in-
cluido audio— y trabaja en un Codigo de Practicas para
operacionalizar marcado, metadatos y deteccion (entrada
en vigor de obligaciones principales prevista para agosto
de 2026).5

En este mismo sentido, se observan sefiales de politica in-
ternacional, como la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI) y el debate sobre remuneracion jus-
ta en entorno digital, en el SCCR/47 (OMPI) se
discutieron propuestas para estudiar derechos y mecanis-
mos de pago a artistas intérpretes/ejecutantes en entornos
digitales, en linea con los principios del WPPT (Tratado
OMPI sobre Interpretacion/Ejecucion y Fonogramas) que
reconoce reproduccion, distribucion, alquiler y puesta a
disposicion como derechos economicos clave de los intér-
pretes.6

En Grulac y sociedad civil latinoamericana se ha posicio-
nado la importancia de remuneracion justa y equitativa
para autores e intérpretes en el entorno digital, incluyen-
do transparencia contractual, es decir es un tema de impor-
tancia y que es necesario regular inmediatamente.

Todos estos elementos e intentos de regulacion no son ais-
lados, evidencian el dafio y fraude asociado a la clonacion
de voz, solo en 2024 la FTC (EU) reportd pérdidas por
12.5 mil millones de délares en fraudes (aumento de 25
por ciento vs. 2023), con impostores como segundo rubro
en pérdidas; la agencia ha priorizado veice cloning harms,
lanz6 un Voice Cloning Challenge y recomienda medidas

proactivas de deteccion, autenticacion y watermarking
de audio.”

Y no es un hecho que alerte inicamente a las autoridades,
la opinion publica demuestra una preocupacion alta ante
deepfakes de audio, reguladores como Ofcom (Reino Uni-
do) y estudios académicos recientes muestran alto nivel de
preocupacion social por deepfakes (790 por ciento de los
encuestados en Reino Unido declara preocupacion), uso
creciente de herramientas de [A y dificultades para iden-
tificar contenido manipulado, lo que subraya la necesi-
dad de etiquetado y educacion mediatica.

Y es que los autores estdn ante una asimetria enorme, el
punto de friccion para intérpretes y ejecutantes termina ex-
poniéndose en contratos legados vs. nuevas modalidades
con IA, en la practica internacional, la adopcion de 1A en
musica genera asimetrias de negociacion y contratos le-
gados (celebrados en la era analdgica) que no previeron la
generacion sintética ni la clonacion de voces; litigios y
posiciones sectoriales alertan que extender “acuerdos pre-
vios” a modalidades tecnologicas no pactadas puede ero-
sionar ¢l derecho de autorizacion, la remuneracion y el
derecho de oposicion de intérpretes.’

En el nucleo del debate juridico esta la tension entre de-
rechos exclusivos de los artistas intérpretes o ejecutan-
tes —en particular el de comunicacion al publico y puesta
a disposicion— y la irrupcion de modalidades tecnoldgi-
cas no previstas contractualmente, como la clonacion y
generacion sintética de voces mediante sistemas de IA. El
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) reconoce, para los intérpretes, los
derechos de reproduccion, distribucion, alquiler y pues-
ta a disposicion de sus interpretaciones fijadas, asi como
derechos morales —paternidad e integridad—, lo que sitia
el consentimiento informado del intérprete y el alcance de
las licencias como ejes juridicos de la explotacion digital.
En contextos donde contratos “legados” fueron firmados
en la era analdgica y no contemplan la generacion sintéti-
ca ni la imitacion estilistica mediante IA, la extension au-
tomatica de esos acuerdos a nuevas modalidades choca
con el principio de independencia de explotaciones y
con los derechos morales, abriendo un vacio que hoy se
discute en foros multilaterales.10

La OMPI viene acumulando insumos para una respuesta
sistémica: en el SCCR/47 se discutieron estudios sobre
mecanismos de pago a artistas audiovisuales y un plan de
trabajo sobre derecho de autor en el entorno digital, en
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seguimiento a la agenda iniciada por Grulac para remune-
racion justa y equitativa de autores e intérpretes en linea;
el hilo conductor es la necesidad de equilibrar innovacién
y tutela de quienes aportan la creatividad humana en un
entorno de explotacion masiva por plataformas. Estas dis-
cusiones no sustituyen el derecho interno, pero orientan
interpretacion y reforma en paises parte, especialmente
cuando la explotacion digital se apoya en licencias am-
plias o “de cualquier medio por conocerse” que, si se in-
terpretan extensivamente, desnaturalizan las garantias del
WPPT para intérpretes.!!

En paralelo, jurisdicciones comparadas comienzan a fijar
estindares de transparencia para deepfakes de audio: la
Ley de IA de la Union Europea incorpora, en su articulo
50, obligaciones de marcado y etiquetado de contenido
generado o manipulado por IA —incluido audio— y la
Comision Europea impulsa un Cédigo de Practicas para
operacionalizar metadatos, watermarking y medidas de de-
teccion, configurando un deber de informacion que, aun-
que no regula directamente la titularidad o la remunera-
cion, incide en la licitud del uso y en la prueba de
conductas autorizadas o no.

Esto abona a la exigencia de consentimiento expreso y es-
pecifico cuando la explotacion suponga transformacion,
imitacion o generacion sintética de la voz o interpreta-
cion de una persona. 12

Este marco se ve tensionado por controversias judiciales
que exponen dos frentes: (i) el uso de fonogramas y gra-
baciones en el entrenamiento de modelos (casos contra
Suno y Udio promovidos por majors), y (ii) la clonacién
de voces sin consentimiento (acciones colectivas de voi-
ce-over contra LOVO), donde convergen el derecho de
autor, los derechos conexos de intérpretes y estatutos de
derecho de la personalidad (right of publicity). En ambos
frentes, el eje juridico es consentimiento + compensacion
+ atribucion, y la linea divisoria entre usos transformati-
vos y sustitucion econdémica de las interpretaciones hu-
manas. La litigiosidad reciente sugiere que “contratos an-
tiblanqueo tecnologico” —que pretendan cubrir todas las
modalidades futuras— no bastan para legitimar clonacion
de voz si no hay autorizacion especifica y remuneracion
proporcional, especialmente cuando el resultado compite
con la actividad del intérprete.!3

Los reguladores de consumo atienden, ademés, externa-
lidades de la clonacion de voz: la FTC documenta alzas
en pérdidas por fraude y ha impulsado retos y guias para

deteccion, autenticacion de “voz viva” y marcas inaudi-
bles que dificulten la suplantacion; este enfoque, aunque
orientado a proteccion al consumidor, permea el estan-
dar de diligencia exigible a plataformas, productores y
usuarios comerciales de IA y refuerza el parametro de li-
citud de précticas que, sin transparencia, pueden constituir
engaiio o apropiacion indebida de la identidad vocal. En
el espacio cultural, estos desarrollos se superponen con el
andamiaje de la OMPI y con la necesidad de clarificar que
el uso de voces o interpretaciones para IA no es un me-
ro “formato” sino, juridicamente, una modalidad distinta
de explotacién que exige autorizacién separada.l4

En sintesis juridica, el problema se ubica en un tridngulo:
(a) el reconocimiento internacional de facultades exclu-
sivas de intérpretes en el entorno digital (WPPT/OMPI) y
el trabajo en curso hacia remuneracion justa; (b) el surgi-
miento de deberes de transparencia y trazabilidad para
contenidos sintéticos (Al Act UE) que condicionan la lici-
tud de la explotacion; y (c) la practica contractual de ex-
tender cldusulas antiguas a nuevas modalidades de IA sin
consentimiento especifico ni pago adicional, lo cual ero-
siona derechos de intérpretes y altera el equilibrio econo-
mico de las cadenas de valor. La actualizacion normativa
debe, por tanto, resolver cdmo se delimita el alcance de la
excepcion de radiodifusion/puesta a disposicion frente a
audio sintético, cuando procede exigir autorizacion y re-
muneracion separadas y qué estandares de informa-
cion/etiquetado y debida diligencia resultan exigibles pa-
ra evitar confusion del piblico y sustitucion de la
creatividad humana por copias algoritmicas sin consenti-
miento. (OMPI/SCCR y WPPT como marco internacio-
nal); (Al Act/UE para transparencia); (litigios y enforce-
ment recientes).

En este contexto juridico complejo —marcado por nuevas
obligaciones internacionales, debates sobre remuneracion
justa en el entorno digital y crecientes tensiones contrac-
tuales derivadas del uso de tecnologias de inteligencia arti-
ficial— resulta evidente que la modernizacion normativa
emprendida por el Estado mexicano requiere ajustes adi-
cionales para asegurar la proteccion efectiva de quienes
crean y ejecutan nuestro patrimonio cultural.

Audazmente la Presidenta de México presento el 24 de fe-
brero de 2026 una iniciativa amplia para expedir la Ley
Federal de Cine y el Audiovisual y abrogar la Ley Fe-
deral de Cinematografia, turnada a la Comision de Cul-
tura y Cinematografia para continuar la actualizacion del
andamiaje regulatorio del sector, diversas organizaciones
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—entre ellas los musicos ejecutantes, cuyas observacio-
nes reflejan preocupaciones legitimas y alineadas con ten-
dencias regulatorias internacionales— han sefialado que
persisten areas sensibles que requieren atencion especifica.

A partir de esos sefialamientos y con el propésito de for-
talecer el marco de proteccion de los derechos conexos
frente a las nuevas formas de explotacion digital, se for-
mula la siguiente la siguiente propuesta que busca actuali-
zar y blindar el ecosistema de derechos conexos ante las
nuevas realidades tecnoldgicas, de manera que la innova-
cion —en particular el uso de sistemas de inteligencia
artificial en audio— no desplace ni diluya las facultades
exclusivas de las y los artistas intérpretes o ejecutantes, en
lo esencial, se pretende reafirmar el consentimiento ex-
preso, especifico y libre como condicion habilitante pa-
ra cualquier transformacion, imitacion o generacion
sintética de voces e interpretaciones, y asegurar que cada
modalidad tecnoldgica (incluida la mediada por 1A) se con-
sidere independiente a efectos de autorizacion y pago.

Con esto, se alinea el derecho interno con los estandares
del WPPT/OMPI y con el debate vigente en el SCCR so-
bre remuneracion y tutela efectiva en el entorno digital,
manteniendo la coherencia con los instrumentos multilate-
rales que reconocen la puesta a disposicion y los derechos
morales de las y los intérpretes, por lo que se expone el si-
guiente cuadro comparativo para mayor claridad:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

TEXTO VIGENTE

Articulo 118~ Los artistas  intérprotes o
gjecutantes tienen el derecho de autorizar o
preshibir:

Lalvi ..

¥, la comunicacion pablica  de sus
inlesrpareliaciones o esjecwcones lds, o s
dc scfialcs o cmisioncs, asi como la pucsta a
disposicién del pablico, ya sea de forma
aldmbrica o inaldmbrica, de tal torma que los
mizgmbros del piblico puedan acceder a ellas
desscles &l hugar y en el momenlo que cds uno
de cllos «clijs; slve que so trate de la
vadinadifusicn o bk comunizasicn al pablic, w
sca por medios alimbricos o inalambricos, do
los sonidos o representacionss de sonidos
fijdos B0 um
incorporados a una abra audiovisual

fonmgrama  que  endén

SIN CORRELATIVD

TEXTO PROPUESTD

Articulo 118, Los artistas intérpretes o
sjecutantes tienen &l deracho de autorizar o
preshibsir:

Lahi ..

V. o Ls
inlerprelaciones o
mediante scfialcs o cmisioncs, asi como su
puesta a disposicién del pablico, por medios
aldmbricos o inalimbricos, de forma que
cualquier persona pueda acceder a ellas desde

el hagar e e enormenda dque i,

comunicacion  publica  de sus

rpuciones fijadas,

Esta facultad no serd exiglble cuando se trate
de la radiedifusion o comunicacion al pliblice
por medios alambricos o inaldmbricos de
sonidos o representaciones de sonidos fijados
en un fonograma incorporado a3 una obra
audlodsual; sln embarga, dicha excepckin no
podra  interpretarse como  autorizacion
retroactiva para permitlr el use, explotacldn,
transformacien, imitacidn, gEnTrAGion
sintética o cualguler modalldad tecnolbghea no
prevista al momento de la contratacidn
original, incluyendo sistemas o modelos de
Intellgencla artificlal, por lo gue cualquler
utilizacion de  csta naturlkza  requeria
slempre  autorlzackin  expresa y  una
remuneracion justa y propercienal del artista
intérprete o ejecutante.

V. B amcndamicnto  comercial deo sus
interpretacionss o ejecuciones fijadas, azi como
des sars ejernplires, an despugs de by wenlas o
cualquicr otro tipo do transtorcncia de |a
peopiedad de Do soperles malesiales que b

£oOMtTngan.

SIN CORRELATIVD

Estos dorechos so consideran agotados una voz
que el arlids indérprele o ejeoalanle b
auterizado la incorporacidn do su actuacion o
interpretacidn en una fijacidn visual, sonora o

il sermpre y cunde ks

sl & TP dich

F

VI. El arrendamicnto con fines comerciales do
sus interpretacionss o ejecudones fijadas, asi
rrarmes el s ejernplanes, Incluso despues de:
ventz w otra forma de transmision de la
propiedad de los sopordes maleriabes que b

contengan, ¥

Vil La  tramsformacldn,  modificacldn o
imitacian de sus interpretaciones ejecudiones
por medlo de un modele o slstema de
inteligencia artificial.

Eztos dorochos zo consideran agotados una voz
que el arlisda inlérprele o sjeoulanle by
autorizade la incorporacion do su actuacidn o
inlesr preslissichn een wmia fijacidn visual, sonon o
audiovizual, sicmpre y cuando las personas
usuarias, sobre las cuales se haya autorizado la
fllackin de la Interpretaddn y que utillcen con
fines de lucro dichos soportes materiales,

el pago corres flente previo a la
primera comunicacién pablica, salw en los
fasos de productores de fonogramas o
wldeogramas, guienes podrin reallzar el pago
de conformidad con los acuerdos previamente
estableddos.

Considerando lo propuesto por la Presidenta de México en
la iniciativa presentada el 24 de febrero de 2026, median-
te la cual se impulsa una profunda modernizacion del mar-
co juridico cultural y creativo del pais, y tomando en cuen-
ta las observaciones formuladas por organizaciones del
sector, respecto al uso de inteligencia artificial, la protec-
cion de la voz y la explotacion de interpretaciones en nue-
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vos entornos digitales, se estima indispensable comple-
mentar dicho esfuerzo con ajustes puntuales en la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor.

Con la presente iniciativa se busca asegurar que esta mo-
dernizacion sea integral y que el reconocimiento juridico a
la creatividad humana se mantenga como eje central frente
a los desafios tecnologicos emergentes, fortaleciendo asi
la tutela de los derechos conexos y la certidumbre de
quienes dan vida a las obras que conforman nuestro patri-
monio cultural, de forma respetuosa se somete a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 118
de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de
proteccion de los artistas intérpretes y ejecutantes fren-
te al uso de tecnologias e inteligencia artificial

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adi-
ciona un parrafo segundo de la fraccion V; se reforma la
fraccion VI; se adiciona una fraccion VII y se reforma el
ultimo parrafo del articulo 118 de la Ley Federal del De-
recho del Autor, para quedar como sigue:

Articulo 118. ...
LalVv....

V. La comunicacion publica de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas, mediante sefiales 0 emisiones, asi
como su puesta a disposicion del publico, por medios
alambricos o inalambricos, de forma que cualquier
persona pueda acceder a ellas desde el lugar y en el mo-
mento que elija.

Esta facultad no sera exigible cuando se trate de la
radiodifusion o comunicacion al piblico por medios
alambricos o inalambricos de sonidos o representa-
ciones de sonidos fijados en un fonograma incorpo-
rado a una obra audiovisual; sin embargo, dicha
excepcion no podra interpretarse como autoriza-
cion retroactiva para permitir el uso, explotacion,
transformacion, imitacion, generacion sintética o
cualquier modalidad tecnoldgica no prevista al mo-
mento de la contratacion original, incluyendo siste-
mas o modelos de inteligencia artificial, por lo que
cualquier utilizacion de esta naturaleza requerira
siempre autorizacion expresa y una remuneracion
justa y proporcional del artista intérprete o ejecu-
tante.

VI. El arrendamiento con fines comerciales de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas, asi como de sus
ejemplares, incluso después de la venta u otra forma
de transmision de la propiedad de los soportes mate-
riales que las contengan, y

VII. La transformacién, modificacion o imitacion de
sus interpretaciones ejecuciones por medio de un
modelo o sistema de inteligencia artificial.

Estos derechos se consideran agotados una vez que el ar-
tista intérprete o ejecutante haya autorizado la incorpora-
cion de su actuacion o interpretacion en una fijacion visual,
sonora o audiovisual, siempre y cuando las personas
usuarias, sobre las cuales se haya autorizado la fijacion
de la interpretacion y que utilicen con fines de lucro di-
chos soportes materiales, efectiien el pago correspon-
diente previo a la primera comunicacion publica, salvo
en los casos de productores de fonogramas o videogra-
mas, quienes podran realizar el pago de conformidad
con los acuerdos previamente establecidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Global Music Report 2025, IFPI. Disponible en:
https://ifpicr.cz/global music_report 2025

2 Cuenta satélite de la cultura de México. Inegi. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/cultura/CSCM2024 RR.pdf

3 Al Voice Cloning Market Report 2025, research and markets. Dispo-
nible en:

https://www.researchandmarkets.com/reports/5948793/ai-voice-
cloning-market-report

4 The 10 Biggest Al Music Stories of 2024: Lawsuits, ELVIS Act,
‘BBL Drizzy’ & More, bilboard. Disponible en:

https://www.billboard.com/lists/biggest-ai-music-stories-2024-dra-
ke-tiktok-lawsuits/
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5 Code of Practice on marking and labelling of Al-generated conten,
Shaping Europe’s digital future. European Comission. Disponible en:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-ai-
generated-content

6 Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexo. OM-
PI. Disponible en:

https://www.wipo.int/meetings/es/details.jsp?meeting_1d=88928&l
a=ES

7 New FTC Data Show a Big Jump in Reported Losses to Fraud to
$12.5 Billion in 2024. Federal Trade Comission. Disponible en:

https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2025/03/
new-ftc-data-show-big-jump-reported-losses-fraud-125-billion-
2024

8 Adults’ Media Use and Attitudes Report. Ofcom. Disponible en:
https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/rese-
arch-and-data/media-literacy-research/adults/adults-media-use-
and-attitudes-2025/adults-media-use-and-attitudes-report-

2025.pdf?v=396240

9 Out of Tune: How Al Voice Cloning in Music Could Challenge Fair
Use. The columbia Jounal of law and the arts. Disponible en:

https://journals.library.columbia.edu/index.php/lawandarts/an-
nouncement/view/722

10 Comité Permanente de Derecho de Autor y Derechos Conexos.
Cuadragésima septima sesio. OMPI. DISPONIBLE EN:

https://www.wipo.int/meetings/es/details.jsp?meeting_1d=88928&l
a=ES

11 Ibid

12 Article 50: Transparency Obligations for Providers and Deployers
of Certain Al Systems. EU Artifical Intelligence Act. Disponible en:

https://artificialintelligenceact.eu/article/50/

13 Class action filed over Al-generated voice cloning. Lawrence g.
Townsend. Disponible en:

https://www.lgt-law.com/blog/2024/05/class-action-filed-over-ai-
generated-voice-cloning/

14 Fighting back against harmful voice cloning. Federal Trade Com-
mission. Disponible en:

https://consumer.ftc.gov/consumer-alerts/2024/04/fighting-back-
against-harmful-voice-cloning

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en ma-
teria de atencion médica gratuita y bienestar integral, a car-
go de la diputada Ciria Yamile Salomon Durén, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada fe-
deral por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el inciso b de la fraccion III del ar-
ticulo 5o. de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, en materia de atencion médica gratuita y
bienestar integral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A poco més de dos décadas de que se publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (25 de junio de 2002), para el
Poder Legislativo es preciso hacer una revision integral y
cuidadosa de sus contenidos normativos, no solo desde el
enfoque publico para la elaboracion de la politica nacional
en la materia, sino a partir de una perspectiva humanis-
ta que permita generar y asegurar las condiciones necesa-
rias para que las personas que viven el proceso natural de
envejecimiento en nuestro pais gocen de satisfactores y
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condiciones minimas de desarrollo en areas tan sensibles
como la educacion, la vivienda, la nutricion, la seguridad
social y, muy en particular, el &mbito de la salud.

Aunque tanto la Camara de Diputados como el Senado de
la Republica han cumplido con su funcion constitucional,
al discutir indistintamente como cdmara de origen y cole-
gisladoras a lo largo de estos 24 afios de vigencia los con-
tenidos de la Ley, solamente 17 decretos de reforma son
los que conjuntan las diversas modificaciones que ha te-
nido la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores,! con el 4nimo de mantenerse actualizada a fin de
fortalecer los derechos de las personas adultas mayores, su
plena dignidad y favorecer sus capacidades productivas, de
independencia y poder de decision y participacion dentro
de la sociedad mexicana.

De alli que, con el objeto de contribuir con la armonizacion
legislativa de la ley con la nueva politica de salud piblica
instrumentada por el ex presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y reforzada por la presidenta Claudia Sheinbaum,
la presente iniciativa plantea modificar el articulo 5 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
relativo a los “derechos de las personas adultas mayo-
res”, particularmente en el Ambito de la proteccion de
la salud, la alimentacion y la familia.

En efecto, de conformidad con la redaccion actual de la
ley: “las personas mayores tienen derecho a recibir los sa-
tisfactores necesarios para su atencion integral, incluyendo
su acceso preferente a los servicios médicos y a recibir ca-
pacitacion y orientacion respecto a su salud, nutricion, hi-
giene y todos aquellos aspectos que favorezcan su cuidado
personal.”2

La “atencion preferente” es un concepto propio de la ley
que obliga a las instituciones publicas, asi como al sector
privado y social que presten servicio al publico en general
a instrumentar programas y acciones que privilegien o
den un orden de preminencia al cuidado, trato y aten-
cion de las necesidades de las personas adultas mayo-
res, a efecto de evitar que puedan ser marginados por su
propia edad y discriminados por alguna otra condicion co-
mo lo es su origen étnico o nacional, género, religion, opi-
niones, ideologia politica, preferencias sexuales, idioma,
posicién econdmica, estado civil o cualquier otra que vul-
nere o menoscabe su dignidad, derechos humanos o liber-
tades en las diferentes etapas del ciclo de su vida.

Respecto al derecho a la salud que tienen todas las perso-
nas que cuenten con 60 afios o mas de edad y que se en-
cuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacio-
nal, la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos en
su articulo 4o., establece que “toda persona tiene derecho a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizard”.

Este mandato constitucional se concatena con el articulo 18
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, en cuyas diez fracciones se establecen las directrices
generales que deben cumplir los programas y las institu-
ciones publicas del sector salud, con el proposito de que es-
te grupo poblacional goce cabalmente de bienestar fisico y
emocional en esta etapa de su vida.

En este sentido, como lo establece el preambulo de la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), firmada el 22 de julio de 1946 por los representan-
tes de 61 Estados de las Naciones Unidas en la ciudad de
Nueva York, “el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideolo-
gia politica o condicion econémica o social.”3

En efecto, el derecho a la salud es un derecho humano de
caracter universal que, por mandato constitucional y dispo-
sicion legal nacional y convencional, las personas adultas
mayores deberian gozar sin limitacion alguna, no obstante,
producto de diversas circunstancias, es un hecho que este
grupo poblacional alin no goza a plenitud de este dere-
cho, pese a los importantes avances que hemos tenido en la
ampliacion de su espectro garantista, sobre todo si consi-
deramos los avances que ha tenido el aumento de la espe-
ranza de vida en México.

Aunque: “es verdad que el contenido y alcance del derecho
a la salud no puede, sin embargo, ser identificado con un
posible derecho a estar sano. El contenido de las obliga-
ciones de los Estados en esta materia se concentra en el de-
ber de realizar todas las acciones y programas necesarios
para prevenir y superar las enfermedades y, en general, pa-
ra que las personas puedan acceder a los bienes y servicios
que facilitan alcanzar el mejor bienestar social e individual
posible. Es decir, sin perjuicio de que los Estados no estan
obligados a asegurar que todos sus habitantes estén sanos,
tienen el deber de hacer todos sus esfuerzos para mejo-
rar la salud de los mismos. Se trata de obligaciones de
medio y no de resultado.”
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Por todo lo anteriormente expuesto, hoy que vivimos una
nueva politica nacional de acceso a la salud, se impulso la
creacion del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) en
noviembre de 2019, hoy conocido como IMSS-Bienestar
(2023), todo lo cual ha implicado una profunda e integral
reestructuracion del sistema de salud en México, es preci-
so0 que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores se armonice juridicamente con los decretos
presidenciales en la materia, sobre todo, tratdndose de
personas que carezcan de seguridad social, a quienes bajo
el nuevo “Sistema de Salud para el Bienestar” tendran de-
recho al acceso gratuito a los servicios de salud, medica-
mentos y demds insumos asociados.

En efecto, esta iniciativa busca garantizar -al igual que lo
establece la Ley General de Salud en su articulo 3o., frac-
ciones II y II Bis-que las personas adultas mayores domi-
ciliadas en territorio nacional o en transito tengan derecho
al acceso gratuito de los servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados, siempre y cuando no cuenten
con ningln tipo de seguridad social.

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:

. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion
de servicios y de establecimientos de salud a los que se
refiere el articulo 34, fracciones I, IIl y IV, de esta Ley,

1. La atencion médica;

11 Bis. La prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para perso-
nas sin seguridad social.”

Aunque la reforma planteada en esta iniciativa pudiera supo-
ner un impacto presupuestario, lo cierto es que el nuevo Sis-
tema de Salud para el Bienestar se compone por las depen-
dencias y entidades de la administracion publica, tanto
federal como local, y organismos descentralizados que pres-
tan actualmente estos servicios de salud, asi como por los me-
canismos de coordinacion de acciones que tienen ya un pre-
supuesto anual e infraestructura para el cumplimiento del
derecho a la salud, garantizandose con ello su progresividad
cuantitativa y cualitativa, particularmente para la atencion in-
tegral de la poblacion que no cuenta con seguridad social,
conforme al articulo 25 de la Ley General de Salud vigente.
Con el proposito de tener mayor claridad respecto a la pro-
puesta de texto normativo planteada por esta iniciativa, a con-
tinuacion, se presenta un cuadro comparativo:

articuls S0, e manens enuncialive ¢ oo
limitativa, o5ta Loy tiene por objeto garantizar a
Lz perscoes adullie: mayores: los siguisenles
derechos:

Lyl ...

. De la proteccién de la salud, |a alimentacidn

b Earmilia:

a. M tener acceso a los satisfactores necesarics,
considerando alimentos, bicnes, servicios y
condicienes hurmanas o materiales para su

alencitie inleggal.

b. A tener acceso preferents a los servicios de
salud, de contormidad con of parmato tereero del
articulo 4 o. Constitucional y en los términes que
sefiala el arlizula 18 de eslis ey, con el chiela
de que gocen cabalmente del derecho a su

Artficule S0, D manera enuncaliva oy no
limitativa, csta Loy ticne por objoto garantizar a
L peersonan adullas mayores | siguienles
derechos:

Lyl ...

Il D la proteccidn de la salud, la alimentacion

bt Fammilia:

a. M tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bicnes, scrvicios y
condicionss humanas o materiales para su

alencidn inlegral.

b. Al disfrute de los servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan de manera
eficaz y oportuna sus necesidades, a fin de que
gocen del derecho a su blenestar fisleo,
mental, psicoemocienal y sexual.

sewualickid,  bismeslar  fsico,  menlal oy
psicocmocional.

Traténdose de personas adultas mayores que
carezean de seguridad sodal, tendrdn derecho
a la atencidn integral gratuita medica y
hospitalaria con medicamentos y demds
insumos asocdados gque requieran para su
culdado y blenestar, de conformidad con el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y bajo los criterios
de universalidad e igualdad, en condiciones
que les permitan el acceso progresivo,
efective, oportuno, de  calidad y  sin
discriminacion  alguna, conforme con lo
estableddn en el articula 33 de la Ley General
de Salud,

SIN CORRELATIVO

ydo woyd

Woali .. V.3l ..

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa,
se somete a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el inciso b de la
fraccion I1I del articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en materia de atencion
médica gratuita y bienestar integral

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el inciso b de la
fraccion III del articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

Lyll ...

II. De la proteccion de la salud, la alimentacion y la
familia:
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b. Al disfrute de los servicios de salud y de asis-
tencia social que satisfagan de manera eficaz y
oportuna sus necesidades, a fin de que gocen del
derecho a su bienestar fisico, mental, psicoemo-
cional y sexual.

Tratandose de personas adultas mayores que ca-
rezcan de seguridad social, tendran derecho a la
atencidn integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados
que requieran para su cuidado y bienestar, de
conformidad con el articulo 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
bajo los criterios de universalidad e igualdad, en
condiciones que les permitan el acceso progresi-
vo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discrimi-
nacion alguna, conforme con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley General de Salud.

IV.aX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ldpam.htm

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los Derechos Huma-
nos de las Personas Adultas Mayores, México, CNDH, 2018, p.7.

3 Alejandro Morlachetti, “Presentacion: Derechos Humanos y Salud de
Personas Mayores”, en el Curso Virtual “Derechos Humanos de las
Personas Mayores: conocimientos para el analisis y la accion”, organi-
zado por la sede Subregional de la CEPAL en México, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS), del 3 de agosto al 9 de septiembre de 2020,

p. 6.

4 Silvia Edith Martinez, “Derecho a la salud. Personas adultas mayo-
res Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349”
en Debates sobre Derechos Humanos, Niumero 3-afio 2019, p. 106.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley
General de Turismo, en materia de fomento al patrimonio
artesanal y gastrondmico nacional, a cargo de la diputada
Ciria Yamile Salomén Durén, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, diputada
federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley
General de Turismo, en materia de fomento al patrimo-
nio artesanal y gastronémico nacional, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El proposito central de esta iniciativa es adicionar la Ley Ge-
neral de Turismo para fortalecer la concurrencia y coordina-
cion de las autoridades y dependencias del gobierno federal
en esta materia, particularmente la Secretaria de Turismo fe-
deral, a efecto de que puedan proyectar, promover espacios
que favorezcan el conocimiento y difusion de la vasta rique-
za artesanal, gastrondmica y turistica de México.

Para ello, se propone enfocar sus esfuerzos de promo-
cion turistica en aquellos viajeros que visiten nuestro
pais o se trasladen por su territorio por via aérea, a fin
de que sin necesidad de organismos burocraticos y el
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dispendio de los recursos publicos como sucedié en el
pasado, el gobierno federal pueda por si mismo y con ab-
soluta transparencia, austeridad y eficiencia darle impulso
a los formidables destinos turisticos con los que contamos
y, sobre todo, realce todas aquellas caracteristicas y parti-
cularidades de nuestra cultura que nos convierten en uno de
los sitios mas visitados del mundo.

(Qué hace tan atractivo a México para los turistas extran-
jeros? La respuesta es muy sencilla: su cultura y la ex-
cepcional riqueza de su entorno natural. Por esa razon,
si bien la construccion y puesta en marcha del tren Maya
en la region sur-sureste del pais es uno de los principales
proyectos de infraestructura e inversion turistica actuales,
la promocion de nuestros demas destinos no debe limitarse
a una region, pues si deseamos realmente convertirnos en
auténtica potencia turistica como captadora de divisas -co-
mo ha sido el proposito que se ha fincado en la Secretaria
de Turismo- debemos darles mayor impulso a nuestros des-
tinos turisticos, nuestra artesania y cocina tradicional, dan-
dola a conocer a través de todos los espacios que sean po-
sibles y estén a nuestro alcance.

Asimismo, con la adicién que se plantea a la Ley General
de Turismo no solo podremos promocionar el turismo
mexicano, sino que también se estaria en posibilidad de
que los artesanos tengan la oportunidad de comerciar
de manera directa sus articulos y de que éstos sean va-
lorados por quienes nos visitan en nuestros aeropuertos
internacionales, ya sean visitantes extranjeros o naciona-
les, a efecto de que no sean intermediarios o los llamados
“coyotes”, los que se enriquezcan a costa de su trabajo, si-
no ellos mismos y con el apoyo del gobierno.

En este sentido, con la inauguracion del Aeropuerto Inter-
nacional General Felipe Angeles (AIFA), si bien se dio pa-
s0 a una nueva etapa en la historia de la aviacion civil en el
pais, también podria darse lugar a una nueva forma de pro-
mocion turistica, donde la recuperacion de los espacios hi-
ciera posible no solo difundir los distintos atractivos natu-
rales con los que contamos en todo el pais, sino también
dar un érea de oportunidad para el artesanado mexicano
que enfrenta severos problemas para salir adelante y, de pa-
so, dignificar la cocina tradicional mexicana y la extensa
variedad de exquisitos platillos que posee como los son los
chiles en nogada, la barbacoa, el mole poblano, la cochini-
ta pibil, el cabrito, el pozole y, en fin, una diversidad de sa-
bores riquisimos, propios de nuestra cocina original, es de-
cir, de aquella hecha por maestras tradicionales de la
cocina, sin que este proposito signifique en términos llanos

“abrir una tienda de garnachas”, como algunos criticos del
actual gobierno han criticado, a propdsito de lo que suce-
di6 en la inauguracion del AIFA.

En efecto, el ex presidente de la republica, licenciado An-
drés Manuel Lopez Obrador, no solo cumpli6 su compro-
miso de entregar al pueblo de México un aerddromo inter-
nacional en un tiempo récord de construccion, sino que lo
hizo bajo los mas altos estandares de seguridad y mo-
dernidad aeroportuarias del mundo y, sobre todo, de-
mostrando que el uso correcto y eficiente de los recursos
plblicos puede hacerse en beneficio de las y los mexicanos
y sin que en ello medien actos de corrupcion o el favoreci-
miento economico de una persona o grupos de interés.

Desde luego que el arranque de las operaciones aeropor-
tuarias y el evento mismo de la inauguracion de las insta-
laciones del nuevo aeropuerto, como lo habia ofrecido el
presidente de la reptiblica desde el inicio de su gobierno,
fue motivo de altas expectativas tanto de todos los mexica-
nos como de los medios de comunicacion, tanto nacionales
como internacionales.

Y como en cualquier democracia realmente libre, hubo una
serie de analisis y criticas a la mega obra de infraestructu-
ra aeroportuaria del sexenio, sobre todo a las rutas o nu-
mero de vuelos programados diariamente, pero también a
la forma en como se llevo a cabo, sefialandose si hubo o no
fallas en la seguridad del evento o de los espacios propios
del nuevo aeropuerto y sus vias de comunicacion.

Pero quizas una de las noticias mas difundidas y mediati-
cas, paradojicamente, no fue el hecho de que la promesa de
gobierno de al menos los Gltimos tres presidentes de la re-
plblica antes del presidente Andrés Manuel, finalmente fue
cumplida y constituye uno de los logros més importantes
de la cuarta transformacion, sino una mujer trabajadora que
aprovecho la ocasion para vender tlayudas en el AIFA.

En efecto, Guadalupe Pifia, quien es originaria de la comu-
nidad de Santa Cruz Atzcapotzaltongo, Toluca, estado de
México, y se gana la vida preparando y vendiendo comida
tradicional mexicana para sacar adelante a sus cuatro pe-
quefios hijos, se convirtié en el centro de una lluvia de cri-
ticas ciertamente clasistas y hasta racistas, en especial en
las redes sociales, sefialandose que como era posible que
en un aeropuerto internacional recién inaugurado se ven-
dieran doraditas de maiz azul preparadas con frijoles, que-
soy, desde luego, las tradicionales y exquisitas salsas y no-
pales de la region.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

No sélo la cocina popular mexicana se convirtié en el
blanco de criticas infundadas, ridiculas y hasta burlo-
nas, sino que el esfuerzo de la sefiora Piia, como vende-
dora ambulante, al tratar de comercializar su comida en
medio de un evento tan relevante para la vida nacional, fue
unos de los principales hechos mediaticos que buscaban
menospreciar los verdaderos alcances de contar con un
nuevo aeropuerto internacional que permitird paulatina-
mente hacer posible que cada dia lleguen a nuestro territo-
110 mas turistas extranjeros que contribuirdn con su visita a
la economia del pais entero, pero en particular de las co-
munidades en las que son recibidos.

Los criticos de la cuarta transformacion no entendieron lo
que realmente estaba alli pasando, pues ;qué acaso no es
ese nuestro México? ;Qué extranjero que visita nuestro te-
rritorio o mexicano alguno preferiria una hamburguesa,
una pasta o pizza italiana, comida china, japonesa, libane-
sa o cualquier otro platillo preparado por las grandes cade-
nas restauranteras como sucede actualmente en todos los
aeropuertos del pais, en lugar de la tradicional comida que
representa a nuestras raices y que ha sido galardonada co-
mo una de las més ricas del mundo?

De alli que uno de los propositos de la iniciativa a consi-
deracion sea ampliar y fortalecer las atribuciones de la Se-
cretaria de Turismo federal, a efecto de que pueda promo-
verse y valorarse nuestro folclor y las riquezas culturales y
gastronomicas, en lugar de denigrarlas.

En los medios de comunicacion tradicionales se dijo que
una modesta vendedora ambulante aprovechd para hacer
un negocio a proposito de que el nuevo AIFA atin no cuen-
ta con espacios para comercializar comida o productos en
general, pero la verdad es que detras de la imagen donde se
ve a la sefiora Pifia apresurandose, y preparando sus tlayu-
das, tostaditas, doraditas o huaraches, segln se le conozca
en distintas regiones del pais, habia una enorme fila de per-
sonas esperando pacientemente a ser atendidas por la sefio-
ra Guadalupe, a fin de poder disfrutar de una rica y nutriti-
va muestra de la gastronomia mexicana.

Hoy, nuestra labor como legisladores es aprovechar un he-
cho que pudiera resultar anecddtico para darle realce a
nuestra gastronomia y aprovechar la ocasion de un nuevo
aeropuerto internacional para que sus espacios sirvan para
promocionar el turismo de México con los nuevos espacios
con los que cuenta, o bien, darles lugar a nuevos sitios que
permitan cumplir ese proposito.

No podemos perder de vista que, cuando se le pregunto al en-
tonces presidente Andrés Manuel qué pensaba respecto al es-
fuerzo hecho por la sefiora Guadalupe Pifia, en su tradicional
conferencia de prensa mafianera, aprovecho la ocasion para
instruir a la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria de-
nominada Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, SA de
CV, que administra la Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena), para que se destinaran algunos locales dentro del Al-
FA para la venta de antojitos mexicanos.1

Es lamentable que ya el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) advierta que el registro de la marca “Las
Tlayudas del AIFA” fue solicitado tan solo un dia des-
pués de la apertura del aeropuerto por dos empresarios
que buscan comercializar los tipicos antojitos mexica-
nos.2 Es decir, intermediarios que vieron el éxito de la se-
flora Guadalupe Pifa hoy ya estan intentando apropiarse de
su idea, lo cual hard que en lugar de que sean los menos fa-
vorecidos quienes puedan sacar provecho de la venta de
comida tradicional mexicana, sean consorcios empresaria-
les los que puedan enriquecerse a costa de la cocina popu-
lar, abriendo cadenas de restaurantes de antojitos tipicos,
mismos que son en esencia parte de la riqueza gastronomi-
ca del pais.

En México contamos con una muy amplia y variada oferta
artesanal y gastrondmica que podria contribuir no sélo a
que se conozca nuestra riqueza cultural como nacion, sino
también a favorecer a quienes a lo largo de la historia
han transmitido sus conocimientos culinarios y artisti-
cos de generacion en generacion.

Por ejemplo, en Hidalgo y en practicamente todos los rin-
cones del pais, se desarrollan festivales gastronomicos y
artesanales que contribuyen a ese proposito.

De hecho, en el afio 2021, dentro de la competencia orga-
nizada por la Secretaria de Cultura federal, denominada
“iA qué sabe la patria?”, el Equipo Otomi de Cocina Tra-
dicional del municipio de Santiago de Anaya, Hidalgo, que
fue integrado por las cocineras tradicionales de Santiago de
Anaya, Claudia Hernandez, Martha Gomez, Porfiria Ro-
driguez y Cecilia Aldana resulté ganador con su platillo
“Xincoyote relleno de escamoles y flor de palma en hoja de
maiz”.

El principal propdsito de este concurso fue “crear platillos
con ingredientes y semillas que caracterizan a México, co-
mo lo son el chile, maiz, cacao, amaranto, chile, jitomate,
frijol, nopal, maguey, aguacate, quelites, o cualquier otro
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ingrediente que sea caracteristico de la region de origen del
participante”.3 Ese es un ejemplo claro de lo que se puede
hacer por nuestra cultura en todas sus expresiones.

Por esa razon, esta iniciativa plantea fortalecer las atri-
buciones de la Secretaria de Turismo federal a efecto de
que los turistas nacionales y extranjeros tengan la opor-
tunidad -en su paso por los aeropuertos internacionales de
conocer las culturas, sabores, aromas y colores de todas las
regiones del pais, no solo de su gastronomia, sino también
de sus artesanias y, desde luego, de sus principales atracti-
vos turisticos, a fin de lograr su amplia promocion y con
ello conocer el verdadero sabor de nuestro querido Méxi-
€0, su musica, tradiciones y folclor.

De modo que en el aeropuerto se les dé a los extranjeros un
recibimiento o despedida auténticamente mexicanas.

Lo que se propone es que, en los acropuertos internaciona-
les del pais, los mexicanos, como anfitriones de nuestros
visitantes y pasajeros en general, podamos mejorar su ex-
periencia turistica y puedan conocer realmente la riqueza
de nuestro pais, mas alla de la tipica comida rapida que se
vende en los aeropuertos y, la compra de artesanias elabo-
radas realmente por artesanos mexicanos y a precios direc-
tos y sin intermediarios.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de
la Ley General de Turismo, en materia de fomento al
patrimonio artesanal y gastronémico nacional

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII y se adiciona
una nueva fraccion XVIII al articulo 7 de la Ley General
de Turismo, recorriéndose la actual en el orden subsecuen-
te, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, co-
rresponde a la Secretaria:

LaXVL..

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XVIIL Promover, en coordinacion con las dependen-
cias y entidades competentes, la difusion del patri-
monio artesanal y gastronomico nacional en espacios
estratégicos dentro de las terminales aéreas de servi-
cio al publico, mediante la celebracién de convenios
y lineamientos, sin afectar la seguridad y operacion
aeroportuaria, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La concurrencia y coordinacion de autoridades
para la difusion del patrimonio artesanal y gastronomico
dentro de las terminales areas de servicio publico se ape-
gard a lo dispuesto por las leyes: Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal; General de Cultura y Derechos
Culturales; General de Bienes Nacionales; de Aeropuertos;
de Aviacion Civil; Federal para el Fomento de la Microin-
dustria y la Actividad Artesanal, asi como demas ordena-
mientos juridicos aplicables.

Notas

1 Lidia Arista. “Llévele, Llévele”; Lopez Obrador propone venta de
garnachas en el AIFA, en Expasion Politica, 23 de marzo de 2022.

2 Pedro Villa y Cafiada. “;Y la sefiora de las tlayudas? Empresarios
quieren registrar “Las tlayudas del AIFA”, para explotar la marca”, en

El Universal, 25 de abril de 2022.

3 Wendy Salazar, “Cocineras de Hidalgo ganan concurso nacional de
gastronomia ‘; A qué sabe la patria?”, en Milenio, 22 de junio de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran (ribrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL
DE EDUCACION, Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, de la Ley General de Educacion
y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de proteccion digital e induccion
sexual mediante engaflo, a cargo de la diputada Azucena
Huerta Romero, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, de la Ley General de
Educacién y de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes, en materia de proteccion di-
gital e induccion sexual mediante engafio, al tenor del si-
guiente:

I. Planteamiento del Problema

México atraviesa una transformacion demografica y tecno-
logica sin precedentes. Segin la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (Endutih) del Inegi, en nuestro pais existen
mas de 93 millones de usuarios de internet, de los cuales

una proporcion creciente son nifas, nifios y adolescentes
(NNA).

La interaccion social de la infancia ha migrado de los par-
ques y escuelas a los entornos digitales: redes sociales
(TikTok, Instagram), plataformas de mensajeria (What-
sApp, Telegram) y, de manera alarmante, videojuegos
interactivos en linea (Roblox, Fortnite, Free Fire). Estos
espacios, disefiados para el entretenimiento, carecen de
filtros de seguridad efectivos, convirtiéndose en “cotos de
caza” para agresores sexuales.

El problema no es la tecnologia, sino la falsa percepcion de
seguridad. Mientras que en el mundo fisico un padre no de-
jaria a su hijo hablar con un adulto desconocido en un par-

que, en el mundo digital, ese mismo nifio interactila diaria-
mente con extraiios bajo la supervision nula o limitada de
plataformas que priorizan la permanencia del usuario sobre
su seguridad.

A nivel internacional, esta practica depredadora se conoce
como grooming. Sin embargo, para efectos de precision ju-
ridica en México, debemos definirlo por su mecanica: la
induccion sexual mediante engafo digital.

A diferencia del abuso sexual tradicional (que implica in-
mediatez y fuerza), este delito es un proceso progresivo y
calculado. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (Unodc) describe este modus operandi en
fases claras que hoy escapan a nuestra legislacion penal:

1. Fase de identificacion (fishing): El agresor busca
victimas en perfiles piblicos o salas de chat de juegos

2. Fase de engaiio (catfishing/spoofing): El adulto crea
una identidad falsa. Se hace pasar por otro nifio, un ado-
lescente atractivo o un “influencer” para derribar las ba-
rreras naturales de desconfianza del menor.

3. Fase de vinculacién emocional (induccidn): Se ge-
nera una “amistad” o relacion sentimental virtual. El
agresor escucha los problemas del menor, lo aisla de sus
padres (“ellos no te entienden, yo si”) y crea una depen-
dencia emocional.

4. Fase de sexualizacion: Una vez ganada la confianza,
el agresor comienza a inducir temas sexuales, normali-
zando el intercambio de imdgenes intimas o preparando
el terreno para un encuentro fisico.

El marco juridico vigente en México presenta un vacio peli-
groso. Actualmente, el articulo 199 Septies del Codigo Penal
Federal sanciona a quien solicite imagenes sexuales o un en-
cuentro. Es decir, castiga el momento final del acto.

Sin embargo, no sanciona el proceso preparatorio. Si la Po-
licia Cibernética o un padre detectan a un adulto de 40 afios
haciéndose pasar por un nifio de 12, chateando con su hijo,
ganandose su confianza y manipulandolo emocionalmente,
pero aun no le ha pedido una foto explicita ni una cita, la
conducta es atipica. No hay delito que perseguir.

Esta laguna permite que los depredadores operen con im-
punidad en la fase de “enamoramiento” o engafio. El Esta-
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do no debe esperar a que el nifio sea violentado o extorsio-
nado para actuar; debe sancionar la intencion dolosa de en-
gafiar a un menor con fines sexuales.

La urgencia de esta iniciativa se sustenta en la evidencia
estadistica:

-Guardia Nacional: En sus reportes de ciberseguridad,
identifica que el contacto con menores con fines sexua-
les es uno de los delitos de mayor crecimiento, poten-
ciado por el anonimato de las redes.

-Mociba (Médulo sobre Ciberacoso - Inegi): Revela que
el grupo poblacional que mas ciberacoso experimenta son
las mujeres de 12 a 19 afios. El acoso de indole sexual es
la agresion mas frecuente reportada por este grupo.

-Informe de NCMEC (National Center for Missing &
Exploited Children): Reporta que millones de imagenes
de abuso sexual infantil se alojan en servidores globales,
y una gran parte proviene de material auto-generado por
menores que fueron inducidos o engafiados por adultos.

Un agravante moderno que justifica la reforma es el uso de
inteligencia artificial (IA). Hoy, los agresores utilizan he-
rramientas de [A para:

-Modificar su voz en tiempo real en chats de videojue-
g0S para sonar como nifios.

-Generar rostros falsos hiperrealistas (deepfakes) para
sus fotos de perfil.

-Utilizar chatbots para mantener conversaciones simul-
taneas con multiples victimas.

Nuestra legislacion debe reconocer esta asimetria tecnolo-
gica: un nifio no tiene herramientas para distinguir si esta
hablando con otro nifio 0 con un adulto utilizando un filtro
neuronal de voz. Eso es Induccion mediante Engafio Digi-
tal y debe ser castigado con severidad.

México enfrenta una crisis de seguridad digital infantil. Te-
nemos nifos con acceso ilimitado a internet, pero sin edu-
cacion preventiva (alfabetizacion digital) y sin una ley que
castigue al adulto que los engafia antes de agredirlos. La
presente iniciativa busca cerrar esta pinza: Castigar el en-
gafio (penal), obligar a la proteccion (plataformas) y ense-
flar a defenderse (educacion).

IL. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso

Debemos reconocer una realidad innegable: la violencia
digital tiene un sesgo de género. Si bien nifias y nifios pue-
den ser victimas de delitos cibernéticos, el fendmeno de la
induccion sexual mediante engaio digital impacta de
manera diferenciada y desproporcionada a las mujeres,
exacerbando las brechas de desigualdad y vulnerabilidad
basadas en el género.

La brecha de vulnerabilidad: Datos del Mociba (Inegi).
La estadistica oficial en México confirma una realidad
alarmante: el ciberespacio es un entorno hostil para las mu-
jeres jovenes. Seglin el Médulo sobre Ciberacoso (Moci-
ba) del Inegi, las mujeres son las principales victimas de
acoso sexual en linea. Especificamente, el grupo de muje-
res de 12 a 19 afios concentra los porcentajes mas altos de
victimizacién por insinuaciones o propuestas sexuales
(32.2 por ciento) y recepcion de contenido sexual no soli-
citado. Mientras que a los varones se les contacta frecuen-
temente para fraudes o robo de identidad, a las nifias y ado-
lescentes se les contacta preponderantemente con fines de
explotacion sexual o vinculacion erdtica, lo que eviden-
cia un sesgo de género en la seleccion de las victimas por
parte de los agresores.

La explotacion de los estereotipos de género (el roman-
ce scam). El delito de induccion sexual se nutre de la so-
cializacion diferenciada. Los agresores, en su modus ope-
randi, instrumentalizan los mandatos de género
tradicionales para manipular a las nifias:

-El mito del amor romantico: El agresor suele presen-
tarse bajo una identidad falsa (el “novio ideal” o el “pro-
tector”), aprovechando la construccion cultural que en-
sefia a las mujeres a priorizar la validacion afectiva y
masculina.

-La madurez forzada: Una tactica comin del groo-
ming es decirle a la nifia que es “muy madura para su
edad”, explotando la sexualizacion temprana que sufren
las nifias en nuestra sociedad para justificar una relacion
asimétrica de poder.

Hipersexualizacién y mercantilizacion digital. El entor-
no digital actual promueve una cultura de la imagen donde
las nifias son presionadas socialmente para exhibirse. Las
plataformas y redes sociales recompensan con “likes” y vi-
sibilidad la hipersexualizacion. El depredador digital apro-
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vecha este contexto: no necesita forzar la puerta, utiliza la
presion social del entorno digital para inducir a la nifia a
enviar material intimo (sexting) bajo la falsa premisa de
confianza o popularidad, para luego utilizar ese material
como herramienta de extorsion (sextortion).

Revictimizacion y estigma social. Existe una carga moral

distinta para las victimas femeninas. Cuando se revela un

caso de grooming o se filtra contenido intimo derivado de

este engafio, la sociedad tiende a culpar a la nifia o adoles-
99 <

cente (“ella se lo buscd”, “para qué subia fotos”), mientras
que la conducta del adulto agresor se minimiza.

Esta iniciativa busca romper ese estigma tipificando clara-
mente que la responsabilidad es del adulto que induce y
engaiia, eliminando cualquier interpretacion que ponga el
peso de la culpa sobre la menor.

Alineacion con tratados internacionales (Belém do Pa-
ra). La Convencion de Belém do Para obliga al Estado me-
xicano a condenar todas las formas de violencia contra la
mujer, incluyendo aquella que tenga lugar en la comunidad
y sea perpetrada por cualquier persona. Al no legislar es-
pecificamente contra la seduccion y el engafio digital, el
Estado estaria incumpliendo su deber de debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexual que
ocurre en las nuevas tecnologias, dejando a las nifias y ado-
lescentes en un estado de indefension ante nuevas formas
de violencia machista.

III. Argumentos que sustenten la iniciativa

1. El interés superior de la nifiez en el entorno digi-
tal. El articulo 40. de la Constitucion obliga al Estado a
velar por el interés superior de la nifiez en todas sus de-
cisiones. Historicamente, esta proteccion se ha enfoca-
do en el mundo fisico (hogar, escuelas, calles). Sin em-
bargo, hoy la vida de nifas, nifios y adolescentes
transcurre en gran medida en el ciberespacio. El Estado
falta a su mandato constitucional si permite que los en-
tornos digitales operen como “tierra de nadie”, donde
los menores interactuan sin salvaguardas legales contra
adultos malintencionados.

2. Cierre de la laguna juridica de la impunidad. El mar-
co penal actual (articulo 199 Septies) castiga la solicitud
explicita de material sexual o encuentros. No obstante, de-
ja en la impunidad toda la fase preparatoria: el acecho o la
induccion. Los depredadores lo saben y dedican semanas

0 meses a ganarse la confianza del menor mediante enga-
flos antes de hacer una peticion explicita.

Tipificar la induccidn sexual mediante engaiio digital
permite a las autoridades intervenir y sancionar la in-
tencion dolosa desde la fase de manipulacion, cortando
de tajo el ciclo del delito antes de que ocurra un dafio
irreversible.

3. La asimetria tecnoldgica y el uso de inteligencia
artificial. No estamos frente a un engafio tradicional.
Los delincuentes utilizan herramientas tecnologicas
avanzadas: perfiles falsos meticulosamente construidos,
alteracion de voz en tiempo real y, recientemente, inte-
ligencia artificial generativa para crear deepfakes. Exis-
te una asimetria de poder total: la inmadurez natural del
menor frente a un adulto armado con tecnologia de su-
plantacion de identidad. La ley debe reconocer esta asi-
metria y sancionar severamente el uso de la tecnologia
como instrumento para vulnerar la voluntad infantil.

4. El engaiio como vicio absoluto de la voluntad. A
menudo se revictimiza a los menores bajo el argumento
de que “ellos aceptaron la solicitud de amistad” o “ellos
enviaron la foto”. Este argumento ignora que el consen-
timiento de un menor frente a una identidad falsa es nu-
lo de pleno derecho. La “induccion” a través del engafio
digital aniquila cualquier capacidad de decision libre.
Esta iniciativa deja claro ante los jueces que la culpabi-
lidad y responsabilidad recaen tunica y exclusivamente
en el adulto que maquino la trampa, eliminando los ses-
gos revictimizantes.

5. La educacion como primera linea de defensa. El
derecho penal es la ultima ratio (el Gltimo recurso);
cuando el Codigo Penal actia, el niflo ya fue engafiado.
Por ello, la reforma a la Ley General de Educacion es el
pilar preventivo de esta iniciativa. Al incluir la alfabeti-
zacion y seguridad digital como ensefanza obligato-
ria, dotamos a la nifiez de un “escudo cognitivo”. Ense-
flarles a no compartir datos, a identificar perfiles falsos
y a utilizar botones de denuncia es la politica publica
mas efectiva a largo plazo para reducir la incidencia de
este delito.

6. Justicia con perspectiva de género. La estadistica
demuestra que la violencia digital tiene rostro de mujer.
Nifias y adolescentes son el blanco principal de los ata-
ques de induccion sexual, extorsion y difusion de conte-
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nido intimo. Los depredadores explotan mandatos de
género, como el “amor romantico” o la necesidad de va-
lidacion estética, para manipularlas. Legislar especifica-
mente contra la induccion digital es un acto de justicia
que protege la integridad y el desarrollo psicoemocional
de las mujeres desde sus primeros afios, cumpliendo con
los tratados internacionales en materia de erradicacion
de violencia de género.

7. Prevencion escalonada de delitos de alto impacto.
La induccion sexual mediante engafio digital (groo-
ming) rara vez es un fin en si mismo; es la puerta de en-
trada a crimenes mucho més graves. Al detener al agre-
sor en la etapa de seduccion digital, el Estado previene
activamente la consumacion de delitos transnacionales
devastadores, tales como la produccion de pornografia
infantil, la violacion equiparada, la extorsion (sextor-
tion) y las redes de trata de personas.

8. Armonizacion con el convenio de budapest y es-
tandares globales. El Estado mexicano es signatario de
diversos instrumentos internacionales y debe observar
las mejores practicas globales frente al cibercrimen. El
Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelin-
cuencia (Convenio de Budapest) y diversos mandatos
de la ONU instan a los Estados a penalizar la seduccion
e induccion de menores por medios tecnologicos. Con
esta iniciativa, México actualiza su marco normativo a
los mas altos estandares internacionales, evitando con-
vertirse en un paraiso legal para los depredadores ciber-
néticos internacionales.

IV. Fundamento Legal

La presente iniciativa se fundamenta en los siguientes or-
denamientos normativos:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

Articulo 1o.: Establece la obligacion de todas las auto-
ridades del Estado de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Articulo 4o.: Consagra el principio del interés supe-
rior de la nifiez, obligando al Estado a garantizar de
manera plena el derecho de nifias, nifios y adolescentes
aun desarrollo integral, a la salud fisica y mental, y a vi-
vir una vida libre de violencia.

-Articulo 60.: Reconoce el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacion y comunicacion (TIC), asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunica-
ciones, incluido el internet. Este derecho conlleva la
obligacion del Estado de garantizar que dicho acceso se
realice en condiciones de seguridad.

Articulo 71, fraccion II: Otorga la facultad expresa a
las y los diputados federales para iniciar leyes o decre-
tos.

Articulo 73, fraccion XXIX-P: Faculta al Congreso de
la Union para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

-Tratados Internacionales

Convencion sobre los Derechos del Niiio: Ratificada por
el Estado mexicano, la cual en sus articulos 19 y 34 obliga
a los Estados Partes a adoptar todas las medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fi-
sico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Pard): Que obliga al Estado a condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y a adoptar medidas
legislativas para prevenir y sancionar la violencia sexual
que ocurra en cualquier ambito, incluido el ciberespacio.

-Leyes Secundarias

Codigo Penal Federal: Como el ordenamiento sustantivo
que faculta al Estado para tipificar y sancionar las conduc-
tas que lesionan los bienes juridicos tutelados mas impor-
tantes, en este caso, la indemnidad y libertad sexual de los
menores.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes: Como el marco normativo que distribuye compe-
tencias y establece las obligaciones de autoridades y parti-
culares para garantizar un entorno seguro (incluyendo el
digital) para la nifiez.

Ley General de Educacion: Como el instrumento que ri-
ge los planes y programas de estudio, facultando al Estado
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para incluir la alfabetizacion y prevencion como herra-
mientas de proteccion integral.

V. Ordenamientos a modificar
-Codigo Penal Federal
-Ley General de Educacion

-Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

VI. Cuadros Comparativos

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo entre el
texto legal vigente y la propuesta de modificacion plantea-
da por esta iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTS PROFUESTO

S5IN CORRELATIVO Aiculo 199 Septies Bis. Comete el
delite  de Induccidn  Sexual
mediante Engafie Digital quizn, a
través de cualquier medie de
transmision de datos,
telecomunicaciones, sistemas
informdticos o redes sociales,
establezca comunicacién con una
persona mener de dieciocho affos o
que no tenga capacidad para
comprender el significade  del
hecheo, cuvande:

|. Tenga como finalidad establecer
un vincule de confionza con el
menor para propiciar un encuentro
presencial, aun cuando este no
llegue a matenalizarse, y

Il. Tenga comoa prapdsite ganarse la
confionza del menor para inducirle
a generar contenide sexval intime o
a concretar un encuentre sexual,
awn cuande estes fines ne lleguen a
materdalizarse.

Se impondra una pena de cinco a
dier afios de prisién y de mil a dos
mil dias multa.

Lo pena se incrementara hasta en
una mitad cuando el sujeto activo

emples programas de
automalizacién o hemramientas de
inteligencia arlificial generativa

para facilitar el engafie, asi como
cuando uliice identidades falsas,
perfiles simulades o medifiqgue su
apariencia o vor mediante el uso
de tecnelogia.

LEY
TEXTOQ VIGENTE

GENERAL DE EDUCACION

TEXTO PROPUESTO

Articule 30, Los wor
plaInGs y programa
ecucacion gue importan = Esf CldD
sus ciganismos descenlralizados v
|D< p:lrh ulores con aut orzacion o

sducativo, serdn. enfre
ierles:

fipo y N
olros, los sigy

Loa XL ...
KA. T fomento de los principios
basicos de seguridad vy educoc

victk=¢

Sin cormrelative

HEWL L os ddoemidis ne
curnplimisnto de los
cic o ccly icin stot

criiculos 15 ¥ 16 de la prese

T= Ley.

Aricule 30,
prleancs y e :
educacion gue |m:nc1rtc:ﬂ el B3 c::lc
s organismos descenholizodos v
los parficulares con autorizocion o
con  reconccimignlo de valides
olicial de esludios, de auuerdo o
fipo v nivel educative, serdn, entre
olros, loy siguisnles

_aXX

XXIV. T formente de los princiios
basicos de seguridod v educacion
wicil;

XXV. La promocién de la
dlfabetizacidén vy segurdad digital,
que comprenda el uso responsable
de las tecnologias de la
informacion, la proteccién de datos

personales y el desamolle de
habilidades para identificar y
pravenir nesgos como el

ciberacose, la induccidén sexwal
mediante engafio digital y la
violencia digital. y

XV 1 os domds m
cumplirmients de los tines
e lacoducac stablocidos on los
arficulos 15 v 14 de lo presente Lay.

LEY GEMERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULS SEGUNDDQ
De los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
Capitule Vigésimo
Derecho de Acceso alas
Tecnelogias de la Infermacién y
Cemunicacion

Arficule 101 Bis 3. bl mlodo
aaranfizard o acoesa vy uso seoun
el Internet p DI‘nO\IC—,ﬁCO p:>||'r|c::|<
[>le3 PGV
ctercitn y s

ce todas las formos de viole
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ianle s e
2 b informacian v la
comunicacion,  sin afector  los
derechos previslos en esla Ley

3in cormrelativo.

TITULO SEGUNDO
De los Derechas de Nifias, Niftos v
Adolescentes
Capitule Vigésimo
Derecho de Acceso alas
Tecnelogias de la Informacion y
Comunicacién

Arieuls 1071 Bis 3. Tl Mefodo
garcntizard & ocoess ¥ Uso segurs
del Intemet promovicnda polf 5
e e sidin, protoocion,
atencidn v soncion del ciberacoso,
la  induccidén sexual  mediante
engane digital, v
[oimas de fole
dane a s r :
seguricad yio dlgﬂlddd r=::||’c:c::|
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Ariculo 101 Bis 4. Fara garantizar el
entome digital segure al que e
rafiere aste Capitulo, los
proveedores de servicios digitales,
redes sociales y plataformas de
videojuegos inferactives accesibles
a nifias, nifios vy adolescentes,
deberdn implementar medidas de
seguridad por disefio que incluyan:

. Sistemas de control parental
activados por defecto en cuentas
de usuarios menores de edad; y

Il. Canales de denvncia prieritaria y
blogueo inmediato ante conductas
de acose ¢ induccién sexual

la Procuraduriac de Proteccién
estara facultada para coadywvar en
la vigilancla de estas medidas y
solicitar a la autoridad compatente
la suspensidn de cuentas o servicios
que incumplan reiteradamente con
estos protocoles de seguridad.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Ge-
neral de Educacion y de la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes, en materia de protec-
cion digital e induccion sexual mediante engafio

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 199 Septies Bis
al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies Bis. Comete el delito de Induccién
Sexual mediante Engafio Digital quien, a través de cual-
quier medio de transmision de datos, telecomunicacio-
nes, sistemas informaticos o redes sociales, establezca
comunicacion con una persona menor de dieciocho
afios o que no tenga capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho, cuando:

I. Tenga como finalidad establecer un vinculo de con-
fianza con el menor para propiciar un encuentro
presencial, aun cuando este no llegue a materializar-

se, y

II. Tenga como proposito ganarse la confianza del
menor para inducirlo a generar contenido sexual in-
timo o a concretar un encuentro sexual, aun cuando
estos fines no lleguen a materializarse.

Se impondra una pena de cinco a diez afios de prision y
de mil a dos mil dias multa.

La pena se incrementara hasta en una mitad cuando el
sujeto activo emplee programas de automatizacion o
herramientas de inteligencia artificial generativa para
facilitar el engaiio, asi como cuando utilice identidades
falsas, perfiles simulados o modifique su apariencia o
voz mediante el uso de tecnologia.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXIV y se adi-
ciona una nueva fraccion XXV al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, recorriéndose la actual en el orden
subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de es-
tudio de la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al ti-
po y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

I a XXIIL. ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguri-
dad y educacion vial;

XXV. La promocion de la alfabetizacion y seguridad
digital, que comprenda el uso responsable de las tec-
nologias de la informacion, la proteccion de datos
personales y el desarrollo de habilidades para identi-
ficar y prevenir riesgos como el ciberacoso, la induc-
cion sexual mediante engaiio digital y la violencia di-
gital, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 101 Bis 3 y se
adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizara el acceso y uso
seguro del Internet promoviendo politicas de prevencion,
proteccion, atencion y sancion del ciberacoso, la induc-
cion sexual mediante engaiio digital, y de todas las for-
mas de violencia que causen dafio a su intimidad, privaci-
dad, seguridad y/o dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, sin afec-
tar los derechos previstos en esta Ley.

Articulo 101 Bis 4. Para garantizar el entorno digital
seguro al que se refiere este Capitulo, los proveedores
de servicios digitales, redes sociales y plataformas de vi-
deojuegos interactivos accesibles a nifias, nifios y ado-
lescentes, deberan implementar medidas de seguridad
por disefio que incluyan:

I. Sistemas de control parental activados por defecto
en cuentas de usuarios menores de edad, y

II. Canales de denuncia prioritaria y bloqueo inme-
diato ante conductas de acoso o induccion sexual.

La Procuraduria de Proteccion estara facultada para
coadyuvar en la vigilancia de estas medidas y solicitar a
la autoridad competente la suspension de cuentas o ser-
vicios que incumplan reiteradamente con estos protoco-
los de seguridad.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, contaran con un
plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones
a sus codigos penales locales y leyes de proteccion a la ni-
fiez, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en el mismo.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica, en coordina-
cion con las autoridades educativas de los Estados y de la
Ciudad de México, contara con un plazo de 180 dias natura-
les para actualizar los planes y programas de estudio, linea-
mientos y materiales educativos, a fin de incorporar la alfa-
betizacion y seguridad digital referida en la Ley General de
Educacion. Dichas modificaciones seran aplicables a partir
del ciclo escolar inmediato siguiente a su publicacion.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion, a través del Siste-
ma Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (Sipinna) y en coordinacion con las autoridades
competentes en materia de telecomunicaciones, emitira los
lineamientos técnicos y administrativos necesarios para la
aplicacion del articulo 101 Bis 4 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. Los proveedores de servicios digitales, redes so-
ciales y plataformas de videojuegos interactivos contaran
con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la
publicacion de los lineamientos técnicos referidos en el
transitorio anterior, para implementar, adaptar y poner en
funcionamiento los mecanismos de verificacion de edad,
controles parentales por defecto y canales de denuncia exi-
gidos por esta reforma.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la en-
trada en vigor del presente decreto se realizardn con cargo a
los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto corres-
pondientes para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2026.— Dipu-
tada Azucena Huerta Romero (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Edu-
cacion, para dictamen, y a la Comision de Derechos de
la Niiiez y Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencias, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fer-
nandez Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Nayeli Arlen Ferniandez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la violencia de género ha mostrado un incremen-
to sostenido en los ultimos afios y si bien se han alcanzado
avances relevantes en el plano normativo e institucional, to-
davia persisten desafios estructurales significativos, particu-
larmente en lo relativo a la revictimizacion institucional. En
la practica, un niimero considerable de mujeres que acuden a
las instancias de procuracion y administracion de justicia
contintian enfrentando procesos marcados por la indiferencia,
la estigmatizacion o la repeticion innecesaria de testimonios
que reabren el trauma experimentado.

Esta situacion se agrava ante la falta de articulacion inte-
rinstitucional, la insuficiente capacitacion con enfoque de
género y la persistencia de estereotipos discriminatorios
dentro de los operadores del sistema de justicia, lo cual
configura un entorno que desincentiva la denuncia y pro-
fundiza la vulnerabilidad de las victimas. Como resultado,
los mecanismos disefiados para garantizar la reparacion in-
tegral y el acceso efectivo a la justicia terminan, en muchos
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casos, reproduciendo los mismos patrones de violencia que
buscan erradicar.

Dentro de este entramado, la revictimizacion institucional
refiere a las practicas, omisiones y dinamicas dentro de los
organos encargados de la atencion, justicia, salud y protec-
cion social que en lugar de reparar el dafio o detener la vio-
lencia, la reproducen y agravan para la victima. Este fend-
meno se manifiesta en diversas etapas del proceso
institucional: desde la falta de respuesta oportuna ante una
denuncia, la desconfianza hacia el testimonio de las muje-
res, la ausencia de protocolos especializados, hasta la ex-
posicion innecesaria de las victimas a interrogatorios reite-
rados o a funcionarios sin capacitacion adecuada.

En consecuencia, el Estado no sélo incumple con su deber
de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
género, sino que se convierte en un agente que perpetia la
vulneracion de derechos.

La revictimizacion institucional no es un hecho aislado, si-
no un reflejo de las deficiencias estructurales del sistema
como sobrecarga de trabajo, falta de coordinacion interins-
titucional y escasa rendicion de cuentas. Estas fallas sisté-
micas impiden que las politicas publicas en materia de gé-
nero se traduzcan en una proteccion real y efectiva para las
mujeres, nifias y adolescentes.

Cabe sefialar que estudios recientes demuestran que el 35%
de las mujeres que solicitaron apoyo en refugios informa-
ron haber acudido previamente a otras instituciones, pero
encontraron en ellas desconfianza, respuestas insuficientes
o incluso practicas que causaron dafio adicional, como la
reiteracion innecesaria de testimonios o la falta de acom-
pafiamiento psicosocial.!

Entre las experiencias documentadas, es comun que las
mujeres sean obligadas a relatar los hechos de violencia en
multiples ocasiones, sin protocolos diferenciados o perso-
nal capacitado. Lo anterior, no sélo reactualiza el trauma,
sino que incrementa la exposicion a estereotipos de género
y desvalorizacion de su testimonio, debilitando la confian-
za en las instituciones y desincentivando la denuncia. El
continuum de violencia institucional se refleja en la falta de
respaldo tras la denuncia, la revictimizacion en hospitales,
escuelas, organos de salud y dependencias policiales, asi
como en la ausencia de politicas transversales para la auto-
nomia de las sobrevivientes.2> 3

Obstaculizan el acceso a fa justicia y a una tutela judicial
efectiva;

Contravienen la debida diligencia;
Lasylos
servidores
publicos ejercen
violencia
institucional
cuando: Incumplen el principio de igualdad ante la ley;

No asumen la responsabilidad del servicio gue tienen
encomendade;

No proporcionan un trato digno a las personas, ¥

Omiten brindar proteccidn a la integridad fisica, psiguica y social
de las mujeres.

Ejemplos de violencia institucional contra
las mujeres

Revictimizar

Hurortes en ooy

espoeificas

Falla e diligereis

Esterzotipos de génerc
Prejuiion y juicics.
Barsanaks.

Falls the infioerrescidin »
13 victima

Fuente: CNDH

Tales conductas configuran una forma de revictimizacion
estructural en la que la respuesta estatal contribuye a pro-
longar la violencia y refuerza los patrones de desigualdad.
La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres (Conavim) ha sefialado que la falta
de capacitacion y de debida diligencia en la actuacion de
autoridades locales constituye uno de los principales facto-
res de impunidad en los casos de violencia de género.4

En ese marco, el decreto propuesto busca corregir estas de-
ficiencias estructurales mediante la incorporacion de medi-
das normativas orientadas a garantizar que ninguna mujer
sea revictimizada por las mismas instituciones que deben
protegerla. En primer lugar, se fortalecen las disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, estableciendo la prohibicion expresa de
que personal sancionado por conductas de violencia, dis-
criminacion o revictimizacion pueda ser designado en tare-
as de atencidn, prevencion o investigacion de casos rela-
cionados con violencia de género. Asimismo, se refuerza la
obligacion de capacitar de manera permanente al personal
de procuracion de justicia, de seguridad y de atencion a
victimas, incorporando la perspectiva de género, los dere-
chos humanos y los enfoques diferencial, interseccional e
intercultural como componentes obligatorios en su forma-
cion y evaluacion.
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Las reformas también establecen que el personal de los
Centros de Justicia para las Mujeres deberd contar con el
perfil profesional adecuado y ser evaluado de forma perio-
dica, asegurando su actualizacion continua en materia de
atencion especializada. En el &mbito de la Fiscalia General
de la Repuiblica, se mandata la profesionalizacion perma-
nente de ministerios publicos, peritos y servidores respon-
sables de la atencion a victimas, con especial énfasis en la
prevencion de la revictimizacion, el uso de estereotipos y
la discriminacion institucional, garantizando asi la debida
diligencia en la investigacion y el trato digno hacia las mu-
jeres.

La relevancia de la presente iniciativa radica en que ésta re-
conoce juridicamente la revictimizacion institucional como
una forma de violencia de género, dotando al sistema legal
mexicano de herramientas especificas para su prevencion,
denuncia y sancion.

De esta manera, se da cumplimiento a los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano, particular-
mente los derivados de la Convencion de Belem do Para,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) y la propia
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de debida diligencia y no repeticion.

Su implementaciéon permitird avanzar hacia una politica
plblica transversal en la que la atencion a las victimas sea
profesional, sensible y libre de discriminacion, garantizan-
do la proteccion efectiva de sus derechos humanos y forta-
leciendo la legitimidad de las instituciones encargadas de
procurar justicia.

Con esta reforma el Estado mexicano asume su responsa-
bilidad de erradicar no sélo las formas directas de violen-
cia, sino también aquellas que se originan dentro de sus
propias estructuras. Este instrumento legislativo representa
un paso fundamental hacia la consolidacion de un modelo
de atencion centrado en las victimas, que coloque su digni-
dad, seguridad y bienestar en el centro de toda actuacion
institucional. Solo a través de la transformacion de las
practicas institucionales es posible reconstruir la confianza
ciudadana y consolidar un sistema de justicia verdadera-
mente comprometido con la igualdad sustantiva y la pro-
teccion integral de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion III del
articulo 38; se reforma la fraccion I del articulo 44; se re-
forman los incisos a), b) y ¢) de la fraccion I del articulo
47, y se reforma el articulo 59 Octies, todos de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencias, para quedar como sigue:

Articulo 38.- El Programa contendra las acciones con
perspectiva de género para:

Lall..

III. La coordinacion con las instituciones responsables
de la procuracion de justicia, para que éstas brinden
educacion y capacitacion periodica, especializada y
actualizada al personal encargado de la procuracion de
justicia, policias y demds funcionarios encargados de las
politicas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion
de la violencia contra las mujeres, asegurando en todo
momento la incorporacion de los enfoques de género,
de derechos humanos, interseccional e intercultural
en sus programas formativos.

En ningiin caso podra designarse para la atencion,
asesoria, prevencion, investigacion, sancion o elimi-
nacion de la violencia contra las mujeres a personal
que haya sido sancionado, mediante resolucion fir-
me, administrativa o penalmente por conductas de
violencia de género, revictimizacion o cualquier otra
conducta discriminatoria en el ejercicio de sus fun-
ciones;

IV.aXVL ...

Articulo 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana:

I. Capacitar de manera periodica, especializada y certi-
ficada al personal de las diferentes instancias policiales
para atender los casos de violencia contra las mujeres,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, di-
ferencial, interseccionalidad e interculturalidad, asi co-
mo para identificar, prevenir y evitar actos u omisio-
nes que generen la revictimizacion, el uso de
estereotipos de género, la discriminacion o la obsta-
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culizacion en el acceso efectivo a la proteccion y jus-
ticia para las mujeres;

II. a XXILI. ...

Articulo 47.- Corresponde a la Fiscalia General de la Re-
publica:

I. Especializar a las y los agentes del Ministerio Pibli-
co, peritos y personal que atiende a victimas, a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y perspectiva de género, con
especial énfasis en la prevencion de la revictimi-
zacion, la eliminacion de estereotipos y la erradi-
cacion de toda forma discriminacion institucio-
nal;

b) Aplicacion de la Perspectiva de género para la
debida diligencia en la conduccion de carpetas de
investigacion y procesos judiciales relacionados
con discriminacion, violencia y feminicidio, asegu-
rando la proteccion efectiva de los derechos hu-
manos de las victimas;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los
servicios periciales, garantizando un trato digno,
confidencial, empatico y libre de practicas que
expongan o revictimicen a las mujeres;

d ...
ILa XIIL ...

Articulo 59 Octies.- Todo el personal adscrito y designado
en un Centro de Justicia para las Mujeres debera estar sen-
sibilizado y profesionalizado en atencion a victimas de vio-
lencia de género desde la perspectiva de género y en dere-
chos humanos de las mujeres, ademds de recibir
capacitacion permanente y periédica para su actualiza-
cion.

El personal adscrito y designado a cada Centro de Justicia
para las Mujeres debera contar con el perfil requerido para
el puesto y serd evaluado y capacitado de manera perio-
dica y obligatoria, garantizando el cumplimiento de es-
tandares en materia de atencion especializada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Herrera, Lilian Viviana Guajan, and Hernan Marcelo Espin Sarango.
2025. “La Revictimizacion en los Procesos Judiciales de Violencia de
Género: Un Andlisis desde el Principio de Debida Diligencia.” Revis-
ta Cientifica Multidisciplinar G-Nerando 6 (2).

https://doi.org/10.60100/rcmg.v6i2.731.

2. Lopez, Gabriela Sanchez, Rosa Elena Sandoval Zapata, Michelle
Mir Trejo, Ana Cristina Skinfield Vértiz, Maria de los Angeles Téllez
Flores, and Monica Michelle Rojas Medina. 2025. ““Nos Violan y nos
Matan’: Violencias Feminicidas y Abandono Institucional en la Expe-
riencia de Nifias y Adolescentes en Centros de Asistencia Social en Ja-
lisco, México.” Salud Colectiva 21 (April): e5334.

https://doi.org/10.18294/sc.2025.5334.

3. “Violencia Institucional,” Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, PDF,

https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/nodos/61086/con-
tent/files/18%20Violencia%20Institucional.pdf

4. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), Informe de cumplimiento de las Alertas de Vio-
lencia de Género, SEGOB, 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de violencia obsté-
trica, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Nayeli Arlen Ferniandez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
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logista de México de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de Violencia Obstétrica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto de Biotecnologia de la UNAM,
aproximadamente el 15% de las parejas en México enfren-
tan problemas de infertilidad, entendida como la incapaci-
dad de concebir de manera natural. Este porcentaje va en
aumento, lo que ha generado una mayor demanda de pro-
cedimientos médicos de reproduccion asistida.

No obstante, en el pais, estos procedimientos ain carecen
de un marco normativo especifico que regule su practica y
establezca lineamientos técnicos y de control para las cli-
nicas e instituciones que los ofrecen. Esta ausencia de re-
gulacién representa un riesgo para las pacientes, quienes
pueden ser susceptibles a practicas de violencia obstétrica
por parte de los profesionales de la salud o las institucio-
nes. Asimismo, la falta de mecanismos de supervision im-
pide garantizar que los tratamientos administrados cum-
plan con los estandares adecuados, lo que puede derivar en
intervenciones médicas inadecuadas y en la vulneracion de
los derechos reproductivos de las mujeres.

En este contexto, cabe sefialar que la violencia obstétrica es
entendida como una manifestacion especifica de violencia
de género, catalogada como un problema de salud piblica
y una vulneracion a los derechos humanos tanto en Méxi-
co como a nivel internacional. Este fendmeno se caracteri-
za por el trato deshumanizado hacia las pacientes, la medi-
calizacion excesiva y la patologizacion de los procesos
fisiologicos del embarazo, parto y puerperio, derivadas de
practicas inadecuadas por parte del personal de salud!.

A pesar de ello, es preciso indicar que, a nivel federal, la le-
gislacion y, concretamente la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, vigente desde
2007, no contempla explicitamente la violencia obstétrica
dentro de su tipificacion. No obstante, si establece disposi-
ciones sobre otras formas de violencia conexas, como la
violencia psicoldgica, fisica e institucional.2 Esta omision

normativa resulta relevante, ya que la violencia obstétrica
involucra elementos de estas tipologias y constituye una
vulneracion de los derechos reproductivos y de acceso a la
salud de las mujeres.

En ese sentido, la falta de reconocimiento explicito en el
marco juridico federal dificulta la implementacion de me-
canismos especificos para la prevencion, atencion y san-
cion de estas practicas. En consecuencia, se requiere una
armonizacion legislativa que garantice un marco regulato-
rio adecuado, con protocolos de actuacion, estandares de
atencion médica y vias efectivas de denuncia, a fin de erra-
dicar practicas que atenten contra la dignidad y autonomia
de las mujeres en el dmbito de la salud reproductiva.

Lo anterior cobra especial relevancia dado que, si bien la
violencia obstétrica ha mostrado una tendencia al alza a ni-
vel nacional, la Ciudad de México registra la mayor inci-
dencia, con cuatro de cada diez mujeres reportando haber
sido victimas de este fenémeno3.

MUJERES QUE SUFRIERON AL MENOS UN TIPO DE VIOLENCIA OBSTETRICA
20112016/ PORCENTALES D MUJERES QLE REPORTARON AL NENDS UN ENBARAZO EN LIS ULTNOS 5ARCS

En este sentido, la prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia obstétrica en México enfrentan retos estructu-
rales y normativos que perpetiian la vulnerabilidad de las
mujeres en el acceso a servicios médicos dignos y seguros.
Dos ambitos particularmente sensibles y con deficiencias
regulatorias ilustran estas problematicas:

En primer término, no existen mecanismos normativos
precisos y efectivos que garanticen que el material genéti-
co proporcionado por un donante de semen coincida estric-
tamente con el perfil seleccionado por la receptora. Esta
falta de regulacion abre la puerta a posibles irregularidades
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que pueden comprometer los derechos reproductivos de las
mujeres y afectar su autonomia en la toma de decisiones
sobre su descendencia.

Asimismo, en México, las mujeres que han donado dvulos
carecen de garantias juridicas que les permitan recuperar
sus propios gametos en caso de que posteriormente deseen
gestar. Esta omision legislativa restringe su autonomia re-
productiva y puede constituir una forma de violencia insti-
tucional al obstaculizar el acceso a su material genético por
razones de indole administrativa o comercial.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la normativa vi-
gente en México no establece disposiciones especificas
que garanticen que los ovulos crio preservados sean utili-
zados exclusivamente por la mujer que los ha resguardado
ni que el material genético suministrado en los procedi-
mientos de reproduccion asistida corresponda fielmente al
seleccionado por la receptora.

En este contexto, la presente iniciativa propone que los ga-
metos no puedan ser utilizados para la fecundacion de una
tercera persona sin el consentimiento expreso y por escrito
del donante. Asimismo, busca garantizar la trazabilidad y
autenticidad del material genético utilizado en los procedi-
mientos de fertilizacion asistida.

Ello dado que estos vacios normativos constituyen una for-
ma de violencia obstétrica, al restringir la autonomia re-
productiva de las mujeres y vulnerar su derecho a tomar
decisiones informadas sobre sus propios procesos repro-
ductivos. En consecuencia, la regulacion de estos aspectos
resulta fundamental para prevenir posibles abusos, negli-
gencias o irregularidades en el acceso y uso de las técnicas
de reproduccion asistida.

Esta practica ya se encuentra en desarrollo a nivel interna-
cional, con diversos paises adoptando regulaciones mas es-
trictas en materia de reproduccion asistida. Concretamente,
en Espaiia, la Ley 14/2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida establece criterios precisos para la selec-
cion de donantes, garantizando el anonimato de los mis-
mos, aunque con la posibilidad de que los descendientes
nacidos a través de estas técnicas accedan a informacion
generill sobre la donante una vez alcanzada la mayoria de
edad.

En ese sentido, con el fin de prevenir errores en la identifi-
cacion del semen de los donantes, los centros de reproduc-

cion asistida implementan un conjunto de medidas de se-
guridad rigurosas, que incluyen procedimientos de trazabi-
lidad y verificacion de la autenticidad del material genéti-
co utilizado en los tratamientos. Los laboratorios utilizan
sistemas avanzados para garantizar la trazabilidad de las
muestras:

a) En Argentina, la asignacion de un codigo unico de
identificacién a cada donante y muestra®.

b) En Espaifia, uso de microchips con codigos de barra
para identificar todo el material biologico®.

¢) Implementacion de sistemas de radiofrecuencia para
identificar gametos y embriones.

d) Utilizacion de codigos OR en pulseras de pacientes,
tubos y placas para mantener la concordancia de las
muestras’.

A su vez, se aplican estrictos protocolos para minimizar
errores:

a) Dos profesionales supervisan cada proceso critico del
ciclo.

b) Generacion de informes de trazabilidad para corro-
borar que el proceso se realizo adecuadamente.

¢) Implementacion de testigos electronicos como el sis-
tema Gidget para supervisar los procedimientos.

También se realizan controles exhaustivos de las muestras:

a) Evaluacion rigurosa de la calidad seminal, superando
los criterios de la OMS.

b) La violencia obstétrica es un problema que ha sido
detectado desde el siglo pasado tanto en hospitales pri-
vados como publicos (Castro, 2014) y aun

¢) en el siglo XXI se sigue manifestando tanto en ciu-
dades como en comunidades rurales criopreservacion.

d) Screening de enfermedades infecciosas y estudio de
portadores de enfermedades genéticas

Asimismo, los centros se adhieren a normativas y estan-
dares de calidad tales como:
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a) Cumplimiento de certificaciones de calidad como la
ISO 9001 y la UNE 179007

b) Adherencia a la legislacion que limita a 6 el nimero
de nacimientos por donante

¢) Mantenimiento de un registro nacional de donantes
para controlar el uso de las muestras

Estas medidas tienen como objetivo garantizar la correcta
identificacion y utilizacion de las muestras de semen, mi-
nimizando el riesgo de errores en los procedimientos de
reproduccion asistida y protegiendo los derechos repro-
ductivos de las mujeres. Este aspecto resulta crucial, ya
que asegurar que, en los procesos de reproduccion asisti-
da o fertilizacion in vitro, el semen utilizado corresponda
de manera exacta al perfil seleccionado por la mujer re-
ceptora no solo es una cuestion técnica, sino un ejercicio
de respeto a su autonomia y a su derecho a tomar decisio-
nes informadas.

Lo anterior, toda vez que la falta de controles adecuados
puede dar lugar a errores significativos, con repercusiones
profundas tanto para la madre como para el futuro hijo,
afectando su identidad genética y vulnerando el derecho de
la mujer a ejercer una maternidad plenamente consciente y
elegida.

Asimismo, garantizar que las mujeres que han congelado
sus ovulos puedan acceder a ellos cuando decidan embara-
zarse es un aspecto esencial para proteger su autonomia re-
productiva. Por lo que la ausencia de normativas claras en
este ambito no sélo expone a las mujeres a posibles abusos
y restricciones arbitrarias, sino que también constituye una
forma de violencia obstétrica encubierta, al limitar su ca-
pacidad de decidir sobre su propio material genético.

Es una realidad que en el marco de la atencion médica obs-
tétrica se detectan que hay muchas afectaciones a los dere-
chos y salud reproductiva ocurridas durante la atencion al
embarazo, parto y puerperio en las instituciones de salud lo
cual aqueja a mujeres y adolescentes gestantes, asi como a
nifias embarazadas. La violencia obstétrica es un problema
que ha sido detectado desde el siglo pasado tanto en hospi-
tales privados como publicos y atin en el 2015 se sigue ma-
nifestando tanto en ciudades como en comunidades rurales,
y de no hacer algo continuara en los afios siguientes.

Estas regulaciones resultan imprescindibles para prevenir
formas sutiles, pero significativas, de violencia obstétrica,

las cuales se manifiestan en la falta de respeto a las deci-
siones reproductivas de las mujeres y en la imposicion de
procedimientos sin su pleno consentimiento informado. En
ese marco, la presente reforma constituye un paso funda-
mental hacia la plena materializacion de los derechos re-
productivos de las mujeres en México, abordando aspectos
especificos de la violencia obstétrica que, hasta la fecha,
han sido escasamente regulados. Por lo que su implemen-
tacion contribuird de manera sustancial a la construccion
de un sistema de salud mas respetuoso, ético y centrado en
las necesidades y derechos de las mujeres.

Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de Violencia Obstétrica

Unico.- Se reforman las fracciones I y VI, y se adiciona la
fraccion VII al articulo 61; se reforma el articulo 62; se re-
forma la fraccion IV y se adicionan las fracciones V, VI,
VII, VIl y IX al articulo 64; asimismo, se adiciona un ar-
ticulo 64 Bis 2; se reforman las fracciones [ y V del articu-
lo 313; se reforma la fraccion III y se adiciona una fraccion
VII al articulo 315; y se adicionan los articulos 466 BIS y
466 TER, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 61. EI objeto del presente Capitulo es la protec-
cion materno-infantil y la promocion de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto, postpar-
to y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad
en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L. La atencion integral, libre de violencia y con perti-
nencia cultural a la mujer durante el embarazo, el par-
to y el puerperio, incluyendo la atencidn psicoldgica que
requiera.

ILalV....

V. El diagnostico oportuno y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de la cadera, a través del exa-
men clinico en la primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y do-
ce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de
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cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre el pri-
mer y cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar, y

VII La prevencion, deteccion, atencion y erradica-
cion de la violencia obstétrica.

Articulo 62. En los servicios de salud se promovera la or-
ganizacion institucional de comités de prevencion de la
mortalidad materna e infantil y de eliminacion de la vio-
lencia obstétrica, a efecto de conocer, sistematizar y eva-
luar el problema y adoptar las medidas conducentes.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servi-
cios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:

Lalll ...

III Bis. Acciones de diagnostico y atencion temprana de
la displasia en el desarrollo de cadera, durante el creci-
miento y desarrollo de los menores de 5 afios;

IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el ejer-
cicio de las parteras tradicionales, en condiciones de
dignidad y acorde con sus métodos y practicas curati-
vas, asi como el uso de sus recursos bioculturales. Para
lo anterior, se les brindaran los apoyos necesarios sin
condicionamientos o certificaciones, siendo suficiente
el reconocimiento comunitario, y

V. Protocolos y lineamiento para que en los procedi-
mientos de fertilizacion in vitro y/o embarazo asisti-
do se garantice que el semen del donante correspon-
da especificamente al perfil seleccionado por la
mujer receptora, implementando mecanismos de
trazabilidad y control de calidad que aseguren la co-
rrecta identificacion y uso de las muestras;

VI. Implementacion de un sistema integral de regis-
tro y almacenamiento que garantice a las mujeres
donantes de ovulos tener acceso a sus propios game-
tos previamente donados, en caso de que, con poste-
rioridad, deseen gestar, siempre que exista viabilidad
médica y los dvulos no hayan sido utilizados;

VII. Implementar protocolos y mecanismos para pre-
venir, detectar y sancionar cualquier manifestacion de
violencia obstétrica en los servicios de salud; y

VIIL. Capacitar al personal de salud en materia de de-
rechos humanos, con énfasis en los derechos reproduc-
tivos y la prevencion de la violencia obstétrica.

IX. Las acciones institucionales necesarias para
identificar, prevenir y erradicar la violencia obstétri-
ca contra las mujeres, asegurando trato digno y con
pertinencia cultural durante el embarazo, parto y
puerperio, garantizando el derecho al parto humani-
zado.

Articulo 64 Bis 2.- En materia de reproduccion asistida,
queda prohibido:

I. La clonacion reproductiva;

II. La produccion y utilizacién de embriones con fi-
nes de experimentacion;

III. La implantacion de mas de tres embriones, al
utero de la mujer solicitante, en cada ciclo;

IV. La produccion de hibridos;
V. Cualquier otra practica de reproduccion asistida

que atente contra la vida de la mujer gestante y el
producto.

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

L. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion
y trasplantes de organos, tejidos y células de seres hu-
manos, incluyendo a aquellos actos dedicados a la re-
produccion asistida o fertilizacion ir vitro en los tér-
minos establecidos por esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

ILalll ...

IV. Emitir las normas oficiales y otras disposiciones de
cardcter general que permitan la homologacion de los
criterios de atencion médica integral en la materia, y

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las ins-
tituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
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los gobiernos de las entidades federativas, campafias
permanentes de concientizacion sobre la importancia de
la donacion de organos, tejidos y células para fines de
trasplantes, asi como de sangre y sus componentes para
efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos, in-
cluyendo, a su vez, la regulacion y correspondiente
control sanitario de la reproduccion asistida.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren
de licencia sanitaria son los dedicados a:

Lall ...

III. Los bancos de érganos, tejidos no heméticos, célu-
las, espermas y de ovulos.

IV.aVL ...
VII. La reproduccion asistida.

Articulo 466 Bis. Comete el delito de Violencia Obsté-
trica al que realice cualquier accion u omision de profe-
sionales y personal de la salud en el Ambito piblico y
privado, que cause dafio fisico o psicoldgico a la mujer
durante el embarazo, parto o puerperio, que se exprese
en la falta de acceso a servicios de salud sexual o repro-
ductiva; un trato cruel, inhumano o degradante; un
abuso de la medicalizacion en los procesos bioldgicos
naturales; la practica innecesaria o no autorizada de in-
tervenciones o procedimientos quirurgicos; manipula-
cion o negacion de informacion; y, en general, en cual-
quier situacion que implique la pérdida o disminucién
de su autonomia y la capacidad de decidir, de manera
libre e informada, a lo largo de dichas etapas.

A quien realice cualquiera de las conductas sefialadas se
le impondran de dos a seis afios de prisién y multa de
hasta trescientos dias de Unidad de Medida y Actuali-
zacion vigente.

Articulo 466 TER. A quien induzca el parto sin consen-
timiento y sin una razén médica legitima, o aplique do-
sis incorrectas de algiin medicamento que provoque da-
iio a la madre o a los hijos e hijas, se sancionara de
cuatro a siete afios de prision y hasta setenta dias mul-
ta. Ademas de las penas previstas, se impondra suspen-
sion para ejercer la profesion o, en caso de servidores
publicos, inhabilitacion para el desempeiio del empleo,
cargo o comision publicos, por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta, asi como la destitucion. asi

como el pago total de la reparacion de los daiios y per-
juicios ocasionados. El delito previsto en este articulo
sera imprescriptible.

El médico responsable estara obligado a la reparacion
del dafio por sus actos propios y por los de sus auxilia-
res, cuando éstos obren de acuerdo con las instruccio-
nes de aquéllos.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo-. La Secretaria de Salud y las autoridades com-
petentes deberan establecer las disposiciones reglamenta-
rias para armonizar lo dispuesto en el presente decreto en
un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
mismo.

Notas

1. Véase, Comision Nacional de Derechos Humanos, “Informe Anual
2023”. Vol. IL. Violencia obstétrica:. Disponible en:

https://cdhem.org.mx/wp-content/uploads/2024/06/CDHCM-
2023-Vol-11.-Violencia-obstetrica.pdf

2. Véase, “Parir en oscuridad. Violencia obstétrica: Una violacion a los
derechos humanos de las mujeres”.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2019-
11/1er LUGAR ENSAYO 639 parir-en-oscuridad.pdf

3. Véase, Comision Nacional de Derechos Humanos, “La Ciudad de
México es la que tiene el mayor porcentaje de incidencia de violencia

obstétrica”. Boletin 115/202323 de agosto de 2023. Disponible en:

https://cdhem.org.mx/2023/08/1a-ciudad-de-mexico-es-la-que-tie-
ne-el-mayor-porcentaje-de-incidencia-de-violencia-obstetrica/

4. Véase, ACCUNA, “El anonimato de los donantes”. Disponible en:
https://www.accuna.es/blog/anonimato-de-los-donantes/
5. Véase, Sociedad Argentina de Medicina Reproductiva y Sociedad

Argentina de Andrologia. “Normas para la Acreditacion de Bancos de
Semen”. 2013. Disponible en:
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http://www.samer.org.ar/pdf/normas_ctros/normas_acreditacion b
ancos_de semen.pdf

6. Véase, Instituto Bernabeu. “Doble check. Seguridad en el laborato-
rio de Fecundacion in Vitro (FIV) para evitar errores”. Disponible en:

https://www.institutobernabeu.com/es/foro/doble-check-seguridad-
en-el-laboratorio-de-fecundacion-in-vitro-para-evitar-errores/

7. Véase, CEFIVA, “Trazabilidad”. Disponibilidad en:
https://cefiva.com/trazabilidad/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 109 y 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de acceso
a la justicia con perspectiva de envejecimiento, a cargo del
diputado Jorge Luis Villatoro Osorio, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El suscrito, Jorge Luis Villatoro Osorio, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo pa-
rrafo al articulo 109 y un ultimo parrafo al articulo 137
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en ma-
teria de acceso a la justicia con perspectiva de envejeci-
miento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El envejecimiento es un proceso natural, la vejez es una
etapa del curso de vida, no una condicion de incapacidad.
Sin embargo, nuestro sistema de justicia ha operado histo-
ricamente bajo una vision rigida que asume que todas las

personas usuarias cuentan con las mismas condiciones pa-
ra ejercer sus derechos por decreto, ignorando las caracte-
risticas de este proceso, sus efectos y como estos modifican
dichas condiciones. Esta vision invisibiliza una realidad in-
eludible: México envejece.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, en nuestro pais residen 15.1 millones de per-
sonas de 60 afios 0 mas, lo que representa el 12% de la
poblacion totall.

La Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en
México (Enasem) 20212 estimé una poblacion de 53 afios
y més de 25.9 millones de personas: 45.6% correspondié a
hombres y 54.4% a mujeres. De la poblacion estimada,
45.4% vivia en localidades urbanizadas -esto es, con 100
mil habitantes o més- y 54.6 % en localidades con menos
de 100 mil habitantes.

La ENASEM tiene como objetivo actualizar y mantener
vigente la informacion estadistica sobre la poblacion de
50 afios y mas en México. Lo anterior, para evaluar el
proceso de envejecimiento, el impacto de las enfermeda-
des y la discapacidad en la realizacion de actividades y la
mortalidad.

Si bien el rango de edad en el cual nos enfocamos en este
proyecto legislativo es de 60 afios o mas, no podemos de-
jar de observar que hay una gran parte de la poblacion que
pronto alcanzara esa edad como parte del aumento de la
edad promedio, debido al aumento en la esperanza de vida.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, el por-
centaje de la poblacion de personas adultas mayores se du-
plicaré entre 2028 y 2070, pasando del 14.1% al 34.2% del
total. Una de cada tres personas en México seran adultas
mayores3, aumentando junto con el porcentaje, la demanda
de atenciones, servicios y productos que cubran las necesi-
dades especificas en esta etapa de la vida, lo cual incluye
aquellos que presta el Estado, particularmente en salud,
bienestar y procuracion de justicia.

Lamentablemente, cuando una persona mayor acude a de-
nunciar hechos como el despojo o la violencia familiar,
suele enfrentarse a barreras estructurales: expedientes con
formatos visualmente inaccesibles, largas esperas que
comprometen su salud y una digitalizacion acelerada que
excluye a quienes no son nativos digitales.

Esta iniciativa propone cambiar la mirada. No se solicitan
privilegios, sino justicia sustantiva. Se busca que la ley
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reconozca que, tratar igual a quienes se encuentran en con-
textos desiguales como resultado del hecho mismo de cur-
sar el tiempo natural de vida del ser humano, profundiza la
brecha de acceso a la justicia.

Incorporar la “Perspectiva de Envejecimiento” en el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales implica obligar a
las autoridades a abandonar los estereotipos. Significa de-
jar de ver a la persona mayor bajo prejuicios de “infantili-
zacion” o “incapacidad automatica”, fendmeno que en cir-
culos especializados se conoce como edadismo.

Juzgar con esta perspectiva, conforme al mandato de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (Amparo Directo
en Revision 1754/2015), exige que la persona juzgadora
y el Ministerio Piblico no sean indiferentes ante la situa-
cion de vulnerabilidad en que se encuentra este sector po-
blacional por el simple hecho de haber envejecido, y que
este hecho no sea condicionante ni justificacion para negar
atencion, poner en duda sus dichos o descalificar por anti-
cipado sus denuncias?. Es asi como, desde una perspectiva
de calidad en la atencion y ética profesional, el servidor pu-
blico que atiende a una persona mayor debe hacerse pre-
guntas tales como ;La edad intersectada con el contexto
coloca a esta persona en desventaja frente a la persona
agresora? o0 ;Requiere apoyos para su comprension y par-
ticipacion plena? Sin embargo, existen incontables y la-
mentables ejemplos donde esto no ocurre.

El Estado mexicano tiene la obligacion vinculante de ade-
cuar su marco normativo a los estandares internacionales.
La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, ratifi-
cada por México, establece en su Articulo 31 el derecho al
“Acceso a la Justicia™.

Este instrumento obliga a garantizar la adopcion de ajustes
de procedimiento minimos indispensables en todas las
etapas judiciales. La presente iniciativa define y acota es-
tos ajustes para brindar certeza juridica:

» Comunicacion: Si la persona mayor presenta dismi-
nucion sensorial, la autoridad debe garantizar su com-
prension mediante los formatos de lectura facil o asis-
tencia especializada de manera que le quede claro y sin
lugar a ninguna duda el sentido de lo que se le expone.

» Movilidad: Si existen limitaciones fisicas, al tomar
conocimiento del hecho, la justicia debe acercarse a la
persona o utilizar medios tecnoldgicos accesibles, evi-

tando traslados innecesarios que resulten revictimizan-
tes.

* Celeridad: Se debera priorizar el desahogo de sus
asuntos, reconociendo que el tiempo es un factor critico
para la calidad de vida en esta etapa.

En este sentido, esta reforma sienta las bases y crea las con-
diciones para convertir la obligacion ética en un mandato
legal: identificar la asimetria de poder y actuar para nivelar
el procedimiento, disponiendo de los medios necesarios
para garantizar una atencion adecuada.

Finalmente, esta propuesta ataca una problematica critica:
la violencia que ocurre en relaciones de confianza y cuida-
do. Con frecuencia, quien ejerce la agresion cohabita con
la victima o guarda con ella una relacion de dependencia
econdmica, emocional o patrimonial que se suma a la ya
existente desigualdad producto de la diferencia de edad. La
iniciativa establece salvaguardas para asegurar que las
“medidas de proteccion” no sean instrumentalizadas para
institucionalizar a la persona mayor contra su voluntad o
para apropiarse indebidamente de su patrimonio.

El objetivo de legislar en esta materia es que se respete y
se garantice su autonomia y su consentimiento libre e in-
formado, reconociendo que la edad avanzada no es sino-
nimo de pérdida de capacidad juridica.

Aprobar esta reforma es garantizar que la ley proteja la dig-
nidad y la independencia, en la mejor intencion de procu-
rar el acceso a la justicia pronta y expedita de quienes inte-
gran este grupo poblacional prioritario.

En consecuencia, esta iniciativa propone la modificacion
que se expresa en el siguiente cuadro comparativo:
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 109. Derechos de la victima u
ofendido.

En los pracedimientos previstos en este
Cadigo, la victima u ofendido tendran
los siguientes derechos:

la XXX, ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 109. Derechos de la victima u
ofendido.

En los procedimientos previstos en este
Codige, la victima u ofendide tendran
los siguientes derechos:

La XXIX. ..

Tratandose de personas adultas
mayores, las autoridades
garantizaran su acceso a la justicia
con perspectiva de envejecimiento,
privilegiande su  autonomia y
evitando la revictimizacion. Para tal
efecto, se implementaran ajustes
razonables al procedimiento,
entendidos exclusivamente como las
madificaciones y  adaptaciones
necesarias y adecuadas en la
infraestructura, los tiempos y los
modos de comunicacion procesal
que no impongan una carga
desproporcionada, con el objeto de
compensar cualquier desventaja
derivada de la edad y garantizar el
goce de sus derechas eh igualdad de
condiciones.

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccion.

El Ministerio Pulblico, bajo su mas
estricta  responsabilidad, ordenard
fundada y motivadamente la aplicacion
de las medidas de proteccién idoneas
cuands  estime  que el imputado
representa un riesge inminente en
contra de la seguridad de la victima u
ofendide. Son medidas de proteccion
lag siguientes:

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccion.

El Ministerio Plblico. bajo su mas
estricta  responsabilidad,  ordemarad
fundada y motivadamente la aplicacién
de las medidas de proteccion idoneas
cuando  estime  ques & imputade
representa un riesgo inminents en
contra de la seguridad de la victima u
ofendido. Son medidas de proteccidn
las siguientes:

SIN CORRELATIVO

Tratandose de delitos cometidos
contra personas adultas mayores, el
Ministerio  Publico dictara las
medidas de proteccion bajo un
enfoque interseccional,
considerando las condiciones de
dependencia fisica, emocional o
economica y la relacion de cuidados
con la persona imputada. Cuando las
medidas impliquen la separacion del
entorno familiar o la reubicacién de
la victima, debera garantizarse su
consentimiento libre e informado,
precurande en todo momento que
dichas medidas no deriven en
abandono, aislamiento [+]
institucionalizacion forzada, salvo
que exista un riesgo inminente para
su vida o integridad personal

objetivamente acreditado.

Con base en las razones expuestas, someto a consideracion

de esta asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona un altimo pa-
rrafo al articulo 109 y un iltimo parrafo al articulo 137
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en ma-
teria de acceso a la justicia con perspectiva de envejeci-
miento

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
109 y un ultimo pérrafo al articulo 137 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido.

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima
u ofendido tendran los siguientes derechos:

[ a XXIX. ...

Tratandose de personas adultas mayores, las autori-
dades garantizaran su acceso a la justicia con pers-
pectiva de envejecimiento, privilegiando su autono-
mia y evitando la revictimizacion. Para tal efecto, se
implementaran ajustes razonables al procedimiento,
entendidos exclusivamente como las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraes-
tructura, los tiempos y los modos de comunicacion
procesal que no impongan una carga desproporcio-
nada, con el objeto de compensar cualquier desven-
taja derivada de la edad y garantizar el goce de sus
derechos en igualdad de condiciones.

Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccion.

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad,
ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las me-
didas de proteccion idoneas cuando estime que el imputa-
do representa un riesgo inminente en contra de la seguridad
de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las si-
guientes:

LaX. ...
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Tratindose de delitos cometidos contra personas
adultas mayores, el Ministerio Publico dictara las
medidas de proteccién bajo un enfoque interseccio-
nal, considerando las condiciones de dependencia fi-
sica, emocional o econdmica y la relacion de cuida-
dos con la persona imputada. Cuando las medidas
impliquen la separacion del entorno familiar o la
reubicacion de la victima, debera garantizarse su
consentimiento libre e informado, procurando en to-
do momento que dichas medidas no deriven en aban-
dono, aislamiento o institucionalizacion forzada, sal-
VO que exista un riesgo inminente para su vida o
integridad personal objetivamente acreditado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las instituciones de procuracion y administra-
cion de justicia de la Federacion y de las entidades federa-
tivas, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran emitir o actualizar sus Protocolos de Actuacion y
capacitar a su personal operativo en materia de perspectiva
de envejecimiento, combate al edadismo y aplicacion de
ajustes razonables, en un plazo no mayor a 180 dias natu-
rales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a los ejecutores de gasto corres-
pondientes para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Cen-
so de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

2 https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/8294
3 Consejo Nacional de Poblacion. (s. f.). Bases de datos de la conci-
liacion demogréfica 1950 a 2019 y proyecciones de la poblacion de

México 2020 a 2070. Gobierno de México.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2015). Amparo directo en
revision 1754/2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5 Organizacion de los Estados Americanos. (2015). Convencion Inter-
americana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores. Secretaria General de la OEA.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Jorge Luis Villatoro Osorio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Mayra Espino Sudrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de tamizaje psicoemocional y deteccion tem-
prana de padecimientos mentales en el entorno escolar, a
cargo de la diputada Marfa Graciela Gaitan Diaz, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en esta LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, en materia de tamizaje psicoemocional y deteccion
temprana de padecimientos mentales en el entorno esco-
lar, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La presente reforma se circunscribe exclusivamente al &mbi-
to de derechos de la nifiez, sin invadir competencias operati-
vas propias del sector educativo o sanitario, limitandose a
fortalecer el mandato de coordinacion interinstitucional para
la deteccion temprana de riesgos en salud mental.

En ese sentido, la propuesta no establece diagnosticos mé-
dicos obligatorios ni cargas clinicas para el personal do-
cente, sino acciones preventivas, de caracter orientador y
respetuoso del interés superior de la nifiez, la confidencia-
lidad de datos personales sensibles y el consentimiento in-
formado de madres, padres o tutores.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
a la atencion integral; sin embargo, actualmente no esta-
blece de manera expresa mecanismos sistematicos de de-
teccion temprana en materia de salud mental y desarrollo
psicoemocional en el entorno escolar.

El tamizaje psicoemocional constituye una herramienta
técnica de cardcter preventivo que no implica diagnostico
clinico, sino la identificacion oportuna de factores de ries-
go que permiten canalizar de manera temprana a nifias, ni-
flos y adolescentes hacia los servicios especializados co-
rrespondientes.

Este modelo preventivo resulta congruente con:

* el principio de progresividad de los derechos huma-
nos;

* la atencion primaria en salud, y

* el enfoque de prevencion establecido en la politica pu-
blica de salud mental.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio del interés supe-
rior de la nifiez como eje rector de todas las decisiones y
actuaciones del Estado, obligando a las autoridades a ga-
rantizar de manera plena el desarrollo integral de nifias, ni-
flos y adolescentes.

En el ambito internacional, la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, particularmente en sus articulos 24 y 25, re-
conoce el derecho de la nifiez al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, incluyendo la salud mental, asi como el

acceso a servicios de prevencion, deteccion temprana y tra-
tamiento oportuno.

Asimismo, la Observacion General No. 15 del Comité de
los Derechos del Nifio sefiala que los Estados deben adop-
tar politicas publicas preventivas que permitan la identifi-
cacion temprana de riesgos psicosociales y trastornos del
desarrollo, priorizando intervenciones oportunas durante la
infancia y adolescencia.

En consecuencia, el Estado mexicano tiene la obligacion
juridica de transitar de un modelo reactivo de atencion en
salud mental a uno preventivo, progresivo y basado en la
deteccion temprana.

Los problemas de aprendizaje, la violencia familiar y las
adicciones son los principales focos de atencion, demos-
trando que las barreras cognitivas no atendidas derivan ra-
pidamente en patologias psicologicas, conductas agresivas
y desercion.

Un estudio publicado en 2025 por la revista Sinéctica del
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occi-
dente (ITESO), titulado “Formacion de profesionales de la
educacion especial con sentido social”’, expone que nifias,
nifios y adolescentes con problemas de aprendizaje y tras-
tornos del neurodesarrollo enfrentan barreras estructurales
sistémicas. El estudio subraya que los menores en educa-
cion basica frecuentemente deben “superar sus problemati-
cas solos” al carecer de especialistas en las escuelas, lo que
agudiza la frustracion y la exclusion. La Universidad Na-
cional Autonoma de México (UNAM), documenta en la
Revista Psicologia Educativa (Vol. 13, afio 2025) que el
propio cuerpo docente padece severas alteraciones en su
salud mental derivadas de la carga y el entorno, lo que di-
ficulta su capacidad para actuar como primeros respon-
dientes ante crisis emocionales en el aula.

El subdiagnostico de los trastornos mentales y del neuro-
desarrollo en la nifiez mexicana invisibiliza una problema-
tica profunda que fractura el aprendizaje, el desarrollo cog-
nitivo y la adaptacion social desde los primeros afios de
vida.

Desde el afio 2018 se tenia detectado a través de la En-
cuesta Nacional de la Dinamica Demografica, que mas de
580,000 nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios presen-
tan alguna limitacion o discapacidad. De este universo, la
dificultad para “aprender, recordar o concentrarse” se posi-
ciona como una de las principales barreras funcionales,
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afectando directamente a mas de 232,000 menores en el
pais, lo que trunca su trayectoria en el sistema de educa-
cion basica.

Asimismo, el Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperac-
tividad (TDAH) afecta a aproximadamente 1.6 millones de
nifios y adolescentes de entre 6 y 16 afios, siendo la preva-
lencia infantil de alrededor del 3% al 5%. El diagndstico es
mas frecuente en el rango de 5 a 9 afios (52.5% en niias,
44.4% en nifos) y de 10 a 14 afios, presentandose con ma-
yor frecuencia en el sexo masculino.

Aunado a esto, el entorno escolar no esta exento de la
crisis de violencia que atraviesa el tejido social. La vio-
lencia doméstica (fisica, psicologica y patrimonial) sue-
le ser el detonante primario; los menores que son victi-
mas en sus hogares tienden a reproducir esos esquemas
en las escuelas, ya sea asumiendo el rol de victimas cro-
nicas o de agresores.

Informes de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH), respaldados historicamente por la OCDE,
advierten que México aumenta el acoso escolar en educa-
cion basica. Se estima que 8 de cada 10 alumnos de pri-
maria y secundaria han sufrido algun tipo de violencia en-
tre pares.

Mas del 80% de los casos de bullying no son reportados a
las autoridades escolares. Ademas, el Modulo sobre Cibe-
racoso (MOCIBA) del INEGI sefiala que el 20% de la po-
blacion de 12 a 19 afios sufre acoso digital, y casi una quin-
ta parte de estos incidentes comienzan desde la escuela
primaria. Los estudios de la Red por los Derechos de la In-
fancia en México (REDIM) y la CNDH concluyen que las
victimas de bullying desarrollan estrés postraumatico, tras-
tornos alimenticios (anorexia, bulimia), depresion severa y
un alto riesgo de adicciones como mecanismo de escape.
Paralelamente, el 60% de los acosadores infantiles tendran
al menos un incidente delictivo en su vida adulta.

La consecuencia mas tragica de la falta de atencion a la sa-
lud mental, combinada con la violencia intrafamiliar y el
acoso escolar, es el incremento de la tasa de suicidios en
menores.

Segtlin los datos del INEGI (2023 y 2024), el suicidio se
ha consolidado como la tercera causa de muerte en
adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios, y la cuarta cau-
sa de muerte en infantes de 10 a 14 afios. En 2023 se re-
gistraron 8,837 suicidios en el pais (una tasa de 6.8 por

cada 100 mil habitantes), manteniendo una preocupante
tendencia al alza.

Una investigacion publicada por el Instituto Nacional de
Pediatria (INP) en 2024, basada en una muestra de mas de
8,600 estudiantes de educacion basica y media, revelo que
el 44.12% de los adolescentes encuestados reporté ha-
ber tenido ideacion suicida.

Dicho lo anterior, y con carencia de datos mas actualizados,
nos enfrentamos a un problema que avanza progresivamente
y que se detecta muchas veces ya en la etapa adulta.

Sin embargo, la deteccidon temprana por medio de tamizaje
psicoemocional permite identificar a tiempo estas afeccio-
nes a la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes. Es-
ta iniciativa, recomienda que mediante estudios y linea-
mientos técnicos coordinados con el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes se rea-
lice una implementacion periddica en los centros escolares
de pruebas como la cédula ASQ-3 (Ages & Stages Ques-
tionnaires, tercera edicion) para primera infancia y el SDQ
(Strengths and Difficulties Questionnaire) para primaria y
secundaria, ambos validados por la UNAM y el INPRFM
por su rigor técnico y facilidad de aplicacion. La primera
para monitorear el desarrollo psicomotor y social ademas
de identificar posibles retrasos de manera temprana. La
prueba SDQ evalua la salud mental y el ajuste emocional.

Retomamos la Agenda 2030 de la ONU (ODS 3), especifi-
camente la meta 3.4, que busca promover la salud mental y
el bienestar. El tamizaje escolar es una via universal para
cumplir con un indicador de deteccion temprana.

Existen casos de implementacion de estas medidas en pai-
ses como Chile, donde se utilizan tamizajes obligatorios en
el control de nifio sano y escuela, vinculando datos con el
sector salud; en Espafia se aplica el protocolo de deteccion
precoz mediante el cuestionario SDQ.

Estos tipos de tamizaje psicoemocional permiten la pre-
vencion de riesgos en los centros escolares, identifican los
problemas del aprendizaje y permiten identificar a tiempo
patologias y trastornos mentales.

El objetivo de la presente iniciativa es fortalecer el marco
juridico de proteccion integral de nifias, nifios y adolescen-
tes mediante la incorporacion expresa de acciones de de-
teccion temprana y tamizaje psicoemocional como medi-
das preventivas para la identificacion oportuna de riesgos
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en salud mental, desarrollo y entorno psicosocial, bajo un
enfoque de derechos humanos, interés superior de la nifiez
y coordinacion interinstitucional.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIFIAS, NIOS ¥ ADOLESCENTES

TEXTOVIGENTE

Capitula Novena
Del Derecho & la Proteccidn de la saludva la
Seguridad Socil

Artfeule 500 MAas, niftos v adolescentes tienen
derechu o disloutar ded may alie nivel posible de
salud, #si comna recikir la prestadaen de sendcoode
atencidn médica pratuita v de calidad de
conluremidad cun la legislacion aplicable, con d lin
dr prevenin, proteges y restaurar s salod, D
autoridades federales, de las entidades federativas,
miuriicipibes y de e dermarcasivnies Leriloriales de
|z Ciudad dr Mexien, roord ambita de sis respectives
eomprtencizs, Faorcacian eon ins dereches de
nifas, nifas y adelescentes, se coordingsdn 2 fin de:

Loaxm, .

TEXTD PROPUESTOD

Capituls Nowena
Del Derecho a la Proteccidn de la Salud yala
Sepurided Socisl

Articulo 500 Mitas, miftos v adolescentes tenen
derech o dislotar del mid allo nivel posible de
salusd, i enmin A recibic I preafacion de seesicios de
atenddn  médica pratutz v de calidad de
wuriler midied o le acian apliceble, conoel lin
dr prevenin, prateger ¢ restmoamar su salad. las
autcridades federales, de las entidades federatives,
muniipales v de by demarcsciones leoriloiales de
i Cindad de Mesion, enel ambitn de sus respretiias
enmpetenan, onoreladan ean los derechns de
mifias, naftos v adolescantes, e coordmardaz finds

Laxn ..

NV, Cotabecm meditkas terderites oteprovsicion, | V. Dotublever medides tendenies 3 que en los
Hansis At srhanditasiaadal Ll sorvicios de salud sr detecton y atiendan de
manera especial los casos de nifias, niflies y
adulesrentes cun problemas de salud mentsl, baju
un enfaque prewentiva, integral y de deteecidn
temprana;

Hecatud aiilios e

5IN CORRELATIVOD
XV B Impulsar y coordinar, con ks sutoridades
educativas y dr salud, accioncs de dreteccidn
temprana de riesgos  pslooemecionzles, del
dexarrolle y del sprendizaje en el entoeng excolar,
mediants mecanismas de tamizaje de casioter
wraventive, respetande en tedo momento el
interés superior de la nifiez, ks confidendialidad de
los dirtos personales sensibbes y of consentimicnto
informado de madres, padres o tutores;

WL 2 XN, ...
KWL a BV ..

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de tamizaje psicoemo-
cional y deteccion temprana de padecimientos mentales
en el entorno escolar

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV y se adiciona
una fraccion XV Bis al articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en

relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

TaXIV....

XYV. Establecer medidas tendentes a que en los servi-
cios de salud se detecten y atiendan de manera espe-
cial los casos de nifias, nifios y adolescentes con pro-
blemas de salud mental, bajo un enfoque preventivo,
integral y de deteccion temprana;

XV Bis. Impulsar y coordinar, con las autoridades
educativas y de salud, acciones de deteccion tempra-
na de riesgos psicoemocionales, del desarrollo y del
aprendizaje en el entorno escolar, mediante mecanis-
mos de tamizaje de caracter preventivo, respetando
en todo momento el interés superior de la niiiez, la
confidencialidad de los datos personales sensibles y
el consentimiento informado de madres, padres o tu-
tores;

XVI a XVIIL. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades federales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, por conducto del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, promoveran la coordinacion interinstitucional con
las autoridades educativas y de salud para la implementa-
cion progresiva de acciones de deteccion temprana previs-
tas en el presente decreto.

Tercero. La implementacion de las acciones previstas en el
presente decreto se realizara de manera gradual y progresi-
va, en el marco del principio de progresividad, el interés
superior de la nifiez y la disponibilidad presupuestaria, con
cargo a los recursos humanos, materiales y financieros
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
sin generar estructuras orgdnicas nuevas ni erogaciones
adicionales.

Cuarto. La emision de lineamientos técnicos deberd ob-
servar la normativa aplicable en materia de proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados y el prin-
cipio del interés superior de la nifiez.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026,— Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que reforma los articulos 22, 25y 32 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en materia de ac-
tualizacion de terminologia, a cargo de la diputada Celia Es-
ther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 22, 25 y 32 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en materia de actualizacion de
terminologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La precision en el lenguaje normativo no es un asunto me-
nor ni meramente estético: en un Estado constitucional de
derecho, la forma en que una ley nombra a las institucio-
nes, autoridades y demarcaciones territoriales es parte
esencial de la certeza juridica.

Las normas deben ser claras, actuales y congruentes con la
realidad institucional vigente, pues solo asi pueden orien-
tar adecuadamente la actuacion de las autoridades y permi-
tir que la ciudadania comprenda con precision sus dere-
chos, obligaciones y los procedimientos que les son
aplicables.

En ese sentido, la presente iniciativa parte de un hecho ob-
jetivo: en diversos preceptos de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico alin se utiliza la denominacion
“Distrito Federal”, pese a que la organizacion politica,
constitucional y administrativa del pais reconocié formal-
mente el transito a “Ciudad de México”.

La permanencia de esa referencia historica dentro de una ley
federal genera una disonancia normativa que debe corregirse
mediante una reforma de actualizacion legislativa, en apego
a la técnica juridica y al principio de seguridad juridica.

La Ciudad de México representa hoy una entidad federati-
va con régimen constitucional propio, instituciones locales
especificas y un marco organico que distingue con claridad
sus autoridades competentes.

En consecuencia, las leyes generales y federales deben
mantener armonia terminoldgica con ese cambio, evitando
referencias que ya no existen formalmente. La “actualiza-
cion” de una denominacion no altera el fondo de los dere-
chos o de las obligaciones previstos en la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico; sin embargo, si
perfecciona su aplicacion, elimina ambigiiedades y fortale-
ce la coherencia del sistema juridico.

La reforma propuesta se concentra en los articulos 22, 25 y
32, fraccion II, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Publico, con el proposito de sustituir, en los supuestos en
que todavia aparece, la mencion al “Distrito Federal” por la
denominacion vigente “Ciudad de México”. Esta adecua-
cion legislativa responde a tres razones fundamentales:
congruencia normativa, certeza institucional y fortaleci-
miento del principio de legalidad.

Primero, porque el orden juridico debe ser congruente con-
sigo mismo. Las normas no pueden permanecer ancladas a
denominaciones superadas por el propio desarrollo consti-
tucional del pais. Cuando una ley federal mantiene refe-
rencias a una entidad que dejé de existir con esa denomi-
nacion, se crea un “rezago normativo” que afecta la calidad
legislativa y debilita la coherencia del marco juridico na-
cional. Las reformas constitucionales y la evolucion del ré-
gimen politico de la capital no pueden ser ignoradas por la
legislacion secundaria, pues de lo contrario se produce un
sistema legal con conceptos desactualizados que obligan a
interpretaciones correctivas constantes.

Segundo, porque el Estado mexicano tiene el deber de ofrecer
certeza institucional. La Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico regula aspectos delicados relacionados con el
ejercicio de la libertad religiosa, la organizacion y registro de
asociaciones religiosas, asi como el marco de actuacion de au-
toridades administrativas.

En ese contexto, la identificacion precisa de la entidad y de
las autoridades en la capital del pais tiene relevancia prac-
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tica: permite que los procedimientos se encaucen ante ins-
tancias competentes, que las notificaciones y tramites ad-
ministrativos se realicen con claridad y que cualquier refe-
rencia territorial o administrativa est¢ alineada con la
realidad. Una ley que nombra correctamente a la Ciudad de
México previene confusion, evita interpretaciones contra-
dictorias y reduce riesgos de impugnacion por formalismos
o por alegaciones de indefinicion.

Tercero, porque el principio de legalidad exige precision.
La actuacion de las autoridades solo puede sustentarse en
normas claras y vigentes.

Cuando un texto legal utiliza denominaciones que ya no
corresponden al disefio constitucional, se abre espacio a in-
certidumbre y a préacticas administrativas dispares, donde
distintas autoridades pueden interpretar de forma distinta el
alcance de una referencia. Aunque en la practica pueda en-
tenderse que “Distrito Federal” se refiere hoy a “Ciudad de
México”, lo correcto es que la ley lo diga expresamente,
sin obligar a interpretaciones supletorias que, en ocasiones,
pueden convertirse en controversias innecesarias.

La presente iniciativa también atiende a un criterio de mo-
dernizacion y depuracion legislativa. La actualizacion del
marco normativo no solo implica crear nuevas reglas o re-
forzar derechos; implica también corregir rezagos, incon-
sistencias y denominaciones que no corresponden al pre-
sente constitucional.

En los ultimos afios, el Congreso de la Union y multiples
congresos locales han realizado esfuerzos de armonizacion
en leyes secundarias para reflejar adecuadamente el cam-
bio de denominacion y régimen de la Ciudad de México.
Sin embargo, atin subsisten disposiciones en diversas leyes
federales que conservan referencias al “Distrito Federal”,
lo que evidencia la necesidad de continuar con un proceso
de perfeccionamiento normativo.

Bajo esta logica, reformar los articulos 22, 25 y 32, frac-
cion 11, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico no es un ajuste menor: es un acto legislativo respon-
sable, que mejora la comprension del texto legal, facilita la
actuacion administrativa y abona a la coherencia del siste-
ma juridico. Adicionalmente, es una medida que no impli-
ca impacto presupuestario, puesto que no crea nuevas ins-
tituciones ni  modifica competencias sustantivas;
Unicamente actualiza una denominacion para alinearla con
la estructura constitucional vigente.

Es importante destacar que, tratdndose de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, la claridad normati-
va también tiene relacion con la proteccion y garantia de
derechos humanos. La libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, asi como el derecho de las perso-
nas a practicar, individual o colectivamente, su religion, se
encuentran protegidos por el marco constitucional y con-
vencional. En consecuencia, las normas que regulan el
ejercicio y organizacion de la vida religiosa deben ser par-
ticularmente claras, para no generar obstaculos administra-
tivos, confusion en tramites, o dudas sobre la autoridad
competente.

El lenguaje legal desactualizado puede convertirse en un
problema practico en procedimientos cotidianos: solicitu-
des, tramites, notificaciones o diligencias relacionadas con
el registro o funcionamiento de asociaciones religiosas. En
el ambito del derecho administrativo, la certeza sobre la
competencia y la referencia territorial es un factor que im-
pacta directamente en la validez y eficacia de los actos. Por
ello, la reforma propuesta tiene como objetivo prevenir
cualquier margen de ambigiliedad en la interpretacion y
aplicacion de los articulos referidos.

Asimismo, esta adecuacion fortalece la técnica legislativa.
La técnica legislativa exige que las normas sean coheren-
tes, sistematicas y armonicas con el resto del ordenamien-
to juridico. Cuando existe una contradiccion terminoldgica
como mantener “Distrito Federal” frente a la existencia
constitucional de la “Ciudad de México” se genera una im-
perfeccion técnica que no aporta nada al contenido sustan-
tivo de la ley y que, por el contrario, incrementa el margen
de confusion. La depuracion terminologica es, por tanto,
una expresion del deber de legislar con calidad.

La actualizacion propuesta también reconoce un aspecto re-
levante: los simbolos, nombres y denominaciones oficiales
forman parte de la identidad institucional del Estado. La Ciu-
dad de México no es inicamente un cambio nominal; repre-
senta el reconocimiento constitucional de una entidad federa-
tiva con autonomia y organizacion politica particular.
Mantener en una ley federal la denominacion superada invi-
sibiliza esa realidad institucional y conserva una referencia
que ya no describe el disefio constitucional vigente. Corre-
gitlo es también un acto de congruencia politica y juridica.

Desde una perspectiva de gobernanza normativa, esta re-
forma contribuye a la estandarizacion y uniformidad de la
legislacion federal.
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En el sistema juridico mexicano, la dispersion de denomi-
naciones en distintas leyes genera complejidad y dificulta
la consulta normativa, la capacitacion de servidores pibli-
cos y la implementacion adecuada de politicas y procedi-
mientos. Homologar la denominacion de “Ciudad de Mé¢-
xico” en todas las leyes federales donde ain aparece
“Distrito Federal” facilita el trabajo institucional, fortalece
la claridad para las personas usuarias de servicios y mejo-
ra la comprension general del derecho.

Por otra parte, resulta pertinente sefialar que la reforma se
limita a una actualizacion de referencia geografica e insti-
tucional, sin alterar el equilibrio de derechos ni el régimen
juridico sustantivo de las asociaciones religiosas.

La iniciativa respeta plenamente el contenido esencial de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, al tiempo
que corrige un rezago terminologico que, de mantenerse,
perpetla una incoherencia en la legislacion federal.

En términos de impacto regulatorio, la iniciativa produce
beneficios claros: mejora la claridad del texto, evita inter-
pretaciones innecesarias, reduce la posibilidad de contro-
versias por imprecision y fortalece la certeza en procedi-
mientos administrativos. Todo ello sin generar cargas
adicionales ni costos presupuestales. Es, por tanto, una re-
forma de alta rentabilidad institucional: un ajuste simple
que mejora significativamente la calidad normativa y la co-
herencia del marco legal.

Finalmente, esta exposicion de motivos enfatiza que el
Congreso de la Union tiene la responsabilidad de mantener
el marco juridico actualizado y alineado con la realidad
constitucional. El derecho no puede ser una fotografia de
un momento ya superado; debe reflejar la organizacion vi-
gente del Estado y oftecer reglas claras para su operacion
cotidiana. La denominacion correcta de la Ciudad de M¢-
xico en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
no es un capricho, sino una necesidad técnica, juridica y
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, se considera justificada la
reforma a los articulos 22, 25 y 32, fraccion I1, de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a fin de sustituir
la mencion al “Distrito Federal” por “Ciudad de México”,
con el proposito de armonizar el texto legal con la realidad
constitucional, fortalecer la certeza juridica, mejorar la ca-
lidad legislativa y garantizar una aplicacion clara y unifor-
me de la ley.

Planteamiento del problema

La vigencia y eficacia del orden juridico dependen, en gran
medida, de que las normas reflejen con precision la reali-
dad constitucional, politica y administrativa del Estado.
Cuando una ley mantiene conceptos, denominaciones o re-
ferencias que ya no corresponden al marco institucional vi-
gente, se genera una brecha entre la norma escrita y la rea-
lidad juridica que regula, lo cual impacta negativamente en
la certeza juridica, la correcta aplicacion del derecho y la
confianza ciudadana en las instituciones.

En el caso de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, subsisten disposiciones que continian utilizando
la denominacion “Distrito Federal”, particularmente en los
articulos 22, 25 y 32, fraccion II, a pesar de que dicha en-
tidad dejo de existir formalmente como figura constitucio-
nal. Esta situacion evidencia un rezago normativo que no
ha sido atendido de manera integral y que hoy representa
un problema estructural de técnica legislativa y coherencia
juridica.

La permanencia de una denominacion extinta dentro de
una ley federal no es un asunto meramente semantico. Por
el contrario, constituye un problema juridico que afecta la
claridad de las normas, genera confusion en su interpreta-
cion y aplicacion, y obliga a las autoridades y a las perso-
nas sujetas a la ley a realizar interpretaciones supletorias
para adaptar el texto legal a la realidad actual. Este tipo de
interpretaciones, aunque comunes en la practica adminis-
trativa, no sustituyen la obligacion del legislador de emitir
normas claras, precisas y actualizadas.

Uno de los principales problemas derivados del uso de la
denominacion “Distrito Federal” es la afectacion al princi-
pio de seguridad juridica. Este principio exige que las nor-
mas sean previsibles, comprensibles y coherentes, de tal
manera que las personas puedan conocer con claridad las
consecuencias juridicas de sus actos y las autoridades se-
pan con exactitud el ambito de sus atribuciones. Cuando
una ley menciona una entidad inexistente en términos
constitucionales, se introduce un elemento de incertidum-
bre que debilita ese principio fundamental.

Ademas, la confusion terminoldgica puede generar dificulta-
des practicas en los procedimientos administrativos relacio-
nados con las asociaciones religiosas. La Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Publico regula trmites, registros,
notificaciones y actuaciones que involucran a autoridades fe-
derales y, en determinados supuestos, a autoridades locales.
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La falta de precision en la denominacion de la entidad fede-
rativa puede dar lugar a interpretaciones divergentes sobre la
competencia territorial o institucional, lo cual incrementa el
riesgo de errores administrativos, retrasos innecesarios o in-
cluso impugnaciones por vicios formales.

Otro aspecto problematico es la contradiccion interna del
sistema juridico. Mientras que la Constitucion, las leyes lo-
cales de la Ciudad de México y un namero creciente de le-
yes federales ya reconocen expresamente a la Ciudad de
México como entidad federativa con denominacion propia,
la persistencia del término “Distrito Federal” en algunas
leyes genera una falta de armonizacién normativa. Esta
desarticulacion del sistema legal obliga a operadores juri-
dicos, servidores publicos y personas usuarias del derecho
a navegar entre normas con criterios terminologicos distin-
tos, lo que dificulta la interpretacion sistematica del orde-
namiento juridico.

La técnica legislativa moderna exige coherencia y unifor-
midad en el uso de conceptos juridicos fundamentales. El
mantenimiento de denominaciones obsoletas revela una
deficiencia en los procesos de actualizacion normativa y
pone de manifiesto la necesidad de revisar de manera cons-
tante las leyes vigentes para asegurar que se encuentren ali-
neadas con el marco constitucional. En este contexto, la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico presenta
un rezago que afecta su calidad normativa y su congruen-
cia con el resto del sistema juridico nacional.

Asimismo, este problema adquiere mayor relevancia si se
considera la naturaleza de la ley en cuestion. La Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico regula el ejercicio
de la libertad religiosa, un derecho humano fundamental
reconocido tanto a nivel constitucional como en diversos
instrumentos internacionales. Las normas que regulan de-
rechos humanos deben caracterizarse por un alto estandar
de claridad, precision y accesibilidad, pues cualquier ambi-
giiedad puede traducirse en obstaculos indebidos para su
ejercicio efectivo. El uso de denominaciones incorrectas o
desactualizadas no es compatible con ese estandar.

Desde una perspectiva administrativa, la referencia al
“Distrito Federal” puede generar inconsistencias en la emi-
sion de actos administrativos, resoluciones o documentos
oficiales. Las autoridades encargadas de aplicar la ley pue-
den verse obligadas a aclarar, mediante criterios internos o
interpretaciones administrativas, que dicha referencia debe
entenderse como Ciudad de México. Sin embargo, estas
aclaraciones no tienen el mismo valor normativo que una

reforma legal expresa, lo que deja un margen de discrecio-
nalidad y debilita la certeza de los actos emitidos con fun-
damento en la ley.

Otro problema relevante es el impacto en la capacitacion y
actuacion de los servidores piiblicos. La existencia de leyes
con terminologia desactualizada dificulta los procesos de
formacion juridica y administrativa, pues obliga a explicar
excepciones, aclaraciones o “equivalencias” que no deberi-
an existir en un marco normativo bien armonizado. Esto in-
crementa la complejidad innecesaria del derecho y afecta la
eficiencia de la administracion publica.

Ademés, la falta de actualizacion legislativa perpetua una
vision desfasada del disefio constitucional del pais. La
transformacion del Distrito Federal en Ciudad de México
no fue un cambio superficial, sino una reforma estructural
que reconocio una nueva realidad politica y juridica. Man-
tener la denominacion anterior en leyes federales implica
desconocer parcialmente ese cambio y conservar referen-
cias que ya no describen adecuadamente la organizacion
del Estado mexicano.

Este problema también tiene implicaciones en la interpre-
tacion judicial. En caso de controversias relacionadas con
la aplicacion de los articulos que atin mencionan al “Dis-
trito Federal”, los drganos jurisdiccionales deben realizar
interpretaciones correctivas para adecuar el texto legal a la
realidad constitucional. Si bien los tribunales pueden y sue-
len hacerlo, esta situacion representa una carga adicional
para la funcién jurisdiccional y un riesgo innecesario de
criterios divergentes, especialmente cuando se trata de le-
yes de aplicacion nacional.

La ausencia de una actualizacion expresa también puede ser
utilizada como argumento en litigios estratégicos o impugna-
ciones, alegando falta de precision normativa o defectos de
técnica legislativa. Aunque dichas impugnaciones no siempre
prosperen, generan costos institucionales, prolongan procedi-
mientos y debilitan la percepcion de solidez del marco legal.

Por otra parte, el problema se agrava en un contexto en el
que el propio Poder Legislativo ha impulsado reformas pa-
ra modernizar el lenguaje juridico, armonizar las leyes con
el marco constitucional y fortalecer la calidad normativa.
La persistencia de referencias al “Distrito Federal” en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico resulta
contradictoria con ese esfuerzo general de actualizacion le-
gislativa y evidencia la necesidad de continuar con un pro-
ceso sistematico de depuracion normativa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

En suma, la problematica central radica en que la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico conserva referen-
cias a una entidad que ya no existe juridicamente, lo que
genera inseguridad juridica, confusion administrativa, defi-
ciencias de técnica legislativa, riesgos interpretativos y una
falta de armonizacion con el marco constitucional vigente.
Esta situacion justifica plenamente la necesidad de una re-
forma que actualice la denominacion correspondiente, con
el objetivo de fortalecer la coherencia del sistema juridico,
mejorar la aplicacion de la ley y garantizar un marco nor-
mativo claro, preciso y acorde con la realidad institucional

de la Ciudad de México.

Propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito presentar un cuadro com-
parativo que muestra el contenido actual de la ley y la pro-

puesta de reforma:

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Texto vigente

Prog ta de modificacion

ARTICULO 22.- Para realizar actos
religiosos de culto poblico con
caracter extraordinario fuera de los
templos, los organizadores de los
mismos deberan dar aviso previo a
las auteridades federales, del
Distritc—Federal,  estatales o
municipales competentes, por lo
menos quince dias antes de |la fecha
an que pretendan celebrarlos, el
aviso debera indicar el lugar, fecha,
horadel acto, asi como el motive por
el que éste se pretende celebrar.

ARTICULO 25.- Corresponde al
Poder Ejecutivo Federal por
conducte de la Secretarla de
Gobemacion la aplicacién de esta
ley. Las autoridades estatales y
municipales, asi como las del
Distrito Federal, seran auxiliares de
la Federacion en los términos
previstos en este ordenamiento.

ARTICULO 32.- A los infractores da
la presente ley se les podra imponer
una o varias de las siguientes
sanciones, dependiendo de la
waloracion que realice la autoridad
de los aspectos contenides en el
articulo precedente:

I

II. Multa de hasta veinte mil dias de
salario minimo general vigante en &l
Digtrite. £ :

l.a\. ..

ARTICULO 22.- Para realizar actos
religiosos de culto publico con
caracter extraordinario fuera de los
templos, los organizadores de los
mismos deberan dar aviso previo a
las autoridades federales, de la
Ciudad de Meéxico, estatales o
municipales competentes, por lo
menos quince dias antes de la fecha
en que pretendan celebrarios, el
aviso debera indicar el lugar, fecha,
hora del acto, asi como el motivo por
el que éste se pretende celebrar.

ARTICULO 25.- Corresponde  al
Poder  Ejecutive Federal por
conducto  de la  Secretarla de
Gobernacién la aplicacién de esta
ley. Las autoridades estatales y
municipales, asi como las de la
Ciudad de México, seran auxiliares
de la Federacion en los términos
previstos en este ordenamiento.

ARTICULO 32.- A los infractores de
la presantes ley se les podrd imponer
una o varias de las siguientes
sanciones, dependiendo de la
valoracion gue realice la autoridad de
los aspectos contenidos en el articulo
precedente:

L.

Il. Multa de hasta veinte mil dias de
salario minimo general vigente en la
Ciudad de México;

Hoawv. .

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 22, 25y 32
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en
materia de actualizacion de terminologia

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 22; el pri-
mer parrafo del articulo 25 y la fraccion segunda del ar-
ticulo 32, todos de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, para quedar como sigue:

Articulo 22. Para realizar actos religiosos de culto publico
con cardcter extraordinario fuera de los templos, los orga-
nizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las au-
toridades federales, de la Ciudad de México, estatales o
municipales competentes, por lo menos quince dias antes
de la fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso debera
indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo
por el que éste se pretende celebrar.

Articulo 25. Corresponde al Poder Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, la aplicacion de
esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como
las de la Ciudad de México, seran auxiliares de la Fede-
racion en los términos previstos en este ordenamiento.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les po-
dré imponer una o varias de las siguientes sanciones, de-
pendiendo de la valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo precedente:

L..

II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en la Ciudad de México;

IIL.aV....
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

- Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de reforma politica de la Ciudad de México.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixiii/039 DO
F 290116.pdf

- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LARCP.pdf

- Exposicion de motivos de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo.

https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Desindexa-
cion_salario_minimo.pdf

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacion
sobre la UMA

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, criterios sobre seguridad ju-
ridica y técnica legislativa.

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos
- Constitucion Politica de la Ciudad de México.

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/Constitu-
cion_Politica CDMX.pdf

- Diario Oficial de la Federacion, publicaciones relativas a la transicion
de Distrito Federal a Ciudad de México.

https://www.dof.gob.mx/

- Manual de Técnica Legislativa del Senado de la Republica

https://www.senado.gob.mx/64/pdfs/manual tecnica legislativa.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de actualizacion de terminologia, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quien suscribe, diputada Celia Esther Fonseca Galicia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 30., 26, 28 y 39 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de
actualizacion de terminologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha experimentado, a lo largo de su his-
toria constitucional, diversos procesos de transformacion
institucional que han tenido como proposito fortalecer el
federalismo, ampliar los derechos de la poblacion y ade-
cuar el marco juridico a la realidad politica, social y admi-
nistrativa del pais.

Uno de los cambios més significativos en la organizacion
politica nacional en las Ultimas décadas fue la transforma-
cion del entonces Distrito Federal en la actual Ciudad de
Meéxico, reconocida constitucionalmente como una entidad
federativa con un régimen juridico propio.

Durante muchos afios, el Distrito Federal fue concebido
como una entidad con un estatus especial dentro del pacto
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federal, al fungir como sede de los Poderes de la Union.
Sin embargo, este régimen excepcional generd asimetrias
politicas y administrativas que limitaron el pleno ejercicio
de derechos de sus habitantes y dificultaron la homologa-
cion normativa con el resto de las entidades federativas.

Como resultado de un amplio consenso politico y social, el
Constituyente Permanente llevo a cabo una profunda refor-
ma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de enero de 2016, mediante la cual se modi-
ficaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para reconocer formal-
mente a la Ciudad de México como una entidad federativa,
dotada de autonomia constitucional, con facultades propias
y con una organizacion politica equiparable a la de los es-
tados de la Republica.

A partir de dicha reforma, el concepto de “Distrito Federal”
dejo de tener vigencia constitucional, siendo sustituido de
manera expresa por el de “Ciudad de México”, lo cual im-
plico la obligacion para el legislador ordinario de armoni-
zar el marco juridico secundario a fin de reflejar adecuada-
mente esta nueva realidad constitucional.

Pese a la entrada en vigor de la reforma constitucional de
2016, subsisten en diversos ordenamientos juridicos fede-
rales referencias al extinto Distrito Federal, lo que genera
inconsistencias normativas, ambigiiedades interpretativas
y una falta de congruencia entre la Constitucion y las leyes
secundarias.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
no es ajena a esta problematica, ya que en su texto vigente
aun se emplea la denominacion “Distrito Federal” en mul-
tiples disposiciones, particularmente en aquellas que hacen
referencia a la integracion de las entidades federativas, a la
coordinacion intergubernamental y a la participacion de los
gobiernos locales en la ejecucion de politicas publicas diri-
gidas a este sector de la poblacion.

La permanencia de términos juridicamente superados no
solo constituye una deficiencia técnica legislativa, sino que
ademas puede generar incertidumbre en la aplicacion de la
norma, dificultar la correcta interpretacion de las obliga-
ciones de las autoridades y afectar la armonia del sistema
juridico nacional.

En ese sentido, resulta indispensable llevar a cabo una re-
forma puntual, clara y precisa que permita sustituir la de-
nominacion de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”,

sin alterar el fondo normativo de la ley ni modificar los de-
rechos, obligaciones o competencias ya establecidos.

Con la reforma constitucional mencionada, la Ciudad de
México adquiri6 plenamente el caracter de entidad federa-
tiva, integrandose al pacto federal en condiciones de igual-
dad juridica con los estados de la Republica. Este recono-
cimiento no es meramente nominal, sino que implica una
transformacion profunda en su régimen politico, adminis-
trativo y legislativo.

La Ciudad de México cuenta hoy con una Constitucion lo-
cal, con un Congreso propio, con alcaldias en sustitucion
de las antiguas delegaciones, y con competencias clara-
mente definidas en materia de derechos humanos, desarro-
llo social, salud, asistencia social y atencion a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, entre otros ambitos.

Por lo anterior, resulta juridicamente incorrecto ¢ inade-
cuado que un ordenamiento federal contintie refiriéndose a
la Ciudad de México bajo una denominacién que ya no
existe en el texto constitucional, maxime cuando dicha ley
regula derechos fundamentales de un sector particularmen-
te sensible de la poblacion, como lo son las personas adul-
tas mayores.

Las personas adultas mayores constituyen un grupo social
que merece una proteccion reforzada por parte del Estado,
en atencion a su condicion de vulnerabilidad, a las des-
igualdades estructurales que enfrentan y a la necesidad de
garantizarles una vida digna, plena y libre de discrimina-
cion.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
tiene como objeto garantizar el ejercicio efectivo de sus de-
rechos humanos, asi como establecer las bases para la co-
ordinacion de las autoridades federales, estatales, munici-
pales y de la Ciudad de México en la implementacion de
politicas publicas, programas y acciones dirigidas a su
bienestar.

En este contexto, la claridad y precision del lenguaje juri-
dico adquieren una relevancia especial, ya que cualquier
ambigiiedad puede traducirse en obstaculos para el acceso
a los derechos, en conflictos competenciales o en deficien-
cias en la prestacion de servicios.

Actualizar la terminologia empleada en la ley no es un ac-
to meramente formal, sino una medida necesaria para for-
talecer la seguridad juridica, asegurar la correcta aplicacion
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de la norma y reafirmar el reconocimiento pleno de la Ciu-
dad de México como sujeto de derechos y obligaciones
dentro del sistema federal.

La iniciativa que se somete a consideracion tiene un alcan-
ce estrictamente técnico y armonizador. No introduce nue-
vas obligaciones, no elimina derechos, ni modifica la es-
tructura sustantiva de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Concretamente, se propone reformar:

¢ La fraccion III del articulo 30., a fin de incluir de ma-
nera correcta a la Ciudad de México dentro del concep-
to de entidades federativas.

* El articulo 26, para establecer que el domicilio legal
del Instituto correspondiente se ubica en la Ciudad de
México.

* La fraccion XXXIII del articulo 28, con el objeto de
reconocer expresamente la participacion de la Ciudad
de México en la coordinacion de acciones y programas
dirigidos a las personas adultas mayores.

* La fraccion V del articulo 39, para actualizar la refe-
rencia a las aportaciones realizadas por los gobiernos lo-
cales.

Estas modificaciones consisten exclusivamente en la susti-
tucion de la denominacion “Distrito Federal” por “Ciudad
de México”, manteniendo intacto el contenido normativo
original de cada disposicion.

Uno de los principios fundamentales de la técnica legisla-
tiva es la coherencia del orden juridico. Las leyes deben ser
congruentes entre si y, especialmente, con la Constitucion.
La existencia de disposiciones legales que emplean con-
ceptos derogados o inexistentes atenta contra este principio
y debilita la calidad del sistema normativo.

La presente iniciativa responde a la necesidad de depurar el
ordenamiento juridico, eliminando referencias obsoletas y
asegurando que el lenguaje legal sea claro, actual y acorde
con el marco constitucional vigente.

Asimismo, la reforma contribuye a la homologacion ter-
minoldgica entre las distintas leyes federales, evitando
interpretaciones contradictorias y fortaleciendo la certe-
za juridica tanto para las autoridades encargadas de apli-

car la ley como para las personas destinatarias de sus dis-
posiciones.

Desde el punto de vista juridico, la reforma fortalece la va-
lidez formal de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores y previene posibles controversias deriva-
das del uso de denominaciones inconstitucionales o desac-
tualizadas.

En el ambito social, la iniciativa reafirma el compromiso
del Estado mexicano con la proteccion de los derechos de
las personas adultas mayores que habitan en la Ciudad de
México, reconociendo plenamente su pertenencia a una en-
tidad federativa con derechos y responsabilidades propias.

Administrativamente, la reforma facilita la coordinacion
intergubernamental y la correcta identificacion de las auto-
ridades competentes, lo cual redunda en una mejor imple-
mentacion de politicas plblicas y en una gestion mas efi-
ciente de los recursos destinados a este sector de la
poblacion.

La sustitucion de la denominacion “Distrito Federal” por
“Ciudad de México” en la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores constituye una medida necesaria,
pertinente y juridicamente fundada, que responde a la obli-
gacion del legislador de mantener actualizado el marco
normativo conforme a la Constitucion.

Esta iniciativa no representa un cambio sustantivo en el
contenido de la ley, sino un ejercicio responsable de armo-
nizacion legislativa que fortalece la certeza juridica, respe-
ta el principio de supremacia constitucional y contribuye a
la coherencia del sistema juridico nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la presen-
te iniciativa resulta procedente y necesaria, por lo que se
somete a la consideracion de esta soberania para su anali-
sis, discusion y, en su caso, aprobacion.

Planteamiento del problema

La ejecucion efectiva de politicas publicas depende, en gran
medida, de la claridad con la que las normas juridicas definen
a los sujetos que intervienen en su implementacion.

Cuando una ley emplea denominaciones que no correspon-
den con la realidad institucional vigente, se produce una
fragmentacion normativa que impacta negativamente en la
operatividad de los programas gubernamentales.
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En el dmbito de la atencion a las personas adultas mayores,
esta fragmentacion se manifiesta en la dificultad para esta-
blecer lineas claras de responsabilidad entre las autorida-
des federales y los gobiernos locales, particularmente en lo
que respecta a la planeacion, ejecucion y evaluacion de
programas sociales.

La coexistencia de términos juridicamente superados con
estructuras administrativas actuales genera incertidumbre
operativa que afecta la eficacia de la accion publica.

Las leyes no solo son instrumentos juridicos, sino también
herramientas de trabajo cotidiano para miles de servidores
publicos. Cuando el texto legal no refleja con precision la es-
tructura institucional vigente, los operadores administrativos
se enfrentan a problemas practicos de interpretacion que no
siempre pueden resolverse mediante criterios internos.

En la practica, la utilizacion de una denominacion inexis-
tente obliga a las autoridades a realizar interpretaciones im-
plicitas o correctivas que, si bien permiten la continuidad
administrativa, carecen de sustento expreso en la ley. Esta
situacion genera discrecionalidad, criterios dispares entre
dependencias y una aplicacion desigual de las disposicio-
nes legales.

La planeacion interinstitucional requiere certeza res-
pecto a los actores que participan en ella. En los proce-
sos de disefio de programas, asignacion de metas y de-
finicion de indicadores, la falta de precision normativa
puede derivar en errores de coordinacion que afectan la
ejecucion de las politicas plblicas.

En el caso de los programas dirigidos a personas adultas
mayores, la falta de armonizacion terminologica introduce
un elemento de confusion que complica la integracion de la
Ciudad de México en los esquemas nacionales de planea-
cion, dificultando la homologacion de criterios y la evalua-
cion comparativa de resultados entre entidades.

La delimitacion clara de responsabilidades es un elemento
esencial para la rendicion de cuentas. Cuando una ley no
identifica de manera precisa a los entes responsables de de-
terminadas funciones, se debilitan los mecanismos de su-
pervision y evaluacion.

La referencia a una figura administrativa inexistente gene-
ra un vacio conceptual que puede ser utilizado para diluir
responsabilidades o para justificar omisiones en la presta-

cion de servicios. En un contexto de atencion a personas
adultas mayores, esta situacion adquiere especial relevan-
cia, dado que cualquier falla en la cadena de responsabili-
dades tiene un impacto directo en la calidad de vida de las
personas beneficiarias.

Las reglas de operacion de los programas sociales deben
elaborarse con base en el marco juridico vigente. Cuando
las leyes contienen referencias desactualizadas, se dificulta
la correcta elaboracion de estos instrumentos, ya que las
dependencias deben adaptar el contenido legal a la realidad
administrativa sin contar con una base normativa clara.

Este proceso de adaptacion incrementa el riesgo de incon-
sistencias entre la ley y las reglas de operacion, lo que pue-
de derivar en observaciones por parte de los organos de
control y fiscalizacion, asi como en retrasos en la imple-
mentacion de los programas.

La fiscalizacion del gasto piblico requiere identificar con
precision a los entes responsables del ejercicio de los re-
cursos. La utilizacién de denominaciones incorrectas pue-
de generar confusion en los procesos de auditoria, espe-
cialmente cuando se trata de programas que involucran la
participacion de distintos 6rdenes de gobierno.

En el caso de los recursos destinados a la atencion de per-
sonas adultas mayores, la falta de claridad normativa pue-
de dificultar la trazabilidad del gasto y complicar la eva-
luacion del impacto de los programas, afectando la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La formulacion de politicas publicas basadas en evidencia
requiere informacion estadistica clara y homogénea. Cuan-
do el marco normativo no utiliza denominaciones actuali-
zadas, se generan inconsistencias en la clasificacion de da-
tos, lo que afecta la calidad de la informacion disponible.

Estas inconsistencias pueden traducirse en dificultades para
comparar resultados entre entidades, para identificar necesi-
dades especificas y para disefiar intervenciones focalizadas,
particularmente en una entidad con las caracteristicas demo-
gréaficas y sociales de la Ciudad de México.

La comunicacion institucional es un componente clave de
la implementacidn de politicas publicas. Cuando el lengua-
je legal no coincide con el lenguaje administrativo y so-
cialmente aceptado, se genera una brecha que dificulta la
difusion de derechos y programas.
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En el caso de las personas adultas mayores, esta brecha
puede traducirse en desinformacion, confusion y menor ac-
ceso a los beneficios previstos en la ley. La falta de cohe-
rencia terminologica afecta la claridad de los mensajes ins-
titucionales y limita su efectividad.

La evaluacion de politicas piblicas requiere marcos nor-
mativos claros que permitan establecer indicadores, metas
y responsabilidades. La utilizacion de conceptos obsoletos
dificulta la construccion de metodologias de evaluacion
consistentes y comparables.

Esta limitacion impacta negativamente en la capacidad del
Estado para medir la efectividad de las acciones dirigidas a
las personas adultas mayores y para realizar ajustes opor-
tunos que mejoren los resultados de las politicas imple-
mentadas.

El sistema juridico debe ser dindmico y capaz de adaptarse
a los cambios institucionales. La falta de actualizacion ter-
minoldgica evidencia una brecha entre la evolucion del Es-
tado y la capacidad del marco normativo para reflejar dicha
evolucion.

La problematica descrita pone de manifiesto la necesidad
de asumir la modernizacion normativa como una tarea per-
manente, orientada no solo a grandes reformas sustantivas,
sino también a ajustes técnicos que garanticen la coheren-
cia y funcionalidad del orden juridico.

Mientras no se atienda la problematica planteada, conti-
nuaran presentandose efectos negativos en la implementa-
cion de politicas publicas, en la coordinacion interinstitu-
cional y en la rendicion de cuentas. Estos efectos, aunque
de caracter técnico, tienen consecuencias reales en la efi-
cacia de las acciones dirigidas a las personas adultas ma-
yores.

La actualizacion del lenguaje legal se presenta, por tanto,
como una condicion necesaria para mejorar la operatividad
del marco normativo y fortalecer la accion del Estado en
este ambito.

Para mayor claridad me permito presentar un cuadro com-
parativo que muestra el contenido actual de la ley y la pro-
puesta de reforma:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE
Articulo 3o. Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

Lall ..

ll. Entidades federativas. Los
estados v el-Distrte—Federal que
integran  los  Estades  Unidos
Mexicanos;

V. a Xl .

Articulo 26. El Instituto tendra su
domicilio legal en la Ciudad de
Mexico—Bistrte-Federat—y gjercera
sus funciones en todo el territorio
nacional.

Articulo 28. Para el cumplimiento
de su objeto, el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores
tendra las siguientes atribuciones:

la XL .

XX, Fromover la coordinacion de
accionas y programas que realicen
ofras dependencias y entidades de
la Administracién Plblica Federal,
de los gobiernos estatales vy
municipales y del Distrito Federal,
que tengan como destinatarios a las
personas adultas mayores,

TEXTC PROPUESTO
Articulo 30. ...
lall ..
lll. Entidades federativas. Los

estados v de la Ciudad de México
que integran los Estados Unidos
Mexicanos,

W& XL

Articulo 26. El Instituto tendra su
domicilio legal en la Ciudad de
Mexico y ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional.

Articulo 28. ..

la XXIL ..

XX, Promover la coordinacion de
acciohes y programas que raalicen
otras dependencias y entidades de la
Administracién Poblica Federal, de
los gobiermos estatales y municipales
y, de la Ciudad de México que
tengan como destinatarios a las
personas adulias mayores, buscando

buscando con ello optimizar |a
utilizacién de los recursos
materiales y humanos y evitar Ia
duplicidad de acciones;

AV, a X000 .

Articule 39. El patrimonio  del
Instituto se integrara con:

Lalv. ..

V. Las aportaciones de los
gobiernos  de  las  entidades
federativas y ayuntamientos, asi
como deBistrte—Federst, por Ia
prestacion de los senvicios a su
carge, y

VI ...

con ello optimizar la utilizacion de los
recursos materiales y humanos y
evitar la duplicidad de acciones;

KAV X000

Articulo 39. ...

lLalv. .

V. Las aportaciones de |0s gobiernos
de las entidades federativas y
ayuntamientos, asi como de la
Ciudad de México por la prestacion
de log servicios a su cargo, y

VI ...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito

proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3o., 26, 28
y 39 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de actualizacion de terminologia

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IIT del articulo 30.;
el articulo 26; la fraccion XXIII del articulo 28; y la frac-
cion V del articulo 39, todos de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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Lall ...

II1. Entidades federativas. Los estados y de la Ciudad
de México que integran los Estados Unidos Mexicanos;

IV.aXIL ...

Articulo 26. El Instituto tendrd su domicilio legal en la
Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el te-
rritorio nacional.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores tendra las si-
guientes atribuciones:

I. a XXIL ...

XXIII. Promover la coordinacion de acciones y progra-
mas que realicen otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de los gobiernos estata-
les y municipales y, de la Ciudad de México que ten-
gan como destinatarios a las personas adultas mayores,
buscando con ello optimizar la utilizacion de los recur-
sos materiales y humanos y evitar la duplicidad de ac-
ciones;

XXIV. a XXX. ...

Articulo 39. El patrimonio del Instituto se integrara con:
LalV....
V. Las aportaciones de los gobiernos de las entidades fe-
derativas y ayuntamientos, asi como de la Ciudad de

Meéxico por la prestacion de los servicios a su cargo, y

VL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

- Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de reforma politica de la Ciudad de México

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixiii/039 DO
F 290116.pdf

- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LARCP.pdf

- Exposicion de motivos de la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo

https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Desindexa-
cion_salario_minimo.pdf

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacion
sobre la UMA

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, criterios sobre seguridad ju-
ridica y técnica legislativa

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos
- Constitucion Politica de la Ciudad de México

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/Constitu-
cion Politica CDMX.pdf

- Diario Oficial de la Federacion, publicaciones relativas a la transicion
de Distrito Federal a Ciudad de México

https://www.dof.gob.mx/
- Manual de Técnica Legislativa del Senado de la Republica

https://www.senado.gob.mx/64/pdfs/manual tecnica legislativa.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de envejecimiento activo y productivo, a cargo de la dipu-
tada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 400 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Ana Erika Santana Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Ana Erika Santana Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 400 Bis del Codi-
go Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Cédigo Penal Federal en su diverso articulado cuenta
con el articulo 211 Bis 6, que a la letra dice “Para los efec-
tos de los articulos 211 Bis 4 y 211 Bis 5 anteriores, se en-
tiende por instituciones que integran el sistema finan-
ciero, las sefialadas en el articulo 400 Bis de este Codigo”
(negrillas agregadas) dicha norma hace una remision hacia
un concepto regulado en otra norma del mismo codigo, a
saber, la enumeracion de la instituciones que integran el
sistema financiero, sin embargo, el vigente articulo 400 Bis
del citado codigo no tiene dicho catalogo de instituciones
del sistema financiero, lo que genera una inconsistencia de
la norma.

El tercer parrafo del articulo 400 Bis a la letra dice:

“En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las
que se utilicen servicios de instituciones que integran
el sistema financiero el Ministerio Publico estard en to-
do momento facultado para investigarlas. Para ejercer la
accion penal se requerird la denuncia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien tendra el caracter de
victima u ofendida” (negrillas agregadas).

La pretension de fortalecer la regulacion contra el lavado
de dinero deja una ventana de oportunidad al no precisar en
el articulo 400 Bis el listado de instituciones que integran
el sistema financiero, toda vez que repite “instituciones que
integran el sistema financiero” que es lo mismo que dicen
los articulos 211 Bis 4 y 211 Bis 5 y que, por esa razon, el
articulo 211 Bis 6 hace la referencia que dichas institucio-
nes serdn enlistadas en el articulo 400 Bis, dejando una in-
consistencia juridica.

Esta iniciativa propone enmendar dicha inconsistencia.
Antecedentes

Hay que sefialar que la inconsistencia se genera cuando la
iniciativa presentada por Ejecutivo federal el 5 de junio de
2013, en el articulo primero del proyecto de decreto, plan-
tea la reforma y adicion del citado articulo 400 Bis. El con-
tenido propuesto para el articulo 400 Bis se publica sin
modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de marzo de 2014, y se elimina el parrafo que contenia el
listado de instituciones que integran el sistema financiero.

No hay en la iniciativa referida causa o razon alguna para
eliminar el listado de instituciones del sistema financiero.
Es posible que el proyecto de decreto no incluyera dicho
parrafo simplemente porque no seria eliminado, sin embar-
go, no se agregd al texto final, lo que ocasiond dicha omi-
si6n, sin que eso significara suprimirlo y, en todo caso, fue
falla de técnica legislativa que el dictamen no justificara la
eliminacion del listado en el texto del Codigo.

Previo a su eliminacion, el listado de instituciones que in-
tegran el sistema financiero se incluyé mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 1996, que modifica el Codigo Penal Federal y el
mencionado articulo 400 Bis, el cual establecia el parrafo
con las instituciones que integran el sistema financiero y a
la letra decia:
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“Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuen-
tra integrado por las instituciones de crédito, de seguros y
de finanzas, almacenes generales de deposito, arrendadores
financieros, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empre-
sas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros interme-
diarios bursatiles, casas de cambio, administradores de
fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario”.

Dicho listado fue eliminado del articulo 400 Bis por el ya
mencionado decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de marzo de 2014, que modifica el Codi-
go Penal Federal.

La iniciativa presentada por el presidente Enrique Pefia
Nieto se hizo en atencion a los acuerdos con el Grupo de
Accion Financiera sobre Blanqueo de Capitales (GAFI) y
el Grupo Egmont Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional 2008. El
Fondo Monetario Internacional en la evaluacion del orde-
namiento legal concluyo “que la regulacion en materia de
lavado de dinero y terrorismo y su financiamiento no es su-
ficiente, en virtud de que no abarca todos los posibles su-
puestos establecidos en las convenciones internacionales y
en las recomendaciones emitidas por ese organismo inter-
gubernamental” por lo que debian implementarse diversas
medidas para cerrar toda posibilidad al lavado de dinero.

Uno de los retos fundamentales que enfrenta el Estado me-
xicano es el de fortalecer las acciones dirigidas a mermar
las estructuras financieras de las organizaciones crimina-
les, dada la magnitud del dafio que éstas le ocasionan a la
sociedad. Por esta razon, se pretende fortalecer el marco ju-
ridico penal que regula las operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

En este sentido, por lo que se refiere a la materia de lava-
do de dinero, es importante indicar que la propuesta pre-
tende fortalecer la figura vigente que sanciona las opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita, con el objeto de
dotar con innovadoras herramientas al Ministerio Publico
encargado de la preocupacion de justicia.

Lo anterior, al modificar el tipo penal basico de operacion
con recursos de procedencia ilicita, dispuesto en el articu-
lo 400 Bis, e incluir en el fipo a quien posea, convierta, re-
tire, reciba por cualquier motivo o traspase dentro del te-
rritorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuan-

do proceden o representan el producto de una actividad ili-
cita, tal como lo establecen los tratados internacionales que
regulan esta materia.

En México no debe haber espacio para la impunidad ni pa-
ra el lavado de dinero ni para el financiamiento del terro-
riSmo ni para ninguna practica que ponga en riesgo la inte-
gridad de nuestro sistema financiero y la seguridad de
nuestra nacion.

En diversos momentos recientes, la Presidenta de la Repu-
blica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha sefialado con
claridad que cualquier acusacion sobre posibles actos de la-
vado de dinero debe estar acompafiada de pruebas solidas
y verificables.

No se puede actuar, ni a nivel nacional ni en coordinacion
internacional, basandose en suposiciones o declaraciones
sin sustento. Como se ha dicho publicamente: “Si hay
pruebas, se actlia; (...) pero si no las hay, no se puede pro-
ceder” 1

Esta postura no es un gesto diplomatico, sino un compro-
miso profundo con el estado de derecho. La Presidenta
Sheinbaum ha dicho “México no se subordina a nadie, so-
mos un pais libre, soberano e independiente; nos coordina-
mos, colaboramos, lo hemos dicho muchas veces, pero no
nos subordinamos™2 y exige el mismo respeto que ofrece a
otras naciones, lo que significa que el pais mantiene una re-
lacion de cooperacion con Estados Unidos de América
(EUA), pero siempre dentro del marco de la soberania, la
igualdad y el respeto mutuo.

Asimismo, el Gobierno federal ha reiterado que no existe
tolerancia para nadie involucrado en practicas ilicitas, sin
importar su posicion o influencia. Las instituciones finan-
cieras mexicanas estan sujetas a revision y, cuando corres-
ponde, a intervencion administrativa para proteger la esta-
bilidad del sistema y los recursos de la ciudadania. Un
ejemplo de ello son las acciones tomadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) al intervenir tem-
poralmente instituciones sefialadas internacionalmente,
precisamente como medida de proteccion y transparencia.3

También es importante recordar que, frente a evaluaciones
internacionales, el Estado mexicano ha respondido con in-
vestigaciones, trabajo técnico y procesos de revision deta-
llados. En particular, la Presidenta Sheinbaum aclaré re-
cientemente que las remesas enviadas por nuestros
connacionales no han mostrado indicios de estar vincula-
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das al lavado de dinero, segtin las revisiones de la Unidad
de Inteligencia Financiera y del Banco de México.4

Hoy reafirmamos nuestra conviccion: México cuenta con un
sistema financiero solido, con instituciones que trabajan dia-
riamente para la prevencion de lavado de dinero. Se han for-
talecido las leyes, los mecanismos de supervision y la coor-
dinacion interinstitucional para combatir estas practicas que
tanto dafio le hacen al pais y al mundo [infobae.com].

Pero la lucha contra el lavado de dinero no es solo tarea del
gobierno. Requiere de la colaboracion de la sociedad, del sec-
tor privado, de los organismos reguladores y de los aliados
internacionales dispuestos a trabajar con transparencia, con
rigor y con respeto y, sobre todo, de una legislacion solida co-
herente y consistente, con una absoluta certeza juridica.

Defender a México del lavado de dinero es defender su fu-
turo, es proteger a las familias, al sistema financiero, a la
economia productiva, es asegurar que el pais avance con
dignidad, soberania y justicia.

Sigamos trabajando juntos para construir un México donde
la legalidad y la honestidad sean el pilar de nuestra vida
publica.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo entre el texto legal vigente y la propuesta de reforma:

Texto vigente
Articulo 400 Bis. Se impondra de cince
a quince anos de prision y de mil a cinco
mil dias multa al que, por si o por
interpdsita persona realice cualguiera
de las siguientes conductas:

custodie, posea, cambie, convierta,
deposite, retire, dé o reciba por
cualguier motivo, invierta, traspase,
transporte o transfiera, dentro del
territerio nacional, de éste hacia =l
extranjere o a la inversa, recursos,
derachos o bienes de cualguier
naturaleza, cuando tenga
conocimisnte de que preceden o
representan el producte de una
actividad ilicita, o

o encubrir la naturaleza, origen.
ubicacién,  destino,  maovimienta,
propiedad o titularidad de recursos,
derechos o bienes, cuando tenga
conocimisnte de que preceden o
representan el producte de una
actividad ilicita.

entendera que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos
o bienes de cualquier naturaleza,
cuande existan indicios fundados o
cerieza de gue proviensn directa o
indirectaments, o representan las
ganancias derivadas de la comisidn de
algun delito y no pusda acreditarse su
legitima procedencia.

Capitulo, en las que se utilicen servicios
de instituciones que integran el sistema
financiero el Ministerio Publico estara
en tedo momento facultade para
investigarias. Para ejercer la accién
penal se requerird la denuncia de la
Secretaria de Hacienda y Crédite
Publice, quien tendra el cardcter de

vigtima u ofendida.

Cadigo Penal Federal

Texto propuesto
Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco
a quince afos de prizion y de mil a cinco
mil dias multa al que. por si o por
interpésita persona realice cualquiera
de las siguientes conductas:

I.  Adguiera, enajens, administre, | ...

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar | ...

Para efectos de este Capitule, se| ..

En caso de cenductas previstas eneste | ..

Cuando la Secretaria de Hacienda y | ..

Crédite Puablico, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos gue permitan presumir la
comizion de alguno de los delitos
referidos en este Capitulo, deberd
ejercer respecto de loz mismos las
facultades de comprobacion que e
confiersn las leyes y denunciar los
hechos gque probablemente puedan
constituir dichos ilicitos.

SIN CORRELATIVO

Las instituciones y entidades
financieras que integran el sistema
financiero son: las sociedades
controladoras y subcontroladoras de
grupos financieros, instituciones de
crédito, casas de bolsa, bolsas de

I . sociedades operad de
fondos de inwersién, sociedades
distribuidoras de acciones de fondos
de inversion, instituciones para el
deposito de valores, contrapartes
centrales de valores, instituciones
calificadoras de valores, sociedades
de informacion crediticia, uniones de
crédito, organizaciones auxiliares
del crédito, casas de cambio,
sociedades financieras de objeto
multiple, sociedades financieras
populares, sociedades financieras
comunitarias con niveles de
operaciones | a IV, organismos de
integracion financiera rural,
sociedades cooperativas de ahomro y
préstamo con niveles de operacion |
a I, instituciones de seguros,
instituciones de fianzas, sociedades
mutualistas de Seguros,
administradoras de fondos para el
retiro, asi como otras instituciones y
fideicomisos plblicos que realicen
actividades respecto de las cuales la
Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas o la Comisidn
Macional del Sistema de Ahorro para
el Retirc ejerzan facultades de
SUpervision.
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Por las razones y motivos antes expuestos, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 400 Bis del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
400 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco a quince afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por
interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes con-
ductas:

Lyll ...

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de alguno
de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y denunciar los hechos que
probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

Las instituciones y entidades financieras que integran
el sistema financiero son: las sociedades controladoras
y subcontroladoras de grupos financieros, instituciones
de crédito, casas de bolsa, bolsas de valores, sociedades
operadoras de fondos de inversion, sociedades distri-
buidoras de acciones de fondos de inversion, institucio-
nes para el depdsito de valores, contrapartes centrales
de valores, instituciones calificadoras de valores, socie-
dades de informacion crediticia, uniones de crédito, or-
ganizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, so-
ciedades financieras de objeto muiltiple, sociedades
financieras populares, sociedades financieras comuni-
tarias con niveles de operaciones I a IV, organismos de
integracion financiera rural, sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo con niveles de operacion I a IV,
instituciones de seguros, instituciones de fianzas, socie-
dades mutualistas de seguros, administradoras de fon-
dos para el retiro, asi como otras instituciones y fidei-
comisos publicos que realicen actividades respecto de
las cuales la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o la Comi-

sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
ejerzan facultades de supervision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 L. RAMOS CHAVERQO, «Si hay pruebas se actia; no habra impuni-
dad”: Sheinbaum,» La silla rota, 26 6 2025.

2 P.d. 1. Republica, «Gobierno de México;,» 26 junio 2025. [En linea].
Available:

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/no-hay-pruebas-de-lava-
do-de-dinero-contra-instituciones-financieras-insistiremos-las-en-
vien-no-habra-impunidad-si-hay-pruebas-presidenta?idiom=es-
MX.

3S.d. H.y. C. Piblico, «Gobierno de México,» 26 junio 2025. [En li-
nea). Available:

https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-25-la-junta-de-
gobierno-de-la-cnbv-decreto-la-intervencion-gerencial-temporal-

de-dos-instituciones-bancarias-ci-banco-s-a-e-intercam-banco-s-a.

4 El Universal, «Sheinbaum descarta investigaciones por “lavado” de
dinero en remesas,» El Universal, 3 marzo 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Ana Erika Santana Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 9o. de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada
Ana Erika Santana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada Ana Erika Santana Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Las personas recluidas en centros penitenciarios se en-
cuentran en un proceso de rehabilitacion social y personal
para poder tener una adecuada reinsercion en la sociedad,
en ese complejo proceso social y personal se requieren di-
versos insumos legales, éticos y mentales que permitan a
los reos la debida transformacion de su conducta hacia una
conducta prosocial de tal manera que sus actos e ideologia
estén basados en valores prosociales y civilizatorios.

Los ministros de culto, los orientadores espirituales o de
meditacion son los principales agentes para transmitir esos
valores, sin embargo, a los pastores y demés orientadores
espirituales es frecuente que se les niegue el acceso a los
centros penitenciarios para visitar a los reos y dar la debi-
da asistencia espiritual, en consecuencia, el proceso de re-
habilitacion social no se ve como un proceso holistico que
incluya la vida interior del reo y, por lo tanto, la rehabilita-
cion es un proceso incompleto.

La frecuente denuncia de ministros de culto y orientadores
espirituales radica en que las autoridades de los centros pe-
nitenciarios niegan el acceso a los ministros de culto y
orientadores espirituales a dichos centros penitenciarios:
esto sucede a pesar de lo establecido en la propia Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en el articulo 4 que establece el
Principio de Igualdad y el de No Discriminacion y que en
la fraccion XXVII del articulo 3 se reconoce el estatus de
visitante “A las personas que ingresan a los Centros Peni-
tenciarios o que solicitan su ingreso para realizar una visi-
ta personal, (...), religiosa, humanitaria u otras similares”
y en lo sefialado en el articulo 9, fraccion XVII, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En consecuencia, muchas reclusas y reclusos internados en
centros penitenciarios no reciben la asistencia religiosa o
espiritual a la que tienen derecho.

Argumentos
Desde la educacion

El informe La educacion encierra un tesoro, informe a la
Unesco de la Comision Internacional sobre la Educacion
para el Siglo XXI,! plantea los cuatro pilares de la educa-
cion y son: aprender a conocer, aprender a hacer, apren-
der a vivir juntos y aprender a ser, éste ultimo es del que
nos ocuparemos, en el citado informe conocido como In-
forme Delors a la letra se dice:

“el siglo XXI nos exigird una mayor autonomia y capa-
cidad de juicio junto con el fortalecimiento de la res-
ponsabilidad personal en la realizacion del destino co-
lectivo. Y también, por otra obligacion destacada por
este informe, no dejar sin explorar ninguno de los talen-
tos que, como tesoros, estan enterrados en el fondo de
cada persona. Citemos, sin ser exhaustivos, la memoria,
el raciocinio, la imaginacion, las aptitudes fisicas, el
sentido de la estética, la facilidad para comunicar con
los demas, el carisma natural del dirigente, etc. Todo
ello viene a confirmar la necesidad de comprenderse
mejor a uno mismo (1 pagina 17).

Aprender a ser para que florezca mejor la propia persona-
lidad y se esté en condiciones de obrar con creciente capa-
cidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad perso-
nal. Con tal fin, no menospreciar en la educacion ninguna
de las posibilidades de cada individuo: memoria, razona-
miento, sentido estético, capacidades fisicas, aptitud para
comunicar” (1 pagina 34).

En el proceso de rehabilitacion la educacion juega un rol fun-
damental para que “florezca mejor la propia personalidad” es
un hecho que se deben explorar en la educacion las posibili-
dades de cada individuo que le permiten la rehabilitacion.

Desde lo psicosocial

La llamada vida interior refiere a la actividad psiquica-per-
sonal orientada por valores y elementos trascendentes, no
es solo guiada por la religion o incluso la espiritualidad, si-
no por lo que se denomina el didlogo interior. Este plante-
amiento es milenario, por ejemplo, en el Museo Nacional
de Antropologia, en uno de sus muros estd grabada la frase
“Estos Toltecas eran ciertamente sabios, solian dialogar
con su propio corazon”, hoy dia esa sabiduria ancestral y
de toda una civilizacion es llamada vida interior, es apren-
der a ser desde uno mismo”.2
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Entonces, quien dialoga con su propio corazon es sabio,
para eso se requiere la practica de la reflexion o incluso de
la meditacion, este proceso puede ser asistido por ministros
de culto y por orientadores espirituales.

El psicologo Abraham Maslow establecio que la vida espiri-
tual no es mistica, sino que es un estado posterior a la auto-
rrealizacion y es, por lo tanto, una necesidad humana y esen-
cial para el desarrollo humano. Plantea la espiritualidad como
necesidad del ser en la busqueda de valores como la verdad,
bondad y belleza, posteriormente, evoluciono el concepto pa-
ra incluir la auto trascendencia como el crecimiento personal
maximo, cuando la persona vive con propdsito con lo que lla-
mo experiencias cumbre. Debemos entender que Maslow
planted que no se llega a este estadio en un proceso sencillo
de superar etapas, sino que es un proceso mas complejo para
poder alcanzar la vida con proposito, sin embargo, si implica
haber satisfecho otras necesidades. Por lo tanto, la rehabilita-
cion de personas privadas de libertad implica un proceso en
el que se obtenga vivir con propdsito en ese estado de priva-
cion de la libertad para lo que se requiere apoyo y auxilio en
el que, si bien la persona lo puede lograr la asistencia, re-
quiere de un apoyo vital.

En la Universidad de Chicago el profesor Csikszentmi-
halyi ha llevado a cabo investigaciones durante mas de
veinte afios sobre como se sentian las personas cuando
disfrutaban mas de si mismas y le llevaron a concluir que
la forma y el contenido de la vida dependen de como uti-
licemos la atencion. El profesor Csikszentmihalyi ha con-
cluido que somos capaces de crearnos a nosotros mismos,
y eso serd en un proceso que depende de como invirtamos
la atencion; ¢l considero la atencion como energia psiqui-
ca, ya que el potencial que encierra si se hace una ade-
cuada orientacion.

Cuando la atencion se utiliza para obtener metas realistas y
las habilidades encajan con las oportunidades para actuar,
es cuando vivimos una “experiencia Optima”, ese es un es-
tado de conciencia al que denomind “Flow”.

En este estado en el que nuestro ser fluye, sentimos que te-
nemos el control de nuestras acciones y un profundo senti-
miento de regocijo y alegria, deseado por largo tiempo, que
se convierte en un hito de como deberia ser la vida.

Por tanto, las personas que saben controlar su experiencia
interna son capaces de determinar la calidad de sus vidas;
y eso es lo mas cerca que podemos estar de ser felices, se-
gun las conclusiones de la investigacion.

Quien sabe cuales son sus deseos y trabaja con el proposi-
to de lograrlos es una persona cuyos sentimientos, pensa-
mientos y acciones son congruentes entre si y, por lo tanto,
es una persona que ha logrado la armonia interior.

Las personas que encuentran que sus vidas tienen signifi-
cado suelen tener una meta que las desafia lo suficiente co-
mo para implicar todas sus energias en ella. Lo que impor-
ta no es tanto si logra realmente esa meta, sino el esfuerzo
que ha empleado en alcanzarla.3

Conclusiones de la educacion y lo psicosocial

La rehabilitacion es un proceso holistico que implica la
educacion en valores prosociales. La vida espiritual es un
hecho de la vida psiquica de las personas y se puede mejo-
rar mediante varias formas como el enfoque de la atencion,
la meditacion y, desde luego, la guia religiosa.

Desde lo juridico

La libertad de convicciones éticas, de conciencia y de reli-
gion, asi como su manifestacion individual y colectiva en
ceremonias y actos de culto, estdn protegidas por el articu-
lo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de conviccio-
nes éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adop-
tar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tan-
to en publico como en privado, en las ceremonias, de-
vociones 0 actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta li-
bertad con fines politicos, de proselitismo o de propa-
ganda politica”.

Asimismo, nuestra carta fundamental en el articulo 1o. es-
tablece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el Aambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicion social, las condiciones de salud, la reli-
gion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas” (negrillas agregadas).

La asistencia religiosa tiene como componente fundamen-
tal la aceptacion de valores prosociales, en ese sentido, es
necesario que se permita el ingreso de ministros del culto o
apoyo espiritual en los centros penitenciarios por dos razo-
nes, para que abone en la rehabilitacion de los internos, asi
como, para no privarles del derecho humano a la asistencia
religiosa, asentado en el articulo 9, fraccion XVII de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion que a
la letra dice:

“Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III, de esta Ley se consideran como discrimi-
nacion, entre otras:

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de
la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas
0 que estén internadas en instituciones de salud o asis-
tencia...” 4

En el corpus de derechos humanos encontramos, desde
luego, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) que en el articulo 18 dice:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religion o su creencia, individual y colec-
tivamente, tanto en publico como en privado, por la ense-
flanza, la practica, el culto y la observancia”.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP, 1966) en los numerales 1 y 3 del articu-
lo 18 sefala:

“I. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; este derecho inclu-
ye la libertad de tener o de adoptar la religion o las cre-
encias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2.(.)

3. La libertad de manifestar la propia religion o las pro-
pias creencias estard sujeta unicamente a las limita-
ciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pu-
blicos, o los derechos y libertades fundamentales de
los demas”.

Se puede citar también lo que el Comité de Derechos Hu-
manos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha sefialado en la observacion general nimero 22 en su ar-
ticulo 18:

“Las personas que estan sometidas a algunas limitacio-
nes legitimas, tales como los presos, siguen disfrutando
de sus derechos a manifestar su religion o creencias en
la mayor medida que sea compatible con el caracter es-
pecifico de la limitacion”.3

Entonces, la privacion de la libertad no extingue el derecho
a la libertad religiosa, incluida la asistencia de ministros y
los estados deben facilitar su ejercicio, conteniendo dicha
asistencia espiritual.

En el sistema regional de derechos humanos tenemos la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José, 1969) que en el articulo 12 protege la libertad
de conciencia y religion, incluyendo el derecho a conser-
var, cambiar y practicar la religion.
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Ademas de lo sefialado, hay que agregar el instrumento in-
ternacional mas especifico sobre derechos de las personas
en prision y visto como el principal fundamento técnico pa-
ra la asistencia religiosa penitenciaria, a saber, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos conocidas como Reglas Nelson Mandela, 2015.
De dicho instrumento en la Regla 65 se establece expresa-
mente que:

“I. Si en el establecimiento penitenciario hay un nume-
ro suficiente de reclusos de una misma religion, se
nombrara o aprobara un representante calificado de ese
culto. Cuando el numero de reclusos lo justifique y las
circunstancias lo permitan, dicho representante prestara
servicios a tiempo completo.

2. El representante calificado que haya sido nombrado o
aprobado conforme al parrafo 1 de esta regla estara au-
torizado a organizar periodicamente servicios religiosos
y a efectuar, cada vez que corresponda, visitas pastora-
les en privado a los reclusos de su religion.

3. Nunca se negaré a un recluso el derecho de comuni-
carse con el representante autorizado de una religion; y,
a la inversa, cuando un recluso se oponga a ser visitado
por el representante de una religion, se debera respetar
plenamente su actitud...”.%

En este instrumento encontramos detalladamente que la
asistencia religiosa o espiritual debe ser permitida en un
centro penitenciario tanto con la realizacion de servicios
religiosos como con visitas pastorales en privado con los
reclusos.

Conclusiones de lo normativo

La libertad religiosa como derecho humano es inderogable,
asi como el principio de dignidad humana de las personas
privadas de libertad y de ello se deriva la obligacion posi-
tiva del Estado de facilitar el ejercicio efectivo del derecho.
La prohibicion de la asistencia religiosa es discriminacion.

Es juridicamente pleno el reconocimiento de la dimension
espiritual de cada ser humano y es parte del trato humano.

Conclusiones
La asistencia religiosa en prision es un componente esen-

cial del respeto a la dignidad humana y de la politica de
reinsercion social. En México, ademas estd protegida por

garantias constitucionales y estdndares internacionales de
derechos humanos.

La evidencia empirica sugiere efectos positivos sobre la
convivencia intramuros, el afrontamiento psicosocial y, en
determinados disefios, la reduccion de conductas de riesgo
y de reincidencia. Esta garantia obliga a las autoridades pe-
nitenciarias a no impedir y a organizar de forma razonable
el ejercicio del culto y la asistencia religiosa y espiritual.

La dignidad, orden y reinsercion se vinculan con la asis-
tencia religiosa que contribuye a objetivos legitimos del
sistema penitenciario: a) afirma la dignidad de la persona y
el principio de normalidad, reforzando el clima de respeto;
b) apoya el equilibrio emocional, el afrontamiento del es-
trés y la elaboracion del arrepentimiento y la responsabili-
dad personal; c¢) ofrece redes comunitarias de apoyo para la
salida, coherentes con el mandato de reinsercion social.

La asistencia religiosa en prision debe implementarse
bajo el principio de laicidad del Estado: sin privilegios
ni exclusiones, abierta a todas las confesiones legalmen-
te registradas y a opciones no religiosas; voluntaria, sin
coaccion; sin fines de proselitismo politico; y con salva-
guardas para prevenir discriminacion o dafio a terceros.
Las limitaciones sdlo deben aplicarse cuando sean necesa-
rias, proporcionales y motivadas por seguridad, orden, sa-
lud o proteccion de derechos ajenos, con alternativas razo-
nables (por ejemplo, horarios, espacios, acompafamiento).

Por lo tanto, permitir la asistencia religiosa en los centros
penitenciarios no solo satisface obligaciones constituciona-
les e internacionales, también fortalece la mision del siste-
ma penitenciario al contribuir a un entorno mas humano y
ordenado y a trayectorias de reinsercion mas solidas. Su im-
plementacion debe ser profesional, plural, evaluable y
respetuosa de la laicidad y de los limites de seguridad,
mediante el fomento de una vida con propésito y una vi-
da interior.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo entre el texto legal vigente y la propuesta de reforma:



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

238

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto vig

Texto Prog

Articulo 3. Glosario Para los efectos
de esta Ley, segun comesponda, debe
entenderse por;

& XKXVIL ..

Sin Correlative

Articulo 9. ...

lLalx. ..

A. Toda persona privada de |z libertad
tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, figica, cexual vy
psicoldgica;

Sin Correlativo

Articulo 3. Glosario Para los efectos
de esta Ley, segun comesponda, dehe
entenderse por:

Ial XXVIL .

AXVIN. Visita de Capellanes: A las
personas que ingresan a los
Centros Penitenciarios para realizar
servicios religiosos cada vez que
comesponda, asistencia espiritual,
apoyo emocional, visitas pastorales
plblicas o privadas a los reclusos.

Articulo 8. ...

l.alX. ..

A. Toda persona privada de la libertad
tiene derecho a gue se garantice su
integridad  moral, fisica, sexual,
peicologica y espiritual.

Las autoridades penitenciarias
deben facilitar el ejercicio del
derecho a la libertad religiosa del
reo, lo cual implica lo siguiente:

a) Permitir la comunicacién y
visita del capellan.

b} Proveer, en la medida de lo
posible, de un espacio
adecuado para la celebracién
de actos de culto.

Ky XL

1

Respetar la identidad cuttural
y religiosa en aspectos como
la vestimenta, alimentacidn,
atreglo persohal coOmao
cabello y barba, siempre que
ne interfieran con la
seguridad y orden del centro.

d) No limitar este derecho, salvo
que sea temporalmente y por
razones de seguridad, orden
pablico o para proteger los
derechas de terceros.

e

Autorizar el ingreso del
capellan en el horaric que
cotfesponda con el servicio
religioso y en el caso de la
visita privada se permitira el
ingreso, sin importar el dia o
la hora;

XLy XL ...

Por las razones y motivos antes expuestos, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXVIII al ar-
ticulo 3 y se reforma y adiciona la fraccion X del articulo

9, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario para los efectos de esta Ley, segun co-
rresponda, debe entenderse por:

I. al XXVIL. ...

XXVIIL Visita de Capellanes: A las personas que in-
gresan a los Centros Penitenciarios para realizar ser-
vicios religiosos cada vez que corresponda, asistencia
espiritual, apoyo emocional, visitas pastorales publi-
cas o privadas a los reclusos.

Articulo 9. ...

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de
manera enunciativa y no limitativa, los siguientes dere-
chos:

LalX....

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a
que se garantice su integridad moral, fisica, sexual, psi-
cologica y espiritual.

Las autoridades penitenciarias deben facilitar el
ejercicio del derecho a la libertad religiosa del reo, lo
cual implica lo siguiente:

a) Permitir la comunicacion y visita del capellan.

b) Proveer, en la medida de lo posible, de un es-
pacio adecuado para la celebracion de actos de
culto.

¢) Respetar la identidad cultural y religiosa en as-
pectos como la vestimenta, alimentacidn, arreglo
personal como cabello y barba, siempre que no
interfieran con la seguridad y orden del centro.

d) No limitar este derecho, salvo que sea tempo-
ralmente y por razones de seguridad, orden pu-
blico o para proteger los derechos de terceros.

e) Autorizar el ingreso del capellan en el horario
que corresponda con el servicio religioso y en el
caso de la visita privada se permitira el ingreso,
sin importar el dia o la hora;

XLy XIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los treinta
dias naturales siguientes al dia de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades de los centros penitenciarios
tendran un plazo de treinta dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para realizar las ade-
cuaciones correspondientes a fin de dar efecto al mismo.

Notas

1 Delors, Jacques, y otros. La Educacion encierra un tesoro, informe a
la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para el
Siglo XXI (compendio). s.1.: UNESCO, 1996.

2 Alonso Sanchez, Ana. Pedagogia de la interioridad. Madrid: Narcea,
2011.

3 Pedagogia de la Interioridad. Madrid: narcea, 2011.

4 Gobierno de México, México. Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion. 11 de junio de 2003.

5 Observacion General N° 22: Articulo 18 — Libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 30 de julio de
1993, parr. 8. Comité de Derechos Humanos, organizacion de las Na-
ciones Unidas. s.1. : ONU, 1993.

6 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela). UNODC, ONU. 2015. Asamblea
General, resolucion 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de
2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Ana Frika Santana Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL, LEY GENERAL DE SALUD,
Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley General
de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de re-

conocimiento y proteccion integral a las personas cuidado-
ras, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social; de la Ley General de Salud; y
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de reconoci-
miento y proteccion integral a las personas cuidadoras, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El cuidado como pilar invisible de la sociedad

El cuidado es la base sobre la cual se construye la vida so-
cial y economica. Sin embargo, histéricamente ha sido un
trabajo invisible, feminizado y desprotegido. No se trata
unicamente de una labor de acompafiamiento; es una fun-
cion esencial que permite que el resto de la poblacion sal-
ga a trabajar, estudiar y producir.

La presente iniciativa busca romper el paradigma de la
“obligacion privada” para transitar hacia la corresponsabi-
lidad social, donde el Estado asuma que cuidar es una fun-
cion publica que genera riqueza y que, por lo tanto, debe
ser protegida juridicamente.

Estadisticas y realidad nacional (cifras 2024-2025)

De acuerdo con los datos més recientes del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) (ENUT 2024 y
CSTNRHM 2025), el panorama del cuidado en el pais es
critico y revela una desigualdad estructural:

1. Impacto econdmico: el motor invisible del producto in-
terno bruto (PIB)

* El valor econdmico del trabajo no remunerado en la-
bores domésticas y de cuidados (TNRLDC) alcanzo en
2024 la cifra historica de 8 billones de pesos.
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* Esta cifra representa 23.9 por ciento del PIB nacional,
superando a sectores clave como la industria manufac-
turera (18 por ciento) o el comercio (19 por ciento).

* Si este trabajo fuera remunerado en el mercado, el cos-
to para el Estado y los hogares seria impagable bajo el
esquema actual.

2. La brecha de género: una carga desproporcionada

* Las mujeres aportan 72.6 por ciento del valor econd-
mico de los cuidados, mientras que los hombres contri-
buyen s6lo con 27.4 por ciento.

* En términos de tiempo, las mujeres dedican en prome-
dio 61.1 horas semanales al trabajo total (remunerado y
no remunerado), de las cuales 66.8 por ciento es trabajo
no pagado.

* En contraste, los hombres dedican la mayor parte de su
tiempo al mercado de trabajo, dejando la carga del ho-
gar en una proporcion de 3 a 1 respecto a sus pares mas-
culinos.

Vulnerabilidad y exclusion laboral

* Segtlin la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuida-
dos (ENASIC), 78.4 por ciento de las personas que de-
sean trabajar, pero no pueden hacetlo, sefialan como
causa principal que “no tienen quién cuide a los adultos
mayores 0 enfermos” en su hogar.

* Esto genera una “trampa de pobreza”: las cuidadoras
no pueden generar ingresos propios ni cotizar para una
jubilacidn, condenandolas a la precariedad en su vejez.

Impacto en la salud: el sindrome del cuidador

* El cuidado intensivo sin apoyo estatal genera el fend-
meno clinico conocido como Colapso del Cuidador o
Burnout.

* Salud mental: estudios recientes indican que hasta 89
por ciento de los cuidadores primarios presentan niveles
de sobrecarga, y 22 por ciento sufre de sobrecarga in-
tensa, lo que deriva en cuadros de ansiedad clinica y de-
presion mayor.

* Aislamiento social: 60 por ciento de los cuidadores de
personas con discapacidad reportan haber perdido su red

de apoyo social en los primeros dos afios de cuidado, au-
mentando el riesgo de enfermedades psicosomaticas.

Es necesario dar mayor efectividad con un registro nacio-
nal, por las siguientes razones:

* “Visibilidad Estadistica” (planificacion) “Lo que no se
registra, no existe para el presupuesto”. Sin un registro,
el Estado disefia politicas publicas “a ciegas”, basadas
en estimaciones y no en necesidades reales.

El registro permite conocer la ubicacién geogréfica, la
edad y el nivel de agotamiento de las cuidadoras. Esto per-
mite que el presupuesto se asigne de manera eficiente: si
una zona tiene alta concentracion de cuidadores de adultos
mayores con Alzheimer, el Estado sabe que ahi debe cons-
truir un centro de respiro, y no una guarderia infantil.

* Focalizacion y transparencia (anti-corrupcion) “cero
discrecionalidades en los apoyos”. Uno de los mayores
miedos para los ciudadanos o para el propio gobierno es
que los apoyos economicos se conviertan en “dinero
perdido” o clientelismo.

El registro actua como un filtro técnico. Al exigir un certi-
ficado de dependencia médica del asistido y una validacion
de horas de cuidado, se garantiza que el apoyo llegue ex-
clusivamente a quien realmente ha renunciado a su vida la-
boral para cuidar. Esto blinda el programa contra el uso in-
debido de recursos publicos.

* “Retorno de inversion” (econdmico) “Prevenir el co-
lapso del cuidador es mas barato que atender dos enfer-
mos”. Cuando una persona cuidadora se enferma o su-
fre un colapso fisico por falta de apoyo, el Estado
termina pagando el doble.

Si la cuidadora colapsa, el Estado ahora tiene dos pacien-
tes que hospitalizar: el dependiente original y el cuidador
quemado. El registro permite implementar programas pre-
ventivos de salud que ahorran millones en gastos hospita-
larios de emergencia a largo plazo.

* Reinsercion y productividad (laboral) “El cuidado no
es un paréntesis en la vida, es una competencia profe-
sional”. El Registro permite validar el tiempo de cuida-
do como experiencia laboral.

Muchas cuidadoras pasan 10 o 15 afios fuera del mercado
laboral formal. Al estar registradas, ese tiempo cuenta co-
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mo una certificacion de competencias en atencion a la de-
pendencia. El Registro facilita que, cuando su labor de cui-
dado termine, no caigan en la indigencia, sino que puedan
integrarse al sector profesional de cuidados (economia pla-
teada), que es uno de los de mayor crecimiento mundial.

* Justicia y derechos humanos (juridico) “El derecho a
la identidad y a la proteccion del Estado”. El registro es
la puerta de entrada al ejercicio de otros derechos.

Sin una credencial que acredite su labor, una cuidadora no
tiene preferencia en instituciones de salud ni puede justifi-
car su ausencia en otros espacios. El Registro les otorga un
estatus legal diferenciado, reconociendo que su contribu-
cion al 24 por ciento del PIB nacional le hace acreedoras a
una proteccion especial por parte de la Constitucion.

Comparativo internacional: modelos de vanguardia

México se encuentra rezagado frente a naciones que ya han
integrado el cuidado en su marco constitucional y legal.

PAIS INSTRUMENTO LEGAL RECONOCIMIENTO
LEGAL
ESPARNA Lay de Dependancia Reconose la figura del
(2006) “Cuidador Mo
Profesional®
URUGUAY Ley 19.353 (2015) Creo &l Sistema Nacional
Integrado  de  Cuidades
{SNIC), tratando el
cuidado como  servicio
plblico universal.

CHILE Programa Chile Cuida Implementa el “Registro
Macional de Cuidadores”,
otorgando una credencial
que da acceso preferente
a tramites y salud.

COLOMBIA Ley 1413 (Ley de Obliga a medir el uso del

Economia del Cuidado) | tiempo y a incluir el valor
g2 Ios cuidades en las
Cusntas Nacienales para

digefic de politica piblica.

Argumentacion juridica: el derecho al cuidado

Para la construccion y estructuracion de esta iniciativa, co-
mo todo instrumento juridico estd fundamentada:

* Constitucion politica (reforma en materia de cuidados)

» Tratados internacionales

* Agenda 2030 (ODS 5.4): compromiso internacional de
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerado mediante la prestacion de servicios pu-
blicos.

* Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores: que obli-
ga a los estados a disefiar sistemas de apoyo para cuida-
dores.

Debemos de entender que el cuidar también cansa y tam-
bién debe protegerse. Un estado que ignora a sus cuidado-
ras es un estado que parasita el esfuerzo privado de las fa-
milias. No podemos hablar de igualdad de género ni de
justicia social mientras el bienestar de unos dependa del
sacrificio absoluto y el empobrecimiento de otros.

Es por lo anterior expuesto, que hoy presento esta iniciati-
va con el objetivo de crear un marco juridico que no sélo
nombre a las personas cuidadoras, sino que las dote de
identidad legal, apoyo econoémico, salud prioritaria y el de-
recho humano al descanso (respiro).

* Aspecto juridico actualmente es un sujeto invisible y
completamente un trabajo voluntario, por lo que debe-
mos de dar la figura juridica de grupo en situacion de
vulnerabilidad.

* Acceso a la salud, se otorga de manera general y ordi-
naria, por lo que debemos de buscar que se le dé aten-
cion preferente y salud mental.

* Apoyo econdmico, inexistente (ya que se maneja co-
mo una obligacion moral o muestra de amor, por lo que
deben de tener ingreso de retribucion social).

* Derecho al descaso, no lo tienen, por lo que debemos
regular que haya un sistema de respiro y revelo.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto legal vigente y las modificaciones propuestas:
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
NORMA VIGENTE

Articulo 8- Suon corechees parg ol desanolle
szl B e SAllE, b Ehmentacin
nufritiva y de calidad, la viviendz digna v
i, ol disfrode de unomodio smbionls | duos
el trabajo y |2 segundad sccial o=
s 3 la no discriminacién y la g
SUMANTVA Srfre MUIEMEs y hanine o | SlStantha artre ¥ hombres, en lns
terrinns de B Consttuciin Polhcs de los | feomines de a3 Corstiusdn Poliea de os
Eslachrs Unicus Moxicunos. Exdius Unickes Moxiamos

5IM CORRELATIVO Son grupos prieritarios los nifies, nifias,
adelescentes, adultes mayeres, personas
con discapacitdad y personas culdaderas en
situacidn de vulnerabilidad, entendiéndose
estas dltimas come aquellas que realizan
culdados ne  remunerados  de  Torma
predominante.

LEY GENERAL DE SALUD
NORMA VIGENTE FROFUESTA DE REFORMA

SIN GORRELATIVO Articule 77 Bis 47. Las instituciones
publicas de salsd deberan establecer um
Protocole de Atencidn  Integral para
F Cu . & cual

I. Valoracion anual de salud mental y fisica
para prevenir el agetamiente cronice.

Il. Acceso preferente a servicios de consulia
extarna.

Il Capacitacion técnica para la realizacion
de nankobras de culdado Sequreo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NORMA VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

5IH CORRELATIVO Articule 13* Bis. El Estade promoverd
esquemas de flexibilidad laboral para
trabajadares que acreditan &l culdado de un
familiar. Asimismo, el tiempo dedicado al
culdade no remunerado Serd reconocldo
como experiencia técnlca certificable para
fines de reinsercion laboml,

Es momento de que el “trabajo por amor” sea reconocido
como lo que es: el trabajo que sostiene al mundo.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social; de
la Ley General de Salud; y de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de reconocimiento y proteccion inte-
gral a las personas cuidadoras

Articulo Primero. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio am-
biente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos
a la no discriminacion y la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Son grupos prioritarios los nifos, nifias, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad y personas
cuidadoras en situacion de vulnerabilidad, entendién-
dose éstas ultimas como aquellas que realizan cuidados
no remunerados de forma predominante.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 77 Bis 47 a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 47. Las instituciones piblicas de salud
deberan establecer un Protocolo de Atencion Integral
para Personas Cuidadoras, el cual incluira:

I. Valoracion anual de salud mental y fisica para
prevenir el agotamiento crénico.

II. Acceso preferente a servicios de consulta externa.

III. Capacitacion técnica para la realizacion de ma-
niobras de cuidado seguro.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 132 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132 Bis. El Estado promovera esquemas de fle-
xibilidad laboral para trabajadores que acrediten el
cuidado de un familiar. Asimismo, el tiempo dedicado al
cuidado no remunerado sera reconocido como expe-
riencia técnica certificable para fines de reinsercion la-
boral.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal tendra un plazo de
180 dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para crear el Registro Nacional de Personas
Cuidadoras, base para la asignacion de apoyos economicos
y programas de respiro.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Leonor Noyola Cervantes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola
Cervantes, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad constituye una obligacion constitucio-
nal, convencional y ética del Estado mexicano.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio pro persona, asi
como la prohibicion de toda forma de discriminacion mo-
tivada, entre otras causas, por discapacidad. Asimismo, el
Estado mexicano es parte de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, instrumento vinculante que obliga a adoptar medi-
das legislativas, administrativas y de politica publica para
garantizar la igualdad sustantiva.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), mas de ocho millones de personas vi-
ven con discapacidad en México, lo que representa aproxi-
madamente 6.2 por ciento de la poblacion nacional. Esta
cifra no solo evidencia la magnitud del grupo poblacional,
sino también la dimension del reto institucional para ga-
rantizar condiciones reales de inclusion. Sin embargo, las
estadisticas oficiales reflejan brechas estructurales persis-
tentes, particularmente en materia de empleo, educacion,
accesibilidad urbana y acceso a servicios publicos.

En el ambito laboral, la tasa de participacion economica de
las personas con discapacidad es significativamente menor

que la de la poblacion sin discapacidad. Esta situacion re-
vela barreras sistémicas, entre ellas prejuicios sociales, fal-
ta de incentivos a empleadores, ausencia de mecanismos
obligatorios de inclusion y debilidad en los sistemas de su-
pervision gubernamental. La consecuencia directa es la re-
produccion de ciclos de pobreza, exclusion y dependencia
econdmica que vulneran el derecho a una vida digna.

El marco juridico mexicano cuenta actualmente con la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, la cual reconoce derechos y establece lineamientos de
politica publica. No obstante, su disefio normativo presen-
ta limitaciones sustantivas: carece de obligaciones cuanti-
ficables, no establece mecanismos robustos de evaluacion
periddica y adolece de un régimen de sanciones suficiente-
mente disuasivo.

En términos practicos, esto significa que muchas de sus
disposiciones operan como directrices programaticas sin
mecanismos efectivos de exigibilidad.

La doctrina internacional en materia de derechos humanos ha
evolucionado hacia un modelo de cumplimiento verificable.
Los estdndares comparados demuestran que los sistemas ju-
ridicos mas eficaces en materia de inclusion son aquellos que
incorporan obligaciones concretas, indicadores medibles y
consecuencias juridicas por incumplimiento. Paises europeos
y asiticos han implementado cuotas laborales obligatorias,
sistemas de certificacion de accesibilidad y evaluaciones pe-
riddicas de cumplimiento. Estos instrumentos han mostrado
resultados positivos en la integracion social y econdmica de
las personas con discapacidad.

El derecho comparado evidencia que la existencia de cuotas
laborales obligatorias constituye una herramienta eficaz para
reducir brechas de desigualdad estructural.

Sistemas como los aplicados en diversas jurisdicciones
europeas obligan a empresas de cierto tamafio a contratar
un porcentaje minimo de personas con discapacidad, es-
tableciendo multas y restricciones administrativas para
quienes incumplan. Si bien estos modelos no son perfec-
tos, la evidencia empirica demuestra que generan incen-
tivos reales de inclusion que no se logran mediante es-
quemas voluntarios.

La reforma propuesta se alinea con estandares internacio-
nales obligatorios para el Estado mexicano. La Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad esta-
blece que los estados deben garantizar el derecho al traba-
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jo en igualdad de condiciones, incluyendo acceso a em-
pleo, ajustes razonables y entornos accesibles.

Organismos multilaterales han documentado brechas per-
sistentes:

* La tasa de participacion laboral de personas con disca-
pacidad es significativamente menor que la de personas
sin discapacidad a nivel global.

* La exclusion laboral genera pérdidas econdmicas sus-
tanciales para los paises debido a menor productividad
y mayor gasto social.

Modelos comparados muestran que la legislacion activa in-
crementa la inclusion:

Alemania ‘Cuotas obligatorias y sanciones
Auments =ostenido de empleo formal

Canada Ley federal de accesibilidad

Mgjora en condiciones laborales
inclusivas

Japan Sistemna de cuotas y supervision

Mayor participacidn laboral

Espana Reserva legal de plazas
Increments en contratacian plblica

Los sistemas que combinan incentivost+obligaciones lega-
lestfiscalizacion presentan los mejores resultados en in-
clusion laboral sostenida, seglin andlisis comparativos de
politicas publicas internacionales.

La presente reforma generaria impactos estructurales veri-
ficables:

* Acceso real al empleo formal.

* Reduccion de la pobreza estructural en hogares con
discapacidad.

* Incrementa autonomia econdmica y participacion so-
cial.

* Reduccion de desigualdad.

La falta de empleo es uno de los principales factores de ex-
clusion social para este grupo poblacional.

La incorporacidn explicita de ajustes razonables reduce ba-
rreras institucionales.

Mejora en salud mental y bienestar.

Estudios internacionales muestran correlacion positiva en-
tre empleo y bienestar psicologico en personas con disca-
pacidad.

La reforma no solo protegeria derechos, también produci-
ria ventajas medibles para el sector productivo:

1. Incremento de productividad organizacional. La di-
versidad laboral fortalece innovacion, creatividad y re-
solucion de problemas en equipos multidisciplinarios.

2. Reduccion de rotacion laboral. Empresas inclusivas
reportan mayor lealtad y permanencia de trabajadores
con discapacidad, reduciendo costos de reclutamiento y
capacitacion.

3. Mejora reputacional y competitiva. Organizaciones
con politicas inclusivas son mejor valoradas por consu-
midores e inversionistas bajo criterios ESG (Environ-
mental, Social and Governance).

4. Incentivos fiscales potenciales. La reforma permitiria
disefar politicas complementarias de deducciones fisca-
les o estimulos para empresas que implementen medi-
das de inclusion laboral.
Impacto macroeconémico estimado
La exclusion laboral de personas con discapacidad implica
costos economicos significativos para los paises equiva-
lentes a varios puntos porcentuales del producto interno
bruto (PIB) debido a pérdida de productividad y menor re-
caudacion fiscal.
En contraste, la inclusion laboral genera:
* Aumento en ingresos tributarios.

* Reduccion en gasto asistencial.

* Crecimiento del consumo interno.
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+ Fortalecimiento del mercado laboral.

La evidencia comparada demuestra que las leyes declarati-
vas sin mecanismos de implementacion tienen bajo impac-
to, en cambio, las reformas que incorporan obligaciones
claras, mecanismos de cumplimiento, supervision institu-
cional e incentivos economicos son las que logran resulta-
dos tangibles y medibles en inclusion laboral.

Por ello, la presente iniciativa no se limita a reconocer de-
rechos, sino que introduce instrumentos normativos para
hacerlos exigibles y operativos.

Por otro lado, la accesibilidad universal continia siendo
uno de los principales retos nacionales. Espacios publicos,
instalaciones gubernamentales, portales digitales y siste-
mas de transporte siguen presentando obstaculos fisicos y
tecnologicos.

La ausencia de plazos obligatorios para la adecuacion de
infraestructura ha permitido que la accesibilidad dependa
de decisiones administrativas discrecionales y no de una
obligacion juridica exigible.

Asimismo, México carece de un sistema nacional de eva-
luacion periddica que mida el grado de cumplimiento de
las politicas de inclusion. Sin indicadores oficiales homo-
logados y verificables, resulta imposible conocer con pre-
cision el avance real del Estado en esta materia.

La falta de evaluacion institucional impide identificar are-
as de rezago, disefar politicas basadas en evidencia y ga-
rantizar la rendicion de cuentas.

El principio de progresividad de los derechos humanos
obliga al Estado a adoptar medidas legislativas que ampli-
en el alcance y eficacia de la proteccion juridica. Este prin-
cipio implica no solo evitar retrocesos, sino también per-
feccionar continuamente el marco normativo para hacerlo
mas efectivo. Bajo esta 1ogica, el fortalecimiento de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
no constituye una opcion politica, sino una obligacion
constitucional.

La presente iniciativa propone transitar de un modelo de-
clarativo a un modelo operativo, incorporando disposicio-
nes que establezcan obligaciones concretas, metas verifica-
bles y consecuencias juridicas ante el incumplimiento. El
objetivo es garantizar que los derechos reconocidos en la

ley se traduzcan en beneficios tangibles en la vida cotidia-
na de las personas con discapacidad.

El proyecto plantea cinco ejes estructurales:

1. Inclusion laboral obligatoria mediante porcentajes
minimos en empresas.

2. Certificacion nacional de accesibilidad universal.

3. Sistema nacional de evaluacion anual con indicadores
publicos.

4. Régimen sancionador progresivo.
5. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

La implementacion de estas medidas generara impactos po-
sitivos no solo en la poblacién beneficiaria directa, sino
también en el desarrollo econdmico nacional.

Diversos estudios internacionales han demostrado que la
inclusion laboral de personas con discapacidad incrementa
la productividad, fortalece la innovacion organizacional y
amplia el mercado de consumo interno.

Adicionalmente, la reforma fortalece el principio de igual-
dad sustantiva al reconocer que tratar igual a quienes se en-
cuentran en condiciones desiguales perpetlia la discrimina-
cion estructural. Por ello, la iniciativa adopta medidas de
accion afirmativa destinadas a equilibrar oportunidades.

En términos sociales, la reforma permitira avanzar hacia un
modelo de inclusion real, en el que las personas con disca-
pacidad participen plenamente en la vida econémica, politi-
ca, cultural y social del pais. Ello no solo cumple con es-
tandares internacionales, sino que fortalece el estado de
derecho y la legitimidad institucional.

En suma, esta iniciativa responde a la necesidad urgente de
dotar al marco juridico mexicano de herramientas eficaces
para garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad. El objetivo es transformar la inclusion en
una obligacion juridica verificable y no en una aspiracion
programatica.

La presente iniciativa se sustenta en los articulos lo., 40. y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.
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El articulo lo. establece el principio de igualdad y no dis-
criminacion, obligando a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo 40. reconoce el derecho a la proteccion de la sa-
lud y al bienestar, lo cual incluye condiciones de accesibi-
lidad e inclusion.

El articulo 123 garantiza el derecho al trabajo digno y so-
cialmente 1til, principio que exige eliminar barreras es-
tructurales que impidan el acceso laboral a personas con
discapacidad.

Asimismo, la reforma se fundamenta en el bloque de
constitucionalidad derivado de tratados internacionales
en materia de derechos humanos, particularmente la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, la cual establece obligaciones especificas de
accesibilidad, inclusion laboral y ajustes razonables.
Conforme al criterio jurisprudencial de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCIN), los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos tienen jerar-
quia constitucional, por lo que sus disposiciones resultan
obligatorias para el Estado mexicano.

Desde la perspectiva del control de convencionalidad, el
Poder Legislativo tiene la obligacion de adecuar el marco
normativo interno a los estndares internacionales. La au-
sencia de mecanismos coercitivos y verificables en la le-
gislacion vigente constituye una omision legislativa relati-
va que limita la eficacia de los derechos reconocidos. En
consecuencia, la presente reforma busca subsanar dicha
omision mediante disposiciones normativas de cumpli-
miento obligatorio.

La reforma propuesta fortalece el marco juridico nacional
al introducir mecanismos concretos de exigibilidad, super-
vision y sancion, alineando la legislacion mexicana con es-
tandares internacionales de derechos humanos y garanti-
zando condiciones reales de inclusion para millones de
personas.

Con el fin de hacer mas claro lo planteado por este instru-
mento legislativo, presento el siguiente cuadro comparati-
vo entre el texto legal vigente y la propuesta de reforma:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 1. L= disposicionss de b presente | Articule 1. Las dispesiciones de |a presents
Ley =en de orden piblico, de intenés social y | Ley son de orden poblico, de interés socizl v
rie: AhSENENGER QEnaral &n s | stados Lindng | 02 obssnancia Qenars| en s | stados Lnidas
MIENIANGS: Mexcands

SIN CORRELATIVO Se Incorpora el principlo de Inclusisn
obligatoria verificable, mediante el cual
toda auteridad y persena moml debema
acreditar &l cumplimients de politicas da
inclusién conforme a indicadores oficiales.

cl Articulc ? La kecletclrc de bc ud promeverd

Articulo 7. La Secretarlz de Szhud
vl cherechi ok ey prrsores con o
a qora mas Ao nivel [

rehabilitzcidn | ¥ I'a: tacién sin discriminacién

et rF|I7‘F a H

w | o, £

¢ | precin assqebie Pa
siguientes acciones: siguientes acciones:
ax I aX

XL NCOrparar de forma granieta Al Sequmn | KL Incoqporar de fooma grsneta &l Hegum
Frpalar & k& pofkscdn con discsnaocdsd, v Fapidar a la pablacidn con discapsadacd;

SIN GORRELATIVO XIl. Las empresas con mds de weinte
trabajadores deberdn integrar al menos 5%
de personas con discapacidad en su

plantilla laboral permanente.

AL las demas que dEnongan ot | XL &% demas g ASpANGEn 0TS
ordenamientos ordenamisntos.

SIN CORRELATIVD Artlcule 8 Bls. Toda Instalaclén pobllca
deberd contar con certificacidén nacienal de
accesibilidad universal.

Articulo 15 Bis. Se crea el Sistema Nacional
de Evaluacion de Inclusién, encargade de
medir anualmente el cumplimients de
politicas pablicas mediante indicadores

SIN CORRELATIVO

oficiales.
Articula 23, E| Cunseju II=1LIJII con vl | Articule 23, El Gumscjo en o
Instituéo Maciena! de Esta Instifuto Maciona! de Estadistic
desarrcllzrdn el Smtema Macional de | desarmollardn el Sistems

R o el
Ceografiz
Macionzl  de

Infarmaian e | Jiscapacicad, que fendra | Infarmasan en |ecapacidad, que fendr
come :Jb_]ElI\'D prDFDtICF; |nf:3rm= &n de | como objetive propercicnar informacidén de
. .'J sorvicies poblicos, ividos o socialos, y o

da miadulns '19 corenta  displestos  en | de m'1|||r'q A8 corenltz  dEplUests  en

instalaciones piblicas. natalaciones poblicas.

SIN CORRELATIVO El I o de de
inclusién dard lugar = sanciones
mdministmtivas progresivas, que podran
consistir en multa, suspensian de permisoes
o inhabilitacion para contratar con el sector
piblice,

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
1; se reforma la fraccion XI y se adiciona una nueva frac-
cion XII al articulo 7, recorriéndose la actual en el orden
subsecuente; se adiciona un articulo 9 Bis y un articulo 15
Bis; y se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 23, todos de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:
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Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de or-
den publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos.

Se incorpora el principio de inclusion obligatoria veri-
ficable, mediante el cual toda autoridad y persona mo-
ral debera acreditar el camplimiento de politicas de in-
clusion conforme a indicadores oficiales.

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto ni-
vel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin dis-
criminacion por motivos de discapacidad, mediante pro-
gramas y servicios que seran diseflados y proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacion, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizard las
siguientes acciones:

L.LaX....

XI. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la
poblacion con discapacidad;

XII. Las empresas con mas de veinte trabajadores
deberan integrar al menos 5 por ciento de personas
con discapacidad en su plantilla laboral permanente.

XIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 9 Bis. Toda instalacion publica debera contar
con certificacion nacional de accesibilidad universal.

Articulo 15 Bis. Se crea el Sistema Nacional de Evalua-
cion de Inclusion, encargado de medir anualmente el
cumplimiento de politicas ptiblicas mediante indicado-
res oficiales.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, desarrollardn el Sistema
Nacional de Informacion en Discapacidad, que tendra como
objetivo proporcionar informacion de servicios publicos, pri-
vados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la
poblacion con discapacidad, la cual podra ser consultada por
medios electronicos o impresos, a través de modulos de con-
sulta dispuestos en instalaciones publicas.

El incumplimiento de obligaciones de inclusion dara lu-
gar a sanciones administrativas progresivas, que po-
dran consistir en multa, suspension de permisos o inha-
bilitacion para contratar con el sector piiblico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd emitir el reglamento
correspondiente dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las empresas contaran con un plazo de veinti-
cuatro meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para cumplir con el porcentaje de inclu-
si6n laboral establecido en el mismo.

Cuarto. Las dependencias publicas deberan obtener la cer-
tificacion de accesibilidad dentro de un plazo maximo de
cinco aflos después de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Quinto. El Sistema Nacional de Evaluacion de Inclusion
debera instalarse dentro de los doce meses siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Referencias

* Organizacion Internacional del Trabajo. (2022). Disability inclusion
in the workplace.

* Naciones Unidas. (2006). Convention on the Rights of Persons with
Disabilities.

* Gobierno de México

* Organizacion Internacional del Trabajo. (2023). Inclusion of persons
with disabilities in employment.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Leonor Noyola Cervantes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY DE VIVIENDA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a car-
go de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de creacion de estacionamien-
tos verdes, a cargo de la diputada Monica Elizabeth San-
doval Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XX VI al articulo 10, y se
recorre el orden de los subsecuentes, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, en materia de creacion de estacionamien-
tos verdes, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las islas de calor urbanas se han convertido en uno de los
efectos mas visibles de la urbanizacion intensiva y del
cambio climético en las ciudades del mundo. Este fenome-
no ocurre cuando las dreas urbanas registran temperaturas
significativamente mas altas que las zonas rurales circun-
dantes debido a la sustitucion de superficies naturales por
materiales como asfalto, concreto y acero, asi como por la
concentracion de actividades humanas que generan calor.
A nivel internacional, diversos estudios han demostrado
que las ciudades pueden experimentar incrementos térmi-

cos de entre 1y 7 grados Celsius respecto a su entorno ru-
ral, lo que intensifica las olas de calor, aumenta el consu-
mo energético y genera riesgos para la salud publica.

En el pais, el fenomeno se ha documentado especialmente
en grandes dreas metropolitanas como Ciudad de México y
Monterrey, donde la expansion urbana, la reduccion de ére-
as verdes y el uso intensivo de materiales impermeables
han contribuido al aumento de temperaturas urbanas y a
una mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Diversos estudios y reportajes recientes sefialan que Ciu-
dad de México presenta multiples zonas de isla de calor ur-
bana, resultado de la urbanizacion, la pérdida de vegeta-
cion y el uso intensivo de materiales impermeables, medios
de comunicacion han sefialado que varias alcaldias de la
capital experimentan este fenomeno de manera diferencia-
da. Seglin la nota, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Venus-
tiano Carranza, Iztacalco, Cuauhtémoc, Azcapotzalco y
Coyoacan presentan mayores temperaturas debido a la
densidad urbana y la falta de areas verdes.!

Especialistas explican que las islas de calor se generan en
zonas densamente urbanizadas con poca vegetacion y su-
perficies impermeables que concentran el calor, como ocu-
rre en areas centrales de la capital.2 Investigaciones basa-
das en imdgenes satelitales y andlisis de temperatura
superficial han confirmado la presencia del fenomeno en
Ciudad de México, sefialando que la estructura urbana y el
crecimiento de la mancha urbana influyen directamente en
la intensidad de la isla de calor.

Este fenomeno ocurre porque los materiales de construc-
cion (asfalto, concreto o metal) absorben y retienen calor
durante el dia y lo liberan lentamente por la noche, aumen-
tando la temperatura del entorno urbano.

Las islas de calor se han convertido en un problema im-
portante en muchas ciudades del mundo porque agravan
los efectos del cambio climatico y las olas de calor.

Ciudad de México presenta uno de los casos mas estudia-
dos en América Latina debido a su tamatfio, densidad urba-
na y contaminacion. Diversos estudios indican que en al-
gunas zonas de la ciudad la temperatura puede ser entre 1
y 4 grados Celsius mayor que en areas periféricas o rura-
les. Investigaciones de la UNAM3 también sefialan que
ciertas areas urbanizadas recientes, especialmente en zonas
orientales, pueden experimentar incrementos de hasta 3 o 4
grados Celsius debido al crecimiento urbano.
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Las islas de calor urbanas se originan principalmente por
transformaciones del entorno natural derivadas del creci-
miento de las ciudades. Entre sus principales causas se en-
cuentra la expansion urbana acelerada, que implica la susti-
tucién de suelos naturales por infraestructura urbana. Este
proceso suele ir acompaiiado de la reduccion de areas verdes,
lo que disminuye la capacidad de la vegetacion para regular
la temperatura mediante sombra y evapotranspiracion.

La presencia de grandes superficies asfaltadas y de mate-
riales como el concreto favorece la absorcion y acumula-
cion de calor durante el dia, liberandolo lentamente duran-
te la noche. A esto se suma la alta densidad de edificios,
que limita la circulacion del aire y genera espacios donde
el calor queda atrapado entre las construcciones.

Finalmente, las emisiones de vehiculos y actividades in-
dustriales contribuyen al aumento de la temperatura urba-
na al liberar calor residual y contaminantes a la atmosfera,
intensificando el efecto térmico en las ciudades. En con-
junto, estos factores modifican el balance energético del
entorno urbano y provocan que las temperaturas en las ciu-
dades sean significativamente mas altas que en las zonas
rurales cercanas.

Este fendmeno esta vinculado con problemas ambientales
mas amplios, como contaminacion del aire y cambios en
los patrones de Iluvia asociados al cambio climatico.

Las islas de calor, también se relacionan con el cambio cli-
matico, no solo como fendmenos que se han vuelto mucho
mas comunes y visibles a raiz de éste, sino que también
profundizan el cambio climatico, pues aumentan el consu-
mo de energia para refrigeracion, incrementan emisiones
de gases de efecto invernadero, agravan las olas de calor,
generando mayores riesgos para la salud publica. Esto sig-
nifica que las ciudades contribuyen al cambio climatico y
al mismo tiempo sufren sus efectos.

Para reducir las islas de calor, diversas investigaciones y
organismos internacionales recomiendan transformar el di-
sefio urbano hacia modelos de infraestructura verde y ar-
quitectura sustentable.

Diversas recomendaciones internacionales en materia de
adaptacion climatica urbana sefialan que una de las estrate-
gias mas eficaces para mitigar el fendmeno de las islas de
calor es fortalecer la infraestructura verde y azul en las ciu-
dades. Entre las principales acciones propuestas se encuen-
tran la ampliacion de parques urbanos, el desarrollo de co-

rredores verdes, la recuperacion de rios urbanos y la refo-
restacion del espacio publico, medidas que contribuyen a
incrementar la cobertura vegetal en el entorno urbano.

La presencia de vegetacion permite reducir la temperatura
ambiental mediante la generacion de sombra y procesos de
evapotranspiracion, lo que ayuda a disminuir la acumulacion
de calor en superficies construidas como pavimento y con-
creto.4 También se recomienda promover construcciones ver-
des y una planeacion urbana climaticamente responsable, que
incorpore soluciones basadas en la naturaleza e integre in-
fraestructura azul-verde para mejorar la regulacion térmica
de las ciudades, aumentar la resiliencia frente al cambio cli-
matico y mejorar la calidad ambiental del espacio urbano.

Las ciudades mexicanas enfrentan el reto de adaptarse al
cambio climatico mediante legislacion y politicas publicas
que promuevan, entre otras cosas normas de construccion
sustentable, proteccion y fomento de construccion de areas
verdes urbanas planificacion territorial climaticamente res-
ponsable, asi como incentivos para arquitectura sostenible.

Las construcciones verdes y la infraestructura ecologica
son herramientas clave para mejorar la calidad de vida, re-
ducir riesgos climéticos y avanzar hacia ciudades més sos-
tenibles.

Las islas de calor urbanas representan uno de los impactos
mas visibles del crecimiento urbano y del cambio climati-
co en urbes como Ciudad de México. El aumento de tem-
peratura asociado a la urbanizacion, la pérdida de vegeta-
cion y el uso intensivo de materiales que retienen calor
hace necesario repensar el modelo de desarrollo urbano.

Ante el incremento de las temperaturas urbanas y los efec-
tos del cambio climatico en las ciudades mexicanas, resul-
ta necesario fortalecer el marco juridico que regula el de-
sarrollo urbano. En este contexto, promover infraestructura
verde, arquitectura sustentable y politicas ambientales inte-
grales se vuelve fundamental para reducir el fendmeno de
las islas de calor, proteger el ambiente y mejorar la resi-
liencia climética de las zonas urbanas. Una medida concre-
ta para avanzar en este objetivo es impulsar la creacion de
estacionamientos verdes, es decir, espacios de estaciona-
miento que incorporen superficies permeables, vegetacion
y soluciones de disefio que reduzcan la acumulacion de ca-
lor y favorezcan la infiltracion del agua de lluvia.

Por ello resulta pertinente modificar la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
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sarrollo Urbano para incorporar criterios de infraestructura
verde en el disefio de estacionamientos y espacios urbanos,
promoviendo materiales sostenibles, arbolado y areas per-
meables. Esta reforma permitiria que la planeacion urbana
incorpore soluciones basadas en la naturaleza, contribu-
yendo a la mitigacion del calor urbano, a la gestion susten-
table del agua y al desarrollo de ciudades mas resilientes
frente a los desafios climéticos.

En el sentido de la iniciativa de reforma se elabord cuadro
comparativo del texto actual y la propuesta que sustenta es-
ta exposicion de motivos, como a continuacion se muestra:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

TITULO SEGUNDO

DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION Y CONCERTACION

Capitulo Tercero

Atribuciones de las entidades federativas

Texto vigente Propuesta de redaccion

Articulo 10. ... Articulo 10. ...
l.aXXV. .. l.aXXV. ...
Sin correlativo XXVI. Establecer que los

estacionamientos publicos y
privados de una sola planta deben
dedicar al menos el 35 por ciento de

su superficie a areas verdes.

XXM Atender las consultas que XXVII. Atender las consultas que
realicen los municipios sobre la | fealicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacién y | @Propiada congruencia, coordinacion y
sjuste de sus planes y programas | ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo | Municipales en materia de Desarrolio

Urbano, y Urbano, y

XXM Las demas que les sefialen esta | XXVIIIl. Las demas que les sefialen
Ley y otras disposiciones juridicas | €sta Leyy otras disposiciones juridicas

federales y locales. federales y locales.

Considerando que el marco juridico mexicano ya establece
la obligacion de integrar criterios de sustentabilidad y de
atencion al cambio climatico en la accion publica, resulta
pertinente fortalecer la legislacion urbana para traducir es-
tos principios en medidas concretas dentro del desarrollo
de las ciudades. En este sentido, la modificacion de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano para incorporar disposiciones
sobre la creacion de estacionamientos verdes representa
una oportunidad para alinear la planeacion urbana con los
objetivos ambientales y climaticos del pais. En mérito de lo
anterior, se somete para la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XXVI al articulo 10, y
se recorren las subsecuentes, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona la fraccion XXVI al articulo 10, y se
recorren las subsecuentes, de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
L a XXV. ...

XXVI. Establecer que los estacionamientos publicos
y privados de una sola planta deben dedicar al me-
nos el 35 por ciento de su superficie a areas verdes.

XXVII. Atender las consultas que realicen los munici-
pios sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas municipales en mate-
ria de desarrollo urbano; y

XXVIIL Las demas que les sefialen esta ley y otras dis-
posiciones juridicas federales y locales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1. Expansion Politica, 2025. “Islas de calor urbanas acechan alcaldias
con mayor desigualdad en la Cdmx”, 11 de mayo de 2025,

https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/05/11/islas-de-calor-ur-
banas-acechan-alcaldias-con-mayor-desigualdad-en-la-cdmx

2 Barrera Alarcon, Itzia Gabriela; y otros. La isla de calor urbano su-
perficial y su manifestacion en la estructura urbana de la Ciudad de
México”, en revista Ciencia y Tecnologia, Tijuana, volumen 5, nime-
ro 3, €227, septiembre de 2022, <

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S259
4-19252022000300101 &Ing=es&nrm=iso>. Consultado el 11 de
marzo de 2026, epub, 14 de agosto de 2023,

https://doi.org/10.37636/recit.v5n3e227
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3 Martinez, Marco Antonio, 2025. “‘Cdmx carece de mapa oficial pa-
ra ubicar islas de calor’, advierte experto de la UNAM”, en La Silla
Rota, 22 de junio de 2025,

https://lasillarota.com/metropoli/2025/6/22/cdmx-carece-de-mapa-
oficial-para-ubicar-islas-de-calor-advierte-experto-de-la-unam-
541718.html

4 Programa de Investigacion en Cambio Climatico, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 2021. Las islas de calor urbanas y estra-
tegias de mitigacion en ciudades mexicanas. Ciudad de Meéxico:
UNAM.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de
desigualdad salarial, a cargo de la diputada Ménica Eliza-
beth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracidn de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 9 Bis a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de des-
igualdad salarial, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 incorpora la
igualdad de género como uno de los principios rectores del
desarrollo nacional. A través del eje transversal denomina-
do “Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres”, el do-
cumento plantea que todas las politicas publicas del go-

bierno federal deben integrar una perspectiva de género
orientada a reducir las brechas estructurales entre hombres
y mujeres. Este enfoque reconoce que la desigualdad de
género no es Unicamente un problema juridico, sino tam-
bién un fendomeno social, econdmico y cultural que requie-
re intervenciones integrales del Estado.

Diversas estimaciones indican que las mujeres perciben in-
gresos entre 20 y cerca de 40 por ciento menores que los de
los hombres, dependiendo del sector econdmico, el nivel
de escolaridad y el tipo de ocupacion. El PND plantea la
necesidad de implementar politicas publicas orientadas a
reducir estas desigualdades estructurales, promoviendo la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, mejores
condiciones laborales y mecanismos que permitan avanzar
hacia una participacion mas equitativa de las mujeres en la
economia nacional.

En México, la desigualdad salarial entre hombres y muje-
res continia siendo un problema estructural del mercado
laboral. Diversos estudios de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México han subrayado que la desigual distribu-
cion del trabajo de cuidados constituye uno de los princi-
pales obstaculos para la igualdad sustantiva en el mercado
laboral mexicano.! Asimismo, diversas estimaciones indi-
can que las mujeres perciben ingresos entre un 20 por cien-
to y cerca de 40 por ciento menores que los de los hombres,
dependiendo del sector econdmico, el nivel de escolaridad
y el tipo de ocupacion. Esta disparidad no sélo responde a
diferencias salariales directas, sino también a factores es-
tructurales que afectan la trayectoria laboral femenina. In-
vestigaciones académicas han sefialado que elementos co-
mo el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, la
llamada doble jornada laboral y la persistencia de estereo-
tipos de género en los procesos de contratacion y promo-
cion limitan las oportunidades de desarrollo profesional de
las mujeres y contribuyen a reproducir la desigualdad eco-
némica.

Aunque en los ultimos afios se han implantado reformas le-
gales y politicas publicas orientadas a promover la igual-
dad sustantiva, diversos estudios recientes muestran que
las mujeres siguen percibiendo ingresos significativamente
menores que los hombres. De acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2024, el in-
greso monetario promedio mensual de los hombres fue de
aproximadamente 12,016 pesos, mientras que el de las mu-
jeres alcanzo 7 mil 905 pesos, lo que representa una dife-
rencia de 34.2 por ciento en los ingresos promedio entre
ambos grupos.2 Esta brecha refleja no solo diferencias sa-
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lariales directas, sino también desigualdades en la partici-
pacion laboral, el acceso a empleos formales y las oportu-
nidades de desarrollo profesional.

Las mediciones sobre la brecha salarial varian dependien-
do de la metodologia utilizada y del universo laboral que se
analice. Por ejemplo, un estudio del Banco de México esti-
mo que la brecha salarial en el empleo formal en el pais se
sitia alrededor de 11 por ciento, aunque con diferencias re-
gionales importantes: 14.7 en el norte del pais, 11.2 en la
region centro norte, y 10.2 en la region centro y 5.7 por
ciento en la region sur.3 Estas cifras sugieren que, aun den-
tro del mercado formal, persisten diferencias salariales sis-
tematicas entre hombres y mujeres.

Uno de los factores que explican la persistencia de esta
desigualdad es la menor participacion econdmica femeni-
na. En México, la tasa de participacion laboral de las mu-
jeres ronda 46 por ciento, una cifra considerablemente in-
ferior al promedio de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que su-
pera 67 por ciento.# De acuerdo con estimaciones del Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad (Imco), cerrar esta
brecha podria incorporar a millones de mujeres al mercado
laboral y generar un incremento significativo en la activi-
dad economica del pais.

Asimismo, la desigualdad salarial se encuentra estrecha-
mente relacionada con la distribucion desigual del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado. La Encuesta Na-
cional sobre Uso del Tiempo 2024 revela que las mujeres
dedican en promedio 9.4 horas mas por semana que los
hombres al cuidado de nifias y nifios pequefios, asi como
5.3 horas adicionales al cuidado de personas enfermas o
con discapacidad.’ Esta carga desproporcionada de trabajo
no remunerado reduce el tiempo disponible para el empleo
remunerado, limita las trayectorias laborales de las mujeres
y repercute en sus ingresos a lo largo de la vida.

Otro elemento que incide en la brecha salarial es la segre-
gacion ocupacional por género. Los datos mds recientes de
los Censos Economicos de 2024 muestran que las mujeres
se concentran mayoritariamente en sectores vinculados con
los cuidados y la educacion, como las guarderias, los ser-
vicios de atencion a personas mayores y la educacion basi-
ca. En contraste, los hombres predominan en sectores in-
dustriales y de infraestructura que suelen ofrecer mayores
niveles salariales, como la mineria, la industria del acero o
el transporte ferroviario.% Esta division sectorial contribu-

ye a mantener diferencias persistentes en los niveles de in-
greso entre hombres y mujeres.

En el ambito normativo, el Estado mexicano ha dado pasos
importantes para combatir la desigualdad salarial. En no-
viembre de 2024 se publico una reforma constitucional en
materia de igualdad sustantiva que establece explicitamente
el principio de igual salario por trabajo igual, sin discrimina-
cion por razon de sexo o género.” No obstante, diversos es-
pecialistas coinciden en que la eliminacion de la brecha sala-
rial requiere no solo reformas legales, sino también politicas
publicas integrales que aborden las causas estructurales de la
desigualdad, como la informalidad laboral, la falta de siste-
mas de cuidados y la segregacion ocupacional.

En suma, aunque México ha avanzado en el reconocimien-
to juridico de la igualdad salarial, los datos més recientes
muestran que las desigualdades persisten en el mercado la-
boral. Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres
constituye no solo un objetivo de justicia social, sino tam-
bién una condicion necesaria para fortalecer el crecimiento
econdmico y el desarrollo inclusivo del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo se pueden identificar di-
versos elementos que el mismso define como “desafios es-
tructurales™8, entre los que destaca la desigualdad econé-
mica y laboral que enfrentan las mujeres en México. El
documento reconoce que las mujeres presentan menores
niveles de participacion en el mercado laboral, asi como
brechas salariales persistentes y mayores condiciones de
precariedad en el empleo. Asimismo, sefiala que una pro-
porcion significativa de mujeres se concentra en sectores
economicos tradicionalmente menos remunerados o vincu-
lados al trabajo de cuidados y servicios, lo que limita su au-
tonomia econdmica y restringe sus oportunidades de desa-
rrollo profesional.

En el contexto actual del mercado laboral mexicano, la per-
sistencia de brechas salariales entre hombres y mujeres cons-
tituye uno de los principales obstaculos para la consolidacion
de la igualdad sustantiva. A pesar de que el principio de igual-
dad salarial se encuentra reconocido en distintos instrumen-
tos constitucionales, legales y administrativos como el Plan
Nacional de Desarrollo, la desigualdad en las remuneraciones
contintia reproduciéndose en multiples sectores productivos.
Esta situacion revela la necesidad de fortalecer el marco nor-
mativo existente mediante reformas que permitan identificar,
prevenir y sancionar de manera efectiva las practicas discri-
minatorias que afectan a las mujeres en el ambito laboral.
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Resulta pertinente impulsar una modificacion de la Ley Fe-
deral para prevenir y eliminar la Discriminacion con el ob-
jetivo de tipificar expresamente la desigualdad salarial por
razon de género como una forma de discriminacion. Incor-
porar esta conducta dentro del catdlogo de practicas discri-
minatorias permitiria fortalecer su exigibilidad juridica, fa-
cilitar su denuncia y dotar a las autoridades competentes de
mayores herramientas para investigar y sancionar este tipo
de conductas. Asimismo, esta reforma contribuiria a cerrar
un vacio normativo existente, ya que, si bien el ordena-
miento juridico mexicano reconoce el principio de igual-
dad salarial, dicho principio no siempre se encuentra vin-
culado de manera directa con el régimen de prevencion y
sancion de la discriminacion.

De igual manera, la reforma permitiria reforzar el principio
de “igual salario por trabajo de igual valor”, no inicamen-
te como un objetivo de politica laboral, sino como un de-
recho humano cuya proteccion debe garantizarse frente a
practicas estructurales que perpetuan la desigualdad. El re-
conocimiento de la desigualdad salarial como una forma de
discriminacion permitiria abordar el problema desde un en-
foque mas amplio de derechos humanos, atendiendo tanto
a las practicas explicitas de discriminacion como a aquellas
dinamicas institucionales o culturales que generan resulta-
dos desiguales.

La modificacion normativa contribuiria a fortalecer la di-
mension preventiva de la legislacion antidiscriminatoria.
Al establecer que la ausencia de mecanismos instituciona-
les para identificar, monitorear y corregir brechas salariales
puede constituir una forma de discriminacion indirecta, la
reforma incentivaria a las instituciones piblicas y privadas
a implementar politicas de transparencia salarial, auditori-
as de igualdad y medidas correctivas orientadas a reducir
las desigualdades existentes.

Finalmente, esta reforma permitiria dotar de mayor cohe-
rencia al sistema juridico mexicano, al alinear las politicas
salariales con el marco general de no discriminacion y con
los principios constitucionales de igualdad sustantiva. El
reconocimiento explicito de la desigualdad salarial como
una forma de discriminacion contribuiria no solo a fortale-
cer la proteccion juridica de los derechos laborales de las
mujeres, sino también a avanzar hacia un modelo de justi-
cia social que garantice condiciones de trabajo equitativas
para todas las personas. En este sentido de la iniciativa de
reforma se elabord cuadro comparativo del texto actual y la
propuesta que sustenta esta exposicion de motivos, como a
continuacion se muestra:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)

9 Bis.- Se constituye un acto de
discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion u omisién que
tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio del
derecho a la igualdad salarial,
entendiéndose por esta la percepcion
de igual remuneracién por trabajo de
igual valor, quedando prohibidas las
practicas salariales  diferenciadas
basadas en sexo, género u otras
condiciones personales, asi como la
falta de mecanismos de transparencia,
evaluacién y correccidon que permitan
identificar y eliminar  brechas
salariales injustificadas en los centros
de trabajo.

Sin correlativo

Por las consideraciones antes referidas y con el firme com-
promiso de fortalecer la prevencion de la discriminacion,
asi como corregir brechas salariales que constituyen discri-
minacion indirecta o directa contra las mujeres y con el ob-
jetivo de implementar politicas de transparencia salarial y
medidas para reducir las desigualdades someto ante esta
asamblea el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 9 Bis a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de desigualdad salarial

Unico. se adiciona el articulo 9 bis a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de des-
igualdad salarial, para quedar como sigue:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Articulo 9 Bis. Se constituye un acto de discriminacién
toda distincion, exclusion, restriccion u omision que
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio del derecho a la igualdad salarial, en-
tendiéndose por esta la percepcion de igual remunera-
cion por trabajo de igual valor, quedando prohibidas
las practicas salariales diferenciadas basadas en sexo,
género u otras condiciones personales, asi como la falta
de mecanismos de transparencia, evaluacion y correc-
cion que permitan identificar y eliminar brechas sala-
riales injustificadas en los centros de trabajo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Las personas empleadoras contardn con un pla-
zo de noventa dias naturales para adecuar sus reglamentos
interiores de trabajo a lo dispuesto en el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Mbénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 Bis de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de la atencion de la menstruacion en
entornos laborales, a cargo de la diputada Monica Elizabeth
Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XVI Ter, y se re-
corre el orden de las subsecuentes, al articulo 132 Bis de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de atencion de la
menstruacion en entornos laborales, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce que la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es un princi-
pio transversal de la politica publica y que el Estado debe
eliminar las barreras estructurales que limitan el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres. En particular, el do-
cumento sefiala que el mercado laboral mexicano ha esta-
do marcado por desigualdades estructurales por condicion
de sexo que dificultan el acceso de las mujeres a empleos
dignos y formales, lo que exige politicas publicas orienta-
das a garantizar condiciones equitativas de trabajo y pro-
teccion social.

Asimismo, el PND establece en el eje transversal 1: Igual-
dad sustantiva y derechos de las mujeres el objetivo de im-
pulsar la autonomia economica de las mujeres y asegurar
su acceso a condiciones laborales justas, incluyendo politi-
cas que garanticen proteccion social, conciliacion laboral y
equidad en las condiciones de trabajo.
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Desde esta perspectiva, el reconocimiento de la menstrua-
cioén como un tema de salud laboral puede entenderse co-
mo una medida coherente con los objetivos del PND, ya
que la desigualdad de género en el trabajo no solo se ma-
nifiesta en diferencias salariales o en el acceso al empleo,
sino también en la ausencia de condiciones laborales ade-
cuadas que atiendan las necesidades especificas de salud de
las mujeres.

En México, la equidad laboral se ha consolidado como un
reto estructural que ha sido visibilizado gracias a los es-
fuerzos historicos de las mujeres por ampliar el reconoci-
miento de sus derechos en el ambito econdmico y social.
Durante las Gltimas décadas se han registrado avances im-
portantes en materia de acceso al empleo, participacion po-
litica y reconocimiento juridico de la igualdad sustantiva;
sin embargo, persisten desigualdades profundas en el mer-
cado laboral. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), la tasa de participacion
economica de las mujeres en México se ubic6 alrededor de
46 por ciento en 2024, lo que refleja que menos de la mi-
tad de las mujeres en edad laboral participa en el mercado
de trabajo remunerado, mientras que la participacion mas-
culina supera 75 por ciento,! lo que evidencia una brecha
cercana a 30 puntos porcentuales. Asimismo, las mujeres
siguen enfrentando desigualdades salariales y mayores ni-
veles de informalidad laboral, lo que limita su acceso a de-
rechos laborales plenos y a condiciones de trabajo dignas.

Uno de los desafios pendientes para avanzar hacia una ver-
dadera igualdad laboral consiste en reconocer y atender las
condiciones biologicas y sociales que afectan de manera
diferenciada la participacion de las mujeres en el trabajo.
Entre estas condiciones se encuentra la menstruacion, un
proceso biologico que, aunque forma parte de la vida coti-
diana de millones de mujeres, historicamente ha sido invi-
sibilizado en la legislacion laboral y en las politicas de sa-
lud ocupacional.

Desde la perspectiva de organizaciones internacionales y
colectivos feministas, el reconocimiento de la menstrua-
cién como un tema de salud publica y de derechos huma-
nos es fundamental para avanzar hacia la igualdad sustan-
tiva. En consecuencia, reconocer la menstruacion como un
tema de salud laboral permitiria avanzar hacia un enfoque
mas integral de igualdad en el trabajo, al considerar las
condiciones fisicas y sociales que afectan la participacion
plena de las mujeres en el mercado laboral. Incorporar es-
ta perspectiva en la legislacion laboral no implica otorgar
privilegios, sino reconocer una realidad bioldgica y social

que ha sido historicamente invisibilizada y que, de no aten-
derse, contribuye a reproducir desigualdades estructurales
en el acceso, permanencia y desarrollo profesional de las
mujeres.

La razon principal es que la menstruacion no es solo un
asunto intimo o de higiene, sino una condicion corporal
con efectos fisicos, psicoemocionales y materiales que
puede incidir directamente en la asistencia, el desempefio,
la permanencia en el empleo y la igualdad de trato en el tra-
bajo. La propia UNAM ha sefialado que la “menstruacion
digna” forma parte del bienestar general y requiere politi-
cas publicas que permitan transitar este proceso de manera
digna y saludable; ademds subraya que el tema ya se ha
trasladado al ambito laboral, aunque todavia son pocos los
estados que han legislado al respecto.2

Desde la perspectiva médica, el reconocimiento laboral de
la menstruacion se justifica porque existe una condicion
clinica especifica, la dismenorrea que puede resultar inca-
pacitante. La guia clinica del IMSS define la dismenorrea
como dolor menstrual tipo colico en la porcion inferior del
abdomen, presente al menos durante tres ciclos menstrua-
les, con una evolucién que puede durar de cuatro horas
hasta cuatro dias.3 Esto importa juridicamente porque de-
muestra que no se trata de una simple incomodidad subje-
tiva, sino de un padecimiento reconocido por el sistema pu-
blico de salud, susceptible de diagndstico y tratamiento.

La evidencia disponible también muestra que el problema
ya tiene consecuencias laborales concretas. La Encuesta
sobre Gestion Menstrual en Ciudad de México del Copred
identifica falta de atencion clinica especializada, carencia
de infraestructura sanitaria adecuada, falta de acceso a pro-
ductos de gestion menstrual y vulneracion de derechos co-
mo salud, trabajo, igualdad y no discriminacion. En el pla-
no especificamente laboral, ese mismo informe concluye
que los dolores intensos son la principal causa para faltar al
trabajo durante los dias de sangrado; ademds, documenta
que 34.45 por ciento de las personas encuestadas reporto
haber faltado a su trabajo por causa de la menstruacion.4 El
informe afiade que la salud menstrual debe abordarse como
tema de salud publica, derechos humanos e igualdad de
género, y que en algunos casos la dismenorrea requiere in-
cluso incapacidad laboral.

Existen datos de organizaciones feministas que refuerzan
el planteamiento de reconocer la falta de atencion a la
menstruacion como un problema laboral en México. La
Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual, elabo-
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rada por UNICEF, Essity y la colectiva Menstruacion
Digna México, reportd que el 56 por ciento de las perso-
nas menstruantes sefialo que su escuela o lugar de trabajo
no proveia gratuitamente productos de gestion menstrual.
Asimismo, distintos materiales legislativos y de difusion
basados en esa encuesta refieren que alrededor de 21 por
ciento de las trabajadoras o personas menstruantes con
dolor ha tenido que faltar al trabajo o dejar de realizar ta-
reas laborales importantes por esta causa. Esto indica que
la desigualdad no se expresa solo en el dolor, sino tam-
bién en la falta de condiciones materiales minimas para
gestionar la menstruacion en el empleo.’

El propio Estado mexicano en 2024 y 2025, comenz0 a re-
conocer normativamente que la igualdad sustantiva exige
revisar condiciones laborales diferenciadas para las muje-
res. El decreto de reforma constitucional publicado en no-
viembre de 2024 incorpor¢ al articulo 123 el mandato de
igualdad sustantiva y de erradicacion de brechas de géne-
10, lo que fortalece la idea de que la legislacion laboral de-
be atender obstaculos materiales especificos que afectan a
las trabajadoras. En paralelo, durante 2025 se presentaron
iniciativas en la Camara de Diputados para reformar la
LFT y reconocer permisos por menstruacion incapacitante,
bajo la premisa expresa de que la menstruacion es una
cuestion de salud prioritaria y que la ausencia laboral por
esta causa no deberia afectar ingreso, antigiiedad ni demds
derechos laborales.6

También hay evidencia institucional reciente de que el te-
ma debe abordarse de manera mas amplia que una simple
licencia. En 2025, el Copred y la organizacion feminista
Sin Reglas presentaron una Guia para la Inclusion y la
Consideracion de la Menstruacion y la Menopausia en el
Entorno Laboral, descrita por la propia autoridad como un
documento pionero en México y América Latina para cons-
truir espacios de trabajo inclusivos, saludables y libres de
discriminacion. Ese enfoque es importante porque despla-
za la discusion desde un modelo meramente asistencial ha-
cia uno de salud laboral y no discriminacion, donde entran
cuestiones como infraestructura sanitaria, acceso a insu-
mos, ajustes razonables, prevencion del acoso y cultura or-
ganizacional.

Con base en lo anterior, consideramos importante y viable
realizar una reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT),
que abone no solo a crear una licencia menstrual en casos
incapacitantes, sino para reconocer expresamente la mens-
truacién como un tema de salud laboral. Y que a través de

este reconocimiento se permitira: incorporar obligaciones
patronales minimas de prevencion y atencion; garantizar
bafios limpios, agua, jabon, botes sanitarios y disponibili-
dad de insumos; prohibir burlas, estigmas o represalias vin-
culadas con la menstruacion; habilitar permisos o incapaci-
dades cuando exista dolor severo acreditado; y articular
estas medidas con los principios de igualdad sustantiva,
trabajo digno y no discriminacion. En términos juridicos,
esto cerraria un vacio.

Si bien hoy el sistema reconoce parcialmente la menstrua-
cion en iniciativas y politicas locales, pero atin no la inte-
gra de modo claro y general en la legislacion laboral fede-
ral como una condicion con efecto real en la salud y en el
trabajo.

La presente modificacion de la LFT se justifica porque la
evidencia médica, social e institucional muestra que la
menstruacion puede afectar de manera concreta el ejercicio
del derecho al trabajo. Por eso consideramos importante a
través de esta propuesta aportar al reconocimiento expreso
de la menstruacion como un tema de salud laboral, e intro-
ducir en la Ley Federal del Trabajo la figura de ajustes la-
borales por consideracion menstrual, para con esto llenar
un vacio normativo sin equipararlo a incapacidad médica y
fortalecer la igualdad sustantiva al prevenir discriminacion
estructural en el trabajo desde un enfoque de derechos hu-
manos y bienestar. En este sentido de la iniciativa de refor-
ma se elabord cuadro comparativo del texto actual y la pro-
puesta que sustenta esta exposicion de motivos, como a
continuacion se muestra:

Ley Federal del Trabajo
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe decir)

Articulo 132.- Son obligaciones de las | Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:

I A XVI Bis B A XVI Bis

Sin correlativo XVI Ter. Deberan adoptar medidas para
la atenciéon menstrual en el entorno
laboral, entendidas como ajustes
razonables, temporales y voluntarios
destinados a proteger la salud y el
bi delas p trabajadoras
que menstrian, que podran consistir
en flexibilidad de horarios,
modificaciones temporales de
actividades, trabajo a dist ia, asi
como el otorgamiento de hasta dos
dias al mes de permiso por
consideracion menstrual con goce de
sueldo, sin que ello se considere falta
injustificada ni genere consecuencias
negativas en la estabilidad laboral,
quedando prohibid ier acto de
discriminaciéon o rep lia por el
ejercicio de estos derechos.

XVIL A XXXII. ... XVIIL A XXXII. ...
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La incorporacion de la menstruacion como un tema de sa-
lud laboral en la Ley Federal del Trabajo resulta necesaria
para atender las desigualdades estructurales que afectan a
las mujeres en el 4mbito laboral. El propio diagnostico del
plan reconoce que las mujeres enfrentan barreras en el mer-
cado de trabajo derivadas las propias dindmicas sociales
del trabajo y de la sobrecarga de responsabilidades de cui-
dado, factores que limitan su participacion econdmica y re-
producen condiciones de desigualdad. En este contexto, re-
conocer las implicaciones de la menstruacion en la salud y
el desempefio laboral permitiria avanzar hacia condiciones
de trabajo mas equitativas, garantizando medidas que pro-
tejan la salud de las trabajadoras y contribuyan a reducir las
brechas de género en el empleo. Derivado de las conside-
raciones expuestas y del reconocimiento de las condiciones
de desigualdad que enfrentan las mujeres en el mercado la-
boral, se vuelve indispensable, someter a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI Ter, y se
recorre el orden de las subsecuentes, al articulo 132 Bis
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de atencion
de la menstruacion en entornos laborales

Unico. Se adiciona la fraccion XVI Ter, y se recorre el or-
den de las subsecuentes, al articulo 132 Bis de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de atencion de la menstrua-
cion en entornos laborales, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras
I. a XVI Bis. ...

XVI Ter. Deberan adoptar medidas para la atencién
menstrual en el entorno laboral, entendidas como
ajustes razonables, temporales y voluntarios destina-
dos a proteger la salud y el bienestar de las personas
trabajadoras que menstrian, que podran consistir
en flexibilidad de horarios, modificaciones tempora-
les de actividades, trabajo a distancia, asi como el
otorgamiento de hasta dos dias al mes de permiso
por consideracion menstrual con goce de sueldo, sin
que ello se considere falta injustificada ni genere
consecuencias negativas en la estabilidad laboral,
quedando prohibido cualquier acto de discrimina-
cion o represalia por el ejercicio de estos derechos.

XVII a XXXIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las personas empleadoras contardn con un pla-
zo de noventa dias naturales para adecuar sus reglamentos
interiores de trabajo a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 El Economista, “Menos productividad y mas ausentismo: los costos
de no atender la menstruacion en el trabajo,”, 2025,

https://www.eleconomista.com.mx/capital-humano/productividad-
ausentismo-costos-atender-menstruacion-trabajo-20250312-
749634 html

2 Universidad Nacional Auténoma de México. “Dia de la Mujer. Por
una menstruacion digna”, Ciencia UNAM, 2024,

https://ciencia.unam.mx/leer/1655/dia-de-la-mujer-por-una-mens-
truacion-digna

3 Instituto Mexicano del Seguro Social. Guia de practica clinica:
diagnostico y tratamiento de dismenorrea en el primer, segundo y
tercer nivel de atencion. México: IMSS, Cenetec, 2009.

4 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México. informe Encuesta sobre gestion menstrual en Ciudad de Me-
xico. Ciudad de México: Copred, 2024.

5 UNICEF México, Essity y Menstruacion Digna México. “UNICEEF,
Essity y Menstruacion Digna México presentan resultados de la Pri-
mera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual”, 2022.

6 Presidencia de la Republica. “Decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sus-
tantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de géne-
ro”, Diario Oficial de la Federacion, a 15 de noviembre de 2024.

7 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México. “Copred y Sin Reglas presentan la primera Guia para la in-
clusion y la consideracion de la menstruacion y la menopausia en el
empleo”, 2025.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Mbénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de reclutamiento de menores, a cargo de la dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il y 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios Y Adoles-
centes conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Alo largo de la evolucion historica de la humanidad, los in-
dividuos han buscado garantizar su seguridad dado que los
seres humanos somos vulnerables a suftir dafios tanto fisi-
cos como emocionales.! La urgencia de la seguridad repre-
senta uno de los fundamentos y causas del nacimiento del
Estado, al punto de que se le considera una herramienta
destinada a salvaguardar la seguridad de las personas; es
decir, la proteccion de la vida.

El impulso de proteger la propia existencia ha sido el ori-
gen de multiples reflexiones y andlisis en la historia de la
humanidad. Dando origen a teorias consideradas funda-
mentales como los planteamientos referentes al pacto, ana-
lizado entre otros por Thomas Hobbes.

Hobbes argumentd que la realidad estd compuesta por el
movimiento de los cuerpos y las reacciones que esto gene-
ra, especialmente a través de lo que ¢l llamé “movimiento
vital”. Esta teoria sugiere que, dependiendo de si un movi-

miento es beneficioso o desfavorable, se desencadenan en
los seres humanos dos tipos bésicos de sentimientos: el de-
seo y la aversion. El deseo se asocia con acciones orienta-
das hacia lo que favorece la preservacion de la vida, mien-
tras que la aversion se relaciona con lo opuesto. La
preservacion de la vida se convierte en un elemento funda-
mental en el desarrollo de la sociedad, lo que impulsa a la
humanidad a anticipar la cooperacion mutua con el objeti-
vo final de establecer un acuerdo entre las personas, por el
cual todos deciden renunciar a actuar como jueces en sus
propias causas y se someten a un soberano que asegura la
seguridad como principio basico?.

En su obra mas reconocida, £/ Leviatan, Thomas Hobbes
define su nocion de seguridad haciendo referencia a la con-
dicion obtenida por diferentes medios de estar libre de su-
frir opresion, dafio fisico o muerte a través de actos violen-
tos cometidos por otros. Lo anterior a través de un pacto
cuya forma se expresa en la siguiente referencia:

“Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de
hombres mi derecho a gobernarme a mi mismo con la
condicion de que vosotros trasferiréis a él el vuestro de-
recho y autorizaréis todos sus actos de la misma mane-
ra... al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y me-
dios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar
la paz y defensa comiin”3

La anterior cita representa el surgimiento de la concepcion
del Estado y lo que cominmente se denomina o entiende
por el pacto social, en la concepcion hobbesiana, cuando la
humanidad vive sin un poder comiin reconocido general-
mente esta se encuentra en constante peligro de perecer por
muerte violenta, el ser humano impulsado por: “la condi-
cion natural del hombre tendiente al deseo constante de po-
der y el derecho que tiene por naturaleza a poseer todas las
cosas; junto a la concepcion de igualdad natural de poder™
se ve obligado a realizar un pacto que Genera el Gran Le-
viatan hoy conocido o definido como Estado.

El Principio de la proteccion y seguridad, en la vision de los
Estados modernos, contintia siendo uno de los pilares fun-
damentales de la naturaleza y razon de estos. Lo anterior
con una nueva perspectiva, que surge a raiz de la firma y ad-
hesion a diversos tratados internacionales que reconocen la
seguridad como un derecho humano universal, el articulo
tercero de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) de 1948, sustenta y reconoce que “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”.S
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En la actualidad el concepto de seguridad ha evolucionado
de la simple y sencilla concepcion basada en la definicion
de su raiz etimologica que proviene del latin seguritas, que
se puede traducir como un estado sin “sin temor”, “despre-
ocupado” o “sin temor a preocuparse”, ligado a los multi-
ples conceptos prevalecientes e interrelacionados como la
seguridad nacional, publica, integral, humana, ciudadana,
juridica. Resaltando a su vez la importancia existente de la
relacion entre la nocion de “seguridad” con los de derechos
humanos, libertad, democracia, criminalidad, orden publi-
co, etc., considerando que una de las amenazas mas visi-
bles a la seguridad publica es la delincuencia y que el ob-
jetivo final es la garantia de la seguridad humana.6

El concepto de seguridad humana aparece en 1993, como una
propuesta del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), en dicho documento se establece que la seguri-
dad humana consiste en un estado en el que las personas pue-
dan ejercer diversas opciones de forma libre y segura, con
una relativa confianza en que las oportunidades de hoy no
desapareceran mafiana, “Implica que todas las personas ten-
gan la capacidad de ganarse la vida y satisfacer sus necesida-
des basicas, de estar en condiciones de valerse por si mismas
y de participar en la comunidad. En otras palabras, es la se-
guridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcan-
za mediante el desarrollo humano”.”

Nuestro pais como firmante de la carta de Derechos humanos
y otros instrumentos Internacionales como el Informe sobre
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos aprobado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de di-
ciembre de 2009, en el que se definen que los actuales indi-
ces de violencia y criminalidad en el hemisferio han posicio-
nado a la seguridad ciudadana como una de las principales
demandas de la sociedad hacia las autoridades estatales, se
encuentra obligado a reconocer en sus leyes y en su actuar
medidas que salvaguarden la seguridad de las personas po-
niendo énfasis en los grupos con mayor vulnerabilidad.

Datos referidos por organizaciones internacionales como la
ONU refieren que la violencia en México es un problema
multifacético, por su Parte Organizaciones como “Human
Rights Watch”, organizacion internacional dedicada a in-
vestigar los abusos contra los derechos en los paises que
firmaron los Acuerdos de Helsinki, sefiala que existen ci-
fras extremadamente altas de delitos violentos, incluyendo
homicidios, en muchas partes de México, las cifras sefialan
que para 2023 la tasa de homicidios rondo los 24.9 por ca-
da 100,000 habitantes y para 2024 se registraron 25.6 por
cada 100,000 habitantes.8

Las cifras de asesinatos en México también afectan a nifias
y niflos, quienes son victimas de homicidios y feminici-
dios, ademas de sufrir otras consecuencias de la violencia
como el maltrato fisico y emocional, el descuido, asi como
la explotacion y el abuso sexual, desplazamientos forza-
dos, reclutamiento por grupos armados y trata de personas
los nifios que experimentan dafio en lo psicoldgico, fisico
y social muestran sefiales como un pobre desempefio en la
escuela, dificultad para manejar la frustracion, irritabilidad,
y pueden agredir a otros nifios o a figuras de autoridad?. La
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) y la Oficina de la Representante Especial del
Secretario General sobre Violencia contra la Nifiez ha aler-
tado por estimaciones recientes que calculan una prevalen-
cia del 55% de agresion fisica y 48% de agresion psicolo-
gica en la crianza en América Latina y el Caribe!®.

Al respecto, es preciso sefialar que La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, reconoce que las nifias y los nifios son in-
dividuos con derecho al goce pleno del desarrollo fisico,
mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opi-
niones. Asi mismo la Convencidn, como primera ley interna-
cional sobre los derechos de los nifios y nifias, es de caracter
obligatorio para los Estados firmantes. Dicho ordenamiento
en su articulo 19 establece que los Estados firmantes adopta-
ran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda for-
ma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, malos tratos o ex-
plotacion, incluido el abuso sexual, dichas medidas de pro-
teccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de progra-
mas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesa-
ria al nifio y a quienes cuidan de é111.

En México el articulo 4o. constitucional, en corresponden-
cia con los tratados internacionales y planteamientos refe-
rentes a garantizar de manera plena la satisfaccion de los
derechos de los nifios y las nifias a través de la reforma pu-
blicada en el DOF el 12 de octubre de 2011, incluyo el
principio del interés superior de la nifiez. Con lo anterior se
hizo explicito el principio del interés superior de la nifiez,
principio que establece que en todas las decisiones y ac-
tuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio,
garantizando de manera plena sus derechos. Derechos co-
mo la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Dicho principio debe ser la guia de diseflo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez!2.
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En México el aumento en las problematicas relacionadas a
la violencia y narcotrafico ha alcanzado niveles preocu-
pantes. Estudios recientes revelan la proliferacion de feno-
menos de violencia en estados donde la inseguridad, la ex-
trema violencia y las actividades de los grupos
delincuenciales son cotidianas, incrementandose activida-
des y procesos relacionados al reclutamiento de nifios, ni-
flas y adolescentes, por grupos de la delincuencia organi-
zada, circunstancia que profundiza y agudiza otra
problematica.El sexenio pasado dejo cifras alarmantes, du-
rante el sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, de diciembre de 2018 a septiembre de 2024, se-
gun datos de la Red por los Derechos de la Infancia en M¢-
xico (REDIM), mas 12,000 nifios, nifias y adolescentes
fueron asesinados en Méxicol3,

Sin duda, la situacion de inseguridad que estamos enfren-
tando en México ha tenido un impacto en los nifios y ado-
lescentes del pais, ya que pueden ser tanto victimas como
agresores. Se piensa que esta situacion ha surgido a partir
del reclutamiento y/o uso de personas menores de 18 afios
por grupos en el pais. Esta se define como: “una situacion
que ocurre cuando una persona lleva a cabo un delito con
al menos otra persona que ya forma parte de un grupo cri-
minal y que generalmente es quien inicia el acto ilicito, lo
que implica que esta accion incluye: el reclutamiento,
transporte, transferencia, albergue o recepcion de personas,
usando la amenaza o la fuerza u otros tipos de coercion, se-
cuestro, engafio, abuso de poder o de una situacion de vul-
nerabilidad o dar y recibir pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de alguien que tiene control sobre otras
personas con el objetivo de explotarlas”4. La explotacion
abarcara, como minimo, la explotacion sexual de otros, tra-
bajo o servicios forzados, esclavitud o practicas parecidas
a la esclavitud, servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Existen datos que calculan que el nimero de nifios, nifias y
adolescentes que son reclutados bajo la promesa de que
tendran dinero, mejores condiciones de vida y cierto poder,
pero también bajo amenazas y violencia fisica y/o psicolo-
gica oscila entre 35,000 y 460,000. En dias pasados la RE-
DIM y el Centro de Estudios Sociales Antonio Montesinos
(CAM), con el apoyo de la Universidad del Claustro de Sor
Jauna y la Union Europea (UE) presentaron el estudio Ana-
lisis de Contexto Infancia Cuenta “Informe sobre Trata de
Personas y Reclutamiento por grupos de la delincuencia or-
ganizada de nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de
México” 15, en el que se identifico a las alcaldias y muni-
cipios conurbados donde nifias, nifios y adolescentes en-
frentan mayores vulnerabilidades, como Iztapalapa, Tla-

huac, Ecatepec y Nezahualcdyotl, zonas donde existen la
desigualdad y la violencia. De igual forma, revela que 47%
de las victimas de trata en México son nifias, nifios y ado-
lescentes y que tres (3) de cada cuatro (4) son mujeres ado-
lescentes.

El fenomeno de violencia y reclutamiento de jovenes en
nuestro pais, a pesar de las incalculables cifras de gasto
bajo el eslogan “Becarios si, sicarios no”, que la pasada
administracion y esta llevan gastados en el programa Jo-
venes Construyendo el Futuro, sigue siendo una deuda
por subsanar, pues no se esta logrando el objetivo de pro-
teger a la nifiez y a la juventud de la violencia. Solo en
los tres primeros afos de este sexenio se contabilizaron
casi 40 mil jovenes menores de 29 afos asesinados, se-
gun datos del INEGI; esto representa hasta un 146% mas
que en la primera mitad de la administracion de Calderon
(15 mil 898), un 73% al alza en relacion con los tres pri-
meros afios de Pefia Nieto (22 mil 764) y un 14% mas si
se compara con los tres ultimos del priismo (34 mil
654)16 En el Caso de particular de la CDMX en 2023, las
personas adolescentes que fueron privadas de la libertad
en Ciudad de México por delitos en los que se suele in-
volucrar la delincuencia organizada habian sido senten-
ciadas por seis de 23 delitos tipificados en la Convencion
de Palermo contra la delincuencia organizada y sus Pro-
tocolos: feminicidio y homicidio (25 casos), secuestro
(13 casos), lesiones y lesiones dolosas (5 casos), extor-
sion (3 casos), trafico de estupefacientes (2 casos) y ro-
bo de vehiculo (1 caso).17

Los anteriores datos que revelan una alta incurrencia de
adolescentes y menores en la participacion en delitos que
involucran a la delincuencia organizada tema que también
toma relevancia después del asesinato del alcalde Uruapan,
Carlos Manzo, quien habria sido abatido por un joven de
17 afios, quien de inmediato fue ejecutado, asi como el ha-
llazgo del cadaver de otro menor de 16 afios que habria
participado en el atentado contra el edil. La utilizacion de
adolescentes y personas menores de edad en la comision de
delitos tiene diversos factores como lo son su entorno eco-
némico, el niicleo familiar, el abuso de sustancias y tras-
tornos de la personalidad!® y principalmente la falta de
atencion por el Estado mexicano.

De acuerdo con el informe Reclutamiento y utilizacion de
nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos en Méxi-
co de la REDIM vy el Observatorio Nacional Ciudadano
(ONC): “En Meéxico, actualmente, no existe una tipifica-
cion especifica para el delito de reclutamiento y utilizacion
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de nifias, nifios y adolescentes.” Sin embargo, el mismo re-
porte provee las siguientes citas de tratados internacionales
que el estado Mexicano ha suscrito:

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas posi-
bles para asegurar que las personas que aun no hayan
cumplido los 15 afios de edad no participen directa-
mente en las hostilidades (CDN, art. 38, 1989).

Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de
un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o
utilizar en hostilidades a menores de 18 arios” (Proto-
colo Facultativo OPAC, art, 4.1, 2000).

A los efectos del presente Convenio, la expresion “las
peores formas de trabajo infantil” abarca: [ ...] el re-
clutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utili-
zarlos en conflictos armados (Convenio 182 OIT, Art.3

a), 1999)19,

Lo anterior a través del reconocimiento de la responsabili-
dad del estado de cumplir con el objetivo primigenio de la
seguridad humana y el pacto social, ademas de garantizar
el interés superior de la nifiez, obliga al estado mexicano a
construir una respuesta en materia de atencion, en la que la
persecucion de un delito, lamentablemente hoy tan comun,
es necesaria, por lo que, al no existir una tipificacion espe-
cifica para este delito en la normativa nacional, se conside-
ra indispensable la reforma a la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elabord cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion de motivos, como a continuacion se
muestra:

LEY VIGENTE
(dice)

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender vy
sancionar los casos en que nifas, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

l. All ...

Sin correlativo

. AVIIL ...

Las autoridades competentes, estan
implementar
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifias, nifios y adolescentes

obligadas a medidas

con discapacidad.

Sin correlativo

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas urgentes
para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

l. All ...

Il Bis. Reclutamiento forzado

. AWVIIL ...

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar protocolos y
programas integrales inmediatos en
caso de las fracciones I, Il Bis, lll y IV;
para las demas fracciones, medidas
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Las autoridades de los tres niveles de
gobierno, deberan atender cualquier
situacion de riesgo en la que estén
cualquier nifia, niflo o adolescente

que, por condiciones de marginacion,
abandono, desercion escolar,
violencia de cualquier tipo,
desintegracion familiar o comunitaria,
ausencia de principales cuidadores y
familiares, o exposicion a ambientes
delictivos, se encuentre expuestos o
sean objeto del crimen organizado en
la comision de delitos.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma los parrafos primero y
cuarto y se adicionan una fraccion II Bis y un parrafo
quinto al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de reclu-
tamiento de menores, al tenor de lo siguiente:

Unico. Se reforma los parrafos primero y cuarto y se adi-
cionan una fraccion II Bis y un parrafo quinto al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de reclutamiento de menores, pa-
ra quedar como sigue:
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Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas urgen-
tes para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

LAIL...
II Bis. Reclutamiento forzado

IIL.A VIIL ...

Las autoridades competentes, estan obligadas a implemen-
tar protocolos y programas integrales inmediatos en ca-
so de las fracciones II, II Bis, Il y IV; para las demas
fracciones, medidas especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este articulo para nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.

Las autoridades de los tres niveles de gobierno, deberin
atender cualquier situacion de riesgo en la que estén
cualquier nifia, nifio o adolescente que, por condiciones
de marginacion, abandono, desercion escolar, violencia
de cualquier tipo, desintegracion familiar o comunita-
ria, ausencia de principales cuidadores y familiares, o
exposicion a ambientes delictivos, se encuentre expues-
tos o sean objeto del crimen organizado en la comision
de delitos.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
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ite/uploads/doc-reclutamiento.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, Y
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Salud y a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de enfermeda-
des transmisibles, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion
I, 77y 78 del Reglamento de la Cimara de Diputados, some-
te a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes a las Leyes General de Salud, y General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de enfermedades
transmisibles, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la salud es un sector que la poblacion me-
xicana no desea enfrentar y prefiere ocultar o esperar a que



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

se manifieste con algun sintoma; lamentablemente, el no
priorizar el cuidado de la salud, no significa que las enfer-
medades desparecen. Si periodicamente se realizaran che-
queos en la salud como un acto de responsabilidad para el
cuerpo, se evitarian enfermedades con consecuencias in-
evitables, y se fomentaria la cultura sobre la prevencion de
enfermedades.

En México, la realizacion de pruebas de infecciones de
transmision sexual (ITS) sigue siendo un 4rea de oportuni-
dad. En 2020, con datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se estimaron 374 millones de nuevas infec-
ciones anuales en personas de entre 15 y 49 afios, una cifra
que evidencia una epidemia en expansion que continta de-
tectandose de manera reactiva y no preventiva.! A nivel na-
cional, el Boletin Epidemiologico del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiologica (Sinave) reporta que, tan solo
en las primeras 12 semanas de 2025, se notificaron mas de
180 mil nuevos casos de ITS en el pais.2 Estos datos sefia-
lan que se debe avanzar hacia entornos mas accesibles, in-
formados y libres de estigma, que permitan que las perso-
nas conozcan su salud sexual con mayor naturalidad y sin
barreras; asimismo, la prevencion sigue siendo la herra-
mienta menos usada con un valor invaluable, sobre todo en
padecimientos donde la deteccion temprana marca una di-
ferencia.

Dentro de las ITS mas frecuentes a nivel mundial y que re-
presenta un importante problema de salud publica, se en-
cuentra el virus del papiloma humano (VPH), es un virus
comin de mas de 200 virus relacionados, algunos tipos se
transmiten por contacto sexual que pueden causar verrugas
genitales, a éstos se les conoce como VPH de bajo riesgo;
por otro lado, esta el VPH de alto riesgo u oncogénicos que
causa la mayoria de los cnceres.3

La infeccion por VPH suele adquirirse poco tiempo des-
pués del inicio de la vida sexual, aunque en muchos casos
puede permanecer asintomatica durante afios. No obstante,
cuando la infeccion persiste, puede provocar lesiones pre-
cancerosas que evolucionan a cancer si no se¢ detectan y
tratan oportunamente.

Diversos estudios epidemiologicos estiman que aproxima-
damente uno de cada tres hombres mayores a 15 aflos esta
infectado con algun tipo de VPH y cerca del 21 por ciento
presenta tipos de alto riesgo asociados con cancer.4

En México, el VPH representa un problema relevante de
salud publica. Persiste la idea de que inicamente las muje-

res jovenes estan en riesgo de contraerlo; sin embargo, el
IMSS sefiala que 8 de cada 10 personas (mujeres y hom-
bres) podran contraerlo algin momento de su vida. E1 VPH
esta asociado con una de las principales causas del cancer
cervicouterino. En 2020, en el pais se estimaron 9,439 nue-
vos diagnosticos y 4 mil 335 muertes por esa causa, lo que
remarca la importancia de la deteccion oportuna.’

La situacion obliga poner atencion en la salud sexual des-
de edades tempranas ya que, en 2021, de acuerdo con el
gobierno de México, la incidencia de ITS en poblacion de
10 a 19 afos fue de 25.91 casos por cada cien mil habitan-
tes. Sin embargo, la poblacion mas afectada se concentra
en adolescentes y adultos jovenes de entre 18 y 45 afios,
una e6tapa en la que suele registrarse mayor actividad se-
xual.

El cancer de cuello uterino (CC) ocupa el cuarto lugar en-
tre las mujeres a nivel mundial. En 2022, fue responsable
de aproximadamente 350 mil muertes, con alrededor de
660 mil casos notificados. En México, el CC es la segunda
causa principal de muertes relacionas con el cancer entre
las mujeres, se estima que 49,6 millones de mujeres mexi-
canas estan en riesgo de desarrollar CC. La causa principal
de CC es la infeccion persistente con el VPH.”

En un estudio llevado a cabo por Salud Digna denominado
Aliados por la Salud, durante seis meses, proporciond mas
de 500 mil pruebas gratuitas de cribado de cancer de cue-
llo uterino, utilizando PCR en tiempo real para la deteccion
del VPH y co-pruebas con citologia liquida. Entre el 6 de
junio de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, un total de 596
mil 944 mujeres participaron en el cribado de CC, los re-
sultados arrojaron que la prevalencia general del VPH fue
del 21.8 por ciento; de los tipos de VPH que se encontra-
ron fue POOL de VPH, VPH16 y VPHI8. La prevalencia
fue mayor en mujeres que tuvieron su primera relacion se-
xual antes de los 18 afios con 24.9 por ciento.

En Tlaxcala se observo la prevalencia mas alta de POOL de
VPH con 27.3 por ciento, seguido por Hidalgo con 25.6
por ciento; mientras que la mas baja fue en Sinaloa con
17.8 por ciento. La prevalencia mas alta del POOL de VPH
resultd en mujeres menores de 25 afios con 36,1 por cien-
to. Las mujeres de 25 a 34 afios mostraron la mayor preva-
lencia de VPH16 y VPHIS con 5.2 y 2.3 por ciento res-
pectivamente.?

Aunque el VPH suele asociarse principalmente con la po-
blacion adulta, diversos estudios han demostrado que la ex-
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posicion al virus puede comenzar desde edades tempranas,
incluso antes del inicio de la vida sexual.l® Ante esta si-
tuacion, es importante contar con informacion clara y he-
rramientas accesibles desde la adolescencia.

Actualmente, la vacunacion contra el VPH es la medida
mas eficaz para prevenir infecciones por los tipos de virus
asociados con cancer. Algunos estudios han demostrado
que la inmunizacion puede reducir hasta mas del 90 por
ciento de las infecciones causadas por los tipos virales in-
cluidos en la vacuna.ll

Las acciones de prevencion del VPH estan dirigidas a ni-
flas, nifios y adolescentes debido a que la vacuna ofrece
mayor proteccion antes del inicio de la vida sexual. El Pro-
grama de Vacunacion Universal tiene como propdsito re-
ducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades preve-
nibles por vacunacion, alcanzar y mantener coberturas de
vacunacion del 95 por ciento por biologico y el 90 por
ciento de cobertura con esquema completo por cada grupo
de edad.12

A través de la Campafia Nacional de Vacunacion contra el
VPH dirigida principalmente a nifias y nifios de quinto de
primaria y 11 afios no escolarizados, se administra en uni-
dades IMSS-Bienestar y escuelas para prevenir el cancer
cervicouterino, si bien ya hay accion en la materia, ain en
las leyes existe ese vacio.

Al impulsar la vacunacion del VPH se contribuye a que las
mujeres mexicanas no continien muriendo por una enfer-
medad que se puede prevenir. En los paises que han intro-
ducido la vacuna contra el VPH, después de 5 a 8 afios, la
prevalencia de VPH causante de cancer disminuyo entre
las nifias de 13 a 19 afios un 83 por ciento y entre las nifas
de 15 a 19 afios en un 51 por ciento.13

La alta prevalencia del VPH, su estrecha relacion con di-
versos tipos de cancer y la evidencia de exposicion tem-
prana en poblacion infantil y adolescente hacen necesario
fortalecer las politicas publicas de prevencion.

Por ello, el objetivo de la propuesta de iniciativa es ga-
rantizar que en México se cumpla con la universalidad y
el acceso efectivo de toda la poblacion a la vacunacion
contra el VPH e impulsar y ampliar campafias de infor-
macion y educacion sexual basadas en evidencia cientifi-
ca; promover la deteccion temprana y el acceso equitati-
vo a servicios de salud y reducir las desigualdades en la
cobertura de vacunacion y prevencion.

Garantizar la prevencion del VPH desde edades tempranas
no sélo contribuye a proteger la salud de la nifiez mexica-
na, sino que permite reducir la carga de enfermedades on-
cologicas asociadas al virus.

Por lo expuesto y para una mejor comprension del tema, se
agrega el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto vigente
Articulo 144.- ...

Propuesta de modificacion
Articulo 144.- ...

Articulo 144 Bis.- La Secretaria de
Salud, en coordinacién con las
entidades federativas, implementara
campafias permanentes de
informacién, promocién, educacién
y concientizaciéon sobre la
prevencion del Virus del Papiloma
Humano y la importancia de su
vacunacion.

Sin correlativo

Las acciones estaran dirigidas a
nifas, nifos, adolescentes, madres,
padres, personas tutoras y personal
de salud, y se desarrollaran bajo un
enfoque de derechos humanos, con
perspectiva de género y atendiendo
a criterios de pertinencia cultural.

Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes

Texto vigente
Avrticulo 50. ...

Propuesta de modificacién
Articulo 50. ...

l.alX. ... l.alX. ...

X. Atender de manera especial las | X. Atender de manera prioritaria las
enfermedades respiratorias, renales, | enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, | gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/SIDA y otras enfermedades de |VIH/SIDA, Virus del Papiloma
transmision  sexual e impulsar | Humano (VPH) y otras enfermedades
programas de prevencion e-informacién | de transmision sexual e impulsar
sobre-éstas: programas integrales de prevencion,
educacion, informacién, deteccion
temprana y atencién. Dichos
programas deberan garantizar el
ejercicio del derecho de nifias, nifios
y adolescentes a la vacunacién
universal contra el VPH, e incorporar
acciones educativas orientadas a su
prevencion desde un enfoque de
salud integral, de derechos humanos
y con perspectiva de género.

Xl.aXVIlll. ... Xl.aXVIll. ...

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma y adiciona diversas dis-
posiciones a la Ley General de Salud y a la Ley General
De Los Derechos De Niiias, Nifios Y Adolescentes

Primero. Se adiciona un articulo 144 Bis a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 144 Bis La Secretaria de Salud, en coordina-
cion con las entidades federativas, implementara cam-
paiias permanentes de informacion, promocion, educa-
cion y concientizacion sobre la prevencion del Virus del
Papiloma Humano y la importancia de su vacunacion.

Las acciones estaran dirigidas a nifias, nifios, adoles-
centes, madres, padres, personas tutoras y personal de
salud, y se desarrollaran bajo un enfoque de derechos
humanos, con perspectiva de género y atendiendo a cri-
terios de pertinencia cultural.

Segundo: Se reforma la fraccion X del articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
LaIX. ...

X. Atender de manera prioritaria las enfermedades res-
piratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/sida, virus del papiloma humano (VPH) y otras
enfermedades de transmision sexual e impulsar progra-
mas integrales de prevencion, educacion, informacion,
deteccion temprana y atencion. Dichos programas de-
beran garantizar el ejercicio del derecho de nifas, ni-
iios y adolescentes a la vacunacion universal contra el
VPH, e incorporar acciones educativas orientadas a
su prevencion desde un enfoque de salud integral, de
derechos humanos y con perspectiva de género.

XI. a XVIIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales para realizar las ade-

cuaciones normativas, presupuestarias y administrativas
necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberdn armonizar sus
disposiciones normativas y programas locales en un plazo
no mayor a un afo contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Salud informard anualmente al
Congreso de la Union sobre los avances en cobertura, dis-
tribucion y aplicacion de la vacuna contra el virus del pa-
piloma humano.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, 10 de septiembre de 2025. Infec-
ciones de transmision sexual (ITS). Disponible en:

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/sexually-trans-
mitted-infections-(stis

2 Medicina Digital, Diario Médico México, VPH en México:8 de cada
10 personas se infectaran en algiin momento de su vida, 15 de enero de
2026. Disponible en: Medicina Digital. VPH en México: 8 de cada 10
personas se infectaran en algin momento de su vida

3 National Cancer Institute, Cancer Trends Progress Report. Disponi-
ble en: Vacunacion contra el VPH | Informe de Progreso de Tendencias
Cancerigenas

4 Organizacion Mundial de la Salud; Uno de cada tres hombres en el
mundo estd infectado con el virus genital del papiloma humano; 1 de
septiembre de 2023. Disponible en: Uno de cada tres hombres en el
mundo esta infectado con el virus genital del papiloma humano

5 Medicina Digital, Diario Médico México; VPH en México:8 de cada
10 personas se infectaran en algiin momento de su vida, 15 de enero de
2026. Disponible en: Medicina Digital - VPH en México: 8 de cada 10
personas se infectaran en algin momento de su vida

6 {dem

7 National Library of Medicine, National Center for Biotechnology In-
formation. Prevalencia del VPH, anomalias citoldgicas e impacto de la
vacuna contra el VPH en México: un estudio nacional con 594.944 mu-
jeres. Disponible en: Prevalencia del VPH, anomalias citoldgicas e im-
pacto de la vacuna contra el VPH en México: un estudio nacional con
596.944 mujeres - PMC

8 fdem
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10 Cambridge University Press, Seroprevalencia de los seotipos 6, 11,
16 y 18 del VPH en nifios no vacunados de Ciudad de México, 30 de
agosto de 2019. Disponible en: Seroprevalencia de los serotipos 6, 11,
16 y 18 del VPH en niflos no vacunados de Ciudad de México | Epi-
demiologia e Infeccion | Cambridge Core

11 Pester, Patrick; Livescience, La vacunacion contra el VPH reduce
las tasas de cancer de cuello uterino tanto en personas vacunadas como
en no vacunadas, 2 de octubre de 2025. Disponible en: La vacunacion
contra el VPH reduce las tasas de cancer de cuello uterino tanto en per-
sonas vacunadas como en no vacunadas | Ciencia Viva

12 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, Pro-
grama de Vacunacion Universal, Gobierno de México. Disponible en:
Programa de Vacunacion Universal | Centro Nacional para la Salud de
la Infancia y Adolescencia | Gobierno | gob.mx

13 Cambiemos la historia. Por vas vidas libres de canceres que se pue-
den prevenir. Disponible en: Cambiemos la Historia del Cancer Cervi-
couterino en México

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de ciberseguridad y proteccion digital, suscrita
por las diputadas Marfa de Fatima Garcia Leon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Elizabeth Mar-
tinez Alvarez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscritas, diputadas Maria de Fatima Garcia Leon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Eliza-
beth Martinez Alvarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, ambas de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,

fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno la Iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un capitulo Oc-
tavo Bis denominado “Derecho a la seguridad y proteccion
en el entorno digital”, a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnologico y la expansion del internet han
transformado profundamente la manera en que las perso-
nas se comunican, aprenden y participan en la vida social.
En este contexto, nifias, niflos y adolescentes se han con-
vertido en uno de los sectores més activos en el uso de tec-
nologias digitales, redes sociales, plataformas de comuni-
cacion y espacios virtuales de aprendizaje.

El entorno digital representa una oportunidad invaluable
para el acceso al conocimiento, la educacion, la participa-
cion social y el ejercicio de diversos derechos fundamenta-
les. No obstante, también ha generado nuevos riesgos que
pueden afectar de manera grave la integridad, la dignidad y
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de M¢-
xico, define la violencia digital como una serie de practicas
realizadas en los medios digitales que causan dafio en la sa-
lud emocional, psicologica y fisica de las personas que la
padecen. Ademas, la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad
de México indica que es cualquier acto realizado a través
de medios informaticos que busque agredir, violentar, vul-
nerar o exhibir la intimidad de una personal.

Segtin las Orientaciones Terminologicas para la Proteccion
de Nifas, Niflos y Adolescentes contra la explotacion y el
abuso sexual; las nifias, nifios y adolescentes en el entorno
virtual estan en riesgo por la explotacion y el abuso sexual
tienen cada vez mas lugar en el internet o el entorno virtual.
El término abuso sexual de nifias, nifios o adolescentes en
linea se ha convertido en una expresion cada vez mas utili-
zada para hacer referencia a las formas de abuso sexual fa-
cilitadas por las TIC y al abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes cometido en otro lugar y que luego es repeti-
do a través del intercambio en linea de las imagenes o vi-
deos del mismo?.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), aproximadamente uno de cada tres
usuarios de internet en el mundo es menor de edad, lo que
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implica que millones de nifias, nifios y adolescentes inter-
actian diariamente en entornos digitales que no siempre
cuentan con mecanismos adecuados de proteccion3.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), mediante el Mdodulo sobre Ciberacoso, ha sefia-
lado que una proporcion significativa de personas usuarias
de internet ha sido victima de alguna forma de violencia di-
gital, incluyendo hostigamiento, amenazas, suplantacion
de identidad o difusion de informacion personal sin con-
sentimiento?.

Entre los riesgos mas preocupantes que enfrentan nifias,
nifios y adolescentes en internet se encuentran el ciberaco-
s0, el grooming, la sextorsion, la captacion con fines de ex-
plotacion, la difusion no consentida de contenido intimo, la
manipulacion digital de imagenes mediante inteligencia ar-
tificial y la vulneracion de datos personales.

La Procuraduria Federal del Consumidor define el groo-
ming como la accion en la que un adulto, mediante enga-
flos y mentiras, se gana la confianza de una nifia, nifio o
adolescentes y establece alglin tipo de amistad a través de
internet, redes sociales, correo electronico, aplicaciones de
mensajeria instantanea, etcétera, con el fin de obtener ima-
genes o videos con connotacion o actividad sexualS.

El crecimiento acelerado de tecnologias emergentes, parti-
cularmente la inteligencia artificial generativa, ha permiti-
do la creacion de contenidos manipulados digitalmente co-
nocidos como deepfakes, los cuales pueden ser utilizados
para vulnerar la privacidad, la reputacion y la integridad de
las personas, incluyendo menores de edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio® establece que
los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias pa-
ra proteger a la nifiez contra cualquier forma de explota-
cion, abuso o violencia. En el contexto actual, dicha obli-
gacion incluye la proteccion frente a los riesgos derivados
del uso de tecnologias digitales.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, en su Observacion General numero 25
sobre los derechos de la nifiez en el entorno digital’, ha
sefialado que los Estados deben garantizar que las tecno-
logias digitales se disefien y utilicen de manera que res-
peten, protejan y promuevan los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Si bien la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes8 reconoce el derecho a la proteccion contra
la violencia, asi como el derecho a la privacidad y a la pro-
teccion de datos personales, el marco juridico vigente no
contempla de manera especifica la seguridad digital como
un 4mbito integral de proteccion.

Por ello, resulta necesario actualizar la legislacion nacional
para incorporar un capitulo especifico sobre la proteccion
de niflas, nifios y adolescentes en entornos digitales, esta-
bleciendo obligaciones claras para las autoridades, meca-
nismos de prevencion y atencion, asi como responsabilida-
des para las plataformas tecnologicas.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el
marco juridico para garantizar que nifias, nifios y adoles-
centes puedan desarrollarse en entornos digitales seguros,
libres de violencia y respetuosos de su dignidad humana.

Como menciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el que todas las deci-
siones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez?. Ademas, deriva-
do de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos elevados a rango constitucional, la Convencion
sobre los Derechos del Nifiol? reconoce el derecho de ni-
fias, niflos y adolescentes a ser protegidos contra toda for-
ma de violencia, abuso o explotacion, por lo tanto, debe ser
acatado dicho mandato.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes en los articulos 101 Bis 2 y 101 Bis 3menciona
que la nifiez y adolescencia tiene derecho al acceso y uso
seguro del Internet y el Estado debe garantizarlo mediante
la promocion de politicas de prevencion, proteccion, aten-
cion y sanciones de todas las formas de violencia realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacion y comu-
nicacion+1!. También se debe mencionar la Ley Olimpia
como un avance significativo para la proteccion de los de-
rechos en el entorno digital; dicha ley es un conjunto de re-
formas legislativas encaminadas a reconocer la violencia
digital y sancionar los delitos que violan la intimidad se-
xual en medios digitales!2.

A su vez, la Ley en materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion menciona que se las autoridades en el &mbito
de su competencia promoveran el principio del interés su-
perior de la nifiez a fin de garantizar plenamente sus dere-
chos!3. Finalmente, la Ley General de Proteccion de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados menciona
que en el tratamiento de los datos de personas menores de
edad se debe privilegiar el interés superior de la nifiez y
adolescenciald,

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas en sus observaciones finales sobre los infor-
mes periodicos cuarto y quinto consolidados en México, ha
establecido que los Estados deben garantizar la proteccion
de los derechos de la nifiez en el entorno digitallS,

Siguiendo con el orden de ideas y de acuerdo con la En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologi-
as de la Informacion en los Hogares del Inegi, mas del 75
por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas utiliza inter-
net. Siendo los adolescentes entre 12 y 17 afios uno de los
grupos con mayor uso de internet y redes sociales!0. Su-
mado a lo anterior, el Modulo sobre Ciberacoso (Mociba)
del Inegi ha documentado que aproximadamente una de ca-
da cinco personas usuarias de internet ha experimentado al-
gun tipo de violencia digital, entre las cuales se encuentran
como mas comunes el hostigamiento, las amenazas, la su-
plantacion de identidad y la difusion de contenido intimo.
Ademas, el fendmeno del grooming ha incrementado en
los ultimos afios como resultado del uso de redes sociales
y plataformas digitales.

Mientras tanto, la Interpol ha advertido sobre el crecimien-
to de redes de explotacion sexual infantil en internetl”. Au-
nado a lo anterior, existen muchos riesgos con la inteligen-
cia artificial, pues ha sido utilizada para manipular
iméagenes o generar contenidos falsos que vulneran la dig-
nidad de menores de edad.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en materia de ciberseguridad y protec-
cion digital

Unico. Se adiciona un capitulo Octavo Bis, denominado
Derecho a la seguridad y proteccion en el entorno digital,
con los correspondientes articulos 47 Bis, 47 Ter, 47 Qua-
ter, 47 Quintus, 47 Sextus, 47 Septimus, 47 Octavus y 47
Nonus, a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Octavo Bis
Derecho a la seguridad y proteccion
en el entorno digital

Articulo 47 Bis. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a desarrollarse, comunicarse y participar en en-
tornos digitales seguros, libres de violencia, explotacion
o manipulacion.

Articulo 47 Ter. La Secretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Seguridad Piblica y Proteccion Ciudada-
nay el Sistema Nacional DIF deberan implementar po-
liticas publicas de ciberseguridad infantil orientadas a
prevenir el ciberacoso, prevenir el grooming, combatir
la explotacion sexual digital y proteger datos personales
de menores.

El Sistema Nacional DIF sera el encargado de coordi-
nar acciones de prevencion, denuncia y atencion de
riesgos digitales.

Articulo 47 Quater. Las autoridades deberan establecer
mecanismos de alerta digital inmediata para proteger a
nifias, nifios y adolescentes frente a riesgos en internet.

Articulo 47 Quintus. Las autoridades promoveran con-
venios con las plataformas digitales para implementar
mecanismos de denuncia accesibles, retiro inmediato de
contenido que vulnere derechos de menores y coopera-
cion con autoridades.

Articulo 47 Sextus. Queda prohibida la creacion o difu-
sion de contenidos manipulados digitalmente que simu-
len imdgenes intimas de menores mediante inteligencia
artificial, y serdn sancionados de acuerdo con los arti-
culos 200 y 202 del Codigo Penal Federal, sin perjuicio
de las demas responsabilidades que correspondan.

Articulo 47 Septimus. Las instituciones educativas debe-
ran implementar programas de educacion digital segura.

Articulo 47 Octavus. La recoleccion de datos biométri-
cos de menores en instituciones educativas se regira por
lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

Articulo 47 Nonus. Las autoridades deberan promover
campaiias nacionales de prevencion de riesgos digitales.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
fas, Niflos y Adolescentes emitira los lineamientos de imple-
mentacion del presente decreto en un plazo de 180 dias natu-
rales, incluyendo los protocolos de alerta digital y los
criterios de coordinacion entre las autoridades obligadas.

Tercero. Las autoridades educativas incorporaran los pro-
gramas de educacion digital segura contenidos en el pre-
sente decreto a mas tardar en el ciclo escolar inmediato si-
guiente a la publicacion de los lineamientos del transitorio
anterior.

Notas

1 Olvera Bustamante, Alba A. & Paulin Larracoechea, Emilio. (Enero-
Junio 2023). “La importancia de la prevencion primaria de la violencia
digital en nifios, niflas y adolescentes desde lo juridico, educativo y so-
cial”. Revista Mision Juridica. Volumen 16. Numero 24. 215-230 pa-
ginas. Consultado en:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9054760

2 Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de ni-
fias, nifios y adolescentes. (2016). Orientaciones terminologicas para la
proteccion de niflas, nifios y adolescentes contra la explotacion y el
abuso sexual. ECPAT Luxemburgo. Consultado en:

https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-menores/Termi-
nologia-apropiada

3 Redem. (15 de enero 2018). Uno de cada tres usuarios de internet es
menor de edad: UNICEF. Consultado en:

https://www.redem.org/uno-de-cada-tres-usuarios-de-internet-es-
menor-de-edad-unicef/

4 Inegi. (17 de julio de 2024). Comunicado de prensa niimero 413/24.
Modulo sobre Ciberacoso (Mociba). Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

5 Profeco. (13 de mayo del 2021). Grooming y ciberacoso en nifios.
Consultado en: Grooming y Ciberacoso en niflos | Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, Gobierno gob.mx

6 Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los derechos del nifio.
Consultado en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

7 Comité de los Derechos del Nifio. (2021) Observacion general ni-
mero 25 relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno
digital. Consultado en:

https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-re-
commendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-re-
lation

8 Camara de Diputados. (2026) Ley General de los Derechos de Nifias,
Niilos y Adolescentes. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

9 Camara de Diputados. (2025) Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

10 Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los derechos del nifio.
Consultado en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

11 Camara de Diputados. (2026). Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
12 Ficha técnica: Ley Olimpia. (sin fecha). Consultado en:

http://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/LEY%200LIMPIA.
pdf

13 Cémara de Diputados. (2025) Ley en Materia de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

14 Cémara de Diputados. (2025) Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

15 Comité de los Derechos del Nifio. (2015). Observaciones finales so-
bre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México.
Consultado en:

https://hchr.org. mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/
CRC C MEX CO 4-5.pdf

16 Inegi. (13 de junio de 2024) Comunicado de prensa nimero 372/24.
Encuesta Nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la in-
formacion en los hogares (ENDUTIH) 2023. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf

17 Oipol & Oijust. (2023) Accion conjunta para luchar contra el abu-
so sexual de nifios. Consultado en:

https://oipol.org/2023/04/21/accion-conjunta-para-luchar-contra-
el-abuso-sexual-de-ninos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputa-
das: Maria de Fatima Garcia Leon y Elizabeth Martinez Alvarez (ri-
bricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acceso a la informacion en el ambito ambiental,
a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica y adiciona una fraccion cuarta
del inciso A del articulo 60. y se recorre lo subsecuente de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de acceso a la informacion ambiental, de acuer-
do con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion al resolver el amparo en revision 54/20211, relaciona-
do con la autorizacion de impacto ambiental otorgada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pa-
ra ampliar el Puerto de Veracruz en una zona de alta im-
portancia y vulnerabilidad ecoldgica, el Sistema Arrecifal
Veracruzano, determin garantizar que el acceso a la infor-
macion ambiental y los mecanismos de participacion pu-
blica en asuntos ambientales sean efectivos y no meramen-
te formales.

De lo contrario, se vulneraria el derecho fundamental a un
medio ambiente sano y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano al adherirse al Acuerdo
de Escazu. En su resolucion, la Corte reiterd que todas las
autoridades, dentro de sus respectivas competencias, deben
adoptar una postura activa y de iniciativa publica para pro-
mover la participacion ciudadana y generar condiciones
adecuadas para la proteccion del medio ambiente, lo cual
implica, entre otras acciones, desarrollar instrumentos ins-
titucionales y juridicos destinados a incorporar a la ciuda-
dania en la supervision y control de las politicas piblicas
con impacto ambiental.

El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la
Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, mejor conoci-
do como Acuerdo de Escazii2, entré en vigor el 22 de abril
de 2022. Conforme a esto, los paises de la region se com-
prometieron a adoptar las disposiciones correspondientes y
armonizar su normatividad interna conforme a los princi-
pios planteados en Costa Rica.

En este sentido, el objetivo del acuerdo se prevé en el pri-
mer articulo del mismo en el que se sefiala que:

Articulo 1 Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la imple-
mentacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, par-
ticipacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacida-
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des y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del de-
recho de cada persona, de las generaciones presentes y fu-
turas, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

Por lo tanto, se debe actualizar nuestra normatividad con-
forme a los principios que definen el Acuerdo y armoni-
zarlos a los contextos locales para poder consolidar el es-
tado de derecho que proponen y que el Estado se
comprometid a garantizar.

En el sentido de la Conferencia de las Naciones Unidas de
Desarrollo Sostenible (Rio+20), con fundamentado en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo de 1992:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion so-
bre el medio ambiente de que dispongan las autoridades,
incluida la informacion sobre los materiales y las activi-
dades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion ponien-
do la informacion a disposicion de todos. Debera propor-
cionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes”™.

El Acuerdo de Escazii coloca como principales beneficia-
rios a los grupos vulnerables, digase pueblos originarios y
afrodescendientes. En ¢l se puntualiza al desarrollo del de-
recho a un ambiente sano tanto para las generaciones pre-
sentes como futuras, por medio de diversos fundamentos,
entre los que destaca la maxima del derecho ambiental y el
principio de equidad intergeneracional 4

De acuerdo con el undécimo informe del Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA)® 2024 volvié a ser un
afo altamente violento para las personas defensoras del
medio ambiente en México, al registrarse 94 eventos de
agresion que concentraron 236 agresiones especificas.
Aunque el niimero total de ataques disminuyo respecto de
2023, las agresiones letales aumentaron a 25, entre ellas 21
homicidios y 4 ejecuciones extrajudiciales, lo que coloca a
2024, junto con 2021, como el segundo afio més violento
de la ultima década, sélo después de 2017.

La mayoria de las victimas pertenecen a comunidades in-
digenas y campesinas, y los sectores con mayor riesgo fue-
ron la mineria, el forestal y el agropecuario. El informe
también destaca que el Estado fue el principal agente agre-
sor, involucrado en cerca del 66% de los eventos, seguido
por empresas privadas y grupos de la delincuencia organi-
zada, mientras que las agresiones mds comunes incluyeron
intimidacion, hostigamiento, estigmatizacion, criminaliza-
cion y difamacion, muchas vinculadas a conflictos por me-
gaproyectos y defensa del territorio. Ante esta situacion, el
CEMDA exhorta al Estado mexicano a fortalecer las medi-
das de proteccion para personas defensoras ambientales y
garantizar un entorno seguro para su labor, en cumplimien-
to del Acuerdo de Escazil.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
indico en la OC-23,% que el derecho al medio ambiente sa-
no podia entenderse como uno de los derechos justiciables
mediante el articulo 26 de la Carta Americana de Derechos
Humanos.

Esto, afiadio que dada la relacion que tiene el derecho al
medio ambiente sano con otros derechos, éstos pueden ser
susceptibles de ser “vulnerables por la degradacion am-
biental” (como el derecho a la vida, integridad personal o
salud) o derechos que pueden servir como un “instrumen-
to” para garantizar el derecho al medio ambiente como lo
es el acceso a la informacion o el derecho a la participacion
politica.

De acuerdo con la doctrina en materia de Derechos Huma-
nos, una de sus caracteristicas es el principio de indivisibi-
lidad, que fundamentalmente implica que los derechos hu-
manos forman una sola construccién, pues estin
concatenados, la violacion directa de uno implica la viola-
cion indirecta de otro. Este mismo principio esta reconoci-
do en el articulo primero de la Constitucion.

En México, el ejercicio sobre la adjudicacion de los Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (DESC), en donde
encuentran cabida el derecho humano a un medio ambien-
te sano y el derecho humano al agua tiene precedentes fun-
damentales. En este sentido, conforme a el amparo en revi-
sion 566/2015, resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), se adoptd un enfo-
que prescriptivo para adjudicar los DESC, entendiendo que
estos tienen un nucleo esencial que es violado cuando se
afecta la dignidad de los titulares de estos derechos.”
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De tal forma que se entiende que existen 3 niveles de pro-
teccion de los derechos sociales: en primer lugar, un nicleo
esencial que protege intereses mas fundamentales y por
tanto es protegido con més fuerza y debe ser satisfecho de
manera inmediata; y pasando ese nucleo hay un nivel de
proteccion comprendido dentro del derecho, que protege
intereses menos urgentes y que por tanto puede ser prote-
gido progresivamente y un deber de no adoptar injustifica-
damente medidas regresivas.8

Conforme con esto ultimo, el derecho al acceso a la infor-
macion ambiental permite cumplir con la garantia de otros
derechos inherentes a éste y viceversa, ademds permite
salvaguardar la dignidad de las personas conforme al uso
de interés individual y colectivo enmarcado en el articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

En la actualidad, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
establece instrumentos para la dictaminacion de los impac-
tos ambientales, como lo son las manifestaciones de im-
pacto ambiental que son fundamentales para dar un enten-
dimiento de las posibles afectaciones socioambientales, es
por ello que al no contar con esta informacion se vulneran
los principios de transparencia y acceso a la informacion,
pero también a los procedimientos correspondientes de ac-
ceso a la justicia. Consecuentemente, el acceso significati-
vo a la informacion ambiental requiere que los gobiernos
recopilen, analicen y divulguen la informacién de manera
proactiva con caracter de ser accesible y de utilidad para
uso, lo anterior de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo de
Escazu:

Articulo 5 Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico
de acceder a la informacion ambiental que esta en su po-
der, bajo su control o custodia, de acuerdo con el prin-
cipio de maxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades com-
petentes sin necesidad de mencionar algin interés especial
ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informa-
cion solicitada obra o no en poder de la autoridad com-
petente que recibe la solicitud; y

¢) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de informacion y de los requisitos para ejercer
ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacion am-
biental de las personas o grupos en situacion de vulne-
rabilidad, estableciendo procedimientos de atencion
desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de
la informacion, considerando sus condiciones y especi-
ficidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos in-
digenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formu-
lar sus peticiones y obtener respuesta.

.--9

Por ultimo, el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce el derecho
a la informacion y establece que en su interpretacion debe-
ra prevalecer el principio de maxima publicidad. Conforme
esto, las autoridades manejan informacion publica que de-
be ser difundida en los sitios oficiales de forma proactiva,
informacion confidencial, datos personales generales y
sensibles e informacion reservada a la cual se le restringe o
niega su acceso de manera temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional.

El Estado debera de justificar con informacion suficiente y
argumentos pertinentes la necesidad de dar un paso regre-
sivo en el desarrollo de un derecho social para reservar el
derecho al acceso a la informacion.

No obstante, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica en su articulo So. hace mencion de
que no podra clasificarse como reservada aquella informa-
cion que esté relacionada con violaciones graves a dere-
chos humanos y crimenes de lesa humanidad, asi como que
ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o admi-
nistrativa con el objeto del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, ni se podra restringir este derecho por vi-
as o medios directos e indirectos.
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Mismas condiciones que se presentan recurrentes y en sen-
tido de alerta en el contexto nacional. En el cual, lamenta-
blemente la defensa del medio ambiente se ha convertido
en una de las actividades mas riesgosas. Derivando en gra-
ves violaciones a derechos humanos que por situarse en re-
lacion con el ejercicio de intervenciones en el medio am-
biente afecta derechos individuales y colectivos, y en
efecto, a la dignidad de todas las personas.

Es, por tanto, que los mecanismos de defensa de la integri-
dad de las personas deben de favorecerse con caracter pre-
ferente en promocion del interés individual y colectivo.

De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion10:

“Por su parte, para probar el interés legitimo, deberd
acreditarse que: a) exista una norma constitucional en
la que se establezca o tutele alglin interés difuso en be-
neficio de una colectividad determinada; b) el acto re-
clamado transgreda ese interés difuso, ya sea de mane-
ra individual o colectiva; y, c¢) el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el
interés legitimo supone una afectacion juridica al que-
joso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que
en especifico suftié o sufre el agravio que se aduce en
la demanda de amparo. Sobre el particular es dable in-
dicar que los elementos constitutivos destacados son
concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de
ellos para que el medio de defensa intentado sea im-
procedente.”

Segtin Global Witness, en 2021 se registraron 54 asesina-
tos de personas defensoras del medio ambiente en México,
lo que representd el tercer afio consecutivo de aumento en
los ataques letales; cerca de la mitad de las victimas perte-
necian a pueblos indigenas. La mayoria de estos crimenes
estuvo vinculada con conflictos por la tierra y proyectos
mineros, y aproximadamente dos tercios ocurrieron en los
estados de Oaxaca y Sonora, donde existe una fuerte pre-
sencia de inversiones mineras.

En la ltima década, México se ha convertido en uno de los
paises mas peligrosos para quienes defienden la tierra y el
medio ambiente, con 154 asesinatos documentados, de los
cuales 131 ocurrieron entre 2017 y 2021. Ademas de los
homicidios, el informe sefiala que las desapariciones forza-
das también son frecuentes —19 casos registrados en 2021,
muchas de ellas atribuidas a funcionarios corruptos y gru-

pos del crimen organizado, lo que genera un fuerte impac-
to de miedo en las comunidades; un ejemplo fue el hallaz-
go en septiembre de 2021 de restos humanos cerca del te-
rritorio del pueblo Yaqui en Sonora, presuntamente
vinculados con la desaparicion de diez hombres ocurrida
meses antes.!1

Este es uno de los casos por los cuales se deben fortalecer los
esfuerzos para que las personas tengan acceso a la informa-
cion y transparencia sobre los recursos naturales. Por ejem-
plo, el Indice de Transparencia de Recursos Naturales
(ITRN), desarrollado con el apoyo de la Secretaria de la Fun-
cion Publica (SFP) y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(Inai), diagnostico en una escala del 0 al 1, siendo la mejor
calificacion esta ultima, que en su generalidad nuestro pais
alcanza (.52 en materia de transparencia ambiental. En cues-
tiones particulares de los sectores analizados, le otorga 0.44
sobre uno a bosques, 0.52 sobre uno a la pesca y finalmente,
0.60 sobre uno al agua, siendo una interpretacion considera-
blemente baja para cada uno de estos.!2

Por otro lado, en lo que respecta al agua, el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (Imco), en su informe Moder-
nizar la regulacion de aguas en México, comparte en ma-
teria de falta de control, monitoreo y de vigilancia de las
concesiones de agua, que las inspecciones han disminuido
significativamente en el pais; mientras que entre 2011 y
2018 el promedio de visitas anuales fue de 8 mil 129, entre
2019 y 2022 este numero se redujo 70 por ciento.!3

Asimismo, Mexicanos contra la Corrupcion retoma en su
informe Los explotadores del agua'4, que de acuerdo con
datos que se le han solicitado a la Comisién Nacional del
Agua (Conagua), tan s6lo 11 por ciento de los usuarios tie-
nen medidores. Sobre esto, a mayor profundidad, en 2011
la Conagua contratd la instalacion de mil 169 medidores
automatizados a nivel nacional, de los 639 titulos para ex-
traccion de agua de uso industrial en Nuevo Ledn, apenas
78 cuentan con medicion automatica.

Estas solicitudes de informacion visibilizan el gran reto
que tiene México en materia del cumplimiento con el dere-
cho al acceso a la informacion del uso de los recursos na-
turales, asimismo, como lo es con el principio de maxima
publicidad. No obstante, también desde su amplitud que
corresponde con la proteccion, promocion, garantia y res-
peto del derecho humano al agua y a un medio ambiente
sano conforme a el uso que le dan los concesionados al li-
quido vital. Ante esto, debemos reconocer que las condi-
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ciones estructurales de nuestro pais vulneran en mayor me-
dida a los pueblos originarios. Siendo asi, las desigualda-
des politicas, ambientales y sociales a la que se enfrentan
dichos grupos, que por un lado posibilitan los ataques y
que, por el otro, limitan la justicia. Los actores que se con-
fabulan para apoderarse de la tierra tienden a ser corpora-
ciones, fondos de inversion extranjeros, funcionarios esta-
tales nacionales y locales.

Bajo este contexto, confluyen dindmicas que solapan y ter-
giversan el acceso a la informacion y la justicia, dificultan-
do que las comunidades sepan quién es responsable de los
dafios socioambientales. En cuestiones especificas, las vio-
laciones a los derechos de las personas van desde la reser-
va de los estudios de impacto ambiental hasta la estigmati-
zacion, criminalizacion, hostigamiento, persecucion,
secuestro y homicidio. Conforme a las agresiones identifi-
cadas por CEMDA, 41.7 por ciento de los casos se denun-
ci6 a alguna autoridad gubernamental como responsable.15

Finalmente, el 29 de noviembre de 2023, el entonces Dipu-
tado Federal Braulio Lopez Ochoa Mijares presentd a la
LXV Legislatura una iniciativa en la que se planteaba am-

pliar el acceso a la informacion en materia medioambien-
tal16

Por lo expuesto, se propone la siguiente reforma a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos

rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

VIIl. Los sujetos obligados deberdn promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacién pablica y a la proteccion
de datos personales. Las leyes en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homdlogos en el
ambito federal y local para conocer de los
procedimientos de revisién contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley
general en materia de transparencia y acceso a
la informacién piblica y proteccién de datos
personales, en los términos que ésta se emita
por el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos  disponibles, la  informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicosy los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VII. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

El ejercicio de este derecho se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

Sin correlativo

X. Los sujetos obligados deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
fcceso a la informacién publica y a la proteccién
de datos personales. Las leyes en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
@si como la competencia de las autoridades de
kcontrol interno y vigilancia u homélogos en el
@mbito federal y local para conocer de los
lprocedimientos de revision contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley
general en materia de transparencia y acceso a
la informacién pdblica y proteccién de datos
personales, en los términos que ésta se emita
por el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

A ..
l.alll.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién publica y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los términos que fija
esta Constitucién y las leyes.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos  disponibles, la  informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

A ..
Lalll.

IV. En ningdn caso podra clasificarse como
reservada la informacién relativa al
procedimiento de evaluacién del impacto

ni aquella cor i a sus
resultados. Tampoco podra clasificarse como
reservada la informacién relacionada con los
i o af i al medio
derivados de laimplementacién y desarrollo de
politicas publicas.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién publica y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante las
instancias competentes en los términos que fija
esta Constitucién y las leyes.

El ejercicio de este derecho se regird por los
principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccion
IV del inciso A del articulo 60. de 1a Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona una fraccion IV del inciso A
del articulo 60. y se recorre lo subsecuente de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
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caso de que ataque a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque alglin delito, o perturbe el orden
plblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd ga-
rantizado por el Estado.

Lalll ...

IV. En ningiin caso podra clasificarse como reserva-
da la informacion relativa al procedimiento de eva-
luacion del impacto ambiental ni aquella correspon-
diente a sus resultados. Tampoco podra clasificarse
como reservada la informacion relacionada con los
impactos o afectaciones al medio ambiente derivados
de la implementacion y desarrollo de politicas pibli-
cas.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informa-
cion publica y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciaran ante las instancias competentes en los
términos que fija esta Constitucion y las leyes.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicaran, a través de los medios electronicos disponi-
bles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objeti-
vos y de los resultados obtenidos.

VII. Las leyes determinaran la manera en que los suje-
tos obligados deberdn hacer publica la informacion re-
lativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

IX. Los sujetos obligados deberan promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de acceso a la infor-
macion publica y a la proteccion de datos personales.

Las leyes en la materia determinaran las bases, princi-
pios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homologos en el &mbito
federal y local para conocer de los procedimientos de re-
vision contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regirdn por la ley general en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, en los términos que ésta se
emita por el Congreso de la Unidn para establecer las ba-
ses, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

El ejercicio de este derecho se regira por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima pu-
blicidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion del dia nueve de febrero de dos mil veintidos, recu-
perado de:

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/1/2021/2/2 279926 6068 firmado.pdf

2 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe. (2018). Texto del acuerdo regional. Gobierno de
México.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394474/Texto d
el Acuerdo Regional de Escazu_.pdf

3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (1992).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo.

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/DE-
CLARACION%20DE%20R{0%20DE%20JANEIRO.pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

4 Acuerdo de Escazu
Atrticulo 3 Principios

Cada parte se guiard por los siguientes principios en la implementacion
del presente acuerdo:

a)af)

g) principio de equidad intergeneracional;

5 Centro Mexicano de Derecho Ambiental. (2024). Se incrementa el
numero de personas defensoras del medio ambiente asesinadas en Me-
xico en 2024.

https://cemda.org.mx/se-incrementa-el-numero-de-personas-defen-
soras-del-medio-ambiente-asesinadas-en-mexico-en-el-2024

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinion con-
sultiva OC-23/17: Medio ambiente y derechos humanos (Obligaciones
estatales en relacion con el medio ambiente en el contexto de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal).

https://elaw.org/wp-content/uploads/archive/attachments/publicre-
source/seriea_23_esp.pdf

7 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al 15 de febrero de 2017. Engrose
disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/
files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-02/AR%20566-
2015.pdf.

8 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, AR
566/2015, pagina 25. Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/
sentencias-emblematicas/sentencia/2022-02/AR%20566-2015.pdf

9 Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2018).
Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América La-
tina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394474/Texto_d
el Acuerdo Regional de Escazu .pdf

10 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64, Marzo de
2019, Tomo II, pagina 1598, Registro digital: 2019456.

11 Global Witness. (2022). Decade of defiance: Ten years of reporting
land and environmental activism worldwide.

https://gw.hacdn.io/media/documents/Decade of Defiance De-
fenders Report SPA - September 2022.pdf

12 Causa Natura, Cartocritica, Fondo para la Comunicacion y la Edu-
cacion Ambiental, & Reforestamos México. (2023). Indice de Trans-
parencia de los Recursos Naturales (ITRN) 2023.

https://www.transparenciarecursosnaturales.org/itrn-2023

13 Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad. (2020, 21 de ene-
10). Los explotadores del agua en México.

https://contralacorrupcion.mx/explotadores-agua-
mexico/index.html

14 fdem.

15 Pérez, Maria (2021). Manual para realizar solicitudes de transpa-
rencia publica. CEMDA. En:

https://cemda.org.mx/manual-para-realizar-solicitudes-de-informa-
cion-publica-en-la-plataforma-del-sistema-nacional-de-transparen-
cia/

16 Sistema de Informacion Legislativa. (2024, 31 de julio). Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Gobernacion.

https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/12/asu
n 4685876 20231213 1701288075.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el cual se reforman los articulos 28 y 29 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de jus-
ticia medioambiental, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En marzo de 2024, el Centro Mexicano de Derecho Am-
biental (CEMDA) publico el “Informe sobre la situacion de
las personas y comunidades defensoras de los derechos hu-
manos ambientales en México 2023”1, en el cual se docu-
mentan 282 agresiones en 123 eventos, contra personas y
comunidades defensoras de derechos humanos ambientales
en México durante 2023.

De las agresiones registradas, se contabilizan 20 letales,
entre las que se incluye una ejecucion extrajudicial, siendo
2023 el quinto afio mas letal en los ultimos 10 afios y acu-
mulando un total de 102 personas defensoras del medio
ambiente asesinadas en México durante la administracion
2018-2024.

Resulta indispensable hacer notar que, de los 123 eventos
de agresion registrados en 2023, en la mitad de ellos el
principal agente agresor fue el gobierno, mientras que el
segundo agente agresor es la delincuencia organizada. Los
anteriores datos reflejan los graves riesgos que se enfrentan
en nuestro pais consecuencia de la defensa del medio am-
biente y evidencian la necesidad de implementar medidas
en todos los drdenes y niveles de gobierno para disponer
condiciones de mayor proteccion, tanto al medio ambiente
como a las personas que lo protegen, asi como de efectivo
acceso a la justicia ante las afectaciones ambientales y las
agresiones relacionadas. Siendo nuestro pais firmante del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Par-
ticipacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-

bientales en América Latina y el Caribe?, conocido como
Acuerdo de Escazi, debemos tener en cuenta lo dispuesto:

“Articulo 4 Disposiciones generales

3. Cada parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u
otra, en el marco de sus disposiciones internas, para ga-
rantizar la implementacion del presente Acuerdo.”

En ese sentido, también es relevante citar el articulo 8 del
mencionado acuerdo, relativo al acceso a la justicia en
asuntos ambientales:

“Articulo 8 Acceso a la justicia en asuntos ambientales

4. Para facilitar el acceso a la justicia del piblico en
asuntos ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio
del derecho de acceso a la justicia.”

En el caso de nuestra Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, existen disposiciones vigentes que imponen barre-
ras injustificadas para el acceso a la justicia en asuntos de
responsabilidad ambiental, que resulta necesario eliminar
de la legislacion vigente, en cumplimiento del Acuerdo de
Escazu y en beneficio de la proteccion al medio ambiente
y sus defensores.

Es asi que en la fraccion II del articulo 28 del citado ordena-
miento se requiere que las personas morales dedicadas a la
proteccion al ambiente deban actuar en representacion de las
comunidades afectadas para tener interés legitimo en la de-
manda de responsabilidad ambiental, sin embargo, dicho re-
quisito resulta una barrera que obstaculiza innecesariamente
la accion judicial ante dafios ocasionados al ambiente. Ade-
mas, en el parrafo segundo del mismo articulo se requiere que
las personas morales dedicadas a la proteccion al ambiente
hayan sido constituidas por lo menos 3 afios antes de em-
prender acciones judiciales, constituyendo otra barrera inne-
cesaria para el ejercicio de su objeto social.

En el caso del articulo 29 se establece un periodo de pres-
cripcion de doce afios contados a partir de que se produzca
el dafo, sin embargo, la manifestacion notoria de afecta-
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ciones ambientales suele producirse en forma gradual, difi-
cultando determinar la existencia de dafios desde su causa
y por ende facilitando que la responsabilidad sea evadida
argumentando que transcurrié el periodo de prescripcion.

Es por ello que la presente iniciativa propone reducir las
barreras mencionadas a partir de las siguientes modifica-
ciones:

1. Eliminar el requisito de que las personas morales de-
dicadas a la proteccion al ambiente deban actuar en re-
presentacion de las comunidades afectadas.

2. Reducir el requisito a las personas morales dedicadas
a la proteccion al ambiente de haber sido constituidas 3
afios previos al ejercicio de acciones judiciales, a un afio
previo.

3. Reformar el articulo 29 para establecer que el perio-
do de prescripcion comience a partir de que se tenga co-
nocimiento del dafio causado.

Finalmente, el 31 de julio de 2024, el entonces diputado
Braulio Lopez Ochoa Mijares present6 ante la LXV Legis-
latura una iniciativa para ampliar el acceso a la justicia en
materia medioambiental 3

Por lo expuesto, se propone la siguiente reforma a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley Federal de
Texto Vigente

Texto Propuesto
Articulo 28.- ...

Articulo 28.- ...
I .. o

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sinfll. Las personas morales privadas mexicanas, sin|
fines de lucro, cuyo objeto social sea la protecciénifines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion|
fal ambiente en general, o de alguno de susal ambiente en general, o de alguno de sus|
lelementos; ek ) P idn—deelementos;

Jain-habi det idad. i I
) P
fraeeidad;

M. ...

. ...
IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan|
funciones de proteccién ambiental de las entidades||V. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan|
ffederativas y del Distrito Federal en el ambito de suffunciones de proteccién ambiental de las entidades|
kcircunscripcién territorial, conjuntamente con laffederativas y de la Ciudad de México en el &mbito|
lprocuraduria. [de su circunscripcidn territorial, conjuntamente con|
la procuraduria.

lLas personas morales referidas en la fraccién Il de

leste articulo, deberdn acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afios|
fantes de la presentacién de la demanda por dafio
ocasionado al ambiente. Asimismo deberan|
fcumplir por los requisitos previstos por el Cédigo}
INacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Las personas morales referidas en la fraccién Il de|
feste articulo, deberdn acreditar que fueron|
legalmente constituidas por lo menos un afio antes|
de la presentacién de la demanda por dafiol
focasionado al ambiente. Asimismo deberan cumplir|
por los requisitos previstos por el Cédigo Nacional|
e Procedimientos Civiles y Familiares.

{Articulo 29.- La accién a la que hace referencia el
lpresente Titulo prescribe en doce afios, contados aj
partir del dia en que se produzca el dafio al
fambiente y sus efectos.

[Articulo 29.- La accién a la que hace referencia ell
presente Titulo prescribe en cincuenta afios,
icontados a partir del dia en que se produzca el dafio|
fal ambiente y sus efectos o a partir de que se tenga|
conocimiento del dafio.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Unico. Se reforman las fracciones IT'y IV y el parrafo se-
gundo del articulo 28; asi como el primer parrafo del ar-
ticulo 29; de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de
lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en
general, o de alguno de sus elementos;

II. ...

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones
de proteccion ambiental de las entidades federativas y de la
Ciudad de México en el ambito de su circunscripcion te-
rritorial, conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion II de este ar-
ticulo, deberan acreditar que fueron legalmente constitui-
das por lo menos un aiio antes de la presentacion de la de-
manda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo
deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 29. La accion a la que hace referencia el presente
Titulo prescribe en cincuenta afios, contados a partir del
dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus efectos o
a partir de que se tenga conocimiento del dafio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 CEMDA. “Informe sobre la situacion de las personas y comunidades

defensoras de los derechos humanos ambientales en México 2023”.
México, 2024. Disponible en:
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https://cemdadefensores.org.mx/wpcontent/uploads/2024/04/CEM
DA INFORME2023 DIGITAL.pdf

2 Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2018).
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394474/Texto_d
el Acuerdo Regional de Escazu .pdf

3 Sistema de Informacion Legislativa. (2024, 31 de julio). Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Secreta-
ria de Gobernacion.

https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/07/asu
n 4766789 20240731 1722437516.pd

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Laura Irais Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de mecanismos de respuesta federal a solicitu-
des de proteccion de servidores publicos, a cargo del dipu-
tado Gildardo Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I11)

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR, LA LEYENDA: MALINTZIN

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn la leyenda

“Malintzin”, a cargo del diputado Gibran Ramirez Reyes,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien presenta, Gibran Ramirez Reyes, y diputadas y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
someten a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para
inscribir con letras de oro en el Muro de Honor del salon
de sesiones de la Camara de Diputados la leyenda “Malint-
zin”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Malintzin es simbolo del entendimiento intercul-
tural y del predominio del didlogo por encima de las dife-
rencias: fue ella quien tuvo que interpretar y mediar el en-
cuentro entre distintas ideas sobre la politica y la cultura, el
presente y el futuro, la vida y la muerte, la paz y la guerra.
Bajo cualquier paradigma conceptual, Malintzin es la pri-
mera gran dirigente politica de la América mestiza.

La historia del encuentro entre dos mundos en 1519 no fue
solo violencia, también fue politica y cultura: un intento de
construir relaciones sociales fuertes y lazos de alianza en el
camino a Tenochtitlan. Si para algunos Cortés significa la
espada, para todos Malintzin debe significar la palabra.

Segundo. Distintos historiadores han sefialado que la gran
mayoria del ejército con el que atacaron al centro de la Tri-
ple Alianza no eran espafioles sino habitantes de esta tierra,
lo que permite inferir que el papel de Malintzin como tra-
ductora la convirtio directamente en autora del proceso po-
litico constructivo que suele acreditarse inicamente a Her-
nén Cortésl,

Fue en el territorio del actual Tabasco donde la historia de
Cortés confluyo con la de Malintzin. De ella, se presume que
nacio en Olutla (actual Veracruz) y que termind como escla-
va en Potochan (actual Tabasco). Su historia publica comen-
z06 en la batalla de Centla en 1519, cuando el seflor de esa tie-
1ra, al reconocer su derrota frente a los espafioles, ofrecio una
serie de obsequios, incluido un grupo de mujeres.

Sin conocer el nombre que le dieron en su tierra, sabemos
que los espafioles la nombraron Marina2. En ese momento,
Hernan Cortés tenia como traductor a Jeronimo Aguilar,
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quien, después de aflos de vivir ahi tras un naufragio era ca-
paz de traducir rudimentariamente del maya al espafiol. Pe-
ro al adentrarse mas alla de la costa, fue ella quien se ofre-
cié a traducir del ndhuatl al maya, y posteriormente al
castellano de manera directa.

Asi, de pueblo en pueblo, Marina fue la voz de Cortés, su len-
gua, como él mismo refiri en su correspondencia’. Cuando
los hablantes del nahuatl “comenzaron a interactuar con ella,
la llamaron, primero, “Malina”, pues en el idioma nahuatl no
existe el fonema /r/ y, mas tarde, “Malintzin”, indicando —a
través la afiadidura del sufijo tzin— que ella era una persona
apreciada o importante, digna de respeto. Como en el caste-
llano no existia el fonema /tz/, los espafioles entendieron es-
ta nueva palabra como Malinche™.

Ser intérprete y mediadora en esas circunstancias fue, co-
mo podemos imaginar conociendo las complejidades que
de por si conllevan ambas labores, una tarea delicada y di-
ficilisima. Malintzin tuvo que establecer referencias para
que unos y otros pudieran interpretar las intenciones y ac-
ciones; en cada pueblo al que iba debia tomarse el tiempo
para entender y explicar, para gestionar informacion y dis-
tinguirla de rumores. Como dice Camila Townsend “la idea
de una facil comunicacion con los nativos —cuyos modos y
lenguaje supuestamente sencillos no requerian, en teoria,
de mucha traduccion— fue uno de los grandes mitos acari-
ciados por los europeos”.

En su camino a Tenochtitlan, Malintzin, como ya se men-
ciono anteriormente exphed, fue la voz mediante la cual se
establecieron acuerdos y entendimientos mutuos, si bien la
amenaza y uso de la violencia siempre estuvo presente:
“Muy pronto quedd claro a los ojos de los indigenas que
era Malintzin, la mujer nativa, quien podia desencadenar o
no la agresion de Cortés y los espafioles”, pero reducirla a
eso es ademds de injusto, ignorante.

Sin duda, la posicion de Malintzin se favorecio de su inter-
locucion con Hernan Cortés. A ella llegaba la informacion
de lo que sucedia en su camino a Tenochtitlan y probable-
mente era ella quien otorgaba la veracidad —o no— siempre
considerando el contexto, quiénes lo decian, su propia su-
pervivencia, asi como sobre la base de su conocimiento de
que los espafioles podian mantener contacto con tierras le-
janas y hacer llegar mas hombres”.

Es conocido el episodio de Tlaxcala, donde la tropa de Cor-
tés lucho sin descanso por dias hasta el envio de ofertas de
paz. Sin embargo, llegé a oidos de Malintzin que prepara-

ban una emboscada. La violencia de los espaiioles no se hi-
zo esperar; Hernan Cortés mando a cortar las manos de los
mensajeros de paz y comenz0 a asaltar poblados cercanos3.
La guerra contra los tlaxcaltecas termino esa noche.

En Cholula sucedié algo similar con el manejo de informa-
cion. Herndn Cortés escribid en sus cartas:

...a la lengua que yo tengo, que es una india de esta tie-
rra (...) le dijo otra natural de esta ciudad como muy cer-
quita de alli estaba mucha gente de Moctezuma junta, y
que los de la ciudad tenian fuera sus mujeres e hijos™.
Asi, tlaxcaltecas y espafioles atacaron y mataron a cen-
tenares de hombres y mujeres.

Sobre este episodio Camilia Townsend explica que no existe
un consenso sobre si realmente existio tal amenaza o si quiza
este rumor vino de los tlaxcaltecas que querian castigar a
Cholula porque hasta hacfa poco habian sido sus aliados!?.

Quedo claro en estos episodios que la interpretacion de
Malintzin era fundamental en las acciones de Cortés. Asi,
al final del camino, Malintzin medié entre el complejo y
noble uso del néhuatl por parte de Moctezuma y el caste-
llano de Hernan Cortés. Como es conocido, el rumbo de los
hechos termino en la caida de Tenochtitlan.

Contrariamente a lo que se podria pensar, Cortés no sélo
utilizo a Malintzin para la negociacion, sino que también
gracias a ella impulso una politica de poblamiento y colo-
nizacion con poblacion nativa. Es decir: se trataba también
de una organizadora politica. En Tabasco se observa dicha
politica. En voz de Bernal Diaz del Castillo, Cortés:

Una cosa les rogaba, que luego mandasen poblar aquel pue-
blo con toda su gente, mujeres e hijos, y que dentro de dos di-
as le queria poblado, y que en esto conocera tener verdadera
paz.'Y luego los caciques mandaron llamar todos los vecinos,
e con sus hijos e mujeres en dos dias se poblo!1,

Tercero. Malintzin fue una de las primeras mujeres indi-
genas con un reconocimiento especial y un trato de princi-
pal en el nuevo orden naciente. Debido a la ya mencionada
importancia de su labor politica, Malintzin pas6 del anoni-
mato y la esclavitud a ser una persona de alta estima e im-
portancia entre sus contempordneos. Sin embargo, entre
nuestros contemporaneos, en tiempos en que se supone que
hay mayor estima de mujeres e indigenas segun los discur-
sos oficiales, una de las principales autoras de la América
mestiza sigue siendo sometida al denuesto, vilipendiada y
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condenada por las versiones dominantes de la historia (de
su nombre surgio el adjetivo “malinchista” como sindnimo
de traidor o antipatriota).

De tal manera, Malintzin participd de manera destacada en
la construccion de un orden nuevo, que aun no surgia y que
dio lugar a las bases de lo que hoy es México: una integra-
cion de culturas diversas, una nueva forma de concebir la re-
presentacion territorial, un horizonte distinto al de Espafia
que resultara de la suma entre lo que de alli provenia y la
pluralidad que existia aqui.

La historiografia acumulada permite matizar y cambiar la
estigmatizacion de personajes centrales de la nacién que
hoy somos —y que no nacié en 1810—. Es menester, pues,
abandonar la actual mitologia patria y reconciliarnos con
nuestra historia en el presente para ser capaces de imaginar
otro futuro. Hoy mas que nunca ver claroscuros y matices,
situar a las personas en su realidad propiciando compren-
sidn y entendimiento, dejando de lado la mitologia oficial,
nos permitird ver al pais con otra mirada, realista, cosmo-
polita, armonizadora, esperanzadora.

Como sucede en el oficio politico, los calculos y decisio-
nes que se toman ocurren en un contexto especifico, situa-
dos en una realidad particular y no siempre se puede pre-
ver el rumbo que una decision inicial tendra en el futuro.
En lo local, con un enemigo comun en la Triple Alianza, di-
versos pueblos de estas tierras vieron la necesidad de esta-
blecer acuerdos politicos de los que ellos mismos fueron
protagonistas.

Malintzin en su época fue una mujer de alta estima y ho-
norabilidad; incluso afios después de su muerte permanecia
en la memoria el respeto a su persona. Era la mediadora, a
la que tenian que recurrir para arreglar formas de acerca-
miento con los espafoles, para establecer entendimientos
tras una derrota y preservar la vida de nifias, nifios y muje-
res, asi como para resolver las dificultades cotidianas que
surgen de la convivencia de personas sin la misma forma
de vida.

La llamamos Malintzin porque es el nombre de respeto y
honor que le dieron los habitantes de esta tierra. Su histo-
ria alumbra un camino por el cual transitar, basado en el
entendimiento mutuo y en el didlogo. Le rendimos home-
naje a Malintzin, después de siglos de ser catalogada como
la traidora, como la mujer que se dej6 seducir por un ex-
tranjero y la que supuestamente traiciond un pais todavia
inexistente.

La vida de Malintzin nos permite ser mas autocriticos con
la historia que nos hemos contado, propiciarnos una vision
menos victimista —mas responsable—, asi como reconocer
las distintas logicas y 6rdenes politicos que existen en el te-
rritorio, que tienen historias propias, lejos del centralismo.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union la leyenda: Malintzin

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, la leyenda Malintzin.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento
de su aprobacion en el pleno de la Camara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
en coordinacion con la Junta de Coordinacion Politica de-
finiran la fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesion
solemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
flalado en el articulo tnico del presente decreto.

Notas

1 Federico Navarrete. ;Qué paso en 15217 ;Conquista, invasion o re-
belién? Noticonquista. Disponible en:

http://www.noticonquista.unam.mx/amoxtli/2599/2592.
2 Confrontese Berenice Alcantara Rojas. “Marina-Malina-Malintzin-
Malinche Su origen, su lengua, su nombre” Instituto de Investigacio-
nes Historicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Noticon-
quista. Disponible en:

http://www.noticonquista.unam.mx/amoxtli/365/365

3 Camilia Townsend, Malintzin Una mujer indigena en la Conquista
de México. Biblioteca Era, 2015. Pagina 95.

4 Obra Citada Berenice Alcantara
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5 Camilia Townsend, Malintzin Una mujer indigena en la Conquista
de México. Biblioteca Era, 2015. Pagina 94.

6 Federico Navarrete. Malintzin o la conquisra como traduccion. Uni-
versidad Nacional Autéonoma de México. Pagina 62.

7 Obra citada. Camila Townsend, pagina 156.
8 Obra citada Camila Townsend, pagina 100.

9 Obra citada Camilia Townsend, pagina 124.
10 Obra citada Camila Townsend, pagina 125.

11 Diaz del Castillo, Bernal, Historia verdadera de la conquista de la
Nueva Espaiia, Ciudad de México, Editorial Patria, 1983 (1632), pagi-
nas 87-88 En:

https://www.noticonquista.unam.mx/historica/121/1135

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de marzo de 2026.— Dipu-
tados y diputadas: Gibran Ramirez Reyes, Sergio Gil Rullan, Laura
Irais Ballesteros Mancilla, Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas, Miguel Angel Sanchez Rivera, Jorge Alfre-
do Lozoya Santillan, Gloria Nufiez Sanchez, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Patricia Flores Elizondo, Juan Armando Ruiz Hernandez, Ivon-
ne Aracelly Ortega Pacheco, Claudia Salas Rodriguez, Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, Eduardo Gaona Dominguez, Pablo Vazquez Ahued,
Gildardo Pérez Gabino, Tecutli Gomez Villalobos y Francisco Javier
Farias Bailon (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de
integracion digital y atencion asistida del padron Unico de
beneficiarios del sector rural, a cargo de la diputada Maria-
na Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes normativos y problema piblico

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable ya prevé la elabo-
racion de un padron unico de organizaciones y sujetos be-
neficiarios del sector rural, asi como el deber de la Secre-
taria de brindar apoyo para su inscripcion. En especifico,
los articulos 140 y 142 establecen que dicho padron es re-
quisito para la operacion de programas e instrumentos de
fomento y que la autoridad debe auxiliar a las personas in-
teresadas en su incorporacion.

No obstante, el disefio vigente no desarrolla reglas mini-
mas para la integracion, actualizacion, consulta y segui-
miento del padron mediante herramientas electronicas in-
teroperables, ni fija salvaguardas suficientes para evitar
que la falta de informacion, la dispersion de tramites o la
ausencia de acompafiamiento institucional propicien la in-
termediacion informal. En la practica, ello puede traducir-
se en costos de traslado, duplicidad documental, opacidad
en el seguimiento y espacios para cobros indebidos o ges-
tiones irregulares.

La necesidad de mejorar la forma en que se realizan pagos,
tramites y solicitudes de servicios publicos se refleja en in-
formacion oficial reciente. De acuerdo con el Inegi,! en
2023, 52.4 por ciento de las personas usuarias acudio a ins-
talaciones de gobierno para realizar trdmites o pagos,
mientras que solo 16.2 por ciento utilizo internet. Ademas,
en 40.7 por ciento de los pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos se presentd algiin problema, y el mas
frecuente fue el de barreras al tramite, con 82 por ciento. A
ello se suma que, en 2023, el costo total estimado de la co-
rrupcion asociada a pagos, tramites, solicitudes de servi-
cios publicos y otros contactos con autoridades fue de
11,910.6 millones de pesos, equivalente a 3,368 pesos pro-
medio por persona afectada.

En materia de corrupcion, el propio Inegi? reportd que, en
2023, 14.0 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas que
habita en areas urbanas de 100 mil habitantes y mas fue
victima de alglin acto de corrupcion al interactuar con per-
sonas servidoras publicas. Si bien este dato no se circuns-
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cribe exclusivamente al medio rural, si confirma que la
simplificacion, trazabilidad y reduccion de discrecionali-
dad en la gestion publica siguen siendo tareas pendientes
del Estado mexicano.

Al mismo tiempo, cualquier propuesta de digitalizacion pa-
ra el sector rural debe reconocer la persistencia de brechas
de acceso. La ENDUTIH3 2024 estim¢ que 73.6 por cien-
to de los hogares contd con internet y que 86.9 por ciento
de las personas usuarias de internet se ubico en el ambito
urbano, frente a 68.5 por ciento en el rural. Por ello, una re-
forma responsable no puede convertir la via digital en un
requisito excluyente, sino en una herramienta complemen-
tada con atencion asistida y presencia territorial.

I Justificacion de la propuesta

La presente iniciativa parte de una premisa clara: no se tra-
ta de crear una plataforma paralela o redundante, sino de
fortalecer normativamente la integracion digital del padron
tnico y su atencion asistida, aprovechando las herramien-
tas y ventanillas ya existentes. De manera oficial, la Venta-
nilla de Tramites y Servicios Agrarios se presenta como
una plataforma digital para realizar trdmites, dar segui-
miento a solicitudes y recibir orientacion, lo que demuestra
que existen bases institucionales sobre las cuales puede
avanzarse con mayor interoperabilidad, trazabilidad y en-
foque de inclusion.

En esa logica, la propuesta reordena la técnica legislativa
para ubicar la nueva disposicion en el mismo bloque tema-
tico de los articulos 140 y 142, es decir, en la regulacion es-
pecifica del padrén tnico de organizaciones y sujetos be-
neficiarios del sector rural. Por ello, se propone adicionar
un articulo 142 Bis, en lugar de incorporar un articulo 191
Bis, ya que este Giltimo corresponde a otro apartado de la
Ley relativo a criterios de otorgamiento de apoyos y no al
régimen juridico del padron.

Asimismo, la reforma busca: a) habilitar expresamente la
integracion, actualizacion y consulta del padron por medios
electronicos interoperables; b) prohibir que el acceso a apo-
yos o0 la inscripcion al padrén se condicione a contar con in-
ternet, equipo, correo electronico, firma electronica u otras
herramientas tecnoldgicas; c) obligar a la Secretaria a ga-
rantizar atencion asistida, presencial, territorial e intercultu-
ral; d) establecer bases minimas de folio, acuse, trazabili-
dad, notificacién y expediente digital; e) prever
mecanismos de orientacion y denuncia de cobros indebidos

o intermediacion irregular; y f) asegurar la proteccion de
datos personales y la publicacion de informacion en forma-
tos abiertos sin vulnerar informacion reservada o confiden-
cial.

II1. Contenido de la reforma

La iniciativa reforma el articulo 140 para establecer que la
integracion, actualizacion y consulta del padron tnico po-
dra realizarse por medios electronicos, bajo criterios de in-
teroperabilidad, trazabilidad y accesibilidad, sin perjuicio
de la atencion presencial. También incorpora una clausula
expresa de no exclusion digital.

Se reforma el articulo 142 para reforzar el deber de apoyo
institucional a las personas productoras mediante mecanis-
mos de atencion asistida y captura presencial en territorio,
priorizando zonas rurales y de alta marginacion, con orien-
tacion en lenguaje claro y, cuando corresponda, con enfo-
que intercultural y apoyo en lenguas indigenas.

Finalmente, se adiciona un articulo 142 Bis para fijar las
bases minimas de operacion electronica e interoperable del
padrén unico y de los trémites vinculados con los progra-
mas e instrumentos de fomento del desarrollo rural susten-
table, aprovechando preferentemente sistemas, infraestruc-
tura y capacidades existentes, sin crear nuevas unidades
administrativas.

IV. Impacto presupuestario y de implementacion

La propuesta no implica la creacion obligatoria de una nueva
estructura administrativa ni de una plataforma totalmente dis-
tinta a las ya disponibles. Su implementacion se concibe a
partir del aprovechamiento preferente de infraestructura, sis-
temas, ventanillas y capacidades institucionales existentes,
asi como de la coordinacion entre ordenes de gobierno. De
este modo, la reforma fortalece el acceso efectivo a los apo-
yos del sector rural, mejora la trazabilidad administrativa y
reduce espacios de discrecionalidad, sin imponer una carga
presupuestaria adicional innecesaria.
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Cuadro comparativo

LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 140

Articulo 140.- El Gobierno Federal, en
coordinacion con las dependencias
y entidades de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales
que convergen para el cumplimiento
de la presente Ley, elaborard un
padrén Unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural,
mediante la Clave Unica de Registro
Poblacional (C.U.R.P.) y en su caso,
para las personas morales, con la
clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RF.C.). Este padréon
debera actualizarse cada afio y sera
necesario estar inscrito en él para la
operacién de los programas e
instrumentos de fomento que

establece esta Ley.

Articulo 140.- El Gobierno Federal, en
coordinacion con las dependencias
y entidades de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales
que convergen para el cumplimiento
de la presente Ley, elaborarda un
padrén Unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural,
mediante la Clave Unica de Registro
Poblacional (C.U.RP.) y en su caso,
para las personas morales, con la
clave del Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.). Este padrén
debera actualizarse cada afio y sera
necesario estar inscrito en él para la
operacion de los programas e
instrumentos de fomento que
establece esta Ley.

La integracién, actualizacién y
consulta del padrén uUnico podra
realizarse por medios electrénicos,

a través de las plataformas y
ventanillas digitales que determine
la Secretaria, bajo criterios de
interoperabilidad, trazabilidad vy
accesibilidad, sin perjuicio de la
atencion presencial.
En ningun caso podra
condicionarse la inscripcion,
actualizacién o gestién de apoyos a
contar con conexién a internet,
equipo de cémputo, teléfono
inteligente, correo electrénico,
firma electrénica u otro medio
tecnolégico; la Secretaria
garantizara alternativas
presenciales y de atencién asistida

con equivalencia funcional.

Articulo 142

Articulo 142.- La Secretaria en
coordinacion con las dependencias
y entidades de los gobiernos federal,
estatales y  municipales que
convergen para el efecto, brindara a
los diversos agentes de la sociedad
rural el apoyo para su inscripcion en
el padrén Unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural,

de acuerdo con el articulo anterior.

Articulo 142.- La Secretaria en
coordinacion con las dependencias
y entidades de los gobiernos federal,
estatales y  municipales  que
convergen para el efecto, brindara a
los diversos agentes de la sociedad
rural el apoyo para su inscripcion en
el padrén Unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural,

de acuerdo con el articulo anterior.

Para asegurar la inclusién y reducir
los costos de intermediacién, la
Secretaria implementara
mecanismos de atencién asistida 'y
captura presencial en territorio,
preferentemente mediante sus
oficinas y ventanillas existentes, o
las que habilite en coordinacién
con las entidades federativas y los
municipios, priorizando  zonas

rurales y de alta marginacién.

La orientacién debera prestarse en
lenguaje claro Y, cuando
corresponda, con enfoque
intercultural y apoyo en lenguas
indigenas, sin costo y sin
condicionamiento a

intermediacion de terceros.

Articulo 142 Bis

Sin correlativo.

Articulo 142 Bis.- La Secretaria
establecerd las bases minimas
para la operacién electrénica e
interoperable del padrén unico de
organizaciones y sujetos
beneficiarios del sector rural y de
los tramites vinculados con los

programas e instrumentos de

fomento previstos en esta Ley,
conforme a lo siguiente:
I. La recepcioén, integracion,
actualizacion y consulta del padrén
podra realizarse por medios
electrénicos, con generacion de
folio Ginico, acuse y constancia de

recepcion;

Il. Debera existir seguimiento del
estado que guardan las solicitudes,
asi como registro de prevenciones,
subsanaciones y resoluciones que,
en su caso, correspondan;

Ill. La Secretaria promovera la
reutilizacién de informacién y
documentos ya disponibles en
gubernamentales,
conforme al principio de una sola

sistemas

vez, mediante mecanismos de
interoperabilidad e intercambio
seguro de informacién;
IV. Se estableceran mecanismos
de trazabilidad y auditoria que
permitan identificar, cuando
menos, la fecha, hora, unidad

administrativa y etapa del tramite;
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V. La operacion electrénica debera
incluir medios de orientacion,
quejas y reportes para denunciar
cobros indebidos,
condicionamientos o cualquier
forma de intermediacién irregular;

VL. La informacién agregada sobre
padrones, apoyos y resultados
deberd publicarse en formatos
abiertos y reutilizables, en términos
de la normatividad aplicable en
materia de transparencia |y
protecciéon de datos personales;

VIl. La modalidad electrénica no
sustituird ni limitara la atencién
presencial; ambas tendran
equivalencia funcional respecto de
folios, acuses, trazabilidad vy
efectos administrativos; y

VIIl. La implementacién de estas
bases se realizara preferentemente
con sistemas, infraestructura y
capacidades institucionales
existentes, sin crear nuevas

unidades administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con Pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 140y 142y
se adiciona el articulo 142 Bis de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

Unico. Se reforman los articulos 140 y 142; y se adiciona
el articulo 142 Bis de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 140. El Gobierno Federal, en coordinacion con
las dependencias y entidades de los gobiernos de las enti-
dades federativas y municipales que convergen para el
cumplimiento de la presente Ley, elaborard un padron {ini-
co de organizaciones y sujetos beneficiarios del sector ru-
ral, mediante la Clave Unica de Registro Poblacional
(C.U.R.P) y en su caso, para las personas morales, con la
clave del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.). Es-
te padron debera actualizarse cada afio y serd necesario es-
tar inscrito en ¢l para la operacion de los programas e ins-
trumentos de fomento que establece esta Ley.

La integracion, actualizacion y consulta del padrén Ginico
podra realizarse por medios electronicos, a través de las
plataformas y ventanillas digitales que determine la Secre-
taria, bajo criterios de interoperabilidad, trazabilidad y ac-
cesibilidad, sin perjuicio de la atencidn presencial.

En ninglin caso podra condicionarse la inscripcion, actua-
lizacion o gestion de apoyos a contar con conexion a in-
ternet, equipo de computo, teléfono inteligente, correo
electronico, firma electronica u otro medio tecnologico;
la Secretaria garantizara alternativas presenciales y de
atencion asistida con equivalencia funcional.

Articulo 142. La Secretarfa en coordinacion con las de-
pendencias y entidades de los gobiernos federal, estatales y
municipales que convergen para el efecto, brindara a los di-
versos agentes de la sociedad rural el apoyo para su ins-
cripcion en el padron tnico de organizaciones y sujetos be-
neficiarios del sector rural, de acuerdo con el articulo
anterior.

Para asegurar la inclusion y reducir los costos de interme-
diacion, la Secretaria implementara mecanismos de aten-
cion asistida y captura presencial en territorio, preferente-
mente mediante sus oficinas y ventanillas existentes, o las
que habilite en coordinacion con las entidades federativas
y los municipios, priorizando zonas rurales y de alta mar-
ginacion.

La orientacion debera prestarse en lenguaje claro y, cuan-
do corresponda, con enfoque intercultural y apoyo en len-
guas indigenas, sin costo y sin condicionamiento a inter-
mediacion de terceros.

Articulo 142 Bis. La Secretaria establecera las bases mini-
mas para la operacion electronica e interoperable del pa-
drén tinico de organizaciones y sujetos beneficiarios del
sector rural y de los tramites vinculados con los programas
¢ instrumentos de fomento previstos en esta Ley, conforme
a lo siguiente:

L. La recepcion, integracion, actualizacion y consulta del
padron podra realizarse por medios electronicos, con ge-
neracion de folio Uinico, acuse y constancia de recepcion,

II. Debera existir seguimiento del estado que guardan las
solicitudes, asi como registro de prevenciones, subsana-
ciones y resoluciones que, en su caso, correspondan;
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II. La Secretaria promovera la reutilizacion de infor-
macion y documentos ya disponibles en sistemas guber-
namentales, conforme al principio de una sola vez, me-
diante mecanismos de interoperabilidad e intercambio
seguro de informacion;

IV. Se estableceran mecanismos de trazabilidad y audi-
toria que permitan identificar, cuando menos, la fecha,
hora, unidad administrativa y etapa del tramite;

V. La operacion electronica debera incluir medios de
orientacion, quejas y reportes para denunciar cobros in-
debidos, condicionamientos o cualquier forma de inter-
mediacion irregular;

VI. La informacion agregada sobre padrones, apoyos y
resultados debera publicarse en formatos abiertos y reu-
tilizables, en términos de la normatividad aplicable en
materia de transparencia y proteccion de datos persona-
les;

VIL. La modalidad electronica no sustituird ni limitard la
atencion presencial; ambas tendran equivalencia funcio-
nal respecto de folios, acuses, trazabilidad y efectos ad-
ministrativos; y

VIII. La implementacion de estas bases se realizara pre-
ferentemente con sistemas, infraestructura y capacida-
des institucionales existentes, sin crear nuevas unidades
administrativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria emitird, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, las disposiciones administrativas necesa-
rias para la operacion electronica interoperable, la atencion
asistida, la trazabilidad, la accesibilidad y la proteccion de
datos personales en la integracion y actualizacion del pa-
drén tnico.

Tercero. La implementacion de las acciones previstas en el
presente decreto se realizara preferentemente con los re-
cursos humanos, materiales, tecnoldgicos y presupuesta-
rios existentes, sin crear nuevas unidades administrativas.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024, 20 de marzo).
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2023(Comunicado de prensa nim. 198/24).

https://www.Inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EstSegPub/ENCIG_23.pf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024, 5 de diciembre).
Estadisticas a proposito del Dia Internacional contra la Corrupcion (9
de diciembre) (Comunicado de prensa niim. 738/24).

https://www.Inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_DvsCorrup24.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025, 6 de mayo). En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacion en los Hogares (ENDUTIH) 2024 (Comunicado de prensa
numero 57/25).

https://www.Inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/endutih/ENDUTIH_24.pdf

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union.— Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
vocacion de mandato de la persona Titular de la Presiden-
cia de la Republica y del proceso electoral extraordinario
para ocupar dicho cargo, suscrita por el diputado José Eli-
as Lixa Abimerhi y las y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (La inicia-
tiva podrd ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL PODER EJECUTIVO Y AL
CONGRESO DE JALISCO, A QUE EFECTUEN
REFORMAS A LA CONSTITUCION LOCALY A
LEYES SECUNDARIAS, RESPECTO DE LO MANDA-
TADO EN LA REFORMA AL PJF HECHA POR

ESTA SOBERANIA, PUBLICADA EN EL

DOF EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, por el cual la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta apremiantemente al titular
del Poder Ejecutivo y al Congreso del estado de Jalisco a
que efectlien las reformas a la Constitucion local y a las le-
yes secundarias de dicha entidad, respecto de lo mandata-
do en la reforma al PJF hecha previamente por esta sobe-
rania, la cual fue publicada en el DOF el domingo 15 de
septiembre de 2024, a cargo del diputado Carlos Ventura
Palacios Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Carlos Ventura Palacios Rodriguez, diputado
federal en la actual LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, como inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena, y con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del honorable pleno de esta sobe-
rania popular la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, de urgente u obvia resolucion, por la cual la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
apremiantemente al titular del Poder Ejecutivo y al Con-
greso del estado de Jalisco a efectuar las reformas a la
Constitucion local y a las leyes secundarias de dicha enti-
dad, respecto de lo mandatado en la reforma al Poder Judi-
cial Federal hecha previamente por esta soberania, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el do-
mingo 15 de septiembre de 2024.

Considerando

1. Que en la Ciudad de México, a 13 de septiembre de
2024; la Camara de Diputados como parte del Honorable
Congreso de la Union, decretd reformadas, adicionadas y
derogadas diversas disposiciones de la

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion.

3. Que el domingo 15 de septiembre de 2024, el titular del
Poder Ejecutivo de la Federacion decretd y publico en el
Diario Oficial de la Federacion las referidas reformas, sur-
tiendo efectos para que entraran en vigor al dia siguiente de
su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sien-
do esto el 16 de septiembre del afio en cita.

4. Que en la citada reforma a la Constitucion Federal, se
dispuso que las entidades federativas deberian de imple-
mentar y armonizar de manera literal, las reformas antes ci-
tadas en sus legislaciones locales; y ademas se preveia pla-
zo maximo fatal para ello, mismo que fenecio el pasado 15
de marzo de 2025. Esto es visible en los articulos transito-
rios octavo y undécimo de dicho decreto.

5. Que el articulo 116 de la Constitucion Federal, estable-
ci6 entre otros que “La independencia de las magistradas y
los magistrados y juezas y jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para su eleccion por voto directo y secreto de
la ciudadania”. A su vez, el articulo 120 de la Constitucion
Federal sefiala que “Los titulares de los poderes ejecutivos
de las entidades federativas estan obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales.”. Aunado a que la propia
constitucion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su
articulo 118, mandata que “las reformas hechas en la Cons-
titucion Federal que afecten a esta Constitucion, seran in-
mediatamente adoptadas por el Congreso y promulgadas
sin mas tramite”.

6. Que a la fecha de la presente propuesta de punto de acuer-
do de urgente y obvia resolucion, en el Estado de Jalisco atin
no se han efectuado las reformas a las leyes locales para el
cumplimiento de los articulos transitorios octavo y undécimo
antes referidos, estando evidentemente en desacato flagrante
a las disposiciones que componen el bloque de constitucio-
nalidad y la regularidad constitucional.

7. Que el cumplimiento de las leyes no puede quedar al ar-
bitrio de persona o colectivo alguno, siendo un hecho no-
torio que todas las autoridades de esta republica, efectua-
ron sendas tomas de protesta de guardar la constitucion y
sus leyes, y en caso contrario que la nacion se los deman-
dare.

Por los motivos y argumentos aqui expuestos, someto a
consideracion de las y los legisladores que integran esta so-
berania, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta apremiantemente al titular del Poder
Ejecutivo y al Congreso del estado de Jalisco a efectuar, de
la manera mas inmediata, estricta y literal, las reformas a la
Constitucion local y a las leyes secundarias de dicha enti-
dad, respecto de lo mandatado en la reforma al Poder Judi-
cial Federal hecha previamente por esta soberania, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el do-
mingo 15 de septiembre de 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo del
2026.— Diputado Carlos Ventura Palacios Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE SOLICITA A LAS FISCALIAS GENERALES

Y SISTEMAS DIF, GARANTIZAR LA APLICACION
DE LAS LEYES CONTRA EL ABANDONO

Y LA OMISION DE CUIDADOS HACIA
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, por el que se solicita respetuosamente a las Fis-
calias Generales y Sistemas DIF, para garantizar la aplica-
cion efectiva de las leyes contra el abandono y la omision
de cuidados hacia personas adultas mayores, a cargo de la
diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo,
integrante de la LXVI Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente, proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion por el que se solicita respetuosamente a
las Fiscalias Generales y Sistemas DIF, para garantizar la
aplicacion efectiva de las leyes contra el abandono y la
omision de cuidados hacia personas adultas mayores, al te-
nor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Dentro del marco juridico inoperante, a pesar de que la Ley
de Derechos de las Personas Adultas Mayores y los Codigos

Penales estatales tipifican en los articulos 335-343 del Codi-
go Penal Federal que el abandono es un delito! que alcan-
za penas de prision y pérdida de derechos hereditarios, en la
préctica la judicializacion de estos casos es minima.

Los antecedentes indican que 16 % de los adultos ma-
yores en México se encuentran en situacion de abandono
o sufren alguin tipo de maltrato. Esto incluye exclusion la-
boral, vulnerabilidad econdmica y aislamiento social.2 El
abandono se considera un delito penal en México, no se
limita a la falta de compafiia, sino que abarca negligencia
fisica, emocional, econdmica y violencia psicologica. Pue-
de ocurrir tanto en el &mbito familiar como en instituciones
como asilos.3

El Instituto para el Envejecimiento Digno (INED), crea-
do en 2019, por la Secretaria de Bienestar (Sebien) en la
Ciudad de México, busca prevenir situaciones de abuso,
abandono y discriminacion. Su modelo de atencion integral
se centra en:

* Salud fisica y emocional.

* Autonomia y sistema de cuidados.
* Proteccion y dignidad.

* Inclusion y bienestar.

» Fortalecimiento institucional 4

El abandono no debe ser considerado un “conflicto fami-
liar”, ya que dicha clasificacion desvirtiia su gravedad y
propicia la impunidad institucional. Es indispensable reco-
nocerlo como una forma de violencia que vulnera derechos
humanos, particularmente de personas en situacion de vul-
nerabilidad, y cuya correcta tipificacion exige la incorpo-
racion obligatoria de la perspectiva de género y de vejez en
la procuracion y administracion de justicia, conforme a la
legislacion nacional y los instrumentos internacionales, ga-
rantizando asi la debida diligencia y la proteccion efectiva
de quienes requieren especial tutela.

La vulnerabilidad extrema, el abandono no solo es fisico,
patrimonial, médico y emocional, la falta de cumplimiento
de la ley por parte de las autoridades encargadas de su vi-
gilancia constituye una violacion directa a los Derechos
Humanos y a la Convencion Interamericana sobre la Pro-
teccion de los Derechos Humanos de las personas mayores.
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La problematica atn sigue siendo la misma muchos adul-
tos mayores son percibidos como “carga social”, lo que
genera exclusion y vulneracion de sus derechos humanos.

Cabe mencionar que el abandono institucional se da
cuando el estado no supervisa en asilos y centros de cuida-
do o cuando los Ministerios Publicos no actuan, donde la
falta de atencion fisica, emocional y economica puede de-
rivar en negligencia y violencia psicologica.’

La insuficiencia de mecanismos de supervision y la caren-
cia de recursos en determinados programas publicos y pri-
vados han propiciado précticas negligentes que comprome-
ten la calidad de los servicios. Esta situacion vulnera el
bienestar de las personas beneficiarias, erosiona la confian-
za institucional y facilita la comision de irregularidades.
Asimismo, la limitacion presupuestal restringe la capacidad
de respuesta frente a las necesidades sociales, generando
vacios en la atencion, perpetuando desigualdades y debili-
tando el impacto positivo que tales iniciativas deberian ga-
rantizar.

Conapred sefala que los problemas mas graves que en-
frentan las personas mayores son abandono, exclusion so-
cial y discriminacion, lo que refleja una falla estructural en
la proteccion de sus derechos.6

Factores que agravan el abandono:

* Exclusion laboral: Al no ser considerados producti-
vos, muchos adultos mayores quedan sin ingresos ni se-
guridad econdmica.

* Percepcion de “carga social”: Se les ve como depen-
dientes, lo que vulnera su dignidad y derechos humanos.

* Aislamiento y soledad: Enfermedades cronicas y
falta de redes de apoyo incrementan el riesgo de
abandono.

El abandono familiar e institucional no solo es un proble-
ma social, sino también una violacion a los derechos hu-
manos de los adultes mayores, pues niega autonomia,
dignidad y acceso a una vida plena. Ademads, se considera
un delito penal en México cuando implica negligencia o
maltrato.”

Las leyes modernas estdn migrando de un enfoque “asis-
tencialista”, ver al adulto mayor como alguien que necesi-

ta caridad, donde el adulto mayor tiene derecho a la auto-
nomia y a una vida libre de violencia.

Desmitificar la nocion de abandono como un transito ex-
clusivo de lo privado hacia lo publico constituye el primer
paso para concientizar y erradicar la idea de que el cuida-
do es un asunto meramente familiar. El abandono debe ser
entendido como una omision con relevancia ciudadana y
juridica, en la que el principio rector es claro: cuidar no es
un acto de benevolencia, sino un deber juridico exigible.

En este sentido, cuando la norma juridica no actia, co-
rresponde a la sociedad sefialar la brecha entre el mandato
legal y su aplicacion efectiva. Solo visibilizando los puntos
de ruptura en la cadena de justicia se podrd comprender por
qué las disposiciones legales no alcanzan su plena eficacia
y, en consecuencia, impulsar las reformas necesarias para
garantizar que el derecho al cuidado sea reconocido y pro-
tegido como un bien publico juridico tutelado.

El abandono no puede ser considerado inicamente como
ausencia de violencia fisica, pues constituye una forma de
agresion con implicaciones juridicas y sociales. En este
contexto, el estado incurre en responsabilidad por omision
al no garantizar la suficiencia de asilos publicos ni estable-
cer mecanismos eficaces de supervision en residencias pri-
vadas, configurando una vulneracion al deber de protec-
cién. Esta situacion exige la adopcion de medidas
legislativas y administrativas que aseguren el principio de
corresponsabilidad en materia de cuidado y eviten colocar
a las personas adultas mayores en situacion de riesgo.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados les solicita respetuosa-
mente a las Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas para que, en un plazo no mayor a 90 dias natu-
rales, emitan o actualicen sus protocolos de actuacion con
perspectiva de género y de vejez, garantizando la debida
diligencia en la integracion de carpetas de investigacion re-
lativas a los delitos de abandono y omision de cuidados.

Segundo. La Camara de Diputados le solicita respetuosa-
mente al titular de El Instituto para el Envejecimiento Dig-
no (INED) y las autoridades competentes en materia de
bienestar social, impulsaran campafias de sensibilizacion
juridica para desmitificar el abandono como un conflicto
del &mbito privado y promover el reconocimiento del cui-
dado como un derecho humano y un deber legal exigible.
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Tercero. La Camara de Diputados les solicita respetuosa-
mente a las autoridades competentes, tanto a nivel Federal
como en las entidades federativas, que en el marco de sus
atribuciones evaltien la capacidad institucional destinada al
fortalecimiento de las instancias de proteccion al adulto
mayor, con el proposito de prevenir posibles omisiones en
el cumplimiento de sus funciones.

Notas

1 https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/li-
bro-segundo/titulo-decimonoveno/capitulo-vii/

2 https://www.gaceta.unam.mx/abandonado-el-16-de-adultos-mayo-
res/?utm_source=copilot.com

3 https://canitas.mx/guias/abandono-en-el-adulto-mayor-2/?utm_sour-
ce=copilot.com

4 https://sebien.cdmx.gob.mx/instituto-para-el-envejecimiento-digno

5 https://canitas.mx/guias/abandono-en-el-adulto-mayor-2/?utm_
sour-ce=copilot.com

6 https://www.gob.mx/segob/prensa/abandono-exclusion-social-y-dis-
criminacion-los-principales-problemas-que-enfrentan-las-personas-
mayores-conapred

7 https://canitas.mx/guias/abandono-en-el-adulto-mayor-2/?utm_sour-
ce=copilot.com

Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Jazmin Yaneli Villanueva Moo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

RE\{ISION DE LOS PRECIOS EXCESIVOS
Y PRACTICAS ABUSIVAS EN EL SERVICIO
DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente al titular de la SICT que, en el ambito de
sus atribuciones, impulse la revision de los precios excesi-
vos y practicas abusivas en el servicio de autotransporte
federal, con el fin de proteger a los usuarios, a cargo de la
diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo,
integrante de la LXVI Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente, proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita respetuosamente al titular de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes que, en el
ambito de sus atribuciones, impulse la revision de los pre-
cios excesivos y practicas abusivas en el servicio de auto-
transporte federal, con el fin de proteger a los usuarios al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos
En el contexto actual el servicio de transporte en las termi-
nales aéreas del pais se rige bajo la figura de zona federal,
actualmente, esto crea un monopolio de facto para las
agrupaciones de taxis concesionados, limitando la libre
eleccion del consumidor y restringiendo la competencia.
Esta problematica se centra en el abuso al usuario se han
identificado tres puntos criticos que vulneran los derechos
de los ciudadanos y turistas.
1. Precios inflados y falta de transparencia

* Cobros excesivos en transporte de servicios turisticos.

* Practicas engafiosas como tarifas ocultas o cargos adi-
cionales no informados.

* Esto genera desconfianza y afecta la percepcion de se-
guridad y justicia en el destino.1

2. Deficiencia en la calidad y cumplimiento de servicios

* Publicidad engafiosa que no corresponde con la expe-
riencia real.

* Falta de mecanismos efectivos para reclamar o exigir
compensaciones.

3. Trato inadecuado y vulneracion de derechos del con-
sumidor

* Discriminacion o maltrato hacia turistas nacionales y
extranjeros.
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+ Falta de informacion clara sobre derechos y obligacio-
nes.

* Escasa proteccion legal o desconocimiento de instan-
cias como la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco).2

Se observa una marcada distorsion en el mercado de trans-
porte terrestre en zonas federales, donde las tarifas vigen-
tes presentan una asimetria de entre el 100% y el 200% res-
pecto a los precios de mercado de la zona urbana
circundante. Esta disparidad, sumada a la restriccion de ac-
ceso a plataformas tecnoldgicas de movilidad, constituye
un monopolio de facto que vulnera el derecho de libre
eleccion del consumidor y contraviene los principios de li-
bre competencia y concurrencia previstos en el marco
constitucional.

Derivado de la ausencia de certeza juridica en la materia,
se han generado conflictos sociales que han escalado en
confrontaciones fisicas y actos de hostigamiento hacia con-
ductores de aplicaciones y usuarios, lo cual ha impactado
negativamente en la percepcion de seguridad y confianza
en los destinos turisticos.

Basandonos en fundamentos legales y derechos humanos
el derecho a la movilidad, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4o el
derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia y calidad.

La libre competencia en su articulo 280 constitucional pro-
hibe las practicas monopolicas, mantener la exclusividad
del transporte en aeropuertos sin criterios de competitivi-
dad modernos podria interpretarse como una practica que
dafia el bienestar del consumidor.

La justificacion de este exhorto se basa en la tecnologia de
transporte por aplicacion no es una tendencia pasajera, si-
no un estandar global de eficiencia, el estado debe garanti-
zar que las zonas federales no sean espacios de exclusion
tecnologica, sino ejemplos de modernidad y justicia eco-
nomica. No se busca eliminar al taxi tradicional, sino equi-
librar la balanza para que el usuario sea quien decida, ba-
sado en calidad y precio.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) lanz6 un aviso en el que los usuarios podran co-
nocer los sitios autorizados para la solicitud de taxis por
aplicacién como Uber o DiDi, sin infringir el reglamento.3

Debido a la constante solicitud por parte de usuarios del
servicio de taxis por aplicacion, el AICM, ha implementa-
do medidas para regular los sitios en los que se puede re-
coger a los viajeros, ya que dentro del aeropuerto no se
pueden solicitar taxis por aplicacion al tratarse de una zo-
na federal, principalmente por razones de seguridad y re-
gulacion.

La situacion de los taxis por aplicacion (como Uber, DiDi
o Cabify) en los aeropuertos varia constantemente segin
las leyes locales. A dia de hoy, en 2026, la tendencia global
es hacia la apertura, impulsada en gran medida por grandes
eventos internacionales.

En diversos aeropuertos de la Republica Mexicana, parti-
cularmente en el AICM, y en el Aeropuerto Internacional
de Cancun, se han documentado multiples denuncias por
parte de usuarios respecto a abusos cometidos por conce-
sionarios de taxis de sitio. Entre las principales irregulari-
dades sefialadas se encuentran:

* La imposicion de tarifas excesivas y desproporcio-
nadas, sin mecanismos claros de transparencia ni su-
pervision efectiva.

* El trato grosero y hostil hacia los pasajeros, lo que
vulnera el derecho a recibir un servicio digno y de cali-
dad.

* La existencia de practicas monopélicas, que restrin-
gen la libre competencia y limitan la posibilidad de que
los usuarios elijan entre diversas opciones de transporte.

* La falta de alternativas de movilidad seguras y ac-
cesibles dentro de las terminales aeroportuarias, lo que
coloca a los pasajeros en una situacion de indefension y
vulnerabilidad.

Comision Federal de Competencia Economica (Cofece)
En 2017 sancion6 con 23.6 millones de pesos a cinco agru-
paciones de taxistas del AICM, por acuerdos colusorios pa-
ra fijar tarifas elevadas. Se considerd una practica monopo-
lica absoluta en el sector transporte.

AICM vy tarifas oficiales Los taxis autorizados dentro del
aeropuerto tienen tarifas significativamente mas altas que
los taxis de aplicacion o libres. Autoridades del aeropuerto
han justificado los precios por factores como seguridad,
disponibilidad 24/7 y costos de operacion, aunque usuarios
los perciben como desproporcionados.4
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Se han recibido reportes y cifras documentadas que evi-
dencian denuncias formuladas por usuarias respecto de ac-
tos de acoso y abuso perpetrados por conductores de taxis
que operan en las zonas de aeropuertos. Dichas denuncias
constituyen un indicador de riesgo para la seguridad y la
integridad de las personas usuarias, lo que obliga a las au-
toridades competentes a establecer medidas de prevencion,
supervision y sancion, a fin de garantizar un servicio de
transporte seguro, digno y libre de violencia.

AICM: En 2020, mujeres concesionarias de taxis en el
aeropuerto denunciaron publicamente acoso sexual por
parte de lideres de los grupos de taxistas. Estas denun-
cias incluso derivaron en enfrentamientos fisicos entre
choferes en la Terminal 1.5

Casos recientes en México: Desde 2022, se han docu-
mentado multiples denuncias de mujeres que sufrieron
acoso sexual por parte de taxistas. Algunos casos han si-
do graves, llegando incluso a la muerte de una joven.
Estos incidentes han visibilizado la violencia machista
que en6frentan las mujeres al usar taxis en distintas ciu-
dades.

Cifras en la Ciudad de México (CDMX): En 2021 se
registraron 69 carpetas de investigacion por violacion
y acoso sexual en taxis en la Ciudad de México. A pe-
sar de politicas de seguridad implementadas, las denun-
cias continian. Muchas mujeres han optado por usar
aplicaciones de transporte privado, aunque también ahi
se han reportado agresiones.”

A pesar de la existencia de mecanismos formales de de-
nuncia ante el AICM, y Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA), asi como de multiples reportes en medios de co-
municacion que acreditan la recurrencia de estas practicas,
las mismas persisten sin que se haya instrumentado solu-
cion efectiva por parte de las autoridades competentes.

La falta de datos transparentes ha sido uno de los argu-
mentos para impulsar reformas que permitan la entrada de
plataformas digitales como Uber y Didi en aeropuertos,
ofreciendo mas opciones y competencia, tanto en calidad
cOmo en servicio.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundamentado,
someto a consideracion del pleno la siguiente proposicion

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados le solicita respetuosa-
mente al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) y a la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transporte (SICT), para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y en coordinacion con los aero-
puertos permita el acceso a los conductores por aplicacion.

Segundo. La Camara de Diputados le solicita respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo Federal a actualizar el regla-
mento de autotransporte Federal y Servicios Auxiliares pa-
ra permitir la operacion legal de plataformas digitales de
transporte en zonas federales.

Tercero. La Camara de Diputados le solicita respetuosa-
mente al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor,
a implementar operativos de vigilancia permanente en las
terminales aéreas para sancionar los cobros excesivos y
asegurar que las tarifas estén debidamente exhibidas y jus-
tificadas.

Cuarto. La Camara de Diputados le solicita respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo Federal a instruir a la Guar-
dia Nacional para que, en el ambito de sus atribuciones,
priorice la seguridad de los usuarios y se abstenga de reali-
zar actos de molestia contra conductores de aplicaciones de
transporte, en tanto se armoniza la legislacion correspon-
diente.

Notas

1 https://www.lapalestra.com.co/articulos/las-consecuencias-del-abu-
so-a-viajeros-en-altas-temporadas-una-advertencia-para-el-futuro-del-
turismo/?utm_source=copilot.com

2 https://'www.gob.mx/profeco/documentos/informacion-para-las-y-
los-consumidores-turistas?state=published

3 https://www.infobae.com/mexico/2024/09/13/aicm-estos-son-los-si-
tios-autorizados-para-pedir-taxis-por-aplicacion/#:~:text=De%20 ma-
nera%?20reciente%2C%20e1%20aeropuerto,hacerlo%20en%2010s%20
sitios%20establecidos&text=E1%20Aeropuerto%20Internacio-
nal%20de%201a,aplicaci%C3%B3n%20en%201as%20dos%20termi-
nales.

4 https://guillermoortega.com/pais/por-que-los-taxis-del-aeropuerto-
son-tan-caros?utm_source=copilot.com
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5 https://www.contramuro.com/mujeres-taxistas-denuncian-acoso-y-
termina-en-pleito/?utm_source=copilot.com

6 https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2023/1/26/acoso-sexual-
en-taxis-casos-que-muestran-el-infierno-que-viven-las-mujeres-al-via-
jar-en-mexico-476508.html?utm_source=copilot.com

7 https://www.radioformula.com.mx/cdmx/2022/3/3/violencia-contra-
mujeres-el-miedo-de-abordar-un-taxi-en-la-cdmx-504680.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputada
Jazmin Yaneli Villanueva Moo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES

DE COAHUILA, A FORTALECER EL BLINDAJE
ELECTORAL CON MOTIVO DEL

PROCESO ELECTORAL 2025-2026

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar respe-
tuosamente al titular del Poder Ejecutivo del estado de Co-
ahuila y al Congreso del estado de Coahuila a fortalecer el
blindaje electoral con motivo del proceso electoral 2025-
2026, se solicita respetuosamente mediante coordinacion
con autoridades federales y la incorporacion de la Secreta-
rfa de Bienestar y de la GN a la Comision Interinstitucio-
nal de Blindaje Electoral, con el propodsito de garantizar el
uso imparcial de los programas sociales y reforzar las ac-
ciones de seguridad, a cargo de la diputada Cintia Cuevas
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, la diputada Cintia Cuevas Sanchez inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral I, fraccion I; 79, numeral I, fraccion II, y nu-
meral 2 fraccion III del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta Honorable asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes consideraciones

Consideraciones

El 1o de diciembre de 2025, en Sesion Solemne del Con-
sejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio ini-
cio formal al Proceso Electoral Local Ordinario 2025-

2026, en el que se elegiran las diputaciones del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Es preciso sefalar que los principios que rigen todo proce-
so electoral son:

* Certeza: todos los actos decisiones del Instituto Elec-
toral se realizan de forma institucional y profesional,
apoyados en procesos legitimos, transparentes y audita-
bles para el cumplimiento cabal de sus funciones.

* Legalidad: con sustento, reconocimiento y estricto
apego al mandato constitucional y sus leyes, el Institu-
to Electoral motiva y fundamenta sus actos, hace solo lo
que la ley permite, nada fuera ni nada por encima de
ella.

* Independencia: Ejercicio de la autonomia y separa-
cion de cualquier poder establecido, que permite la to-
ma de decisiones con libertad e imparcialidad, susten-
tada en la ley y al margen de presiones politicas o
administrativas.

o Imparcialidad: actuacion neutral del Instituto Electo-
ral que vela por el interés social sobre cualquier interés
partidario o personal en el cumplimento de su mision y
de los valores fundamentales de la democracia.

* Maxima publicidad: hacer publica la informacion que
el Instituto Electoral posee y genera.

* Objetividad: capacidad que apoya la imparcialidad de
las decisiones al observar los hechos por encima de
opiniones e interese particulares, examinando los feno-
menos en todos sus aspectos para que la toma de deci-
siones esté apegada a la realidad y redyzca al minimo
el error en las valoraciones que realizal.

Ademas, en todo proceso electoral, deben observarse las
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente lo sefiala-
do en el articulo 134, primer parrafo:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispon-
gan la Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez para satisfacer los ob-

jetivos a los que estén destinados™.
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Por su parte, el parrafo octavo del citado articulo sefiala:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos'.

En este sentido, resulta fundamental garantizar que los re-
cursos publicos no sean utilizados con fines politico-elec-
torales, a fin de preservar la equidad en la contienda.

En la ultima década comenzo a implementarse en diversos
estados e instituciones el denominado “Blindaje electoral”.
De acuerdo con la pagina del Instituto Electoral de Coa-
huila:

Blindaje electoral: es una politica publica a través de la
transparencia y rendicion de cuentas, tiene por objeto
dar certeza a la sociedad respecto a las acciones insti-
tucionales sobre el uso y operacion de los programas
sociales y recursos publicos durante los comicios, con
el fin de evitar que los mismos sean utilizados con fines
Politico-Electorales".

Entre las actividades que se realizan como parte de esta es-
trategia se encuentran:

Resguardo del parque vehicular: se revisa el parque vehi-
cular con base en los listados que le sean proporcionados.
(Quedando excluidos de este proceso los siguientes vehi-
culos: patrullas, ambulancias, bomberos, proteccion civil y
los que se utilizan en servicios primarios).

Resguardo de bienes inmuebles: se revisan los inmuebles
en los que se desarrollan las actividades de la Administra-
cion Publica (dependencia, organismos descentralizados,
coordinaciones regionales y presidencias municipales), a
fin de verificar que al interior y exterior de los mismos no
exista propaganda partidista, y que no sea utilizado como
punto de reunion ciudadana con fines politicos o electora-
les (quedando excluidos de este proceso los siguientes in-
muebles: hospitales, seguridad publica, proteccion civil,
bomberos).

Resguardo de programas sociales: sus beneficios no
pueden ser entregados en eventos masivos o en modali-
dades que afecten el principio de equidad en la con-
tienda electoral¥\.

En ese sentido, el resguardo de los programas sociales re-
sulta fundamental para garantizar la imparcialidad en el
uso de los recursos publicos y la equidad en la contienda
electoral. Por ello, en los tiltimos afios se ha integrado en el
Estado de Coahuila una Comision Interinstitucional de
Blindaje Electoral.

El 6 de marzo de 2026 diversas dependencias estatales, el
Congreso del Estado y la autoridad electoral formalizaron
la integracion de la Comision Interinstitucional de Blinda-
Jje Electoral, que tiene como objeto vigilar la integridad de
los comicios de este ario, ahora no sdlo resguardando los
programas sociales para evitar su uso indebido en la elec-
cion, sino tambien para tomar medidas en materia de se-
guridad publica.

[...] Al integrar esta comision, el Estado no sdlo inclu-
y0 a la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social y a
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
que operan y supervisan la correcta aplicacion de pro-
gramas sociales, sino que también incorporo a la Se-

cretaria de Seguridad Publica y a la Fiscalia General
del Estado"™.

Si bien esta Comision es de caracter estatal, resulta rele-
vante considerar la participacion de instituciones federales
que desempefian un papel fundamental en la implementa-
cion de programas sociales y en el fortalecimiento de la se-
guridad publica. Entre ellas destacan la Secretaria de Bien-
estar y la Guardia Nacional.

La primera es responsable de operar diversos programas
sociales federales, entre ellos:

“Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Ma-
yores”, "Programa Pension el Bienestar de las Personas con
Discapacidad”, "Programa para el Bienestar de Nifios, Ni-
fias, Hijos de Madres Trabajadoras™ y "Programa Sembran-
do Vida", "Pension Mujeres Bienestar™.

Si bien no todos los programas sociales que maneja la Se-
cretaria del Bienestar llegan al Estado de Coahuila, resulta
indispensable su participacion en los mecanismos de blin-
daje electoral, con el objetivo de garantizar que, tanto los
programas sociales a cargo del Gobierno del estado de Co-
ahuila, asi como los dependientes de la Federacion, ejecu-
ten una estrategia coordinada y con pardmetros similares.

Por su parte, la Guardia Nacional se creo con el obje-
tivo de que no realizara operativos especiales, sino que
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en sus despliegues serdn en apoyo de las fuerzas de se-
guridad locales, con los cuales trabajaran de manera
coordinada™,

Por otra parte, para las elecciones del 4 de junio de 2023:

[...] se instalé un centro de monitoreo para vigilar que
las elecciones en el Estado de México y en Coahuila se
desarrollen con normalidad.

[..]

Fuentes consultadas sefialaron que elementos de la GN
realizan patrullajes preventivos en las dos entidades
para asegurar una jornada electoral en paz.

Las autoridades establecieron una vinculacion con las
autoridades estatales para atender de forma conjunta
los llamados de emergencia que se generen durante la
jornada electoral™,

En ese sentido, su participacion resulta relevante para re-
forzar las acciones en materia de seguridad publica y pre-
venir posibles actos que puedan afectar la integridad del
proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto, resulta de suma importan-
cia fortalecer la coordinacion y colaboracion con estas au-
toridades federales, a fin de asegurar la imparcialidad,
equidad, legalidad y certeza en el desarrollo del proceso
electoral local 2025-2026.

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Coahuila y al Congreso del Esta-
do de Coahuila a fortalecer el blindaje electoral con mo-
tivo del proceso electoral 2025-2026, se solicita respetuo-
samente mediante coordinacion con autoridades federales
y la incorporacion de la Secretaria de Bienestar y de la
Guardia Nacional a la Comision Interinstitucional de
Blindaje Electoral, con el propésito de garantizar el uso
imparcial de los programas sociales y reforzar las accio-
nes de seguridad.

Notas

i. Instituto Electoral de Coahuila. (2026). Antecedentes, en Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el

cual se instruye a los comités distritales electorales que supervisen las
actividades relacionadas con el disefio, implementacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) en los
Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y, en su caso, en
los Centros de Captura y Verificacion (CCV), correspondiente al pro-
ceso electoral local ordinario 2026-2026.

ii. Instituto Electora de Coahuila. (s.f.). Principios. Pagina web dispo-
nible en:

https://iec.org.mx/v1/index.php/acerca-del-iec/principios consulta-
do el 08 de marzo de 2026

iii. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
iv. Ibidem

v. Contraloria Social, Coahuila. (s.f.) Blindaje electoral. Pagina web
disponible en:

https://www.contraloriasocial.gob.mx/blindajeelectoral/ consultada
el 08 de marzo de 2026.

vi. Ibidem

vii. Arellano, Zitamar. (2026). Forman comision de blindaje electoral
contra el crimen. Pagina web disponible en:

https://massinformacion.com.mx/forman-comision-de-blindaje-
electoral-contra-el-crimen/ consultado el 08 de marzo de 2026

viii. Gobierno de México. (2019). ;Qué es la Guardia Nacional? Pagi-
na web disponible en:

https://www.gob.mx/guardianacional/articulos/blog-noticias-
1 consultado el 09 de marzo de 2026.

ix. Wachauf, Daniela. (2023). Elecciones 2023: Con Guardia Nacional,
instalan centro para vigilar comicios en Edomex y Coahuila. Portal de
noticias web. N+. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/elecciones-2023-con-
guardia-nacional-instalan-centro-para-vigilar-comicios-en-edo-
mex-y-coahuila/ consultado el 09 de marzo de 2026

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Cintia Cuevas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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DISENO, PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
LIBROS DE TEXTO GRATUITO Y MATERIALES
DIDACTICOS CON LOS AJUSTES RAZONABLES
PARA ALUMNAS, ALUMNOS Y PERSONAL DOCEN-
TE DE LOS CENTROS DE ATENCION MULTIPLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara
de Diputados solicita a la SEP, en coordinacion con la Co-
naliteg, a disefiar, producir y distribuir libros de texto gra-
tuitos y materiales didacticos con los ajustes razonables pa-
ra alumnas, alumnos y personal docente de los centros de
atencion multiple, suscrita por las diputadas Marisela Zu-
fiiga Cerdn y Monica Herrera Villavicencio, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quienes suscriben diputadas Marisela Zufiiga Ceron y Mo-
nica Herrera Villavicencio, Integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion Iy 79,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Problematica

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
que sucedio en el afio 2011 obligé al Estado mexicano a re-
alizar los cambios necesarios a fin de adoptar la norma ju-
ridica que mds y mejor proteja a las personas en general. A
quince anos de dicha reformar constitucional, ain se conti-
nla adaptando la norma suprema vigente.

El boletin 218 titulado “Conaliteg ha distribuido 117 mi-
llones de Libros de Texto Gratuitos para el ciclo escolar
2025-2026: El Secretario de Educacién Mario Delgado”
menciona lo siguiente:

“El secretario de Educacion Publica, Mario Delgado
Carrillo, informo que el 8 de julio de 2025, la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg) ha
distribuido 117 millones 791 mil 844 libros, destinados
a 24.1 millones de estudiantes y 1.2 millones de maes-
tras y maestros en todo el pais. Estos materiales, aline-
ados con los principios de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM) fortalecida por la Presidenta Claudia Shein-
baum Pardo, seran utilizados en el ciclo escolar 2025
2026, que iniciara el proximo 1 de septiembre.

... Informo que esta cifra incluye 9 millones 182 mil 770
ejemplares para preescolar, 82 millones 98 mil 263 pa-

ra primaria -los cuales se distribuyeron en su totalidad
el pasado 3 de junio-y 26 millones 510 mil 811 para se-
cundaria. ... Delgado Carrillo destacé que Meéxico
cuenta con la planta de produccion Braille mas grande
de Latinoamerica, puesta en marcha durante esta admi-
nistracion. Para este ciclo escolar 2025-2026 se con-
templa la elaboracion de 12 mil 125 libros en Braille
para primaria, secundaria y telesecundaria. En cuanto
a los libros en formato Macrotipo, informo que para el
ano lectivo se produciran 81 mil 450 ejemplares que se
entregaran a estudiantes con baja vision.” Sic

El boletin que se acaba de citar da cuenta de los libros de
texto gratuito que genera y distribuye la Conaliteg a escue-
las de nivel basico; a su vez, informa que se elaboraran ma-
teriales en sistema Braille y en formato Macrotipo para se-
cundarias y telesecundarias asi como para estudiantes de
baja vision, respectivamente sin embargo, las y los edu-
candos que atienden los Centros de Atencion Multiple
(CAM) también requieren de libros de texto gratuito ade-
cuado a las discapacidades con las que viven.

Los CAM son Centro de Atencién Multiple que brindan
atencion escolarizada a nifias, nifios y jovenes con discapa-
cidad, discapacidad multiple o trastornos graves del desa-
rrollo, condiciones que dificultan su ingreso a escuelas re-
gulares.

En los Centro de Atencion Multiple se proporciona la Edu-
cacion Especial, que es una modalidad de la educacion Ba-
sica con servicios educativos escolarizados y de apoyo.

PRINCIPALES

Educacién especial

Concepto 2022-2023 2023-2024 2024-2025

644,941 673,120 677,929
634,091 660,092
2121 2,061
6,818
3,496

673,120
670926 675872
2,194 2,057

por sostenimiento

6,434 6,486 6,539
1,666 1676 1722
4,768 4,810 4817

La tabla anterior fue extraida y consultada del documento
titulado “Principales cifras del sistema educativo nacional
2024 - 2025 editado y publicado por la Secretaria de Edu-
cacion Publica donde se observa que en ciclo escolar 2024-
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2025 se atendieron a 677,929 estudiantes en 1,722 Centro
de Atencion Miltiple y 4,817 Unidad de Servicios de Apo-
yo a la Educacion Regular, por lo que, en cifras aproxima-
das y reales se requieren esa cantidad de libros de texto
gratuitos y materiales didacticos con sus respectivos ajus-
tes razonables para las nifas, nifios y adolescentes con dis-
capacidad que acuden al sistema escolarizado de educacion
en todo el pais.

En el mismo sentido, personas que conforman Organiza-
ciones de la sociedad civil, han expresado que tienen a su
hijos e hijas recibiendo educacion en los Centros de Aten-
cion Multiple (CAM) y que cada afio escolar les entregan
libros de texto gratuitos regulares, es decir, sin ninglin ajus-
te razonable que dignifique la educacion de las personas
con discapacidad.

Por lo anterior, es urgente y necesario que se generen libros
de texto gratuitos y materiales diddcticos acordes a los pla-
nes y programas de estudios de la Nueva Escuela Mexica-
na que permita estar en concordancia con los mas altos es-
tandares internacionales en materia de derechos para las
nifias, niflos, adolescentes y personas con discapacidad en
general a fin de que tengan acceso pleno a la educacion.

Considerandos

Primero.- Qué el articulo 1o de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos reconocidas en si
misma; a su vez prohibe la discriminacion motivada por las
discapacidades, entre otras. Que el articulo 3o de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garanti-
za a toda persona el derecho a la educacion basica siendo
la inicial, primaria, secundaria. A su vez, el articulo 4o de
dicha Constitucion en su parrafo décimo séptimo, confiere
que el Estado garantizard la rehabilitacion y habilitacion de
las personas que viven con discapacidad permanente, dan-
do prioridad a las personas menores de dieciocho de edad.

Segundo.- Que la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su articulo 7 denominado
Nifios y nifias con discapacidad, en su numeral 1 establece
que los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias
para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapa-
cidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demas nifios y nifias. Qué el articulo 24 titulado Educa-
cion de la Convencion en comento menciona que los Esta-

dos parte aseguraran que las nifias y los nifios con discapa-
cidad no queden excluidos de la ensefianza primaria y se-
cundaria obligatoria y gratuita; asi mismo se deben adoptar
medidas pertinentes para facilitar el aprendizaje en Braille,
la lengua de sefas, asi como el uso de modos, medios y for-
matos de comunicacion aumentativos y alternativos apro-
piados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a
las personas con discapacidad.

Tercero.- Que la Ley General de Educacion en su articulo
7, fraccion segunda asegura que la Educacion es inclusiva,
con perspectiva de derechos humanos, eliminando toda
forma de discriminacion y exclusion, por lo que las autori-
dades educativas adoptaran medidas en favor de la accesi-
bilidad y los ajustes razonables; asi como proveer los re-
cursos técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios para
los servicios educativos, a su vez establece la educacion es-
pecial disponible en todos los niveles y modalidades mis-
ma que debera proporcionar las condiciones necesarias pa-
ra su ensenanza.

Cuarto.- Que la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad en su capitulo III titulado Educa-
cion, en el articulo 12, fraccion VII garantiza la inclusion
de la ensefianza del sistema de escritura Braille y la Len-
gua de Seflas Mexicana en la educacion publica, fomen-
tando la produccion y distribucion de libros de texto gra-
tuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles que complementen los conocimientos de los
alumnos con discapacidad.

Quinto.- Que las alumnas y los alumnos inscritos en los
Centros de Atencion Multiple cuenten con los libros de tex-
to gratuitos adecuados permitird cumplir con el deber del
estado mexicano de dotar de los materiales necesarios para
que tengan pleno acceso al derecho a la educacion y a su
vez, disminuir la brecha de desigualdad social que ha mar-
cado historicamente a las personas con discapacidad. Por
lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados solicita a la Secretarfa de
Educacion Publica en coordinacion con la Comisién Na-
cional de Libros de Texto Gratuitos, disefar, producir y
distribuir libros de texto gratuito y materiales didacticos
con los ajustes razonables para alumnas, alumnos y perso-
nal docente de los Centros de Atencion Miltiple.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputa-
das: Marisela Ziiiga Ceron, Monica Herrera Villavicencio (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO

DEL ESQUEMA DE BECAS OTORGADAS

A MEDICAS Y MEDICOS INTERNOS DE PREGRA-
DO Y PASANTES DE SERVICIO SOCIAL, A

FIN DE GARANTIZAR CONDICIONES DIGNAS
PARA EL DESEMPENO DE SU LABOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por medio del cual se
solicita respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la
SHCP 'y al IMSS-Bienestar a revisar, actualizar y fortalecer
el esquema de becas otorgadas a médicas y médicos inter-
nos de pregrado y pasantes de servicio social, a fin de ga-
rantizar condiciones dignas para el desempefio de su labor,
particularmente en zonas de alta y muy alta marginacion, a
cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Rami-
rez, integrante del Grupo Parlamentario de morena de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera: El derecho a la proteccion de la salud, consagra-
do en el articulo 4 constitucional, no puede entenderse {ini-
camente como una declaracion normativa, Sino como una
obligacion concreta del Estado mexicano de garantizar set-
vicios médicos accesibles, suficientes y de calidad para to-
da la poblacion. De conformidad con la Ley General de Sa-
lud; el Sistema Nacional de Salud, integrado por entidades
publicas y privadas bajo mecanismos de coordinacion, tie-
ne como objetivo fundamental garantizar el derecho a la
proteccion de la salud en México. Para lograrlo, busca pro-
porcionar servicios universales y de calidad con un enfo-
que preventivo, promoviendo el bienestar social de grupos
vulnerables, el desarrollo familiar y comunitario, y el res-
peto a la medicina tradicional indigena. Asimismo, sus me-
tas incluyen el impulso a la salud ambiental, la formacion

de recursos humanos,! la integracion de tecnologias de la
informacion, el fomento de habitos alimenticios nutritivos
y la creacion de politicas publicas para combatir trastornos
alimentarios y la violencia escolar, asegurando un acceso
oportuno y equitativo para toda la poblacion.

Dentro de ese entramado institucional, las y los médicos
internos de pregrado y pasantes de servicio social ocupan
un lugar central. Su participacion no es marginal ni com-
plementaria; por el contrario, en multiples regiones del pa-
is, especialmente en zonas rurales e indigenas, constituyen
el primer y, en muchos casos, el inico contacto entre la po-
blacion y los servicios de salud.2 Esta realidad revela que
el funcionamiento cotidiano del sistema descansa, en gran
medida, en el trabajo de quienes aun se encuentran en pro-
ceso de formacion profesional.

A pesar de ello, existe una tension estructural que no ha si-
do plenamente resuelta, ya que mientras el Estado recono-
ce implicitamente la importancia de su labor al asignarles
responsabilidades sustantivas en la atencion médica, las
condiciones bajo las cuales desempefian dichas funciones
no corresponden con el nivel de responsabilidad que asu-
men. Esta contradiccion se expresa de manera particular en
el ambito econdmico, pero también en las condiciones ma-
teriales y de seguridad en las que desarrollan su servicio.

De acuerdo con la NOM-009-SSA3-20133 los pasantes de
medicina y estomatologia tienen la responsabilidad de
brindar atencion profesional y cumplir con los programas
académicos y operativos en sus campos clinicos. Esto in-
cluye la aplicacion de protocolos ante urgencias médicas,
la participacion en el diagndstico de salud comunitario y el
uso responsable de la infraestructura y los insumos médi-
cos, concluyendo su periodo con la entrega de un informe
oficial de actividades. Por otro lado, la normativa otorga a
los pasantes un papel activo en la vigilancia de su entorno
de trabajo, obligandolos a reportar ante las instituciones de
salud y educacion cualquier deficiencia en los suministros
o dafios en las instalaciones.

Es importante subrayar que el servicio social, si bien es
un requisito académico y profesional, también constituye
una forma de trabajo en beneficio directo de la sociedad.
Asi lo refiere la Ley Reglamentaria del articulo 5 consti-
tucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México;

Articulo 53.- Se entiende por servicio social el trabajo
de caracter temporal y mediante retribucion que ejecu-
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ten y presten los profesionistas y estudiantes en interés
de la sociedad y el Estado.

Respecto a la remuneracion que deben de recibir las y los
prestadores de servicio asocial, se establece;

Articulo 59.- Cuando el servicio social absorba totalmen-
te las actividades del estudiante o del profesionista, la re-
muneracion respectiva debera ser suficiente para satisfa-
cer decorosamente sus necesidades.

Es decir; no se trata inicamente de un proceso formativo,
sino de una contribucion efectiva al sostenimiento del sis-
tema de salud, particularmente en el primer nivel de aten-
cion. Por ello, las condiciones en que se realiza deben ser
analizadas no solo desde una logica educativa, sino tam-
bién desde una perspectiva de justicia social y dignidad
laboral.

En este sentido, avanzar hacia un fortalecimiento real del
sistema de salud implica necesariamente revisar las condi-
ciones en que operan sus actores mas vulnerables. No pue-
de hablarse de un sistema solido si quienes lo sostienen en
los territorios mas alejados lo hacen en condiciones de pre-
cariedad.

Segunda: En el &mbito normativo, el Estado mexicano ha
establecido disposiciones claras respecto al servicio social
de las profesiones de la salud. La Ley General de Salud y
la Ley Reglamentaria del articulo 5 constitucional recono-
cen el cardcter obligatorio del servicio socialt y lo conci-
ben como una actividad en beneficio de la sociedad, par-
ticularmente en comunidades de menor desarrollo
economico.

Asimismo, la Secretaria de Salud, a través de sus faculta-
des, ha impulsado mecanismos para normar y regular las
condiciones en que se lleva a cabo este proceso, incluyen-
do la asignacion de becas como forma de compensacion
econdmica para las y los médicos en formacion. Estas be-
cas, si bien no constituyen un salario en sentido estricto, re-
presentan un reconocimiento institucional a la labor que
desempefian.

Un avance importante en esta materia se concretd con la
entrada en vigor, el 1 de mayo de 2024, del acuerdo por el
cual se determina el tabulador de becas para los internos de
pregrado y pasantes, mediante el cual se actualizaron los
montos que reciben estos profesionales en formacion, mis-
mos que no habian sido modificados desde el afio 20169.

Dicho acuerdo reconoce explicitamente la necesidad de
dignificar la percepcion economica de los recursos huma-
nos en formacion, particularmente de quienes prestan sus
servicios en zonas de alta y muy alta marginacion. Asimis-
mo, establece un tabulador diferenciado que busca respon-
der a las condiciones territoriales y a la carga laboral aso-
ciada a cada tipo de plaza.

BECA MENSUAL
PURSTO (Cifras en Moneda Nacional)
INTERNO DE PREGRADO $3,650.00
PASANTE DE INVESTIGACION EN MEDICINA $1,000.00
PASANTE DE MEDICINA "CC" $3,650.00
[PASANTE DE MEDICINA “C* $3.900.00
[PASANTE DE MEDICINA "B" $2,400.00
[PASANTE DE MEDICINA "A' $2,000.00
[PASANTE DE ENFERMERIA "CC" $3,650.00
[PASANTE DE ENFERMERIA "C* $3,700.00
[PASANTE DE ENFERMERIA "B" $900.00
[PASANTE DE ENFERMERIA "A" $600.00
[PASANTE DE ODONTOLOGIA "C" $3,700.00
[PASANTE DE ODONTOLOGIA "B" $900.00
[PASANTE DE ODONTOLOGIA "A" $750.00
[PASANTE DE ATENCION MEDICA "C" $700.00
[PASANTE DE REGULACION SANITARIA "C* $700.00

APOYO PARA MATERIAL DIDACTICO

PUESTO CADA TRIMESTRE
(cifras en Moneda Nacional)
INTERNO DE PREGRADO $2,000.00
PASANTE DE INVESTIGACION EN MEDICINA $1,500.00
[PASANTE DE MEDICINA "CC" $1.500.00
PASANTE DE MEDICINA "C" $1500.00
[PASANTE DE MEDICINA "B" $300.00
[PASANTE DE MEDICINA "A" $200.00

Fuente: Acuerdo por el cual se determina el tabulador de
becas para los internos de pregrado y pasantes, Pagina 2.

AYUDA POR DESEMPENO EN

PUESTO AREAS DE BAJO DESARROLLO
(cifras en Moneda Nacional)
IPASANTE DE MEDICINA "CC" $2,400.00
IPASANTE DE ENFERMERIA "CC" | $2,400.00

Acuerdo por el cual se determina el tabulador de becas pa-
ra los internos de pregrado y pasantes, Pagina 3.

Este esfuerzo representa un paso en la direccion correcta,
en tanto reconoce una problematica historica y busca aten-
derla. Sin embargo, también evidencia que durante afios
existio un rezago significativo en la actualizacion de estas
percepciones, lo que obliga a reflexionar sobre la necesi-
dad de establecer mecanismos permanentes que eviten que
esta situacion se repita.

Tercera: En octubre de 2022 quien fuera secretario de Sa-
lud informé que el sector contaba con mas de 84 mil pro-
fesionales en su Gltimo afio de formacion, desglosados en
16,184 internos de pregrado y 68,500 pasantes de diversas
areas como medicina, enfermetia y estomatologia. Estos
jovenes desempeflaban sus labores en instituciones clave
como la Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE e INSABI,
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destacando un incremento salarial anual promedio del 5.97
por ciento para residentes y médicos generales del IMSS
entre 2018 y 2022.

Entonces se anuncié que, para mejorar las condiciones de
este personal, las autoridades implementaban una estrate-
gia basada en cinco ejes, resaltando la evaluacion constan-
te y el reporte de incidencias. Resultado de ello se logro la
actualizacion del tabulador de becas para los internos de
pregrado y pasantes, pero a pesar del incremento imple-
mentado en 2024, los montos actuales contintian siendo in-
suficientes frente a las condiciones reales en las que las y
los médicos pasantes desarrollan su labor. De acuerdo con
el tabulador vigente, las becas para pasantes de medicina
oscilan entre los 2,000 y 3,900 pesos mensuales, depen-
diendo del tipo de plaza, con apoyos adicionales limitados
y focalizados.

Estos montos resultan claramente desproporcionados si se
consideran los gastos que enfrentan las y los pasantes, ta-
les como alimentacion, transporte, alojamiento e incluso
seguridad personal. En muchos casos, deben trasladarse a
comunidades alejadas de sus lugares de origen, lo que im-
plica un costo adicional que no esta contemplado de mane-
ra suficiente en el esquema actual.

A ello se suma la carga laboral que asumen, la cual puede
implicar jornadas de hasta ocho horas diarias, seis dias a la
semana, en contextos que muchas veces carecen de in-
fraestructura adecuada, insumos médicos suficientes o con-
diciones minimas de descanso. Esta situacion coloca a las
y los pasantes en una posicion de alta vulnerabilidad, tanto
en términos fisicos como emocionales.

Particularmente en zonas de alta y muy alta marginacion,
las condiciones se vuelven alin mas complejas. La falta de
servicios basicos, las barreras lingiiisticas en comunidades
indigenas y los contextos de inseguridad incrementan las
dificultades para el desempefio de su labor, lo que hace ain
mas evidente la necesidad de contar con un esquema de
apoyo economico acorde a estas realidades.

En este contexto, la insuficiencia de las becas no solo re-
presenta una problematica individual para quienes realizan
el servicio social, sino que tiene implicaciones estructura-
les para el propio sistema de salud, en tanto puede desin-
centivar la cobertura de plazas en zonas prioritarias.

Cuarta: En la actualidad, de acuerdo con informacion de
los Datos Abiertos de la Secretaria de Salud, existen en

todos los sectores piiblicos de salud, 10 mil 515 pasantes
de medicina; 4 mil 89 de odontologia y 28 mil 357 de en-
fermeria.” Frente a este panorama, resulta indispensable
avanzar hacia una politica publica integral que no solo
contemple incrementos aislados, sino que establezca me-
canismos sostenibles para garantizar condiciones dignas a
las y los médicos en formacion. Esto implica, en primer
lugar, reconocer que las becas deben ser suficientes para
cubrir las necesidades basicas de quienes prestan el servi-
cio social.

Asimismo, es necesario incorporar criterios de actualiza-
cion periddica que eviten el rezago en el poder adquisitivo
de estas percepciones. La experiencia previa, donde el ta-
bulador permaneci6 sin cambios durante varios afios, de-
muestra que la ausencia de estos mecanismos genera dis-
torsiones que afectan directamente a quienes sostienen el
sistema de salud en territorio. De igual forma, resulta fun-
damental fortalecer los esquemas de apoyo diferenciados
para zonas de alta y muy alta marginacion. No basta con re-
conocer la complejidad de estos contextos; es necesario
traducir ese reconocimiento en incentivos reales que hagan
viable y digna la prestacion del servicio social en dichas
regiones.

En este sentido, la ampliacion de los apoyos actualmente
limitados a un numero reducido de plazas constituye una
medida necesaria para garantizar equidad. Todas y todos
los pasantes que laboran en condiciones similares deben
acceder a los mismos beneficios, sin restricciones que ge-
neren desigualdades injustificadas. Finalmente, es impor-
tante sefialar que fortalecer las condiciones de las y los mé-
dicos en formacion no solo es una cuestion de justicia, sino
una inversion estratégica para el sistema de salud.

Un sistema que cuida a quienes lo sostienen es un sistema
que puede responder mejor a las necesidades de su pobla-
cion.

Quinta: Este punto de acuerdo representa un llamado for-
mal y respetuoso de la Camara de Diputados hacia las au-
toridades hacendarias y de salud para transformar el esque-
ma de apoyos econdmicos de los médicos en formacion. El
nilicleo de la propuesta gira en torno a una revision integral
y actualizacion de las becas para internos y pasantes, soli-
citando que los montos sigan aumentando y se ajusten a la
realidad econdmica actual del pais. Para evitar que el apo-
yo pierda valor adquisitivo con el tiempo, se solicita esta-
blecer un mecanismo de indexacién que vincule los au-
mentos directamente con la inflacion, garantizando que el
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recurso sea suficiente para cubrir las necesidades basicas
de alimentacion, transporte y subsistencia de quienes sos-
tienen la operacion clinica.

Por otro lado, la propuesta pone especial énfasis en la equi-
dad y proteccion en zonas vulnerables. Busca fortalecer los
incentivos econdmicos para aquellas y aquellos estudiantes
que prestan su servicio en comunidades rurales, indigenas
o de alta marginacion, donde las carencias son mayores.
Mas alla de lo financiero, el acuerdo hace un llamado a las
instituciones a implementar medidas complementarias que
aseguren condiciones dignas de vida, tales como aloja-
miento seguro y adecuado, asi como garantias de protec-
cion personal durante el desempefio de sus labores. En
esencia, se busca que el servicio social deje de ser una eta-
pa de precariedad para convertirse en una practica profe-
sional protegida y justamente remunerada.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Cé4mara de Diputados del honorable Congreso de
la Union solicita, respetuosamente, a la Secretaria de Salud,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al IMSS-
Bienestar para que, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, realicen una revision integral del esquema de becas
otorgadas a médicas y médicos internos de pregrado y pa-
santes de servicio social, a fin de actualizar sus montos con-
forme a las condiciones reales del pais, establecer un meca-
nismo de actualizacion periodica vinculado a la inflacion,
garantizar que dichas percepciones sean suficientes para cu-
brir las necesidades basicas de quienes desempefian esta la-
bor, asi como fortalecer el esquema de apoyos para quienes
prestan su servicio en zonas rurales, indigenas y de alta y
muy alta marginacion, mediante la ampliacion de los incenti-
vos economicos, la universalizacion de los apoyos actual-
mente limitados y la implementacion de medidas comple-
mentarias que aseguren condiciones dignas de seguridad,
alojamiento y desempefio profesional.

Notas
1 Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:VIIL. La promocion de la formacion de recursos humanos para

la salud;

2 De acuerdo con la Ley General de Salud; Articulo 87.- La prestacion
del servicio social de los pasantes de las profesiones para la salud, se

llevara a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades
aplicativas del primer nivel de atencion, prioritariamente en areas de
menor desarrollo econdmico y social.

3 Disponible en:

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/marconormativo/Nor
masOficiales/4356.pdf

4 ARTICULO 52.- Todos los estudiantes de las profesiones a que se re-
fiere esta Ley, asi como losprofesionistas no mayores de 60 afios, o im-
pedidos por enfermedad grave, ejerzan o no, deberan prestarel servicio
social en los términos de esta Ley.

5 ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de carac-
ter temporal y mediante retribucionque ejecuten y presten los profe-
sionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

6 Disponible en

http://www.comeri.salud.gob.mx/descargas/Vigente/2024/acuer-
do_tabulador becas 2024.pdf

7 Recursos en Salud Sectorial 2024. En

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_recur-
sos_gobmx.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE
PROTECCION AMBIENTAL EN LA SIERRA DE PI-
CACHOS, EN NUEVO LEON, SE SUSPENDAN LAS
ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE LA EMPRESA
"MATERIALES TRITURADOS MARTINEZ, SA DE
CV (MATRIMAR)", Y SE ESCLAREZCAN
PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo Leon y a
las autoridades competentes a fortalecer las acciones de
proteccion ambiental en la Sierra de Picachos, a suspender
las actividades de extraccion de la empresa Materiales Tri-
turados Martinez, SA de CV, y a esclarecer los presuntos
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actos de corrupcion relacionados con su operacion, a cargo
de la diputada Petra Romero Gomez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, diputada Petra Romero Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; y 79 numeral 2, fraccion II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Sierra Picachos es considerada el Area Natural Protegi-
da, mas grande de Nuevo Leon con una superficie de
75,852.55 hectareas protegidas de las mas de 100,000 hec-
tareas que la componen, esta sierra esta ubicada en los mu-
nicipios de Higueras, Agualeguas, Cerralvo, Doctor Gon-
zalez, Marin, Sabinas Hidalgo y Salinas Victoria, en Nuevo
Leon, México.!

Es una unidad ecologica la cual brinda importantes servi-
cios ambientales a la metrdpoli y a la region en la cual se
localiza. Ademas, esta es una isla biogeografica que alber-
ga una relevante diversidad biologica en estatus de conser-
vacion por el gobierno mexicano como Ursus americanus
(Oso negro) y Leopardus pardalis (Ocelote), estas en peli-
gro de extincion (P), asi como las amenazadas (A) Aquila
chrysaetos (Aguila real) y Cophosaurus texanus (Lagartija
sorda mayor), y la sujetas a proteccion especial (Pr) Da-
naus plexippus (Mariposa monarca) y Falco peregrinus
(Halcon peregrino), (NOM-059-SEMARNAT-2010).2

A pesar de ser una zona protegida para la conservacion de
la zona, atn se siguen explotando recursos naturales, y da-
fiando los ecosistemas. En los ultimos afios se han intensi-
ficado actividades extractivas en la region, lo que ha gene-
rado una creciente preocupacion entre comunidades
locales, organizaciones civiles y especialistas en materia
ambiental.

En este contexto, se ha seflalado a la empresa Materiales
Triturados Martinez, S.A. de C.V. (Matrimar) como una de
las principales responsables de afectaciones ambientales en
la Sierra de Picachos, entre los impactos reportados se en-
cuentran:

- Remocion de cobertura vegetal y alteracion del paisaje;

- Emision de particulas contaminantes al aire;
- Afectaciones a la fauna local por ruido y vibraciones;

- Degradacion del suelo y aumento del riesgo de ero-
sion;

- Posibles impactos en cuerpos de agua superficiales y
subterraneos.

Ecologistas denunciaron, desde 2015, los dafios ocasiona-
dos por esta compafiia a la reserva ecoldgica de la Sierra de
Picachos, en el municipio de Higueras, debido a su opera-
cion, que en ese entonces era clandestina.3

En octubre de 2016, el ayuntamiento de Doctor Gonzalez
emitio la autorizacion de uso de suelo a Matrimar, debido
a que los regidores no tenian informacion suficiente sobre
los dafios que podria causar al instalarse en una zona pro-
tegida.

En abril de 2017, el Cabildo del ayuntamiento Doctor Gon-
zalez dio marcha atras al permiso tras las denuncias de da-
fios a la Sierra de Picachos.

El 22 de septiembre de 2021 fue publicado un decreto pa-
ra aumentar el area natural protegida de la sierra de picha-
cios de 75,872.55 hectareas que ya estaban decretadas con
anterioridad a 175,305.04 hectareas.4

Sin embargo, dentro del perimetro de la Area Natural Pro-
tegida, se dejaron 600 hectdreas a la empresa “Matrimar”
en una “zona de exclusion”, por lo que pudo seguir ope-
rando y devastando la sierra.5

El 7 de marzo de 2025, personal de la Secretaria de Medio
Ambiente realizo la suspension total de actividades de tres
pedreras, entre ellas Matrimar, por las emisiones generadas
durante sus actividades, aunque mas tarde volvid a operar.

El 13 de enero del 2026, se realizo una sesion extraordina-
ria transmitida por videoconferencia en el sitio web oficial
del Poder Judicial de la Federacion. Ahi el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
concedid una suspension de amparo para poder operar a
Matrimar.6

Semanas después, en un comunicado, Matrimar denuncié
un presunto intento de extorsion por parte de un funciona-
rio del gobierno del estado, el cual presuntamente les soli-
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cito dinero para permitirles operar. Posteriormente, en otro
comunicado, la compaiiia acuso que de nueva cuenta sufrio
acoso de parte de funcionarios de la Secretaria de Medio
Ambiente del gobierno estatal y que volvieron a frenar su
operacion con sellos de clausura.

A finales de febrero de 2026, surgi6 la difusion de una gra-
bacion fechada el 27 de noviembre de 2025, en la que pre-
suntamente se hace referencia a la solicitud de un pago de
hasta 50 millones de pesos para que la empresa pudiera
continuar operando.

Debido a esto el pasado 10 de marzo del 2026 el Congreso
de Nuevo Leon solicito a la Fiscalia General de la Repu-
blica (FGR) asumir la investigacion relacionada con la em-
presa Matrimar, que ha denunciado presuntos actos de ex-
torsion, luego de la difusion de un audio que involucra al
coordinador estatal de Movimiento Ciudadano, Baltazar
Martinez Rios. El acuerdo fue aprobado con 30 votos a fa-
vor de las bancadas del PRI, PAN, PRD, Morena, PT y Par-
tido Verde y siete votos en contra de diputados de Movi-
miento Ciudadano.”

En este sentido, la aparicion de informacion que sugiere la
posible intervencion de actores politicos en negociaciones
relacionadas con la operacion de empresas extractivas
afecta la confianza ciudadana en las instituciones piblicas
y en los procesos de regulacion ambiental.

Por ello, resulta fundamental que las autoridades corres-
pondientes y los actores involucrados esclarezcan de ma-
nera transparente y oportuna los hechos difundidos publi-
camente, con el objetivo de evitar cualquier duda sobre la
legalidad de los procesos administrativos o decisiones gu-
bernamentales relacionadas con la actividad de la pedrera
Matrimar.

Activistas y organizaciones civiles, han mostraron preocu-
pacion, después de que la pedrera Matrimar obtuviera un
amparo en materia administrativa con el expediente
1537/2026, que les permitid reiniciar operaciones, esta
preocupacion se deriva, en que ya no correria agua por los
rios aledafios. Mencionan que desde noviembre del 2025,
cuando fue clausurada la pedrera, vieron como empez6 a
emanar agua en el arroyo Sardinas, en la comunidad de San
Vicente y con la reapertura se afectara nuevamente los acu-
iferos de la sierra picachos.

Nuevo Leon vive épocas de sequia, donde el agua hace fal-
ta, por lo que es mas importante cuidar una Area Natural

Protegida que aporta agua a la Zona Metropolitana de
Monterrey, que mantener en funcion las actividades de una
pedrera que perjudica al medio ambiente.

La pedrera “Matrimar” usa agua para todos sus procedi-
mientos, para hidratacién de caminos y cuando va a dina-
mitar, lo que ha provocado que los ciudadanos tengan me-
nor cantidad de agua disponible, por lo que el gobierno del
Estado, debe hacer algo al respecto ya que un dia suspende
la actividades de la pedrera y al poco tiempo reinician ope-
raciones.

La preocupacion social y ambiental radica en que, aun
cuando existan resoluciones judiciales en curso, es indis-
pensable garantizar que toda actividad extractiva cumpla
plenamente con la normatividad ambiental vigente y no
comprometa el equilibrio ecologico de un area natural pro-
tegida.

Debido a que estas actividades, pueden generar dafios irre-
versibles al equilibrio ecologico de la region, contravinien-
do principios fundamentales establecidos en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), tales como el principio de prevencion, el prin-
cipio precautorio y el derecho humano a un medio ambien-
te sano, reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.8

Adicionalmente, la LGEEPA establece la obligacion de so-
meter a evaluacion de impacto ambiental aquellas activida-
des que puedan causar desequilibrios ecoldgicos significa-
tivos, asi como el deber de las autoridades de vigilar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las auto-
rizaciones correspondientes.?

Se deben implementar esquemas de ordenamiento territo-
rial y regulacion estricta de actividades extractivas en zo-
nas de alto valor ambiental, priorizando la conservacion
sobre la explotacion desmedida de recursos. En el caso de
la Sierra de Picachos, la falta de acciones contundentes po-
dria traducirse en la pérdida irreversible de ecosistemas,
afectaciones a la salud de la poblacion y el agravamiento
de problemas ambientales ya existentes en la entidad.

Por lo anterior y con el fin de fortalecer la proteccion am-
biental en la Sierra de Picachos, someto a consideracion el
siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita, respetuosa-
mente, al gobierno del estado de Nuevo Leon a fortalecer
las acciones de proteccion ambiental en la Sierra de Pica-
chos, mediante el incremento de operativos de inspeccion,
vigilancia y monitoreo en la zona.

Segundo. La Cdmara de Diputados solicita, respetuosa-
mente, al obierno del estado de Nuevo Leodn, en coordina-
cion con la Secretaria de Medio Ambiente del Estado, a ga-
rantizar el estricto cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable a las actividades extractivas que se
desarrollan en la Sierra de Picachos.

Tercero. La Camara de Diputados solicita, respetuosamen-
te, a las autoridades competentes del estado de Nuevo
Leon realizar una evaluacion integral de los impactos am-
bientales generados por la empresa Materiales Triturados
Martinez, S.A. de C.V. (Matrimar), a fin de determinar po-
sibles responsabilidades y, en su caso, imponer las sancio-
nes correspondientes.

Cuarto. La Camara de Diputados solicita, respetuosamen-
te, al gobierno del estado de Nuevo Leon, a través de su Se-
cretaria de Medio Ambiente, que suspendan las actividades
de extraccion de la empresa Materiales Triturados Marti-
nez, S.A. de C.V. (Matrimar), en tanto se lleva a cabo una
evaluacion integral de los impactos ambientales que dicha
actividad pudiera estar generando en la Sierra de Picachos.

Quinto. La Camara de Diputados solicita, respetuosamen-
te, al gobierno del estado de Nuevo Leon y a la coordina-
cion estatal del partido Movimiento Ciudadano a informar
y esclarecer publicamente los hechos relacionados con los
presuntos actos de extorsion, denunciados por la empresa
Matrimar, luego de la difusion de un audio que involucra al
coordinador estatal de Movimiento Ciudadano, Baltazar
Gilberto Martinez Rios, con el fin de garantizar la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y el pleno respeto al Estado
de derecho.

Notas
1 Asociacion Ecoldgica de la Sierra Picachos, A.C.
2 (NOM-059-SEMARNAT-2010).

3 El Milenio

4 Boletin Area Natural Protegida Sierra Picachos 22/09/202(AESPAC)
5 Wikipedia/ Sierra de Picachos

6 Reporte Indigo

7 ABC Noticias

8 CPEUM

9 LGEEPA

Fuentes

1 Pagina oficial de la Asociacion Ecoldgica de la Sierra Picachos, A.C.
consutaldos en :

https://www.aespac.org/about-1/sobre-aespac/
2 NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental — Especies na-
tivas de México de flora y fauna silvestres, publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

3 https://www.milenio.com/estados/pedrera-pone-riesgo-reserva-eco-
logica-denuncian

4 Boletin Area Natural Protegida Sierra Picachos22/09/202

https://www.aespac.org/noticias/boletin-area-natural-protegida-sie-
rra-picachos-22-09-2021/

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_de Picachos

6 https://www.reporteindigo.com/monterrey/pesa-negro-historial-so-
bre-pedrera-matrimar-20260218-0130.html

7 https://abenoticias.mx/local/2026/3/10/solicita-congreso-estatal-fgr-
atraer-investigacion-de-presunta-extorsion-matrimar-275844.html

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Petra Romero Gomez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PROGRAMA NACIONAL DE RESPUESTA INMEDIA-
TA CONTRA LA VIOLENCIA DIGITAL, QUE
GARANTICE EL RETIRO DE CONTENIDO SEXUAL
NO CONSENTIDO EN MENOS DE 24 HORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de sus dependencias competentes, a
disefiar e implementar el Programa Nacional de Respuesta
Inmediata contra la Violencia Digital, que garantice el reti-
ro de contenido sexual no consentido en menos de 24 ho-
ras en todo el territorio nacional, a cargo del diputado José
Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Llamas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguiente:

Consideraciones
El Diagnéstico de Coahuila como Espejo Nacional

La reciente informacion publicada por el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) al cierre de enero de 2026, revela que en Coa-
huila se denuncia una violacion a la intimidad sexual cada
48 horas.

Estas 17 carpetas de investigacion mensuales en una sola
entidad federativa son la “punta del iceberg” de un fend-
meno que a nivel nacional acumul6 510 casos en el primer
mes del afio.

La violencia digital no es un delito “virtual”; es una agre-
sion con efectos devastadores en el mundo fisico. La difu-
sion de contenido intimo sin consentimiento destruye re-
putaciones, empleos, estabilidad emocional y, en casos
extremos, ha conducido al suicidio de las victimas, princi-
palmente mujeres jovenes.

Estadisticas y Cifra Negra
De acuerdo con el Mddulo sobre Ciberacoso (Mociba) del

Inegi, el 22 por ciento de las mujeres usuarias de internet
han vivido alguna forma de acoso digital. Sin embargo, la

brecha entre la incidencia y la denuncia formal es abismal.
Se estima que la “cifra negra” (delitos no denunciados) en
violacion a la intimidad supera el 90 por ciento, debido a:

* Revictimizacion: El miedo a que la autoridad culpe a
la victima por haberse fotografiado.

* Ineficacia Tecnologica: La percepcion de que, una vez
en la red, el contenido es imposible de borrar.

* Lentitud Judicial: Un proceso penal que tarda afios
mientras la imagen sigue circulando.

Comparativo Internacional y Rezago Tecnoldgico
México frente al Estandar de la Union Europea

Mientras que en México la Ley Olimpia ha sido un avance
historico en la tipificacion (el “qué es delito”), el Ejecutivo
federal ha fallado en la implementacion del “como dete-
netlo”.

Paises de la Union Europea aplican el Reglamento General
de Proteccion de Datos (GDPR) y la Ley de Servicios Di-
gitales (DSA), que obligan a las plataformas tecnoldgicas
(Meta, Google, X) a retirar contenido intimo no consentido
en un plazo méaximo de 24 horas tras la notificacion.

En México, el retiro de contenido depende de la voluntad
de las plataformas o de ordenes judiciales que los Ministe-
rios Publicos rara vez emiten con la urgencia necesaria.

El Desafio de la Inteligencia Artificial (DEEPFAKES)

A nivel global, la Union Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT) advierte que el 96 por ciento de los videos de-
epfake en linea son de caracter sexual no consentido. Mé-
xico carece de una estrategia nacional para identificar
evidencia generada por IA, lo que deja a las victimas de
Coahuila y de todo el pais en la indefension ante montajes
digitales que parecen reales.

Impacto psicosocial y derechos humanos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha es-
tablecido que el derecho a la intimidad y a la propia ima-
gen son derechos humanos fundamentales. La violacion de
estos derechos digitales constituye una forma de tortura
psicologica y muerte civil.
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En Coahuila, la mayoria de las victimas son mujeres de en-
tre 18 y 30 afos. El impacto econdmico es directo: pérdida
de oportunidades laborales y desercion escolar. El Estado
mexicano, al no garantizar un entorno digital seguro, in-
cumple con los tratados internacionales como la Conven-
cion de Belém do Para.

Propuesta de solucion: la ruta critica nacional

Para detener esta violencia, el Ejecutivo federal no puede
limitarse a la vigilancia; debe actuar sobre la infraestructu-
ra digital y la arquitectura legal.

La creacion de la “Ventanilla Unica Digital”

Es urgente que la Guardia Nacional coordine con las 32 po-
licias cibernéticas un sistema donde, con el niimero de de-
nuncia, las plataformas tecnoldgicas estén obligadas a
“congelar” y eliminar el contenido de forma automatizada
(HASHING).

Inversion en Ciber-Forense

Las fiscalias, incluyendo la de Coahuila, requieren softwa-
re de trazabilidad para identificar el origen (IP) de las fil-
traciones en servicios de mensajeria cifrada como Tele-
gram o WhatsApp, que actualmente funcionan como
“paraisos” para la impunidad.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del Ejecu-
tivo federal para que a través de sus dependencias compe-
tentes:

* Disefie e implemente el Programa Nacional de Res-
puesta Inmediata contra la Violencia Digital, que garan-
tice el retiro de contenido sexual no consentido en me-
nos de 24 horas en todo el territorio nacional.

* Establezca convenios obligatorios con las empresas de
redes sociales para que reconozcan las 6rdenes de pro-
teccion digital emitidas por autoridades mexicanas sin
necesidad de procesos burocraticos internacionales.

* Asigne presupuesto extraordinario para la moderniza-
cion de las Policias Cibernéticas estatales, dotandolas de
herramientas de inteligencia artificial para combatir los
deepfakes.

* Lance una Campafia Nacional de Prevencion y Alfa-
betizacion Digital enfocada en el consentimiento, para
desincentivar el consumo de este material que alimenta
redes de trata y extorsion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 marzo de 2026.— Diputado
Jos¢ Guillermo Anaya Llamas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS INSTITUCIONALES
QUE PERMITAN CUBRIR Y CUMPLIR CON

LA COBERTURA, METAS, OBJETIVOS Y ACCIONES
EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO,
CONTEMPLANDO A JALISCO, EN

PARTICULAR GUADALAJARA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la SHCP a garantizar la implementacion de las
estrategias y programas institucionales suficientes que per-
mitan cubrir y cumplir con la cobertura, metas, objetivos y
acciones en materia de infraestructura de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento, contemplando al estado de Ja-
lisco y, en particular, al Area Metropolitana de Guadalaja-
ra, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, diputado in-
tegrante de la LXVI Legislatura, con fundamento en la fa-
cultad que otorga el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme a los articulos 79 y 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados someto a consideracion de este pleno,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo que exhorta
a las dependencias competentes de la administracion publi-
ca centralizada, para que, en ejercicio de sus atribuciones,
garanticen durante el afio 2026 la implementacion de las
estrategias y programas institucionales suficientes que per-
mitan cubrir y cumplir con la cobertura, metas, objetivos y
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acciones en materia de infraestructura de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento, contemplando al estado de Ja-
lisco, y en particular al Area Metropolitana de Guadalaja-
ra, y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de conformidad con los si-
guientes:

Considerandos

Hablar de federalismo es hablar de las entidades federati-
vas; de sus potencialidades, pero también de sus retos, ne-
cesidades y desafios. En ese sentido, Jalisco, junto con las
entidades de la region centro-occidente, concentra la ma-
yor superficie de suelo industrial en proceso de construc-
cion y se prevé que continuard la demanda por parte de las
industrias de manufactura ligera y automotriz, quienes en-
cuentran ventajas en la zona dada su ubicacion, fuerza la-
boral e infraestructura.!

Debemos fortalecer esa infraestructura existente, razon por
la cual, dando seguimiento a trabajos realizados previa-
mente, a través de este punto de acuerdo, buscamos que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales haga
realidad la atribucion prevista en el articulo 32 Bis, frac-
cion II de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, referente a formular, conducir y evaluar la politi-
ca en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como
en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, re-
gulacién ambiental del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda a otras de-
pendencias y entidades, contemplando la dificil situacion
que en materia de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento se vive en el estado de Jalisco, y en particular en el
Area Metropolitana de Guadalajara:

“La zona metropolitana de Guadalajara tiene un déficit de
agua potable de tres metros cibicos por segundo (m3/seg),
y en caso de no invertir en nuevas alternativas de abasto, en
los proximos 25 afos el faltante podria alcanzar los siete
metros cubicos por segundo.

"En un reciente estudio realizado por el Siapa (Sistema In-
termunicipal de Agua Potable y Alcantarillado), en conjun-
to con el Consejo Nacional de Poblacion sobre las proyec-
ciones de crecimiento de la poblacion (...) se prevé que en
los proximos 25 afios puede haber un déficit de hasta siete
metros clibicos por segundo’, afirmo el presidente en Jalis-
co de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construc-
cion (CMIC), Luis Méndez Jaled.

Al presentar un diagndstico sobre la infraestructura hidrdu-
lica en la ciudad, el dirigente de los constructores en la en-
tidad detallo que actualmente, se requiere un suministro de
14 metros cubicos por segundo, pero la oferta que actual-
mente se tiene del vital liquido es de apenas 11 metros cu-
bicos por segundo.

De acuerdo con el presidente de CMIC, el agua que abas-
tece al area metropolitana proviene del acueducto Chapala-
Guadalajara (5.5 metros cubicos por segundo), del acue-
ducto Calderdn (0.5 m3/seg) y de los mantos acuiferos (4.5
m3/seg).

Frente a ello, el dirigente de la ctipula constructora en la
entidad urgio a las autoridades estatales y federales a agili-
zar los proyectos de infraestructura hidraulica como la pre-
sa El Purgatorio que permitird aprovechar 100 por ciento
del agua del Rio Verde y con ello, dijo, se lograria abaste-
cer 5.5 m3/seg que cubririan la demanda actual y la de los
proximos 10 a 15 afios.

En otro tema, el presidente de CMIC indic que en el area
metropolitana de Guadalajara existen 300 puntos suscepti-
bles de inundacion de los cuales, 46 por ciento son de alto
riesgo; es decir, superan un metro de altura por lo que ca-
da afio, durante el temporal de lluvias que abarca de junio
a septiembre, provocan serios problemas a la poblacion.

Méndez Jaled refiri6 que, para resolver el problema, se re-
quiere una solucion integral que incluye la construccion de
un drenaje profundo y el cambio de infraestructura de al-
cantarillado para lo cual, dijo, requiere una inversion cer-
cana a los 30 mil millones de pesos.

"Se deben separar también los canales de aguas sanita-
rias y de agua pluvial buscando que el agua pluvial se
direccione a puntos de almacenamiento como pueden
ser acuiferos, pozos o plantas de tratamiento’, puntuali-
76 el industrial”.2

Si bien estamos frente a una nota de 2019, la problematica
no solo persiste, sino que se ha intensificado, como lo evi-
dencian investigaciones recientes realizadas por especialis-
tas de la Universidad de Guadalajara.3

Este deterioro progresivo se relaciona con el crecimiento ur-
bano acelerado, la impermeabilizacion del suelo y la falta de
modernizacion de los sistemas de captacion y conduccion
pluvial, lo cual incrementa la exposicion de miles de familias
a riesgos crecientes durante cada temporada de Iluvias.
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En los tltimos afios, las tormentas han generado numero-
sas afectaciones en el Area Metropolitana de Guadalajara,
entre ellas el desbordamiento de canales pluviales, la pér-
dida de viviendas, el arrastre y dafio de vehiculos vy, la-
mentablemente, pérdidas humanas.?

Estos fenomenos también provocan la caida de arboles, in-
terrupciones en el transporte publico, fallas en el suminis-
tro eléctrico y afectaciones en multiples colonias, donde
los escurrimientos alcanzan niveles que representan un
riesgo directo para la integridad de la poblacion.

Tales incidentes confirman que la infraestructura pluvial
continua siendo rebasada ante eventos hidrometeoroldgi-
cos de alta intensidad y que las zonas de riesgo previamen-
te identificadas mantienen patrones de recurrencia que
afectan la movilidad, la seguridad y el patrimonio de miles
de personas.

Asimismo, la persistencia de estos eventos ha puesto de
manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos de
monitoreo, alerta temprana y respuesta operativa por parte
de las autoridades.

La falta de infraestructura complementaria, como tanques
de tormenta, sistemas de retencion pluvial y corredores de
infiltracion, limita la capacidad de la ciudad para disipar
los escurrimientos y mitigar los riesgos que enfrentan coti-
dianamente los habitantes de zonas vulnerables. En este
contexto, se vuelve indispensable una intervencion integral
orientada a fortalecer la capacidad operativa y funcional
del Area Metropolitana de Guadalajara.

Aunado a lo anterior, también se ha intensificado la preo-
cupacion ciudadana por la calidad del agua que se distribu-
ye en el area. Diversos reportes de habitantes de distintas
colonias senalan que el agua que llega a los hogares pre-
senta coloracion turbia, sedimentos e incluso olores des-
agradables, lo que ha provocado un aumento considerable
de quejas ante el Sistema Intermunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado (STAPA).

Esta situacion no solo evidencia posibles fallas en los pro-
cesos de potabilizacion y distribucion, sino también el re-
zago en la infraestructura hidraulica de la ciudad, que du-
rante aflos ha carecido de la inversion suficiente para su
mantenimiento, modernizacion y ampliacion. Frente a este
panorama, resulta indispensable fortalecer la inversion en
infraestructura hidrica y en los sistemas de saneamiento, a
fin de garantizar a la poblacion el acceso a agua segura,

limpia y de calidad, asi como condiciones adecuadas para
el desarrollo urbano e industrial de la region.

Es por ello, que se propone exhortar a las dependencias
competentes de la administracion publica centralizada, pa-
ra que en ejercicio de sus atribuciones garanticen durante
el aflo 2026 la implementacion de las estrategias y progra-
mas institucionales suficientes que permitan cubrir y cum-
plir con la cobertura, metas, objetivos y acciones en mate-
ria de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, contemplando al estado de Jalisco, y en par-
ticular al Area Metropolitana de Guadalajara.

De esta forma, a través de este punto de acuerdo, recalca-
mos la necesidad de trabajar para que México sea mas pro-
ductivo y competitivo en los proximos afos, pero sin olvi-
dar los efectos inmediatos de la crisis econdomica que
atraviesa nuestro pais. Como le hemos venido manifestan-
do, requerimos acciones que fortalezcan la confianza de las
inversiones en México, tanto nacionales como extranjeras,
que han sido insuficientes en los ultimos afios, y que mejor
que invertir en la infraestructura hidrica del pais, como de-
tonante de inversion fisica.

Por lo anteriormente expuesto y dando seguimiento a los
trabajos desarrollados en la legislatura inmediata anterior,
someto a la elevada consideracion de esta asamblea legis-
lativa la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones, garanti-
cen durante el afio 2026 la implementacion de las estrate-
gias y programas institucionales suficientes que permitan
cubrir y cumplir con la cobertura, metas, objetivos y accio-
nes en materia de infraestructura de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento, contemplando al estado de Jalisco y
en particular al Area Metropolitana de Guadalajara.

Notas

1 Aumenta 36 por ciento la construccion de espacios industriales en el
Bajio; nearshoring empujaré crecimiento. EI Economista. Ver:

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/ Aumenta-36-la-
construccion -de-espacios-industriales-en-el-Bajio-nearshoring-
empujara-crecimiento- 20221019-0099.html
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2 Zona metropolitana de Guadalajara enfrenta déficit de agua. Patricia
Romo. 10 de junio de 2019. Ver:

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Zona-metropolitana-
de-Guadalaja ra-enfrenta-deficit-de-agua-20190610-0070.html

3 Ver:

https://udgtv.com/noticias/transicion-la-nina-el-nino-habra-menos-
agua-mas-incendiosjalisco/#:~:text=in%20your%20browser.,Ad-
vierten%20que%20por%20transici%C3%B3n%20de%20La%20N
1%C3%B12%20a%20E1%20Ni%C3%B10,Ni%C3%B10%20que
%20trae%20m%C3%A 15%20humedad.

4 Rescatan a personas y quedan al menos 92 autos varados tras inun-
daciones en el AMG. Juan Carlos Munguia y Usi Toledo. Guadalajara.
Ver:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/Iluvia-guadalajara-
inundaciones-obligan-rescate-personas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMA DE APOYO A REFUGIOS
DE ANIMALES DOMESTICOS, Y ADECUACION A
LA LEGISLACION EN MATERIA DEL ISR PARA
DEDUCIBILIDAD DE GASTOS EN ALIMENTOS
PARA MASCOTAS Y SERVICIOS

MEDICOS VETERINARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a garantizar la creacion de un programa de apoyo a
refugios de animales domésticos, asi como a realizar las
adecuaciones necesarias a la legislacion en materia del ISR
con el fin de garantizar la deducibilidad de los gastos por
concepto de alimentos para mascotas y servicios médicos
veterinarios, a cargo del diputado Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Miguel Angel Monraz Ibarra, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
correspondiente a la LXVI Legislatura del Congreso de la

Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 79, numeral 1, fraccion III, y numeral 2, fraccion I
y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta soberania, propo-
sicién con punto de acuerdo que exhorta a la presidenta de
México, la doctora Claudia Sheinbaun Pardo, a fin de que,
instruya a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pa-
ra que, en el ejercicio de sus atribuciones, considere, den-
tro del Paquete Economico del ejercicio fiscal 2026, la
asignacion de recursos suficientes que garanticen la crea-
cion de un programa de apoyo a refugios de animales do-
mésticos, asi como a realizar las adecuaciones necesarias a
la legislacion en materia del impuesto sobre la renta y de-
mas disposiciones de cardcter general aplicables, con el fin
de garantizar la deducibilidad de los gastos por concepto de
alimentos para mascotas y servicios médicos veterinarios,
de conformidad con los siguientes:

Considerandos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es, sin duda,
una de las herramientas mas poderosas con las que cuenta
el Estado mexicano para ampliar el espectro del bien co-
mun. A través de la asignacion de recursos publicos, es po-
sible fortalecer politicas que garanticen derechos, atiendan
vulnerabilidades y reflejen la sensibilidad institucional an-
te causas que, aunque puedan parecer especificas, tienen un
profundo impacto social.

Hoy, més de 7 de cada 10 hogares en México conviven con
al menos una mascota. Los animales de compafiia no son
un lujo ni un adorno: son parte de las familias mexicanas.
Sin embargo, la realidad que enfrentan millones de ellos en
nuestro pais sigue siendo alarmante. México se ubica entre
los paises con mayores niveles de maltrato animal en el
mundo; se estima que mas de 60 mil animales mueren al
afo por actos de crueldad, y cerca de 28 millones de perros
y gatos viven en situacion de calle. Estas ciftas reflejan no
solo una crisis de abandono, sino también una deuda insti-
tucional con el respeto a la vida y el trato digno.

A pesar de los esfuerzos de muchas personas e institucio-
nes, la mayoria de los refugios y centros de cuidado animal
en México operan sin apoyo publico, sin recursos estables
y al limite de su capacidad. En ciudades como el Valle de
México, activistas reportan recibir de 15 a 20 denuncias de
maltrato al dia, mientras que cientos de albergues sobrevi-
ven gracias unicamente al esfuerzo voluntario, sin finan-
ciamiento ni subsidios.
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El bienestar animal no debe recaer (inicamente en la buena
voluntad ciudadana. Por el contrario, es responsabilidad
del Estado crear condiciones para que quienes rescatan, ali-
mentan, esterilizan y cuidan a los animales cuenten con los
instrumentos necesarios para seguir haciéndolo de forma
digna y sostenida. Por eso, es indispensable que el Paque-
te Econdmico 2026 contemple recursos etiquetados para
apoyar a entidades federativas que cuentan con instancias,
publicas o privadas con regulacion, dedicadas al rescate y
cuidado de animales domésticos. El apoyo presupuestal a
estas instituciones no solo fortaleceria su operacion, sino
que también seria un mensaje claro de empatia, correspon-
sabilidad y evolucion social.

En un segundo eje, también es urgente revisar la legisla-
cion fiscal desde una perspectiva de justicia familiar. Hoy
por hoy, las familias mexicanas destinan entre mil y dos
mil pesos mensuales en promedio al cuidado de sus mas-
cotas. Estos gastos incluyen consultas veterinarias, vacu-
nas, medicamentos, alimentos y esterilizaciones. No obs-
tante, ninguno de estos gastos es deducible ante el Servicio
de Administracion Tributaria, a pesar de que representan
una carga constante en el gasto familiar.

Diversas voces del ambito legislativo, académico y social
han propuesto incorporar estos gastos al catdlogo de de-
ducciones personales del Impuesto Sobre la Renta. La de-
ducibilidad de los productos de alimento para mascotas y
de los servicios veterinarios es una medida que traeria mul-
tiples beneficios: aliviaria la economia de los hogares, im-
pulsaria la formalizacion del sector veterinario y fomenta-
ria el cuidado responsable de los animales, contribuyendo
a reducir el abandono y la sobrepoblacion callejera.

Por ello, el llamado que hoy proponemos es a la compren-
sion, sensibilidad y compromiso del Poder Ejecutivo, en
especial de la presidenta de México, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, para que instruya a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a considerar:

a) La incorporacion de recursos en el Paquete Econdmi-
co del Ejercicio Fiscal 2026 en apoyo a entidades con
refugios, albergues y centros de cuidado animal; y

b) La realizacion de ajustes normativos y presupuesta-
les, de cara al Ejercicio Fiscal 2026, que permitan la de-
ducibilidad de alimentos y servicios veterinarios para
mascotas.

Esta no es solo una propuesta técnica, sino un llamado a
construir un pais mas humano, mas empatico y mas solida-
rio. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional reiteramos nuestro compromiso con la proteccion de
la vida en todas sus formas, con el fortalecimiento de las
familias y con la construccion de politicas publicas que re-
flejen la dignidad de las personas... y también de los seres
sintientes que comparten nuestros hogares.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union de la LXVI Legislatura exhorta a la presiden-
ta de México, la Doctora Claudia Sheinbaun Pardo, a fin de
que, en un acto de sensibilidad y solidaridad con las fami-
lias mexicanas, instruya a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para que, en el ejercicio de sus atribuciones:

a) Considere, dentro del Paquete Econdmico del Ejerci-
cio Fiscal 2026, la asignacion de recursos suficientes
que garanticen la implementacion de acciones y estrate-
gias institucionales orientadas a la creacién de un pro-
grama de apoyo a refugios de animales domésticos, con
el objetivo de asegurar su bienestar y un trato digno, asi
como;

b) Previo a la presentacion del Paquete Econdmico del
Ejercicio Fiscal 2026, realice y, en su caso, presente las
adecuaciones necesarias a la legislacion en materia del
impuesto sobre la renta, a la Resolucion Miscelanea Fis-
cal para 2026 y demas disposiciones de caracter general
aplicables, con el fin de garantizar la deducibilidad de
los gastos por concepto de alimentos para mascotas y
servicios médicos veterinarios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, A DISENAR EL PROGRAMA
PAN TRADICIONAL MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a disefiar el programa “Pan Tradicional Mexicano”, a car-
go de la diputada Ménica Becerra Moreno, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada Monica Becerra Moreno, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion I, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia para disefar el
programa “Pan Tradicional Mexicano”, al tenor de la si-
guiente:

Consideraciones

El pan tradicional mexicano constituye una de las expre-
siones mas representativas del patrimonio gastronémico y
cultural del pais. Su elaboracion artesanal, diversidad re-
gional, simbolismo social y arraigo comunitario lo con-
vierten en un elemento identitario que trasciende su natu-
raleza alimentaria para situarse en el ambito del patrimonio
cultural vivo.

En miles de comunidades del pais, la panaderia tradicional
no solo representa una actividad econdmica, sino un oficio
transmitido por generaciones, que preserva técnicas, rece-
tas, formas y significados asociados a la historia y vida co-
tidiana de la poblacion. Piezas como conchas, hojaldras,
cuernitos, empanadas, pan de muerto, entre muchas otras,
forman parte de celebraciones, rituales, convivencias y
précticas sociales profundamente arraigadas.

El caso del pan de muerto es particularmente ilustrativo, al
constituir un simbolo del Dia de Muertos y de la relacion
cultural de México con la memoria y la trascendencia. Su
origen deriva de la fusion entre tradiciones mesoamerica-
nas de ofrenda a los difuntos y la panaderia introducida du-
rante el periodo virreinal, integrando ingredientes europe-
os con cosmovisiones indigenas. Su forma, aroma y
decoracion poseen significados rituales que refuerzan su
caricter de patrimonio cultural alimentario.2

No obstante, pese a su relevancia cultural, el marco nor-
mativo vigente no distingue con claridad entre el pan tradi-
cional artesanal y los productos panificados de carécter in-
dustrial o ultra procesado. Esta ausencia de diferenciacion
juridica impide reconocer formalmente el valor cultural del
pan tradicional y limita la posibilidad de establecer politi-
cas publicas especificas de proteccion, promocion y esti-
mulo econdmico.

En este contexto, resulta necesario crear instrumentos nor-
mativos que permitan identificar, reconocer y fortalecer al
pan tradicional mexicano como bien cultural alimentario.
La certificacion constituye el mecanismo idoneo para este
proposito, al permitir establecer criterios objetivos de ela-
boracion, ingredientes, procesos artesanales, identidad re-
gional y valor cultural, diferencidndolo de productos in-
dustriales.

La certificacion del “Pan Tradicional Mexicano” permiti-
14 generar certeza juridica respecto de qué productos pue-
den ser considerados patrimonio gastrondmico nacional,
facilitando la implementacion de politicas publicas dirigi-
das a su preservacion, promocion y fortalecimiento eco-
ndmico. Asimismo, permitira vincular dicha certificacion
con incentivos, apoyos y beneficios fiscales destinados a
panaderias artesanales, contribuyendo a su permanencia y
competitividad en el mercado.

La experiencia internacional demuestra la eficacia de los
esquemas normativos de proteccion del pan tradicional. En
Francia, el denominado “Décret Pain” de 1993 establecio
parametros especificos para la elaboracion de la baguette
tradicional, protegiendo su cardcter artesanal y diferen-
ciandola del pan industrial. Este modelo normativo contri-
buyo a preservar la panaderia tradicional francesa, fortale-
ciendo su identidad cultural y valor economico, lo que
culmino con el reconocimiento de la baguette como Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNES-
COen 20223

De manera similar, en Espaia el Real Decreto 308/2019 es-
tablecio definiciones legales precisas sobre los distintos tipos
de pan, particularmente el pan integral y el pan artesanal, evi-
tando practicas comerciales engafosas y fortaleciendo la au-
tenticidad del producto tradicional. Esta regulacion permitio
mejorar la trazabilidad, calidad y diferenciacion del pan tra-
dicional frente a productos industriales, generando mayor
confianza del consumidor y valorizacion del sector panadero
artesanal.
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Estos antecedentes evidencian que la certificacion y defini-
cion normativa del pan tradicional constituye una herra-
mienta eficaz para su proteccion cultural, fortalecimiento
econdmico y diferenciacion comercial.

En México, la ausencia de un esquema de certificacion del
pan tradicional limita la posibilidad de instrumentar politi-
cas publicas integrales de apoyo al sector panadero artesa-
nal. Asimismo, dificulta la aplicacion de incentivos fisca-
les diferenciados para productos que, por su caracter
cultural y social, ameritan un tratamiento distinto al de ali-
mentos industrializados de alta densidad caldrica.

La creacion del programa especifico “Pan Tradicional Me-
xicano” dentro de la Secretaria, acompafiado de un sistema
de certificacion, permitira:

* Identificar formalmente el pan tradicional con valor
cultural y gastronomico.

* Preservar técnicas y procesos artesanales regionales.
* Fortalecer la identidad alimentaria mexicana.
* Promover la calidad y autenticidad del producto.

* Generar condiciones para incentivos y estimulos fisca-
les.

* Impulsar la competitividad de panaderias tradiciona-
les.

* Fomentar el consumo de productos culturales naciona-
les.

Asimismo, la certificacion permitird vincular la politica
cultural con la politica econdmica y social, al proteger una
actividad productiva que constituye fuente de empleo, co-
hesion comunitaria y economia local en numerosos muni-
cipios del pais.

La implementacion de este programa y su sistema de certi-
ficacion se alinea con los principios constitucionales de
proteccion del patrimonio cultural, promocion de la econo-
mia social y fortalecimiento de las tradiciones nacionales,
asi como con las politicas internacionales de salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial alimentario.

Por lo anterior se exhorta a la Secretaria de Economia con
la finalidad de establecer un programa especifico “Pan Tra-

dicional Mexicano”, incorporando mecanismos de certifi-
cacion, apoyo e incentivos dirigidos a las panificadoras
tradicionales, con el objeto de promover, preservar y forta-
lecer la produccion, calidad e identidad cultural del pan tra-
dicional mexicano.

Con ello, el Estado reconoce formalmente al pan tradicio-
nal mexicano como patrimonio cultural alimentario y esta-
blece las bases institucionales para su proteccion, promo-
cion y desarrollo sostenible.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Economia para que, en el ambito de sus atribuciones, dise-
fie e implemente el programa “Pan Tradicional Mexicano”,
con el objeto de promover, preservar y fortalecer la pro-
duccion, calidad e identidad cultural del pan tradicional
mexicano en todo el territorio nacional.

Notas

1 https://www.mexicodesconocido.com.mx/la-panaderia-mexicana.
html

2 https://azapflores.com/blogs/noticias/origen-y-significado-del-pan-
de-muerto?srsltid=AfmBO00c99ChS0E2_TBspZGNOtRq1DbOOI-
yAYmSz0I3mSf08hvhzU2s6

3 hittps://www.sortiraparis.com/es/donde-comer-en-paris/eventos-gas-
tronomicos/articles/331496-historia-decreto-pan-baguette-tradicional

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2026.— Diputada Moni-
ca Becerra Moreno (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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CAMPANA NACIONAL DE PREVENCION

Y CONCIENTIZACION SOBRE LOS RIESGOS
Y EFECTOS DEL USO DE PIROTECNIA

EN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS,

LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
dena a implementar una campafia nacional permanente de
prevencion y concientizacion sobre los riesgos y efectos
del uso de pirotecnia en la seguridad de las personas, la sa-
lud y el medio ambiente, a cargo de la diputada Amparo Li-
lia Olivares Castafieda, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Amparo Lilia Olivares Castafieda y las di-
putadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nume-
ral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania la proposicion con
punto de acuerdo, para exhortar respetuosamente a la Secre-
taria de la Defensa Nacional (Sedena), para que implemente
una campaa nacional permanente de prevencion y concien-
tizacion sobre los riesgos y efectos del uso de pirotecnia en la
seguridad de las personas, la salud y el medio ambiente, al te-
nor las siguientes

Consideraciones

La pirotecnia forma parte de diversas celebraciones tradi-
cionales en México; sin embargo, su uso indiscriminado y,
en muchos casos, ilegal, se ha convertido en un problema
de seguridad publica, salud y proteccion ambiental que re-
quiere ser atendido con mayor responsabilidad institucio-
nal y social.

Cada afio, el uso de artefactos pirotécnicos provoca lesio-
nes graves, quemaduras, amputaciones, incendios y explo-
siones, afectando principalmente a nifias, nifios y adoles-
centes que manipulan estos productos sin las medidas de
seguridad adecuadas. A ello se suma la fabricacion y co-
mercializacion clandestina de pirotecnia, lo que incremen-
ta significativamente el riesgo de accidentes.

No obstante, mas alla de los riesgos inmediatos para la in-
tegridad fisica de las personas, el uso masivo de pirotecnia
genera graves impactos ambientales que con frecuencia
son minimizados o ignorados.

En primer lugar, la pirotecnia constituye una fuente impor-
tante de contaminacion atmosférica. La combustion de es-
tos artefactos libera a la atmosfera una gran cantidad de
particulas finas (PM10 y PM2.5), metales pesados como
bario, aluminio, cobre y estroncio, asi como diversos gases
contaminantes, que deterioran significativamente la cali-
dad del aire.! Estas particulas permanecen suspendidas en
el ambiente y pueden ingresar al sistema respiratorio, ge-
nerando o agravando enfermedades respiratorias, particu-
larmente en nifias, nifios, adultos mayores y personas con
padecimientos pulmonares.

En zonas urbanas densamente pobladas, especialmente du-
rante festividades o eventos masivos, la detonacion simul-
tanea de grandes cantidades de pirotecnia puede provocar
incrementos subitos en los niveles de contaminacion at-
mosférica, contribuyendo a episodios de mala calidad del
aire e incluso a contingencias ambientales, fendmeno que
cada vez se presenta con mayor frecuencia en diversas re-
giones del pais.

En este contexto, resulta necesario reconocer que el medio
ambiente enfrenta ya una presion significativa derivada de
diversas fuentes de contaminacion, por lo que précticas al-
tamente contaminantes y evitables, como el uso indiscri-
minado de pirotecnia, deben ser revisadas con responsabi-
lidad. La crisis ambiental que atraviesa el planeta exige
replantear habitos y tradiciones que, aunque culturalmente
arraigados, generan impactos negativos importantes sobre
la salud y los ecosistemas.

Asimismo, la pirotecnia genera contaminacion acustica se-
vera. Las detonaciones de estos artefactos pueden alcanzar
niveles superiores a los 150 decibeles, muy por encima de
los niveles considerados seguros para la salud humana.2
Este tipo de ruido repentino y explosivo provoca estrés, an-
siedad, alteraciones del suefio, crisis nerviosas y posibles
afectaciones auditivas en diversos sectores de la poblacion.

Las afectaciones son particularmente graves para perso-
nas con hipersensibilidad auditiva, personas con trastorno
del espectro autista, adultos mayores, personas enfermas
0 en recuperacion médica, asi como para quienes padecen
trastornos neuroldgicos o sensoriales. Para estas perso-
nas, la exposicion a detonaciones repentinas puede des-
encadenar crisis de ansiedad, desorientacion y severo ma-
lestar fisico y emocional.

De igual manera, la contaminacion actistica provocada por
la pirotecnia tiene consecuencias particularmente graves
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para los animales, tanto domésticos como silvestres. Di-
versos estudios han documentado que los estallidos piro-
técnicos generan episodios de panico, desorientacion, hui-
da, lesiones e incluso la muerte de animales, especialmente
en perros, gatos, aves y fauna silvestre. Muchos animales
sufren crisis de estrés extremo que los lleva a escapar, per-
derse o suftir accidentes.

Ademas de la contaminacion del aire y del ruido, el uso de
pirotecnia genera contaminacion fisica del entorno, ya que
después de cada evento se acumulan residuos como cartu-
chos, plasticos, papel, quimicos y restos de combustion que
terminan dispersos en calles, parques, cuerpos de agua y
areas naturales, contribuyendo al deterioro del espacio pu-
blico y del medio ambiente.

El problema se agrava particularmente cuando la pirotec-
nia se utiliza sin control en eventos masivos, festividades
patronales, ferias o celebraciones publicas, donde grandes
cantidades de artefactos explosivos son detonadas en pe-
riodos cortos de tiempo, multiplicando sus efectos conta-
minantes y aumentando exponencialmente el riesgo de ac-
cidentes.

Ante esta situacion, diversos paises han comenzado a limi-
tar o sustituir el uso de pirotecnia tradicional, implemen-
tando alternativas tecnologicas mas seguras y menos con-
taminantes, como espectaculos de iluminacion con drones,
proyecciones laser o efectos visuales digitales, los cuales
permiten mantener el caracter festivo de las celebraciones
sin generar dafios ambientales ni riesgos para la poblacion.

Las experiencias internacionales muestran una tendencia
creciente hacia la regulacion mas estricta o la sustitucion
gradual de la pirotecnia tradicional, motivada por preocu-
paciones relacionadas con la seguridad publica, la conta-
minacién ambiental, el bienestar animal y la salud de las
personas.

En este sentido, la adopcion de politicas publicas orienta-
das a reducir progresivamente el uso de pirotecnia y pro-
mover alternativas tecnoldgicas mas seguras y sustentables
constituye una practica cada vez mas comiin a nivel inter-
nacional.

México no puede permanecer ajeno a esta discusion. Si
bien es importante reconocer el valor cultural de ciertas tra-
diciones, también es indispensable avanzar hacia practicas
mas responsables con la salud publica, la proteccion de los
animales y el cuidado del medio ambiente.

Por lo que resulta fundamental fortalecer las acciones de pre-
vencion y concientizacion dirigidas a la poblacion, con el ob-
jetivo de reducir el uso indiscriminado de pirotecnia, preve-
nir accidentes y promover alternativas seguras y sustentables
para la celebracion de eventos publicos y privados.

De conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, corresponde al Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de la Defensa Nacional, regular, controlar y su-
pervisar las actividades relacionadas con explosivos, inclu-
yendo los artefactos pirotécnicos.3

No obstante, debido a que el uso, comercializacion y deto-
nacion de pirotecnia ocurre principalmente en el ambito lo-
cal, resulta indispensable que las acciones de prevencion y
concientizacion se desarrollen mediante una estrategia co-
ordinada entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Por ello, ademas de fortalecer las campafias nacionales de
prevencion, es fundamental que se impulse una estrategia
conjunta entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, que permita difundir informacion, generar
conciencia ciudadana y promover alternativas mas seguras
y sustentables para la celebracion de festividades, y de ma-
nera mas persuasiva en comunidades donde el uso de piro-
tecnia se ha vuelto una practica recurrente.

Solo mediante acciones coordinadas entre autoridades fe-
derales, estatales y municipales, acompafiadas de campa-
flas permanentes de informacion y sensibilizacion social,
sera posible reducir los riesgos asociados al uso de pirotec-
nia, proteger la salud de la poblacion y contribuir de ma-
nera efectiva al cuidado del medio ambiente.

No obstante, debido a que el uso, comercializacion y deto-
nacion de pirotecnia ocurre principalmente en el ambito lo-
cal, resulta indispensable que las acciones de prevencion y
concientizacion se desarrollen mediante una estrategia co-
ordinada entre los distintos 6rdenes de gobierno.

Por ello, ademas de fortalecer las campafias nacionales de
prevencion, es fundamental que se impulse una estrategia
conjunta entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, que permita difundir informacion, generar
conciencia ciudadana y promover alternativas mas seguras
y sustentables para la celebracion de festividades, especial-
mente en comunidades donde el uso de pirotecnia se ha
vuelto una préctica recurrente.
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Dicha estrategia debe orientarse no solo a informar sobre los
riesgos asociados a la pirotecnia, sino también a desincenti-
var su utilizacion, promover su reduccion progresiva en cele-
braciones publicas y privadas, y fomentar su sustitucion por
alternativas tecnologicas y espectaculos visuales que no ge-
neren contaminacion atmosférica, actistica ni residuos conta-
minantes, tales como espectaculos de iluminacion con dro-
nes, proyecciones laser u otras herramientas visuales que han
sido adoptadas en diversas ciudades del mundo.

El objetivo de esta estrategia debe ser evitar el uso indis-
criminado de pirotecnia, particularmente en eventos masi-
vos, donde su detonacion simultanea genera altos niveles
de contaminacion del aire, contaminacion auditiva y conta-
minacion fisica del entorno, ademas de representar riesgos
importantes para la seguridad de las personas y afectar gra-
vemente a animales domésticos y fauna silvestre.

En este sentido, la implementacion de campafias perma-
nentes de informacion y sensibilizacion social, acompaia-
das de acciones coordinadas entre autoridades federales,
estatales y municipales, permitira avanzar hacia un mode-
lo de celebraciones mas seguras, responsables y respetuo-
sas con el medio ambiente, contribuyendo a la proteccion
de la salud publica y al bienestar animal.

Los datos disponibles evidencian que el uso de pirotecnia
no so6lo representa un riesgo directo para la seguridad de las
personas, sino que también constituye una fuente relevante
de contaminacion ambiental y de afectaciones a la salud
plblica. La liberacion de particulas contaminantes, metales
pesados y gases toxicos durante su detonacion contribuye
al deterioro de la calidad del aire, particularmente en zonas
urbanas densamente pobladas, donde su utilizacion masiva
durante festividades y eventos publicos puede provocar in-
crementos significativos en los niveles de contaminacion
atmosférica.

A ello se suma la contaminacion actistica que generan es-
tos artefactos, cuyos niveles de ruido superan amplia-
mente los limites considerados seguros para la salud hu-
mana, provocando estrés, alteraciones del suefio,
ansiedad y crisis sensoriales en distintos sectores de la
poblacion, especialmente en nifias y nifios, adultos mayo-
res, personas con hipersensibilidad auditiva o con trastor-
no del espectro autista. Asimismo, las detonaciones piro-
técnicas generan efectos adversos en los animales
domésticos y en la fauna silvestre, al provocar episodios
de panico, desorientacion, huida y lesiones que incluso
pueden derivar en la muerte de estos.

Las cifras sobre accidentes asociados al uso de pirotecnia re-
sultan igualmente preocupantes. Durante temporadas festi-
vas, los casos de quemaduras y lesiones se incrementan de
manera considerable, afectando principalmente a menores de
edad, quienes con frecuencia manipulan estos artefactos sin
conocimiento de sus riesgos ni supervision adecuada. Estas
lesiones pueden ocasionar dafios permanentes, discapacida-
des ¢ incluso pérdidas humanas.

Frente a esta realidad, diversas ciudades y paises han co-
menzado a replantear el uso de la pirotecnia tradicional,
adoptando regulaciones mas estrictas o sustituyéndola por
alternativas tecnoldgicas mas seguras y sustentables, como
espectaculos de iluminacion con drones o proyecciones vi-
suales, que permiten preservar el caracter festivo de las ce-
lebraciones sin generar los impactos negativos asociados a
los artefactos explosivos.

En un contexto global marcado por la creciente preocu-
pacion por la proteccion del medio ambiente, la salud pu-
blica y el bienestar animal, resulta indispensable que el
Estado mexicano impulse acciones orientadas a prevenir
los riesgos asociados al uso de pirotecnia, fomentar una
mayor conciencia social sobre sus efectos y promover al-
ternativas mas responsables para la realizacion de cele-
braciones publicas y privadas.

En este contexto, resulta necesario fortalecer las acciones ins-
titucionales orientadas a generar mayor conciencia social so-
bre los riesgos asociados al uso de pirotecnia, asi como im-
pulsar mecanismos de prevencion que permitan reducir sus
efectos negativos. En este sentido, y considerando que co-
rresponde al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la
Defensa Nacional, la regulacion y supervision de las activi-
dades relacionadas con explosivos conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se esti-
ma pertinente exhortar a dicha dependencia para que, en co-
ordinacion con las entidades federativas y los municipios,
fortalezca las estrategias de informacion, prevencion y con-
cientizacion dirigidas a la poblacion, con el objetivo de pro-
mover practicas mas seguras y responsables en la realizacion
de celebraciones y eventos piiblicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
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la Defensa Nacional para que implemente una campafia na-
cional permanente de prevencion y concientizacion sobre
los riesgos y efectos del uso de pirotecnia en la seguridad
de las personas, la salud y el medio ambiente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
la Defensa Nacional para que, en coordinacion con las au-
toridades correspondientes de las entidades federativas y
de los municipios, impulse una estrategia integral orienta-
da a prevenir accidentes, particularmente en eventos masi-
vos y celebraciones publicas en los que se utilice pirotec-
nia; y promueva la adopcion progresiva de alternativas
tecnologicas y sustentables que eviten la contaminacion at-
mosférica, acustica y fisica, asi como las afectaciones a las
personas y a los animales.

Notas

1 https://www.youtube.com/watch?v=R2rd Ah9PI8Q&t=1s

2 https://www.infobae.com/salud/2025/12/14/fiestas-y-pirotecnia-
cual-es-el-impacto-ambiental-y-las-consecuencias-para-la-salud-audi-
tiva/

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAFE.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2026.— Diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, AL INECCY ALA
SHCP, A ANALIZAR Y FORTALECER LAS POLITI-
CAS ORIENTADAS A LA REDUCCION DE EMISIO-
NES CONTAMINANTES EN ZONAS URBANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, al INECC y a la SHCP a analizar y fortalecer las
politicas orientadas a la reduccion de emisiones contami-
nantes en zonas urbanas del pais, ante sus efectos en la ca-
lidad del aire, el medio ambiente y la salud publica, suscri-
ta por el diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de los ultimos afios, el parque vehicular en cir-
culacion en las zonas urbanas del pais ha incrementado de
manera significativa, lo que es particularmente notable en
las ciudades donde los esquemas de movilidad priorizaron
el uso del transporte privado antes que el publico.

De manera reciente, las alternativas de transporte publico
han registrado avances en distintos contextos urbanos; sin
embargo, estos han quedado rezagados frente al aumento
sostenido del parque vehicular, tanto pasado como presen-
te, lo que ha profundizado los desafios asociados a la mo-
vilidad en las ciudades.

Concretamente, las zonas urbanas de nuestro pais han
palpado esta lastimosa realidad, y se emplea ese término,
debido a que el aumento del parque vehicular conlleva
mas emisiones de efecto invernadero, lo que se traduce
en contaminacion y, por consiguiente, dafios al medio
ambiente, y mas preocupante aun el dafio asociado a la
salud de las personas.

Muestra de lo anterior puede observarse en la Zona Metro-
politana del Valle de México, particularmente en la Ciudad de
México y el Estado de México, donde en los primeros dias de
2026 se registraron diversas activaciones de los programas de
restriccion vehicular como el Hoy No Circula.

Como referencia, diversas notas periodisticas han dado
cuenta de esta coyuntura, relatando los episodios de nota-
ble contaminacion atmosférica registrados en la region,
tanto por las alertas emitidas ante los niveles alcanzados,
como por la activacion continua de medidas de restriccion
vehicular como el programa Hoy No Circula, con las con-
secuentes afectaciones a la movilidad de las personas.

Al respecto, distintos medios nacionales reportaron la acti-
vacion de contingencias ambientales por altos niveles de
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ozono en la Zona Metropolitana del Valle de México, si-
tuacion que obligo a aplicar medidas extraordinarias como
el programa “Doble Hoy No Circula” para limitar la circu-
lacion de vehiculos en la Ciudad de México y el Estado de
México (El Financiero, 2026).

Asimismo, otras coberturas periodisticas sefialaron nuevas
activaciones de contingencia ambiental en dias posteriores,
evidenciando la persistencia de condiciones adversas en la
calidad del aire de la region y la reiteracion de medidas de
restriccion vehicular como mecanismo para intentar miti-
gar los picos de contaminacion registrados (El Universal,
2026).

De manera atin mas ilustrativa, algunos analisis periodis-
ticos advirtieron que, pese a la activacion reiterada de
alertas ambientales y restricciones vehiculares en la Zona
Metropolitana del Valle de México, los episodios de ma-
la calidad del aire continuaron presentandose.

Asimismo, se reportd que, transcurridas varias semanas de
2026, la ciudad habia registrado apenas unos cuantos dias
con calidad del aire considerada aceptable, situacion que
pone de relieve los desafios estructurales que enfrenta la
region para reducir de manera sostenida las emisiones con-
taminantes asociadas al parque vehicular (Mexico News
Daily, 2026).

En este sentido, la problematica detectada no radica pro-
piamente en si los vehiculos transitan o dejan de hacerlo en
determinados dias o zonas conurbadas, particularmente en
el ejemplo del Valle de México, donde se han implementa-
do mecanismos de restriccion vehicular como el programa
Hoy No Circula.

Mas bien, el desafio parece ubicarse en el posible desfase
entre las medidas y politicas implementadas para mitigar la
contaminacion atmosférica y la realidad que hoy impone
un parque vehicular creciente, atin integrado por un niime-
ro considerable de unidades altamente contaminantes.

Sobre este particular, y como punto de mira de esta proble-
matica, una nota periodistica ha sefialado que el aumento
del parque vehicular y la congestion en la Zona Metropoli-
tana del Valle de México contintan presionando los nive-
les de contaminacion atmosférica, lo que ha reavivado el
debate sobre la pertinencia de revisar instrumentos regula-
torios como el propio programa Hoy No Circula frente a
los cambios que ha experimentado la movilidad urbana en
los ultimos afos (EI Universal, 2026).

Esta situacion se vuelve atin mas relevante si se observa la
evolucion del parque vehicular nacional en las tltimas dé-
cadas.

Sobre este particular, y de acuerdo con la estadistica oficial
Vehiculos de motor registrados en circulacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) mientras que
en el 2000 circulaban en el pais cerca de 16 millones de ve-
hiculos automotores, en la actualidad el nimero de unida-
des registradas supera los 52 millones, lo que evidencia el
crecimiento sostenido del parque vehicular nacional en po-
co mas de dos décadas (Inegi, s.f.).

Cabe sefialar que dicha estadistica integra distintos tipos de
unidades motorizadas, incluyendo automdviles, vehiculos
de carga, transporte de pasajeros y motocicletas, lo que re-
fleja de manera mas amplia la dimension actual del parque
vehicular en circulacion en el pais.

Frente a este escenario, resulta pertinente reconocer que la
sociedad y la industria automotriz han alcanzado en los ul-
timos afios avances tecnologicos que permiten transitar ha-
cia esquemas de movilidad menos contaminantes.

Hoy existen alternativas que posibilitan la modernizacion
progresiva del parque vehicular, sustituyendo unidades al-
tamente emisoras por tecnologias mas eficientes e incluso
por vehiculos de cero emisiones. En este contexto, explo-
rar mecanismos que permitan impulsar esta transicion tec-
noldgica se vuelve un elemento relevante dentro de las po-
liticas orientadas a mejorar la calidad del aire, proteger el
medio ambiente y salvaguardar la salud publica.

En este sentido, las politicas orientadas a restringir o limi-
tar la circulacion de vehiculos altamente contaminantes
pueden contribuir a mitigar temporalmente las emisiones;
sin embargo, si no se acompafian de mecanismos que faci-
liten la sustitucion progresiva del parque vehicular més an-
tiguo por tecnologias mas limpias, sus efectos tienden a ser
limitados frente al crecimiento sostenido del parque vehi-
cular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-

so de la Union exhorta respetuosamente, a la Semarnat, al
INECC y a la SHCP a instalar mesas de didlogo interinsti-
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tucional para analizar los desafios, limitaciones y areas de
oportunidad del esquema actual de control de emisiones
vehiculares, asi como identificar necesidades regulatorias,
operativas y de politica publica que permitan explorar me-
canismos alternativos de reduccion de emisiones, desde
una perspectiva ambiental, economica y de salud publica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Semarnat, al
INECC y a la SHCP a analizar la viabilidad de fortalecer
las politicas de reduccion de emisiones vehiculares me-
diante esquemas de renovacion del parque vehicular alta-
mente emisor, considerando la disponibilidad tecnologica
de vehiculos con estandares mas estrictos de emisiones y
de tecnologias de bajas o cero emisiones impulsadas por
energia eléctrica, asi como a definir los pardmetros regula-
torios, operativos y ambientales necesarios para su even-
tual implementacion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Semarnat, al
INECC y a la SHCP a elaborar un proyecto técnico de pro-
grama piloto orientado a la reduccidn de emisiones vehicu-
lares altamente contaminantes mediante la promocion y
adopcion de vehiculos de cero emisiones impulsados por
energia eléctrica, que contemple esquemas de renovacion o
sustitucion de unidades altamente emisoras, asi como me-
canismos regulatorios, econdmicos y operativos que incen-
tiven su incorporacion, estableciendo objetivos, criterios
de elegibilidad, mecanismos de control y evaluacion, y a
hacer pliblicos y difundir sus resultados para conocimiento
de la poblacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 11 de marzo de 2026.— Diputado Fausto Ga-

llardo Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SEDENA, A REFORZAR LOS
MECANISMOS DE SUPERVISION, CONTROL Y
ASUNTOS INTERNOS DE LA GUARDIA NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
dena a reforzar los mecanismos de supervision, control y
asuntos internos de la GN, ante las denuncias de abuso de
poder y delitos patrimoniales en tramos carreteros federa-
les, a cargo del diputado José Alejandro Lopez Sanchez,
del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Alejandro Lopez Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulos 6, numeral
1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo por el ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal a reforzar los mecanismos de supervision, control y
asuntos internos de la Guardia Nacional, ante las denuncias
de abuso de poder y delitos patrimoniales en tramos carre-
teros federales, al tenor de las siguientes.
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Consideraciones

I. Que la Guardia Nacional, como fuerza armada perma-
nente de seguridad piblica adscrita a la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena), tiene la obligacion de salvaguar-
dar la vida, la integridad y los bienes de las personas, asi
como preservar el orden y la paz publica, Asi como lo esta-
blece el parrafo décimo del articulo 21 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos: La Federacion contard con
la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesio-
nal, de cardcter permanente e integrada por personal militar
con formacion policial, dependiente de la secretaria del ra-
mo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica en el 4mbito de su competencia.
Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados en el pa-
rrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colabora-
cion con las entidades federativas y municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. La ley
determinard la estructura organica y de direccion de la
Guardia Nacional.

Cémara de Diputados. (s.f.). Obtenido de https://web.dipu-
tados.gob.mx/: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/cpeum.htm

IL. Que en meses recientes se ha documentado un incre-
mento en las quejas ciudadanas y reportes en medios de co-
municacion sobre actos de abuso de poder cometidos por
presuntos elementos de esta corporacion. Especialmente
preocupantes son las denuncias que sefialan la participa-
cion de asaltos y extorsiones a civiles y transportistas en di-
versos tramos carreteros del pais.

III. Que la seguridad en las carreteras federales es vital
para la economia y la libre movilidad de los mexicanos.
La confianza en las instituciones de seguridad es el pilar
del Estado de derecho; por lo tanto, cualquier indicio de
conducta delictiva o exceso de fuerza por parte de quie-
nes deben protegernos debe ser investigado y sancionado
con todo el rigor de la ley.

IV. Que, si bien la Guardia Nacional cuenta con una es-
tructura de disciplina militar, es indispensable fortalecer
los 6rganos de control interno y la transparencia en sus
operativos viales para evitar que la impunidad erosione la
legitimidad de la institucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la persona titular
de la Secretaria de la Defensa Nacional para que, en el ém-
bito de sus atribuciones, instruya a la Comandancia de la
Guardia Nacional a:

- Reforzar de manera inmediata los mecanismos de su-
pervision y vigilancia de los elementos asignados a la
seguridad en carreteras federales, con especial énfasis
en el tramo Amozoc-Acatzingo en el estado de Puebla,
mediante el uso obligatorio de tecnologias de geolocali-
zacion en patrullas y camaras corporales (bodycams)
para el personal de contacto ciudadano.

- Implementar operativos de contrainteligencia y patru-
llaje preventivo para detectar, identificar y poner a dis-
posicion de las autoridades competentes a personas que
se encuentren usurpando funciones, utilizando unifor-
mes o vehiculos apdcrifos de la Guardia Nacional en las
inmediaciones de dicho tramo.

- Fortalecer las unidades de Asuntos Internos para agili-
zar la investigacion de quejas por abuso de autoridad,
garantizando que todo elemento involucrado en delitos
patrimoniales sea sancionado conforme al fuero corres-
pondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
José Alejandro Lopez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

SENTAR LAS BASES DE UNA REGULACION
INNOVADORA'Y MODERNA QUE PERMITA
LA SANA COEXISTENCIA DE LAS DISTINTAS
OPCIONES DE MOVILIDAD TERRESTRE
DESDE LOS AEROPUERTOS DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a realizar un ejercicio de analisis y didlogo plural pa-
ra sentar las bases de una regulacion innovadora y moder-
na que permita la sana coexistencia de las distintas opcio-
nes de movilidad terrestre desde los aeropuertos del pais,
en beneficio de la ciudadania, a cargo del diputado Tecutli
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José Guadalupe Gomez Villalobos, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Gomez
Villalobos, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; y 79 numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en
las siguientes consideraciones:

Consideraciones

La movilidad terrestre desde los aeropuertos del pais debe
enmarcarse en el derecho a la movilidad de las personas y
entenderse como un asunto de interés general, de seguri-
dad, accesibilidad, calidad del servicio y orden operativo, y
no Unicamente como una disputa entre modelos de nego-
cio. Los aeropuertos son puntos estratégicos de conexion
nacional e internacional; la experiencia de llegada y salida
de las personas usuarias depende, en gran medida, de que
existan opciones suficientes, seguras y claramente regula-
das para trasladarse desde y hacia las terminales.

La falta de una legislacion moderna, actualizada y sufi-
cientemente clara que regule la convivencia de distintas
modalidades de movilidad en zonas federales ha genera-
do criterios dispares entre aeropuertos, problemas opera-
tivos, incertidumbre para los usuarios y medidas que pue-
den impactar la seguridad, accesibilidad y calidad del
servicio. Un ejemplo relevante es la implementacion de
puntos de ascenso fuera de las terminales del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM), que ha
provocado quejas por riesgos asociados al traslado con
equipaje y afectaciones a los pasajeros, asi como reportes
de situaciones similares o incluso mas graves en otros ae-
ropuertos del pais.

La magnitud del reto regulatorio se evidencia al analizar la
envergadura del sistema aeroportuario nacional y el volu-
men de pasajeros gestionados. Seglin los indicadores turis-
ticos publicados por la propia Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), entre enero y octu-
bre de 2025, los aeropuertos de México atendieron un total
de 157,2 millones de pasajeros, cifra que incluye tanto a
viajeros nacionales como extranjeros. Esta elevada deman-
da se distribuye entre terminales con perfiles y necesidades
operativas muy diversas, destacando el Aeropuerto Inter-

nacional de la Ciudad de México (AICM) con 36,9 millo-
nes de pasajeros, Cancun con 24,4 millones, Guadalajara
con 15,3 millones, Monterrey con 13 millones, Tijuana con
10,6 millones, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) con 5,8 millones y Puerto Vallarta con 5,6 millo-
nes. Estos datos confirman una presion constante y cre-
ciente sobre la conectividad terrestre en las principales ter-
minales del pais, lo que subraya la urgencia de establecer
un marco normativo que responda a la realidad operativa y
permita la adecuada gestion de la movilidad desde y hacia
los aeropuertos.

La propia discusion publica y técnica sobre el tema mues-
tra que no se trata de una realidad nueva ni aislada. La ope-
racion de plataformas de movilidad en aeropuertos existe
desde hace afios, persiste una demanda ciudadana por estos
servicios y, ante la falta de certeza regulatoria, se han pre-
sentado tensiones recurrentes que impactan negativamente
en la experiencia del pasajero, particularmente en materia
de seguridad, sefialética y accesibilidad. También se iden-
tifica como antecedente relevante la publicacion, el 10 de
septiembre de 2024, en el portal de la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria (Conamer), a través del Sistema de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (Simir), de un pro-
yecto de reforma al Reglamento de Autotransporte Federal
y Servicios Auxiliares en materia de operacion de vehicu-
los de plataforma digital en zonas federales. Este antece-
dente muestra que la propia autoridad federal ya identifico
la necesidad de reglas especificas para ordenar la operacion
en zonas federales y reconoci6 beneficios asociados a cer-
teza juridica, seguridad, claridad normativa, aprovecha-
miento de tecnologias digitales y una mayor apertura de la
oferta de transporte para las personas usuarias.

Por ello, la discusion actual en torno a la movilidad terres-
tre en aeropuertos no debe orientarse hacia soluciones im-
provisadas, restrictivas o unilaterales, ya que estas han de-
mostrado ser insuficientes y generar incertidumbre,
conflictos y riesgos para los usuarios. En cambio, se plan-
tea la urgencia de construir una ruta institucional solida y
robusta, capaz de establecer reglas modernas, diferencia-
das y técnicamente viables para la sana y ordenada coexis-
tencia de las distintas opciones de movilidad terrestre en
los aeropuertos del pais.

Ao largo de los ultimos aflos, las respuestas fragmentadas
o las medidas tomadas de manera unilateral han resultado
en escenarios de incertidumbre y conflicto, afectando di-
rectamente la seguridad, accesibilidad y experiencia de los
pasajeros. Por ello, se subraya la importancia de avanzar
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hacia una institucionalidad que armonice los criterios regu-
latorios, establezca estandares minimos de operacion y per-
mita la aplicacion de reglas consistentes en todos los aero-
puertos del territorio nacional. Sélo asi se podra garantizar
una movilidad terrestre eficiente, segura y adaptada a las
necesidades tanto de los usuarios como de los operadores
de transporte.

El objetivo no es equiparar servicios con naturalezas juri-
dicas y operativas distintas (como el servicio publico de
taxi con concesion federal y el servicio de transporte me-
diante plataformas digitales), sino disefiar un marco que
otorgue certeza, proteja a las personas usuarias y ordene
la operacion con criterios de seguridad, accesibilidad,
competencia y eficiencia. Para ello, resulta indispensable
establecer obligaciones y requisitos proporcionales, acor-
des con la naturaleza de cada modalidad, a fin de evitar
distorsiones regulatorias, reducir conflictos y garantizar
condiciones de operacion viables en beneficio de la ciu-
dadania.

La necesidad de una respuesta institucional de fondo se re-
fuerza por antecedentes en materia de competencia econo-
mica vinculados al acceso a servicios de autotransporte fe-
deral de pasajeros desde aeropuertos. En particular, la
Comision Federal de Competencia Econdmica determind
la existencia de una practica monopdlica relativa en el mer-
cado del servicio publico de autotransporte federal de pa-
sajeros en la modalidad de taxi con origen en el Aeropuer-
to Internacional de Canciin, Quintana Roo. De acuerdo con
el comunicado oficial COFECE-037-2019,1 el pleno de di-
cha comision concluy6 que la operadora aeroportuaria in-
currié en una conducta de negativa de trato al impedir el
acceso de determinados prestadores de servicios, por lo
que impuso una sancion economica y ordend medidas co-
rrectivas para garantizar condiciones de competencia. Este
antecedente demuestra que las decisiones de acceso y ope-
racion en aeropuertos pueden afectar directamente la libre
concurrencia, la calidad del servicio y el bienestar de las
personas usuarias, por lo que resulta indispensable cons-
truir reglas claras y técnicamente sustentadas.

Esta propuesta se dirige especificamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) debi-
do a las atribuciones que le corresponden en el ambito fede-
ral respecto a infraestructura y autotransporte federal, asi co-
mo por sus competencias relacionadas con el sistema
aeroportuario nacional. En este sentido, la Ley de Aeropuer-
tos reconoce expresamente a la SICT como la autoridad de
referencia en la materia, otorgandole la responsabilidad de

regular, supervisar y coordinar las acciones vinculadas con
la operacion y funcionamiento de los aeropuertos del pais.2

Adicionalmente, la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial establece los fundamentos y principios rectores para ga-
rantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguri-
dad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, in-
clusion e igualdad.3 Esta legislacion coloca a las personas en
el centro del disefio de los planes, programas y acciones pu-
blicas, lo que implica que todas las decisiones relativas al sis-
tema de transporte y movilidad deben priorizar el bienestar,
la proteccion y los intereses de la ciudadania.

Asimismo, reconoce explicitamente que el derecho a la
movilidad permite a las personas elegir libremente la for-
ma en que desean trasladarse. Esto refuerza la necesidad de
que la regulacion y las politicas publicas faciliten opciones
diversas, seguras y accesibles, evitando restricciones injus-
tificadas y garantizando la igualdad de condiciones para to-
dos los usuarios del sistema de transporte.

La conectividad terrestre aeroportuaria impacta directa-
mente en la competitividad del pais, la operacion eficiente
de los aeropuertos y la experiencia de las personas usua-
rias. En ese contexto, la Copa Mundial de la FIFA 2026
constituye un factor adicional que vuelve mas apremiante
la necesidad de contar con reglas claras y operables. De
acuerdo con el analisis elaborado por Deloitte sobre el im-
pacto econémico del Mundial 2026 en México, se estima
una derrama econdmica significativa, habrd generacion de
empleo temporal y la llegada de cientos de miles de visi-
tantes adicionales, lo que incrementara la presion sobre los
sistemas de transporte y, particularmente, sobre los servi-
cios de traslado desde y hacia los aeropuertos.4 Este esce-
nario refuerza la necesidad de que el primer y el ltimo tra-
mo del viaje funcionen con orden, certeza y suficiencia,
como parte integral del sistema nacional de transporte.

En consecuencia, resulta procedente exhortar a la SICT a
que convoque y conduzca un ejercicio de analisis técnico y
didlogo plural, con la participacion de autoridades federa-
les y locales, grupos aeroportuarios, concesionarios, per-
misionarios, prestadores de servicios de transporte, plata-
formas digitales, especialistas y representantes de personas
usuarias. Lo anterior, a fin de fijar las bases para el disefio
de una regulacién innovadora y moderna que atienda la
realidad operativa de los aeropuertos del pais.

La Secretaria debe asumir el liderazgo en la construccion
de un marco normativo que responda a las complejidades
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de la movilidad terrestre aeroportuaria. Este proceso re-
quiere la convocatoria de un didlogo plural que integre a
todos los actores relevantes en la materia.

La finalidad de este ejercicio es fijar las bases para una re-
gulacién innovadora y moderna, capaz de atender la diver-
sidad de necesidades operativas presentes en los aeropuer-
tos del pais con un enfoque que permitird salvaguardar el
derecho de las personas usuarias a la movilidad en condi-
ciones Optimas, protegiendo su seguridad, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Asimismo, dicho ejercicio deberd permitir la sana coexis-
tencia entre las distintas opciones de movilidad terrestre y
brindar certeza juridica a todos los actores involucrados.
De igual forma, deberd orientarse a reducir los conflictos
operativos y, sobre todo, a colocar en el centro el interés de
la ciudadania y su derecho a contar con opciones de trans-
porte suficientes, seguras, accesibles y ordenadas.

En ese contexto, resulta pertinente que el Poder Legislati-
vo exhorte a la autoridad competente a impulsar un proce-
so institucional de analisis y construccion normativa que
permita ordenar la movilidad terrestre en aeropuertos bajo
criterios modernos, transparentes y orientados al interés de
las personas usuarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion de
esta Camara la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes a que, en el
ambito de sus atribuciones, realice un ejercicio de anélisis
técnico y didlogo plural con las autoridades competentes y
los actores involucrados, con el propdsito de sentar las ba-
ses para la construccion de una regulacion innovadora y
moderna que permita la sana coexistencia, de manera or-
denada, segura, accesible y eficiente, de las distintas op-
ciones de movilidad terrestre desde los acropuertos del pa-
is, mediante requerimientos diferenciados acordes con la
naturaleza de cada modalidad de servicio, a fin de salva-
guardar el derecho de las personas usuarias a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Notas

1 Comision Federal de Competencia Econdmica/ Sancion al Aero-
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IL, Il y IV/ Pag. 4/ Secretaria de Servicios Parlamentarios/ Disponible
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3 Camara de Diputados/ Ley General de Movilidad y Seguridad Vial/
Atrticulo 4 fracciones [, II, V, VIII y XVII/ Pag. 8 y 9/ Secretaria de Ser-
vicios Parlamentarios/ Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

4 Deloitte/ Preparate para el Mundial: nuevas oportunidades para los
negocios/ Daniel Zaga/9-03—2026/ Disponible en:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.—
Diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Goémez Villalobos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.



