Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afio 11 Ciudad de México, miércoles 18 de marzo de 2026 Sesion 25 Apéndice 11
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 53 y 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ................ 3

LEY GENERAL DE EDUCACION

Del diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de More-
na, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de la Ley Ge-
neral de EAucacion. . ... ... 29

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Victor Samuel Palma César, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 54, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MEXICANOS. .« vttt et et et e e 50




Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2026 / Apéndice 11 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

De la diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y el diputado Javier Octavio Herrera Borunda del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. .......................... 83

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Juan Armando Ruiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, y suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 52 y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ....................... 102

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DE-
LITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

De la diputada Elena Edith Segura Trejo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7o., 10, 22,32 y 33 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. 124

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. ... ..... 153

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion. . ........... ..., 180

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del Grupo Parlamentario de Morena la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. .............. 212



fl—l.S_t—nCDC ala Comr_%léﬂ de POOJ[&B Qnﬂdoc:omlc_‘) @A dictamen,
w Marzo 18 o 20

MARIO CARRILLO CUBILLAS

DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
52, 53 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL MARIO MIGUEL CARRILLO
CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario Morena a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; somete a consideracion de esta asamblea Ia
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 52,
53, segundo parrafo, y articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La representacion proporcional es una de las partes menos estudiadas del sistema
electoral mexicano, aunque su analisis debe ser uno de los ejes del estudio de la
democracia. A menudo se asocia exclusivamente con la eleccién de un ntmero
relativamente bajo de diputados y senadores y se examinan Unicamente los efectos
sobre la estabilidad legislativa. Para un examen mas completo es necesaria una
evaluacion que contemple su funcién como parte de un sistema electoral en su
totalidad, asi como de su evolucién histérica, los hitos que la configuracion actual
ha logrado y aquellos que se mantienen pendientes
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Una de las funciones de este sistema es, mediante la creacion de distritos
electorales uninominales, dar mayor legitimidad a la representacion de la
ciudadania; la otra, garantizar un nivel minimo de representacion a grupos que, bien
por no contar con una fuerza electoral suficiente, bien por su condicién extrema de
minoria, dificilmente obtendrian representacion en un esquema puramente
mayoritario. De estas dos funciones deriva el establecimiento de una representacion
de la diversidad politica que permita el acceso a la accién politica a fuerzas con una
fuerza electoral menor al 3 por ciento y que, mas alla de este registro minimo, refleje

la pluriculturalidad de la ciudadania mexicana.

Una tercera funcion tiene que ver con el reforzamiento de procesos de rendicion de
cuentas que fortalezcan el sistema de partidos y la democracia frente a la
ciudadania a partir de una mayor coherencia en los niveles de voto y de asignacion

de escafios y de un mayor equilibrio en la distribucién del poder.

Una ultima funcién —que estd comenzando a ser abordada en la investigacion
reciente— observa en el sistema de representacion plurinominal una via para el
reforzamiento de la gobernabilidad atenuando las tendencias a la polarizacion del
sistema de partidos a partir de la construccion de coaliciones naturalizadas a lo largo

de la historia del sistema politico mexicano.

La representacion es el principal mecanismo mediante el cual los ciudadanos, como
titulares del poder politico, eligen a sus representantes y delegan el ejercicio del
poder, al ser imposible participar directamente en la toma de decisiones y en la
formulacion y ejecucion de las politicas publicas. La representacion de los intereses
y opiniones de las mayorias se logran a través de sociedades de eleccion
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proporcional. Sin embargo, en su acepcién mas amplia, el término incluye también

a las minorias.

Estas son las agrupaciones que, aunque en un momento determinado no hayan
logrado el apoyo suficiente de la ciudadania para obtener una representacion en
funcion de su nimero, tienen derecho a ser escuchadas y a que se consideren sus
intereses y puntos de vista en la formulacion de las politicas publicas.

La forma en que se distribuyen los escafios en la cdmara baja del Congreso de la
Union y en las legislaturas locales son, por lo tanto, un aspecto fundamental de los
sistemas politicos en México. La importancia del sistema de representacién
plurinominal, de acuerdo con el marco teérico de la representacion politica, puede
evaluarse a partir de las funciones que debe cumplir, ya que su implementacion
puede analizarse a partir de sus efectos sobre la legitimidad democratica, la
gobernabilidad y otros aspectos.

REPRESENTACION, PROPORCIONALIDAD Y DISTRITO.

La representacién responde a la demanda de observar en la Camara de Diputados
la composicion politica del pais. Esta funcion se cumplira si la representacion de los
grupos politicos guarda una relacién proporcional con la votacion que obtienen; una
proporcién que dependera del tipo de representacion que se adopte y que puede
hacerse a partir de distritos, por medio de representacion proporcional o con una
combinacion de ambos. A partir de aqui se puede proceder a la definicion de los

conceptos.



DIPUTADO FEDERAL

LXVI LEGISLATURA
Baskaamis v J0T e Reliak

Representacion es la respuesta a la pregunta: ;jquien habla o acttia en nombre de
quién? La representacion es proporcional cuando los que hablan o actdan en
nombre de otros son electos en una proporcién que guarda una relacion igual con

los que son representados.

En esta buisqueda de la proporcionalidad es posible combinar diferentes formas de
representacion: representacion por distritos: representacion por distritos simples,
uninominales o de candidato Ginico; representacién no por distritos, donde un grupo
de mas de un candidato ocupa un solo puesto, y representacion por distritos
plurinominales. Con la combinacion de estos sistemas se puede tener
representacién proporcional y a la vez representacion de la diversidad, que es la
segunda funcién de la representacién: que cada uno, y no solo algunos, de los

ciudadanos ejerza su ciudadania politica, que todos tengan voz en el Congreso.
MODELOS COMPARADOS DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA

El analisis de la representacion parlamentaria se enfrenta a un primer desafio: la
diversidad de marcos teéricos y normativos que explicitan o sugieren cualidades
deseables de un sistema representativo. Estos modelos reflejan diferentes
configuraciones de las relaciones entre ciudadanos y parlamentarios, que pueden
ser representaciones de un solo actor o de un conjunto y que pueden presentarse
como teorias de la representacién politica en sentido amplio 0 como teorias de la
representacién parlamentaria en sentido mas estricto.

La representacion politica puede ser vista como un proceso que busca articular y
canalizar las demandas de los ciudadanos a través de mecanismos de deliberacion

y decision, como los parlamentos, que son instancias donde se discuten y toman
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decisiones sobre cuestiones de interés para el conjunto de la ciudadania. Estos
modelos se presentan con referencia a aspectos mas bien conceptuales, y no tanto
como modelos de un sistema electoral en particular, aunque hay una relacion natural

enfre ambas dimensiones.

Los dos primeros modelos se centran en el papel del parlamento en la democracia,
como espacio donde la ciudadania puede plantear sus demandas y recibir
respuestas a traves de la deliberacion y las decisiones de sus representantes. A
partir de estos dos modelos se pueden establecer relaciones con otros tipos de
sistemas electorales, en particular los sistemas plurinominales.

Si la representacion esta definida como el proceso mediante el cual la ciudadania
busca expresar sus preferencias a través de la eleccion de un conjunto de
representantes, la logica del sistema plurinominal es garantizar un balance entre los
diferentes matices y posiciones politicas presentes en la sociedad, para que su voz
se escuche en el parlamento y su demanda pueda ser discutida y atendidos.

EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.

El desarrollo del sistema de representacion plurinominal en México ha sido objeto
de atencion, tanto por los hitos histéricos que lo marcaron como por la normativa
vigente que lo rige. Las valoraciones sobre sus ventajas y desventajas han girado
en torno a su contribucién a la legitimidad democratica y a la representacion de la
pluralidad del electorado.

La representacion proporcional se ha asociado a la representacion de las minorias,
a la diversidad politica y a la garantia de derechos de aquellos grupos cuya
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representacion ha sido tradicionalmente subreconocida. Tambien se ha abogado a
su favor por la existencia de mecanismos que faciliten la rendicién de cuentas de
los partidos y por su potencialidad para favorecer la participacion de la ciudadania

en el proceso politico.

Sin embargo, la representacién plurinominal no ha estado exenta de criticas. En
virtud de su caracter, ni el pluralismo ni la diversidad han de ser necesariamente
considerados como elementos positivos de los procesos politicos. Aun cuando la
gobernabilidad se entiende como un principio que favorece la estabilidad politica y
la continuidad del gobierno, la diversidad y la pluralidad son, en su sentido mas
amplio, principios deseables. No obstante, ello no implica que su presencia
garantice una mayor importancia del poder legislativo ni la limitacion de las
concentraciones de poder.

La agenda contemporanea de estudios sobre la representacion plurinominal se ha
centrado en tres ambitos de investigacién: las condiciones de transparencia,
equidad y justicia del sistema electoral que regulan la asignacion de los escafnos
plurinominales; la identificacién de mecanismos que garanticen, promuevan y
fortalezcan la representacion de las mujeres y de otros grupos que han sido
subrepresentados, ya sea por razones historicas o por condiciones estructurales y/o
culturales que limitan su acceso a la ciudadania politica; y la consideracion de
innovaciones institucionales que fortalezcan la proporcionalidad del sistema
electoral mexicano y mejoren la gobernanza de su funcionamiento.

Los sistemas electorales en México han evolucionado en un esfuerzo por construir
un orden democratico y de respeto a la pluralidad; asi, aunque el principio
mayoritario ha sido el de mayor uso, la evolucion hacia un sistema de
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representacion plurinominal en condiciones efectivas ha sido significativa. Este
sistema ha sido fundamental, aunque no el Unico, para mejorar la legitimidad y la
representacion de las minorias, asi como de los grupos subreconocidos en la
ciudadania politica que habitan en el pais, asi como para favorecer la promocién de

derechos sociales.

Sin embargo, una parte del marco teérico y normativo que lo sustenta carece de un
desarrollo adecuado en el caso mexicano. En consecuencia, su efectividad y la del
sistema politico en su conjunto pueden estar comprometidas. La introduccion de un
mecanismo de supervigilancia y regulacién del sistema plurinominal podria mejorar

su funcionamiento.

Historicamente, la construccion del sistema de representacion plurinominal ha sido
lenta y ha enfrentado resistencias de tipo cultural y politico. En sus origenes, el
disefio institucional de la representacion plurinominal fue el resultado del proceso
de negociacion y ruptura que caracterizé a la transicién democratica y al proceso de
institucionalizacion, pero las condiciones del momento también tornaron dificil su

implementacion.

La regulacion vigente fue aprobada en el afio 2008 y ha sido puesta a prueba en los
procesos electorales de 2009, 2012, 2015 y 2018. Aunque este sistema se ha
consolidado como parte de la estructura del sistema electoral mexicano, sus efectos
sobre la legitimidad y la pluralidad representativa, asi como su capacidad para
asegurar una conducta que favorezca el interés colectivo de los mexicanos, no han
sido evaluados desde el marco teérico correspondiente.
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VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA REPRESENRACION PLURINOMINAL.

Los sistemas electorales han sido profundamente estudiados desde distintas
disciplinas y perspectivas, y la representacion plurinominal es un caso en particular
debido a que permite analizar varias dimensiones del tipo de representacion que se
canaliza a través de un esquema proporcional. Puede ayudar a conocer si las
divisiones de la sociedad y sus dimensiones mas relevantes y no solo el eje

izquierda-derecha estan reflejadas en el congreso.

También puede ofrecer indicios sobre el grado de diversidad politica que existe en
esa dimensién, asi como sobre la inclusién de grupos subreconocidos y su

representacion en el espacio de la ciudadania politica.

El sistema plurinominal permite observar si se establece una efectiva rendicién de
cuentas y si la representacion de los ciudadanos es real y efectiva o so6lo un
formalismo. Ademas, puede aportarse informacion sobre si el sistema favorece la
gobernabilidad y la estabilidad del sistema de partidos, o si del modelo de

representacion se deduce que, por el contrario, tiende a resultar perturbador.

La representacién prurinominal en el sistema electoral mexicano esta disefiada para
ser la mas equitativa y justificada posible. Sus puntos débiles y limitaciones, en lo
que concierne a la consecucion de la legitima aspiracién por el pluralismo, la
defensa de los derechos de grupos subreconocidos y la posibilidad de que los
ciudadanos cuenten con representantes que garanticen la rendicion de cuentas, son
bastante obvios, por lo que no es necesario demostrar lo contrario.

MARIO MiGUEL CARRILLO CUBILLAS
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Las desventajas que afectan a la representacién plurinominal se ubican mas bien
en el ambito de la gobernabilidad y de la composicion de los cuerpos legislativos,
sobre los cuales la representacion proporcional puede ejercer una influencia

adversa, aunque no necesariamente.

LA RERESENTACION PROPORCIONAL Y LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

La interaccién entre representacion politica y legitimidad democratica ha sido un
tema recurrente en la teoria politica contemporanea. La acusada fragmentacion del
voto en México llevd a que multiples grupos subreconocidos viesen garantiz'ado su
derecho a representar sus intereses en el Congreso —la representacién de la

diversidad politica se habia fortalecido~.

Sin embargo, las condiciones de rendicién de cuentas y la calidad de la politica en
la democracia actual no han avanzado en la misma direccion, y la construccion de
una ciudadania politica activa sigue siendo un proyecto inacabado. Otros factores
también han pesado en estos efectos: el hecho de que el sistema electoral mexicano
no haya garantizado por si mismo la expresién de la diversidad politica y que Ia
representacion plurinominal, lejos de ser un recurso para asegurar el pluralismo,
haya sido utilizada principalmente por los partidos hegemonicos para consolidar su

dominacion.

Por su parte, el impacto sobre la gobernabilidad y la estabilidad del sistema politico
mexicano no es concluyente. Por un lado, los cambios en el comportamiento politico
de los actores implicados han reducido la tendencia a la creacion de coaliciones y
al apoyo al gobierno; por otro, la distribucion del poder en la Camara de Diputados
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suele ser tan equilibrada que puede dificultar la aprobacion de reformas

fundamentales.

La comparacién con otras democracias, que suelen ser menos estables que la
mexicana, permite suponer que la fragmentacion del voto no deberia ser vista como
un problema. Sin embargo, el grado de cohesién partidista y las practicas politicas
derivadas de la interaccion entre la composicién y la dinamica del Congreso
determinan la necesidad de coaliciones en el trabajo legislativo cotidiano.

REPRESENTACION DE LAS MINORIAS Y DIVERSIDAD POLITICA.

La conversacion sobre la legitimidad democratica se complementa con la
representacion de los grupos que poseen menos recursos o capacidades para
promover sus intereses. Un sistema de representacion plurinominal que no
garantice la participacion de los grupos que tradicionalmente han sido
subrepresentados —como los pueblos indigenas, las minorias étnicas y culturales,
o los de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgenero e

Intersex (LGBTTTI)— se aleja de una democracia sustantiva.

En esta, la defensa de las minorias no sdlo entrafia el reconocimiento de sus
derechos y el ejercicio de una representacion simbolica, sino que también
contempla su capacidad para influir y promover el gjercicio de sus derechos de
ciudadania politica. La ausencia de diversidad en el Congreso puede tener efectos
negativos sobre la rendicién de cuentas, pues en un contexto de escasa diversidad,
la generacion de incentivos para la apertura y la transparencia de los gobiernos es

menor.

MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
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Por el contrario, el fortalecimiento de la representacion de los grupos
subrepresentados, junto con un aumento en los niveles de participacion ciudadana,
pueden contribuir a un proceso de rendicion de cuentas mas efectivos.

La representacion proporcional podria, en teoria, favorecer procesos de rendicion
de cuentas mas eficientes que los distorsionados que puede suscitar la mayoria
relativa. La corrupcion, por ejemplo, podria detectarse con mayor facilidad a través
de la oposicion, ya que la incapacidad de cubrir todos los distritos dificultaria que el
partido en el poder ocultara los actos de sus representantes.

Estos argumentos, expuestos por autores como T. A. Harris, se refieren al ambito
de la representacion a nivel parlamentario, pues la rendicién de cuentas se realiza

en forma de juicio al final de cada periodo legislativo.

Las elecciones de representacion proporcional son, sin duda, una oportunidad para
que la sociedad evalle el rendimiento de los partidos y para que estos se sometan
a juicio publico. Sin embargo, dicha evaluacién no es un proceso mecanico que se
desencadene autométicamente cuando el electorado emite su voto. La
comunicacion, en sus distintas modalidades, es, en efecto, uno de los factores que

propician la rendicién de cuentas.

No obstante, el papel de la comunicacién como mecanismo que contrarresta la
corrupcion en el ejercicio del poder depende, en gran medida, del grado de vigencia
de la libertad de expresion y de la libre difusion de la informacién.

La participacion ciudadana se considera, tradicionalmente, otro mecanismo que
garantiza la rendicion de cuentas. A partir de esa premisa, se ha postulado que, en
los sistemas de eleccion proporcional, la participacion podria ser mayor, ya que los
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votantes percibirian que los partidos sélo buscan la mayoria relativa y no la mayoria
absoluta, eso les conduciria a emitir su voto sin preocuparse de la eficacia de tal o

cual partido para ganar la eleccion.

En este sentido, M. R. Neuman sostiene que "cuando la gente se da cuenta de que
su voto no tiene ningln impacto (o, si lo tiene, es muy bajo), se siente menos

motivada para participar”.
EFECTOS SOBRE LA GOBERNABILIDAD Y LA COALICION PARLAMENTARIA.

A medida que se examinan los efectos de la representacion proporcional sobre la
gobernabilidad de México es conveniente centrar la atencién en aspectos que, tras
tanta discusion, parecen pasar desapercibidos. Algunos estudios han concedido
especial importancia a la relativa estabilidad de la legislatura, aun en los periodos
en que los partidos han estado mas fragmentados y los procesos de negociacion
mas complejos. En general, se ha dado por sentada la idea de que el pluralismo
produce una mayor y mas efectiva division de poderes, y se ha argumentado que el
sistema electoral mexicano confiere una dimension mas politica a las précticas del
Congreso.

A partir de estos supuestos algunos autores han considerado que, a pesar de la
fragmentacion y el pluralismo, el sistema de representacion proporcional ha
favorecido la gobernabilidad, en algunos periodos incluso incrementando la
posibilidad de construir coaliciones de gobierno en el Legislativo y el Ejecutivo.
Muchos estudios han calificado a la representacion plurinominal como un

«accidente» —incluso un «estorbon— que hay que superar a toda costa.

MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
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El analisis de la cohesion y las practicas del Legislativo sugiere que, si la
representacion plurinominal no garantiza por si misma la gobernabilidad, tampoco

puede considerarse un impedimento.

ESTABILIDAD LEGISLATIVA Vs. PLURALISMO

La relacion entre representacion proporcional, pluralismo y gobernabilidad es
compleja y esta sujeta a debate. Si bien los sistemas de representacion proporcional
tienden a favorecer la pluralidad de partidos y organizaciones politicas en el
Congreso, aquellos que ademas son plurinominales comprometen la estabilidad en
la concertacion, el ejercicio del poder legislativo y en el proceso de rendicion de
cuentas. Las estructuras de incentivos que generan y la forma especifica en que
interactuan los actores en el Congreso determinan los efectos del pluralismo en la
gobernabilidad democratica.

La composicion plural del Legislativo podria interpretarse como un riesgo para la
gobernabilidad, en funcién de la debilidad de los partidos y el nivel de fragmentacion.
Sin embargo, puede ser un factor positivo en contextos donde no hay una mayoria
definida, pues permite el establecimiento de acuerdos y balances.

La historia de la politica mexicana ha mostrado que la existencia de coaliciones
entre grupos de diferentes orientaciones ideolégicas es posible, y la formacion de
un frente que atraviese el espectro politico, como ocurrié en la eleccion de la
presidente de la Camara en 1997, no es en absoluto ajeno a la realidad. La cuestion
se relaciona mas con la cohesion de los actores y el desarrollo de la cultura de la

negociacién que con la fragmentacion de la representacion.

MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
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COHESION PARTIDISTA Y COALISIONES EN MEXICO.

La estabilidad politica legislativa que ofrece la representacion proporcional no es sin
embargo suficiente para garantizar la gobernabilidad. Un sistema que favorezca la
creacion de una coalicion estable en el poder legislativo parece también ser
necesario para garantizar una relacién sana entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, especialmente en un contexto donde la distribucion del poder en el
Congreso es plural. El grado en que la representacion proporcional puede o no
poner en riesgo esta relacion es un tema recurrente de debate, asi como también lo
es el papel que juega la cohesion partidista o de las relaciones interpartidistas.

La cohesion partidista suele considerarse un factor importante dentro de un sistema
politico, ya que la existencia de partidos claramente definidos y cohesionados
facilitaria la creaciéon de coaliciones en la medida en que estos pudieran expresar
intereses mas amplios y completos que los que serian capaces de expresar partidos

menos cohesionados.

En este sentido, algunos autores sostienen que la fragmentacion del sistema de
partidos afecta la capacidad del sistema politico para formular y aplicar politicas
publicas, mientras que otros argumentan que dicha fragmentacion no debe
considerarse negativa desde la perspectiva de la gobernabilidad. También se han
analizado los efectos de la representacion proporcional sobre el comportamiento de
los legisladores en otras dimensiones, como las relaciones interpartidistas y el uso

de la informacion.
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DESAFIOS CONTEMPORANEOS Y REFORMAS POSIBLES.

La representacion proporcional enfrenta desafios contemporaneos que pueden
comprometer su contribucion a la legitimidad democratica y su potencial para
parlamentarismos diversos y con capacidad de gobernabilidad, asi como la
efectividad del sistema plurinominal. Estos retos estan relacionados con la
transparencia y la equidad de la competicion electoral, la representacion de mujeres
y otros grupos subreconocidos, y la calidad de la gestion publica y su rendicion de
cuentas. También se han sugerido reformas para mejorar el disefio del sistema y su

gobernanza.

El funcionamiento de los sistemas electorales no es neutro, ni a la hora de
establecer las reglas del juego, ni a la del disefio y asignacién de los espacios
politicos oficiales. La representacion proporcional y el sistema plurinominal no son
la excepcion. Por su creacién, su evolucion histérica y su normativa actualmente
vigente, constituyen dos de los ejes fundamentales para la comprension del sistema
politico mexicano y su dinamica actual. Sin embargo, su desarrollo en las ultimas
dos decadas muestra la tensién existente entre la teoria y el disefio normativo y sus

resultados en la practica.

Si bien el sistema electoral mexicano permite la participacion de diversos actores e
intereses, asi como un pluralismo que favorece la representacion y la inclusién de
sectores atendidos histéricamente en el pais, la poca transparencia y equidad en la
competicion electoral —a nivel local y nacional— y el escaso interés que la
ciudadania manifiesta hacia la politica y la eleccién de sus representantes

constituyen puntos débiles.
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La representacion proporcional estd disefiada para garantizar, en la medida de lo
posible, que la asignacidén de escafios se asemeje a la distribucion de la fuerza
electoral de los partidos. Sin embargo, la mayoria de los modelos democraticos
contemporaneos muestra que la proximidad entre los resultados electorales y la
composicion del Congreso no es suficiente para garantizar la rendicion de cuentas.

Asl, el seguimiento de los procesos que, a lo largo de su desarrollo, parecen tener
una relacién aceptable entre la composicion del Congreso y el voto recibido por los
partidos es fundamental para el buen funcionamiento de los sistemas de

representacion proporcional.

Una evaluacién mas detallada del sistema de representacion plurinominal sugiere
la necesidad de innovaciones institucionales que profundicen la proporcionalidad y
su gobernanza. Diversos enfoques proponen reducir la desigualdad en la
asignacion de escafos, establecer mecanismos que faciliten la formacion de
coaliciones y logren un equilibro mas apropiado entre la imagen de estabilidad que
proporciona una elevada cohesion y la imagen de pluralidad que se deriva de una

escasa, o incluso nula, cohesion.

Estas propuestas concuerdan en que la naturaleza del sistema de representacion
puede actuar como un aliciente para que las fracciones parlamentarias busquen

construir coaliciones.

Los sistemas electorales de representacion proporcional son los Unicos que, en
vitud de la formula D'Hondt, tienden a favorecer a los partidos con una

representacion mas débil en el contexto de los subgrupos electorales.
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Por ello, en lugares donde la comunidad de votantes presenta una composicién
diferentemente equilibrada, la representacion es mas equilibrada cuando se utilizan
otras férmulas, como la férmula de Sainte-Lagué o la formula modificada de Sainte-
Lagué. No es la primera vez gque se sefala que en México la utilizacion de esta
formula no contribuye a equilibrar la representacion de los partidos en las diferentes

entidades federativas.

Sin embargo, esta variable no es suficiente para garantizar el equilibrio de

representatividad que busca el disefio del sistema electores.

La presente iniciativa que someto a consideracion de mis compaferas y
comparieros puedo decir que con la aprobacion de la misma se conformaria un
cuerpo legislativo compuesto por cuatrocientos diputadas y diputados electas y
electos por eleccién popular y cien diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

* Esta reforma contribuiria a reducir la dependencia de los partidos politicos en la
asignacion de espacios en el congreso al promover una mayor diversidad de
opiniones y perspectivas en el legislativo y garantizar una verdadera

representacion popular.

- Fortaleceria la calidad y dinamismo de las candidatas y los candidatos en las
campanas electorales, asi como la competitividad global del proceso.

* Fomentaria una mayor diversidad de perspectivas y enfoques, enriqueciendo el
discurso politico y promoviendo una competencia méas soélida.
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- Reforzaria la transparencia y claridad del proceso electoral al garantizar que los
diputados sean elegidos directamente por la ciudadania mexicana.

« Asimismo, fortaleceria la representatividad directa de los ciudadanos en la
Camara de Diputados, al garantizar que una proporcién mayor de diputadas y
diputados sean electas y electos directamente por los votantes en sus respectivos
distritos electorales, estrechando el vinculo entre representantes y electores y
fomentando una mayor conexién con los intereses y necesidades de la

ciudadania en general.

En términos de legitimidad y transparencia, esta propuesta busca reforzar la
legitimidad del Congreso al asegurar una mayor proporcion de representantes
electos directamente por los ciudadanos. Este enfogque no solo aumentaria la
confianza y credibilidad en el proceso politico, sino que también lo haria mas
democratico al garantizar una representacion mas fiel de las voces y necesidades
de la ciudadania mexicana en el ambito legislativo.

El siguiente cuadro comparativo precisa los alcances de la presente iniciativa que
propone que se reformen los articulos 52, 53, segundo parrafo, y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53, SEGUNDO PARRAFO
Y 54 DE LA coks*rrruc:aon POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

‘ MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE "PROPUESTA DE TEXTO
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Articulo 52,
La Camara de Diputados estara

integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segtn el principio
de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como

Articulo 53.

La demarcacion territorial de los 300
 distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos
senalados. La distribucion de los
distritos  electorales uninominales
entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Ultimo
censo general de poblacién, sin que
en ningun caso la representacion de
una entidad federativa pueda ser

Articulo 52.

La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segtn el principio
de votacion mayoritaria relativa, asi
como 100 diputadas y diputados por
representacion proporcional y 100
diputadas y diputados por primera
minoria que seran los 100 segundos
candidatos con mayor numero de
votos, mediante el sistema de
distritos  electorales: procurando
siempre preservar el principio de

paridad

Articulo 53.

La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin
que en ningun caso la representacion de

una entidad federativa pueda ser menor
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menor de dos diputados o diputadas

de mayoria.

Para la eleccion de los 200-diputades
electorales-plurinominales-en-el-pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la
de estas

demarcacion territorial

circunscripciones.

Articulo 54.
La eleccion de los 200—diputades
Bl el _ idn
— | slate '
. & i lansles, 86
sujetara a las siguientes bases y a lo
que disponga la ley:

|. Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales,

de dos diputados o diputadas de
mayoria.

Para la eleccién de las 100 diputadas
y diputados conforme los principios
de representacién proporcional seran
asignados segun el Sistema de Listas
Regionales, se elegiran 100 diputadas
y diputados conforme la primera
minoria de la eleccién que seran los
100 segundos candidatos con mayor
niumero de votos, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y
entre

encabezadas alternadamente

mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de
estas circunscripciones.

Articulo 54.

La eleccion de las 100 diputadas y
diputados segun el principio de
representacion proporcional mediante
asignacion por listas regionales y de las
100 diputadas y diputados de la primera
minoria gue seran los 100 sequndos

sandidatos con mayor numero de

votos, se sujetara a las siguientes bases

y a lo que disponga la ley:
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debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos

distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio

de representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con

las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de
representacion  proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. En
la asignacién se seguira el orden que

tuviesen los candidatos en las listas

I. Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo
distritos

menos doscientos

uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por
lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el

principio de representacion proporcional;

lIl. Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votacién nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion  plurinominal. En la
asignacion se seguirda el orden que
tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.

&)
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correspondientes.

IV. Ningln partido politico podra
contar con mas de 300 diputades por
ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional

emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido
en las fracciones Ill, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos

politicos con derecho a ello en cada

IV. Ningtn partido politico podra contar
con mas de 300 diputadas y diputados

por ambos principios.

. En ningtn caso, un partido politico
podrd contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida méas el ocho por ciento;

y

VI. En los términos de lo establecido en
las fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a

ello en cada una de las circunscripciones
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una de las circunscripciones | plurinominales, en proporciéon directa
plurinominales, en proporcién directa [ con las  respectivas  votaciones
con las respectivas votaciones | nacionales efectivas de estos Ultimos. La
nacionales efectivas de estos Ultimos. | ley desarrollara las reglas y formulas
La ley desarrollard las reglas vy | para estos efectos.

formulas para estos efectos.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. se reforman los articulos 52, 53 segundo parrafo y articulo 54 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

Articulo 52,

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, asi como 100 diputadas y
diputados por representacion proporcional y 100 diputadas y diputados por
primera minoria que seran los 100 segundos candidatos con mayor numero
de votos, mediante el sistema de distritos electorales: procurando siem_pre

preservar el principio de paridad

Articulo 53.

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales ser4 la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas

se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun
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caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados

o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de las 100 diputadas y diputados conforme los principios de
representacién proporcional seran asignados segun el Sistema de Listas
Regionales, se elegiran 100 diputadas y diputados conforme la primera
minoria de la eleccién que seran los 100 segundos candidatos con mayor
namero de votos, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54.

La eleccidn de las 100 diputadas y diputados segun el principio de representacion
proporcional mediante asignacién por listas regionales y de las 100 diputadas y
diputado de la primera minoria que seran los 100 segundos candidatos con
mayor nimero de votos, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el

principio de representacién proporcional;
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lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningln partido politico podra contar con mas de 300 diputadas vy
diputados por ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico podré contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones I, |V y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa

con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley
desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS

e



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

w— LAV LEQISLAT
e T I

“ huciay

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a 24 dia del mes de febrero 2026.

M Migdel Carrillo Cubi
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL
MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniéon, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo 13

de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

os antecedentes sobre educacion para la ciudadania y paz en sistemas educativos
demuestran que la catedra de la paz y el civismo, constituyen una respuesta
pertinente a la urgente necesidad de atender la violencia y sus consecuencias
mediante una educacion capaz de prevenirla y fortalecer la convivencia mediante la

educacion para la paz.

En la mayoria de los sistemas se han desarrollado iniciativas relacionadas con el
aprendizaje de habilidades socioemocionales, que favorecen una infancia sana y la
prevencion de la violencia en la vida adulta, asi como el combate a la xenofobia y el

racismo y la promocion de la educacion inclusiva y equitativa

Las recomendaciones de UNICEF advierten que la educacién formal es uno de los
principales motores del aprendizaje social, emocional y civico y que, por lo tanto,

los sistemas educativos deben garantizar que todos los estudiantes tengan acceso
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a un aprendizaje de calidad que desarrolle esas dimensiones del aprendizaje. La
educacion debe ser un espacio seguro y positivo que facilite las relaciones y
experiencias mas significativas: con sus comparneros, sus docentes y otros adultos.
En la educacion, los estudiantes pueden aprender habilidades sociales, incluida la
empatia, desarrollar comportamientos prosociales y aprender a manejar sus
emociones. Las politicas educativas, los programas de estudio y las practicas de
ensefianza deben contemplar la promocién de la convivencia pacifica y la

prevencion de la violencia

La implementacion en México de una catedra de la paz y el civismo en el sistema
educativo, acatando las recomendaciones de UNICEF, la presente iniciativa busca
establecer una linea de prevencion, construccién de una convivencia arménica y
desarrollo de capacidades socioemocionales de nifios, nifias y jovenes. De acuerdo
con UNICEF, la catedra de la paz y el IVISMO son herramientas que fomentan la
creacion de un mundo mas justo, pacifico e igualitario, y deben ser prioritarias en el
ambito educativo

La Catedra de la Paz es un concepto que incluye el desarrollo de la educacioén para
la ciudadania, asi como la educacién para la convivencia y la paz. Se fundamenta
en la educacién para el aprendizaje, para el crecimiento y para la vida, y se centra
en ensefiar a los alumnos a vivir y aprender en paz. De ser implementada, cumpliria
las recomendaciones formuladas por UNICEF para atender la educacion de la
primera infancia, el aprendizaje socioemocional y la promocion de la paz y la

convivencia no violenta.

El civismo en cambio, es un término que designa desde una perspectiva educativa
la practica, el sentido y la responsabilidad por vivir en armonia con uno mismo, con

los demas y con el entorno. Se manifiesta en tres niveles: el civismo de la
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experiencia, de la interrelacion y de la practica social. Por ultimo, se concluye que
la catedra de la paz y el IVISMO pueden ser considerados una respuesta integral
para atender los desafios presentes en la educacion y en la vida social del México

actual

L os conceptos de catedra de la paz y civismo estan sustentados en la teoria de la
educacioén para la paz y la promocion de la ciudadania democratica, la cual articula

la educacién civica y la convivencia.

La educacién para la paz es un marco tedrico que orienta la ensefianza y el
aprendizaje en torno a la construccion de sociedades sin violencia, tanto en su
sentido negativo de exclusion de la guerra, como en su significado positivo de
desarrollo, bienestar y convivencia.

En este sentido, la catedra de la paz, a partir de UNICEF, se ubica en el nivel
superior del curriculo y se articula ademas con el civismo inscrito en los marcos
curriculares de secundaria y educacion basica. Este ultimo concepto, acufiado en
1988 por la ACTKS, sintetiza el conjunto de actitudes y acciones que, actuando
tanto en la vida cotidiana como en la del aula y en su entorno escolar, contribuyen
a generar una cultura de paz mediante la atencion a la dignidad de la persona, la no

violencia y la justicia

A partir de esta concepcion, el civismo aparece en el curriculo como un eje de
trabajo que se despliega en el cotidiano escolar y al que se inserta y articula en los
diversos campos de conocimiento y en todas las areas de educacién y formacion,

favoreciendo, junto con las actitudes de los ensefianzares y con la gestion de la
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institucion educativa, las condiciones para el aprendizaje y la conquista de la
convivencia. Aungue no necesariamente esté disefiado como un eje transversal, la
atencién de la convivencia sobrepasa un enfoque meramente civico y amable y la
integracion de todos los campos en el proceso de educacion e instruccion, a fin de
formar una comunidad de aprendizaje que, al igual que el hogar o la comunidad,
sea capaz de asumir la diversidad como un hecho y una virtud, y que valore la

diferencia como fuente de riqueza y no como motivo de conflicto

El civismo, acrénimo de Inclusion, Valorizaciéon e Interaccion de la Diversidad, es un
enfoque que se ha promovido en algunos contextos del sistema educativo mexicano
y que merece atencion, particularmente por su potencial para contribuir a la
construccion de un entorno escolar mas favorable para el aprendizaje. Aunque no
es exclusivo del ambito educativo, su dimension educativa toca en muchos aspectos
el curriculo de educacion civica y ética de la educacion basica, las estrategias de
aprendizaje socioemocional y su relacién con la convivencia, y también la politica y

gestion educativa.

Como enfoque, el civismo puede operacionalizarse y concretarse en un conjunto de
orientaciones que, si se siguen, favorecen el desarrollo de un ambiente escolar

inclusivo y propicio para el aprendizaje

El civismo y la inclusién en general no se limitan a un ambito especifico. De hecho,
esta logica esta presente en multiples contextos de la vida social y en la relacion de
una poblacion con otras que son distintas en cualquiera de las dimensiones de la
diversidad humana —étnica, cultural, de género, generacional, cognitiva o sensorial,
por mencionar solo algunas—. Sin embargo, en el ambito educativo su necesidad y

relevancia son fundamentales. La escuela es un espacio donde, de forma
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relativamente «artificial», se concentran personas de diferentes culturas, lenguas,
etnias y, en general, de diversas categorias de la diversidad humana. Por lo mismo,
en la escuela se presentan situaciones de interaccion que pueden ser tanto
generadoras de conflicto como propicias para el aprendizaje; de hecho, constituyen
un entorno de interaccién y comunicacion que es optimo para el desarrollo de

competencias relacionadas con la convivencia y la paz

RECOMENDACION DE UNICEF SOBRE EDUCACION

la educacion es un derecho humano fundamental y un bien publico que favorece el
desarrollo humano y social. De ahi que la educacién formal, no formal e informal
contribuya a que nifias, nifios y adolescentes desarrollen la ciudadania democratica,

asi como a erradicar la violencia y promover la paz y la convivencia.

Resulta ineludible que tanto los sistemas educativos como los marcos curriculares
incidan de manera mas decidida en la prevencién de estas problematicas,
garantizando a las futuras generaciones competencias para la convivencia y el
ejercicio de la ciudadania global. Con este proposito, los sistemas educativos deben
orientarse a la educacién para la paz y para la ciudadania en sentido amplio,
constituyendo en las escuelas un espacio en el que el aprendizaje para la

convivencia se combine con el desarrollo de habilidades socioemocionales

En su analisis sobre modelos y enfoques de aprendizaje socioemocional, Unicef
sefiala que la atencion explicita a estas habilidades no s6lo mejora el clima escolar,
sino que incide en la reduccion de la violencia y del acoso. Por ello, recomienda su

inclusion en los marcos de referencia educativos y en la evaluacion y rendicion de
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cuentas de los sistemas; su incorporacion transversal en los curriculos, asi como la
capacitacion y el acompanamiento de las y los docentes. La relacion entre
educacion y convivencia figura de manera explicita en el marco de Unicef para la
educacion en situaciones de emergencia, que, entre otras cosas, aboga por la
creacion de entornos protectores, el desarrollo de competencias socioemocionales

y la construccion de relaciones no violentas en las comunidades escolares

RELEVANCIA EN EL CONTEXTO MEXICANO

La justificacion de la propuesta emana de las caracteristicas de la realidad
mexicana, que exigen una atencion urgente a las necesidades educativas
expresadas en el Informe de Evaluacion de los Aprendizajes de 2021 de la
Secretaria de Educacion Publica. El Informe resalta la necesidad de priorizar el
aprendizaje de contenidos fundamentales, entre los cuales la educacion para la paz
y la convivencia ocupa un lugar destacado. De igual manera, la propuesta responde
a desafios sociales y culturales que afectan la educacion y que requieren de
acciones y recursos orientados a la atencion de los derechos humanos, la

disminucion de la violencia y la promocion de la paz en la sociedad

Las recomendaciones de UNICEF para la educacion en México subrayan la
importancia de desterrar la violencia, promoviendo espacios de convivencia, asi
como la urgencia de desarrollar habilidades socioemocionales, de recuperacion y
de respuesta ante el riesgo. La recomendacion 6 solicita que el curriculo enfatice
contenidos sobre convivencia, respeto a los derechos humanos y construccion de

una cultura de paz. En suma, la violencia, la discriminacion, la exclusion y la no
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realizacion de los derechos siguen presentes, tanto en la vida cotidiana de las
personas como en el contexto escolar y educativo; y la educacion, en su dimension
formativa, en su oferta de contenidos y en su interaccion con la vida institucional,

debe contribuir activa y decididamente en su superacion

NECESIDADES EN MEXICO

La geografia de la educacion en México presenta claros contrastes. En comparacion
con el resto de Ameérica Latina, el pais cuenta con un elevado porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza, que se concentra en comunidades rurales y
marginadas. Estas, ademas de la pobreza extrema, padecen a menudo acceso
limitado o nulo a servicios de educacion y de salud. Durante la ultima década, los
avances en la mejora de acceso, cobertura y calidad en el nivel de educacion basica
se han visto desalentados por los efectos de la crisis financiera, que han modificado
la distribucién del gasto y debilitado la capacidad de control y regulacion del Estado.
Si bien se han realizado importantes esfuerzos por garantizar la escolarizacion a la
edad correspondiente, y el acceso a servicios educativos de nivel medio, el enorme
rezago acumulado por generaciones de jovenes sigue siendo un lastre que restringe

las capacidades del pais.

En este contexto, el fortalecimiento de la educacion en valores civicos, la promocion
de un espiritu civico y patridtico, la educaciéon para la paz y el desarrollo de la
convivencia son elementos que se enmarcan en los objetivos del Sistema Educativo

Nacional y en las prioridades politicas y educativas del pais, y que pueden contribuir
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a cerrar las grandes brechas existentes, particularmente en las comunidades mas

vulnerables.

El objetivo de implementar la catedra de la paz y el civismo en el Sistema Educativo
Mexicano, como una respuesta a las recomendaciones de UNICEF y al llamado del
ex presidente de la Republica a transformar el pais desde las aulas, es garantizar

la prevencion de la violencia y fortalecer la ciudadania de todos los mexicanos.

DESAFIOS SOCIALES Y CULTURALES.

La evidencia sobre la importancia de una educacion que promueva una ciudadania
democratica, el desarrollo de la convivencia y la resolucion pacifica de conflictos
esta consolidado. No obstante, la urgencia por afrontar estos retos no puede
limitarse a su inclusién en el discurso educativo, sino que debe trasladarse a la
practica. Las recomendaciones de UNICEF en esta area para el contexto mexicano
son claras: «Las politicas educativas deben priorizar el aprendizaje y desarrollo de
competencias para la vida en las escuelas y comunidades, asi como su integracion
en la educacion basica y media superior a través de la catedra de la paz, la
educacion civica y la convivencia, y el civismo.

Es conocido que algunos sistemas educativos, incluida la educacion basica en
Mexico, han sido incapaces de atender la problematica social asociada al fenémeno
de la violencia, por una razén fundamental: la reticencia o resistencia a considerar,
como un componente esencial del curriculo —en el sentido mas amplio—, el

aprendizaje y desarrollo de competencias para la vida en la escuela y en la
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sociedad, y a articularlo con el trabajo pedagégico para el desarrollo de la

ciudadania, de la convivencia y de la educacién para la paz.

BENEFICIOS ESPERADOS CON LA IMPLEMENTACION

El implementar la catedra de la paz y el civismo, siguiendo las recomendaciones de
UNICEF, producirda beneficios a corto, mediano y largo plazo, centrados
especialmente en la prevencion de la violencia, la mejora de la convivencia y el
desarrollo de capacidades. La evidencia disponible indica que, en tanto se
desarrollan en forma sistematica y sostenida, ambas iniciativas constituyen factores
que, en el aula y en el centro escolar, previenen la violencia, promueven el bienestar
y la convivencia pacifica, y favorecen el desarrollo de habilidades socioemocionales,
que a su vez mejoran la calidad del aprendizaje, fortalecen la resiliencia de las

comunidades y contribuyen a la formacién de una ciudadania global.

La catedra de la paz y el civismo interfieren en multiples factores de riesgo y
proteccion de la violencia. Los programas y espacios que implementan la catedra y
el IVISMO, en forma sistematica y sostenida, contribuyen a frenar la violencia y
fomentan la convivencia pacifica. Mediante el aprendizaje guiado y la participacion
en actividades comunitarias, el alumnado desarrolla habilidades socioemocionales,
que, a su vez, mejoran la calidad del aprendizaje y la realizacion de la comunidad
escolar, fortalecen la resiliencia ante la adversidad y contribuyen a la formacién de

una ciudadania global.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA
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la catedra de la paz y el civismo en el sistema educativo tienen un aporte decisivo
en la prevencion de la violencia y en la promocion de la convivencia. La logica de la
violencia -bien sea en la forma de exclusioén, guerra, delincuencia, acoso, etc.- es
muchas veces el resultado de una ensefianza que no prioriza la convivencia. El
aprendizaje de la violencia se encuentra presente en cada uno de los niveles
educativos, en especial en la primaria y secundaria, y su ensefianza involucra a

todos los miembros de la comunidad educativa.

El hecho de que estas dindmicas sean ignoradas, minimizadas o justificado es lo
que permite que la violencia se instale. El efecto acumulado de esas interacciones
puede llegar a ser mayor que el de las asignaturas dedicadas al aprendizaje de la
convivencia. La catedra de la paz y el civismo pretenden ser un espacio de
ensefianza-aprendizaje en el que los actores de la comunidad educativa se

preparen para evitar la violencia y construir un ambiente de convivencia.

A través de su curriculo, docentes y alumnos son acompafados en |a reflexion sobre
las practicas cotidianas, su impacto en la convivencia y su capacidad para prevenir
la violencia. Se busca, asi, que la légica de la convivencia se instale en el interior
de la comunidad educativa. El objetivo es que la prevenciéon de la violencia y la
promocion de la convivencia sean un eje vertebrador de la educacién y de la vida

escolar

La catedra de la paz y el civismo generan un espacio de aprendizaje para potenciar
el desarrollo de las habilidades socioemocionales, necesarias para la convivencia

en todos los ambitos de la vida: familiar, escolar, comunitario, nacional y mundial.
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Una educacion que no fomente el desarrollo de las capacidades para convivir con
los demas, no integra uno de los ejes centrales de la accién educativa. La propuesta
logra abordar en forma coordinada el desarrollo de las habilidades necesarias para
la convivencia y la prevencion de la violencia, en sus diferentes modalidades y

ambitos.

A traves de una articulacion entre estas dimensiones, se potencia su desarrollo y se
evita que la accion educativa se convierta en un espacio mas donde se ensefie y
legitime el uso de la violencia como forma de resolver los conflictos y de

relacionarnos con los demas.

DESARROLLO DE HABILIDADES SOCIO EMOCIONALES

La propuesta de implementar la catedra de la paz y el IVISMO en el sistema
educativo mexicano, en atencion a las recomendaciones de UNICEF, va
acompariada de un conjunto de beneficios que se inscriben en un mismo horizonte:
la prevencion de la violencia, la convivencia pacifica y el desarrollo de capacidades.
Por su naturaleza, el desarrollo de habilidades socioemocionales es un efecto
implicito de la iniciativa; no debe tampoco considerarse sélo un efecto secundario,
pues tiene un importante efecto mediador sobre el aprendizaje y se proyecta hacia

el futuro al contribuir al desarrollo de la resiliencia comunitaria y la ciudadania global.

la adquisicion y aplicacion de habilidades socioemocionales son factores
determinantes en la prevencion de la violencia y la promocion de la convivencia

pacifica en multiples contextos. Tanto en situaciones de riesgo, como en la vida
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cotidiana y en el ambito escolar, la aplicacion de estas habilidades puede prevenir
conductas que propicien el conflicto social y la violencia, mientras que su desarrollo
y practica se vincula con un aumento en las conductas de ayuda y apoyo hacia los

otros.

Ademas, el desarrollo y la practica de estas habilidades favorecen el aprendizaje.
Las personas que cuentan con un repertorio de habilidades sociales amplio tienden
a relacionarse de mejor forma con sus pares y con sus profesores, lo que permite
generar un clima escolar positivo que favorece la convivencia y que puede, en

consecuencia, influir positivamente en el aprendizaje académico.

RESILIENCIA COMUNITARIA'Y CIUDADANIA GLOBAL

El fortalecimiento de la resiliencia comunitaria ante crisis y catastrofes y el fomento
de la comprension y valoracion de la diversidad cultural y la ciudadania mundial son
efectos esperados de la catedra de la paz y el civismo. La prevencién y reduccion
del riesgo de violencia son fundamentales. La violencia, en sus multiples formas,
produce dafio personal, familiar, colectivo y comunitario.

La violencia no es un destino inevitable. La proteccion y promocion de los derechos
humanos desde una etapa temprana, y la educacién en las habilidades y actitudes
necesarias para resolver conflictos mediante el didlogo y la negociacion, son

caminos hacia la paz.

La violencia se previene mejor que se combate.
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La violencia tiene sus raices en la falta de atencion y respuesta a las causas
profundas y en la incapacidad individual y colectiva para afrontar los conflictos de
forma pacifica. Las crisis y catastrofes (naturales, provocadas por el hombre o
multicausales) pueden sobrepasar la capacidad de respuesta de las comunidades,
pero sus efectos son menos devastadores si poseen estructuras sociales,
econémicas y politicas mas sélidas y eficaces. La educacion y la formacion

desempefian un papel esencial en la construccion de estas estructuras.

La educacion debe preparar a los estudiantes para comprender el entorno que les
rodea, las dinamicas de las interrelaciones humanas y las respuestas adecuadas
ante situaciones dificiles, tanto a nivel individual como colectivo. Esto puede facilitar
que, a lo largo de sus vidas, estén en mejores condiciones de reaccionar antes,
durante y después de cualquier crisis.

La educacion puede promover la disposicion y la Razén para el desarrollo humano,
el respeto hacia la diversidad cultural, la voluntad de vivir en paz y la afectividad
necesaria para superar crisis y catastrofes. La educacion puede contribuir a la
construccion de un mundo mas justo y solidario, con valores y actitudes que
favorezcan el desarrollo de la capacidad individual de comprender y asumir
responsabilidades, asi como la capacidad colectiva de afrontar la adversidad con

serenidad y voluntad

CRITERIOS DE IMPLEMENTACION Y DISENO CURRICULAR

La implementacion de la catedra de la paz y el civismo, requieren la definicién de
criterios pedagogicos y de disefio curricular que aseguren su viabilidad, calidad y

pertinencia. Se sugieren orientaciones para la metodologia y la evaluacion y se
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precisan propuestas para la formacion y el acompafiamiento docente, asi como los
recursos de infraestructura e institucionales necesarios. Finalmente, se integra la
iniciativa a los principios de la Constitucion y al marco normativo vigente

Las orientaciones pedagodgicas deben garantizar un aprendizaje activo con enfoque
de aprendizaje-servicio y el desarrollo de competencias para la vida y la convivencia

a través del civismo en el conjunto de asignaturas.

En cuanto a la evaluacién, se proponen estrategias que faciliten la comprension por
parte de los alumnos de su proceso de aprendizaje para que sean capaces de
identificar sus avances y dificultades y de utilizar esa informacién para mejorar. En
particular, se plantea que el registro de los logros en la adquisiciéon de habilidades
socioemocionales pueda ser presentado a los padres de familia de manera

accesible y comprensible

Orientacién pedagogica

Se plantean como orientaciones pedagogicas: el disefio de propuestas practicas, la
educacién basada en proyectos, el trabajo colaborativo y el aprendizaje-servicio. La
evaluacion debe contribuir a generar acciones de mejora y no limitarse a la
calificacién

| as experiencias educativas que contribuyen a prevenir la violencia, promover la
convivencia pacifica y desarrollar habilidades socioemocionales deben ser
disefiadas y evaluadas en funcién de estos propositos. De este modo, se puede
optar por un enfoque basado en el aprendizaje-servicio, que incluye la realizacion
de acciones de servicio a la comunidad o el entorno, cuya posible vinculacién con
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una o varias asignaturas del curriculo se considera subsidiaria y que puede

abordarse desde la experiencia educativa de forma mas integral.

También se puede disefar un proyecto que, a partir de alguna necesidad del
entorno, incorpore el aprendizaje de contenidos del curriculo y la realizacion de
actividades de servicio. Sin embargo, todas estas modalidades requieren el disefio
de propuestas practicas suficientemente orientadas y especificas, ya que de otro

modo suelen resultar poco eficaces.

FORMACION DOCENTE Y ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL

La formacion inicial de educadoras y educadores debe incluir el aprendizaje de
contenidos relacionados con la catedra de la paz y el civismo, asi como las
orientaciones pedagogicas asociadas, los recursos pedagodgicos disponibles y la

didactica para su integracion en el curriculo.

Las instituciones de educaciéon superior deben asegurar que las actividades de
formacién inicial contemplen el desarrollo de las competencias necesarias para
establecer un ambiente escolar que propicie las relaciones de respeto y convivencia
pacifica entre educandos y entre educandos y educadoras. El acompaiiamiento a
las escuelas por parte de instituciones y personal calificado debe ser prioritario y

estructurado, mantenerse en el tiempo y contemplar cuatro dimensiones principales

Primero, contar con un numero adecuado de asesoras y asesores seleccionados o

formados especificamente para esta funcién, apoyados por un modelo formativo y
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un conjunto de recursos de alta calidad. Segundo, establecer un modelo claro que
defina las modalidades de intervencién de seguimiento, suficiencia y diferencia de
tiempos y actividades en funcion de las necesidades, caracteristicas y contexto de
cada plantel. Tercero, garantizar que cada escuela reciba un nimero de visitas,

asesorias y acompafnamiento suficiente durante el tiempo necesario.

Por ultimo, contar con una plataforma virtual que centralice la informacién, permita
el seguimiento a distancia y contenga recursos para la formacion y el
acompanamiento, asi como para la consulta de las educadoras y educadores.

MARCO NORMATIVO

La inclusion de la catedra de la paz y la dimension del civismo responde a la
obligacion establecida en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la discriminacion por motivos de origen
etnico, género, edad, discapacidad, condicién social, salud, religion, preferencias

sexuales, estado civil o condicion migratoria.

Esta obligacion se complementa con la educacion para la paz y la prevencién de la
violencia y la delincuencia, derechos que, al estar vinculados con el civismo, deben
garantizarse y promoverse en todas las instituciones educativas. Por lo tanto, el
marco normativo vigente establece que la educacion debe incluir el desarrollo de
habilidades, actitudes, conductas y valores que fomenten la paz, la prevencion de
la violencia, la no discriminacion, el respeto a la diversidad y la convivencia
armonica, asi como la promocion de una sana y positiva formacion de la identidad

personal, familiar y comunitaria
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os programas y planes de estudio de educacion basica de la Secretaria de
Educacién Publica sefialan que la educacion civica y ética contribuye a la formacion
de personas que acttan con base en el respeto hacia si mismas, las demas
personas, sus grupos y comunidades, asi como en el respeto al entorno natural.
Estos elementos son esenciales para vivir en armonia, resolver conflictos con
respeto y sin violencia, y construir sociedades democraticas, justas y equitativas.

La educacion civica y ética, en este sentido, proporciona a los educandos
herramientas para interpretar la vida nacional, su historia y sus instituciones, asi
como para reconocer la situacion de nuestro pais como un fendémeno en

transformacion y en proceso de construccion

CONSIDERACION DE EQUIDAD, INCLUSION Y ACCESO

La implementacion de la catedra de la paz y civismo, debe atender a criterios de
equidad, inclusion y acceso. En particular, debe garantizar que estudiantes de
comunidades histéricamente marginadas, y por lo tanto vulnerables, reciban una
educacion que no solo les permita ejercer sus derechos, sino que también los
empodere para contribuir a la eliminacién de las condiciones que los hacen
vulnerables. Asimismo, la adaptacion curricular orientada a garantizar la educacion
de todas las personas debe considerar a las comunidades que tienen el espafiol

como lengua segunda o de contacto

La catedra de la paz y civismo deben considerarse verdaderas asignaturas de
educacion para la paz. En este sentido, la inclusién del civismo en las escuelas

puede ser entendida como un proceso que promueve la integracion de los jévenes



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

a la vida diaria de sus comunidades, estimula el reconocimiento de sus aportaciones
y contribuye al fortalecimiento de su identidad cultural. Para que realmente logre
contribuir a estas finalidades, el civismo debe estar presente en el curriculo escolar
y en la vida de las escuelas; no puede ser solo un dia del afio en el que las escuelas
realizan actividades relacionadas con el civismo. Si lo es, resulta vacio de contenido
y no genera verdadero aprendizaje ni desarrollo de actitudes positivas hacia los

otros miembros de la comunidad.

Para garantizar el derecho humano a la educacion y que la catedra de la paz y el
civismo contribuya a que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a su
contenido, es necesario que la atencion a las comunidades en situaciéon de

vulnerabilidad forme parte de las orientaciones de disefio e implementacion.

En las comunidades de pueblos originarios, se requiere un enfoque que asegure la
relacion con la lengua materna y que cumpla con las recomendaciones de la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, en el sentido de que la
educacion debe impartirse, en lo posible, en la lengua indigena de cada grupo y
comunidad.

Esto puede lograrse mediante la elaboracion y adaptacion de materiales
curriculares y de apoyo en estas lenguas, la contratacion de personal docente que
hable y escriba en la lengua de los estudiantes, o la capacitacién continua de los

docentes que ya trabajan en estas comunidades

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que busca ilustrar esta iniciativa:
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
ot

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
-

V.

V Incorporar en todos los fipos,
niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional la ensefianza
transversal de la Catedra de laPaz y el
Civismo, orientada al desarrollo de
capacidades para la convivencia
armonica, la resolucion pacifica de
conflictos, la cultura de la legalidad, el
pensamiento critico, la participacion
ciudadanay el respeto irrestricto a los
derechos humanos. Para tal efecto, la
autoridad educativa promovera
contenidos, métodos pedagoégicos y
materiales didacticos que fortalezcan
una cultura de paz, inclusion vy

responsabilidad social desde Ia




MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

educacion inicial hasta la educacion

superior.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 13 de la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

ARTICULO 13. Se fomentara en las personas una educacién basada en:

V.

V.Incorporar en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional la ensefianza transversal de la Catedra de la Paz y el Civismo,
orientada al desarrollo de capacidades para la convivencia arménica, la
resolucion pacifica de conflictos, la cultura de la legalidad, el pensamiento

critico, la participacion ciudadana y el respeto irrestricto a los derechos
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humanos. Para tal efecto, la autoridad educativa promovera contenidos,
métodos pedagdgicos y materiales didacticos que fortalezcan una cultura de
paz, inclusion y responsabilidad social desde la educacion inicial hasta la

educacion superior.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a 3 dias del mes de marzo 2026.

Diputado Federal
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 54, FRACCIONES IV, V Y VI; 116,
FRACCION II; Y 122, APARTADO A, FRACCION I, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SOBRERREPRESENTACION DE
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES ELECTORALES.

El que suscribe, Dip. Victor Samuel Palma César, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta Soberania, la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 54, fracciones IV, V y VI; 116, fraccion Il; y 122, Apartado
A, fraccion I, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de sobrerrepresentacion de partidos
politicos y coaliciones electorales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
54, fracciones IV, V y VI; 116, fraccion Il; y 122, Apartado A, fraccién
I, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de sobrerrepresentacion de partidos
politicos y coaliciones electorales.
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ARGUMENTACION A FAVOR DE LA PRESENTE INICIATIVA

I. Justificacion General de la Reforma y la Representacion
Proporcional

La presente iniciativa propone reformar los articulos 54, 116y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
fortalecer el principio de representacion proporcional y evitar
distorsiones que permitan convertir minorias electorales en mayorias
parlamentarias. Para la eficacia operativa del modelo, se presenta de
manera paralela una iniciativa diversa de reformas a legislacion
secundaria, destinada a armonizar reglas de asignacion y computo en
casos de coaliciones, sin alterar el objeto estrictamente constitucional

de este proyecto.

En una democracia representativa, el principio de representacion
proporcional busca que la composicion de los érganos legislativos se
corresponda con la voluntad popular. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra este principio al establecer un
limite a la sobrerrepresentacién legislativa: “En ningtn caso, un
partido politico podré contar con un niimero de diputados... que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién nacional emitida”. Este
precepto (articulo 54 constitucional) busca materializar un ideal basico:
que cada voto ciudadano tenga el mismo valor y que ningun partido
transforme una minoria de votos en una mayoria artificial de escafios.
La reforma constitucional que se propone se funda en la necesidad
de reforzar dicho ideal, corrigiendo distorsiones normativas que han
permitido vulnerarlo en la practica, mediante la actualizacion de los
articulos 54, 116 y 122 constitucionales.

La representacién proporcional se introdujo en México desde la
reforma politica de 1977, justamente para asegurar mayor pluralismo y
equidad en la integracién del Congreso. Con el tiempo, se
perfeccionaron mecanismos para evitar mayorias sobredimensionadas:
en 1986 fueron 350, en la reforma de 1993 se redujo a 315, en 1996 se
establecié a nivel federal el tope de sobrerrepresentacion del 8% y un

2
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maximo absoluto de 300 diputaciones por partido politico, como
disposiciones orientadas a equilibrar el sistema mixto (300 de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional). Estos candados
pretendian equilibrar el sistema mixto (300 diputados de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional), de forma que la
distribucion final de curules guardara proporcion con los votos recibidos
por cada fuerza politica. De esta manera, se buscéd dar eficacia al
mandato constitucional de votar en condiciones de igualdad,
fortaleciendo la confianza en el sistema electoral y la legitimidad de las
decisiones legislativas.

No obstante, la justificacion de la presente reforma surge de la
constatacion de que el espiritu proporcional de la Constitucion ha sido
socavado. Resulta contradictorio que, aun existiendo la regla del 8%, se
hayan verificado composiciones legislativas que exceden por mucho
ese limite, desvirtuando el principio de que la representacion
parlamentaria debe ser consistente a la votacion obtenida. Tal situacién
ha sido calificada como una “anomalia constitucional” por diversos
analistas, en tanto supone permitir en los hechos lo que la Carta Magna
prohibe. En términos democraticos, esto conlleva riesgos: se
distorsiona la voluntad del electorado y se posibilita que una fuerza
politica con apoyo minoritario modifique leyes e incluso la Constitucion
sin el contrapeso proporcional debido. Por ello, reforzar el principio de
representacion proporcional no es solo una cuestion técnica, sino una
necesidad para salvaguardar la esencia democratica y la equidad del
voto.

Il. Antecedentes Historicos de la Sobrerrepresentacion en México
(2015, 2018, 2024)

A pesar de las previsiones constitucionales, en los ultimos procesos
electorales federales se han presentado casos notorios de
sobrerrepresentacion que motivan esta reforma. Historicamente,
hasta 2012 el limite de 8% se habia respetado casi en su totalidad; por
ejemplo, en 2012 la coalicién PRI-PVEM obtuvo aproximadamente 40%
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de la votacién y alrededor de 48.2% de las curules, apenas 0.2% por
encima del tope. Sin embargo, a partir de 2015 se observa una
tendencia creciente a vulnerar el equilibrio representacion-votos
mediante la ingenieria electoral de coaliciones. En la eleccion federal
de 2015, la coalicion PRI-Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
logro el 40.3% de los votos, pero controlo el 50% de la Camara de
Diputados, lo que implicé una sobrerrepresentacion de 9.7% (1.7 puntos
por encima del limite constitucional). En términos practicos, esa alianza
se quedod solo a un escafio de la mayoria absoluta, a pesar de haber
obtenido menos de la mitad de los sufragios. Este hecho no paso
inadvertido: representantes de la oposicion de entonces denunciaron la
maniobra de los llamados “diputados sandia” (verdes por fuera, rojos
por dentro) mediante la cual candidatos priistas fueron postulados por
el PVEM para inflar artificialmente |os escafios verdes y eludir el tope
del 8% para el PRI. Pablo Gémez, entonces diputado del PRD, califico
esa situacion de ‘“engafio” que ‘falsifica la Camara y por ende al
Congreso”, advirtiendo que al permitir tal estrategia “cualquiera puede...
violar la Constitucién”. L.as protestas formales ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) no prosperaron, y finalmente la coalicion PRI-Verde
obtuvo suficientes curules para controlar el 50% de la Camara, cuando
de haberse aplicado estrictamente el limite constitucional habria
quedado con 48.4%. Este precedente sentd las bases de un modelo de
sobrerrepresentacion mediante coalicion que se repetiria mas
acentuadamente en el futuro.

Sin embargo, habiéndose rebasado en las elecciones de 2012 y 2015
el 8% de la sobrerrepresentacion, en ninguno de esos casos un partido
o coalicién obtuvo méas de 300 diputados.

En la eleccién de 2018, la coalicion “Juntos Haremos Historia”
(encabezada por Morena, con el PT y PES) profundizé el fenomeno.
Con el 45.9% de los votos efectivos para diputados federales, dicha
coalicién alcanzé el 61.6% de los escafios en la Camara. Esto se tradujo
en una sobrerrepresentacién de aproximadamente 15.7%, casi el doble
del méximo permitido por la Constitucion. En otras palabras, con menos

4
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de la mitad de los votos populares, la coalicién obtuvo practicamente
tres quintas partes de la Camara de Diputados. Tal resultado permitio
al nuevo grupo mayoritario una comoda mayoria absoluta e incluso le
acerco a la mayoria calificada para reformas constitucionales, algo que
el electorado no le habia conferido en votos. Cabe destacar que algunos
de los actores que anteriormente criticaron el “fraude a la Constitucion”
por sobrerrepresentacion se beneficiaron en 2018 de la misma practica
que denunciaron en 2015, lo que evidencia que el problema trasciende
a partidos especificos y responde mas bien a un disefio normativo
defectuoso que distintas fuerzas han aprovechado en momentos

distintos.

Finalmente, en el proceso electoral federal de 2024, |a discusion sobre
la aplicaciéon de los limites a la sobrerrepresentacion volvio a
concentrarse en la etapa de asignacion de diputaciones de
representacién proporcional. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd la asignacién correspondiente y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé dicho
acuerdo. En ese contexto, la integracion de la Camara de Diputados
para la LXVI Legislatura se configuré6 con una mayoria ampliada del
bloque gobernante, lo que reavivé el debate publico sobre la suficiencia
del marco constitucional vigente para impedir distorsiones relevantes
entre votos y escafos, especialmente cuando median coaliciones. El
caso de 2024 refuerza la evidencia de un problema recurrente: la
norma actual ha permitido, por mas de una década, que coaliciones
electorales obtengan un exceso de diputados no respaldado por las
urnas. Estos antecedentes de 2015, 2018 y 2024 demuestran
consistentemente la necesidad de intervenir legislativamente para
restaurar la proporcionalidad en la representacion y evitar que se
consoliden mayorias parlamentarias artificiales.



VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
Diputado Federal

1ITRIA0E T &A1

lil. El Problema Normativo derivado de la Reforma Electoral de
2007-2008

El origen de la distorsion representativa vinculada a las coaliciones
radica en el modo en que el marco legal traduce votos en escanos
cuando dos o mas partidos compiten bajo un convenio de coalicion.
Antes de la reforma de 2007-2008, el ordenamiento electoral preveia
reglas que, para efectos de la asignacion de diputaciones de
representacién proporcional y de la verificacién de limites de
representacion, trataban a la coalicién como una unidad; esto es, “como
si se tratara de un solo partido”. En esa logica, el antiguo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contemplaba
una regla expresa (articulo 59-A, fraccién 4) para asignar a la coalicion
las diputaciones plurinominales que le correspondieran como un solo
ente, conforme a lo pactado en el convenio. A su vez, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo
el mismo entendimiento al resolver el juicio SUP-JRC-235/2007, criterio
que se reflejo en la tesis jurisprudencial 23/2007, al establecer que a las
coaliciones les resultan aplicables los limites a la sobrerrepresentacion
como si se tratara de un partido politico.

El punto de quiebre se produjo con la reforma politico-electoral de 2007-
2008, que suprimié esa salvaguarda especifica y transitdé hacia un
esquema en el que la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional se realiza por partido politico, aun cuando la contienda se
hubiera llevado a cabo bajo coalicion. Con ello, el control de los limites
constitucionales dejo de operar sobre el “blogque” coaligado y paso a
verificarse Unicamente de manera individual, partido por partido,
generando un incentivo estructural para redistribuir candidaturas y
triunfos dentro de la coalicion.

Posteriormente, la reforma electoral de 2014 —al expedir la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales— no
reintrodujo el tratamiento unitario de las coaliciones para estos efectos,
por el contrario, mantuvo el enfoque de asignacion y verificacion por

6
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partido, con independencia de si participé solo o coaligado. En
consecuencia, la laguna creada en 2007-2008 se conservo dentro del
nuevo marco legal general, permitiendo que el problema se reprodujera
en procesos electorales posteriores.

En los hechos, este disefio abrié un resquicio legal para la elusion del
tope constitucional: el partido de mayor peso en la coalicion puede
postular candidaturas bajo emblemas de partidos aliados de menor
tamario, de forma que, al obtener triunfos de mayoria relativa, dichas
curules se atribuyen formalmente a los partidos pequefios y no al partido
principal. De este modo, al calcularse la sobrerrepresentacion de
manera aislada, cada partido aparenta mantenerse dentro de su margen
individual, mientras que el agregado de la coalicién puede superar
ampliamente la proporcion de votos obtenida. Esta posibilidad se
potencia porque la legislacién permite que, aun existiendo coalicion,
cada fuerza aparezca con su propio emblema en la boleta y que los
votos cuenten para cada partido “para todos los efectos”, lo que facilita
estrategias de atribucion formal de votacion y representacion.

Esta brecha normativa ha sido sefialada como un ‘“fraude a la
Constitucién”, en tanto posibilita en los hechos lo que el texto
constitucional pretende evitar. En 2021, el Instituto Nacional Electoral
intentd mitigar la elusién mediante el criterio de “afiliacién efectiva” del
candidato —atribuyendo el triunfo al partido de militancia real, mas alla
de la sigla de postulacién—, pero esa via no prospero en sede
jurisdiccional, precisamente por la ausencia de una regla legal expresa.
En sintesis, el problema normativo se origina en la reforma de 2007-
2008 (y se mantiene en el disefio legal vigente tras 2014): las
coaliciones no se tratan como unidad para efectos de los limites de
representacion, lo que permite distorsiones relevantes entre votos y
escafios y confirma la necesidad de una correccion constitucional
clara, complementada por la armonizacién legal correspondiente en
iniciativa diversa.
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IV. Contenido de la Reforma Propuesta

La presente Iniciativa de reforma constitucional propone actualizar
los articulos 54, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de reforzar el principio de representacion
proporcional y asegurar que la integracién de los érganos legislativos
refleje fielmente la voluntad popular, evitando distorsiones que permitan
convertir minorias electorales en mayorias parlamentarias. De manera
complementaria, se impulsa una iniciativa diversa de reforma a
legislacion secundaria para armonizar reglas operativas (coaliciones y
asignacion), sin que ello altere el objeto estrictamente constitucional de
este proyecto.

La presente iniciativa plantea una reforma constitucional y legal para
corregir las deficiencias sefialadas, mediante dos ejes centrales:

« a) Eliminacion de la sobrerrepresentacion del texto
constitucional: Se propone modificar el articulo 54 de la
Constitucion para eliminar por completo la sobrerrepresentacion
respecto del porcentaje de votacién nacional de un partido y el
porcentaje de curules que pueda ocupar en la Camara de
Diputados. En consonancia, se reformaria el articulo 116
constitucional para aplicar el mismao criterio en los Congresos de
las entidades federativas, y el articulo 122, Apartado A, fraccion
I, para armonizar el parametro aplicable en la Ciudad de México.
La eliminacién del margen fortalece la proporcionalidad en la
etapa de asignacion de representacion proporcional, pues impide
que esa asignacion incremente o consolide ventajas
desproporcionadas frente a la votacién obtenida.

« b) Precision constitucional sobre coaliciones electorales: Se
establece a nivel constitucional que, para efectos de la verificacion
de los limites de representacién, no podran generarse
distorsiones por la sola distribucién estratégica de candidaturas
entre partidos coaligados. Los mecanismos de computo y

8
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asignacion necesarios para materializar esta regla se desarrollan
en la iniciativa de reforma a legislacion secundaria presentada de
manera paralela.

En conjunto, estos dos componentes favorecen que la integracion de la
Camara de Diputados (y de los congresos locales) se aproxime, en
mayor medida, al mandato ciudadano. Ningln partido o coalicion podra
convertir una minoria relativa de votos en una mayoria absoluta de
escafios sin el sustento electoral requerido. La reforma, por tanto,
realinea nuestro sistema con el principio proporcional consagrado en la
Constitucion, fortaleciendo la legitimidad democratica de las mayorias
legislativas y asegurando que éstas sean el producto de las urnas y no
de ingenieria electoral.

V. Sustento Doctrinal y Opiniones Especializadas

La necesidad de limitar y reglamentar la sobrerrepresentacion ha sido
ampliamente respaldada por la doctrina y por especialistas en derecho
electoral y ciencia politica. Numerosos académicos, juristas y
exconsejeros electorales han alzado la voz sobre este tema,
coincidiendo en que las distorsiones actuales amenazan principios
democraticos fundamentales y deben ser corregidas.

El Dr. Javier Martin Reyes y el Mtro. Juan Jesus Garza Onofre han
calificado la manipulaciéon de las reglas de coalicion para rebasar el tope
del 8% como un “fraude a la Constitucion”, sefialando que los
partidos han utilizado disposiciones flexibles para “distorsionar el
espiritu de la Constitucion y, peor aun, la voluntad colectiva de la
ciudadania”. Para estos autores, los niveles de sobrerrepresentacion
observados en legislaturas recientes son inaceptables y es imperativo
que la autoridad electoral y el legislador tomen medidas para hacer valer
el principio de que todos los votos cuentan igual. En la misma linea, la
Dra. Maria Amparo Casar y otros analistas han subrayado que la
sobrerrepresentacion excesiva erosiona el principio de “un ciudadano,
un voto” al amplificar la voz legislativa de unos sufragios sobre otros, lo

9
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que resulta en un Congreso que no refleja adecuadamente el mosaico
politico expresado en las urnas.

Por su parte, destacados exconsejeros del INE como el Dr. Ciro
Murayama y el Mtro. José Woldenberg han defendido en articulos y
foros publicos la importancia de cerrar la brecha entre votos y escafios.
Murayama ha advertido que el intento de obtener por la via juridica las
curules que no se ganaron con votos es una ‘frampa para abatir la
democracia’ y un “despropdsito... exceso autoritario”, refiriéndose a la
anunciada sobrerrepresentacion de mas del 20% que buscaba la
coalicién gobernante en 2024. De igual forma, Woldenberg califico de
anomalia el escenario donde “/a Carta Magna prohibe que un partido
tenga mas del 8% de escafios que, de votos, pero la mayoria actual casi
duplica ese limite”, apoyando las acciones regulatorias tendientes a
impedir que tal situacion se repita. En 2021, mas de una docena de
intelectuales y expertos (entre ellos Jacqueline Peschard, Rolando
Cordera, Ricardo Becerra, Jorge Javier Romero, Héctor Aguilar Camin,
José Antonio Crespo, por mencionar algunos) publicaron articulos
respaldando la postura de que el INE debia aplicar el limite del 8% por
coalicion y no por partido, para frenar lo que consideraban un fraude a
la ley y una regresion antidemocratica. Incluso voces provenientes de
diversas corrientes ideolégicas coincidieron en este punto,
evidenciando un consenso inusual en torno a la defensa del principio

proporcional.

Las opiniones doctrinales sefialan que permitir sobrerrepresentaciones
amplias quebranta el pacto democratico. Por un lado, resta incentivos
al didlogo y la construccién de mayorias genuinas, pues un partido
puede obtener una mayoria legislativa artificial sin ampliar su base
ciudadana; por otro, margina a las minorias méas de lo que los votantes
dispusieron, afectando la pluralidad del debate parlamentario. El
constitucionalista y exmagistrado Santiago Corcuera llegé a afirmar que
tolerar la sobrerrepresentacion coaligada equivale a legalizar una suerte
de “fraude postelectoral técnico’, ya que se alteran los resultados sin
manipular los votos, pero si las reglas de traduccion de votos a escanos.

10
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Este tipo de argumentos doctrinales fortalecen la legitimidad de la
reforma propuesta: no se trata de favorecer o perjudicar a tal o cual
partido en coyuntura determinada, sino de restablecer reglas del
juego justas que impidan la adulteracion de la representacion popular.
En resumen, la comunidad académica y los expertos electorales abogan
claramente por limitar la sobrerrepresentacion, sea reduciendo el
umbral porcentual o cerrando la brecha normativa de las coaliciones,
para salvaguardar el principio democratico de proporcionalidad. La
presente iniciativa recoge y materializa estas propuestas provenientes
de la doctrina especializada.

VI. Evidencias Empiricas y Documentales sobre Ia
Sobrerrepresentacion (2015-2024)

Diversos reportajes periodisticos, investigaciones y analisis han
documentado el fenémeno de la sobrerrepresentacion en México y sus
consecuencias en los procesos electorales recientes. Estas fuentes
empiricas ilustran con datos concretos como la aplicacién laxa de la
norma ha impactado la conformacion del Poder Legislativo y alertan
sobre sus implicaciones politicas.

Por ejemplo, una investigacion publicada tras las elecciones de 2015
expuso con detalle la estrategia de los “diputados sandia” empleada por
la coalicion PRI-PVEM. Dicha alianza, con solo 37.96% de la votacion
popular, consiguié controlar el 50% de la Camara de Diputados gracias
a que el PRI asigné candidatos propios al PVEM en distritos ganadores.
Al contabilizar esos triunfos como del PVEM (y no del PRI) para la
distribucién plurinominal, ambos partidos quedaron aparentemente
dentro del 8% permitido individualmente, pero la coalicién en conjunto
alcanzé una mayoria de mitad de Camara que no le correspondia por
votos. El reportaje sefala que, de haberse contado esos escafos
segun la afiliacién real de los candidatos (es decir, sumandolos al PRI),
la coalicién habria obtenido 8 curules menos y se habria quedado con
48.4% de la Camara, alterando significativamente el equilibrio de
fuerzas: la oposicién conjunta habria tenido una ligera mayoria. La

11
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diferencia fue suficiente para que el oficialismo de entonces quedara “a
un voto de distancia de la mayoria simple”, facilitando la aprobacién de
su agenda legislativa. Este caso, ampliamente cubierto en medios,
evidencioé que mediante una argucia legal se estaba contraviniendo el
mandato constitucional —-como lo denuncié en esa ocasion el
representante del PRD ante el INE, Pablo Gémez, en la sesion del
Consejo General- y senté un preocupante precedente para futuras

elecciones.

En 2018, medios nacionales e internacionales destacaron de nuevo el
fenémeno de la sobrerrepresentacion, esta vez a favor de la coalicidon
encabezada por Morena. Se reporté que Morena, PT y PES, habiendo
obtenido juntos aproximadamente 45.9% de los sufragios, se alzaron
con 61.6% de las curules de la Camara. Prestigiosas revistas y portales
de analisis electoral calcularon que esta sobrerrepresentacion (del
15.7% aproximadamente) excedia casi al doble el tope constitucional,
tildandola de inconstitucional y contraria a la equidad del sistema.
Incluso voceros de la sociedad civil y organismos independientes
advirtieron que esta mayoria legislativa sobredimensionada permitia al
nuevo gobierno impulsar cambios profundos sin la proporcion de votos
requerida, concentrando poder de forma inquietante. Articulos
periodisticos de la época citaron a expertos calificando la situacion
como “modelo de defraudacién electoral” replicado —en referencia a la
practica ya vista en 2015, ahora adoptada por otra fuerza politica—y
llamaron a cerrar esa brecha legal para proteger el orden constitucional.
Si bien la legitimidad de origen de los diputados no estaba en cuestion
(pues fueron elegidos por voto popular), si lo estaba la fidelidad de la
traduccion de esos votos en escafos. La prensa documentd casos
paradigmaticos, como el del Partido Encuentro Social (PES) que, con
menos del 3% de la votacion nacional (insuficiente para conservar su
registro), obtuvo sin embargo 56 diputaciones federales gracias a
victorias de coalicién aportadas por Morena. Muchos de esos diputados
del PES terminaron incorporandose al grupo parlamentario de Morena,
confirmando que los escafios realmente correspondian a la fuerza
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mayoritaria, pero habian sido contabilizados bajo otra etiqueta para el
reparto, esquivando los limites. Este tipo de hallazgos empiricos
reforzaron la percepcién de que se habia creado una distorsion
deliberada del sistema de representacién proporcional.

De cara a las elecciones de 2024, distintos medios anticiparon y luego
reportaron una situacién similar o mas aguda. Por ejemplo, el diario E/
Pais sefialé que la coalicion oficialista aspiraba a 373 curules
(aproximadamente 74.6% de la Cadmara) con poco mas de la mitad de
los votos, atribuyendo esto al “encaje juridico” vigente que permitia
dichas ganancias a las coaliciones ganadoras. El asunto trascendié al
plano de disputa publica como ‘la dltima (y dificil) batalla de la
oposicion”, en palabras de la prensa, por frenar que Morena y sus
aliados alcanzaran una mayoria calificada gracias a la
sobrerrepresentacion. Se documenté cémo la autoridad electoral se
encontraba dividida: un bloque de consejeros proponia usar una
interpretacion que limitara a 317 los diputados de la coalicion
(respetando estriccamente el 8%), mientras que la mayoria de
consejeros alineados al oficialismo pretendia asignarle 364 o mas
escafios (73%) siguiendo la interpretacién tradicional. Finalmente, la
Secretaria de Gobernacion llegé a presentar publicamente un escenario
en el que adjudicaba 372 diputados (74.4%) a la coalicion gobernante,
cifra que implicaba una sobrerrepresentacion del 20.3% —mas del doble
del 8% permitido—, para asi obtener la ansiada mayoria calificada y
efectuar cambios constitucionales como parte del llamado “Plan C" del
Ejecutivo. Analistas y columnistas describieron esa pretension como un
atropello a la norma vigente y al mandato de las urnas, alertando del
riesgo de concentracion de poder. La frase “un despropdsito y un
exceso autoritario” fue utilizada en un articulo editorial para referirse a
esa sobrerrepresentacion proyectada. Tales senalamientos en medios
de comunicacién muestran no solo la dimension técnica del problema,
sino también como sus efectos han sido tangibles en la vida politica:
mayorias legislativas obtenidas por via reglamentaria mas que por
respaldo popular, oposiciones subrepresentadas que recurren a
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instancias judiciales, y una percepcion publica de inequidad que puede
minar la confianza en el sistema electoral.

En suma, las evidencias periodisticas y empiricas recopiladas entre
2015 y 2024 constituyen un diagnéstico claro: la sobrerrepresentacion
excesiva no es un escenario teodrico, sino una realidad documentada
que ha influido en la gobernabilidad del pals. Los reportajes han puesto
rostro y cifras al problema, evidenciando casos concretos donde el
principio de proporcionalidad quedé comprometido. Esta iniciativa de
reforma responde directamente a esos hechos documentados,
buscando que en futuras elecciones no se repitan titulares sobre
“trampas legales” o “fraudes a la Constitucion”, sino que la composicion
de nuestros organos legislativos sea mas consistente con la voluntad
ciudadana expresada en las urnas.

VIl. Derecho Comparado: Limites a la Sobrerrepresentacion en
Otros Paises

El tema de la proporcionalidad en la representacion legislativa no es
exclusivo de México: otras democracias han desarrollado distintos
enfoques para asegurar que los escafos guardan correspondencia con
los votos, evitando distorsiones excesivas. Un analisis de derecho
comparado muestra que la tendencia internacional es limitar la
sobrerrepresentacién, ya sea mediante disefios electorales
estrictamente proporcionales o imponiendo reglas que impidan
mayorias parlamentarias divorciadas del apoyo electoral real.

En Alemania, por ejemplo, el sistema electoral es mixto (combina
distritos uninominales con representacion proporcional en listas
partidistas), pero cuenta con fuertes correcciones para garantizar la
proporcionalidad final. Tradicionalmente, cuando un partido ganaba
mas escafios directos (por mayoria relativa en distritos) de los que le
corresponderian por su porcentaje de voto nacional, se creaban
escafios adicionales compensatorios para los demas partidos, de
forma tal que la proporcion de votos-seats se equilibrara a nivel global.
Esto evitaba que un partido obtuviera una sobrerrepresentacion por
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ganar muchos distritos. Méas recientemente, Alemania incluso reformé
su ley electoral para eliminar por completo la posibilidad de
sobrerrepresentacion: a partir de 2023-2025, los candidatos de mayoria
solo obtendran sus escafios si el partido cuenta con suficiente
porcentaje de voto para respaldarlos; en caso contrario, esos escanos
uninominales simplemente no se adjudican. Con este ajuste, el
Bundestag (Camara Baja alemana) vio reducida su inflacién de escanos
y, lo mas importante, se aseguré de que ningln partido tuviera un
porcentaje de curules mayor al porcentaje de votos que obtuvo.
Adicionalmente, Alemania mantiene una clausula de umbral minimo
de 5% de votacion para que un partido acceda a la distribucién de
escafios, con el objeto de evitar una fragmentacion excesiva; si bien
este 5% es una barrera de entrada al parlamento y no un tope de
sobrerrepresentacion en si mismo, refleja la preocupacion por equilibrar
representatividad y gobernabilidad. Lo central del modelo aleman es la
aplicacion rigurosa del principio proporcional: el Parlamento debe ser €l
espejo de la voluntad popular en la medida de lo posible. Cualquier
desviacion (sea (iberhangmandate o escafios residuales) se corrige
automaticamente, no se tolera dentro de un limite fijo como ocurria en
México con el 8%. Esta filosofia comparada refuerza la validez de
nuestra reforma: aspirar a una representacion mas proporcional nos
acerca a estandares democraticos reconocidos.

Otro caso ilustrativo es el de ltalia, pais que histéricamente experimento
con sistemas mayoritarios y proporcionales hibridos. Durante algunos
afios, ltalia implementé la “prima di governabilita” o bono de
gobernabilidad, que otorgaba un bloque extra de escarfios al partido o
coalicion mas votada para asegurarle una mayoria parlamentaria. Sin
embargo, este mecanismo —que implicaba una sobrerrepresentacion
intencional del ganador— fue objeto de fuerte controversia juridica. En
2013, la Corte Constitucional italiana declaré inconstitucional la ley
electoral conocida como “Porcellum”, precisamente porque las
bonificaciones de escafos al partido ganador podian ser ilimitadas,
distorsionando la proporcionalidad sin salvaguardas. Como resultado,
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[talia reformo su sistema: establecio que solo habria prima si la coalicion
alcanzaba al menos 40% de los votos, y aun asi se impuso un limite al
nimero de escafos adicionales para que la mayoria resultante no
excediese ciertos porcentajes. Ademas, se introdujo una segunda
vuelta entre las dos coaliciones punteras si ninguna llegaba al 40%,
buscando otorgar mayoria a alguna, pero con base en una legitimidad
de voto mas sélida. Este ejemplo muestra como ofro pais enfrento el
dilema entre gobernabilidad y proporcionalidad: la solucién italiana fue
condicionar y acotar estrictamente cualquier sobrerrepresentacion, de
modo que nunca permitiera a una minoria electoral convertirse en
supermayoria legislativa. La referencia italiana resulta util, pues se
busca que la norma fundamental garantice que las mayorias legislativas
tengan una base electoral real, evitando premios desproporcionados al

ganador.

En otros paises con sistemas proporcional-plurinominales puros (por
ejemplo, Espafia, Portugal o Costa Rica), no existen reglas explicitas
de sobrerrepresentacion porque el propio sistema —basado en listas
regionales o nacionales y férmulas proporcionales (D'Hondt, Sainte-
Lagué, etc.)— tiende a que la distribucidén de escafios siga de cerca la
distribucion de votos. Las desviaciones pueden ocurrir por efectos de
umbrales electorales o circunscripciones pequerias, pero no por disefio
deliberado de bonus de mayorias. En estos sistemas, si dos 0 mas
partidos se presentan en coalicion, usualmente lo hacen bajo una tnica
lista conjunta por circunscripcion, recibiendo los escafos conforme al
porcentaje combinado que obtuvieron, sin posibilidad de “separar”
después sus votos para obtener méas asientos que los ganados. Por
tanto, la figura de coaliciones diferenciadas por partido con
candidaturas comunes, peculiar de México, no se observa de igual
manera en dichas naciones. Por gjemplo, en Espafia una coalicion
electoral se registra como una candidatura unitaria (con un nombre que
puede reflejar a las fuerzas integrantes), y los escafios que consigue se
reparten internamente segun el acuerdo entre sus partidos, pero el
organo electoral la trata como una sola entidad en el reparto provincial
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de escafios. Asi, cualquier ventaja o desventaja proporcional la asume
la coalicién en conjunto. Esto impide artificios como los que aqui hemos
experimentado, donde las coaliciones reparten siglas en la boleta para
maximizar asientos. Incluso en sistemas mayoritarios, como el britanico
o canadiense (distritales uninominales), si bien existen distorsiones
entre porcentaje de votos y de escafios, estas derivan del sistema
mismo y no de un esquema para burlar una restriccion, y la cultura
juridica de esos paises no contempla un limite formal de
sobrerrepresentacion. México, al optar por un sistema mixto, innovod
incorporando un limite porcentual constitucional —lo cual es inusual a
nivel comparado y digno de preservar—, pero dicha innovacion requiere
ahora afinarse para que cumpla su cometido original.

En resumen, el derecho comparado avala dos grandes ideas que
subyacen a esta iniciativa: primero, que la proporcionalidad en la
representacién es un valor democratico ampliamente reconocido (ya
sea mediante sistemas plenamente proporcionales o correctivos en
sistemas mixtos); y segundo, que cuando se establecen mecanismos
que alteran la pura proporcionalidad (como premios de mayoria o
figuras atipicas de coalicién), estos deben acompariarse de limites
claros para no desnaturalizar el principio de igualdad del voto. La
reforma propuesta para eliminar el wumbral del 8% de
sobrerrepresentacion y la unificacion del trato a coaliciones van
exactamente en esa linea, alineando a México con las mejores
practicas internacionales en la materia e incluso perfeccionando
nuestra propia tradicién normativa que desde 1996 buscod evitar
mayorias legislativas artificiales.

VIIl. Viabilidad Constitucional, Democratica y Teécnica de la
Propuesta

La presente iniciativa resulta viable en los planos constitucional,
democrético y técnico. En primer término, no existe impedimento
juridico para realizar las modificaciones planteadas; por el contrario,
estas se inscriben plenamente en la logica y evolucion de nuestra
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Constitucion en materia electoral. El Legislativo tiene facultad para
determinar el sistema electoral y sus parametros, y la propuesta de
eliminar la sobrerrepresentacion fortalece un principio ya previsto en la
Constitucién (la representacién proporcional) sin contravenir ninguin otro
precepto constitucional vigente. Es mas, la medida refuerza la
observancia del articulo 54 actual en vez de debilitarlo, dado que hace
mas exigente el tope que éste consagra. Vale recordar que la
Constitucién de 1817 originalmente no contemplaba representacion
proporcional, y ha sido a través de reformas sucesivas (1977, 1986,
1996) que se incorporé y perfeccioné este principio, lo cual demuestra
la adaptabilidad de nuestro marco constitucional para mejorar la
representatividad democratica. En ese sentido, una reforma que elimine
las distorsiones de la sobrerrepresentacién es coherente con esa
tradicion de ajustes orientados por los valores de equidad y
pluralismo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el disefio del sistema electoral es prerrogativa del legislador,
siempre y cuando respete los derechos politico-electorales
fundamentales; en este caso, ningln derecho de sufragio activo o
pasivo se ve menoscabado por la reforma, sino que, al contrario, se
tutelan mejor los derechos de los electores a una representacion justa.
Por tanto, desde la éptica constitucional, la iniciativa es sdélida: busca
hacer efectiva una limitacién que ya es principio rector, cerrando las
brechas que permitieron su elusion. No altera la esencia del sistema
(seguira habiendo diputados de mayoria y de RP, seguira habiendo
posibilidad de coaliciones, etc.), sino que perfecciona sus resultados
para ajustarlos a los principios constitucionales.

En el plano democrético, la viabilidad de la reforma es evidente porque
atiende un clamor amplio de diversos sectores por elecciones mas
justas y congruentes. Al implementar estos cambios, se robustece la
confianza en el proceso electoral y en el Congreso mismo, pues se
eliminara la percepcion (y la realidad) de que las reglas permiten "ganar
en la mesa’ lo que no se gand en las urnas. Una representacion
proporcional que refleje de mejor manera la votacion de la poblacion
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redunda en mayor legitimidad de las decisiones legislativas: las leyes
y reformas emanadas del Congreso seran producto de mayorias
auténticas, reduciendo el resentimiento o la polarizacién que pudiera
generar el que un partido con apoyo limitado imponga su agenda.
Ademas, la eliminacién de la sobrerrepresentacion garantiza que las
mayorias absolutas, pero sobre todo las calificadas en el caso de que
se llegaren a conformar en el Congreso correspondan a fuerzas
politicas con un respaldo ciudadano significativo, lo que a su vez
legitima que puedan emprender cambios de gran calado. Lejos de
obstaculizar la gobernabilidad, esto la encauza por la via democratica
correcta —es decir, que quien quiera una mayoria holgada, deba
obtenerla convenciendo a los electores, y no mediante pactos
postelectorales de reparto de siglas. En términos de pluralismo, la
medida también es beneficiosa: asegura que las minorias tengan el
peso que les dieron las urnas, ni mas ni menos, evitando tanto las
infrarrepresentaciones severas como las sobrerrepresentaciones
indebidas. Esto se alinea con el caracter representativo y democratico
consagrado en el articulo 40 constitucional. Distintas organizaciones
ciudadanas, expertos y hasta autoridades electorales han manifestado
respaldo a soluciones como las aqui propuestas, por lo que su discusion
se daria en un contexto de entendimiento general de su necesidad. Es
dable esperar que, tras los eventos de 2015-2024, exista voluntad
politica suficiente en el Congreso de la Unidén para corregir estas
distorsiones, maxime cuando todos los partidos han sido, en algun
momento, afectados o beneficiados por ellas y por ende reconocen el
problema (segun ha quedado asentado en sus propios alegatos ante el
INE/TEPJF). Lograr un amplio consenso para aprobar la reforma
abonaria asimismo a su legitimidad democratica.

Finalmente, en el aspecto técnico y operativo, la reforma es
perfectamente viable de implementar. El INE y los OPLE’s cuentan con
la experiencia y las herramientas para aplicar la nueva formula de
asignacion de escafios sin mayor dificultad. De hecho, el INE ya habia
delineado en 2021 un método para computar las curules respetando el
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limite constitucional involucrando la verificacion de la afiliacion efectiva
de los candidatos y la asignacion de triunfos conforme a la realidad de
cada coalicion. Dicho de otro modo, las autoridades electorales estaban
preparadas para hacer precisamente lo que la reforma propondra
obligatoriamente. El sistema de computo se puede ajustar en los
lineamientos y algoritmos de distribucion de plurinominales con relativa
sencillez: primero se determina el porcentaje de votacién nacional de
cada partido y coalicion; luego se calcula la asignacion inicial de curules
(300 MR + 200 RP) y se verifica el porcentaje de escafios que cada
partido o bloque de coalicién tendria; si se actualiza un excedente, se
ajusta la asignacion de representacion proporcional hasta el maximo
permitido por el disefio constitucional (incluyendo, en su caso, la
deduccién total de diputaciones de representacion proporcional), sin
afectar en ningln caso los ftriunfos de mayoria relativa. Este
procedimiento no difiere mucho del actual, salvo por incorporar la
agregacidbn de coaliciones y la eliminacién del umbral de
sobrerrepresentacion. Es transparente, reproducible y auditable,
garantizando certeza. Adicionalmente, la jurisprudencia electoral ya ha
esbozado los criterios que servirian de guia: la tesis 23/2007 del TEPJF
mencionada y precedentes analogos en el ambito local. Conviene
sefialar que varios estados de la Republica, en sus constituciones
locales, contemplan formulas para coaliciones muy similares a la aqui
propuesta (incluso antes de la homologacién de 2014), por lo que
existen referencias internas sobre |a aplicacion exitosa de tales reglas.
La adecuacion legal implicara reformar algunos articulos de la LGIPE y
de la Ley General de Partidos Politicos para definir a la “coalicion para
fines de asignacion” y establecer el mecanismo de asignacion como
unidad, asi como los criterios para distribuir internamente los escafios
entre los partidos coaligados una vez calculados. Esto podra
sustentarse en la experiencia pasada —antes de 2014— y en las
simulaciones que el propio INE ha realizado. No se vislumbran
obstaculos técnicos insalvables: el computo distrital y nacional seguira
su curso normal, incorporando la nueva regla al final del proceso de
asignacion.
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En cuanto a la viabilidad juridica ante eventuales impugnaciones, es
importante destacar que la reforma propuesta robustecera la
constitucionalidad del sistema, mas que ponerla en duda. Actuaimente,
como se ha sefialado, existe una contradiccién entre la letra de la
Constitucién (tope de 8%) y la practica permitida por la ley (exceso via
coaliciones). Al reformar la Constitucion para eliminar |la
sobrerrepresentacion y ordenar el tratamiento unitario de coaliciones,
esa contradiccion desaparece, dotando de plena coherencia al texto
constitucional y la legislacion secundaria. Por el contrario, la reforma
podria blindar al sistema electoral mexicano de criticas que lo tachaban
de permitir fraudes a la Constitucion. Incluso, podria evitar que el propio
Poder Judicial de la Federacidon se viera en la necesidad de intervenir
constantemente en la asignacion de curules: con reglas claras en la
Constitucion y la ley, la tarea jurisdiccional se limitaria a verificar su
correcta aplicaciéon, sin tener que suplir lagunas mediante
interpretaciones controvertidas. Es ilustrativo recordar que, en 2021, la
Sala Superior del TEPJF, al resolver las impugnaciones sobre
sobrerrepresentacion, enfatizé que, aunque confirmaba la asignacion
hecha conforme a la ley vigente, era deseable reformar la normativa
para atender el problema de fondo y garantizar el equilibrio en la
representacion. Esa exhortacion jurisdiccional encontraria respuesta en
la presente iniciativa, mostrando una armonia entre poderes para
perfeccionar la democracia.

Por todo lo expuesto, la reforma en materia de sobrerrepresentacion de
partidos y coaliciones en México es constitucionalmente procedente,
democraticamente pertinente y técnicamente realizable. Su
adopcion significara un paso adelante en la consolidacion de un sistema
electoral mas justo y acorde con el mandato popular. Reducira de
manera significativa las distorsiones en la traduccion de votos a
escafios, al impedir que la representacién proporcional y las coaliciones
operen como mecanismos de sobrerrepresentacion  artificial,
fortaleciendo asi el principio de soberania popular y la legitimidad
democrética del Congreso. En consecuencia, y teniendo en cuenta la
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importancia de preservar la equidad de la representacion politica,
se somete a consideracion del H. Congreso de la Union la presente
iniciativa de reforma constitucional, en €l entendido de que su
implementacién operativa se acompafia de una iniciativa diversa de

reformas a legislacion secundaria.
FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Articulos 54, fracciones 1V, V y VI; 116, fraccion II; y 122, Apartado A,
fraccion |1, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mejor referencia de la reforma propuesta, se adjunta el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE I TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Art. 54.- La eleccién de los 200
diputados segun el principio de
representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

l.alll. ...

Art. 54.- La eleccion de los 200
diputados segun el principio de
representacién proporcional y el
sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

Lalll ..
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IV. Ningun partido politico
podra contar con mas de 300
diputados por ambos
principios;

V. En ningun caso, un partido
politico podra contar con un
numero de diputados por ambos
principios que representen un
porcentaje del total de la Camara
que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de
la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por
ciento; y

VI. En los términos de Ilo
establecido en las fracciones I,
IVv. 'y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional que resten
después de asignar las que
correspondan al partido
politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV
oV, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho
a ello en cada una de las

IV. En ningun caso, un partido
politico o coaliciéon electoral
podra contar con mas de 300
diputados por ambos
principios.

Para efectos de esta base,
tratandose de coalicion
electoral, el computo se
realizara con la suma de
diputaciones obtenidas por los
partidos politicos que Ila
integren, conforme al convenio
registrado ante la autoridad
electoral;

V. En ningln caso, un partido
politico o coalicion electoral
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda a
su porcentaje de votacion
nacional emitida.

Esta base no se aplicara al
partido politico o coalicién
electoral que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de
la Camara superior al porcentaje
de su votacién nacional emitida;
en cuyo caso, no se le
asignaran diputaciones por el
principio de representacion
proporcional; y
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circunscripciones
plurinominales, en proporcion
directa con las respectivas
votaciones nacionales
efectivas de estos ultimos. La
ley desarrollara las reglas vy
férmulas para estos efectos.

VI. En los términos de lo
establecido en las fracciones I,
IV y V anteriores, la asignacion
de las diputaciones de
representacion proporcional se
realizara en proporcion directa
con las votaciones nacionales
efectivas de los partidos
politicos respectivamente y, en
su caso, atendiendo a los
limites aplicables a coaliciones
electorales, en los términos que
disponga la ley.

Art. 116.- El poder publico de los
estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes
normas:

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos,

Art. 116.- El poder publico de los
estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecién a las siguientes
normas:

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos,
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segun los principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningun
caso, un partido politico podra
contar con un numero de
diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico
gue por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacién
emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la
legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido
politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

segun los principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningun
caso, un partido politico o
coalicion electoral podra contar
con un numero de diputados por
ambos principios que representen
un porcentaje del total de la
legislatura que exceda su
porcentaje de votacidon emitida.
Esta base no se aplicara al
partido politico o coalicién
electoral que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior al
porcentaje de su votacion
emitida; en cuyo caso, no se le
asignaran diputaciones de
representacion proporcional.
Asimismo, en la integracioén de la
legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido
politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que
hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.
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Art. 122.- La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior
y a su organizacion politica y
administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de
México esta a cargo de sus
poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en
la presente Constitucion y a las
bases siguientes:

Il.-...

En ningln caso, un partido
politico podra contar con un
numero de diputados por ambos
principios que representen un
porcentaje del total de Ia
Legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de

Art. 122.- La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza
de autonomia en todo o
concerniente a su regimen interior
y a su organizacién politica y
administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de
México estda a cargo de sus
poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en
la presente Constitucion y a las
bases siguientes:

Il.-...

En ningun caso, un partido
politico o coalicion electoral
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda
su porcentaje de votacién
emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico o coalicién
electoral que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de
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la Legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho

la Legislatura, superior al
porcentaje de su votacion
emitida; en cuyo caso, no se le
asignaran diputaciones de
representacion  proporcional.
Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido
politico no podra ser menor al

porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

puntos porcentuales.

ll.- a XI.- ... .- a XI.- ...

B.aD...

B.aD....

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, someto a consideracién de esa Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 54,
FRACCIONES IV, V Y VI; 116, FRACCION II; Y 122, APARTADO A,
FRACCION [l, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
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SOBRERREPRESENTACION DE PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES ELECTORALES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 54, fracciones IV, Vy VI; 1186,
fraccion II; y 122, Apartado A, fraccidn II, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Art. 54.- La eleccion de los 200 diputados segln el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion
por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo
que disponga la ley:

I.alll. ...

IV. En ningln caso, un partido politico o coalicion electoral
podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

Para efectos de esta base, tratandose de coalicion electoral,
el computo se realizara con la suma de diputaciones
obtenidas por los partidos politicos que la integren, conforme
al convenio registrado ante la autoridad electoral;

V. En ninglin caso, un partido politico o coalicion electoral
podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda a su porcentaje de votacion nacional
emitida.
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Esta base no se aplicara al partido politico o coalicion
electoral que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara
superior al porcentaje de su votacion nacional emitida; en
cuyo caso, no se le asignaran diputaciones por el principio
de representacion proporcional; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones I, IVy
V anteriores, la asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional se realizard en proporcion
directa con las votaciones nacionales efectivas de los
partidos politicos respectivamente y, en su caso, atendiendo
a los limites aplicables a coaliciones electorales, en los
términos que disponga la ley.

Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

29



VICTOR SAMUEL PALMA CESAR
Diputado Federal

2 A JUTADOS N ST T HHIILEES R f'[?i;ul]);

DIPUTADOS

w— XY LEGISLATURA e
YORTAARIA T QU TiEVa AAEFAL

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segtin los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos que sefalen
sus leyes. En ninglin caso, un partido politico o coalicion
electoral podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda su porcentaje de votacién emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico o coalicion
electoral que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior al porcentaje de su votacion emitida; en cuyo caso,
no se le asignaran diputaciones de representacion
proporcional. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representaciéon de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

.- a X.- ...
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Art. 122.- La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus
poderes locales, en los términos establecidos en Ia
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se
ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las
bases siguientes:

En ninglin caso, un partido politico o coalicion electoral
podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura que exceda su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico o coalicion
electoral que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior al porcentaje de su votacion emitida; en cuyo caso,
no se le asignaran diputaciones de representacion
proporcional. Asimismo, en la integracién de la Legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no

podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.
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B.aD....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas previstas en este Decreto seran aplicables a
partir del proceso electoral federal inmediato posterior a su entrada en
vigor.

Tercero. El Congreso de la Unién, dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, debera reformar, en su
caso, las leyes secundarias aplicables correspondientes para
armonizarlas con el presente Decreto.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral emitira, dentro de los 120 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos, acuerdos y demés disposiciones administrativas
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necesarias para su implementacién operativa en los procesos federales
y locales.

Cémara_ de Diputados, a 9 de marzo de 2026

or Samuel Palma César

iputado Vict
.’/J

A0, 4aufec/oc
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA GABRIELA SALAS RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL DIPUTADO JAVIER OCTAVIO HERRERA
BORUNDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Quienes suscriben, diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Diputado Javier Octavio Herrera
Borunda del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México, en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fracciéon I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el 6rgano técnico especializado
de la Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestién, se encarga
de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Unién; los ¢érganos constitucionales autonomos; los estados y municipios; y en
general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
federales. El resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales de



Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica™.

Su funcidn es esencial para garantizar la legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia del gasto publico, asi como para combatir la corrupcién y fortalecer la

rendicién de cuentas en nuestro pais.

Nuestra Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, en su articulo 79
reconoce a la “Auditoria Superior de la Federacion con autonomia técnica y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley™.

“Faculta de manera exclusiva a la Camara de Diputados para que, a nivel federal,
pueda fiscalizar el destino de los recursos aprobados una vez que el gasto publico
ha sido ejercido. Para tal efecto se auxilia de la Auditoria Superior de la Federacidn
(ASF) que es la encargada de la revision de la Cuenta Publica del afio anterior con
el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera y comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos,
asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos federales, asi como de la demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales”.

" Auditoria Superior de la Federacidn.
hitps:/Zwww.asf.gob. mx/Section/45_Acerga_de la ASP

2 Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos.
https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

3 Sistema de Informacian Legislativa.
https://sil.gobernacion. gob.mx/Glosaric/definicionpop.php?ID=274



La iniciativa tiene como principal objetivo fortalecer a la Auditoria Superior de la
Federacion, para construir una autonomia mas fuerte, mas exigente y eficiente, que
logre un impacto real en nuestras instituciones federales, estatales y municipales,
beneficiando a la ciudadania y a todo el pais, por ello se enfoca en 3 ejes
estratégicos que atiendan de manera integral los principales problemas de la
fiscalizacion superior en México, estos ejes no operaran de manera aislada; al
contrario, se complementan y refuerzan mutuamente, construyendo un modelo de
fiscalizacién moderno, preventivo, con consecuencias efectivas y con un enfoque

de derechos humanos, los ejes son los siguientes:

|.  Auditorias preventivas y en tiempo real.
Il.  Seguimiento de las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
y seguimiento efectivo.

IIl.  Auditorias con perspectiva de género.

l. Auditorias preventivas y en tiempo real.

La importancia de este eje radica en que el modelo de fiscalizacion vigente resulta
insuficiente para prevenir irregularidades y proteger de manera oportuna el erario
publico, ya que actualmente las auditorias se realizan una vez concluido el ejercicio
fiscal. En ese momento, cuando la Auditoria Superior de la Federacion lleva a cabo
la revision, el dafio patrimonial suele encontrarse consumado y las posibilidades de
correccion, recuperacion o resarcimiento de los recursos publicos se reducen de

manera significativa.

Un drgano de fiscalizaciéon fuerte, con autonomia y con recursos suficientes es
indispensable para tener una democracia sdélida, una administracion publica

eficiente y una rendicion de cuentas efectiva.

Esta reforma no busca debilitar el control parlamentario del gasto, sino fortalecerlo,

se busca establecer bases constitucionales y legales que permitan tener un



presupuesto suficiente, estable, acorde a las responsabilidades que la ley y nuestra
carta magna le asigna. Ello permitira que nuestra Auditoria Superior de la
Federacion cuente con la capacidad real para llevar a cabo auditorias efectivas de
largo alcance, invertir en innovacion tecnologica, capacitar de manera permanente
a su personal y que tenga la posibilidad de llevar a cabo auditorias preventivas y en
tiempo real para evitar que el gasto publico se malgaste, se desvie o se ocupe en

otras areas para las que no se asigno el presupuesto.

En este sentido, dotar a la Auditoria Superior de la Federacion de autonomia técnica
y presupuestaria real, y ampliar sus facultades para que al mismo tiempo que se
estan ejerciendo los recursos publicos o durante la ejecucion de la obra o programa
se lleven a cabo auditorias para detectar posibles anomalias a tiempo y no hasta
que se haya terminado el ejercicio fiscal. Esto contribuird a detectar riesgos, alertar
oportunamente sobre irregularidades, reducir las practicas de corrupcion, mejorar la
calidad del gasto publico y garantizar que los recursos de la federacién se destinen

al cumplimiento de los derechos y necesidades de la poblacion.

Es de suma importancia, ampliar el alcance temporal y operativo de las auditorias,
incorporando mecanismos de auditorias preventivas y en tiempo real,
especialmente en programas prioritarios, obras publicas de alto impacto y

transferencias federales a entidades federativas y municipios.

Datos que evidencian que el modelo actual de auditorias posteriores limita la
capacidad de prevenir irregularidades y permite que el dafo patrimonial se
consolide. “Un claro ejemplo es que en la “Cuenta Pudblica 2021, la Auditoria
Superior de la Federacion, identifico irregularidades por $64,835 millones de pesos,

de los cuales solo se recuperaron $2,994 millones, y el 95% quedd sin aclarar™.

4 Cuenta Publica 2021: ASF detecta irregularidades por mas de 64,835 millenes de pesos.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuenta-Publica-2021-ASF-detecta-irregularidades-por-
mas-cde-64835-millones-de-pesos-20230220-0061.html



En la “Cuenta Publica 2022, se reportaron dafios potenciales por mas $32,894
millones de pesos, pero solo “3,128 millones fueron recuperados, dejando casi

30,000 millones sin aclarar”®.

La Cuenta Publica 2023 realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, detecto
irregularidades por $53,741 millones de pesos, y a la fecha solo se han recuperado
$1,762 millones. El saldo pendiente por aclarar supera los $51,979 millones de
pesos, esto significa que menos del 3.3% del recurso irregular ha sido recuperado

hasta el momento.

Y por ultimo en la “Cuenta Puablica 2024, la Auditoria Superior de la Federacion
detecto irregularidades por $6,969 millones de pesos, de los cuales solo se han
recuperado $1,146 millones, y el resto que son $5,823 millones permanece

pendiente por aclarar”.

Estas cifras y los ejercicios fiscales anteriormente citados solo evidencian que las
Auditorias posteriores si detectan irregularidades y montos elevados, pero solo
fraccién minima de esas deudas son recuperadas. Las Auditorias finales solo logran
detectar que los recursos ya fueron gastados, que los responsables ya se cambiaron
o salieron de la administracion, que la informaciéon documental puede ya no estar

disponible y que la reparacion del dafo juridico sea mucho mas compleja.

Los datos muestran que, incluso cuando se detectan irregularidades millonarias, la

mayoria de |os recursos no se recuperan ni se resarce el dafio, con esta reforma se

® Lo bueno que ya no hay corrupcién: Auditoria detecta dafios al erario por 32,894 mdp en 2022,
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/02/2 1/lo-bueno-que-ya-no-hay-carrupcion-

auditoria-detecta-danos-al-erario-por-32894-mdp-en-2022/

& Asf detecta irregularidades por 51 mil 979 mdp en Cuenta Plblica 2023.
https://binoticias.com/nacional/ast-detecta-irregularidades-por-51979-mdp-en-cuenta-publica-2023

” La Auditoria Superior detecta irregularidades por casi 7 mil millones en Cuenta Publica 2024,
https://www.infobae.com/mexico/2025/10/24/la-auditoria-superior-detecta-irregularidades-por-casi-
7-mit-millones-en-cuenta-publica-2024/

n



pretenden incorporar auditorias preventivas, que den seguimiento obligatorio y con
perspectiva de género, y asi se fortalezca la fiscalizacién, se reduzcan riesgos y

mejora la efectividad del gasto publico en beneficio de toda la poblacién.

. Seguimiento de las observaciones de la Auditoria Superior de la

Federacion y seguimiento efectivo.

Uno de los principales retos del sistema de fiscalizacidon en México es la gran brecha
que existe entre la deteccion de irregularidades y la imposicidn de consecuencias.
Hoy en dia nos encontramos ante la emision de observaciones, pero estas a su vez,
son sin seguimiento obligatorio ni tiene sanciones efectivas, por lo que las
consecuencias graves son debilitar la rendicion de cuentas y generar incentivos a

la impunidad.

Este eje es fundamental incorporarlo a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, porque busca cerrar el ciclo de la fiscalizacion,
asegurando que las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién no se
queden en informes, sino que se traduzcan en correcciones, responsabilidades vy,

en su caso, sanciones efectivas.

Un seguimiento verdaderamente efectivo lograra fortalecer la autoridad técnica de
la Auditoria Superior de la Federacion, y pone en claro que el uso indebido de los
recursos publicos tiene graves consecuencias y garantiza que las instituciones
federales, estatales y municipales asuman su responsabilidad frente a la
ciudadania. Sin consecuencias reales, no hay rendicibn de cuentas; sin

seguimiento, no hay fiscalizacién efectiva.

Los datos mas recientes del proceso de fiscalizacion superior indican una brecha

significativa entre la deteccion de irregularidades y la conclusion efectiva de las



observaciones. Por ejemplo: La ASF ha emitido mas de 32,000 Pliegos de
observaciones desde el 2002 al 2024.

Esto representa un promedio de 1,394 pliegos por afio y la cantidad de
observaciones acumuladas demuestra la enorme carga de seguimiento que

enfrenta el sistema fiscalizador®,

“En la Cuenta Publica 2024 |la Auditoria Superior de la Federacion se detectaron
casi $6,969 millones de pesos en posibles irregularidades, de los cuales mas de
$5,823 millones permanecen sin aclarar y solo $1,146 millones han sido
recuperados hasta ahora, evidenciando que mas del 83% de los recursos

observados no se ha resuelto de forma definitiva.

Asimismo, el analisis de seguimiento de observaciones del 2018 al 2025 muestran
que casi 4 de cada 10 solicitudes de aclaracién no han sido completamente

resueltas, lo que reduce la eficacia del proceso de fiscalizacion.

Esta situacién se agrava cuando se observa que, en la Cuenta Publica 2023, 96.6%
de los recursos observados por la Auditoria Superior de la Federacion, siguen
pendientes de solventarse y de aclararse. Estas cifras demuestran la urgente
necesidad de establecer mecanismos de seguimiento obligatorio de las
recomendaciones y observaciones con sanciones efectivas, para garantizar que la
deteccion de irregularidades derive en correcciones, responsabilidades
administrativas y recuperacion de recursos, fortaleciendo asi la rendicion de cuentas

y combatiendo la impunidad™.

% Estadisticas de Fiscalizacion Superior Corte al 30 de septiembre 2025.
https://www.asf.gol.nmx/uploads/217_transp_fraccion30/Estadisticas_de_Fiscalizacion_Superior_Cort
e_al_30_de_septiembre_2025 VF_1.pdf

9 ASF sefala irregularidades por 6 mil 969 mdp en Cuenta Publica 2024.
https://mx.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E210MX885G0&p=ASF+5e%C3%B1alatirregul
aridades+port6+mil+969+mdp+en+Cuenta+P%C3%BAblica+2024

“



M. Auditorias con perspectiva de género.

Es de suma importancia incorporar la perspectiva de género en la fiscalizacion, es
indispensable para garantizar que el gasto publico cumpla con su funcién social y
contribuya a la igualdad sustantiva. El uso de recursos publicos no es neutral: puede

reducir desigualdades o perpetuarlas.

Este eje toma especial importancia en un pais donde las brechas de género
persisten en ambitos como el acceso a la salud, la educacién, la seguridad, el
empleo y los cuidados, entre otro. Llevar a cabo la Fiscalizacion sin perspectiva de
género implica evaluar el gasto publico de manera incompleta, sin considerar su
impacto diferenciado entre mujeres, nifas, nifocs y grupos en situacién de

vulnerabilidad.

Incluir en la ley auditorias con perspectiva de género permitira evaluar no solo cémo
se gasta el recurso, sino para quiéen se gasta y con qué resultados, fortaleciendo la
rendicion de cuentas con un enfoque en derechos humanos y asegurando que los

recursos publicos generen beneficios reales para la poblacién que mas lo necesita.

“La brecha salarial en México en el 2024, las mujeres ganaron en promedio un 34%

menos que los hombres.

Por cada $100 pesos que gana un hombre, una mujer recibe solo $66 pesos, de
acuerdo con el indice Global de Brecha de Género 2024 del Foro Econdmico

Mundial: En México solo se ha cerrado el 61.2% de la brecha econdmica entre




mujeres y hombres, lo que significa que aln persiste una diferencia de 38.8% en

oportunidades econdémicas y salariales™°.

“Asi mismo, de acuerdo basado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo nos demuestra que los
ingresos promedio trimestrales de una mujer son de $19,081 pesos en 2021,
mientras que el de los hombres son de $29,285 pesos, una diferencia de mas de

$10,000 pesos por trimestre”'".

“En el Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2024, solo alrededor del 2.3%
del gasto total se clasifica dentro del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Esto implica que mas del 97% del presupuesto federal no
cuenta con criterios explicitos de igualdad de género, lo que limita la evaluacion del

impacto diferenciado del gasto publico"2.

“Asi mismo, de acuerdo con los programas presupuestarios incluidos en el Anexo
13, solo el 24% cuenta con indicadores de resultados claros, y apenas el 8%
incorpora indicadores de impacto social medible en la reduccion de brechas de

genero.

10 lgualdad salarial? México se encuentra en el puesto 33 de 146 pafses en el indice Global de Brecha
de Género.
https://coordinaciongenero.unam.mx/2025/09/igualdacd-satarial-2025/

" Gaceta Diputados.

hitps://gaceta.diputados.gob.mx/

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), Cémara de Diputados.
https://www.cefp.gob.mx/new/genero.html



Estos datos evidencian que el gasto etiquetado con enfoque de género no

necesariamente es evaluado en términos de resultados reales"'3,

“La Auditoria Superior de la Federacion ha identificado que el 41% de las auditorias
de desempefio a programas con enfoque social no incorpora indicadores de impacto
de género. El 33% de los programas auditados carece de informacién desagregada
por sexo y menos del 20% evalua efectos reales en la vida de mujeres y nifias™'*.

Y de “acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, menos del 50%
de las dependencias federales reporta informacién desagregada por sexo, edad y
territorio. Esta carencia impide evaluar si el gasto publico reduce desigualdades o

las reproduce”’®,

Y, por ultimo, a “pesar del incremento nominal de recursos con enfoque de género
entre 2019 y 2024 la brecha salarial se mantiene un 34%, y la participacion
economica femenina sigue casi 30 puntos porcentuales por debajo de la masculina.
Esto a su vez refleja que el gasto publico no ha sido auditado con criterios de

impacto de género suficientes”s,

Todas estas cifras evidencian la necesidad de incorporar de manera obligatoria las
auditorias con perspectiva de género, en la planeacién, ejecucion y evaluacion de
las auditorias, sin esto se limita la evaluacion real del gasto publico y esto sera un

elemento esencial en la rendicion de cuentas y la igualdad sustantiva.

"3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Evaluacion del Gasto Piblico con Perspectiva de

Género.
hitps://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0012024. pdf

" Auditoria Superior de la Federacidn.
https://www.asf.gob.m=/Section/58_Informes_individuales
¥ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https://www.inegi.arg. mx/temas/genero/

®ibidem.



La presente iniciativa responde a la necesidad impostergable de fortalecer y reforzar
el sistema de fiscalizacion superior en México, dotando a la Auditoria Superior de la
Federacion de herramientas legales actualizadas, a fin de garantizar que la
Rendicién de Cuentas evolucione con la complejidad de nuestro pais, los cambios
en la administracién publica y las demandas ciudadanas de transparencia, eficacia,

equidad y justicia social.

El modelo actual de fiscalizacion ha demostrado ser insuficiente para prevenir
irregularidades, asegurar la recuperacion de recursos publicos y generar
consecuencias reales frente al uso indebido del erario. Los datos oficiales
evidencian que, cuando la fiscalizacién se limita a revisiones posteriores al ejercicio
del gasto, el dafio patrimonial suele encontrarse consumado; cuando las
observaciones carecen de seguimiento obligatorio, estas se diluyen en informes sin
efectos concretos; y cuando la fiscalizacion se realiza sin perspectiva de género, el

impacto real del gasto publico sobre la igualdad sustantiva permanece invisible.

La importancia de estos tres ejes radica en que su aplicacion permita una
fiscalizacion moderna, integral y efectiva, preventiva en el tiempo, exigente en las
consecuencias y sensible al impacto social del gasto. Fortalecer a la Auditoria
Superior de la Federacion bajo estos principios no solo robustece sus capacidades
tecnicas y operativas, sino que restablece la confianza ciudadana en las

instituciones publicas.

En este sentido, la presentacion de esta iniciativa no obedece Unicamente a una
actualizacién normativa, sino a un compromiso con la transparencia, la rendicion de

cuentas y la justicia social.

Por lo - anteriormente expuesto, el siguiente cuadro comparativo muestra la

propuesta antes sefialada:

1



LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 3°, - La fiscalizacién de la
Cuenta Pudblica tiene el objeto
establecido en esta Ley y se llevara a
cabo conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y

confiabilidad.

Articulo 3°. - La fiscalizacion de la Cuenta
Publica tiene el objeto de evaluar,
fiscalizar, y prevenir irregularidades en
el uso de los recursos publicos y se
llevara a cabo conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad,
objetividad, confiabilidad, perspectiva
de g¢género, derechos humanos, vy

enfoque de igualdad sustantiva.

Articulo 4°.- Para efectos de esta Ley,

se entendera por:

Ly L
SIN CORRELATIVO

Articulo 4°.- ...

Lyll. ...

Il Bis. Auditorias concomitantes o en
tiempo real: Auditorias de fiscalizacion
superior que realiza la Auditoria
Superior de la Federacién durante el
ejercicio de los recursos publicos
federales, con caracter preventivo,
para verificar el cumplimiento
normativo, detectar oportunamente
desviaciones y promover acciones

correctivas que eviten dafo




. a XXXIII ...

patrimonial, sin sustituir funciones
administrativas ni reemplazar Ila
revision posterior de la Cuenta Publica
en los términos previstos por la

Constitucion.

I, a XXXII. ...

Articulo 6.- La fiscalizacion de la
Cuenta Publica que realiza la Auditoria
Superior de la Federacién se lleva a
cabo de manera posterior al término de
cada ejercicio fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria esté
aprobado y publicado en su pagina de
internet,-tiene-caracter-externo-y-porie
tante——se—efestia—de— manera
I fiscalizacid
loenlos.d int N

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta
Puablica que realiza la Auditoria Superior
de la Federacién se llevara a cabo de
manera posterior, y de manera
excepcional y debidamente justificada,
de forma concomitante durante el
ejercicio fiscal, conforme al programa
anual de auditoria aprobado y publicado

en su pagina de internet.

La fiscalizacion tendra caracter
externo y se efectuara de manera
independiente 'y auténoma de
cualquier otra forma de control o
fiscalizacion que realicen los érganos

internos de control.

En la planeacion, ejecucion vy
evaluaciéon de las auditorias, la

Auditoria Superior de la Federacion




SIN CORRELATIVO

debera incorporar  de manera
transversal la perspectiva de género y
de derechos humanos, particularmente
en aquellas auditorias relacionadas
con programas, politicas publicas,
fondos, acciones y  recursos
destinados a la atencién de mujeres,
nifnas, nifios y grupos en situacién de
vulnerabilidad, con el objeto de evaluar
el impacto diferenciado del gasto
publico y su contribucién a la igualdad

sustantiva.

Las auditorias concomitantes tendran
como finalidad la deteccién oportuna
de riesgos, desviaciones (o]
irregularidades en el ejercicio de los
recursos publicos, sin que en ningun
caso impliquen la autorizacién,
ejecucion o modificacién de los actos
administrativos de las entidades

fiscalizadas.

Articulo 14.- La fiscalizacion de la

Cuenta Publica tiene por objeto:

|. Evaluar los resultados de la gestion

financiera:

a)ad) ...

Articulo 14.- La fiscalizacion de la Cuenta

Publica tiene por objeto:

|. Evaluar los resultados de la gestion

financiera:

a)ad)...




SIN CORRELATIVO

lN.alv....

e) Los entes fiscalizados deberan
proporcionar informacioéon
presupuestaria, programatica y de
resultados desagregada por sexo,
edad, territorio y demas variables que
permitan evaluar impactos

diferenciados.

Il.alVv. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 15 bis. - La Auditoria Superior
de la Federacion podra practicar
auditorias concomitantes durante el
ejercicio fiscal en curso respecto del
manejo, aplicacién y destino de los
recursos publicos federales, con el
objeto de detectar oportunamente
desviaciones, emitir observaciones y
promover acciones preventivas o
correctivas que eviten la consolidacion

de dafio patrimonial.

Las entidades fiscalizadas estaran
obligadas a atender, solventar y dar
cumplimiento a las observaciones,
recomendaciones y acciones
promovidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, dentro de los plazos
que esta determine, los cuales no

podran exceder de noventa dias




habiles, salvo causa debidamente

justificada.

Las auditorias concomitantes tendran
caracter preventivo y no sustituiran la
fiscalizacion superior posterior de la
Cuenta Puablica correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, ni
modificaran los plazos y términos
previstos en el articulo 79 de Ia
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluyendo el plazo
de treinta dias para la atenciéon de

requerimientos.

Por lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOCISIONES DE
LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION.

UNICO. — Se reforman los articulos 3 y 6, primer parrafo; y se adicionan la fraccién
Il Bis al articulo 4; los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 6; el inciso e) a
la fraccion | del articulo 14; y el articulo 15 Bis, todos de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 3°. - La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar,
fiscalizar, y prevenir irregularidades en el uso de los recursos publicos y se

llevara a cabo conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad,



objetividad, confiabilidad, perspectiva de género, derechos humanos, y

enfoque de igualdad sustantiva.

Articulo 4.- ...

4 | e

Il Bis. Auditorias concomitantes o en tiempo real: Auditorias de fiscalizacion
superior que realiza la Auditoria Superior de la Federacion durante el ejercicio
de los recursos publicos federales, con caracter preventivo, para verificar el
cumplimiento normativo, detectar oportunamente desviaciones y promover
acciones correctivas que eviten dafio patrimonial, sin sustituir funciones
administrativas ni reemplazar la revision posterior de la Cuenta Publica en los

términos previstos por la Constitucion.

. a XXXHI. ...

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior
de la Federacion se llevara a cabo de manera posterior, y de manera excepcional
y debidamente justificada, de forma concomitante durante el ejercicio fiscal,
conforme al programa anual de auditoria aprobado y publicado en su pagina de

internet.

La fiscalizacion tendra caracter externo y se efectuarda de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién

que realicen los 6rganos internos de control.

En la planeacion, ejecucion y evaluacién de las auditorias, la Auditoria
Superior de la Federacién debera incorporar de manera transversal la
perspectiva de género y de derechos humanos, particularmente en aquellas
auditorias relacionadas con programas, politicas publicas, fondos, acciones
y recursos destinados a la atencién de mujeres, nifias, nifios y grupos en
situacion de vulnerabilidad, con el objeto de evaluar el impacto diferenciado

del gasto publico y su contribucién a la igualdad sustantiva.



Las auditorias concomitantes tendran como finalidad la deteccion oportuna
de riesgos, desviaciones o irregularidades en el ejercicio de los recursos
publicos, sin que en ningun caso impliquen la autorizacién, ejecucién o

modificacion de los actos administrativos de las entidades fiscalizadas.
Articulo 14.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a)ad)...

e) Los entes fiscalizados deberan proporcionar informacion presupuestaria,
programatica y de resultados desagregada por sexo, edad, territorio y demas

variables que permitan evaluar impactos diferenciados.

IL.7@ ...

Articulo 15 bis. - La Auditoria Superior de la Federaciéon podra practicar
auditorias concomitantes durante el ejercicio fiscal en curso respecto del
manejo, aplicacién y destino de los recursos publicos federales, con el objeto
de detectar oportunamente desviaciones, emitir observaciones y promover
acciones preventivas o correctivas que eviten la consolidacion de dafio

patrimonial.

Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a atender, solventar y dar
cumplimiento a las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
por la Auditoria Superior de la Federacién, dentro de los plazos que esta
determine, los cuales no podran exceder de noventa dias habiles, salvo causa

debidamente justificada.

Las auditorias concomitantes tendran caracter preventivo y no sustituiran la
fiscalizacion superior posterior de la Cuenta Publica correspondiente al

ejercicio fiscal de que se trate, ni modificaran los plazos y términos previstos



en el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

incluyendo el plazo de treinta dias para la atencién de requerimientos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos locales deberan armonizar su legislacion en un plazo no
mayor a 90 dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las disposiciones del presente Decreto seran aplicables a las auditorias

correspondientes al ejercicio fiscal siguiente a su entrada en vigor.

ATENTAMENTE
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Dip. Claudia Gabriela Salas Rodriguez Dip. Javier Octavio Herrera Borunda
Grupo Parlamentario de Movimiento Presidente de la Comisidn de Vigilancia
Ciudadano de la Auditoria Superior de la

Federacidn.
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO A LOS ARTICULOS 52 Y 56 RESPECTIVAMENTE, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ARMANDO RUIZ
HERNANDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LOS DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS QUE CONFORMAN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Quien suscribe, Diputado JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Diputadas y Diputados de
los diversos Grupos Parlamentarios que conforman la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il Y 135 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion del Pleno de la H. Cdmara de Diputados la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
a los articulos 52 y 56 respectivamente, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace treinta y un afios, mas de dos mil personas con discapacidad acudieron a
esta Honorable Cdmara de Diputados, a solicitar que diversas leyes fueran
reformadas, a fin de que se les garantizara la igualdad de oportunidades en el
ejercicio efectivo de todos sus derechos, lamentablemente, hasta la fecha
siguen vigentes leyes que, si bien son generales, no contemplan las medidas
necesarias para que las personas con discapacidad ejerzan libremente todos
sus derechos.

Como resultado del trabajo del Movimiento Social de las Personas con
Discapacidad en agosto de 1994, se logrd la modificacion de cinco leyes
generales y federales, que marcaron el inicio de una Reforma Integral en
materia de Discapacidad, y debido al arduo trabajo de la sociedad civil se cred



CAMARA DE
DIRUTADOS

en la LVI legislatura la Comisidon de Atencién y Apoyo a Discapacitados,
actualmente la Comisién de Grupos Vulnerables, sin embargo, lejos de
continuar con la Reforma Integral en Materia de Discapacidad, se frend la
participacidn de la sociedad civil y la Comision antes mencionada no ha sido la

solucién a las demandas de las personas con discapacidad.

Desde la LVI legislatura, diversos lideres del Movimiento de las Personas con
Discapacidad se han acercado sin éxito alguno a diputadas y diputados de todas
las fracciones parlamentarias que han existido hasta la LXIV legislatura, para
tratar de continuar con la Reforma Integral en Materia de Discapacidad y ahora
la Armonizacidn Legislativa que requiere la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El fracaso de las diversas legislaturas en la Reforma Integral en Materia de
Discapacidad, se debid principalmente a que no habia diputadas o diputados
con discapacidad y aquellos que estaban, no conocian el tema y no estaban
documentados sobre la realidad que vivian millones de personas con
discapacidad, mucho menos que ajustes o reformas debian hacerse a las
diversas leyes vigentes en este pais para garantizar la igualdad de
oportunidades que solicitan las personas con discapacidad, para ejercer
libremente todos sus derechos y en consecuencia mejorar su calidad de vida.

Debido al limitado avance en las reformas legislativas en materia de
discapacidad, distintos lideres del movimiento de las personas con
discapacidad, hoy estan convencidos que solo a traves de la participacion
activa en los procesos electorales, se podra contar con una representacion real
de las personas con discapacidad en el poder legislativo, quienes sean los que
impulseny presenten reformas y adiciones a la legislacidn vigente con el fin de
avanzar en la armonizacidn que requiere la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con discapacidad, para ello es necesario que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconozca las Acciones Afirmativas
y mandate su regulacién, dentro de su articulado, ya que el acuerdo del
Instituto Nacional Electoral® que establecid las Acciones Afirmativas para los

1 INE. (2021) “INE/CG18/2021" [En linea] Disponible en Internet:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf



CAMARA DE
DIPUTADOS

procesos electorales federales de 2021 y 2024, se puede modificar en
cualquier momento y no precisamente en favor de las personas con

discapacidad.

Como resultado del acuerdo del Instituto Nacional Electoral que establecid las
Acciones Afirmativas, en la LXV Legislatura, por primera vez se contd con la
representacion de las personas con discapacidad y en la actual LXVI legislatura
se cuenta con 10 Diputadas y Diputados con discapacidad integrantes de 4
grupos parlamentarios, mismos que llegaron a la Cdmara de Diputados gracias
a las Acciones Afirmativas que el INE establecio en un acuerdo donde se obliga
a los partidos politicos a registrar 8 formulas de candidatas y candidatos con
discapacidad, 6 en cualquiera de los 300 distritos electorales y 2 en cualquiera
de las listas plurinominales dentro de los 10 primeros lugares.

Es un hecho que los derechos politico-electorales, son sin duda los derechos
humanos de primera generacion que abren la posibilidad de participar en la
vida politica de un pais, contribuyendo al desarrollo justo y equilibrado de una
sociedad, sin embargo, estos derechos siguen siendo inalcanzables para ciertos
sectores de la poblacidn, como es el caso de las Personas con Discapacidad,
quienes dificilmente pueden ejercer libremente, todos sus derechos y por
consecuencia han sido y siguen siendo marginados del progreso y del
desarrollo.

La Organizacion Mundial de la Salud, en su pagina de internet cuenta con una
publicacién de fecha 7 de marzo de 2023, donde menciona algunos datos
importantes que se deben considerar en materia de discapacidad:

"Datos y cifras

Se calcula que 1300 millones de personas — es decir, 1 de cada 6 personas en
todo el mundo — sufren una discapacidad importante.

* Algunas personas con discapacidad mueren hasta 20 afios antes que las
personas sin discapacidad.



* lLas personas con discapacidad tienen dos veces mas riesgo de
desarrollar afecciones como la depresion, el asma, la diabetes, el ictus,
la obesidad o problemas de salud bucodental. |

* Los establecimientos de salud inaccesibles suponen una dificultad hasta
6 veces mayor para las personas con discapacidad.

* Los medios de transporte inaccesibles e inasequibles suponen una
dificultad 15 veces mayor para las personas con discapacidad que para
las personas sin discapacidad.

* Las desigualdades en materia de salud se derivan de las situaciones
injustas a las que se enfrentan las personas con discapacidad, como la
estigmatizacion, la discriminacion, la pobreza, la exclusion de la
educacién y el empleo, y las barreras que encuentran en el propio
sistema de salud?."

Dichas cifras deben ser consideradas tanto en el disefio y planeacion de las
politicas publicas, asi como en la Armanizacion Legislativa de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

lgualmente, en dicha publicacién mencionan el estimado de personas con
discapacidad que hay en el mundo y su desgaste por las condiciones en que
viven.

“Panorama General

La discapacidad forma parte del ser humano y es consustancial a la
experiencia humana. Es el resultado de la interaccion entre afecciones como
la demencia, la ceguera o las lesiones medulares, y una serie de factores
ambientales y personales. Se calcula que 1300 millones de personas, es decir,
el 16% de la poblacion mundial, sufren actualmente una discapacidad
importante. Esta cifra estd aumentando debido al crecimiento de las
enfermedades no transmisibles y a la mayor duracién de la vida de las
personas. Las personas con discapacidad constituyen un grupo diverso, por lo
que sus experiencias vitales y sus necesidades en materia de salud se ven

2 OMS. (2023) “10 DATOS SOBRE LA DISCAPACIDAD” [En Linea] Disponible en Internet: 10 datos sobre la
discapacidad
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afectadas por factores como el sexo, la edad, la identidad de género, la
orientacidn sexual, la religién, la raza, la etnia y la situacion econdmica. Las
personas con discapacidad mueren antes, tienen peor salud y experimentan

mas limitaciones en su actividad cotidiana que las demas3.”

Es un hecho que la cifra de personas con discapacidad que menciona la
Organizacién Mundial de la Salud ha seguido y seguird aumentando con el
transcurso del tiempo, debido a las guerras, los desastres naturales, la
delincuencia, los accidentes de trabajo, los accidentes de transito y por la
mayor expectativa de vida en la actualidad, ya que simplemente el transcurso
del tiempo va disminuyendo los sentidos.

Asi es, a la mayoria de las personas desde los 40 afios la vista se le empieza a
cansar, los oidos perciben menos los sonidos y la funcionalidad disminuye
cada vez mas, conforme los afios aumentan.

La discapacidad es una condicién de vida que afecta a mas de mil trecientos
millones de personas en el mundo y en su mayoria las condena a vivir en
condiciones por debajo de los estandares de bienestar, como son: La baja
escolaridad, la falta de empleo, la falta de transporte accesible, la falta de
servicios de salud, la falta de vivienda, la falta de una alimentacién sana, que
en su mayoria son provocados por las diferentes barreras fisicas, sociales y
culturales. En un mundo donde existen diversos sectores de la poblacién que
se sienten vulnerados, la sociedad civil organizada de personas con
discapacidad se ha manifestado de diferentes maneras, buscando el
reconocimiento y respeto de todos sus derechos.

Las personas con discapacidad constituyen el sector mas discriminado y
segregado de la sociedad, ya que, si analizamos los grupos en situacion de
vulnerabilidad como las mujeres, quienes histéricamente y adn en la

* OMS. (2017) “Discapacidad” [En Linea] Disponible en Internet: Discapacidad



actualidad son discriminadas, marginadas y abusadas, nos dariamos cuenta
que las Mujeres con Discapacidad siempre enfrentan un escenario peor, y lo
mismo pasa con los Migrantes con Discapacidad, los Afromexicanos con
Discapacidad, los miembros de la comunidad LGBTTIQ+ con Discapacidad, los
Indigenas con Discapacidad, los Nifios con Discapacidad y las personas en
situacion de pobreza con Discapacidad. Por tanto, bajo un analisis de
interseccionalidad se destaca que la discapacidad agrava la vulnerabilidad de
otros grupos, convirtiendo a la Discapacidad en el dltimo eslabén de la
desigualdad.

Ante esta realidad, consideramos necesario empoderar a este sector de la
poblacion, por lo que se requiere que las mismas personas con discapacidad
asuman los espacios de representacion protagdnicos desde donde puedan
generar las condiciones de igualdad que requieren para mejorar su calidad de
vida. Debido a ello y ante la anunciada Reforma Electoral que se preve, es
necesario, proponer las medidas a integrar en dicha reforma a fin de
garantizar una representacion real de los grupos en situacién de
vulnerabilidad y en particular de las personas con discapacidad en ambas
camaras del Congreso de la Unidn.

Para lo cual es importante mencionar que en materia de Derechos Politico-
Electorales, el Instituto Nacional Electoral acatando la Sentencia
"SUPRAP121/2020 y acumulados", realizd los Acuerdos "INE /CG18/2021 y
INE/CG160/2021", estableciendo las cuotas de Acciones Afirmativas para la
participacidn de las Personas con Discapacidad desde el Proceso Electoral del
2021, esto a través del registro de candidatos con discapacidad, que
establecian que cada Partido Politico debia postular por lo menos ocho
candidatos con algun tipo de discapacidad, seis por la Via Uninominal en
cualquiera de los 300 distritos electorales y dos en la Via Plurinominal dentro
de los 10 primeros lugares de cualquiera de las 5 Circunscripciones®.

4 INE. (2021) “INE/CG18/2021” [En linea] Disponible en Internet:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-12. pdf



Lamentablemente las acciones afirmativas promovidas por el INE no
produjeron el resultado esperado, si calculamos que los 10 partidos politicos
con registro en las elecciones del 2021 debieron haber registrado un minimo
de 80 Candidatos con algtin tipo de discapacidad, 60 en la Via Uninominal y 20
en la Via Plurinominal, de los cuales solo ocho lograron llegar a la Camara de
Diputados y estos solo representaban a dos partidos politicos.

Las Acciones Afirmativas impulsadas por el INE en las elecciones del 2021,
resultaron insuficientes, comparadas con los resultados oficiales del ultimo
Censo de Poblacidon y Vivienda del 2020, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, que menciona que las Personas con
Discapacidad en México representan el 16.5 por ciento de la poblacién, es
decir 20'838,108 mexicanos con algun tipo de discapacidad o problemas de
movilidad®.

EN CIFRAS

Estos son algunes dalos principales dades a conocer por el Inegi respecie al Censo de Polbdaciin 2020,
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> INEGL. (2020) “CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA” [En Linea) Disponible en Internet: Censo de Poblacidn y
Vivienda (CPV) 2020

® INEGI. (2020) “CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA” [En Linea] Disponible en Internet: Censo de Poblacion y
Vivienda (CPV) 2020



Si calculamos el 16.5 por ciento del total de la conformacién de la Cdmara de
Diputados, el resultado es de 82 Diputados que deberian representar a este
sector de la poblaciony si el calculo lo hacemos exclusivamente de las 200
Diputaciones Plurinominales, el resultado es de 33 diputados, cantidades de
las cuales seguimos lejos de alcanzar, por lo que es obvio que la poblacién con
discapacidad sigue estando subrepresentada en la Cadmara de Diputados e
igualmente en la Cdmara de Senadores.

Dado lo anterior, es necesario establecer en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de contar con una representacion real
de los grupos en situacién de vulnerabilidad, iniciando con las personas con
discapacidad en ambas Camaras, a través de un mecanismo que garantice a los
cerca de 21 millones de mexicanos, una representacion digna y preparada
proveniente de las principales fuerzas politicas del pais.

Cabe mencionar, qué en la presente Legislatura, el resultado de las Acciones
Afirmativas en Materia de Discapacidad es similar a la anterior siendo solo 10
las Diputadas y los Diputados con Discapacidad, 5 de ellos por Morena, 3 por
el Partido Verde Ecologista, 1 por el Partido Accion Nacional y 1 por
Movimiento Ciudadano, lo que igualmente estd muy lejos de una
representacion proporcional de los cerca de 21 millones de Personas con
Discapacidad que habitan en nuestro pais.

Los resultados de las dos ultimas elecciones federales de los afios 2021-2024,
en Materia de Acciones Afirmativas de las Personas con Discapacidad se debe
entre otras cosas, a la desigualdad en las contiendas electorales, ya que si
comparamos a las otras Acciones Afirmativas, mientras las cuotas de
candidaturas asignadas a los Indigenas, Migrantes, Afromexicanos y personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+, los colocan en distritos con las
mismas posibilidades que los otros candidatos, las Personas con Discapacidad
que hacen campafia en un distrito, se enfrentan a las barreras fisicas, sociales
y culturales tradicionales.

[ 5]
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Tal es el caso de las personas con discapacidad que utilizan silla de ruedas,
quienes enfrentan barreras estructurales que limitan de manera significativa
su posibilidad de realizar campafias electorales en condiciones de igualdad.

La falta de accesibilidad en el entorno urbano impide, por ejemplo, que un
candidato en silla de ruedas pueda recorrer libremente una unidad
habitacional: sin elevadores, su contacto directo se reduce Unicamente a los
departamentos de planta baja y eso solo cuando las banquetas son accesibles,
quedando excluido del resto de los hogares.

Igualmente, si quiere transitar por las banquetas de alguna colonia y no hay
rampas o los vehiculos obstruyendo las banquetas, tampoco podra tocar las
puertas de las casas de una calle o colonia.

Sumado a lo anterior, las personas que ven a un candidato a Diputado Federal
o Local consilla de ruedas, dudan por su simple apariencia si seran candidatos
o no y si lo son, si podrian realizar las actividades propias del cargo por el que
se postulan. Cabe mencionar que las personas con discapacidad en su mayoria
no cuentan con recursos economicos que les permitan hacer campana, con
utilitarios que cuestan dinero y que requieren de quien los coloque o
distribuya.

En el caso de los ciegos, es mas dificil hacer campafia en el entendido de que
requieren tanto de guias, como de asistentes que los acompafien y auxilien
acercandolos a los ciudadanos para que les puedan explicar sus propuestas.
Sumado a ello, pese a los millones de espectaculares y pendones que se
colocan en los lugares pUblicos por cada partido politico y por sus candidatos,
resulta que los ciegos no pueden ver ninguno de ellos asi que, ni los ciegos que
votan, pueden votar por los candidatos ciegos, ya que no se enteran de que
son candidatos.

Esta exclusién comunicacional evidencia que los mecanismos tradicionales de
campafia no han sido disefiados bajo criterios de accesibilidad universal, lo que
coloca a las personas con discapacidad visual en una situacién de desventaja



estructural para ejercer, en igualdad de condiciones, su derecho a ser votadas
y a participar plenamente en la vida democratica del palfs.

Pasando a los Candidatos a Diputados Federales o Locales Sordos, al tener
problemas de comunicacion directa, requieren de intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana, para poder comunicarse con los electores, los cuales cobran
y son necesarios varios interpretes para soportar las jornadas que implica una
campafia politica, ademads que por la falta de recursos para sus campafias no
logran el mismo efecto que los otros candidatos. Y al igual que los ciegos, en
las campafias politicas se llevan a cabo millones de entrevistas en radio y
television a los candidatos, pero resulta que ningln sordo las puede escuchar,
por lo que igualmente se ven obligados a votar sin conocer lo que ofrecen los
candidatos en las campafias politicas.

Hablar de los candidatos con Discapacidad Intelectual, implicaria una serie de
particularidades llenas de prejuicios sociales y barreras culturales que
enfrentarian ante una sociedad con una vision tradicional de la discapacidad
y llena de estigmas que los ven como enfermos o retrasados.

Dado lo anterior, es un hecho que las Acciones Afirmativas a favor de las
Personas con Discapacidad, no van a funcionar si solo es a través de
porcentajes de CANDIDATURAS UNINOMINALES, ya que los Distritos
electorales en los que son registrados los candidatos con discapacidad en su
mayoria no tendran oportunidad de ganar, si los partidos politicos dificilmente
seden sus distritos ganadores. Por lo que estas Acciones Afirmativas en su
mayoria estan destinadas al fracaso.

En lo que respecta a las Acciones Afirmativas en la Via Plurinominal, estas
también tienen poca eficacia, debido a que las candidaturas por discapacidad
dentro de los 10 primeros lugares de la listas plurinominales, no es ninguna
garantia de llegar a ser Diputado, ya que los partidos con hasta el 10 por ciento
de la votacion en las elecciones a Diputados Federales no alcanzan mas de
cinco lugares de la lista, por lo que los candidatos ubicados del lugar 6 al 10,
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solo tienen oportunidad si son postulados por las 2 principales fuerzas
politicas.

En las elecciones federales del 2021 y 2024, solo los partidos politicos que
rebasaron los 10 espacios plurinominales en alguna circunscripcion pudieron
contar con diputados con discapacidad registrados entre sus listas en las
férmulas del 6 al 10. Y en el caso de los 3 partidos politicos que no alcanzaron
el porcentaje de Ley para mantener el registro en las elecciones del 2021, asi
como el mismo Partido de la Revolucién Democratica en las elecciones del
2024, pudieron registrar en el primer lugar de todas sus listas plurinominales
a los candidatos con discapacidad y ninguno habria llegado, lo que convierte
a la mayoria de las Acciones Afirmativas en las listas plurinominales en actos
de simulacién.

Debido a lo anterior, retomando uno de los principales objetivos que dieron
origen a las Diputaciones Plurinominales que era darle voz a las minorias y
dado que los sectores minoritarios en este pais aun siguen siendo los menos
representados, como es el caso de la personas con discapacidad;
consideramos necesario un redisefio de las Acciones Afirmativas para las
Personas con Discapacidad en Materia Electoral, que garanticen el Derecho a
la Representacion Politica de la poblacion con discapacidad a través de una
regulacion en las leyes reglamentarias que proponemos en la Iniciativa
correspondiente, que en su caso dard cumplimento a la presente propuesta.



A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. La Cdmara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segln el principio
de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como
por 200 diputadas y diputados que
seran electos segun el principio de
representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio
de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como
por 200 diputadas y diputados que
serdn electos segun el principio de
representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Las leyes electorales reglamentarias,
estableceran los mecanismos,
criterios, espacios y las cuotas que
deberan destinar los partidos
politicos para las  Acciones
Afirmativas, a fin de garantizar la
igualdad sustantiva y una
representacion real y efectiva de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad, en la integracion de
la Cdmara de Diputados.

Wal



Articulo 56. La Cdmara de Senadores
se integrara por ciento veintiocho
senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segtn el
principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas
de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la
formula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos
en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de
paridad, y

Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrara por ciento veintiocho
senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segun el
principio de votacidn mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas
de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la
formula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos
en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de
paridad, y




encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas

encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley establecera las reglas

y formulas para estos efectos. y formulas para estos efectos.

SIN CORRELATIVO Las leyes electorales reglamentarias
estableceran los mecanismos,
criterios, espacios y las cuotas que
deberan destinar los partidos
politicos para las Acciones
Afirmativas, a fin de garantizar la
igualdad sustantiva Yy una
representacion real y efectiva de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad, en la integracion de
la Camara de Senadores.

La Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afos.

La Cdmara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis anos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que:

Se adiciona un parrafo al articulo 52 y un parrafo al articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

UNICO. - Se adiciona un parrafo al articulo 52 y un parrafo al articulo 56 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segln el principio de representacion proporcional,
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mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Las leyes electorales reglamentarias estableceran los mecanismos, criterios,
espacios y las cuotas que deberdn destinar los partidos politicos para las
Acciones Afirmativas, a fin de garantizar la igualdad sustantiva y una
representacion real y efectiva de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en
la integracion de la Camara de Diputados.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho
senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en |la Ciudad de México,
dos serdn elegidos segln el principio de votacién mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo. La Ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

Las leyes electorales reglamentarias estableceran los mecanismos, criterios,
espacios y las cuotas que deberan destinar los partidos politicos para las
Acciones Afirmativas, a fin de garantizar la igualdad sustantiva y una
representacion real y efectiva de los grupos en situacion de vulnerabilidad,
en la integracion de la Camara de Senadores.

La CAmara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de |la Federacion.

SEGUNDO. Las leyes electorales deberédn establecer la regulacion de las
Acciones Afirmativas a que se refieren las adiciones a los articulos 52 y 56 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que puedan
aplicarse a partir del proceso electoral 2026-2027.
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Diputado Juan- Krmando Ruiz Hernandez Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro el 6 de marzo del 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 7, 10, 22, 32 Y 33 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO.

Quien suscribe, diputada Elena Edith Segura Trejo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 73, fraccién XXI,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 7, 10, 22, 32 y 33 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en
materia de reclutamiento forzado, al tenor de la siguiente:
ISinec a la Comsién & Orticehas Himanas paia dictaren,

Exposicién de motivos AMazzo 1B LE
Planteamiento del problema %@/,,CQ_\

“La trata de personas es un delito y violacién a los derechos humanos con
presencia en todo el mundo, que afecta a miles de personas cada dia, siendo
México un pais de origen, transito y destino de victimas de seres humanos con

fines de explotacién.”

La trata de personas es una expresion de la esclavitud moderna y tiene como
herramientas a diversas formas de reclutamiento que ain no estan consideradas
en nuestra legislacion y deben contemplarse para tipificarlas y fortalecer la
imparticion de justicia.

De acuerdo con el ‘Informe Mundial Sobre Trata de Personas™ de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

! Comision Nacional de Derechos Humanos [En linea] https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60064
[Consulta: 27 de octubre del 2025]
?  ONU, Comunicado de Prensa, 11 de diciembre del 2024 [En linea)

https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/unodc-global-human-trafficking-
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“La trata de nifios y nifias y con fines de trabajo forzoso, asi como la
criminalidad forzada, estan aumentando a medida que la pobreza, los
conflictos y el cambio climatico dejan a mas personas vulnerables a la
explotacién, reveld el Informe Mundial sobre Trata de Personas 2024 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

El Informe registra un aumento del 25% en el nimero de victimas de trata
detectadas en el mundo en 2022, en comparacion con cifras anteriores a la
pandemia de 2019. Entre 2019 y 2022, el nimero de victimas detectadas
en el mundo por trata con fines de trabajo forzoso aumento un 47%.

El nimero de victimas infantiles detectadas en el mundo aumenté un 31%
en 2022 en comparacion con 2019, con un aumento del 38% en el caso de
las nifias. Se han detectado mas victimas varones en zonas donde se habia
registrado un numero creciente de personas menores de edad no
acompafiadas y separadas de sus familias. La trata de nifias y nifios
también esta aumentando en los paises de ingresos altos, y a menudo se
refiere a nifias victimas de trata con fines de explotacion sexual.”

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, publicada en el diario
Oficial de la Federacion, el 13 de mayo del 2025, sefala cuatro ejes:

Eje 1: Atencién a las causas

Eje 2: Consolidacion de la Guardia Nacional
Eje 3: Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion

Eje 4: Coordinacion absoluta en el Gabinete de Seguridad y con las
entidades federativas

Asl, “...para combatir la violencia no es suficiente la fuerza del Estado, sino que
es necesario entender a la seguridad publica desde un enfoque integral. En el
PND 2025-2030 se reconoce que |a seguridad debe comprender la atencion a

report -detected-victims-up~2S-Der-cent-as-more-chiId_ren-are-exploited-and-furced-labour-cases-

spike.html [Consultado: 27 de octubre del 2025]
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las causas de la violencia y fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad y justicia.” (Pag. 18)

Ante la estrategia implementada por el gobierno de la Republica, los grupos de
la delincuencia organizada incrementaron el reclutamiento de la poblacién ara
actividades ilicitas o integrarlos a grupos delictivos. El reclutamiento se hace
mediante el uso de violencia o aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad,
pobreza, desproteccion, abandono, falta de acceso a la educacién y violencia
familiar.

Paula Andrea Ramirez Barbosa, en su articulo E/ reclutamiento de menores en
el marco del conflicto armado colombiano. Aproximacién a la problematica,
sefiala que el reclutamiento en Colombia es la vinculacion de menores de 18
afos por parte de los grupos armados gue se valen de éstos como instrumentos
de guerra, cercenandoles sus derechos fundamentales y empleandolos para la
consecucion de las finalidades de la organizacion criminal®.

Algunas de las circunstancias que influyen en el reclutamiento involuntario de
menores de edad a los grupos criminales se efecttan mediante el uso directo de
violencia, el secuestro o la intimidacién directa a los nifios y/o sus familias. Otros
ingresan a estos grupos para defenderse a si mismos o a sus familiares. Por lo
general, las victimas del reclutamiento involuntario provienen de sectores
sociales pobres, rurales y con bajos niveles de instruccién.

La determinacién de incorporarse a las filas obedece, en la practica, a presiones
de tipo econémico, social, cultural o politico, que no dejan alternativa los
factores de mayor peso que subyacen a estas “decisiones” son de
naturaleza econodmica y social: la pobreza de las familias, que les lleva a
ofrecer a los menores a cambio de un ingreso o retribucién, o simplemente por
la ausencia de recursos para su manutencién; la motivacién de los nifios de
alistarse si con ello creen que van a garantizar alimentacién, vestuario o
atencion medica.

En algunos casos, en delitos contra la salud, el reclutamiento involuntario los
lleva a sufrir afectaciones en su salud fisica y psiquica por los esfuerzos y

3 El reclutamiento de menores en el marco del conflicto armado colombiano, Aproximacidn a la
problemadtica. Revista Penal No. 1, mayo 2011, p. 191
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trabajos a los que son sometidos, como también por las condiciones climaticas
para operar en laboratorios clandestinos.

El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes representa un negocio
redituable para los grupos delictivos, por la facilidad para convencerlos, la
motivacion de obtener recursos que en un empleo normal no pueden lograr, la
motivacion de querer pertenecer a un grupo, que les brinde protecciony poder,
el acceso a armas, autos y otros lujos es lo que hacen que estos adolescentes
quieran permanecer en estos grupos delincuenciales, la falta de experiencia y
capacidad para la toma de decisiones informadas los convierte en blancos
faciles.

Los dafios del reclutamiento en grupos armados pueden ser sumamente graves
psicoldégicamente, al estar constantemente inmersos en un contexto de violencia,
en virtud de que constantemente son obligados a presenciar o cometer actos
que atentan contra la integridad fisica y la vida de otras personas.

Sobre el reclutamiento forzado, el Balance Anual REDIM 2024: Situacion de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en México®, publicado en
diciembre del 2024, por la Red por los Derechos de |a Infancia México, sefala:

“En el estudio que hicimos publico en 2020, sefialamos que entre 145 mily
250 mil nifias, nifios y adolescentes estaban en riesgo de ser reclutadas o
utilizadas por parte de grupos delictivos. Los estados con mayor cantidad
de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ser reclutadas o utilizadas por
parte de agrupaciones delictivas eran el Estado de México, Jalisco y
Chiapas.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio recomendoé a Mexico
evaluar las causas estructurales del reclutamiento y participacion de la
nifiez y adolescencia en la violencia armada para adoptar estrategias
locales que lo mitiguen,; tipificar en el Codigo penal el reclutamiento y la
utilizacién de nifios, nifias y adolescentes; asi como asegurar que sean
tratados como victimas en el caso de tener alguna participacion en actos

 Red por los Derechos de la Infancia Mexicana. Balance Anual REDIM 2024: Situacién de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes en México [En linea] (1 Balance Anual REDIM 2024 Situacion de
los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en Mé by REDIM; Red por los Derechosde la Infancia

en México - Issuu [Consulta: 27 de octubre del 2025]
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violentos para garantizar su proteccion y sus derechos, especialmente
frente a las medidas de seguridad que se implementan en el pais.” (Pag.
15).

La organizacién Tejiendo Redes Infancia, América Latina y el Caribe sefalo
recientemente sefald en su boletin del 30 de abril del 20255;

“En México, los conflictos armados obligan a la nifiez a vivir en condiciones
de violencia y desplazamiento, despojandolos de su infancia y derechos
basicos. Es esencial trabajar por una cultura de paz y garantizar la proteccion
de la nifiez en las zonas donde los carteles de narcotrafico han reclutado
anualmente entre 35 y 45 mil nifias, nifios y adolescente, ofreciéndoles
promesas de dinero rapido y proteccién, lo que lleva a personas jovenes a
integrarse a estos grupos criminales; condenados a vivir rapido y morir
jovenes, ya que los carteles los ven como un blanco facil debido a su
vulnerabilidad, su necesidad de pertenencia e identidad propia y su
busqueda de sobrevivencia. Este crimen internacional genera un tragico
efecto domind en el que las victimas se convierten en perpetradoras.

Actualmente no existen cifras oficiales sobre el reclutamiento de nifas, nifos
y adolescentes por parte del narcotrafico. Las tareas que estos grupos
asignan a las nifias y los nifios pueden ser de mensajeros o halcones, el
trafico y la venta de drogas o incluso cometer robos, extorsién y homicidio.
Estas actividades delictivas deben ser tipificadas legalmente, ya que su
reconocimiento en el marco juridico permitiria sentar las bases para una
politica publica que enfrente de forma estructural este crimen. La tipificacion
permitiria contabilizar el niumero de carpetas de investigacion y perfil de
casos, ademas de visibilizar la magnitud del problema.”

Problematica desde la perspectiva de género

Lamentablemente, el mayor numero de incidencia sobre la trata de personas
corresponde a nifias y mujeres.

5 Tejiendo Redes Infancia, América Latina y el Caribe. Reclutamiento forzado infantil y juvenil; la deuda
del Estado mexicano con las victimas del crimen  organizado [En  linea]
https://tejiendoredesinfancia.org/sala-de~prensa/reclutamiento-forzado-infantii—y-juvenil/ [Consulta: 27
de octubre del 2025.
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De acuerdo con el Informe de Actividades de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2022:

“En 2019 este Organismo Nacional presenté el Diagnostico Sobre la
Situacién de la Trata de Personas en México, el cual abarca el periodo del
15 de junio de 2012 al el 31 de julio de 2017. Entre la informacion analizada,
se reporté que las Procuradurias y Fiscalias Generales identificaron a 5,245
victimas de los delitos en materia de trata de personas, siendo el 85% nifias
y mujeres y el 15% nifios y hombres.

En cuanto a la edad de las victimas identificadas, la mayoria son personas
adultas, representando el 73%, en contraposicion, el 27% son ninas, nifios
y adolescentes. La desagregacion sexual de esta informacién revela que,
en el caso de las mujeres victimas, las personas menores de 18 afos de
edad representan el 25%, pero para los hombres victimas, ninos y
adolescentes suman el 37%. Ello hace visible que casi cuatro de cada 10
hombres victimas, tienen menos de 18 afios de edad.”

Las condiciones de vulnerabilidad de nifias y mujeres, por su condicion de
desigualdad, es evidente.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica®, entre enero del 2015 y enero del 2025, en México hubo
5,586 victimas mujeres de trata de personas. Estos son, 558 anuales, 46
mensuales.

Entre enero y septiembre del 2025, hubo 394 victimas, una disminucion
considerable, pero igual de preocupante. De ese total, dos entidades concentran
el 48 % de los casos (190 victimas): Quintana Roo con el 33.5 % (132 victimas)
y el estado de México con 14.7 % (58 victimas).

En Quintana Roo, 63 de las victimas fueron adultas de 18 0 mas aros,; 51 de
entre los 0 y 17 afios; y 18 sin especificacion de edad.

En el caso del estado de México, 27 de las victimas fueron menores de 17
afios: 18 mayores de 18 o mas afios y 13 no tuvieron especificacion.

6 |nforme de violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y [lamadas de emergencia al 911 Corte al 30
de septiembre de 2025.
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En el caso del estado de México, 27 de las victimas fueron menores de 17
afos; 18 mayores de 18 o mas afios y 13 no tuvieron especificacion.

Impacto diferenciado y necesidad de medidas especificas

La presente iniciativa reconoce que el reclutamiento criminal y la trata afectan de
manera diferenciada a nifias y adolescentes mujeres, quienes enfrentan
mayores riesgos de violencia sexual, explotacién y control coercitivo. En ese
sentido, la propuesta normativa incorpora una perspectiva de género al
considerar las condiciones estructurales de desigualdad que incrementan su
vulnerabilidad, lo que justifica la adopcion de medidas especificas de prevencion,
proteccion y sancion conforme a los estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Antecedentes legislativos

El 14 de junio del 2012 fue publicada en al Diario Oficial de la Federacion la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos. Un
ordenamiento que avanzd para el combate a la delincuencia organizada, la
salvaguarda de los derechos humanos de las personas y para una eficaz
procuracién de justicia.

La Ley ha tenido cinco reformas: 19 de marzo de 2014; 19 de enero del 2018; 20
de mayo del 2021; 5 de abril del 2023 y 7 de junio del 2024.

La reforma de marzo de 2014
“Articulo 62.- ...

l.

Il. Crear programas de proteccién y asistencia previos, durante y
posteriores al proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante
todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con
su respectiva variante lingUistica que comprendan, y de acuerdo a su edad,
informacion sobre sus derechos, garantizando su integridad psicologica y
la proteccién de su identidad e intimidad,
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La de enero del 2018:
“Articulo 2o0. ...

|. Establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancién de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales;

Il.aVi ..

Articulo 50. ...

Las entidades federativas seran competentes para investigar, procesar y
sancionar los delitos establecidos en esta ley cuando no se den los
supuestos previstos anteriormente.

La ejecucién de las penas por los delitos previstos en esta Ley se regira
conforme a los ordenamientos aplicables en la Federacion y las entidades
federativas, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 60. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, estaran obligados a
coordinarse, en el ambito de sus competencias, y en funciéon de
las facultades exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el
objeto de generar prevencién general, especial y social, en los términos y
reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la presente Ley.

Articulo 7o. ...
I. EI Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la Federacion, de las

entidades federativas, garantizaran en todo momento los derechos de las
victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccién, seguridad y acceso a
la justicia.

Il.aV. ..

Articulo 90. En todo lo no previsto en materia de investigacion,
procedimientos y sanciones de los delitos materia de esta Ley, las
autoridades federales y de las entidades federativas, aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal Federal, del Caodigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federalcontra la
Delincuencia Organizada, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
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Federal de Extincién de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Articulo 23. ...
I ...

Il. Forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos
hacia la Federacion, las entidades federativas, los municipios y los érganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico;

.y IV. ...

Articulo 44. Los bienes que sean instrumento, objeto o producto de los
delitos previstos en esta Ley, y que sean decomisados como resultado del
ejercicio de la extincién de dominio, formaran parte del patrimonio del
Fondo, asi como de aquellos Fondos de Proteccién y Asistencia a las
Victimas de las entidades federativas.

Articulo 45. ..

El Ministerio Publico Federal o de las entidades federativas podra tomar
medidas para embargar de manera precautoria los productos y bienes del
delito.

Articulo 52. Cuando la reparacion del dafio no sea cubierta total o
parcialmente por el sentenciado, la Federacion y las entidades federativas,
segun corresponda, cubrirdn dicha reparacion con los recursos de
sus respectivos fondos, en los términos establecidos por el articulo 81 de
esta Ley.

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del
delito en los ambitos federal, las entidades federativas, los municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir

debidamente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deberan:

l.a VIl ..



¢ ELENA EDITH SEGURA TREJO
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

Articulo 81.Los ejecutivos Federal, de las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un fondo para
la proteccion y asistencia a las victimas de los delitos previstos en
la presente Ley.

l. Recursos previstos para dicho fin en los presupuestos de egresos de la
Federacion y de las entidades federativas,

Il a VIl ...

Los recursos que integren el Fondo, asi como los que destine la Federacion
a los Fondos de Proteccion y Asistencia a las Victimas de las entidades
federativas, seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, las instancias encargadas de la revision de la cuenta publica en
los ambitos de sus respetivas competencias, fiscalizaran los Fondos de
Proteccién y Asistencia a las Victimas de las entidades federativas, en los
términos de la legislacién local aplicable.

Articulo 88. ...
l.aV. ..

Vi s

a) Con los gobiernos de las entidades federativas en materia de disefio y
operacién de programas de asistencia inmediata a las victimas de trata
interna y demés delitos previstos en esta Ley en materia de seguridad,
transito o destino, con el propésito de atenderlas o asistirlas en su regreso
a su lugar de origen, asi como para la deteccion de victimas y posibles
victimas y para implementar medidas que impidan la operacion de lugares
que promuevan el delito de trata de personas, que afecten especialmente
a mujeres, nifias, nifos y adolescentes;

b) ...
VIl. a XV. ... ‘
Articulo 97. Las autoridades federales, de las entidades federativas y

municipales responsables de prevenir, perseguir y sancionar el dglito de
trata de personas y demds delitos objeto de esta Ley, asi como

10
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las responsables de prestar asistencia y proteccién a las victimas, se
reuniran periédicamente con el propésito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del Programa Nacional, asi como de las
entidades federativas y municipios, con el fin de formular recomendaciones
y convenir acciones para apoyar la lucha porla erradicacion de este
fenémeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

Articulo 104. La Secretaria de Seguridad Publica y autoridades de las
entidades federativas y municipales, dentro del &ambito de sus
competencias, supervisaran negocios que puedan ser propicios para
la comision del delito previsto en esta Ley, realizando inspecciones en
agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes, bares, cantinas,
hoteles, cines, servicio de Internet, bafios publicos u otros.

Las Autoridades Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con sus atribuciones y facultades,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las
agencias de colocacion, a fin de impedir que las personas que buscan
trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se expongan
al peligro de la trata de personas y demas delitos previstos en esta Ley.

Articulo 108. EI Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevaran a
cabo programas de desarrollo local que deberan incluir acciones
de asistencia, ayudas alimenticias, campanas de salud, educacion,
vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 109. Las autoridades federales y de las entidades federativas, en
los ambitos de sus respectivas competencias, en términos de las
disposiciones aplicables, estaran obligadas a generar indicadores sobre
la aplicacion y resultados de los programas para prevenir los delitos en
materia de trata de personas, con la finalidad de que los avances puedan
ser sujetos a evaluacion.

11
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Articulo 110. Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de
trata de personas y de prestar asistencia y proteccién a las victimas, se
reuniran periédicamente con el propésito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del Programa, formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de
este fendmeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

TITULO TERCERO
FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES DE
LOS DISTINTOS ORDENES DE
GOBIERNO

Articulo 113. ...
...

Il. Desarrollar mecanismos de coordinaciéon entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios vy las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, con la finalidad de erradicar los delitos previstos en esta

Ley;

lI1. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno
Federal y las entidades federativas que permitan prestar asistencia y
proteccion integral a las victimas, ofendidos y testigos;

IV s

\/. Promover en coordinacién con los Gobiernos Federal y de las entidades
federativas cursos de capacitacion a las personas que atienden a las
victimas, posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de

esta Ley,

VI ...

VII. Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a las que se
someteran las acciones y programas desarrollados por el Gobierno

Federal las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y la sociedad,;

Vill. a X. ...
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Xl. Fijar los requisitos minimos de los programas y planes que formulen las
autoridades federales, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

Xl a XX. ...

CAPITULO Il
De las Autoridades de las Entidades Federativas y Municipales

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

l.aX. ..

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
facultades y competencias, de conformidad con esta Ley, la legislacion
aplicable en la materia y las politicas y programas federales y de las
entidades federativas.

l.aV...

Articulo 116. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los gobiernos
Federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, les corresponde de manera
concurrente las atribuciones siguientes:

[.aVl ..

VII. El gobierno de cada entidad federativa, los ayuntamientos y las
alcaldias de la Ciudad de México podran celebrar convenios para coordinar
o unificar sus actividades en la materia de esta Ley, para cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 123. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes de
ingresos y decretos de egresos que resulten aplicables, concurriran en el
financiamiento de la prevencion, sanciéon y erradicacion de los delitos
previstos en esta Ley y de los servicios para la asistencia y proteccion a las
victimas y ofendidos.
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Los gobiernos de las entidades federativas prestaran todas las facilidades
y colaboracién para que, en su caso, la Auditoria Superior de la Federacion
verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

Articulo 124. Los gobiernos de las entidades federativas, de conformidad
con las disposiciones aplicables, proveeran lo conducente para que cada
ayuntamiento y demarcacion territorial reciba recursos para
el cumplimiento de las responsabilidades que estén a su cargo.

Articulo 125. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
anteriores, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, tomaran en cuenta el caracter prioritario de la prevencion,
combate y sancion de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccién
y asistencia a las victimas de este delito, para la seguridad nacional.”

La de abril del 2023:

“Articulo 105. ...
Cuando la persona reportada sea nifa, nifio o adolescente, al momento de

presentar la denuncia formal ante la autoridad competente y sin dilacion
alguna, ademas, se emitira la Alerta Amber de conformidad con

el Protocolo Nacional Amber México.”

La de mayo del 2021:
“Articulo 4o. ...

l.aVl. ..

VII. La Fiscalia; La Fiscalia General de la Republica.

Vill. a XVIL. ...
Articulo 57. ...

l.a VIl ...

En los casos en que las autoridades locales carezcan de normatividad para
el ejercicio de cualquiera de las atribuciones anteriores, la Fiscalia

coadyuvara en la investigacion.
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Articulo 85. La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes
instituciones:

I & X s

X. Se deroga.
Xl. a XIV. ...
XV. Se deroga.

Ademas, participard como integrante de la Comisién un representante de
la Fiscalia General de la Republica, quien actuara con pleno respeto a la
autonomia constitucional que le confiere a la institucion el articulo 102,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comisién tendran las
siguientes obligaciones:

balX. ..

X. Se deroga.
Xl. a XV. ...

Articulo 90. ...

I.a VIl ...

VIIl. Medidas para garantizar la proteccion y asistencia, incluyendo, por lo
menos, proteccién fisica, adjudicacién a cargo de la Fiscalia de un nuevo
lugar de residencia, cambio de identidad, ayuda en la obtencién de empleo,
asi como aquellas medidas humanitarias que propicien la unificacion
familiar, también a cargo de la Fiscalia.

Articulo 94. Correspondera a la Comision Intersecretarial y a la Secretaria
la evaluacion de avances y resultados de los programas para la prevencion

de los delitos previstos en esta Ley, y de la proteccion y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de la que las autoridades locales realicen en sus

respectivas evaluaciones.
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_Sug " resultados seran compartidos a las autoridades ministeriales y
judiciales, para que, en el ambito de su competencia, adopten las medidas
procedentes.

Articulo 117. La Fiscalia sera competente para la elaboracion de un
programa confidencial, en los términos de la ley de la materia, sujeto a
criterios estrictos de admision, que puede ofrecer cambio de identidad y
reubicacion nacional e internacional, después de la evaluacion de la
amenaza sobre su vida y el grado de riesgo que le represente el crimen
organizado.

Articulo 126. La Fiscalia General de la Republica, a través de la Fiscalia
correspondiente o Unidad de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, contard con una Unidad para la investigacién y persecucion
de los delitos objeto de esta Ley, cuando sean cometidos por la
delincuencia organizada, que contara con [os recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su efectiva operacion. Esta Unidad
se integrara con servicios periciales y técnicos especializados para el
gjercicio de su funcién, de conformidad con lo establecido en la
normatividad respectiva.

La Fiscalia General de la Replblica elaborara y ejecutara programas de
persecucién del delito de trata de personas, con la finalidad de fortalecer la
denuncia ciudadana y la solidaridad social; promovera en la Conferencia
Nacional de Procuradores las politicas publicas necesarias para la
persecucién del delito a escala nacional y propondré la armonizacion
legislativa de los tipos penales vinculados a esta materia en todo el pais;
se coordinara con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana con
el objeto de actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva en todo el
pais con la finalidad de dar seguimiento al estado en el que se encuentren
los procesos penales de aquellos sujetos detenidos y consignados por la
comisién de delitos en materia de trata de personas, € implementara
mecanismos de investigacion de inteligencia, una Unidad de Proteccion a
Victimas y Testigos de la trata de personas y promovera las medidas de
proteccién procesal a su favor.”

La de junio del 2024:
“Articulo 30. ...

I, aXl. ..
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XIl. Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce que las
desigualdades sistematicas se configuran a partir de la superposicion de
diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene
una persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse
de su identidad. Por el contrario, se debe prestar atencion al conjunto de
relaciones de poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro
como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro, entre ellas
el estado de salud de una persona y la estructura de su familia o
comunidad.

XIll. Interculturalidad: Es una metodologia que permite la interaccion
respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la cual se
reconoce y valora la diversidad cultural, buscando la igualdad de derechos
y oportunidades para todas las personas, independientemente de su origen
cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos: Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las préacticas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo
se centran en grupos histéricamente discriminados.

Articulo 4o. ...

L& XVL ...

XVII. ...

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioeconomica precaria, religion, u

orientacion sexual,
b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicién de salud,

violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
8]
d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;
e)ah) ..

Articulo 10. ...

lLaVl ..
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VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios o gue no

tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga la
capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley,

Vil a XI. ...

Articulo 14. ...

Para lo anterior, también se considerara el uso de las tecnologias de la
informaciéon 'y comunicacion, tales como herramientas, programas,
plataformas y dispositivos que se utilizan para procesar, administrar,
editar, difundir, o crear contenido con la informacién o material que devenga
de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
impondra una pena de 16 a 21 afios de prision y de un mil 500 a 45 mil
dias multa.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o méas personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi como conunao varias
personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas y se beneficie economicamente de ello.

Articulo 21. ...

Lall. ..

IV. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley.
Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas las penas previstas seran de 4 a 12 afios de
prisiéon, y de 7 mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. ...
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Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, 0 que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir Ia
conducta; personas mayores de sesenta afos, pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, personas
con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicologica, se
impondra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 25. Seréa sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho
afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
o no tenga capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las
actividades delictivas sefialadas en el articulo 20. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. ..
La pena se incrementara cuando la victima sea una persona menor de 18

afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
0 que no tenga la capacidad de resistirlo; mayores de sesenta afnos,
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, mujeres embarazadas, o personas con discapacidad, de 12
a 50 afos de prision y de 12 mil a 50 mil dias multa, ademas de las que
resulten por la comision de conductas previstas en otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 42. ...

l.aVl. ..

VIl.  El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor de dieciocho afios de edad o que
no tenga la capacidad de comprender el significado o no tenga la capacidad
de resistir la conducta, o de la tercera edad que no tengan capacidad de
valerse por si misma;

VIII.  Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razén de ello sea objeto de alguna condicién de
desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad;

IX. y X. ..
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Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la
reparacion integral del dafio:

I Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas
altos estandares internacionales de debida diligencia para que la victima
ﬁea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

Articulo 62. ...

lLalll. ..

IV.  Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus
necesidades, salvaguardando en todo momento su dignidad y
garantizando sus derechos humanos;

V. Proveer la debida proteccion, asistencia y atencién integral a las
victimas en refugios y albergues durante su recuperacion, rehabilitacion y
resocializacién, garantizando en todo momento su seguridad, asi como un
trato digno respetuoso y adecuado a su contexto.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en brindar
atencion integral a las victimas de trata de personas, garantizando en todo
momento su seguridad, asi como un trato digno, respetuoso y adecuado a
su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con perspectiva de género y
salvaguardando el interés superior de la nifiez que ofrezcan alternativas
dignas y apropiadas para las victimas, con el propodsito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifos y adolescentes;
VII.

Articulo 67. ...

l. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos,
accesibles y que privilegien en todo momento su seguridad, dignidad y
proteccién a sus derechos humanos e informarles de sus derechos para
obtener reparacion mediante estos mecanismos;

iIl.alV. ..

20



ELENA EDITH SEGURA TREJO
DIPUTADA FEDERAL

Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al
personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interculturalidad y atendiendo al interés superior de la nifiez, que los
sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen
que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. ...
l.aV. ..

VI. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios, refugios
para mujeres victimas de violencia o estaciones migratorias, ni lugares
habilitados para ese efecto,

VIl y VIII. ...

Articulo 92. ...
l. Diagnostico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias

y su comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor
grado de vulnerabilidad, asi como las rutasy sitios mas usuales para
captar, trasladar y explotar a las personas;

I.aX. ..

Articulo 114. ...

Lyll ..

Ill.  Prestar servicios de formacién, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva de género, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la nifez, para las y los
actores institucionales que participan en los procesos de prevencion y
combate a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de
las victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las
autoridades federales determinen;

MayV.w
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VI. Creacién de refugios, albergues y casas de medio camino
adecuados al contexto especifico para las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos que esta Ley define como del fuero comun, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y operacion de los
mismos, hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de

los delitos contenidos en la presente Ley,

ViLaX...."

Como puede advertirse, en ninguna de las cinco reformas se considerd adicionar

factores que inciden en el reclutamiento forzado para la trata de personas.

La iniciativa se encuentra armonizada con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, particularmente con el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios (Protocolo de Palermo), la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, instrumentos que obligan a adoptar medidas legislativas eficaces
para prevenir y sancionar el reclutamiento y explotacion de personas menores

de edad.

Cabe sefalar que la implementacion de la presente reforma no implica

la

creacion de nuevas estructuras administrativas ni genera un impacto
presupuestario adicional significativo, toda vez que las acciones previstas se
atenderan con los recursos humanos, materiales y financieros ya asignados a

las instituciones competentes, en el marco de sus atribuciones legales.

Para mayor claridad respecto a lo aqui planteado, se presenta
continuacién el siguiente cuadro comparativo:

a

E TRATA  DE

e N i EeE v

DELITOS  EN MATERIA D

PROTECCION Y ASISTENCIA

LEV GENERAL PARA PREVENIR; SANCIONAR Y ERRADICAR LOB
E TRATA DE PERSONAS .Y PARA LA
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS .

e TG VIGENTE. .. /11 ] TEXTO PROPUESTO - -

Articulo 7o. Para dar cumplimiento a Articulo 7o. ...
esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se debera
observar y atender lo siguiente:

luc 1.,
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Il. Los imputados por la comision de
las conductas delictivas previstas en
esta Ley estaran sujetos a prision

preventiva durante el proceso,
excepto las-previstas en los-ariculos
32-33-y-34 de esta Ley.

ll. Los imputados por la comisién de
las conductas delictivas previstas en
esta Ley

estaran sujetos a prisién preventiva
oficiosa durante el proceso, excepto
la prevista en el articulo 34 de esta
Ley.

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar,  enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una © varias personas con
fines de explotacion se le impondra de
5 a 15 afios de prision y de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotacion de una

persona a.
l.alV....

V. El trabajo o serviciesforzades, en
los términos del articulo 22 de la

Articulo 10.- Toda accién u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, reclutar, inducir,
facilitar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una
o varias personas con fines de
explotacién se le impondra de 5 a 15
afos de prision y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a.

LalV....

V. El trabajo o actividades forzadas,
en los términos del articulo 22 de la
presente Ley,

presente Ley; i.a X,
VI. a XI. . ¥
Articulo 22. Sera sancionado con | Articulo 22. Sera sancionado con

pena de 40-a-20-afos de prision, y de
5-mil-a-50-mil-dias-multa, guien tenga
o mantenga a una persona ep-trabajos
forzades-:

Hay-trabajo-forzade cuando el mismo

se obtiene mediante:;

pena de 15 a 30 anos de prision, y de
8 mil a 70 mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
al que, por si en grupo o a través de
un tercero, tenga o mantenga a una
persona realizando trabajos o
actividades forzadas.

Se entiende que el trabajo o la
actividad es forzada cuando el
mismo se obtiene mediante:
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. Uso de la fuerza, la-amenaza deta
de-coercion-fisica-a-esa-persona-o
8-otra-persona, o bien utah; _E__'_”d;
fuerza-c IE'.E"“E. ’g'EEE'. EiE. lE'I:; :

Il.  Dafio grave o amenaza de
dafio grave a esa persona que la
ponga en condiciones de
vulnerabilidad;

Ill.  El abuso o amenaza de la
denuncia ante las autoridades de
su situacién migratoria irregular en
el pais o de cualquier otro abuso en
la utilizacion de la ley o proceso
legal, que provoca que el sujeto
pasivo se someta a condiciones
injustas o que atenten contra su
dignidad.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

I. Uso de la fuerza, violencia,
coercion, dafio, intimidacién o
amenazas, en contra de si o de
un tercero.

Las penas previstas para este
articulo se aumentaran en su
minimo y maximo entre un tercio y
hasta en una mitad, en cualquiera
de los casos siguientes:

|. Cuando la victima sea menor de
edad o estuviere incapacitada
para comprender la relevancia
de la conducta o para resistir al
agente;

Il. El trabajo o la actividad forzada
sea ilicita o sea en favor de una
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SIN CORRELATIVO

asociacion delictiva o
delincuencia organizada;

Ill. Cuando el sujeto activo sea
servidor publico o tenga una
posiciéon de autoridad, y haya
cometido la conducta
valiéndose de esta condicion;

IV.Si se hiciere uso del engaiio, la
falsa promesa, la concesion de
pagos o beneficios, para
cometer la conducta;

V. Si hubiere aprovechamiento de
la situacion de vulnerabilidad de
la victima; o

de

Se aproveche de cualquier
circunstancia, que disminuya o
elimine la voluntad de la victima
para resistirse al hecho o para
hacerla caer en el error.

Articulo 32. Se impondra pena de 2-a
7 afios de prision y de 500 a 2 mil dias
multa al que, en cualquier medio
impreso, electronico o cibernetico
contrate, de manera directa o
indirecta, espacios para la publicacion
de anuncios que encuadren en los
supuestos de publicidad ilicita o
engafiosa, con el fin de facilitar,
promover o procurar que se lleve a
cabo cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 32. Se impondra penade § a
10 afios de prision y de 500 a 2 mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al que, en
cualquier medio impreso, electronico
o cibernético contrate, de manera
directa o indirecta, espacios para la
publicacién de anuncios que
encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin
de facilitar, promover o procurar gue
se lleve cabo cualquiera de las
conductas delictivas objeto de la
presente Ley.

15 arios de prision y de un mil a 20 mil
dias multa a quien dirija, gestione o
edite un medio impreso, electrénico o
cibernético que, incumpliendo o
dispuesto con esta Ley publique

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a
15 afios de prision y de un mil a 20 mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién a quien
utilice, dirija, gestione, edite o
publique  en medio impreso,
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con't.enidos a través de los cuales | electrénico o] cibernético,
facilite, ~ promueva o  procure publicidad ilicita,  publicidad
cuglqmera de las conductas delictivas | engafiosa o cualquier contenido
objeto de la-misma. que induzca, facilite, promueva o

procure la comision de cualquiera
de las conductas delictivas objeto de
la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales que se esten substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

CUARTO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias para la correcta implementacion del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en

vigor.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta soberania, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7, 10, 22, 32 Y 33 LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, EN MATERIA DE RECLUTAMIENTO FORZADO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7, 10, 22, 32 y 33 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos:

Articulo 7o. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se debera observar y atender lo siguiente:
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Il. Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas en
esta Ley estaran sujetos a prision preventiva oficiosa durante el proceso,
excepto la prevista en el articulo 34 de esta Ley.

Articulo 10.- Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, reclutar, inducir, facilitar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le
impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes. Se entendera por explotacion de una persona a:

L-alV.- ...

V.- El trabajo o actividades forzadas, en los términos del articulo 22 de
la presente Ley;,

Vi.-a XIL.- ...

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prision, y de 8 mil a
70 mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, al que, por si
en grupo o a través de un tercero, tenga o mantenga a una persona realizando
trabajos o actividades forzadas. Se entiende que el trabajo o la actividad es
forzada cuando el mismo se obtiene mediante:

I. Uso de la fuerza, violencia, coercién, dafo, intimidacién o
amenazas, en contra de si o de un tercero.
Il. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en

condiciones de vulnerabilidad;
IIl. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su

situacién migratoria irregular en el pals o de cualquier otro abuso en la
utilizacién de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se
someta a condiciones injustas o que atenten contra su dignidad.

Las penas previstas para este articulo se aumentaran en su minimo y
maximo entre un tercio y hasta en una mitad, en cualquiera de los casos
siguientes:

I.  Cuando la victima sea menor de edad o estuviere incapacitada
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al
agente;
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Il.  El trabajo o la actividad forzada sea ilicita o sea en favor de una
- asociacion delictiva o de delincuencia organizada;

lll.  Cuando el sujeto activo sea servidor pliblico o tenga una posicion
de autoridad, y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicion;

IV. Si se hiciere uso del engafio, la falsa promesa, la concesién de
pagos o beneficios, para cometer la conducta;

V. Si hubiere aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de
la victima; o

VI. Se aproveche de cualquier circunstancia, que disminuya o
elimine la voluntad de la victima para resistirse al hecho o para
hacerla caer en el error;

Articulo 32. Se impondra pena de 5 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al que, en cualquier medio
impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta,
espacios para la publicacién de anuncios que encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que se
lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20 mil dias
multa a quien utilice, dirija, gestione, edite o publique en medio impreso,
electrénico o cibernético, publicidad ilicita, publicidad enganosa o
cualquier contenido que induzca, facilite, promueva o procure la comision
de cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

28



f 5 ELENA EDITH SEGURA TREJO
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

st LXVI LEGISLATURA o
BOPERANIA Y IUSTICIA SOCIAL

TERCERO. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran conforme a las disposiciones
vigentes al momento de la comisién de los hechos.

CUARTO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones
normativas y administrativas necesarias para la correcta implementacion del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en
vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias
del mes de marzo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE A CARGO DE LA
DIPUTADA MERILYN GOMEZ POZOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 71, fracciéon I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fracciéon I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente al tenor de la

srgulente
Iomafg o la Comtjncn dc Medio Ambicnic y Recoses Natorates

poia dictanmeo: Usezo 1822 Zr6
Exposicion de Motivos /

La proteccion y el bienestar animal son temas fundamentales en la sociedad
actual, la relacion entre los seres humanos y los animales ha evolucionado
significativamente, y es imperativo que las leyes reflejen esta evolucion. En este
contexto, presentamos esta iniciativa para reformar la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente con el objetivo de incorporar
disposiciones especificas sobre el bienestar, cuidado y proteccion animal.

La importancia de proteger a los animales se fundamenta en varios aspectos ,los
animales son seres sintientes que merecen ser tratados con respeto y dignidad.
La crueldad y el maltrato animal son inaceptables y deben ser prevenidos y
sancionados, el bienestar animal esta estrechamente relacionado con la salud
publica, los animales pueden ser portadores de enfermedades zoondticas que
afectan a los humanos, por lo que su cuidado y proteccién son cruciales para
prevenir la propagacidn de enfermedades.
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Los animales juegan un papel vital en los ecosistemas, su proteccion contribuye
a la conservacion de la biodiversidad y al equilibrio ecolégico, aspectos
fundamentales para la sostenibilidad del planeta.

La proteccion y el bienestar animal son temas fundamentales en la sociedad
actual, la relacion entre los seres humanos y los animales ha evolucionado
significativamente, y es imperativo que las leyes reflejen esta evolucion, en este
contexto, la presente iniciativa reforma la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente con el objetivo de incorporar disposiciones
especificas sobre el bienestar, cuidado y proteccion animal.

La importancia de proteger a los animales se fundamenta en varios aspectos:

Etica y moral.

Los animales son seres sintientes que merecen ser tratados con respeto y
dignidad. La crueldad y el maltrato animal son inaceptables y deben ser
prevenidos y sancionados.

Salud publica.

El bienestar animal estd estrechamente relacionado con la salud pablica. Los
animales pueden ser portadores de enfermedades zoonoéticas que afectan a los
humanos, por lo que su cuidado y proteccién son cruciales para prevenir la
propagacion de enfermedades.

Conservacion del medio ambiente.

Los animales juegan un papel vital en los ecosistemas. Su proteccion contribuye
a la conservacion de la biodiversidad y al equilibrio ecologico, aspectos
fundamentales para la sostenibilidad del planeta.

La presente iniciativa propone reconocer explicitamente de conformidad a la
reforma a la Constitucion de diciembre de 2024, que los animales son seres
sintientes, capaces de experimentar dolor, sufrimiento y emociones, lo que
justifica su derecho a una vida digna.
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Se busca establecer la obligacién moral y juridica de todas las personas de
respetar la vida y la integridad de los animales, asi como la responsabilidad de
las autoridades de garantizar su proteccion y bienestar.

La reforma alinea a México con estandares internacionales en materia de
bienestar animal, como la Declaracién Universal de los Derechos de los
Animales y las recomendaciones de la Organizacidon Mundial de Sanidad

Animal (OIE).

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES. La declaracion,’
proclamadael 15 de octubre de 1978, fue aprobada por la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), y posteriormente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Preambulo Considerando que todo
Animal posee derechos. Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos
derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra
la naturaleza y contra los Animales. Considerando que el reconocimiento por parte de
la especie humana de los derechos de la existencia de las otras especies de Animales
constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo.
Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga
cometiéndolo. Considerando que el respeto de los Animales por el hombre est4 ligado
al respeto de los hombres entre ellos mismos. Considerando que la educaciéon debe
ensenar, desde la infancia, a observar, comprender, respetary amar a los Animales. Se
proclama lo siguiente: Articulo 1 Todos los Animales nacen iguales ante lavida y tienen
los mismos derechos a la existencia. Articulo 2 a) Todo Animaltiene derecho al respeto.
b) ELhombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho a exterminar
a los otros animales o de explotarlos violando ese derecho. Tiene la obligacién de
poner sus conocimientos al servicio de los Animales. c¢) Todos los Animales tienen
derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccidn del hombre. Articulo 3 a) Ningtin
Animal sera sometido a malos tratos ni a actos crueles. b) Si es necesaria la muerte de
unAnimal, ésta debe de serinstantédnea, indoloray no generadora de angustia. Articulo
4 a) Todo Animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su
propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuético, y a reproducirse. b) Toda privacién
de libertad, incluso aquella que tenga fines educativos, es contraria a ese derecho. 2
Articulo 5 a) Todo Animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el

" Declaracidn, proclamada el 15 de octubre de 1978
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entorno del hombre, tiene derecho a viviry a crecer alritmo y en condiciones de viday
de libertad que sean propias de su especie. b) Toda modificacién de dicho ritmo o
dichas condiciones que fuera impuesta por el hombre con fines mercantiles es
contraria a ese derecho. Articulo 6 Todo Animal que el hombre ha escogido como
compafiero tiene derecho a que la duracién de su vida sea conforme a su longevidad
natural. Articulo 7 Todo Animal de trabajo tiene derecho a una limitacidén razonable del
tiempo e intensidad de trabajo, a una alimentacidn reparadora y al reposo. Articulo 8 a)
La experimentacién animal que implique un sufrimiento fisico o psicoldgico es
incompatible con los derechos del animal, tanto si se trata de experimentos médicos,
cientificos, comerciales, como toda otra forma de experimentacion. b) Las técnicas
alternativas deben ser utilizadas y desarrolladas. Articulo 9 Cuando un Animal es
criado para la alimentacién, debe ser nutrido, instalado y transportado, asi como
sacrificado, sin que ello resulte para él motivo de ansiedad o dolor. Articulo 10 a)
Ningiin Animal debe de ser explotado para esparcimiento del hombre. b) Las
exhibiciones de animales y los espectdculos que se sirven de Animales son
incompatibles con la dignidad del Animal. Articulo 11 Todo acto que implique la muerte
de un Animal sin necesidad es un biocida, es decir, un crimen contra la vida. Articulo
12 a) Todo acto que implique la muerte de un gran nimero de animales es un genocidio,
es decir, un crimen contra la especie. b) La contaminacién y la destruccion del
ambiente natural conducen al genocidio. Articulo 13 a) Un Animal muerto debe ser
tratado con respeto. b) Las escenas de violencia en las cuales los animales son
victimas deben ser prohibidas en el cine y en la televisidn salvo si tiene como fin el dar
muestra de los atentados contra los derechos del animal. 3 Articulo 14 a) Los
organismos de proteccion y salvaguarda de los Animales deben ser representados a
nivel gubernamental. b) Los derechos del animal deben ser defendidos porla ley, como
lo son los derechos del hombre.

La iniciativa busca fortalecer el bienestar, cuidado y proteccion animal en
México, se enfoca en garantizar un trato digno, respetuoso y libre de crueldad
para todos los animales, reconociéndolos como seres sintientes y sujetos de
consideracion moral.
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En los ultimos afios, se ha evidenciado un cambio significativo en la percepcion
de los animales en la sociedad mexicana, se ha reconocido la necesidad de
proteger a los animales de diversas formas de maltrato, crueldad y explotacion,
la reforma busca fortalecer la legislacion existente y establecer un marco
juridico que promueva el bienestar animal en todo el territorio nacional.

La iniciativa también considera la evidencia cientifica como en La Declaracion?
de Nueva York sobre la Conciencia Animal, firmada por més de 480 cientificos
en abril de 2024, establece que existe un s6lido respaldo cientifico que apoya la
atribucion de experiencias conscientes a otros mamiferos y aves. Ademas,
indica que hay una posibilidad realista de experiencia consciente en todos los
vertebrados y muchos invertebrados, que demuestra que los animales son
capaces de experimentar emociones y sensaciones, incluyendo dolor, miedo y
sufrimiento, de ahi la propuesta de garantizar que todos los animales reciban un
trato digno y respetuoso a lo largo de su vida, evitando cualquier forma de
maltrato, crueldad o explotacion.

Otro aspecto fundamental que motivan la presente reforma , son los diversos
criterios que ha emitido la Suprema Corte de justicia de la Nacion, sobre este
tema y a continuacion mencionamos los siguientes:

Ejemplos de jurisprudencia relevantes.

Amparo en Revision 365/2024:

Esta resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
establece que el maltrato y crueldad animal deben ser perseguidos por
querella.

Amparo directo en revision 2716/2024:

Esta resolucion de la SCIN establece que la calificativa de métodos crueles
no puede aumentar la pena por maltrato animal, ya que la crueldad es parte
del delito.

Accion de inconstitucionalidad 7/2021:

2 Declaracion de Nueva York sobre la Conciencia Animal
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Esta accion de la CNDH se refiere a la constitucionalidad de la Ley de
Proteccién a los Animales de la Ciudad de México, especificamente sobre
la creacién de brigadas de proteccion.

Resolucion al Amparo en Revision 163/2018:

En la que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
“considera que la proteccion del bienestar animal puede limitar de manera
legitima los derechos fundamentales, se trata de una finalidad plenamente
compatible con los valores propios de una democracia constitucional.

Tesis Aislada: 1.110.A.23 Tribunales Colegiados de Circuito

Familia Multiespecie o. al estar reconocida, en términos del articulo 13,
apartado b, puntos 1, 2 y 3, inciso e), de la constitucion politica de la ciudad
de México, los giros mercantiles de albergue y cuidado de los animales
domésticos que viven en los hogares como parte integrante de ese tipo de
familia, se deben considerar de bajo impacto, conforme a la fraccion XVI
del articulo 35 de la ley de establecimientos mercantiles local.

La iniciativa busca alinear la legislacion mexicana con los estindares
internacionales en materia de proteccion animal, promoviendo una cultura de
bienestar animal.

Objetivos de la Iniciativa
La presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:
1.Incorporar disposiciones especificas.

Incluir en la LEGEPA articulos especificos que aborden el bienestar, cuidado y
proteccion animal de manera integral.

2. Definir responsabilidades.

Establecer claramente las responsabilidades de las autoridades federales,
estatales y municipales en la proteccion y cuidado de los animales.

2Semanario Judicial de la Federacion. SCJN.



DIP.FED. MERILYN GOMEZ POZOS.

3. Prevenir y sancionar el maltrato animal.

Implementar medidas efectivas para prevenir y sancionar el maltrato y la
crueldad hacia los animales, incluyendo sanciones administrativas y penales.

4. Promover la educacion y conciencia.

Fomentar la educacidn y conciencia sobre la importancia del bienestar animal a
través de programas y campaiias de sensibilizacion.

La proteccion y el bienestar animal son responsabilidades compartidas que
requieren la colaboracion de toda la sociedad, esta iniciativa busca fortalecer el
marco legal para garantizar que los animales sean tratados con el respeto y la
dignidad que merecen, esperamos que esta propuesta sea discutida y aprobada
con prontitud, contribuyendo asi a una sociedad maés justa y compasiva para

todos los seres vivos.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de

esta Ley se entiende por:
Lo IVeas
Sin correlativo

ARTICULO 3o.- Para los efectos de

esta Ley se entiende por:
N T

IV. Bis - Bienestar animal: el estado
de salud fisica y mental de un
animal, incluyendo su bienestar
emocional y social.

V... X...

X Bis.- Crueldad animal: cualquier
accion que cause dafio o
sufrimiento grave a un animal,
incluyendo la tortura, el asesinato y
el sacrificio inhumano
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Xl... XXI...

XXI Bis.- Sin correlativo

XX XXXIX...

ARTICULO 4o.- La Federacion, las
entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ejercerdn sus
atribuciones en  materia  de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista
en esta Ley y en otros ordenamientos

legales.

La distribucion de competencias en
materia de regulacion del
aprovechamiento  sustentable, la

proteccién y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estara
determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 39. Las autoridades

competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecologicos, desarrollo sustentable,

mitigacion, adaptaciéon y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proteccion del ambiente,

Xl... XXI...

XXl Bis.- Maltrato animal: cualquier
accion u omision que cause daiio,
sufrimiento o estrés a un animal,
incluyendo el abandono, Ila
negligencia y la violencia fisica o
emocional,

XXIL . XXXIX...

ARTICULO 4o.- La Federacion, las
entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ejerceran Ssus
atribuciones en  materia  de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, asi como al bienestar
cuidado y protecciéon animal de
conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta Ley y
en otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en
materia  de  regulacion  del
aprovechamiento  sustentable, la
proteccion y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estara
determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 39. Las autoridades

competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecologicos, desarrollo sustentable,

mitigacion, adaptacién y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio




DIP.FED. MERILYN GOMEZ POZO0S.

conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel
béasico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.
Asimismo, propiciaran la
participacion comprometida de los
medios de comunicacion masiva en el
fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable

ARTICULO 79.- Para la preservacion
y aprovechamiento sustentable de la
flora 'y fauna silvestre, se
consideraran los siguientes criterios
L...a VIL..

VIIL.- El fomento del trato digno y
respetuoso a las especies animales,
con el proposito de evitar la crueldad
en contra de éstas;

IX...aX...

climético, proteccion del ambiente, y
al bienestar cuidado y proteccion
animal conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud.
Asimismo, propiciaran la
participacion comprometida de los
medios de comunicacion masiva en el
fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable

ARTICULO 79.- Para |la
preservacion y  aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna

silvestre, se consideraran los
siguientes criterios
| S5 0

VIIL.- El fomento del bienestar,
cuidado, trato digno y respetuoso a
las especies animales, con el
proposito de evitar la crueldad vy
maltrato en contra de éstas;

EXK i K
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ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal,
las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el
trato digno y respetuoso que debera
darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno vy
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios basicos:

I Suministrar a los animales
agua y alimento suficientes, a
efecto de mantenerlos sanosy
con una nutricion adecuada;

I1. Il. Proporcionar a los animales

un ambiente adecuado para

su descanso, movimiento vy
estancia, de acuerdo a cada
tipo de especie;

[ll. Suministrar a los animales

atencion médica preventiva y

en caso de enfermedad

brindar tratamiento médico
expedito avalado por un
meédico veterinario;

IV. Permitir a los animales la

expresion de su

comportamiento natural, y

V. V. Brindar a los animales un
trato y condiciones que
procuren su cuidado
dependiendo de la especie.
Asimismo, en el @mbito de sus

I11.

IV.

ARTICULO 87 Bis 2.- El Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, regulardn el trato
digno y respetuoso que debera darse a
los animales, previniendo el
maltrato y crueldad hacia ellos.

La regulacién sobre trato digno y
respetuoso, de bienestar y cuidado
se formularé con base a los siguientes
principios basicos:

10
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respectivas  competencias,
estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar
peleas de perros,
determinando las sanciones
correspondientes.

VI. Se prohibe el maltrato y la
crueldad hacia los animales,
incluyendo la violencia fisica, el
abandono y la negligencia.

VII. Las personas que tengan
animales bajo su cuidado deben
garantizar su seguridad y evitar
situaciones que puedan poner en
riesgo su bienestar.

VIII. La presente ley se rige por los
principios de respeto a la vida y
dignidad de todos los animales, la
prevencién del sufrimiento
innecesario y la promocion de una
cultura de cuidado y trato
respetuoso hacia todas las especies.
IX. Se reconoce el derecho de los
animales a vivir en un entorno
adecuado que garantice sus
necesidades basicas de
alimentaciéon, salud, vivienda y
proteccion contra el maltrato.

X. Se promovera el uso de métodos
y tecnologias que garanticen el
bienestar animal y prevengan su
sufrimiento, especialmente en
actividades como la investigacion,
la produccion de alimentos y el
entretenimiento.

11
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Asimismo, en el &ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
la prohibicién de organizar, inducir o
provacar peleas de perros,
determinando las sanciones
correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de
trato digno y respetuoso previsto por esta
Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicion,
explotacion, manutencion, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas
fomentar la cultura del trato digno y
respetuoso, mediante el establecimiento
de campafnas de esterilizacién y de
difusién de informacién respecto a la
importancia de la adopcion, vacunacion,
desparasitacién y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud publica
del abandono de animales de compafiia

XI. Se estableceran programas
educativos dirigidos a la poblacion
en general, con énfasis en ninas,
nifios y adolescentes, para fomentar
la adopcion de una cultura de
cuidado y trato respetuoso hacia los
animales.

Corresponde al Gobierno Federal
expedir las normas  oficiales
mexicanas que determinen los
principios bésicos de trato digno,
respetuoso de bienestar cuidado y
proteccion, previsto por esta Ley, que
incluyen condiciones de captura,

cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento,
exhibicion, explotacidn,

manutencion, transporte, y sacrificio
de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.

Corresponde a las  entidades
federativas fomentar la educacién y
conciencia sobre la importancia del
bienestar animal la prevencion del
maltrato y la crueldad hacia los
animales, generando una cultura del
trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campafias de

12
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Las entidades federativas en
coordinacion con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizaran en la medida de lo
posible la esterilizaciéon gratuita de
animales, y su trato digno y respetuoso
en los centros de control animal,
estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales. De igual forma,
promoveran el establecimiento de
Clinicas Veterinarias Publicas con el
objeto de suministrar a los animales
atencidon médica preventivay, en caso de
enfermedad, brindar tratamiento médico
expedito avalado por un médico
veterinario

En el caso de perros y gatos sdlo se
permitira la crianza, comercializacién o
reproduccion de ejemplares en lugares
autorizados de conformidad con las
normas oficiales mexicanas en la
materia. Las entidades federativas, en
coordinacion con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de

esterilizacion y de difusion de
informacion respecto a la importancia
de la adopcidon, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de
compaiiia, asi como implementar
medidas de proteccion para
garantizar el bienestar y Ia
seguridad de los animales.

Las entidades federativas en
coordinacion con los Municipios o,
en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, garantizaran en la medida
de lo posible la esterilizacion gratuita
de animales, y su trato digno vy
respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones
correspondientes para todo aquel que
maltrate o ejerza crueldad a los
animales.  De  igual  forma,
promoveran el establecimiento de
Clinicas Veterinarias Publicas con el
objeto de suministrar a los animales
atencion médica preventiva y, en caso
de enfermedad, brindar tratamiento
médico expedito avalado por un
médico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se
permitira la crianza, comercializacion
o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en
la materia. Las entidades federativas,
en coordinacién con los Municipios

13
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México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion o
reproduccidn clandestina.

0, en su caso, las Alcaldias de la
Ciudad de México, establecerdn las
sanciones correspondientes a quienes
realicen acciones de crianza,
comercializacion o  reproduccion
clandestina, asi como maltrato y
crueldad animal

Articulo 87 TER. La Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal
de  Proteccion al  Ambiente

estableceran mecanismos para la
deteccién temprana y la atencion de
situaciones de maltrato, abandono y
crueldad animal.

Promovera la adopcidon responsable
de animales de compafiia y se
regulard la venta y posesion de
animales de compafiia, con el
objetivo de evitar la sobrepoblacion y
el abandono, asi como establecer
normas claras para el manejo y
cuidado de animales en
establecimientos comerciales, tiendas
de mascotas, zoologicos,
garantizando su bienestar.

Se promovera la investigacion y
desarrollo de alternativas al uso de
animales en experimentos cientificos
y pruebas, asi como la busqueda de
métodos menos crueles para el
sacrificio de animales destinados al
consumo humano.

14
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Articulo 87 QUATER La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, seran
responsables de implementar y vigilar
el cumplimiento de las medidas de
prevencion y proteccion animal
establecidas en la presente ley, y se
promovera la coordinacion entre las
diferentes instancias
gubernamentales y la sociedad civil
para la atencion integral de los
animales.

Articulo 87 QUINQUIES. La
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales fomentara Ila
participacion de la sociedad en la
proteccion y cuidado de los animales,
asi como la promocion de campaiias
de sensibilizacion y educacion para la
prevencion del maltrato animal.

Articulo 87 SEXIES. Se
estableceran sanciones
administrativas y penales para
aquellas personas que cometan actos
de maltrato, abandono o crueldad
animal.

Las sanciones seran proporcionales a
la gravedad de la falta y se aplicarén
con rigor para garantizar el
cumplimiento de esta ley.
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ARTICULO 189.- Toda persona, grupos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccidon al
Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisiéon que produzca o
pueda producir desequilibrio ecoldgico o
dafios al ambiente o0 a los recursos
naturales, 0 contravenga las
disposiciones de la presente Leyy de los
demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion
al ambiente y la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico. Si
en la localidad no existiere
representacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, la
denuncia se podra formular ante la
autoridad municipal o, a eleccién del
denunciante, ante las oficinas mas
préximas de dicha representacién. Si la
denuncia fuera presentada ante la
autoridad municipal y resulta del orden
federal, debera ser remitida para su
atenciéon y trdmite a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Se fortaleceran los mecanismos de
denuncia para aquellos casos de
maltrato, abandono y crueldad animal
ARTICULO 189.- Toda persona,
grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda  producir
desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, y
al bienestar cuidado y proteccién
animal o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de
los demas ordenamientos que regulen
materias  relacionadas con la
proteccibn al ambiente y la
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico. Si en la
localidad no existiere representacion
de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia
se podra formular ante la autoridad
municipal o, a eleccion del
denunciante, ante las oficinas mas
proximas de dicha representacion. Si
la denuncia fuera presentada ante la
autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida
para su atenciébn y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente
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ARTICULO 200.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran el
procedimiento para la atencién de la
denuncia popular cuando se trate de
actos, hechos u omisiones que
produzcan 0 puedan producir
desequilibrios ecoldgicos o dafos al
ambiente, porviolaciones a la legislacién
local ambiental.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine
o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad,
sera responsable y estard obligada a
reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion civil
aplicable. El término para demandar la
responsabilidad ambiental sera de cinco
afos contados a partir del momento en
gue se produzca el acto, hecho uomisidn
correspondiente.

ARTICULO 200.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran el
procedimiento para la atencion de la
denuncia popular cuando se trate de
actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir
desequilibrios ecoldgicos dafios al
ambiente, asi como maltrato y
crueldad hacia los animales, o por
violaciones a la legislacion local
ambiental.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de
las sanciones penales 0
administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el
ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estard obligada a

reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion civil
aplicable.

El término para demandar la

responsabilidad ambiental serd de
cinco afios contados a partir del
momento en que se produzca el acto,
hecho u omisidn correspondiente.

En los casos de maltrato y crueldad
animal, donde se cause dafio o
sufrimiento, seran sancionados de
conformidad con la legislacion
penal de las entidades federativas, y
se aumentaran en wuna mitad
cuando:
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I. El que sea cometido contra un
animal que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad, como
animales en peligro de extincion o
animales con discapacidad.

I1. El cometido por un servidor
publico o con motivo de sus
funciones.

II1. El que resulte en la muerte del
animal.

Decreto

UNICO. Se adiciona las fracciones IV Bis, X Bis XXI Bis, del articulo 3, se
reforma el parrafo I del articulo 4, se reforma el parrafo I, del articulo 39, se
adiciona la fraccion VIII al articulo 79, se reforman los parrafos LILIV,V,VI,
VI, y se adicionan las fracciones VI, VIL VIILXI.X,XI, del articulo 87 bis 2, se
adicionan los articulos 87 Ter, 87 Quater, 87 Quinquies, 87 Sexies, se reforman
los articulos 189 y 200, se adiciona un pérrafo segundo al articulo 203 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para quedar
como sigue:
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Lo NV

IV. Bis - Bienestar animal: el estado de salud fisica y mental de un animal,
incluyendo su bienestar emocional y social.

V... X..

X Bis.- Crueldad animal: cualquier accién que cause dafio o sufrimiento
grave a un animal, incluyendo la tortura, el asesinato y el sacrificio
inhumano

XI... XXI...

XXI Bis.- Maltrato animal: cualquier accién u omision que cause daiio,
sufrimiento o estrés a un animal, incluyendo el abandono, la negligencia y
la violencia fisica o emocional.

XXI... XXXIX...

Articulo 4.- La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, asi como al bienestar cuidado y proteccién animal
de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccidn y la preservacion de los recursos forestales y el suelo,
estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

19



A DE
BIPUTADOS

m— XV LEGIELATL WA w—
ABBESANIA € bRt s .

.CAMA

DIP.FED. MERILYN GOMEZ POZOS.

Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacién y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del
ambiente, y al bienestar cuidado y proteccion animal conocimientos, valores
y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciardn la participacién comprometida de los medios de
comunicacion masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecologica, y la
socializacién de proyectos de desarrollo sustentable

Articulo 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios

L8 V1L

VIIL- El fomento del bienestar, cuidado, trato digno y respetuoso a las
especies animales, con el proposito de evitar la crueldad y maltrato en contra

de éstas;

[X...a X...

Articulo 87 bis 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que deberd darse a los animales, previniendo el maltrato y crueldad hacia

ellos.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso, de bienestar y cuidado se
formulara con base a los siguientes principios basicos:

[. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo con cada tipo de especie;
20
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III. Suministrar a los animales atencion médica preventiva y en caso de
enfermedad brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico

veterinario;
IV. Permitir a los animales la expresion de su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie. Asimismo, en el admbito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de organizar, inducir o provocar
peleas de perros, determinando las sanciones correspondientes.

VI. Se prohibe el maltrato y la crueldad hacia los animales, incluyendo la
violencia fisica, el abandono y la negligencia.

VII. Las personas que tengan animales bajo su cuidado deben garantizar
su seguridad y evitar situaciones que puedan poner en riesgo su bienestar.

VIIIL. La presente ley se rige por los principios de respeto a la vida y
dignidad de todos los animales, la prevencion del sufrimiento innecesario y
la promocion de una cultura de cuidado y trato respetuoso hacia todas las
especies.

IX. Se reconoce el derecho de los animales a vivir en un entorno adecuado
que garantice sus necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda y
proteccion contra el maltrato.

X. Se promovera el uso de métodos y tecnologias que garanticen el
bienestar animal y prevengan su sufrimiento, especialmente en actividades
como la investigacién, la produccion de alimentos y el entretenimiento.

XI. Se estableceran programas educativos dirigidos a la poblacién en
general, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes, para fomentar la
adopcion de una cultura de cuidado y trato respetuoso hacia los animales.
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Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios bésicos de trato digno, respetuoso de bienestar
cuidado y proteccion, previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion, cuarentena, entrenamiento, exhibicion,
explotacidén, manutencion, transporte, y sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la educacién y conciencia
sobre la importancia del bienestar animal la prevencion del maltrato y la
crueldad hacia los animales, generando una cultura del trato digno y
respetuoso, mediante el establecimiento de campafias de esterilizacion y de
difusion de informacion respecto a la importancia de la adopcidn, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compafiia, asi como implementar medidas de
proteccion para garantizar el bienestar y la seguridad de los animales.

Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las
Alcaldias de la Ciudad de México, garantizaran en la medida de lo posible la
esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y respetuoso en los centros
de control animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate o ejerza crueldad a los animales. De igual forma, promoveran el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de suministrar a
los animales atencion médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar
tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario.

En el caso de perros y gatos s6lo se permitird la crianza, comercializacion o
reproduccién de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las
normas oficiales mexicanas en la materia. Las entidades federativas, en
coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen
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acciones de crianza, comercializacion o reproduccion clandestina, asi como
maltrato y crueldad animal

Articulo 87 TER. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estableceran
mecanismos para la deteccion temprana y la atencion de situaciones de
maltrato, abandono y crueldad animal.

Promovera la adopcion responsable de animales de compafiia y se regulara
la venta y posesion de animales de compaiiia, con el objetivo de evitar la
sobrepoblacion y el abandono, asi como establecer normas claras para el
manejo y cuidado de animales en establecimientos comerciales, tiendas de
mascotas, zoologicos, garantizando su bienestar.

Se promovera la investigacion y desarrollo de alternativas al uso de
animales en experimentos cientificos y pruebas, asi como la busqueda de
métodos menos crueles para el sacrificio de animales destinados al
consumo humano.

Articulo 87 QUATER La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, serin
responsables de implementar y vigilar el cumplimiento de las medidas de
prevencion y proteccion animal establecidas en la presente ley, y se
promoveri la coordinacion entre las diferentes instancias gubernamentales
y la sociedad civil para la atencion integral de los animales.

Articulo 87 QUINQUIES. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales fomentara la participacién de la sociedad en la proteccién y
cuidado de los animales, asi como la promocién de campafias de
sensibilizacion y educacion para la prevencion del maltrato animal.
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Articulo 87 SEXIES. Se establecerian sanciones administrativas y penales
para aquellas personas que cometan actos de maltrato, abandono o
crueldad animal.

Las sanciones seran proporcionales a la gravedad de la falta y se aplicaran
con rigor para garantizar el cumplimiento de esta ley.

Se fortaleceran los mecanismos de denuncia para aquellos casos de
maltrato, abandono y crueldad animal

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales, y al bienestar cuidado y
proteccién animal o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Si en la
localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o, a
eleccion del denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha
representacion. Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y
resulta del orden federal, debera ser remitida para su atencion y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

ARTICULO 200.- Las leyes de las entidades federativas establecerdn el
procedimiento para la atencion de la denuncia popular cuando se trate de actos,
hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios ecologicos
dafios al ambiente, asi como maltrato y crueldad hacia los animales, o por
violaciones a la legislacion local ambiental.
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ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estard obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental serd de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

En los casos de maltrato y crueldad animal, donde se cause dafio o
sufrimiento, seran sancionados de conformidad con la legislaciéon penal
vigente y de las entidades federativas, y se aumentarin en una mitad
cuando:

I. El que sea cometido contra un animal que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad, como animales en peligro de extincion o animales con
discapacidad.

II. El cometido por un servidor piiblico o con motivo de sus funciones.

III. EI que resulte en la muerte del animal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los estados, y de la Ciudad de México deberan
armonizar sus codigos en la materia dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del decreto.
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TERCERQO. La presente iniciativa no genera gastos adicionales para el Estado,
ya que se trata de una modificacion a la legislacion vigente que no requiere la
asignacion de recursos adicionales.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY GENERAL DE EDUCACION, CARGO DE LA DIPUTADA
MERILYN GOMEZ POZOS. DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gomez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fracciéon |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
Diputados, someten a consideracion de esta Soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adiciona la Ley General de Educaciéon, al
tenor de la siguiente .

T&RCBZ a lo Gomisién dc Edvaaaidn para dhclamzn. M&zza 10 a 226

AR

EXPOSICION DE MOTIVOS _ Md/ma(‘g
La violencia y el acoso escolar constituyen una de las principales amenazas al pleno
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en México, la Ley General de Educacion
reconoce expresamente el derecho de los educandos a recibir una educacién en un
entorno de respeto, dignidad e integridad, libre de agresiones fisicas y morales
(Articulo 72)

Asimismo, el Articulo 74 establece que las autoridades educativas deberan
promover la cultura de la paz, prevenir y atender la violencia escolar, y emitir
lineamientos para protocolos de actuacién en estos casos

Sin_embargo, aunque la ley faculta a la autoridad para desarrollar lineamientos y
protocolos, no existe aun una disposicién legal que establezca, de forma clara, la
creacion y obligatoriedad de un Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar,
“bullying” unico, uniforme v de observancia general en todos los planteles del pais
la ausencia de un marco nacional ha generado una aplicacién desigual de medidas,
con diferencias significativas entre entidades federativas, subsistemas educativos e
instituciones.
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El acoso escolar constituye un fenémeno complejo que afecta la salud mental, la
permanencia escolar, la convivencia, la seguridad y el derecho a una educacién libre
de violencia, la falta de mecanismos estandarizados para su atencion provoca
respuestas tardias, insuficientes o inexistentes en muchos casos, lo que vulnera el
interés superior de la nifiez,

La complejidad de esta condicién en el contexto actual exige que la respuesta del
Estado no sea aislada ni fragmentaria, la incorporaciéon del Articulo 74 Bis
responde a la imperiosa necesidad de establecer una coordinacion
interinstitucional obligatoria, reconociendo que la violencia escolar involucra
factores sociales, psicolégicos y, en casos extremos, conductas delictivas que
requieren la intervencién de especialistas y autoridades diversas.

1. Enfoque Integral y Multidisciplinario

Las instituciones educativas representan el primer espacio de deteccion, pero no
cuentan con todas las herramientas para enfrentar el fenémeno por si solas. El
Articulo 74 Bis garantiza que el Protocolo Nacional se disefie y ejecute con la
participacion de:

« Salud Publica: Para la atencién psicoldgica y psicosocial de las victimas.

« Proteccidén de la Nifiez (DIF y SIPINNA): Para articular politicas orientadas
al ejercicio pleno de sus derechos.

« Seguridad Publica y Procuracién de Justicia: Indispensables cuando los
hechos constituyen violencia extrema o delitos.

« Derechos Humanos: Para asegurar que toda actuacion priorice el interés
superior del menor y evite la revictimizacion.

2. Alineacién con Estandares Internacionales

Esta estructura de coordinacién propuesta se alinea con las recomendaciones de la
UNESCO y la OCDE, que instan a los Estados a implementar modelos de respuesta
integral que involucren de manera coordinada a las autoridades de salud, educacion

y seguridad publica.
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3. Certeza Juridica y Corresponsabilidad

La fragmentacion actual de protocolos estatales genera desigualdades en la
proteccién de los educandos, al elevar a rango legal la colaboracion de diversas
instancias en el Articulo 74 Bis, se dota de certeza juridica a las acciones
escolares, se reduce la discrecionalidad y se establece una ruta clara de
canalizacion hacia las autoridades competentes.

Al tenor de lo anterior en términos generales la presente reforma eleva a rango
legal la creacion del Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, garantizando:

Su aplicacion obligatoria en todas las escuelas publicas y privadas del Sistema
Educativo Nacional.

Su homologacién en todo el pais.
Su articulacién con las autoridades de proteccién de derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

% Laobligacién de establecer mecanismos claros de denuncia segura, atencion
inmediata, proteccién y seguimiento.

% La capacitacion del personal docente y directivo para su correcta
implementacion.

& *
0.0 ’..

Asimismo, la reforma fortalece la funcion de la Secretaria de Educacion Puablica y
de las autoridades estatales para emitir lineamientos, coordinar acciones y
supervisar el cumplimiento del protocolo.

Esta medida se alinea con los principios de la Nueva Escuela Mexicana, que
concibe a la escuela como un espacio que fomenta la convivencia arménica y libre
de violencia (Articulos 13, 14 y 15) . También refuerza las acciones ya previstas para
la proteccién integral de los educandos y contribuye a garantizar plenamente su
derecho humano a la educacion.

Consideramos que la escuela es el espacio fundamental para el desarrollo integral
de nifias, nifNos y adolescentes, en ella se construyen aprendizajes, valores, habitos
y formas de convivencia que perduran por toda la vida, no obstante, en el contexto
actual, los entornos escolares del pais enfrentan un desafio creciente, el acoso
escolar, también conocido como “bullying”, una problematica que vulnera de manera
directa la dignidad humana afecta el desempefio académico, deteriora la
convivencia y coloca a las y los educandos en situaciones de riesgo fisico,
emocional y psicolégico.
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La escuela tiene la obligacion de garantizar no solo la transmisién del conocimiento,
sino la generacién de un ambiente seguro, protector y propicio para el aprendizaje.
Para ello es necesario contar con herramientas claras, procedimientos
estandarizados y criterios que permitan actuar de manera inmediata, eficaz y con
pleno respeto al interés superior de la nifiez.

La gravedad de la violencia escolar se evidencia en hechos recientes que han
conmocionado a la sociedad mexicana, en uno de estos casos, un estudiante
resulté gravemente herido tras ser apufialado durante una rifia con un
compaiiero de salén dentro de un plantel educativo.

Este tipo de incidentes, que lamentablemente se repiten en distintos contextos
escolares, reflejan la ausencia de mecanismos claros y uniformes de prevencion,
deteccion temprana e intervencién inmediata frente a conflictos entre estudiantes
que pueden escalar hasta situaciones de violencia extrema.

Estos hechos no deben entenderse Unicamente como conflictos aislados entre
adolescentes, sino como seiales de alerta sobre la necesidad urgente de fortalecer
las herramientas institucionales para la prevencion de la violencia escolar. La falta
de protocolos homogéneos de actuacion limita la capacidad de docentes, directivos
y autoridades educativas para intervenir oportunamente, proteger a las victimas y
evitar que situaciones de acoso, hostigamiento o confrontacién entre estudiantes
evolucionen hacia agresiones fisicas graves que pongan en riesgo la vida y la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, la creacién de un Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar
permitira establecer rutas claras de actuacion para prevenir la escalada de
conflictos, garantizar la intervencién inmediata del personal escolar, activar
mecanismos de proteccion para las victimas y canalizar los casos que representen
riesgos graves a las autoridades competentes, de esta manera, el sistema educativo
contara con herramientas eficaces para evitar que situaciones de violencia entre
estudiantes se transformen en hechos tragicos que vulneren el derecho de nifas,
nifios y adolescentes a una educacion en entornos seguros y libres de violencia.

Este Protocolo no solo pretende atender incidentes una vez ocurridos, sino
fortalecer la prevenciéon como eje central de la convivencia escolar, fomentando la
cultura de paz, la resolucion pacifica de conflictos, la alfabetizacion digital y
socioemocional, y la participacién activa de las familias
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La creacién de un Protocolo Nacional permitira que:

» Todas las escuelas del pais actien bajo los mismos estandares de
intervencion.

» El personal docente y directivo cuente con herramientas claras para actuar
sin poner en riesgo la integridad del alumnado.

» Las familias tengan claridad y confianza en los procesos escolares.

» Los educandos puedan denunciar sin temor y con certeza de que seran
protegidos.

Las medidas aplicadas sean formativas, restaurativas y no punitivas, en coherencia
con la Nueva Escuela Mexicana.

Las situaciones graves sean canalizadas oportunamente a las autoridades
competentes, como lo establece la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ademas, el Protocolo se alinea con los principios establecidos en los Articulos 13 y
14 de la Ley General de Educacidn, que sefalan la importancia de fomentar una
convivencia arménica, la construccion de comunidad y la educacién basada en
valores como el respeto, la solidaridad, la inclusién y la responsabilidad social.

Se reconoce que la violencia escolar no es un problema exclusivo del ambito
educativo, sino un fenémeno social que requiere corresponsabilidad entre escuela,
familia, autoridades educativas, autoridades de proteccion de la nifiez y comunidad
en general, por ello, el Protocolo Nacional incluye mecanismos de articulacién con
el Sistema DIF, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
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otras autoridades, para asegurar una intervencion integral y basada en el enfoque
de derechos.

El fortalecimiento del marco juridico mediante la incorporacién explicita del
Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar permitira subsanar vacios normativos,
dar certeza juridica a las acciones escolares, reducir la discrecionalidad en la
atencion de casos, y garantizar que nifias, nifos y adolescentes reciban una
proteccion eficaz, sin importar su lugar de residencia, condicion social, origen étnico,
identidad de género, capacidades, o el tipo de escuela a la que asisten.

En suma, esta reforma representa un paso firme hacia la consolidacion de entornos
escolares sequros, inclusivos y humanistas, donde la violencia no tenga lugar y
donde cada persona pueda desarrollar plenamente sus habilidades, capacidades y
talentos, protegida por un Estado que garantiza su dignidad, integridad y bienestar.
Se trata de una accién legislativa fundamental que responde a las necesidades
actuales del sistema educativo y a las legitimas demandas de la sociedad mexicana
por una formacién libre de violencia.

Coordinacioén institucional para la prevencién y atenciéon del acoso escolar

La violencia escolar constituye un fendmeno complejo que no puede ser atendido
exclusivamente desde el ambito educativo, sus causas y consecuencias involucran
factores sociales, familiares, psicoldgicos, comunitarios y, en algunos casos, incluso
conductas que pueden constituir delitos, por esta razén, la atencion del acoso
escolar requiere un enfoque integral que articule la actuacion de diversas
autoridades del Estado.

Si bien las instituciones educativas representan el primer espacio donde se detectan
y atienden las situaciones de violencia entre estudiantes, la experiencia nacional e
internacional demuestra que los planteles escolares, por si solos, no cuentan con
todas las herramientas necesarias para enfrentar de manera efectiva este problema.
La intervencion oportuna de especialistas en salud mental, autoridades de
proteccion de la nifiez, instancias de derechos humanos y, en su caso, autoridades
de seguridad y procuracion de justicia resulta indispensable para garantizar la
proteccion integral de las victimas.
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En este sentido, diversos organismos internacionales han sefialado la importancia
de adoptar modelos interinstitucionales para la prevencion y atencion de la violencia
escolar, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha recomendado que los Estados implementen politicas
publicas que involucren de manera coordinada a autoridades educativas, de salud,
de proteccion de la nifiez y de seguridad publica, con el fin de garantizar respuestas
integrales frente a situaciones de acoso o violencia en las escuelas.

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificada por el Estado
mexicano, establece la obligacién de los Estados de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y sociales necesarias para proteger a nifias, nifios y
adolescentes contra toda forma de violencia, incluida aquella que pueda producirse
en entornos escolares.

En el ambito nacional, el marco juridico mexicano reconoce la importancia de la
coordinacion institucional para la proteccién de los derechos de la nifez, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece la existencia
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) como instancia encargada de articular las politicas publicas orientadas a
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la infancia.

Bajo este enfoque, resulta necesario que las politicas dirigidas a prevenir y atender
el acoso escolar se desarrollen mediante mecanismos de coordinacion entre las
autoridades educativas, las instituciones de proteccion de la nifiez, las autoridades
de salud, las instancias de derechos humanos y las autoridades de seguridad
publica, de manera que se garantice una respuesta integral, especializada y
oportuna frente a cualquier situacion de violencia en el entorno escolar.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley General de Educacién
mediante la incorporacion de disposiciones que establezcan que el Protocolo
Nacional contra el Acoso Escolar debera disefiarse e implementarse bajo un
esquema de coordinacién interinstitucional, con la participacién de las autoridades
competentes en materia educativa, de proteccién de la nifiez, salud, derechos
humanos y seguridad publica.

Con esta medida se busca garantizar que las escuelas cuenten con rutas claras de
actuacion, mecanismos de canalizacién adecuados y respaldo institucional
suficiente para atender de manera eficaz los casos de violencia escolar, proteger a
las victimas, prevenir la repeticién de conductas agresivas y promover entornos
educativos seguros, inclusivos y libres de violencia.
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La coordinacion institucional permitira que el Estado actie de manera mas eficaz
frente a este fendmeno, asegurando que cada autoridad intervenga dentro del
ambito de sus competencias y que las nifias, nifos y adolescentes reciban la
proteccion integral que les reconoce la Constitucion y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(SCJN)

Obligacion del Estado de proteger el derecho a la educaciéon en un entorno seguro y
libre de violencia

Tesis: P. LXVIII/2011

Registro digital: 160848

Rublo: Derecho a la educacion. Sus contenidos minimos incluyen la obligacion del Estado
de garantizar condiciones de seguridad, dignidad y respeto a la integridad de los
educandos.

Criterio aplicable al acoso escolar:
La educacion solo puede garantizarse si existe un ambiente seguro y libre de violencia.
Esto fundamenta la obligacion de intervenir ante el bullying.

Interés superior del menor como criterio rector en todas las decisiones escolares

Tesis: P./J. 31/2014
Registro digital: 2006224
Rublo: Interés superior del menor. Interpretacion y aplicacion en todas las autoridades.

Aplicacion:
Toda actuacién del personal escolar y de las autoridades educativas debe priorizar la
proteccidn de la victima y evitar la revictimizacion.

Responsabilidad de instituciones educativas por daiios derivados de actos de violencia
o falta de supervision

Tesis: 1a./J. 8/2019
Registro digital: 2019690
Rublo: Responsabilidad civil objetiva de instituciones educativas por dafios a menores

bajo su guarda.
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Aplicacion directa al acoso escolar:
Si la conducta agresiva ocurre dentro de la escuela o en actividades escolares, existe
responsabilidad institucional, incluso si €l agresor es otro menor.

Deber reforzado de proteccion a nifias, nifios y adolescentes

Tesis: 1a./]. 74/2018
Registro digital: 2018174
Rublo: Nifias, niiios y adolescentes. El Estado tiene un deber reforzado de proteccion.

Implica que todas las decisiones deben alinearse al principio de méxima proteccion frente
al acoso escolar.

Violencia escolar como violacion a derechos humanos

Tesis: 1a. CCXLVII/2015
Registro digital: 2009944
Rublo: Violencia escolar. Constituye violacién a derechos fundamentales como

dignidad humana, integridad personal y educacion.

Considera el bullying como violencia sistematica y no como conflicto escolar
ordinario.

Criterios de tribunales colegiados

El bullying genera responsabilidad administrativa y civil de la autoridad
escolar

Registro digital: 2015969
Rublo: Bullying. Las escuelas son responsables de prevenir, atender y sancionar

actos de acoso escolar.

v Los tribunales han establecido que la omisién de actuar ante reportes de acoso
escolar puede constituir:

« Falta administrativa
« Negligencia

« Responsabilidad civil

« Violacién a derechos humanos

Registro digital: 2021123
Rublo: Bullying. Puede configurarse como trato cruel, inhumano o degradante
hacia un menor.
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v Se eleva la gravedad del fenémeno y |a obligacién de intervencion inmediata.

Jurisprudencia interamericana (corte idh)
Aplica porque México es Estado Parte y sus criterios son vinculantes.

Caso “Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’) vs. México” (2009)

v Establece el deber de debida diligencia reforzada en casos que involucran a
nifias y adolescentes.

v Aplica al acoso escolar al exigir respuestas inmediatas, eficaces y libres de
estereotipos.

Caso “Atala Riffo vs. Chile” (2012)

v Establece el deber de prevenir y no tolerar violencia por motivos de género
o discriminacién en instituciones publicas.

Caso “Poblete Vilches vs. Chile” (2018)

v Desarrolla el derecho a recibir servicios seguros y libres de negligencia,
aplicable a escuelas como prestadoras de servicios publicos.

CRITERIOS DE LA CNDH (NO JURISPRUDENCIA, PERO APLICABLES AL
PROTOCOLO)

Recomendacion General 19/2018 — Sobre violencia escolar

v Reconoce el bullying como una violacién a derechos humanos y ordena crear
protocolos nacionales de actuacion.

Recomendacion 63/2019 — Fallecimiento de estudiante por acoso escolar

v Determina responsabilidad de la escuela por no activar protocolos de
prevencion y atencién.

DERECHO COMPARADO NACIONAL (MEXICO)

En México, aunque no existe un protocolo nacional obligatorio, si existe una
multiplicidad de leyes estatales y documentos normativos que abordan el acoso

10
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escolar. Este mosaico normativo evidencia la necesidad de armonizacién
nacional, lo cual justifica tu reforma.

1. Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
Obliga al Estado a:
« Garantizar entornos libres de violencia (arts. 18, 47 y 50).
« Actuar con debida diligencia reforzada.
« Crear mecanismos de denuncia y proteccién inmediata.
2. Legislacién estatal especifica sobre acoso escolar (bullying)
Estados con leyes especificas sobre acoso escolar
Estos estados ya han creado leyes expresas:
« Nuevo Leén: Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar.
. Estado de México: Ley para la Convivencia Escolar del Estado de México.

. Jalisco: Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (incluye
protocolo estatal).

» Ciudad de México: Sistema integral de proteccion (Ley local).
« Puebla: Ley para la Convivencia Escolar.

« Guanajuato: Ley para una Convivencia Escolar Pacifica.

« Yucatan: Ley para la Prevencion del Acoso Escolar.

« Veracruz: Ley para la Convivencia Escolar.

Cada entidad tiene su propio protocolo, con criterios distintos, tiempos diferentes,
mecanismos variables y niveles desiguales de obligatoriedad.

Conclusion:
El derecho comparado nacional muestra una fragmentacién que sustenta la
necesidad de un Protocolo Nacional obligatorio.

3. Politicas y programas federales
11
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Aunque no tienen caracter normativo obligatorio:
« Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE)
« Lineamientos para la convivencia escolar sana (SEP)
» Guias operativas de la Nueva Escuela Mexicana

Limitacién:
Son orientativos, no vinculantes. No constituyen un protocolo nacional.

DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL (PAISES)

Aqui se incluyen paises con protocolos nacionales o marcos legales avanzados
que pueden servir como modelo para México.

Chile .Ley de Convivencia Escolar (Ley 20.536)
Chile es uno de los paises mas avanzados en regulacion escolar.
« Obliga a cada escuela a tener un encargado de convivencia escolar.
» Requiere protocolos obligatorios de prevencién y actuacion.
« Reconoce el bullying como violencia escolar.
« Establece medidas disciplinarias y restaurativas.

Es uno de los referentes mas fuertes para México.

Colombia - Ley 1620 (Sistema Nacional de Convivencia Escolar)
La Ley 1620 crea:

« Comités escolares obligatorios.

« Rutas de atencién integral.

« Sistema unificado de reporte.

+ Protocolos de prevencion y actuacion.

Similar a lo propuesto para México con un sistema nacional rector.

12
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Espafa Ley Organica de Educacién (LOMLOE) + Normativas autonémicas

Espafia cuenta con:

v El

Protocolos operativos contra el acoso escolar en todas las comunidades
auténomas (Madrid, Catalufia, Andalucia, Navarra, Pais Vasco, etc.).

Estrategias estatales de convivencia.
Regulacion obligatoria de pactos de convivencia en cada plantel.

modelo espafiol combina una norma marco nacional + protocolos

regionales armonizados, util para México.

Francia — Programa Nacional de Lucha contra el Acoso Escolar (Education
nationale)

Francia tiene uno de los protocolos mas avanzados:

Protocolo nacional obligatorio (2013, actualizado 2021).
Linea nacional “3020".

Guia para la actuacién de cada escuela.

Programa “PHARE" contra el acoso.

Formacion obligatoria para docentes.

v Modelo centralizado muy similar a tu propuesta.

Japén - Ley de Prevencion del Acoso Escolar (2013)

La ley japonesa:

Obliga a todas las escuelas a investigar inmediatamente cualquier caso.
Requiere planeacién anual preventiva.
Establece equipos de intervenciéon en cada escuela.

Reconoce el acoso grave como asunto de seguridad nacional.

v Es uno de los marcos mas rigurosos del mundo.
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Canada - Legislacion provincial obligatoria
Ejemplos:
« Ontario: Education Act — Accepting Schools Act (2012).
« Quebec: Anti-Bullying and Anti-Violence Plan (obligatorio).
« British Columbia: ERASE Strategy (obligatoria).
Todas las provincias exigen:
» Planes escolares de prevencion anual.
« Denuncia segura.
« Actuacion inmediata y supervision estatal.
Estados Unidos — Leyes estatales y guia federal

El Departamento de Educaciéon emite lineamientos, pero todos los estados tienen
leyes especificas:

» 50 estados consideran ilegal el acoso escolar.

« 48 estados exigen protocolos escolares obligatorios.
« 25 estados tienen lineas de reporte y registros publicos.
« 23 estados regulan el ciberacoso directamente.

El modelo estadounidense es descentralizado, pero con estandares minimos
estatales obligatorios, comparable al sistema federal mexicano.

ESTANDARES INTERNACIONALES Y TRATADOS VINCULANTES PARA
MEXICO

Estos instrumentos fortalecen constitucionalmente la obligaciéon de contar con un
protocolo nacional.

1. Convencion sobre los Derechos del Niiio (ONU, 1989)

Articulos relevantes:
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e 3: Interés superior del nifio
« 19: Proteccién contra toda forma de violencia
o 28y 29: Educacién segura y respetuosa

Obliga a México a garantizar protocolos de prevencién y proteccion.

2. Observacién General 13 del Comité de los Derechos del Nifio
Define que las escuelas deben:

« Establecer mecanismos de denuncia accesibles.

« Actuar con debida diligencia.

« Prevenir violencia fisica, psicolégica, sexual y digital.

3. UNESCO - “School Violence and Bullying: Global Status Report”
Recomienda a los Estados:

« Crear protocolos nacionales obligatorios.

« Sistematizar la prevencién.

e Integrar programas socioemocionales.

« Capacitacion continua para docentes.

Directamente aplicable al modelo propuesto.

4. OCDE - Recomendacion sobre Bienestar Infantil (2019)
Sugiere:

« Sistemas nacionales integrados.

« Respuesta interinstitucional.

« Enfoque preventivo y restaurativo.
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5. OEA - Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos

En sus informes sobre nifiez y educacion:

Reconoce el acoso escolar como una violacion grave a derechos humanos.

Exige protocolos de proteccion inmediata.

6. UNICEF - Lineamientos para enfrentar el bullying

UNICEF recomienda:

Protocolos claros, accesibles y uniformes.
Mecanismos de denuncia seguros.
Intervencién inmediata.

Colaboracion con familias.

El derecho comparado evidencia que:

1.
2.
3.

México esta rezagado en contar con un Protocolo Nacional obligatorio.
El sistema juridico mexicano esta fragmentado por entidad federativa.

La tendencia internacional es clara:
protocolos nacionales, obligatorios, con intervencién inmediata y
enfoque integral.

La creacion del Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar es totalmente
compatible con estandares de la ONU, UNESCO, OCDE, Corte
Interamericana y practicas de paises lideres.

Tu propuesta armoniza a México con estandares globales y con mejores
practicas.
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Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar. Para
cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

|. Disefar y aplicar estrategias
educativas que generen ambientes
basados en una cultura de la paz, para
fortalecer la cohesién comunitaria y una
convivencia democratica;

[I. Incluir en la formacidon docente
contenidos y practicas relacionadas con
la cultura de la paz y la resolucion
pacifica de conflictos;

IIl. Proporcionar atencion psicosocial y,
en su caso, orientacion sobre las vias
legales a la persona agresora y a la
victima de violencia o maltrato escolar,
ya sea psicoldgico, fisico o cibernético,

Articulo 74. ...

lLalX....
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asi como a las receptoras indirectas de
maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos
de asesoria, orientacion, reporte de
casos y de proteccién para las nifas,
nifos, adolescentes y jovenes que
estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico,
fisico o cibernético, procurando ofrecer
servicios remotos de atencion, a través
de una linea publica telefonica u otros
medios electrénicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacién
estudios, investigaciones, informes y
diagnésticos que permitan conocer las
causas Y la incidencia del fenémeno de
violencia o maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea psicoldgica, fisica
o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercion de los
centros educativos, en el desempefo
académico de los educandos, en sus
vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas
para atender dicha problematica de 79

VI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion con los
sectores publicos, privados y sociales,
para promover los derechos de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y
el fomento de la cultura de la paz,
resoluciéon no violenta de conflictos,
fortalecimiento de la  cohesién
comunitaria y convivencia armonica
dentro de las escuelas;
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VIl. Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes las conductas
que pueden resultar constitutivas de
infracciones o delitos cometidos en
contra de las nifas, los nifos,
adolescentes y jovenes por el gjercicio
de cualquier maltrato o tipo de violencia
en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su
defensa en las instancias
administrativas o judiciales;

VIll. Realizar campafias, mediante el
uso de las tecnologias de |la
informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que
concienticen sobre la importancia de
una convivencia libre de violencia o
maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los ambitos familiar,
comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencion y
atencion de los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar
campafas de informacion sobre las
mismas. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran los
lineamientos para los protocolos de
actuacién que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencion y atencion de
la violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccién oportuna y
para la atencion de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A su
vez, determinaran los mecanismos para
la mediacién y resolucion pacifica de
controversias que se presenten entre
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los integrantes de la comunidad
educativa.
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Sin correlativo

Las autoridades educativas, en elambito
de sus respectivas competencias y, en
observancia de sus deberes reforzados
de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifas y niflos emitiran los
lineamientos para los protocolos de
actuacion que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencién y atencidon de la
violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccidén oportuna y
para la atencién de accidentes que se
presenten en el plantel educativo, con
énfasis en la prevencion, atencidon vy
sancién de casos de hostigamiento
sexual y acoso sexual. A su vez,
determinaran los mecanismos para la
mediacién y resolucién pacifica de
controversias que se presenten entre los
integrantes de la comunidad educativa

X. Implementar en todos los
planteles del Sistema Educativo
Nacional el Protocolo Nacional
contra el Acoso Escolar, el cual sera
de observancia obligatoria para las

instituciones publicas y privadas.

La Secretaria de Educacion Publica,
en coordinacién con las autoridades
educativas de las entidades
federativas y el Sistema Nacional de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), emitira el
Protocolo Nacional referido en la
fraccion X. Este instrumento debera
establecer los procedimientos de
prevencion, deteccion temprana,
atencion inmediata, medidas de
proteccion para las victimas,
acciones restaurativas y los
mecanismos de canalizacién ante las
autoridades competentes.

El Protocolo Nacional sera revisado
y actualizado cada dos afios, o antes
si las necesidades del sistema
educativo lo requieren, garantizando
siempre el interés superior de la
nifiez y la no revictimizacion.

Para su disefio y operacion, la
Secretaria establecera mecanismos
de coordinacidn interinstitucional
con las autoridades de salud,
seguridad puablica, procuradurias de
proteccion de la nifiez y organismos
de derechos humanos.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

SIN CORRELATIVO

Articulo 74 Bis . Para su disefo,
implementacién, seguimiento vy
evaluacion, el Protocolo Nacional
debera desarrollarse mediante
mecanismos de coordinacién
interinstitucional, con la
participacion de las siguientes
autoridades y organismos:

I. La Secretaria de Educacion
Publica;

Il. Las autoridades educativas de las
entidades federativas;

Ill. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia
(DIF);

IV. Las Procuradurias de Proteccidn
de Ninas, Ninos y Adolescentes, en
el ambito federal y estatal;

V. Las autoridades de seguridad
publica competentes, incluyendo
unidades de prevencion del delito y
policia cibernética cuando se trate
de violencia digital;

VI. Las autoridades de salud publica,
particularmente en materia de
atencién psicoldgica, psiquiatrica y
psicosocial de las victimas;

VIl. La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y los
organismos publicos de derechos
humanos de las entidades
federativas;
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VII. La Fiscalia General de Ila
Republica y las fiscalias o
procuradurias de justicia de las
entidades federativas, cuando los
hechos pudieran constituir
conductas delictivas;

IX. ElI Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) y sus
sistemas estatales y municipales;

X. Otras autoridades e instituciones
publicas que, conforme a sus
atribuciones, deban intervenir en la
prevencién, atencion y erradicacion
de la violencia escolar.

El Protocolo debera establecer
mecanismos de denuncia segura,
lineamientos de actuacién
inmediata, medidas de proteccion
para la victima, estrategias de
prevencién, acciones restaurativas y
procedimientos de canalizacion a las
autoridades competentes,
garantizando en todo momento el
interés superior de la nihez, la
confidencialidad de la informacién y
la no revictimizacién.

Las autoridades educativas, en el
ambito  de sus respectivas
competencias y en observancia de
su deber reforzado de proteccion
hacia las mujeres, adolescentes,
ninas y nifos, emitiran y aplicaran
los lineamientos y protocolos de
actuacion necesarios para garantizar
entornos escolares seguros,
inclusivos y libres de violencia.
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Para tal efecto, la Secretaria de
Educaciéon Pablica, en coordinacion
con las autoridades educativas de
las entidades federativas y con las
instancias competentes en materia
de proteccion de nifias, nifos y
adolescentes, emitira el Protocolo
Nacional contra el Acoso Escolar, el
cual sera de observancia obligatoria
para todos los planteles del Sistema
Educativo Nacional, tanto publicos
como privados.

El Protocolo establecera Ilas
directrices, procedimientos y
mecanismos para:

l. La prevencion, deteccion temprana
y atencién integral del acoso escolar,
asi como de cualquier forma de
violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario
contra integrantes de la comunidad
educativa;

Il. La proteccién inmediata de las
victimas, evitando su revictimizacién
y garantizando la confidencialidad
de la informacién;

lll. La intervencién oportuna de las
autoridades educativas, asi como la
canalizacion de los casos a las
instancias competentes cuando los
hechos pudieran constituir
infracciones administrativas (o]
delitos;
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IV. La participaciéon coordinada de
autoridades educativas, de
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, de salud, seguridad
publica y derechos humanos,
cuando sea necesario para la
atencion integral del caso;

V. La implementacién de medidas de
prevencién y formacion dentro de la
comunidad educativa, incluyendo
acciones de sensibilizacién, cultura
de paz, resolucion pacifica de
conflictos y promocién del respeto
entre estudiantes;

VI. La atencién de situaciones de
hostigamiento sexual, acoso sexual,
violencia fisica, psicoldgica, digital o
cualquier otra forma de violencia
escolar;

VIl. Los mecanismos de mediaciény
resolucion pacifica de conflictos
entre integrantes de la comunidad
educativa, privilegiando en todo
momento el interés superior de la
nifez.

Las autoridades educativas deberan
garantizar la capacitacién
permanente del personal docente,
directivo y administrativo para la
correcta aplicacion del Protocolo
Nacional contra el Acoso Escolar, asi
como establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion de su
implementacién
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion esta iniciativa, cuyo
proposito central es elevar al mas alto nivel normativo la creacion del Protocolo
Nacional contra el Acoso Escolar, asegurando su obligatoriedad, su aplicacion
uniforme en todas las entidades federativas y su caracter protector, preventivo,
restaurativo y garantista de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién X y se reforma el segundo parrafo al
articulo 74, se adiciona un articulo 74 Bis a la Ley General de Educacion, para

quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 74. ...

LalX. ..

X. Implementar en todos los planteles del Sistema Educativo Nacional el
Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, el cual sera de observancia
obligatoria para las instituciones publicas y privadas.

La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con las autoridades
educativas de las entidades federativas y el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), emitird el Protocolo
Nacional referido en la fraccién anterior. Este instrumento debera establecer
los procedimientos de prevencion, detecciéon temprana, atencion inmediata,
medidas de proteccién para las victimas, acciones restaurativas y los
mecanismos de canalizacién ante las autoridades competentes.

El Protocolo Nacional sera revisado y actualizado cada dos afios, o antes si

las necesidades del sistema educativo lo requieren, garantizando siempre el
interés superior de la nifiez y la no revictimizacion.
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Para su disefio y operacién, la Secretaria establecera mecanismos de
coordinacion interinstitucional con las autoridades de salud, seguridad
publica, procuradurias de proteccién de la nifiez y organismos de derechos
humanos.

Articulo 74 Bis . Para su disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién, el
Protocolo Nacional debera desarrollarse mediante mecanismos de
coordinacién interinstitucional, con la participacion de las siguientes
autoridades y organismos:

l. La Secretaria de Educacion Publica;
Il. Las autoridades educativas de las entidades federativas;
lll. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);

IV. Las Procuradurias de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes, en el
ambito federal y estatal;

V. Las autoridades de seguridad publica competentes, incluyendo unidades
de prevencién del delito y policia cibernética cuando se trate de violencia
digital;

VI. Las autoridades de salud publica, particularmente en materia de atencién
psicoldgica, psiquiatrica y psicosocial de las victimas;

VIl. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos
publicos de derechos humanos de las entidades federativas;

VIll. La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias o procuradurias de
justicia de las entidades federativas, cuando los hechos pudieran constituir
conductas delictivas;

IX. El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) y sus sistemas estatales y municipales;

X. Otras autoridades e instituciones publicas que, conforme a sus
atribuciones, deban intervenir en la prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia escolar.
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El Protocolo debera establecer mecanismos de denuncia segura, lineamientos
de actuacién inmediata, medidas de proteccion para la victima, estrategias de
prevencion, acciones restaurativas y procedimientos de canalizacién a las
autoridades competentes, garantizando en todo momento el interés superior
de la nifiez, la confidencialidad de la informacion y la no revictimizacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y
en observancia de su deber reforzado de protecciéon hacia las mujeres,
adolescentes, nifas y nifos, emitiran y aplicaran los lineamientos y
protocolos de actuacién necesarios para garantizar entornos escolares
seguros, inclusivos y libres de violencia.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con las
autoridades educativas de las entidades federativas y con las instancias
competentes en materia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, emitira
el Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, el cual sera de observancia
obligatoria para todos los planteles del Sistema Educativo Nacional, tanto
publicos como privados.

El Protocolo establecera las directrices, procedimientos y mecanismos para:

I. La prevencién, detecciéon temprana y atencién integral del acoso escolar, asi
como de cualquier forma de violencia que se genere en el entorno escolar,
familiar o comunitario contra integrantes de la comunidad educativa;

Il. La proteccién inmediata de las victimas, evitando su revictimizacién y
garantizando la confidencialidad de la informacién;

lll. La intervencién oportuna de las autoridades educativas, asi como la
canalizacién de los casos a las instancias competentes cuando los hechos
pudieran constituir infracciones administrativas o delitos;

IV. La participacién coordinada de autoridades educativas, de proteccién de
nifias, nifos y adolescentes, de salud, seguridad publica y derechos
humanos, cuando sea necesario para la atencién integral del caso;

V. La implementacién de medidas de prevencién y formacion dentro de la

comunidad educativa, incluyendo acciones de sensibilizacién, cultura de paz,
resolucion pacifica de conflictos y promocion del respeto entre estudiantes;
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VI. La atencién de situaciones de hostigamiento sexual, acoso sexual,
violencia fisica, psicolégica, digital o cualquier otra forma de violencia
escolar;

VIl. Los mecanismos de mediacion y resolucion pacifica de conflictos entre
integrantes de la comunidad educativa, privilegiando en todo momento el
interés superior de la nifez.

Las autoridades educativas deberan garantizar la capacitacion permanente
del personal docente, directivo y administrativo para la correcta aplicacién del
Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, asi como establecer mecanismos
de seguimiento y evaluacién de su implementacién

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica contara con un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para expedir y publicar
en el Diario Oficial de la Federacién el Protocolo Nacional contra el Acoso
Escolar.

TERCERO. Las entidades federativas deberan armonizar su normativa local y
protocolos vigentes con lo dispuesto en el Protocolo Nacional, en un plazo no mayor
a 90 dias naturales posteriores a la emision de este ultimo.

CUARTO. La Secretaria de Educacién Publica y sus homélogas en las entidades
federativas deberan disefiar los programas de capacitaciéon obligatoria para el
personal docente y directivo en un plazo de 60 dias naturales tras la publicaciéon
del Protocolo Nacional.

QUINTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
tales efectos en el presente ejercicio fiscal
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
INTEGRACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES POR EL

PRINCIPIO DE REPRESENTACIC)N PROPORCIONAL.

El que suscr:be Oscar Ivan Brito Zapata mtegrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6 numeral 1, fraccion I; 77 y

78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de integracion de las camaras de diputados

y sen senadores por el principio de representacion proporcional , al tenor de la siguiente:
IS a la Goemisicn e Reforma Polduag E lcctorol pao dctanen.

/

mep |8z 2eps v
Exposicién de Motivos %/ﬂ(’(é

Tras el triunfo contundente de la Presidenta Claudia Shelnbaum Pardo, llegaron
también los compromisos y el momento de hacer valer la voz de millones de
mexicanas y mexicanos que‘ confiaron en el proyecto del Segundo Piso de la
Transformacion. Con ello se dio paso a la formalizacién de cada una de las
promesas de campafa, integradas en un nuevo propésito nacional que se
materializé en los 100 Compromisos para el Segundo Piso de la Transformacion,
mismos que hoy enmarcan el Proyecto de Nacién que dia a dia construye el México
que deseamos. § :

Fue entonces el 1° de octubre de 2024 cuando, tras recibir el bastén de mando,

J !

nuestra presidenta dio a conocer cada uno de los compromisos que da rian propéslto /

y direccion a este nuevo sexenio. A partir de ese momento, comenzoé a delmearsef

una de las promesas mas relevantes y transformadoras para la vida democratica
del pais, la cual capto de inmediato Ia atencion de la ciudadania. ¥

Se trata del compromiso de iniciar un proceso de fortalecimiento de la democracia
mediante una reforma al sistema electoral, acompafiada de los principios rectores
que han guiado a nuestro movimiento desde su origen: honestidad, austeridad
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republicana y la conviccién de que el poder publico debe ejercerse siempre al
servicio del pueblo.

Lo anterior encuentra sustento en el compromiso numero 08 para la
Transformacion:

‘Impulsaremos la reforma al sistema electoral que fortalece la democracia
participativa, la revocacién de mandato, la decisién del pueblo a través de las
consultas, la reduccién del costo del INE y del Tribunal Electoral y la eleccién de los
consejferos electorales y los magistrados por voto popular.”

En ese sentido, esta promesa representa el punto de partida de una serie de
cambios orientados a fortalecer la vida democratica del pais, mismos que fueron
materializados a través de las iniciativas correspondientes presentadas por nuestra
Presidenta para su analisis y discusién en el Poder Legislativo.

Hoy por hoy, México, reconocido desde su conformacién como una republica
democratica, federal y representativa; principio latente en nuestra vida diaria, pero
también en nuestro marco constitucional, se ve reflejado en el articulo 3° fraccién I,

inciso a):

“f...] Considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”,

-Claudia Sheinbaum 2024- 2030, 100 pasos para la Transformacion.

En este apartado constitucional radica una de las razones mas importantes para
continuar fortaleciendo y permitiendo que prevalezca este sistema de vida llamado
democracia, mismo que da sustento a principios fundamentales como la soberania
popular, la divisién de poderes y, por supuesto, al derecho de las y los mexicanos a
decidir sobre el futuro de México.

Es por ello que, en el estudio de la historia evolutiva del sistema politico y electoral
de nuestro pais, destacan diversos procesos que han permitido avanzar hacia un
pueblo dotado de la capacidad de otorgar legitimidad al poder ptiblico y que hoy
mantiene ese poder para continuar impulsando transformaciones profundas en la
consolidacién del cambio que inicié en 2018. A partir de ese afio comenzé una etapa
de transformacion que se trasladaria a la vida de las y los mexicanos mediante
reformas de gran calado orientadas a garantizar justicia social para el pueblo de

México.
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En ese contexto, el 4 de agosto de 2025 iniciaron los trabajos formales rumbo ala
construccion de una nueva reforma electoral, capaz de integrar la voz de millones
de mexicanas y mexicanos. Para tal efecto, se constituyé la Comision Presndenczal
para la Reforma Electoral, érgano encargado de convocar al pueblo de México con
el proposito de recoger y analizar las propuestas que habrian de integrar esta

importante reforma.

En tal virtud, la Comisién inicié la realizacion de audiencias publicas y debates a lo
largo de las 32 entidades federativas del pais, llevando a cabo un total de 63
audiencias celebradas entre el 17 de septiembre y el 10 de diciembre de 2025.

N
1 Puebla 20
2 Quintana Roo 17
3 afuT Sonora
4 10 de octubre Morelos 21
5 10 de uctubre Querétaro 22
6 15 de octubye Chiapas
7 15 de octubre Nayarit 14
8 16 de actubre Michoacan 25
i 22 de octubre Sinaloa 17
10 23de octubre Nuevo Ledn 8
1 24 de octubre " Guerrero 23
12 29 de ootubre Campeche i3
13 29deactubre _ Baja California 20
14 20 ele actuhre Campeche (CIudad del Carmen) 2
15 31 de octubre Guanajuato 2!
16 5 de noviembre Tabasco 18
17 5 e na San Luis Potosl i
18 f: de noviembre Chihuahua 23
19 t de noviembyre . Estado de México 14

20 _ . tdepaviembre Tamaulipas FORQ
21 _12denaviembre Zacatecas
22 | LJ2denoviembre | o0 Oaxaca 19
23 18 de novembre o Tlaxcala 20
24 25de poyiembre Aguascalientes 1
25 ‘ },‘n’m- newviembee Colima 1e
26 28 de novienmbre Jalisco 26
27 2:J de noviembre Durango 12
28 3 de dicembre: \ BCS 18
29 . ;r!ﬂ dicionsbre L oo, ngl'algo 22
30 §de digembre Coahuila 7
3 todedicembre Yucatan 16
_Total ) 586

Fuente: Secretaria Técnica de la Comision Presidencial para la Reforma Electoral, SEGOB,
Publicada el 6 enero 2026.
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Este ejercicio representd un hecho de gran relevancia en la vida democratica del
pais, pues pocas veces se habian generado condiciones institucionales que
brindaran al pueblo espacios amplios de participacién en la conformaciéon de
propuestas para la transformacion del sistema electoral. En dichas audiencias se
abordaron diversos temas, entre los que destacaron el financiamiento y la
fiscalizacion de los partidos politicos, la efectividad del sufragio y, por supuesto, la
integracion de las camaras del Congreso de la Union.

Precisamente este Ultimo punto se consolidé como uno de los temas transversales
que concentraron gran parte de las inquietudes manifestadas por la ciudadania.
Pues, el sistema de representacion proporcional vigente ha sido objeto de diversas
criticas y seflalamientos, particularmente porque se ha advertido que el sistema de
listas regionales ha generado, en la practica, un distanciamiento evidente entre

representantes y representados.

Si bien es cierto que, formalmente, los espacios plurinominales derivan de la
votacion valida obtenida por los partidos politicos, en la practica su asignacion
depende del lugar que las candidaturas ocupan en listas elaboradas por las
dirigencias partidistas. Esta circunstancia ha provocado que amplios sectores de la
poblacion perciban a estas figuras como estructuras alejadas del trabajo territorial.

En consecuencia, el sentir de una parte importante del pueblo de México asocia, en
muchos casos, a estas figuras con espacios de decisién que se construyen desde
las cupulas partidistas, generando percepciones de opacidad, privilegio y
distanciamiento respecto de quienes se supone deben representar.

Por ello, el reto actual no consiste en eliminar la pluralidad politica, sino en
reconstruirla desde la legitimidad democratica. En este sentido, la presente
propuesta no pretende suprimir la representacion proporcional, sino devolverle su
esencia democratica, vinculdndola de manera directa con el voto efectivo de las y
los ciudadanos mediante una reformulaciéon en el mecanismo de eleccion de las y
los legisladores que acceden al Congreso bajo este principio.

Para tales efectos, y con el propésito de mejorar la calidad de nuestra democracia
y continuar fortaleciendo la confianza en las instituciones, es pertinente considerar
diversos datos que reflejan el respaldo ciudadano a la discusién de una reforma
electoral de esta naturaleza. De acuerdo con la encuesta publicada por la casa
encuestadora Enkoll, se observa una aceptacién superior al 80% respecto de la
propuesta de reforma electoral.
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En dias recientes, la presidenta de México, Claudia Sheinbaum,
anuncud una propuesta de reforma electoral. Por favor, digame qué
tan "de acuerdo” o “en desacuerdo” esta usted con los siguientes
temas considerados en dicha prgpuesta

De tcwﬂuj Nide acwerdo  En desacuardo

No snbo / No
Muy do rl on / Muy en
respondid
nouerdo dosacuordo dasacunrdo
Reforzar la supervision del dinero que l 1% l 2% 6%
se: uga on las campanas :
Reducir los sucldos y bonos de altos I 129 3 73%

funcionarios del INE

ivtodificar las diputaciones y senadurias e
inominales narg gue s los BBTURrrEE ] A/ | B :
p?unnumma?g para gue todos los m@ﬁg 1oy E 13% l 2% 70%
cargos se elijan directamente por el i il
= apto ciudadano ;
Reducir el dineéro pubico yue reciben s
los partidos politicos y las autoridades ﬁ%
electorales

ar la reeleceion e slos IR | '
Eliminar la reeleccion en todos los %\gf e, I 149, l 30, a7

cargos de eleccion popular

1% B 147% } 3% 68%

Prohibir ¢l nepotismo, es decir, gue
familiares ocupen cargos gque deja un
funcionario electo

0% E 18 o 62%

Fuente: Enkoll, Disponible en: hiips://iwww.enkoll.com/ Fecha de consulta: 12 marzo de 2026.

Como se observa en laimagen adjunta, cerca del 83% de las personas encuestadas
manifiestan estar a favor de realizar modificaciones en el sistema de diputaciones y
senadurias plurinominales.

En ese sentido, la presente gira en torno a que las diputadas, diputados, senadoras
y senadores que accedan a estos espacios lo hagan a partir del respaldo ciudadano

expresado en las urnas, y no mediante mecanismos que, con el paso del tiempo,
han sido cuestionados por su dependenc:la de decisiones partidistas materializadas

en listas cerradas

Por ello, se propone un cambio profundo pero responsable:'sustituir el mecanismo
de listas partidistas cerradas por una férmula basada en los resultados reales de la
contienda electoral. Lo anterior se plantea a través de diversas modificaciones a la

5
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el proposito de
reformar aquellos articulos que actualmente contemplan la integracion de listas
cerradas y transitar hacia un esquema que permita que accedan a estos espacios
aquellas candidaturas que, sin haber obtenido la mayoria relativa, si lograron un
respaldo significativo en las urnas.

Este modelo, conocido en la literatura especializada como sistema de repechaje o
de mejores porcentajes, parte de una premisa fundamental: quien aspira a
representar a la ciudadania debe haber competido ante ella y haber obtenido su
respaldo mediante el voto.

Bajo esta logica, los espacios de representacion proporcaonal ser:an ocupados por
candidatas y candidatos que participaron activamente en campaiias, recorrieron el
territorio, debatieron ideas y obtuvieron votos reales, aun cuando no hayan
alcanzado el tnunfo en su respectiva contienda. ‘

Y en aras d_e 'cpntinuar construyendo cambios desde el Poder Legisiat'in, se
impulsa esta propuesta de reforma que, en un sentido practico, abona a la
construccion de un gobierno sensible, cercano y de territorio.

Por Gltimo, una de las razones mas importantes gue impulsan la presente propuesta,
radica en mejorar los niveles de confianza que las y los mexicanos perciben hacia
sus representantes populares, ya que, de acuerdo con datos extraidos por el estudio
de opinién publica “Latlnobarémetro los porcentajes de confianza han ido en

decremento.

a47 49 50% sy i { A : Latiriobartmer
i - nobaromenro
i (2013) i (2020} A
3540% 2840% LA 22.40% 245 Latnobardmetry
% X ¢] 4 i .t é OLrey
' | (2013) (2020
|
‘i
= 28.1% 22.9%
A0.40% B.20% 22.90% A Latnabarometio
i 3 {2013) {2020)

Fuente: Latinobarémetro 2020, cuadro extra{do del documento oficial “100 Pasos Para la
Transformacion”. s
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En este sentido, los datos antes expuestos'permiten advertir con claridad uno de los
retos mas importantes para nuestra vida democrética. Bajo esta logica, el
planteamiento de cambio de férmula para la eleccion de las y los legisladores,
permitird avanzar a mecanismos que acerquen nuevamente a quienes representan,
reconstruyendo los vinculos de conf ianza entre los representantes populares y el

pueb]o de México.

A efe_cto de lograr una mejor comprension, se expone el cuadro comparativo del
texto vigente, y las adiciones correspondientes:

'LEY GENERAL DE INSTITUC!ONE$ ;;

' PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

~“TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO Il ;

De la Representacion Proporcional

para la Integracién de las Camaras

de Diputados y Senadores y de las
Férmulas de Asignacion

Articulo 16."

1.Para la asignacion de diputados de
representacion proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
54 de la Constitucion, se procedera a la
aplicacion de  una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural, y

b) Resto mayor.

SIN CORRELATIVO

2. Cociente natural: es el resultado de
dividir la votacién nacional emitida entre
los 200 dlputados de representacnén
proporclonal

siguientes elementos:

2. Se entendera por Porcentaje

CAPITULO i
De la Representacion Proporcional
para la Integracion de las Camaras
de Diputados y Senadores y de las
Formulas de Asignacion

Articulo 16.

1.Para la asignacion de Ilas
diputaciones federales electas por el
principio de representacion
proporcional se aplicara la férmula
electoral derivada del resultado del
computo, misma que se integra por los

a) Porcentaje Minimo de

Asignacién
) Cociente natural, y

c) Resto Mayor

Minimo de Asignacién el previsto en
el articulo 54 de la Constitucion,
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3. Resto mayor: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha
la distribucién de curules mediante el
cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando  auln hubiese
diputaciones por distribuir.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

_ SIN CORRELATIVO

| proporcional

| Consejo
| Nacional Electoral integrara cinco

| circunscripcién

excluyendo los votos nulos y los de
candidatos no registrados.

3. Cociente natural: es el resultado de
dividir la votacién nacional emitida entre
los 200 diputados de representacion
proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha

| la distribucién de curules mediante el

cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando aun  hubiese
diputaciones por distribuir.

5. Previamente a la asignhacion de
diputadas y diputados electos por el
sistema de representacion
conforme a lo
dispuesto en la fraccion Il del
articulo 54 de la Constitucion, el
General del Instituto

una por cada

electoral
plurinominal de cuarenta candidatos
en orden de prelacién, por cada uno
de los partidos politicos y
coaliciones, que hubieran alcanzado
el porcentaje minimo de asignacion,
aplicando el siguiente
procedimiento:

listas regionales,

a) Se tendra por lista preliminar
la integrada por los veinte
candidatos de representacion
proporcional, por votacidn
directa en las  cinco
circunscripciones regionales,
de conformidad con lo
establecido en el articulo 234
de esta Ley, que hubiera
registrado el partido politico o
coalicion,; o
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SIN CORRELATIVO

b)

Se elaborara una segunda lista
con los veinte candidatos de
mayoria relativa que
encabezaron su férmula, del
mismo partido politico o
coalicion, que no obtuvieron el
triunfo en el distrito en que
participaron, y seran
ordenados porcentualmente
de manera decreciente
conforme a la votacion
distrital valida emitida;
conformadas de acuerdo con
el principio de paridad, y
encabezados alternadamente
entre mujeres y hombres a fin
de que se alcance una
asignacion paritaria en la
integracion final de la Camara
de Diputados.

La lista regional por |

circunscripcion electoral
plurinominal definitiva de los
candidatos para la asignacion,
referida en el primer parrafo de
este articulo, se integrara
alternando uno a uno, a los
relacionados en las listas
anteriores, iniciando con el
primero de la lista referido en
el inciso a) del presente
articulo.

Articulo 17.
g I

SIN CORRELATIVO

Articulo 17.

Vi

En ningun caso las candidaturas
independientes podran participar en
la asignacién de diputaciones por el

——

s o



St

-2

Oscar Ivan Brito Zapata |
DIPUTADO FEDERAL

sistema de representacién

proporcional.

6. En todo caso, en la asignaciéon de
senadores por el principio de
representacion proporcional se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en
la lista nacional.

e I8

3. ..
Articulo 21. Articulo 21.
1. a 5. ... 1. a6. ...

6. En todo caso, en la asignacion de
senadurias por el principio de
representacién proporcional se seguira
el orden de prelacion de las
candidaturas de la lista nacional,
determinado conforme a la votacién
nacional directa obtenida en cada
una de ellas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicion_es de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. ;

Primero. Se adicionan el inciso a) del numeral 1, recorriéndose los subsecuentes,
el numeral 2, con lo que se recorren los subsecuentes y se adiciona un numeral 5
al articulo 16; se adiciona un parrafo segundo en el numeral 2 del articulo 17;y se
reforma el numeral 6 del articulo 21 del Capitulo Il De la Representacion
Proporcional para la Integracion de las Camaras de Diputados y Senadores y de las
Férmulas de Asignacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, para quedar como sigue:

10
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Capitulo I

De la Representacién Proporcional para la Integracion de las Camaras de
Diputados y Senadores y de las Féormulas de Asignacion

Articulo 16.

1.Para la asignaciéon de las diputaciones federales electas por el principio de
representacion proporcional se aplicara la formula electoral derivada del resultado
del cémputo, misma que se integra por los siguientes elementos:

d) Porcentaje Minimo de A_sighacic’m
e) Cociente natural, y

f) Resto M_ayo:r

2. Se entendera por Porcentaje Minimo de Asignacion el previsto en el articulo
54 de la Constitucion, excluyendo los votos nulos y los de candidatos no

registrados.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida entre los
200 diputados de representacion proporcional.

4. Resto mayor; es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente
natural. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

5. Previamente a la asignacion de diputadas y diputados electos por el sistema
de representacion proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 54 de la Constitucién, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral integrara cinco listas regionales, una por cada circunscripcion
electoral plurinominal de cuarenta candidatos en orden de prelacién, por cada
uno de los partidos politicos y coaliciones, que hubieran alcanzado el
porcentaje minimo de asignacion, aplicando el siguiente procedimiento:

d) Se tendra por lista preliminar la integrada por los veinte candidatos de
representacion proporcional, por votacion directa en las cinco
circunscripciones regionales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 234 de esta Ley, que hubiera registrado el partido politico o
coalicion;

e) Se elaborara una segunda lista con los veinte candidatos de mayoria
relativa que encabezaron su férmula, del mismo partido politico o
coa!icién, que no obtuvieron el triunfo en el distrito en que participaron,
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y seran ordenados porcentualmente de manera decreciente conforme a

la votacion distrital valida emitida; conformadas de acuerdo con el

principio de paridad, y encabezados alternadamente entre mujeres y
hombres a fin de que se alcance una asignacion paritaria en la
integracion final de la Camara de Diputados.

f) La lista regional por circunscripcion electoral plurinominal definitiva de
los candidatos para la asignacion, referida en el primer parrafo de este
articulo, se integrara alternando uno a ung, a los relacionados en las
listas anteriores, iniciando con el primero de la lista referido en el inciso
a) del presente articulo.

Articulo 17.
1.1

ol

En ningun caso las candidaturas independientes podran participar en la
asignacion de diputaciones por el sistema de representacién proporcional,

3 i

Articulo 21.
1. ab...

6. En todo caso, en la asignacién de senadurias por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden de prelacion de las candidaturas de la lista
nacional, determinado conforme a la votaciéon nacional directa obtenida en
cada una de ellas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. & ;

Segundo. Las disposiéiones contenidas en el presente Decreto seran aplicables

“a partir del proceso electoral federal siguiente a su entrada en vigor.

Tercero. Ellnstituto Nacional Electoral, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor' del presente Decreto, debera realizar las
adecuaciones reglamentarias, lineamientos y acuerdos necesarios para la correcta
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aplicacion del procedimiento de integracion de las listas regionales para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 18 dias del mes de
marzo del afio 2026. L~
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