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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FEDERAL ECTOR JAIME
RAMIREZ BARBA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |, 76, numeral 1,
fraccion ll, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de protecciéon a los denunciantes
de actos de corrupcién, conforme a la siguiente

sinee a lalomsidn de Tanspaicnca Reticonopaidn poa dectam
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La iniciativa que sometemos a la consideracidon de esta Asdmblea tiene como
objetivo atender uno de los pendientes mds importantes en el combate a la
corrupcién en nuestro pais: la proteccion de los servidores publicos y ciudadanos
que alerten o denuncien conductas que puedan constituir actos ilicitos en el
servicio publico.

Para ello, se propone una modificacién al marco juridico vigente, a partir de un
andlisis de los antecedentes doctrinales de la figura del whistleblower o alertador a
nivel internacional, asi como de los estandares promovidos por organismos como
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) v la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Asimismo, se revisan experiencias
comparadas en América Latina, particularmente en paises como Chile y Pery,
ademds de las acciones que se han impulsado en México en esta materia.

Con base en este andlisis, la iniciativa plantea fortalecer el marco juridico que
regula las responsabilidades de los servidores pUblicos en México, mediante
reformas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el propdsito
de establecer mecanismos mds eficaces para combatir la corrupcidn v la
impunidad.

La proteccién a los denunciantes de actos de corrupcién:

La proteccién de las personas que denuncian actos de corrupcién se ha
convertido en un elemento fundamental para fortalecer los sistemas de integridad
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publica y la rendicién de cuentas en las democracias contempordneas. Diversos
organismos infernacionales han destacado que los mecanismos de denuncia y
proteccién a denunciantes constituyen una herramienta clave para detectar,
prevenir y sancionar conductas indebidas dentro del servicio puUblico vy en la
interaccién entre el sector plblico y el privado.

En este contexto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha senalado que los sistemas de proteccion a denunciantes deben formar
parte integral de cualquier politica publica de integridad. De acuerdo con un
estudio sobre integridad publica en México, la proteccién de quienes divulgan
iregularidades en el servicio publico resulta esencial, debido a que las personas
qgue denuncian hechos de corrupcion suelen enfrentar intimidacion, amenazas,
acoso laboral, despido u ofras formas de represalia por parte de superiores
jerdrquicos, compaferos de trabajo o tferceros involucrados en los hechos
denunciados.

La OCDE senala que el marco juridico mexicano de denuncias, previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es amplio y aplicable a todos los
niveles de gobierno, incluidas las empresas propiedad del Estado. Sin embargo,
advierte que existe una proteccion limitada frente a represalias cuando se revela
la identidad del denunciante y persisten incertidumbres sobre la aplicacién
efectiva de las medidas de proteccion previstas en la legislacion vigente.

Ante ello, la OCDE sugiere que:

e México prohiba expresamente el despido o cualquier sancién contra
denunciantes sin causa vdlida, debidamente justificada mediante un
debido proceso, cuando la informacién reportada pueda considerarse
razonablemente veridica al momento de su divulgacién, es decir, cuando
la denuncia haya sido realizada de buena fe.

¢ Se considere trasladar al empleador la carga de la prueba, para que
demuestre que cualquier sanciéon aplicada a un denunciante, posterior a la
revelacion de una irregularidad, no estd relacionada con dicha denuncia.

¢ El gobierno establezca sanciones, previo debido proceso, para quienes
ejerzan represalias confra denunciantes, asi como mecanismos de
reparacion para quienes hayan sido despedidos injustificadamente.

e Se desarrollen leyes integrales de proteccion a denunciantes que sienten las
bases de un sistema efectivo de denuncias y fomenten una cultura de
transparencia, legalidad e integridad, respaldando a quienes reportan
iregularidades en su enforno laboral.



Asimismo, la OCDE ha senalado la importancia de promover una cultura
institucional que incentive la denuncia de iregularidades mediante campanas de
concientizacién, capacitacién dirigida a servidores publicos y la creacion de
canales seguros para reportar actos de corrupcion.

En el dmbito internacional, diversos instrumentos juridicos fambién reconocen la
relevancia de proteger a quienes denuncian actos de corrupcion. México es parte
de importantes tratados internacionales que establecen obligaciones en esta
materia, entre los que destacan:

¢ La Convencién Interamericana contra la Corrupcién, frmada por México en
1996 y ratificada en 1997, que establece el compromiso de los Estados de
fortalecer mecanismos para prevenir, detectar y sancionar actos de
corrupcion.

¢ LaConvencién para Combatir el Cohecho de Servidores PUblicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, ratificada por
México en 1999.

s« La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, ratificada por
México en 2004,

Ejemplos internacionales de proteccién a los denunciantes de actos de corrupcion:

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha sefalado que la proteccidn
de las personas que denuncian actos de corrupcidn incrementa la disponibilidad
de informacion y facilta su presentacién oportuna ante las autoridades
competentes. Asimismo, ha destacado que quienes denuncian este tipo de
conductas pueden confribuir a que la informacidn relevante sea conocida incluso
antes de que se activen los mecanismos formales de acceso a la informacién
publica. En muchos casos, los datos proporcionados por denunciantes permiten
advertir la necesidad de recurrir a procedimientos de acceso a documentos vy
registros gubernamentales para investigar posibles conductas ilicitas.

En este contexto, en 2013 la OEA emitid la “Ley Modelo para facilitar e incentivar la
denuncia de actos de corrupcidn y proteger a sus denunciantes y testigos”, con el
proposito de orientar a los Estados en el desarrollo de legislaciones que permitan
implementar de manera efectiva la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, particularmente mediante la creacién de sistemas de proteccion para
los servidores publicos y ciudadanos que denuncien actos de corrupcion.

Dicha ley modelo contempla disposiciones relacionadas con incentivos para la
denuncia, medidas de proteccidon a denunciantes, procedimientos para solicitar y
conceder dichas medidas, medios de impugnacion, asi como responsabilidades
por elincumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa aplicable, entre
ofros aspectos.
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La ley modelo también establece un conjunto de medidas bdsicas y adicionales
de proteccion para denunciantes de actos de corrupcioén, entre las que destacan:

Medidas bdsicas de proteccion:

Asistencia legal para los hechos relacionados con la denuncia.

» Reserva de la identidad del denunciante.

¢ Proteccidn de las condiciones laborales cuando el denunciante sea servidor
publico, evitando que sea cesado, despedido o removido de su cargo
como consecuencia de la denuncia.

+ Enelcasode ciudadanos que no ejerzan funciones publicas, asistencia legal

para hacer valer sus derechos laborales en caso de hostigamiento o

represalias en su centro de trabajo.

Medidas adicionales de proteccién (cuando exista riesgo para la integridad o
condiciones laborales del denunciante):

« Traslado dentfro de la entfidad o dependencia administrativa.

« Cambio de centro de trabajo.

o Suspensidn con goce de sueldo sin generar antecedentes negativos.
» Ofras medidas laborales que determine la autoridad competente.

« Medidas de proteccion personal, como proteccion policial o cambio de
residencia.

Medidas excepcionales:

« Posibilidad de otorgar al denuncianfe las mismas medidas de proteccion
previstas para testigos en casos de corrupcion, cuando asi o determine la
autoridad competente mediante resolucién motivada.

Como se observa, esta ley modelo establece directrices relevantes para la
regulacidon de mecanismos de proteccion a denunciantes de actos de corrupcion,
por lo que constituye un referente importante para la elaboracion de la propuesta

que aqui se presenta.,

Caso chileno:
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En el derecho comparado existen diversas experiencias que ilustran la importancia
de estas medidas. En el caso de Chile, el Estatuto Administrativo (DFL N.° 29)
incorpora mecanismos especificos para proteger a los funcionarios que denuncian
iregularidades dentro de la administracién publica. En particular, el arficulo 90 A
establece que los servidores puUblicos que reporten iregularidades o faltas al
principio de probidad administrativa ante la autoridad competente no pueden ser
objeto de medidas disciplinarias o administrativas como represalia por haber
redlizado la denuncia.

Este articulo reconoce diversas medidas de proteccién para el denunciante. Por
ejemplo, establece que no puede ser suspendido, destituido ni frasladado como
consecuencia de la denuncia. Asimismo, el funcionario puede solicitar la reserva
de su identidad durante el proceso, con el objetivo de reducirriesgos de represalias.
También contempla la posibilidad de adoptar medidas de proteccién laboral,
como evitar cambios de funciones o de lugar de trabajo derivados de la denuncia.
Ademds, la norma dispone que estas protecciones se mantengan durante el
desarrollo de la investigacidon administrativa que se inicie a partir de la denuncia.

Caso peruano:

En el caso de Peru, la regulacion normativa se establece en el "Decreto Legislativo
que establece medidas de proteccidn para el denunciante de actos de
corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala fe", expedido por el Poder
Ejecutivo de Peru. Este Decreto Legislativo tiene por finalidad fomentar y facilitar
que cualquier persona que conozcaide la ocurrencia de un hecho de corrupcién
en la Administracion Publica pueda denunciarlo, estableciendo, ademds, como
competencia de la méxima autoridad administrativa de la enfidad de que se trate,
la imposicion de medidas de proteccidén al denunciante.

Para efectos comparativos, la legislacién de Peru establece diversas medidas
especificas para proteger a los denunciantes de actos de corupcidn. Entre las
principales destacan:

« Reserva de identidad: el denunciante tiene derecho a que su identidad se
mantenga confidencial, incluso después de concluida la investigacion. Para
ello, la autoridad le asigna un cddigo especial que protege su identidad
durante el procedimiento.

« Proteccidn laboral: la autoridad puede otorgar medidas laborales para
evitar represalias contra el denunciante.

« Profeccidn en contrataciones publicas: cuando quien denuncia es un
confratfista o participante en procesos de contratacion, la denuncia no
puede afectar su participacién ni su relacion contractual con el Estado, ni
perjudicarlo en procesos futuros.

LI Diputado Federal I
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» Duracion de las medidas: las medidas de proteccion se mantienen mientras
exista riesgo, incluso después de finalizados los procedimientos.

« Posibilidad de ajustes: las medidas pueden modificarse o ampliarse segun las
circunstancias del caso.

+ Colaboracion de involucrados: incluso personas que hayan participado en
actos de corrupcion pueden recibir proteccion si denuncian y colaboran
con la investigacion, lo que puede implicar reduccidon de sanciones
administrativas.

En conjunto, este modelo busca garantizar la confidencialidad, prevenir represalias
y asegurar que la denuncia no genere consecuencias negativas para quien
decide reportar iregularidades.

La doctrina del "Whistleblower":

Asimismo, la doctfrina en materia de integridad publica ha desamollado el
concepto de whistleblower, utilizado para referirse a la persona que alerta a las
autoridades sobre la comision de actos indebidos dentro de una organizacién. En
el dmbito puUblico, esta figura ha sido identificada como un instrumento
fundamental para fortalecer los mecanismos de control interno y la tfransparencia
institucional.

Algunos tedricos han estudiado ampliamente el papel de los denunciantes en el
combate ala corrupcion. Por ejemplo, Irma Sandoval Ballesteros, ex Secretaria de
la Funcién Publica, aborda este tema en un articulo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. En su andlisis sefala que, en Estados Unidos y Europa, la figura
de los whistleblowers o denunciantes internos se encuentra altamente
institucionalizada, al grado de que en algunos casos han sido reconocidos como
héroes nacionales por su contribucion a revelar actos de corrupcion o fraudes
dentro de grandes organizaciones.

De acuerdo con la autora, los informantes intemos han permitido prevenir errores y
conductas potencialmente peligrosas que podrian haber derivado en grandes
desastres, lo que demuestra el valor publico de las denuncias dentro de las
instituciones. No obstante, también advierte que estas experiencias no estdn
exentas de riesgos. En muchos casos, quienes denuncian enfrentan represalias
laborales, como la pérdida del empleo o la marginacidon en sus actividades
profesionales. Incluso, algunos han sido dacusados de violar normas o acuerdos
contractuales, y en situaciones extremas han puesto en riesgo su propia seguridad.

En este contexto, la denuncia de los llamados “informantes internos” se reconoce
como un elemento fundamental de la libertad de expresiéon, asi como una
herramienta clave para combatir la corrupcion y un mecanismo Util para identificar
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y corregir iregularidades dentro de las organizaciones. Por ello, resulta pertinente
analizar la politica publica y el marco legal en México, con el fin de fortalecer los
mecanismos que protegen y fomentan la denuncia.

Proteccion a los denunciantes de actos de corrupcion en México:

A pesar de la aprobacion de la reforma constitucional en materia de combate a
la corrupcién, que dio origen al Sistema Nacional Antficorrupcidn, asi como de la
expedicidn del marco juridico secundario correspondiente, en los hechos se han
debilitado los mecanismos para vigilar la actuacién de los servidores publicos en los
Ultimos anos, por ejemplo, con la desaparicion del INAl y el congelamiento del
Servicio Profesional de Carrera.

De acuerdo con la entonces Secretaria de la Funcién Publica en 2018, hoy
Secretaria Antficorrupcidn y Buen Gobierno, la proporcion del total de denuncias
que concluyen con una sancidon es muy inferior a la proporcién del total de
sanciones que tienen origen en una denuncia. Desde entonces, la dependencia
expuso que este resultado puede obedecer a tres consideraciones relevantes, que
siguen teniendo plena vigencia: 1) que la calidad de la informacién aportada a
traves de las denuncias, en promedio, es baja; 2) que el procedimiento de atencién
de las denuncias es deficiente; o 3) que, a pesar de lo anterior, la denuncia es el
medio mds efectivo —solo detrds de la situacion patrimonial— para encontrar
elementos que permitan imponer sanciones administrativas.

El mismo andlisis confirma que la implementaciéon de un mecanismo de proteccion
a denunciantes que incluya medidas especificas para quienes son servidores
publicos podria incrementar no sélo el nimero de quejas o denuncias presentadas
ante las instancias encargadas de investigar y sancionar faltas y delitos
relacionados con hechos de corrupcién, sino también la calidad de la informacién
proporcionada por los denunciantes, lo cual generaria un mayor nimero de actos
de corrupcion sancionados.

En ese marco, desde 2019 la entonces Secretaria de la Funcidn Publica lanzd un
portal para promover la denuncia, garantizar sistemas solidos de anonimato vy
confidencialidad, evitar cualquier tipo de represalia, asi como proteger y respetar
los derechos humanos al salvaguardar la integridad fisica y moral del denunciante.
Este mecanismo consistia en:

¢ Una interfaz web que permite intercambiar comunicaciones con la
Secretaria de la Funcién PUblica bajo altos estdndares de anonimato y
seguridad.

¢ Un conjunto de procedimientos que, ademds de garantizar el anonimato,
permiten sustentar los casos presentados y establecer comunicaciéon entre
el alertador y la autoridad.



¢ Medidas de proteccién para las personds que presenten denuncias.

Durante su lanzamiento, su titular, la enfonces secretaria, Irma Eréndira Sandoval
Ballesteros, indicd que su principal contribucidén era el establecimiento de
mecanismos que incentivan la denuncia y protegen a los denunciantes, con el fin
de que tanto los servidores publicos como los representantes del sector privado y
la ciudadania en general contribuyan activamente a la prevencidn y al combate
de la corrupcion.

Asimismo, sefiald que una de las estrategias mas exitosas en el combate a la
corupcion en el mundo ha sido el impulso de la denuncia y la proteccién de
alertadores internos de corrupcion, los llamados whistleblowers. En ese sentido,
subrayd que el paso que se daba respondia a una obligacién internacional vy
constituia una politica publica orientada a promover la denuncia y proteger los
derechos de quienes tienen el valor de sefalar actos de corrupcién.

Con este programa se buscaba fomentar la denuncia a través de tres ejes bdsicos:

e Confidencialidad absoluta mediante canales tecnolégicos mds seguros y
accesibles.

» Acompanamiento para facilitar la presentacion de denuncias, mediante
asesoria y medidas de proteccion para los alertadores frente a posibles
represalias.

¢ Seguimiento proactivo de las denuncias para contribuir al combate a la
impunidad.

Este modelo buscaba que las denuncias fluyeran y que se fortaleciera la cultura de
la rendicién de cuentas, mediante medidas de proteccidén para quienes denuncien
actos graves de corrupcion, violaciones a derechos humanos, hostigamiento o
acoso en el gobierno federal.

Actualmente, este sistema evoluciond hacia el Sistema Integral de Denuncias
Civdadanas (SIDEC), el cual permite denunciar faltas administrativas que
involucren a:

e Servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones; o

e Personas fisicas o morales que:

o manejen o apliquen recursos publicos federales;

o participen en contrataciones publicas de cardcter federal; o
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o participen en transacciones comerciales internacionales.

No obstante, este sistema no se encuentra plenamente institucionalizado en la ley,
por lo que las personas denunciantes continlan expuestas a posibles amenazas o
represalias y ho cuentan con mecanismos de proteccion suficientemente claros y
robustos.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030:

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce |la importancia de fortalecer la
integridad publica y combatir la corrupcidn como una condicion indispensable
para consolidar insfituciones confiables y garantizar el adecuado uso de los
recursos publicos.

En dicho documento se establece como uno de los objetivos prioritarios erradicar
la corrupcidn en la vida publica y promover principios de éfica, honestidad,
integridad y buen gobierno en el desempeno de las funciones publicas.

Entfre las estrategias planteadas se encuentran:

e« Modermizar la Administracién Publica Federal y fortalecer la vocacién de
servicio para prevenir y erradicar la corrupcion,

« Coordinar esfuerzos con la sociedad y el sector privado para combatir la
corrupcion y la impunidad.

« Asegurar la legalidad vy la certeza juridica en los actos de las entidades
gubernamentales.

+ Desarrollar mecanismos de investigacion que permitan detectar y sancionar
conductas ilicitas que afecten el erario publico.

En este contexto, la creacién de mecanismos que faciliten la denuncia de
iregularidades y garanticen la proteccion de quienes las reportan se vuelve una
herramienta fundamental para fortalecer las politicas publicas anticorrupcion del
Estado mexicano. Por ello, resulta pertinente analizar y fortalecer el marco juridico
vigente en Meéxico, con el objetivo de consolidar mecanismos efectivos de
proteccidén a denunciantes y promover una cultura institucional que incentive la
denuncia de actos indebidos.

Situacion de la percepcién de la corrupcién en México:

De acuerdo con Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, con base en los
datos del Indice de Percepcién de la Corrupcidn (IPC) 2025 de Transparencia
Internacional, los esfuerzos para combatir la corrupcién en México siguen siendo
insuficientes y muestran una tendencia de estancamiento e incluso retroceso.

PAN LXVI Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
bl Diputado Federal
N |



7\ : :
PAN LXWI Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Y Diputado Federal

El'IPC es considerado el principal indicador internacional para medir la corrupcion
en elsector publico, ya que integra hasta 13 evaluaciones independientes basadas
en la percepciéon de especialistas y lideres empresariales sobre la corrupcidon en
cada pais. Conforme a estos datos, México obtuvo 27 puntos de 100 en 2025,
apenas un punto mds que el ano anterior, una variacion que se encuentra dentro
del margen de error y que, por lo tanto, no representa una mejora real.

Ma&s preocupante adn es la tendencia de largo plazo. En 2012 México alcanzd 34
puntos, lo que significa que en poco Mmas de una década el pais ha retrocedido
siete puntos, confirmando un deterioro sostenido en la percepcién internacional
sobre la corrupcion. Con esta calificacion, México se ubica muy por debajo del
promedio regional de América, que es de 42 puntos, y ademds ocupa el Ultimo
lugar entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE).

A nivel global, México se encuentra en la posicidn 141 de 182 paises, una caida
significativa frente allugar 105 que ocupaba en 2012, lo que refleja que los esfuerzos
institucionales para combatir la corrupcion no han logrado revertir la tendencia
negativa.

Asimismo, los datos de opinién publica refuerzan esta percepcion. Segun una
encuesta de El Financiero de enero de 2026, aunque el 69 % de los encuestados
aprueba la gestion de la presidenta Claudia Sheinbaum, solo el 17 % considera que
el gobierno estd haciendo un buen frabagjo en la lucha contra la corrupcion.
Ademds, la importancia del problema ha aumentado en la percepcion
civdadana: mientras que en 2025 solo el 5 % de la poblacién consideraba la
corrupcidn como uno de los principales problemas del pais, en 2026 esa cifra
aumentd a 24 %, convirtiendose en el segundo problema mas relevante después
de la inseguridad publica.

En conjunto, estos datos muestran que, de acuerdo con los indicadores
internacionales y la percepcion ciudadana, los esfuerzos anticorrupcién en México
no han sido suficientes para revertir la tendencia negativa ni para generar
confianza en la efectividad de las politicas publicas en esta materia.

Marco juridico vigente:

En México, la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcidn representd un avance
significativo en la construccidn de un marco institucional orientado a prevenir,
detectar y sancionar actos de corrupcion. No obstante, este impulso ha perdido
fuerza en los Ultimos anos.

Las reformas constitucionales en materia anticorrupcién fueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015. Posteriormente, el 18 de julio
de 2016 se expidieron diversas leyes secundarias que dieron origen al sistema, entre
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ellas la Ley General del Sistema Nacional Anficorrupciéon y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Esta Jltima establece los principios que rigen el servicio publico, tales como
disciplina, legalidad, objetfividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia. Asimismo, la
ley reconoce la figura del denunciante como la persona fisica o moral, o el servidor
publico que acude ante las autoridades investigadoras para informar sobre actos
U omisiones que pudieran constituir faltas administrativas.

No obstante, aunque la legislacion vigente contempla la posibilidad de presentar
denuncias por faltas administrativas, las disposiciones relativas a la proteccién de
denunciantes resultan limitadas y poco precisas.

Por ejemplo, el articulo 22 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que las empresas que participen en contrataciones pUblicas deben
incluir denfro de sus programas de integridad herramientas de denuncia vy
proteccion a denunciantes. Sin embargo, la ley no desarrolla de manera clara el
alcance de dichas medidas ni los mecanismos para garantizar su aplicacion.

Asimismo, el articulo é4 de la misma ley sefiala que los servidores publicos incurrirdn
en obsfruccidén de justicia cuando revelen la identidad de un denunciante
anonimo protegido. No obstante, la legislacion vigente no establece un sistema
integral de proteccion que contemple medidas especificas para salvaguardar la
infegridad personal, laboral y profesional de quienes denuncien actos de
corrupcion.

Esta situacion genera incertidumbre y desincentiva la denuncia de iregularidades,
particularmente cuando los hechos denunciados involucran a supetriores
jerérquicos o a personas con capacidad de ejercer represalias.

Por ello, resulta necesario fortalecer el marco juridico vigente mediante la
incorporacion de disposiciones que establezcan de manera clara:

« Las medidas de profeccién que deben otorgarse a quienes denuncien
imregularidades.

« Las obligaciones de las autoridades encargadas de garantizar dicha
proteccion.

» Lassanciones aplicables a quienes ejerzan represalias contra denunciantes.

Iniciativa que reforma la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
materia de proteccién a los denunciantes de actos de corrupcion:

11
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La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar estas disposiciones en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con el fin de garantizar una
proteccidn efectiva a las personas que denuncien actos de corrupciéon o actuen
como testigos.

Con ello se busca fortalecer la cultura de la denuncia, mejorar la deteccion de
conductas indebidas en el servicio publico y contribuir al fortalecimiento de las
instituciones encargadas de combatir la comupcion en nuestro pais.

El disefio actual del marco juridico en maleria de protecciéon a denunciantes vy
testigos de actos de corrupcion hace necesario fortalecer su regulacion, no
mediante la creacién de una nueva ley, sino a fravés de ajustes a la legislaciéon
vigente que regula los procedimientos de responsabilidad administrativa. En
particular, se propone reformar la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En este sentido, las reformas planteadas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas tienen como propaésito facilitar la denuncia de faltas administrativas
—tanto graves como no graves— por parte de servidores publicos y ciudadanos,
asi como garantizar la proteccién laboral de los servidores publicos que actien
como denunciantes o testigos dentro de los procedimientos correspondientes. Para
lo anterior, se contempla lo siguiente:

e Se incorpora dentro de los objetivos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas el establecimiento de mecanismos para facilitar e incentivar la
denuncia de actos de corrupcién y proteger a quienes denuncien o testifiquen
sobre estos hechos.

* Seintroduce en el articulo 3 una definicién de “Medidas de Proteccidn”, con el
fin de reconocer legalmente las acciones destinadas a salvaguardar los
derechos, la integridad personal y las condiciones laborales de los denunciantes
y testigos.

* Se refuerza la proteccion de la identidad de los denunciantes y testigos,
estableciendo que revelar suidentidad constituye una falta administrativa y que
la confidencialidad podrd mantenerse incluso después de concluidos los
procedimientos de investigacion y sancion.

« Se adiciona el arficulo 64 Quintus, mediante el cual se tipifica como falta
administrativa grave cualquier acto de represalia contra denunciantes o
testigos, incluyendo aofectaciones laborales, hostigamiento, discriminacion,
evaluaciones injustificadas o cualquier otra accidn que busque intimidar o
perjudicar a quien haya denunciado actos de corrupcion.

12
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Se crea el Capitulo | Bis “Medidas de Proteccion para los denunciantes o testigos
de actos de corrupcion”, con el propdsito de establecer un sistema integral de
proteccion dentro de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Se establece que, al recibir una denuncia, las autoridades investigadoras
deberdn garantizar la confidencialidad de la informacién y la proteccién de la
identidad e integridad del denunciante o testigo durante todo el procedimiento.

Se reconoce el derecho de los denunciantes y testigos a solicitar medidas de
proteccién, las cuales podrdn otorgarse desde el momento de la denuncia y
durante todo el proceso, incluso cuando la autoridad advierta de oficio la
existencia de un riesgo.

Se establecen medidas bdsicas de proteccion, tales como asistencia legal,
proteccién de las condiciones laborales, reserva de identidad, atencion
médica o psicoldégica, y garantias para evitar represalias laborales o
contraciuales.

Se prevé la posibilidad de medidas de proteccion adicionales en casos de
riesgo grave, como traslados laborales, licencias con goce de sueldo, apoyo
institucional para preservar la seguridad del denunciante, o coordinacion con
auvtoridades competentes ministeriales para implementar medidas de
seguridad.

Se establece que las medidas de proteccidn podran mantenerse incluso
después de concluido el procedimiento, cuando subsistan condiciones de
riesgo para el denunciante o testigo.

Se prevén sanciones para quienes presenten denuncias de mala fe o con
informacién falsa, asi como la cancelacion de las medidas de proteccion
cuando se acredite la falsedad de la denuncia.

Se regulan obligaciones de las personas protegidas, a fin de garantizar la
eficacia de las medidas de proteccidén y la adecuada conduccién del
procedimiento administrativo.

Finalmente, se realizan ajustes procesales en diversos arficulos de la Ley, para
reconocer la participacion del denunciante o testigo en el procedimiento y
garantizar su derecho a ser notificado y a impugnar determinadas decisiones
de la autoridad.

En los arficulos fransitorios se establece la entrada en vigor del decreto, la
obligacién de emitir lineamientos para implementar el sistema de proteccién, la
realizacion de campanas de difusién y la armonizaciéon de la legislaciéon de las
entidades federativas.

13
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Ley General de Responsabilidades
- Administrativas.
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Articulo 2. Son objeto de la presente
Ley:

la Il ;e

IV. Determinar los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente
publico establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico.

VI. Establecer los mecanismos para
facilitar e incentivar la denuncia de
hechos que pudieran constituir una
responsabilidad administrativa o de
otra nafuraleza, y para proteger al
funcionario publico o a cualquier
persona fisica o moral que, de buena
fe, alerte o denuncie dichos hechos o
testifique sobre los mismos.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
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Propuesta de modificacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente
Ley:

Lalll. ...

IV. Determinar los mecanismos para la
prevencidn, correccidn e investigacion
cle responsabilidades administrativas;

V. Crear las bases para que todo Ente
publico establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico, y

VI. Establecer los mecanismos para
facilitar e incentivar la denuncia de
hechos que pudieran consfituir una
responsabilidad administrativa o de
ofra naturaleza, y para proteger al
funcionario publico o a cualquier
persona fisica o moral que, de buena
fe, alerte o denuncie dichos hechos o
testifique sobre los mismos.

Articulo 3. ...

la XIX. ...

Sin correlativo.

Artficulo 3. ...
laXIX. ...

XIX. Bis. Medidas de Proteccién:
conjunto de acciones dispuestas por la
auvtoridad competente orientadas a
proteger los derechos de |los

denunciantes y testigos de faltas
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administrativas o delitos de otra indole,
mismas que protegen sus derechos

personales, laborales e integridad
personal;
XX a XXVIL. ...
XXl a XXVII. ...
Articulo é4. ... Articulo 64. ...
| &1l s l4l....
ll. Revelen la identidad de wun|lll. Revelen la identidad de un
denunciante andnimo protegido bajo | denunciante o  testigo andnimo
los preceptos establecidos en esta Ley. | protegido bajo los preceptos

Para efectos de la fraccidn anterior, los
servidores publicos que denuncien una
falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podrdn solicitar las
medidas de proteccién previstas en
esta Ley.

Sin correlativo.

establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccidn anterior, los
servidores publicos que denuncien una
falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean tesfigos en el
procedimiento, podran solicitar las
medidas de protecciéon previstas en
esta Ley.

La protecciéon de la idenfidad puede
mantenerse, incluso, con posterioridad
a la culminacién de los procesos de
investigacién y sancién de la falta
contraric a la éfica poiblica
denunciada. La proteccién a la que
hace referencia este articulo se
extenderd a la informacién brindada
por el denunciante.

Sin correlativo.

Articulo 64 Quintus. Es falta
administrativa grave generar acciones
que directa o indirectamente causen

15
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represalias a los denunciantes o
testigos, tales como:

. Afectaciones laborales;

Il. Acoso psicolégico;

lll. Dafio a la reputaciéon de la
persona;

IV. Hostigamiento;

V. Comentarios ofensivos;

VI. Actos discriminatorios;

VIl.Cambio injustificado de
funciones;

VIII. Traslado a otra unidad
administrativa o area;

IX. Modificacidn injustificada de las
tareas;

X. Modificacion de horario;

XI. Sometimiento a investigacion o
vigilancia indebida;

Xll.Separacién de tareas o

proyectos;

Xl Evaluaciones
desfavorables;

XIV. Obstaculizacién de las
posibilidades de ascenso
laboral;

XV. Denegacion injustificada
de autorizaciones de
vacaciones y ofros tipos de
licencia;

XVI. Demora en ftramites o
reconocimiento de derechos;

XVII. Omisién de proporcionar
capacitacion, y

XVIIlL. Entre ofras.

Capitulo | Bis.

Medidas de Proteccién para los
denunciantes o testigos de actos de
corrupcion.

16
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Articulo 93 Bis. Al recibir una denuncia,
las autoridades investigadoras iniciardan
los procedimientos competentes para
la prevencion, correccién,
investigacion y sancion de
responsabilidades conforme a lo que
establece la presente ley, debiéndose
mantener las mdximas garantias que
impidan difundir informacién
confidencial que ponga en riesgo la
investigacion de los hechos o la
identidad e integridad del denunciante
o del testigo.

Articulo 93 Bis 1 . Las solicitudes de
medidas de proteccion ante las
autoridades investigadoras o ante el
Tribunal podrdn presentarse de manera
conjunta con la denuncia de un acto
de corrupcién o en fecha posterior.

Su presentacién no requerira
formalidad alguna, por lo que podran
redlizarse de forma oral, por correo
elecirénico, por teléfono o por escrito.
Sin perjuicio de lo anterior, podran
disefiarse formularios especificos que
faciliten su presentacién, atendiendo a
las disposiciones de la presente ley.

Incluso cuando la solicitud no haya
sido presentada por el denunciante o
testigo de actos de corrupcién, la
autoridad competente, al advertir la
existencia de condiciones de riesgo,
podra otorgar las medidas de
proteccién previstas en este capitulo al
denunciante o testigo, informdndole
sobre las circunstancias que las
motivan y previa aceptacién por su

17
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parte de los compromisos que dichas
medidas conlleven.

Articulo 93 Bis 2. Los denunciantes o
testigos contaran con las siguientes
medidas de profteccién basicas,
cuando la auvtoridad competente asi lo
considere procedente:

I. Asistencia legal en relacién con los
hechos vinculados con su denuncia o
testificacion;

Il. Asistencia en los procedimientos de
indole laboral o civil que pudieran
iniciarse en su confra;

Il. Reserva de su identidad, cuando asi
lo soliciten;

IV. Proteccién de sus condiciones
laborales, no pudiendo ser cesados,
despedidos o removidos de su cargo
cuando se trate de servidores publicos;

V. Asistencia legal para hacer valer sus
derechos conforme a las normas
laborales del sector privado,
fratdndose de denunciantes que no
tengan el cardcter de servidor publico;

VI. Atencién psicolégica o médica;

VIl.  Asistencia legal para su
participacién en los procedimientos
administrativos o penales derivados de
los hechos denunciados;

VIll. Tratdndose de personas morales
que participen en un procedimiento de
compras publicas y denuncien una

18
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falta administrativa o delito de
cualquier naturaleza, no podrd
perjudicarse su participaciéon en el
proceso de contratacién en el que
participen ni su posicién en la relacién
confractual establecida con la entidad,
ni tampoco en futuros procesos en los
que participen.

En caso de que los denunciantes o
testigos sean personas fisicas o morales
del sector privado, se respetara la
confidencialidad de la informacién que
aporten, se garantizard su anonimato y
se les brindara la asesoria juridica que
se estime pertinente.

Los servidores publicos que sean
llamados como testigos en el
procedimiento gozardn de las medidas
de proteccidn previstas en el presente
articulo cuando asi lo soliciten.

El otorgamiento de las medidas de
proteccién se mantendrd mientras
subsista el riesgo que las motiva,
incluso con posterioridad a los
procedimientos que conduzcan a la
sancién de la falta. Asimismo, podran
extenderse a personas distintas del
denunciante o testigo cuando las
circunstancias del caso asi lo
justifiquen.

Los denunciantes y testigos podran
solicitar que las medidas de proteccion
se exfiendan a ofras personas que
consideren necesarias, lo que deberd
ser resuelto por el Tribunal.

19
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Arficulo 93 Bis 3. Adicionalmente, y a
criterio del Tribunal u érgano
competente, cuando se considere que
existe un peligro inminente para la
integridad, los derechos personales, los
bienes o las condiciones laborales del
denunciante o testigo de faltas
administrativas graves, podran
solicitarse medidas de proteccion
adicionales con cardcter excepcional.

Para la implementacion de dichas
medidas, el Tribunal podré requerir el
auxilio del Ministerio PuUblico de Ila
Federacidon, de las fiscalias o
procuradurias de las entidades
federativas, asi como de las
autoridades administrativas
competentes.

Estas medidas podran consistir en:

I. Traslado de é&rea dentro de la
dependencia o entidad;

II. Traslado de centro de trabajo, segin
corresponda, el cual podrd ser
geogrdfico o entre instituciones;

Ill. Licencia con goce de sueldo por el
fiempo que determine la avutoridad
competente;

IV. Solicitud de medidas de seguridad
personal a las autoridades
competentes;

V. Cambio de residencia o medidas
para preservar la confidencialidad del
paradero del denunciante o testigo,
mediante la coordinacién con las
avtoridades competentes;

VI. Apoyo econdémico temporal,
conforme a la disponibilidad

20
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presupuestaria y a los programas
institucionales aplicables, cuando el
denunciante o testigo se encuentre en
sitvacién de riesgo o desamparo
derivado de su denuncia;

VIl. Tratdndose de testigos que se
encuentren privados de la libertad, la
solicitud a la avutoridad penitenciaria
competente de medidas especiales de
proteccidn, tales como su separacion
del resto de la poblaciéon penitenciaria
o su reclusién en dreas especiales, y

VIll. Otras medidas que determine la
autoridad competente.

El Tribunal, al momento de recibir el
expediente, deberd pronunciarse en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas sobre la procedencia de las
medidas de proteccidon excepcionales,
considerando la gravedad del asunto y
las circunstancias del caso.

Articulo 93 Bis 4. La autoridad que haya
otorgado las medidas de proteccién a
los denunciantes o testigos, una vez
concluido el proceso de investigacion
e impuestas las sanciones
correspondientes, podra extender la
vigencia de dichas medidas cuando
estime que persisten las circunstancias
de peligro que las motivaron.

En cualquier momento, los
denunciantes o testigos podran solicitar
la terminacién de las medidas de
proteccion.
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En ningUn caso la proteccién otorgada
exime al servidor publico o particular,
sea persona fisica o moral, de las
responsabilidades que pudieran
derivarse por hechos distintos a los de
la denuncia.

Articulo 93 Bis 5. El servidor pUblico o
particular, sea persona fisica o moral,
cque realice una denuncia sabiendo
que los hechos denunciados no se han
cometide o que aporte informacién
falsa, serd sancionado con multa de
cien a ciento cincuenta Unidades de
Medida y Actualizacion, sin perjuicio
de las responsabilidades de naturaleza
civily penal a que haya lugar.

Cuando se compruebe la falsedad de
la denuncia en cualquier etapa del
proceso de investigacién por parte de
la avtoridad investigadora, la autoridad
correspondiente dard por terminada la
aplicaciéon de las medidas de
proteccidn que se hubieren otorgado al
denunciante o testigo.

No podra otorgarse ninguna medida de
proteccién cuando la denuncia se
sustente en informacién obtenida
mediante la vulneracién de derechos
fundamentales.

Articulo 93 Bis é. Las personas que
gocen de medidas de proteccién
deberdn cumplir las siguientes

obligaciones, orientadas a
salvaguardar el procedimiento
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administrativo iniciado con motivo de
la denuncia:

I. Cooperar en las diligencias que sean
necesarias, a convocatoria de la
autoridad competente, sin que ello
implique poner en riesgo su identidad
protegida;

Il. Mantener una conducta adecuada
que preserve la eficacia de las
medidas de proteccién otorgadas,
procurando en todo momento su
propia integridad y seguridad, y

lll. Salvaguardar la confidencialidad de
las condiciones y operaciones
relacionadas con las medidas de
proteccion, incluso después de que
éstas hayan concluido.

El incumplimiento de estas
obligaciones podrd dar lugar a la
suspension de las medidas de
proteccion otorgadas, sin perjuicio de
las responsabilidades de naturaleza
civil, penal o administrativa a que haya
lugar.

Los hechos de peligro o vulnerabilidad
derivados de conductas imprudentes
atribuibles a las personas protegidas no
seran imputables a los servidores
piblicos responsables de otorgar las
medidas de protecciéon ni generardn
responsabilidad para éstos.

Articulo 102. La cadlificacién de los
hechos como faltas administrativas no
graves gue redlicen las autoridades

investigadoras serd nofificada al

Articulo 102. La calificacidon de los
hechos como faltas administrativas no
graves que redlicen las autoridades

investigadoras  serd  notificada al
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denunciante, cuando éste fuere

identificable.

La calificacion y la abstencion a que se
refiere el articulo 101 podran ser
impugnadas, en su caso, por el
denunciante o© ftestigo medianfe el
recurso de inconformidad conforme al
presente Capitulo.

Denunciante o testigo, cuando éste
fuere identificable.

La calificacion y la abstencion a que se
refiere el articulo 101 podran ser
impugnadas, en su caso, por el
denunciante o festigo mediante el
recurso de inconformidad conforme al
presente Capitulo.

Arficulo 108. El recurso serd resuelio

tomando en consideracion  la
investigacion que conste en el
expediente de presunta

responsabilidad administrativa y los
elementos que, en caso de existir,
aporten el Denunciante, testigo o el
presunto infractor. Contra la resolucion
que se dicte no procederd recurso
alguno.

Articulo 108. El recurso serd resuelto

tomando en  consideracion  la
investigacion que conste en el
expediente de presunta

responsabilidad administrativa y los
elementos que, en caso de existir,
aporten el Denunciante, testigo o el
presunto infractor, Contra la resoluciéon
que se dicte no procederd recurso
alguno.

Son
de

Articulo 116.
procedimiento
administrativa:

partes en el
responsabilidad

L.all. ...

IV. Los terceros, que son todos aquellos
a quienes pueda afectar la resolucion
que se dicte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, incluido
el denunciante.

Son
de

Articulo  116.
procedimiento
administrativa:

partes en el
responsabilidad

lLall ...

IV. Los ferceros, que son fodos aquellos
a quienes pueda afectar la resolucion
que se dicte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, incluido
el denunciante o testigo.

Arficulo 194. ...

la Vil ...

VIIl. La solicitud de medidas cautelares,
de serel caso, y

Articulo 194. ...
[a VI ...

VIIl. La solicitud de medidas cautelares,
de ser el caso,
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Sin correlativo.

X. Frma autdégrafa de Autoridad
investigadora.

IX. El informe de las medidas de
proteccién al denunciante o testigo
que se hayan dictado, y

X. Firma autégrafa de Avutoridad
investigadora.

Arficulo 208. En los  asuntos
relacionados con Faltas administrativas
no graves, se deberd proceder en los
términos siguientes:

l.aX. ...

Xl. La resolucion, deberd notificarse
perscnalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificard a
los denunciantes Unicamente para su
conocimiento, y al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad,
para los efectos de su ejecucién, en un
plazo no mayor de diez dias hdbiles.

Arficulo 208. En los asuntos
relacionadaos con Faltas administrativas
no graves, se deberd proceder en los
términos siguientes:

LaX v

Xl. La resolucion, deberd notificarse
personalmente al presunto
responsable. En su caso, se nofificard a
los denunciantes o testigos Unicamente

para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al fitular de Ia
dependencia o enfidad, para los

efectos de su ejecucion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Articulo 209. ...
lalV. ...
V. La resolucion, deberd nofificarse

personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificard a
los denunciantes, Unicamente para su
conocimiento, y al jefe inmediato o al
titular de la dependencia o entidad,
para los efectos de su ejecucidn, en un
plazo no mayor de diez dias hdbiles.

Articulo 209. ...

lalVv. ...

V. La resolucién, deberd nofificarse
personalmente al presunto
responsabple. En su caso, se nofificard a
los denunciantes o testigos,
Unicamente para su conocimiento, y all
jefe inmediato o al fitular de Ia
dependencia o enfidad, para los
efectos de su ejecucion, en un plazo no
mayor de diez dias hdbiles.
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DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de proteccién a denunciantes y
testigos de actos de corrupcidn.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccién VI; 3; 64; 102; 108: 116; 194; 208
y 209; se adicionan el articulo 44 Quintus y el Capitulo | Bis denominado “Medidas
de Proteccién para los denunciantes o testigos de actos de corrupcién”, que
comprende los articulos 93 Bis, 93 Bis 1, 93 Bis 2, 93 Bis 3, 93 Bis 4, 93 Bis 5y 93 Bis 4,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:
lall. ...

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccidon e investigacion de
responsabilidades administrativas;

V. Crear las bases para que todo Ente puUblico establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico, y

VI. Establecer los mecanismos para facilitar e incentivar la denuncia de hechos que
pudieran constituir una responsabilidad administrativa o de otra naturaleza, y para

proteger al funcionario piblico o a cualquier persona fisica o moral que, de buena
fe, alerte o denuncie dichos hechos o testifique sobre los mismos.

Articulo 3. ...

[a XIX. ...

XIX Bis. Medidas de Proteccién: conjunto de acciones dispuestas por la autoridad
competente orientadas a proteger los derechos de los denunciantes y testigos de
faltas administrativas o delitos de ofra indole, mismas que protegen sus derechos
personales, laborales e integridad personal;

XXl a XXVIL. ...
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Articulo é4. ...
Ea Il .

lll. Revelen la identfidad de un denunciante o testigo anénimo protegido bajo los
preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccién anterior, los servidores publicos que denuncien una falta
administrafiva grave o faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento,
podran solicitar las medidas de proteccidn previstas en esta Ley.

La proteccidn de la identidad puede mantenerse, incluso, con posterioridad a la
culminacién de los procesos de investigacién y sancién de la falta contraria a la
éfica publica denunciada. La proteccién a la que hace referencia este articulo se
extenderd a la informacién brindada por el denunciante.

Arficulo 64 Quintus. Es falta administrativa grave generar acciones que directa o
indirectamente causen represalias a los denunciantes o testigos, tales como:

I. Afectaciones laborales;

IIl. Acoso psicolégico;

lll. Dafho a lareputacion de la persona;

IV. Hostigamiento;

V. Comentarios ofensivos;

VIi. Actos discriminatorios;

VIl.Cambio injustificado de funciones;

VIIL Traslado a otra unidad administrativa o areaq;
IX. Modificacion injustificada de las tareas;

X. Modificacién de horario;

Xl. Sometimiento a investigacién o vigilancia indebida;
Xll. Separacién de tareas o proyectos;

XIIl. Evaluvaciones desfavorables;
XIV. Obstaculizacién de las posibilidades de ascenso laboral;
XV. Denegacién injustificada de autorizaciones de vacaciones y otros
tipos de licencia;
XVI. Demora en trdmites o reconocimiento de derechos:
XVIL. Omisién de proporcionar capacitacién, y
XVIIL. Entre ofras.
Capitulo | Bis.

Medidas de Proteccién para los denunciantes o testigos de actos de corrupcién.
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Articulo 93 Bis. Al recibir una denuncia, las autoridades investigadoras iniciaran los
procedimientos competentes para la prevencién, correccién, investigacién y
sancién de responsabilidades conforme a lo que establece la presente Ley,
debiéndose mantener las méximas garantias que impidan difundir informacién
confidencial que ponga en riesgo la investigacién de los hechos o la identidad e
integridad del denunciante o del testigo.

Articulo 93 Bis 1 . Las solicitudes de medidas de proteccién ante las autoridades
investigadoras o ante el Tribunal podran presentarse de manera conjunta con la
denuncia de un acto de corrupcién o en fecha posterior.

Su presentacién no requerira formalidad alguna, por lo que podrdn realizarse de
forma oral, por correo electrdnico, por teléfono o por escrito. Sin perjuicio de lo
anterior, podran disefarse formularios especificos que faciliten su presentacién,
atendiendo a las disposiciones de la presente ley.

Incluso cuando la solicitud no haya sido presentada por el denunciante o testigo
de actos de corrupcién, la autoridad competente, al advertir la existencia de
condiciones de riesgo, podré otorgar las medidas de proteccién previstas en este
capitulo al denunciante o testigo, informandole sobre las circunstancias que las
motivan y previa aceptacion por su parte de los compromisos que dichas medidas
conlleven.

Arficulo 93 Bis 2. Los denunciantes o testigos contaran con las siguientes medidas
de proteccién bdasicas, cuando la autoridad competente asi lo considere
procedente:

I. Asistencia legal en relacién con los hechos vinculados con su denuncia o
testificacion;

II. Asistencia en los procedimientos de indole laboral o civil que pudieran iniciarse
en su contra;

lll. Reserva de su identidad, cuando asi lo soliciten;

IV. Proteccidn de sus condiciones laborales, no pudiendo ser cesados, despedidos
o removidos de su cargo cuando se frate de servidores pUblicos;
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V. Asistencia legal para hacer valer sus derechos conforme a las normas laborales
del sector privado, fratGndose de denunciantes que no tengan el caracter de
servidor publico;

VI. Atencién psicolégica o médica;

VII. Asistencia legal para su participacién en los procedimientos administrativos o
penales derivados de los hechos denunciados;

VIil. TratGndose de personas morales que participen en un procedimiento de
compras publicas y denuncien una falta administrativa o delito de cualquier
naturaleza, no podrd perjudicarse su participacién en el proceso de confratacién
en el que participen ni su posicién en la relacién contractual establecida con la
entidad, ni tampoco en futuros procesos en los que participen.

En caso de que los denunciantes o testigos sean personas fisicas o morales del
sector privado, se respetard la confidencialidad de la informacién que aporten, se
garantizard su anonimato y se les brindard la asesoria juridica que se estime
pertinente.

Los servidores pUblicos que sean llamados como testigos en el procedimiento
gozardn de las medidas de proteccidn previstas en el presente articulo cuando asi
lo soliciten.

El otorgamiento de las medidas de proteccion se mantendra mientras subsista el
riesgo que las motiva, incluso con posterioridad a los procedimientos que
conduzcan a la sancién de la falta. Asimismo, podrdn extenderse a personas
distintas del denunciante o testigo cuando las circunstancias del caso asi lo
justifiquen.

Los denunciantes y festigos podrdn solicitar que las medidas de proteccién se
extiendan a ofras personas que consideren necesarias, lo que debera ser resuelto
por el Tribunal.

Articulo 93 Bis 3. Adicionalmente, y a criterio del Tribunal v érgano competente,
cuando se considere que existe un peligro inminente para la integridad, los
derechos personales, los bienes o las condiciones laborales del denunciante o
testigo de faltas administrativas graves, podrdn solicitarse medidas de proteccién
adicionales con cardcter excepcional.

Para la implementacién de dichas medidas, el Tribunal podrd requerir el auxilio del

Ministerio PUblico de la Federacién, de las fiscalias o procuradurias de las enfidades
federativas, asi como de las autoridades administrativas competentes.
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Estas medidas podran consistir en:
I. Traslado de area dentro de la dependencia o entidad;

Il. Traslado de centro de frabajo, segln comresponda, el cual podrd ser geogrdfico
o entre instituciones;

lll. Licencia con goce de sueldo por el tiempo que determine la autoridad
competente;

IV. Solicitud de medidas de seguridad personal a las avtoridades competentes:

V. Cambio de residencia o medidas para preservar la confidencialidad del
paradero del denunciante o testigo, mediante la coordinacién con las autoridades
competentes;

VI. Apoyo econémico temporal, conforme a la dispenibilidad presupuestaria y a los
programas institucionales aplicables, cuando el denunciante o testigo se encuentre
en situacién de riesgo o desamparo derivado de su denuncia;

VII. Tratdndose de testigos que se encuentren privados de la libertad, la solicitud a
la autoridad penitenciaria competente de medidas especiales de proteccidn, tales
como su separacién del resto de la poblacion penitenciaria o su reclusién en dreas
especiales, y

VIil. Otras medidas que determine la avtoridad competente.

El Tribunal, al momento de recibir el expediente, deberd pronunciarse en un plazo
no mayor de cuarenta y ocho horas sobre la procedencia de las medidas de
proteccién excepcionales, considerando la gravedad del asunto y las
circunstancias del caso.

Articulo 93 Bis 4. La autoridad que haya otorgado las medidas de proteccidn a los
denunciantes o testigos, una vez concluido el proceso de investigacion e impuestas
las sanciones correspondientes, podré extender la vigencia de dichas medidas
cuando estime que persisten las circunstancias de peligro que las motivaron.

En cualquier momento, los denunciantes o testigos podran solicitar la terminacién
de las medidas de proteccién.

En ningln caso la proteccién otorgada exime al servidor pUblico o particular, sea
persona fisica o moral, de las responsabilidades que pudieran derivarse por hechos
distintos a los de la denuncia.
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Articulo 93 Bis 5. El servidor puUblico o particular, sea persona fisica o moral, que
realice una denuncia sabiendo que los hechos denunciados no se han cometido o
que aporte informacién falsa, serd sancionado con multa de cien a ciento
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién, sin perjuicio de las
responsabilidades de naturaleza civil y penal a que haya lugar.

Cuando se compruebe la falsedad de la denuncia en cualquier etapa del proceso
de investigacion por parte de la avtoridad investigadora, la avutoridad
correspondiente dard por terminada la aplicacién de las medidas de proteccion
que se hubieren otorgado al denunciante o testigo.

No podré otorgarse ninguna medida de proteccién cuando la denuncia se sustente
en informacién obtenida mediante la vulneraciéon de derechos fundamentales.

Articulo 93 Bis 6. Las personas que gocen de medidas de proteccién deberdn
cumplir las siguientes obligaciones, orientadas a salvaguardar el procedimiento
administrativo iniciado con motivo de la denuncia:

I. Cooperar en las diligencias que sean necesarias, a convocatoria de la auvtoridad
competente, sin que ello implique poner enriesgo su identidad protegida;

Il. Mantener una conducta adecuada que preserve la eficacia de las medidas de
proteccién otorgadas, procurando en todo momento su propia integridad y
seguridad, y

lll. Salvaguardar la confidencialidad de las condiciones y operaciones
relacionadas con las medidas de proteccién, incluso después de que éstas hayan
concluido.

El incumplimiento de estas obligaciones podrd dar lugar a la suspensién de las
medidas de proteccion otorgadas, sin perjuicio de las responsabilidades de
naturaleza civil, penal o administrativa a que haya lugar.

Los hechos de peligro o vulnerabilidad derivados de conductas imprudentes
atribuibles a las personas protegidas no serdn imputables a los servidores pUblicos
responsables de otorgar las medidas de proteccion ni generaran responsabilidad
para éstos.

Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves
que redlicen las autoridades investigadoras serd notificada al Denunciante o
testigo, cuando éste fuere identificable.
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La calificacidon y la abstencidon a que se refiere el articulo 101 podrdn ser
impugnadas, en su caso, por el denunciante o testigo mediante el recurso de
inconformidad conforme al presente Capitulo, -

Articulo 108. El recurso serd resuelto tomando en consideracion la investigacion que
conste en el expediente de presunta responsabilidad administrativa y los elementos
que, en caso de existir, aporten el Denunciante, testigo o el presunto infractor.
Contra la resolucion que se dicte no procederd recurso alguno.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

Lo M w5
IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que

se dicte en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el
denunciante o testigo.

Articulo 194. ...
la V. ...

VIlIl. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso,

IX. El informe de las medidas de proteccion al denunciante o testigo que se hayan
dictado, y

X. Firma autografa de Autoridad investigadora.

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se
deberd proceder en los términos siguientes:

L& Xias

Xl. La resolucidn, deberd notificarse personalmente al presunto responsable. En su
caso, se notificard a los denunciantes o testigos Unicamente para su conocimiento,
y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Articulo 209. ...
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V. La resolucién, deberd nofificarse personalmente al presunto responsable. En su
caso, se notificard a los denunciantes o testigos, Unicamente para su conocimiento,
y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su
ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias hdbiles.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria Anticorupcién y Buen Gobiemo deberd emitir los
lineamientos correspondientes para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Decreto, en un plazo de 180 dias contados a partir de su publicacién, a
fin de implementar las disposiciones en materia de proteccién a denunciantes y
testigos.

Tercero. La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobiemo realizard una campana de
difusion sobre las medidas de proteccidn a denunciantes y testigos previstas en el
presente Decreto, dentro de los 180 dias posteriores a su publicacion.

Cuarto. Las entidades federativas deberdn realizar las modificaciones necesarias a
su marco juridico en un plazo de 180 dias a partir de la publicacién del presente
Decreto, a fin de cumplir con las disposiciones en materia de proteccion a
denunciantes y testigos en el dmbito de sus competencias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 18 dias del mes de marzo de
2026.

Diputado federal Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XVII BIS AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La suscrita, Diputada Mayra Espino Suarez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XVII BIS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

La movilidad metropolitana en México se ha convertido en uno de los desafios
estructurales mas relevantes para el Estado mexicano, con impactos que
trascienden fronteras politicas de las entidades federativas y municipios, generan
externalidades econdémicas significativas y condicionan la vida diaria de millones de
personas en las principales zonas metropolitanas del pais, entre las que destacan
la Zona Metropolitana del Valle de México, el Area Metropolitana de Guadalajara y
la Zona Metropolitana de Monterrey N.L., donde la dependencia de sistemas de

transporte publico masivo es una realidad cotidiana que configura problematicas
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como: patrones de uso de suelo, acceso al empleo, conectividad social y dinamica

econdmica regional.

Como parte de esa condicion podemos citar un caso paradigmatico en la Zona
Metropolitana del Valle de México, es el Sistema de Transporte Colectivo Metro de
la Ciudad de México, empresa publica a cargo del Gobierno Local, que hoy
concentra una de las redes mas grandes del pais, cuenta con 226 kilometros de
vias dobles, que alberga 12 Lineas en operacién y un parque vehicular de 391
trenes para movilizar a mas de 1623 millones de pasajeros anuales, con un impacto
directo en los estados de: México, Hidalgo y Morelos. No obstante, lo anterior es
preciso apuntar que, a mas de 56 afios del inicio de operaciones, el citado
organismo publico presenta diversas problematicas entre las que podemos destacar
envejecimiento de su equipamiento e infraestructura, ello derivado de la minima
capacidad que tiene el Gobierno de la Ciudad para atender las necesidades
financieras para mantenerlo, actualizarlo, modernizarlo e incluso ampliar su red de

servicio, lo cual representa un reto que no es sencillo solventar.

Sin embargo, el anterior no es un fenémeno exclusivo de la capital de la Republica.
En Guadalajara, Jalisco, el Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITETUR) que inicio
operaciones en septiembre de 1989 y sirve como columna vertebral del transporte
puiblico ferroviario de la zona, operando en municipios como Guadalajara, Zapopan
y Tlaquepaque, con tres lineas en operacion y una cuarta en proceso de

construccion, atendiendo a decenas de millones de pasajeros anualmente.

Mientras que, en Monterrey, Nuevo Ledn, |a primera linea del metro fue inaugurada
en abril de 1991, al dia de hoy opera con fres lineas y se encuentran en proceso de
construccién las lineas 4, 5 y 6; las estadisticas recientes del transporte urbano
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reflejan que solo en un mes (septiembre de 2025) los sistemas de movilidad

trasladaron mas de 13 millones de personas, con incrementos en el uso anual de

alrededor del 5%.
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Los datos oficiales del INEGI que se muestran en la grafica que nos antecede,

demuestra que el Tren Eléctrico Urbano de Guadalajara mantiene una demanda

mensual sostenida superior a los 11 millones de personas usuarias, con picos

recurrentes que superan los 15 millones, lo que evidencia una presién importante
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sobre la infraestructura y confirma su caracter estratégico para la movilidad

metropolitana de |a region.

De igual forma es preciso resaltar que existen otras zonas emergentes del pais,
como Querétaro, Leén, Toluca, Puebla y Veracruz, donde se observan tendencias
de crecimiento en la demanda de transporte metropolitano, asi como esfuerzos de
integracion multimodal que anticipan desafios similares de: escala, financiamiento,
coordinacion y seguridad. Estos patrones confirman que la movilidad metropolitana
masiva no es un fenémeno aislado, sino un reto nacional con multiples focos
urbanos y metropolitanos, cuyo impacto en |a calidad de vida, productiva y derechos
fundamentales de las personas exige respuestas juridicas, institucionales y

presupuestarias adecuadas.

Sin embargo, nuestro orden constitucional no ha evolucionado al ritmo de esta
realidad. El marco vigente no otorga al Congreso de la Unién la facultad expresa
para legislar en materia de transporte metropolitano masivo, ni garantiza un régimen
claro y estable de coordinacion federal-local. Esta ausencia normativa ha generado
un vacio de responsabilidad institucional que compromete la seguridad operativa de
las dependencias de movilidad masiva que trascienden mas de una entidad
federativa, limitando las capacidades de los gobiernos de los estados colindantes,
asi como la intervencién federal incluso cuando la seguridad, la movilidad y la

continuidad del servicio estan comprometidas.

Por todo ello, la presente reforma no es una medida opcional ni una iniciativa
circunstancial, sino una respuesta integral a un fenémeno de dimension nacional
que exige una base constitucional sélida, moderna y articulada. Solo mediante la
reforma que dé paso a un marco constitucional que reconozca, regule y permita la
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intervencion legitima y ordenada de la Federacién junto con los gobiernos locales
se podra garantizar una movilidad metropolitana segura, eficiente y continua para

millones de personas en todo el pais.

Esta reforma reconoce una necesidad evidente, que permita sentar las bases para
la participaciéon y suma de sinergias que permitiran la consolidacién de una
infraestructura metropolitana de carécter estratégico que no podria sostenerse
solamente con capacidades locales pues su adecuada operacidn requiere una base
constitucional que permita la intervencién ordenada, legitima y cooperativa del
Gobierno Federal.

Meéxico enfrenta un desafio estructural en materia de movilidad metropolitana que
rebasa con claridad las capacidades normativas y presupuestarias de los érdenes
de gobierno locales y municipales. Las principales zonas metropolitanas del pais
han tenido que construir sistemas de transporte pliblico masivo para atender el
crecimiento demografico que, por su escala de operacién, impacto social y funcion
econémica, superan las fronteras politico-administrativas y requieren una

coordinacion e integracion institucional superior a las competencias locales.

El caso del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México,
constituye el ejemplo mas evidente de esta realidad, se trata de una infraestructura
critica que lleva operando mas de 56 afios y es responsable de mover diariamente
a mas de 4.5 millones de personas, lo que representa un total superior a 1,600
millones de usuarios anuales, de conformidad con los datos oficiales del citado
Organismo publico, las condiciones de su infraestructura y la magnitud de su
demanda lo convierte en el eje estructurante de la movilidad de la Ciudad de México

y su zona metropolitana, donde el crecimiento de la mancha urbana y la operacion
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del Metro son un elemento indispensable para el funcionamiento econémico de esta

regién del pais.

Debemos destacar, que de 1967 a 1997 el Metro del entonces Distrito Federal, fue
construido, ampliado, operado y mantenido con recursos aprobados exclusivamente
por el gobierno federal, es decir en ese periodo se construyeron 11 de las 12 lineas
de la red de servicio, sin embargo, a finales de 1997 se llevo a cabo la reforma
politica del Distrito Federal, lo que dio pie a la creacién de la Ciudad de México, lo
que consecuentemente implico que el metro cambiara sus fuentes de
financiamiento para quedar bajo la responsabilidad del gobierno local de la CDMX.
Es decir, la construccion, operacidn, mantenimiento, administracién y financiamiento
son atendidos practicamente casi de forma exclusiva por un solo gobierno debiendo
destacar que de 1997 al 2026 solo se ha construido una linea nueva, no obstante
que su operacién beneficia directamente a millones de habitantes del Estado de
México, Morelos e Hidalgo. Esta asimetria entre la naturaleza metropolitana del
servicio y su disefio juridico-local ha generado, con el paso de los afios profundas
limitaciones para garantizar su sostenibilidad financiera, para su construccion,

ampliacién, modernizacion e incluso su seguridad operativa.

Sin embargo, la Zona Metropolitana del Valle de México no es la unica regién donde
convergen altos niveles de movilidad urbana y retos de coordinacion institucional.
En el Area Metropolitana de Guadalajara, el Sistema de Tren Eléctrico Urbano,
(SITETUR), compuesto por tres lineas ferroviarias que abarcan Guadalajara,
Zapopan y Tlaquepaque, atiende de manera integrada millones de desplazamientos
al afio, con una afluencia anual de mas de 160 millones de usuarios. Del mismo
modo, en la Zona Metropolitana de Monterrey, el sistema Metrorrey, opera tres
lineas de tren metropolitano, moviliza mas de 130 millones de pasajeros
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anualmente, consolidandose como la columna vertebral del transporte masivo en
esa region.
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Los datos oficiales del INEGI de la grafica arriba sefialada, muestran que el Sistema
de Transporte Colectivo Metrorrey ha registrado un crecimiento sostenido en su
afluencia mensual durante el periodo 2023-2025, pasando de niveles cercanos a 5
millones de personas usuarias a registros superiores a 9 millones. Esta tendencia
confirma que el sistema se ha consolidado como infraestructura esencial para la
movilidad metropolitana de la regién, con una dependencia creciente de amplios
sectores de la poblacion y una presién estructural sobre su capacidad operativa.
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A pesar de la relevancia, muchos de estos sistemas han sido disefiados, operados
y financiados bajo marcos normativos y presupuestarios estrictamente locales, sin
que el orden constitucional reconozca de manera explicita su naturaleza
interjurisdiccional. Esta disociacion entre la realidad operativa y la estructura juridica
ha producido un patron recurrente de asimetrias en capacidades financieras, vacios
de corresponsabilidad y marcos de cooperacién formal insuficientes para garantizar

la sostenibilidad técnica y econdmica de la infraestructura.

En numerosos casos, el resultado ha sido, modelos fragmentados de
financiamiento, carencias tecnoldgicas, brechas en la planificacién estratégica de
largo plazo y riesgos operativos que, por su magnitud y efectos sistémicos, exigen
soluciones institucionales que trascienden las fronteras de gobiernos locales
individuales. Cuando estos sistemas fallan, las consecuencias no se limitan a una
entidad federativa, sino que impactan la dinamica social, la productividad economica
y la cohesion regional en toda area metropolitana e incluso en la economia nacional.

En suma, el problema publico que enfrentamos ya no es la gestion de un Unico
sistema en una ciudad particular, sino la ausencia de un marco constitucional y legal
que reconozca la verdadera dimension de los sistemas de transporte publico
metropolitano masivo, su interjurisdiccionalidad, su impacto social y econdémico y la
necesidad de contar con mecanismos juridicos y financieros obligatorios que
permitan la intervencion coordinada de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios que comparten estas realidades metropolitanas. Esta omisién
estructural limita la capacidad del Estado mexicano para garantizar la continuidad,
seguridad operativa y sostenibilidad financiera de un servicio publico esencial que

beneficia a millones de personas en multiples regiones del pais.
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La intervencion del Constituyente permanente se justifica plenamente porque el
problema identificado no puede resolverse solo mediante legislaciéon secundaria ni
a través de convenios administrativos voluntarios entre las entidades federativas.
Nos encontramos ante un vacio competencial de caracter estructural que afecta
multiples zonas metropolitanas del pais y que solo puede ser corregido mediante
una reconfiguracién constitucional expresa de las facultades federales en materia

de transporte metropolitano masivo de interés nacional.

El acelerado crecimiento demografico que México ha experimentado en las ultimas
decadas, ha propiciado un proceso acelerado de migracién de las zonas rurales
hacia las ciudades, las principales zonas urbanas del pais, Valle de México,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca, Veracruz, Querétaro, Leon, Tijuana,
Mérida, entre otras ciudades, han evolucionado hacia estructuras territoriales,
economicas y sociales altamente integradas, donde millones de personas cruzan
diariamente fronteras municipales y estatales para trabajar, estudiar, acceder a

servicios o participar en la vida econémica.

En este contexto, los sistemas de transporte publico masivo de pasajeros se han
convertido en el medio estratégico regional de mayor eficiencia porque los servicios
urbanos ordinarios no cubren las necesidades de la poblacion, pues su operacion
es limitada y condiciona la productividad, la cohesion social, la competitividad
econdmica y la seguridad publica de regiones enteras.

Sin embargo, nuestra Carta Magna aln parte de un supuesto superado; que el
transporte publico es esencialmente una competencia local o estatal, salvo cuando
se trata de vias generales de comunicacion. Esta premisa ya no corresponde a la
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realidad de los sistemas de transporte metropolitanos que hoy articulan regiones
econdmicas completas y sostienen flujos interjurisdiccionales de millones de

personas.

El federalismo mexicano no es un modelo de comportamientos aislados, sino un
sistema de responsabilidades compartidas frente a las necesidades y/o problemas
publicos cuya escala rebasa la capacidad de un solo orden de gobierno. Cuando un
fenémeno afecta simultdneamente a muiltiples entidades federativas, impacta
derechos colectivos y compromete la estabilidad econémica y social de regiones
enteras, por tanto la Federacion tiene ante si, no solo la facultad, sino la obligacién

constitucional de intervenir bajo un esquema de colaboracion y coordinacion.

Hoy, en materia de transporte metropolitano masivo, esa base constitucional no
existe; la coordinacién entre la Federacion, los estados y los municipios se mantiene
en un plano de buenas voluntades, fragmentado e inestable, sin reglas obligatorias
de concurrencia financiera, sin estandares técnicos comunes y sin una autoridad

rectora que articule responsabilidades.

La reforma propuesta corrige esta deficiencia al otorgar al Congreso de la Union la
facultad precisa en el ambito constitucional para legislar en materia de transporte
metropolitano masivo de interés nacional, quedando supeditado a la legislacion
secundaria la creacion de un organismo federal especializado, asi como la definicion

de reglas claras y uniformes de coordinacién entre los diferentes ordenes de

gobierno involucrados.

10
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Los sistemas de transporte masivo metropolitano en la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey entre otras zonas urbanas en expansion, son

infraestructura critica que requieren estandares estrictos de:

Crecimiento ordenado y permanente;
Mantenimiento preventivo,

Gestion integral de riesgos,
Supervision técnica,

Operacién continua, y

N Y

Garantizar los niveles de inversién en el tiempo.

Cuando un sistema de esta naturaleza depende Unicamente de la capacidad
financiera, administrativa y politica de un gobierno local, se genera una
vulnerabilidad institucional estructural que compromete la continuidad del servicio y
la seguridad de millones de personas.

El colapso de dicha infraestructura tendria efectos inmediatos en:

v" La movilidad regional;

v" La economia nacional;

v' La integridad fisica de las personas;
v" La cohesion social; y

v Afectacion de la economia familiar.

Por ello, es constitucionalmente valido y necesario refrendar el reconocimiento del
caracter de infraestructura critica estratégica, con intervencion coordinada con la
Federacion.

11
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Contrario a lo que podria suponerse, la intervencién federal no desplaza ni sustituye
a los gobiernos locales. Por el contrario, la reforma establece un modelo de

federalismo cooperativo basado en:

Coordinacion obligatoria;
Concurrencia financiera,
Corresponsabilidad operativa;

Preservacion de la autonomia local; y

R R KR

Mecanismos de participacion conjunta en |la toma de decisiones.

El texto constitucional propuesto no elimina o releva las competencias locales sobre
transporte urbano; crea un régimen especial Unicamente para los sistemas cuya
operacion haya sido declarada de interés nacional por su trascendencia regional.
En estos casos, la responsabilidad debe distribuirse conforme a la realidad
metropolitana, evitando que una sola entidad cargue con los costos, riesgos y

pasivos de un sistema que beneficia a una regioén entera.
La creacion de un marco constitucional especifico permite:

Ordenar la transferencia de bienes, derechos y obligaciones;

Garantizar los derechos laborales del personal;

v
v
v' Establecer subrogacion contractual sin controversias de competencia;
v' Definir las reglas claras de participacion y financiamiento; y

v

Asegurar la continuidad del servicio publico esencial.

12
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Esto dota de certeza juridica a las entidades federativas, usuarios, trabajadores y
operadores, eliminando aquellos factores que hoy condicionan o inhiben

inversiones, esquemas de mantenimiento mayor y planeacién de largo plazo.
En sintesis, la reforma es necesaria porque:

Atiende un problema regional,
Adecua el marco constitucional vigente que hoy resulta insuficiente;
Otorga la facultad de la rectoria federal del tema;

Se fortalece el federalismo cooperativo sin vulnerar autonomias; y

RN

Se protege un servicio publico esencial cuya falla comprometeria la

estabilidad social y econdmica de varias de las principales regiones del pais.

La solucion planteada por esta iniciativa parte de una premisa fundamental: La
movilidad metropolitana de caracter masivo constituye un asunto de interés nacional
cuando su operacion, infraestructura, efectos sociales y econémicos trascienden el
ambito de una entidad federativa. En un pafs marcado por la expansién de zonas

urbanas interconectadas, esta realidad ya no es excepcional sino estructural.

Por ello, se propone incorporar en la Constitucién un régimen juridico especifico que
permita al Congreso de la Unidn, legislar para promover la participacion del
Gobierno Federal para intervenir de manera legitima, ordenada y cooperativa en
aquellos sistemas de transporte publico metropolitano masivo cuya magnitud,
riesgos y trascendencia regional requieran una rectoria federal coordinada.

La reforma constitucional propuesta no establece directamente un mandato de
coordinacion entre 6rdenes de gobierno, sino que habilita al Congreso de la Unién
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para disefiar, mediante ley, un régimen de coordinacion obligatorio y técnicamente
regulado en materia de transporte publico metropolitano masivo de pasajeros

declarado de interés nacional.

Esta técnica constitucional es consistente con el modelo mexicano de federalismo
cooperativo, en el cual, la Constitucion otorga la competencia legislativa del
Congreso y en la ley deberan plasmarse los mecanismos de concurrencia,

coordinacion, transferencia, subrogacion y corresponsabilidad.

De este modo, |a adicion de la fraccion XVII-Bis al articulo 73 permite que la

legislacién secundaria:

v' Establezca esquemas de coordinacion obligatoria entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios metropolitanos;

v Regule la planeacién, financiamiento, operacién, expansion y seguridad
operativa de los sistemas declarados de interés nacional;

v Instrumente convenios de coordinacion con reglas claras, trazables vy

fiscalizables; y
v" Garantice la continuidad del servicio publico y la proteccion de derechos

laborales.

Este disefio evita tanto la impasicidén constitucional directa como la fragmentacion
institucional, al construir un modelo de coordinacién obligatorio por via legislativa,

plenamente respaldado por una facultad constitucional expresa.

Uno de los aportes sustantivos de esta reforma, es el reconocimiento implicito de

que ciertos sistemas de transporte metropolitano masivo constituyen infraestructura

14
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critica, cuya operacion segura y continua es indispensable para la estabilidad social
y econdémica de regiones completas. Este reconocimiento no es simbdlico; tiene
efectos juridicos concretos al permitir que la ley secundaria regule con precision

aspectos que hoy carecen de sustento constitucional claro.

El alcance la reforma es general y replicable, no territorial ni casuistico. No se disefia
para para un sistema especifico ni para una entidad federativa determinada, sino
para cualquier sistema de transporte publico metropolitano masivo que, conforme
criterios objetivos ameriten tratamiento de interés nacional.

Desde el punto de vista juridico, la reforma produce efectos claros; define quién
puede legislar, bajo que supuestos se activa el régimen federal y que materias
pueden regularse mediante la ley secundaria. Esta claridad reduce riesgos de
controversias constitucionales, fortalece la seguridad juridica de los actores

involucrados y permite una planeacion institucional coherente.

En términos practicos, los efectos esperados incluyen una mejor coordinacion
intergubernamental, la posibilidad de establecer financiamiento plurianual, la fijacion
de estandares nacionales de seguridad operativa y la proteccion integral de
derechos laborales y contractuales. En conjunto, estos efectos permiten que el
transporte metropolitano masivo sea tratado conforme a su verdadera dimensién,
como un servicio publico esencial de interés nacional cuando asi lo acrediten sus

caracteristicas objetivas.

La reforma propuesta persigue un conjunto de objetivos especificos orientados a
corregir el vacio competencial existente, garantizar la sostenibilidad de los sistemas

de transporte publico metropolitano masivo y asegurar la continuidad y seguridad
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del servicio en las principales zonas metropolitanas del pais son premisas
irreductibles. Cada objetivo responde directamente al diagnéstico y justificacion
constitucional previamente expuestos y define con claridad el alcance técnico y

politico de la intervencién federal.

La reforma constitucional propuesta no es un ajuste técnico aislado ni una
reorganizacion administrativa. Es una intervencion estructural del Estado mexicano
para resolver uno de los mayores cuellos de botella del desarrollo urbano y
economico del pais; es decir atender |a fragilidad institucional, financiera y operativa
de los sistemas de transporte publico metropolitano que sostienen la vida cotidiana

de las grandes zonas metropolitanas.

Por primera vez la Constitucién reconocera que los sistemas de transporte publico
metropolitano masive, como el metro, tren urbano y suburbano, se cataloguen como
infraestructuras estratégicas de alcance nacional, cuyo funcionamiento impacta
directamente la productividad, la movilidad laboral, la seguridad, la competitividad

econdmica y la cohesién social de millones de personas.

Al establecer una facultad federal expresa y una arquitectura institucional
especializada, la reforma crea las condiciones para que, mediante la legislacion
secundaria, se construya un régimen de coordinacién intergubernamental

técnicamente regulado.

El impacto mas inmediato y mas importante de la reforma sera la mejora sustantiva
de la seguridad y confiabilidad de los sistemas de transporte metropolitanos en las

principales zonas urbanas del pais.

16
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Hoy, millones de personas en la Zona Metropolitana del Valle de México,
Guadalajara y Monterrey, entre otras regiones del pais, dependen diariamente de
infraestructuras que, Operan al limite de su capacidad y enfrentan rezagos técnicos

y de mantenimiento mayor.

La reforma constitucional propuesta responde a una realidad nacional ineludible. La
atencion del transporte publico metropolitano masivo, el cual dejé de ser un asunto
estrictamente local, al tratarse de entes cuya operacion, riesgos e impactos se
proyectan sobre regiones completas, cadenas productivas y derechos colectivos.
México cuenta con regiones del pais densamente pobladas con sistemas publicos
de movilidad con alta demanda y alta criticidad, cuya interrupciéon no solo afecta
traslados cotidianos, sino también la continuidad de servicios esenciales, la
seguridad publica, la actividad econdémica y la cohesién social en regiones

completas.

Los datos oficiales mas recientes confirman con claridad la magnitud y naturaleza
estructural de este fendmeno. De acuerdo con la Estadistica de Transporte Urbano
de Pasajeros del INEGI, tan solo en septiembre de 2025 en las tres zonas
metropolitanas del pais, se transportaron 258.6 millones de personas usuarias, lo
que representd un incremento anual de 5.5.% respecto al mismo periodo del
ejercicio anterior en ese mismo mes, la Zona Metropolitana del Valle de México
prestd servicio a 186.5 millones de personas; donde el Sistema de Transporte
Colectivo Metro trasladd 105.7 millones; Guadalajara registrd 29.6 millones; vy
Monterrey, 13.2 millones, con un incremento de 5.3%. Estas cifras por si mismas
acreditan que la escala del servicio y su vulnerabilidad operativa no pueden
abordarse con instrumentos juridicos fragmentados o con arreglos de coordinacion

meramente voluntarios.
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Mas aun, el andlisis comparado de los principales sistemas de transporte publico
masivos del pais, revela un patrén convergente; alta afluencia sostenida,
crecimiento estructural de la demanda y una dependencia cada vez mayor de
amplios sectores de la poblacién para el ejercicio cotidiano de derechos
fundamentales. Tanto el Valle de México como en las zonas metropolitanas de
Guadalajara y Monterrey, los sistemas de transporte masivo metropolitanos se han
consolidado como la infraestructura vertebral, cuya operacién continua condiciona
el funcionamiento econdmico, social y territorial de regiones enteras. Esta
convergencia empirica confirma que el fendmeno no es excepcional ni transitorio,

sino nacional y permanente.

En este contexto, mantener el vacio competencial implica aceptar una contradiccion
estructural; servicios publicos de alcance metropolitano y efectos nacionales sujetos
a marcos juridicos disefiados para realidades estrictamente locales. Dicha
disociacién limita la planeacion de largo plazo, fragmenta responsabilidades, debilita
los esquemas de inversion y expone los sistemas a riesgos operativos cuya
materializacién tendria consecuencias masivas. La ausencia de un marco
constitucional expreso no protege el federalismo, por el contrario, lo deja sin
herramientas eficaces para responder a problemas interjurisdiccionales de alta

complejidad.

Por otra parte, esta propuesta de reforma, lejos de contradecir el marco juridico
vigente, se articula de manera coherente y progresiva con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial. Mientras esta ultima, establece los principios generales
del derecho humano a la movilidad, la presente iniciativa sienta las bases
constitucionales para una gobernanza metropolitana, técnicamente regulada,

financieramente sostenible y operativamente segura, que permitira planificar con
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visién de estado el futuro de la movilidad en nuestras grandes zonas metropolitas

del pais.

En este mismo sentido, la reforma constitucional no se concibe como un acto
aislado, sino como el primer paso de un proceso legislativo integral. La habilitacion
expresa de la competencia federal en materia de transporte publico metropolitano
masivo, requiere para su plena eficacia, el desarrollo legislativo subsecuente, que
permita traducir el mandato constitucional en reglas claras de coordinacion,
planeacién financiamiento y responsabilidad intergubernamental. En consecuencia,
esta iniciativa se concibe como el fundamento juridico para la expedicion de una ley
secundaria especializada, orientada a regular la declaratoria de interés nacional, la
concurrencia de recursos, la creacion del organismo federal correspondiente y los
mecanismos de transferencia y subrogacién necesarios, asegurando que la nueva
competencia federal se ejerza de manera ordenada, técnica y respetuosa del

federalismo cooperativo.

De manera complementaria, la reforma constitucional y su desarrollo legislativo
permitiran crear las bases juridicas necesarias para una participacion financiera
sdlida y corresponsable del Estado mexicano en los sistemas de transporte‘ publico
metropolitano masivo de pasajeros. Al habilitar un régimen de concurrencia entre la
Federacion y las entidades federativas, asi como esquemas de financiamiento
plurianual y la planeacién de largo plazo, abriendo la posibilidad de canalizar
recursos publicos de manera ordenada previsible y sostenible hacia el
mantenimiento, modernizacién y expansion de infraestructura estratégica, sin
depender exclusivamente de capacidades fiscales locales ni de decisiones

presupuestarias fragmentadas.
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En suma, la reforma no es una modificacion marginal, sino una actualizacion

constitucional necesaria para el México metropolitano del siglo XXI| porque:

v Reconoce que ciertos sistemas de transporte masivo constituyen
infraestructura estratégica;

v Habilita rectoria federal especializada cuando exista declaratoria de interés
nacional;

v Obliga a la coordinacion intergubernamental con reglas claras;

v Garantiza continuidad del servicio, seguridad operativa y sostenibilidad
financiera de largo plazo.

Por todo lo anterior, esta Soberania tiene ante si la oportunidad de modernizar
nuestro pacto federal para responder a los retos del siglo XXI. La movilidad
metropolitana eficiente, segura y digna es un componente esencial del derecho a la
ciudad y un facilitador critico del desarrollo econémico con justicia social. Aprobar
esta reforma constitucional, es en consecuencia un acto de responsabilidad con el
presente y visionario hacia el futuro de millones de mexicanas y mexicanos.

Con el propdsito de exponer de manera mas analitica la propuesta se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIC)N '
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 73. El Congreso tiene facultad | Articulo 73. El Congreso tiene facultad

para. para:
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I.aXVIl. ...

Sin correlativo

I.a XVII. ...

XVII Bis. Para legislar en materia de
transporte ptiblico metropolitano
masivo de pasajeros cuya
construccion, operacion,
infraestructura o impacto trascienda
el ambito de una entidad federativa y,
conforme a los criterios y
procedimientos que establezcan las
leyes, sea declarado de interés
nacional; asi como para expedir la
ley que crea el organismo federal
especializado en la planeacién,
coordinacion, financiamiento y, en
su caso, operacion de los sistemas
cuya trascendencia regional requiera
la atencion de los tres 6rdenes de

Gobierno.

La ley establecera los mecanismos
de transferencia y subrogacion de
derechos y. obligaciones, los
estandares minimos de seguridad
operativa, interoperabilidad,

transparencia y datos abiertos, asi
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como las reglas de concurrencia
financiera y coordinacion entre la
Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y
los municipios que integren las
zonas metropolitanas
correspondientes, conforme a los
principios de federalismo
cooperativo y mediante los
instrumentos juridicos que prevea la
propia ley, garantizando en todo
momento la protecciéon de los

derechos adquiridos.

XVIIL. a XXXII. ... XVIII. a XXXII. ...

Por lo aqui expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVII
BIS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVII Bis al articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad para:

l.a XVIl. ...

XVIl Bis. Para legislar en materia de transporte publico metropolitano
masivo de pasajeros cuya construccién, operacién, infraestructura o
impacto trascienda el ambito de una entidad federativa y, conforme a los
criterios y procedimientos que establezcan las leyes, sea declarado de
interés nacional; asi como para expedir la ley que crea el organismo federal
especializado en la planeacién, coordinacidn, financiamiento y, en su caso,
operacién de los sistemas cuya trascendencia regional requiera la atencion

de los tres 6rdenes de Gobierno.

La ley establecerd los mecanismos de transferencia y subrogacion de
derechos y obligaciones, los estandares minimos de seguridad operativa,
interoperabilidad, transparencia y datos abiertos, asi como las reglas de
concurrencia financiera y coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios que integren las zonas
metropolitanas correspondientes, conforme a los principios de federalismo
cooperativo y mediante los instrumentos juridicos que prevea la propia ley,
garantizando en todo momento la proteccion de los derechos adquiridos.

XVIII. a XXXII. ...

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacidn.

Segundo. Dentro de ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la Ley que crea el
Organismo Federal de Transporte Metropolitano asi como realizar las adecuaciones
legales necesarias para regular la declaratoria de interés nacional, la coordinacion
intergubernamental, la concurrencia financiera, |a transferencia de bienes, derechos
y obligaciones, asi como los mecanismos de subrogacién aplicables a los sistemas

de transporte publico metropolitano masivo de pasajeros.

Para tal efecto, se deberén realizar las adecuaciones necesarias a la Ley de
Coordinacion Fiscal, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Con independencia
de lo anterior, la falta de atencion oportuna de dichas disposiciones no afectara la
validez ni los efectos del presente Decreto.

Tercero. En tanto se expide la legislacion secundaria a que se refiere la disposicion
anterior, las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales,
de acuerdo al caso, deberan garantizar en el ambito de sus atribuciones, la
continuidad del servicio pablico, la seguridad operativa y la plena proteccidn de los
derechos laborales del personal que preste servicios en los sistemas de transporte
publico metropolitano.

Durante este periodo ninguna medida administrativa, presupuestaria o de

reorganizacion podra afectar las condiciones de trabajo, la representatividad
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sindical ni comprometer la seguridad y continuidad del servicio publico, salvo

aquellas estrictamente necesarias para preservar su operacion segura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes

de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

/Wayra Espino Sudrez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

j_f)\\ REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN
MATERIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y PRODUCTIVO

Quien suscribe, Diputada Celia Esther Fonseca Galicia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN
MATERIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y PRODUCTIVO, al tenor

de la siguiente: I§incsc a lo Comsidq e Ateraicn a G Hcicbles
o diclaeen. Marzo 18 ce 2026,

F ol et o
,l% )
EXPOSICION DE MOTIVOS

México atraviesa un proceso de transformacion demogréafica profundo y
acelerado. El incremento sostenido de la esperanza de vida, la
reduccion en las tasas de fecundidad y los avances en materia de salud
publica han generado un crecimiento constante de la poblacién de
personas adultas mayores. Este fenédmeno no es coyuntural ni
transitorio, sino estructural, y plantea nuevos retos para el disefio de
politicas publicas, la organizaciéon del mercado laboral, la cohesién
social y la sostenibilidad econdmica del pais.

Durante décadas, el envejecimiento fue abordado desde una
perspectiva predominantemente asistencial, centrada en la proteccion,



el cuidado y la atencién de las personas adultas mayores como un grupo
social pasivo. Si bien estas acciones contintian siendo necesarias para
garantizar condiciones minimas de bienestar, resultan insuficientes
frente a la nueva realidad demografica, social y econdémica que enfrenta
el pais.

Hoy en dia, una proporcion significativa de personas adultas mayores
conserva capacidades fisicas, intelectuales y productivas que les
permiten continuar participando activamente en la vida econdmica,
social y comunitaria. Ignorar este potencial no sélo implica
desaprovechar un capital humano invaluable, sino también reproducir
estereotipos que refuerzan la discriminacion por edad y limitan el
ejercicio pleno de derechos.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores ha
representado un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos de este sector de la poblacién. No obstante, su enfoque
original responde a un contexto histérico en el que predominaba una
visién centrada en la asistencia social, la proteccién y el retiro definitivo
de la vida productiva.

La evolucién social y econdmica del pais exige ahora un cambio de
paradigma: transitar hacia un enfoque de envejecimiento activo y
productivo, que reconozca a las personas adultas mayores como
sujetas de derechos, pero también como portadoras de experiencia,
conocimientos, habilidades y saberes acumulados a lo largo de su vida.

Este enfoque no implica imponer obligaciones laborales ni desconocer
las condiciones particulares de cada persona, sino generar un marco
juridico que garantice la posibilidad de participar voluntariamente en



actividades productivas, econémicas, educativas, culturales vy
comunitarias, en condiciones de dignidad, igualdad y respeto.

La iniciativa propone reformar la definiciéon de persona adulta mayor
para incorporar de manera explicita el reconocimiento de sus
capacidades, experiencia y potencial productivo. Este cambio no es
meramente declarativo, sino que tiene un profundo impacto juridico y
simbalico.

Al reconocerlas como sujetas activas de la vida productiva, econdmica
y social, el Estado asume la obligacién de eliminar barreras normativas,
institucionales y culturales que impiden su participacion, y de promover
condiciones que favorezcan su integracion voluntaria a distintas
actividades.

Esta redefiniciéon contribuye a combatir la discriminacion por edad,
fortalece la dignidad humana y coloca a las personas adultas mayores
en el centro de las politicas publicas como agentes de desarrollo, no
sOlo como destinatarias de asistencia.

La adicion del principio de envejecimiento activo y productivo al articulo
40. de la Ley responde a la necesidad de dotar al marco juridico de un
eje transversal que oriente la actuacién de las autoridades y la
interpretacion de la norma.

Los principios rectores no son simples enunciados, sino directrices
obligatorias que guian la formulacion de politicas publicas, la asignacion
de recursos y la implementacién de programas. Incorporar este principio
implica reconocer que la participacién productiva de las personas
adultas mayores es un objetivo legitimo del Estado mexicano.



Este principio se alinea con estandares internacionales en materia de
derechos humanos, envejecimiento y desarrollo sostenible, y reconoce
que el envejecimiento activo contribuye al bienestar individual, a la
cohesidn social y al fortalecimiento de la economia.

La reforma al articulo 50., fraccion V, profundiza el derecho al trabajo
de las personas adultas mayores, al establecer que dicho derecho debe
ejercerse mediante esquemas flexibles, horarios adecuados Yy
modalidades compatibles con su etapa de vida.

El mercado laboral tradicional suele excluir a las personas adultas
mayores, no por falta de capacidad, sino por rigideces estructurales que
no consideran la diversidad etaria. La iniciativa reconoce esta
problematica y propone un marco que favorezca modalidades como el
trabajo de medio tiempo, por proyecto, a distancia, asi como actividades
de asesoria y mentoria.

Este enfoque permite conciliar el derecho al trabajo con el derecho al
descanso, a la salud y a la autodeterminacion, evitando cualquier forma
de explotacién o imposicion.

La adicion expresa de actividades de mentoria, asesoria, formacion
intergeneracional y transmision de conocimientos al derecho de
participacion representa uno de los ejes centrales de la iniciativa.

Las personas adultas mayores concentran un acervo invaluable de
conocimientos técnicos, oficios tradicionales, experiencias laborales y
saberes comunitarios que, de no ser aprovechados, se pierden con el
tiempo. Reconocer su derecho a transmitir estos conocimientos



fortalece el tejido social, promueve la solidaridad intergeneracional y
contribuye a la formacion de nuevas generaciones.

Este enfoque trasciende el ambito laboral y se proyecta hacia la
educacion, la capacitacion comunitaria, el desarrollo local y la
preservacion del patrimonio cultural inmaterial.

Se resalta que la iniciativa no impone a las personas adultas mayores
la obligacion de continuar trabajando. Por el contrario, parte del principio
de voluntad y autodeterminacion, reconociendo que la participacion
productiva debe ser una opcién libre, informada y acorde a las
condiciones individuales.

El marco propuesto garantiza que aquellas personas que deseen
continuar activas cuenten con el respaldo institucional necesario, sin
menoscabo de los derechos adquiridos en materia de seguridad social,
pensiones o jubilaciones.

Este equilibrio entre libertad y promocién constituye uno de los pilares
del envejecimiento activo y productivo.

La reforma al articulo 19 refuerza el papel del Estado, a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como actor clave en la
promocién del empleo digno para personas adultas mayores.

La iniciativa incorpora elementos innovadores, como incentivos a
empleadores, modalidades de trabajo a distancia y la inclusién de
nuevas tecnologias como herramienta de reinsercion productiva. Este
enfoque reconoce que la digitalizacién y la economia del conocimiento



ofrecen oportunidades reales para ampliar la participacion laboral de
este sector.

Asimismo, se establece que la Unica restriccion valida para el
desempefio de actividades productivas sera aquella derivada de
limitaciones fisicas o mentales certificadas por autoridad competente,
evitando criterios arbitrarios o discriminatorios.

El aprovechamiento del potencial productivo de las personas adultas
mayores tiene efectos positivos en maltiples dimensiones. En el ambito
social, fortalece la autoestima, la autonomia y el sentido de pertenencia.

En el ambito econdmico, amplia la base productiva, reduce la
dependencia y genera valor agregado. En el ambito comunitario,
promueve la cohesion social y el intercambio intergeneracional.

La iniciativa contribuye ademas a enfrentar los retos del envejecimiento
poblacional desde una perspectiva sostenible, al reconocer que la
inclusion productiva puede coexistir con los sistemas de proteccion
social.

La propuesta es plenamente compatible con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en particular con los principios de
igualdad, no discriminacion, dignidad humana y derecho al trabajo

digno.

Asimismo, se alinea con instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las personas mayores, envejecimiento activo y
desarrollo sostenible, reforzando el compromiso del Estado mexicano
con una vision integral del envejecimiento.



La presente iniciativa representa un paso decisivo hacia la
modernizacion del marco juridico en materia de derechos de las
personas adultas mayores. Al reconocerlas como sujetas productivas,
incorporar el principio de envejecimiento activo y fortalecer el derecho
al trabajo digno y flexible, se sientan las bases para una politica publica
mas justa, incluyente y acorde con la realidad demografica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la iniciativa resulta
socialmente necesaria, juridicamente viable y estratégicamente
pertinente, por lo que se somete a la consideracion de esta Soberania
para su analisis, discusion y eventual aprobacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El marco juridico vigente en materia de personas adultas mayores no
refleja de manera adecuada la realidad econdmica y social que viven
millones de personas de sesenta afios y mas. A pesar de que un nimero
considerable de ellas continta desarrollando actividades productivas,
formales o informales, la legislacion no reconoce de forma explicita su
aportacion a la economia nacional ni establece mecanismos claros para
su integracion en condiciones de dignidad y seguridad.

Esta invisibilidad normativa genera un desfase entre la realidad social y
el contenido de la ley, lo que limita la capacidad del Estado para disefiar
politicas publicas eficaces que incorporen a las personas adultas
mayores como agentes econdmicos activos.

El disefio tradicional del derecho laboral y de las politicas de empleo
parte de trayectorias laborales lineales: educacién, empleo continuo y



retiro definitivo. Este esquema no corresponde con la realidad actual de
las personas adultas mayores, muchas de las cuales experimentan
interrupciones, reincorporaciones parciales o transiciones hacia
actividades distintas a las que desempefaron durante su vida laboral
previa.

La ausencia de disposiciones legales que reconozcan estas trayectorias
no lineales provoca que las personas adultas mayores queden fuera de
los esquemas formales de empleo, aun cuando cuentan con la
experiencia y capacidad necesarias para desempefiar actividades
productivas adaptadas a su etapa de vida.

Uno de los principales problemas que enfrentan las personas adultas
mayores es la exclusion sistematica del mercado laboral formal. Esta
exclusion no siempre responde a limitaciones fisicas o cognitivas, sino
a criterios etarios implicitos en los procesos de contratacion,
capacitaciéon y promocion.

La legislacién vigente no establece lineamientos claros que obliguen a
las autoridades laborales a generar esquemas especificos de inclusion,
lo que perpetlia practicas discriminatorias normalizadas y reduce las
opciones de empleo digno para este sector de la poblacion.

Las personas adultas mayores concentran décadas de experiencia
profesional, técnica y comunitaria que no encuentra cauces
institucionales para su aprovechamiento. La falta de mecanismos
juridicos que permitan canalizar esta experiencia hacia actividades de
asesoria, acompafiamiento, formacion o mentoria genera una pérdida
de capital social y productivo.



La ley actual no establece obligaciones concretas para que las
instituciones publicas promuevan este tipo de participacion, dejando
dichas acciones a la discrecionalidad administrativa o a iniciativas
aisladas sin continuidad.

Las politicas dirigidas a las personas adultas mayores y las politicas de
empleo operan, en la practica, de manera desarticulada. Mientras unas
se centran en la asistencia y el cuidado, las otras ignoran las
particularidades de la edad y excluyen a quienes superan ciertos rangos
etarios.

Esta falta de coordinacion normativa genera vacios de atencion vy
dificulta la creacion de programas integrales que permitan a las
personas adultas mayores ftransitar entre distintas formas de
participacion econdmica sin perder derechos ni proteccion institucional.

Aunque en la practica existen modalidades laborales flexibles como el
trabajo a distancia, por proyecto o de medio tiempo, estas no se
encuentran plenamente reconocidas ni promovidas para las personas
adultas mayores desde el marco juridico.

La ausencia de disposiciones que impulsen activamente estos
esquemas limita su acceso a oportunidades laborales acordes con sus
condiciones fisicas, tiempos disponibles y preferencias personales,
reforzando la idea de que el empleo es incompatible con la edad
avanzada.

La acelerada incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos
productivos ha generado una brecha que afecta de manera particular a
las personas adultas mayores. Sin embargo, esta brecha no se debe



exclusivamente a una falta de capacidad, sino a la inexistencia de
politicas normativas que impulsen su capacitacién y actualizacion
tecnoldgica con un enfoque incluyente.

La legislacién vigente no contempla de manera especifica la necesidad
de integrar a las personas adultas mayores en los procesos de
digitalizacion, lo que limita su acceso a nuevas formas de trabajo y a
sectores emergentes de la economia.

El marco legal actual no prevé incentivos claros para que los
empleadores incorporen a personas adultas mayores en sus plantillas
laborales. Esta omision refuerza la percepcion de riesgo o carga
administrativa asociada a su contratacion, aun cuando existen multiples
areas en las que su experiencia representa una ventaja competitiva.
La falta de incentivos normativos contribuye a la perpetuacion de
practicas excluyentes y reduce la diversidad etaria en los centros de
trabajo.

La exclusidon productiva de las personas adultas mayores tiene efectos
que trascienden el ambito individual. Al limitar su participacion activa, se
debilitan los vinculos intergeneracionales y se desaprovechan espacios
de aprendizaje mutuo entre generaciones.

La ley no establece mecanismos suficientes para fomentar la interaccién
productiva entre personas jévenes y adultas mayores, lo que reduce las
oportunidades de transmision de conocimientos, valores y experiencias
que fortalecen el tejido social.

La inactividad no deseada de las personas adultas mayores tiene
impactos econdmicos tanto a nivel individual como colectivo. La falta de
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opciones productivas puede generar dependencia econdmica,
reduccion de ingresos y mayor presion sobre los sistemas de asistencia
social.

Desde una perspectiva macroecondémica, la exclusién de un sector con
alto potencial productivo implica una pérdida de valor econdmico y una
utilizacién ineficiente del capital humano disponible.

El mercado laboral contemporaneo se caracteriza por su dinamismo,
diversidad de modalidades y uso intensivo de tecnologia. La legislacion
en materia de personas adultas mayores no ha evolucionado al mismo
ritmo, lo que genera una brecha normativa que limita su adaptacion a
estos cambios.

Esta insuficiencia se traduce en la falta de herramientas legales para
responder a nuevas formas de trabajo que podrian beneficiar a las
personas adultas mayores.

La problematica descrita no puede resolverse Unicamente mediante
programas administrativos o politicas aisladas. Requiere una
intervencion legislativa que actualice el enfoque de la ley, incorpore
nuevas categorias juridicas y establezca obligaciones claras para las
autoridades competentes.

La ausencia de esta intervencién perpetiia un marco normativo que no
responde a las necesidades reales de las personas adultas mayores ni
a las transformaciones del entorno productivo.

11



Mientras no se atiendan los vacios normativos sefalados, las personas
adultas mayores continuaran enfrentando barreras estructurales para
su participacién productiva, y el Estado seguira desaprovechando un
recurso humano estratégico.

La permanencia de esta situacion profundiza la desigualdad, limita la
autonomia econdmica y reduce las posibilidades de desarrollo integral
para este sector de la poblacion.

En sintesis, la problematica que motiva la presente iniciativa se origina
en la falta de reconocimiento normativo de la participacion productiva
de las personas adultas mayores, la rigidez del marco legal frente a
nuevas realidades laborales, la exclusion estructural del mercado de
trabajo y la ausencia de mecanismos que aprovechen su experiencia y
conocimientos.

Atender esta problematica resulta indispensable para construir un
marco juridico coherente con la realidad social, econdmica y productiva
del pais.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui planteada se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 30. Para los efectos de | Articulo 3o0. ...
esta Ley, se entendera por:

. Personas adultas mayores.|l. Personas adultas mayores.
Aquellas que cuenten con sesenta | Aquellas que cuenten con sesenta
afios 0 mas de edad y que se|afios 0 mas de edad y que se
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encuentren domiciliadas o
transito en el territorio nacional:

en

Hia Xilas:,

Articulo 40. Son principios rectores
en la observacién y aplicacion de
esta Ley:

- . WIPR

SIN CORRELATIVO

Articulo 5. De manera enunciativa
y no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes
derechos:

lLalV. ...

encuentren domiciliadas o en transito
en el territorio nacional;
reconociéndolas como sujetas de

derechos, con capacidades,
experiencia, conocimientos y
potencial para participar
activamente en la vida productiva,
econdmica, social, cultural y
comunitaria del pais.

L& XIl. ...

Articulo 4o. ...

T * -

Vil. Envejecimiento activo y

productivo. Reconocimiento vy
promocién de la participacion de
las personas adultas mayores en
actividades productivas,
econdmicas, sociales,
comunitarias y de transmision de
conocimientos, de acuerdo con su
voluntad, capacidades y
condiciones.

Articulo 5. ...

Lal¥. ...
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V. Del trabajo y sus capacidades
econdmicas:

A gozar de igualdad de
oportunidades en el acceso al
trabajo e-de-clras-epeionesqu lec
plemnta —— mgﬁlese plepl 19—
taplo-tempeo- come—to daseun o
como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de otros ordenamientos
de caracter laboral.

V. s

VII. De la participacion:
a.yb.
c. A participar en los procesos

productivos, de educacion vy
capacitacién de su comunidad.

d. V8. i

VIll.a X. ...

V. Del trabajo' y 'sus '_c-‘;a_pa-cidades
econdmicas:

A gozar de igualdad de
oporiunidades en el acceso al trabajo
digno, remunerado o voluntario,
mediante esquemas flexibles,
horarios adecuados, modalidades
de medio tiempo, asesoria,
mentoria o trabajo por proyecto,
que permitan a las personas
adultas mayores desempenarse
productivamente conforme a su
experiencia y capacidades, asi
como a recibir proteccién de las
disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de otros ordenamientos de
caracter laboral.

VI. ...

VIL. ...
a.yb. s

c. Para participar en los procesos
productivos, educativos vy de
capacitacion de su comunidad,
incluyendo actividades de
mentoria, asesoria, formacién
intergeneracional y transmisién de
conocimientos, oficios y saberes.

d.vye....
Vill. a X. ...
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Articulo 19. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, garantizar en beneficio de
las personas adultas mayores:

: ficiohabllidad
profesion, sin mas restriccion que su
limitacion fisica o mental declarada
por la autoridad meédica o legal
competente;

Ik & Vil

Articulo 19. ...

. Promover empleos dignos vy
trabajos remunerados mediante
esquemas flexibles, incentivos a
empleadores, modalidades de
medio tiempo, trabajo a distancia,
asesoria y mentoria, destinados a

personas adultas mayores
particularmente en las nuevas
tecnologias, para su

reincorporacion productiva, sin
mas restriccion que su limitacion
fisica o mental declarada por la
autoridad médica o legal competente;

Il. a VII. ...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito proponer a
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN MATERIA DE
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y PRODUCTIVO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 30.; se adiciona
una fraccion VIl al articulo 40.; se reforma la fraccion V y el inciso c) de
la fraccion VII del articulo 50.; y se reforma la fraccion | del articulo 19
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de la Ley de los Derechos de las P_ér_s;oﬁés Aduitas Méyor_e_s,“ béra
quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta anos
o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el
territorio nacional; reconociéndolas como sujetas de derechos,
con capacidades, experiencia, conocimientos y potencial para
participar activamente en la vida productiva, econdmica, social,
cultural y comunitaria del pais.

Il.a XIl. ...

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de
esta Ley:

LaVl ...

VIl: Envejecimiento activo y productivo. Reconocimiento y
promocién de la participacion de las personas adultas mayores
en actividades productivas, econémicas, sociales, comunitarias
y de transmisién de conocimientos, de acuerdo con su voluntad,
capacidades y condiciones.

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

L@ N«

V. Del trabajo y sus capacidades economicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo digno,
remunerado o voluntario, mediante esquemas flexibles, horarios
adecuados, modalidades de medio tiempo, asesoria, mentoria o
trabajo por proyecto, que permitan a las personas adultas
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mayores desempeifarse productivamente conforme a su
experiencia y capacidades, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos
de caracter laboral.

VI. ...

VIl. De la participacion:

a.yb. ...

c. Para participar en los procesos productivos, educativos y de
capacitacion de su comunidad, incluyendo actividades de
mentoria, asesoria, formacion intergeneracional y transmisién
de conocimientos, oficios y saberes.

d.ye...

VIIl. a X. ...

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
garantizar en beneficio de las personas adultas mayores:

I. Promover empleos dignos y trabajos remunerados mediante
esquemas flexibles, incentivos a empleadores, modalidades de
medio tiempo, trabajo a distancia, asesoria y mentoria,
destinados a personas adultas mayores particularmente en las
nuevas tecnologias, para su reincorporaciéon productiva, sin mas
restriccion que su limitacion fisica 0 mental declarada por la autoridad
meédica o legal competente;

IL & ML ...

TRANSITORIO
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2026

SUSCRIBE

DIP. CELIA ESTHER FONSECA GALICIA

Fuentes consultadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

https://lwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (texto vigente)

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_140624.pdf

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)

https:/lwww.gob.mx/inapam
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Organizacién Mundial de la Salud — Envejecimiento Activo

https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab_1
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-NMH-NPH-02.8

Organizacién Internacional del Trabajo — Personas mayores y trabajo

https://www.ilo.org/global/topics/older-workers/lang--es/index.htm

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) -
Envejecimiento y desarrollo

https://www.cepal.org/es/temas/envejecimiento
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44727-envejecimiento-desarrollo-
america-latina-caribe

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) —
Ageing and Employment

https://lwww.oecd.orglemployment/ageingandemploymentpolicies.htm

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores

(OEA)
https:Ilwww.oas.orgleslslalddiItratados__muItilateraIes_interamericanos_A-
70_derechos_humanos_personas_mayores.as P

Naciones Unidas — Década del Envejecimiento Saludable (2021-2030)

https:Ilwww.un.orglesidecade-developing-healthy-ageing

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) - Envejecimiento
poblacional

https://www.inegi.org.mx/temas/envejecimiento/
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Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social - Inclusién laboral

hitps://www.gob.mx/stps
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e ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA EN
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-

HONORABLE ASAMBLEA: il L. 1/——2

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caracter de Diputada Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda en materia de vivienda adecuada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por contener los principios
y objetivos de la nacidn, y establecer la existencia de 6rganos de autoridad, sus
facultades y limitaciones y los derechos de los individuos, asi como las vias para
hacerlos efectivos; por ende, es la base de la legislacion mexicana, es la ley méaxima
que rige la vida econdmica, social y politica en México como fuente primaria de
nuestro sistema juridico, de la misma manera que las leyes secundarias, no debe ni
puede estar estatica, sino que, como cualquier otra disposicién normativa, requiere
adecuarse a los cambios sociales, histdricos y politicos que surgen de adelantos
cientificos y tecnoldgicos que se desarrollan en la sociedad.t

El cambio y fortalecimiento de las leyes permite al Estado implementar politicas
publicas a favor de las personas mas vulnerables y desprotegidas, las cuales son
afectadas en su patrimonio, alimentacién, salud o educacién. Por lo anterior, la
armonizacion de nuestros ordenamientos juridicos es importante y necesaria en el
cumplimiento de los tratados internacionales y el fortalecimiento de nuestro marco
juridico.

En México, a partir de la reforma constitucional de 2011 que modific el articulo
primero constitucional en materia de derechos humanos, el cual significé un avance
historico, ya que se implementd el concepto de “derechos humanos” en sustitucién

1 Armonizacién Normativa, Arturo Garita Alonso, México SE, 2015,

https://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/parlamentarios/pdfs/a rmo_Normativa.pdf
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de “garantias individuales” conforme la normativa internacional, fue necesaria la
adecuacion de las leyes ya existentes para homologarlas con los criterios antes
mencionados, es decir, armonizar el marco normativo local con los tratados
internaciones en concordancia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.?

Desde la reforma constitucional del afio 2011, existe la obligacién implicita de
armonizar todo el ordenamiento juridico nacional, a fin de lograr la aplicacién, sin
limites o excepciones, de las normas de derechos humanos, de tal manera que las
leyes secundarias, tanto generales como estatales y codigos, también estan en
constante modificacion, sufriendo diversas reformas, derogaciones y adiciones para
salvaguardar los derechos humanos de todas y todos. Por ello, es responsabilidad
de nosotros como legisladores, realizar la armonizacién de los instrumentos juridicos,
adecudndolos a las necesidades del pals, realizando de esta forma una legislacion
acorde a los ordenamientos internacionales y la propia constitucion.?

Que el texto constitucional vigente, en su articulo cuarto, parrafo séptimo, refiere
que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa.

’ Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

3 3 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de derechos humanos, Jorge Ulises Carmona
Tinoco, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
http://www.file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATIVA%201er%20PERIODO%203ER %
20a%C3%B 10%20de%20EJERCICIO/INICIATIV A%20EN%20MATERIA%20DE%20INTEGRACION%2
O0FAMILIAR/retos-y-propuestas-para-la-armonizacion-es tatal-en-materia-de-derechos-humanos.pdf.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,* que establece los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo y, argumenta que en
su articulo 22, sefiala el derecho de toda persona para satisfacer sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables para su dignidad y libre desarrollo
de su personalidad.

Asimismo, en su articulo 25, apartado 1, establece que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,5 en su articulo
11, sefala que toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos pUblicos y los
de la comunidad.

Y con relacion al Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966 (PIDESC)®, sefialan que en el articulo 11, numeral 1, establece
que los estados parte reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, asi como a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
estados parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este

# Organizacién de las Naciones Unidas, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris 1948. https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translation
s/spn.pdf

® Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, Aprobada en la Novena
conferencia Internacional Americana Bogotd, Colonbia, 1948,
htips:/fwww.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos

y_deberes_del hombre 1948 pdf

® Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, Adoptado y abierto a la
firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966, Entrada en vigor internacional: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27, entrada en vigor
para México a partir del 23 de junio de 1981, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cesc r.aspx
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derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. De igual forma, en la Declaracion
Universal se reconoce la vivienda adecuada como parte de un derecho que se
salvaguarda por parte de los estados, en lo general o en algunos de los elementos
que lo configuran.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador
de 1988,7 en su articulo 11, numeral 1, determina el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos; y que, su
articulo 15, numeral 1, establece que la familia es el elemento natural y fundamental,
por lo que debe ser protegida y, en consecuencia, se debe velar por el mejoramiento
de su situacion moral y material en el que se inserta la vivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,® 6rgano que supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas en la Observancia General,® que brinda orientacidn especializada
a los estados parte con relacién a las diversas obligaciones a las que estan sujetos
en virtud de un tratado internacional, establecié que el derecho a la vivienda se
encuentra intimamente vinculado a otros derechos humanos, por lo tanto, no es
posible hablar de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.

7 El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” fue adoptado en San Salvadorel 17 de
noviembre de 1988, en vigor internacional a partir del 16 de noviembre de 1999, en vigor para México a partir
de la misma fecha. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
52.html#:~:text=Los%20Estados%20partes%20en%20eldisponibles%20y%20tomando%20en%20cuenta

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El Comité se cred en virtud de la Resolucion
ECOSOC 1985/17* del 28 de mayo de 1985 para llevar a cabo las funciones de seguimiento asignadas al
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en la Parte IV del Pacto.
https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex .aspx

® Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales,https://conf-
dts1.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte%20dchos%20ec?%20s0c%20
cult.html
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El Comité consideré que, aun cuando la adecuacién de vivienda puede determinarse
por diversos factores, tales como: sociales, econdmicos, culturales y climatoldgicos,
es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que, con independencia del
contexto, deben considerarse. Por tener atributos cuantificables!® en siete
elementos, definiendo las caracteristicas de una vivienda adecuada, siendo:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas deben gozar de un
grado de seguridad de tenencia que les garantice proteccion legal contra el
desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.
Una vivienda adecuada debe contener diversos servicios que se consideran
indispensables tanto para la salud como para la seguridad, comodidad y nutricién.
Por lo tanto, las personas deberian de tener acceso permanente a recursos naturales
Yy comunes, a agua potable, a energfa para la cocina, la calefaccién y el Oalumbrado,
a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién
de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

€) Gastos soportables. Implica la obligacién para que los estados adopten
medidas que garanticen que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
términos generales, conmensurados con los niveles de ingreso. Para ello, los estados
deben crear subsidios de vivienda para aquellos que no pueden costearse una, asi
como formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofrecer un espacio que sea
adecuado para sus habitantes y que los proteja del frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacién de desventaja deben tener un acceso
pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. De ahi que
deba garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en esta esfera a: los

1% Organizacién de las Naciones Unidas, Elementos de una vivienda adecuada, Comité de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales. https://onuhabitat.org. mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres
naturales, las personas que viven en zonas que suelen producirse desastres y otros
grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada debera encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencién a la salud, centros de
atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales.

g) Adecuacién cultural. La manera y los materiales utilizados para la construccion
de las viviendas deben permitir la adecuada expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion* ha sefialado que el derecho a una
vivienda adecuada es elemental para el disfrute de otros derechos fundamentales,
pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo
adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacidon en actividades
laborales, educativas, sociales y culturales. Asimismo, de conformidad con lo
establecido con el articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966 (PIDESC) antes mencionado, considera que una
vivienda digna y decorosa debe reunir las siguientes caracteristicas!?:

a) Debe garantizarse a todas las personas;

b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

U DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE
AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO QUE DEBE
COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS, Tesis aislada, Primera Sala,
Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, p. 583
https://sif.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2009348&Tipo= 1#:~1text=DEREC
HO%20FUNDAMENTALY%20A%20UNA%20VIVIENDA, en%201a%20tesis%20aislada%201a.
12 12 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA
LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES, Tesis: 1a. CXLVIII/2014 (10a.), Tesis aislada, Primera
Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p.
801 https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=200617 1&Tipo=1#:~:text=E1%2
0art%C3%ADculo%2011%2C%20numeral%201,las%20medidas%20apropiadas%20para%?20asegurar
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¢) Para que una vivienda se considere “adecuada” requiere contar con los elementos
que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi
como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso,
iluminacion y ventilacién adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje;

Y

d) Los estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el
objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales
adecuadas para la realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales est3
asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas o sean insalubres.

La Primera Sala, al describir los elementos del derecho a una vivienda digna vy
decorosa, tomd en cuenta lo que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas interpretd en su observacién
general nimero 4, respecto del derecho de toda persona a una vivienda adecuada,
incluso sefiala que lo que persigue el articulo 40. constitucional es que los
Ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no
se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar,
cualquiera que ésta sea, sino que, para que ese lugar pueda considerarse una
vivienda adecuada, debe cumplir necesariamente con un estandar minimo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!? es un llamado amplio e incluyente a
todos los actores publicos, privados, de la sociedad civil y la academia, para

B Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible,

https://onu.org.gt/objetivos-de-
desarrollo/#:~:text=La%20Agenda%20de%20Desarrollo%202030,el%20plancta%20y%20!a%20prosperidad.
&text=Los%200DS%20est%C3%A | n%20formulados%20para,cambio%20clim%C3%A 1tico%202%20nivel
%20mundial.
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involucrarse en el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con miras a lograr un futuro de bienestar sostenido donde nadie se quede atrds.

Que una vivienda adecuada contribuye de forma significativa para avanzar con los
ODS. Considera que la vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza
extrema, y otras dimensiones de pobreza, al garantizar que todas las personas, en
particular las pobres y las vulnerables, tengan el mismo derecho a recursos
econdmicos y acceso a los servicios basicos, asi como para reducir las situaciones,
exposicion y vulnerabilidad a fendmenos climaticos.4

La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision de agua y saneamiento,
contribuye directamente a lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos, a mejorar los servicios de saneamiento e higiene
adecuados, a mejorar la calidad del agua reduciendo su contaminacién, y a
incrementar el uso eficiente de los recursos hidricos. Cuando la vivienda tiene una
adecuada localizacidn, fuera de zonas de riesgo y alto valor ecoldgico, también
contribuye al restablecimiento de los ecosistemas.

La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que determinan la igualdad y
la calidad de vida de las personas.!®

Con fecha 28 de febrero de 2022, la Comisién de Puntos Constitucionales aprobd el
dictamen por el que se reforma el pérrafo séptimo del articulo 4o. de la Constitucion,
en materia de vivienda adecuada, mismo que se aprobd quedando de la siguiente
manera:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Asi mismo hacen notar que la Comisién de Vivienda de la LXV Legislatura aprobd
por unanimidad la opinidn a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

14 Qacretaria de Gobierno, Jefatura de la Oficina de Presidencia, Agenda 2030 en México: vivienda sostenible,
https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agenda_2030_en_Me _xico_-
_vivienda_sostenible.pdf

15 Organizacion de las Naciones Unidas, Contribucion de la vivienda al cumplimiento de la Agenda
2030,https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-v ivienda-al-cumplimiento-de-la-agenda-2030
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reforma el articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en términos coincidentes con el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales
antes referido,16

El 02 de diciembre de 2024, fue publicada la reforma al articulo 4 y 27 Constitucional
en materia de vivienda adecuada y con ello se otorga a todas las personas el derecho
a disfrutar de vivienda adecuada que cumplan con los siete elementos establecidos
por ONU-Habitat que permiten garantizar ese derecho humano, y son: seguridad de
la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacién y adecuacion cultural.

Dicha reforma sustituye los términos familia por persona y vivienda digna y decorosa
por vivienda adecuada resaltando un cambio de paradigma en la concepcidn del
derecho humano a la vivienda para garantizar que se cumpla con todos los
elementos indispensables para el bienestar y mejor la calidad de vida de las
personas.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta se inserta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY DE VIVIVENDA
TEXTO PROPUESTO

TEXT 0 VIGE NTE

reglamentaria del articulo 40. de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
or objeto establecer y regular la

ARTICULO 1- 2 Dresente Ley es

.ARTICULO 1 - La presente Ley es

reglamentaria del articulo 40. de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la

18 Opinién en sentido positivo, en los términos de la iniciativa con proyecto de Decreto por ¢l que se reforma
el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://portalhed.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/cca26411-c56d-4b99-8baf-
ccfoe8004893/Reuniones/821e966a-2505-47bc-9b5e-56a4cedb3be3/Arc hivosGenerados/f656bdc4-0070-
47ca-9fcd-ced6837d5ded.pdf
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politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
persona pueda disfrutar de vivienda
adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna-y-decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccion, seibridad—euente—con

espaees—habfﬁaéles—yu-awﬁ%afes—aa
COMO-COR-o5-5ercios-basicosy-brinde
: Sy

cind ot

pesesfén—y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion

fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
adecuada la que se constituya con
los siguientes elementos

I. Seguridad de la tenencia:
garantiza certeza juridica a las y
los ocupantes de la vivienda
respecto a la propiedad o legitima
posesién de la vivienda, brindando
proteccién juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento
y otras amenazas;

II. Disponibilidad de servicios
piblicos  basicos, materiales,
instalaciones e infraestructura
que, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: provision de agua
potable y su saneamiento,
instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para Ila
coccion, la calefaccion y el
alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos,
eliminacion de residuos y servicios
para la gestion integral de riesgos;
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III. Asequibilidad: el gasto
asociado a la vivienda, no debe ser
mayor al 30 por ciento del ingreso,
la vivienda debe ser tal que todas
las personas puedan acceder a ella
sin poner en peligro el disfrute de
otros satisfactores basicos o el
ejercicio de otros derechos;

IV. Habitabilidad: garantiza la
seguridad fisica de sus habitantes
y les proporciona un espacio
habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otros riesgos para la salud
y peligros estructurales;

V. Accesibilidad: el disefio y
materialidad de la vivienda debe
considerar las necesidades
especificas de las personas, o
grupos desfavorecidos Yy
marginados, particularmente de
personas adultas mayores o con
discapacidad;

VI. Ubicacion: la localizacién de
la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios vy
espacios publicos, y estar ubicada
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fuera de 2zonas de riesgo ©
contaminadas, y
VII. Adecuacion cultural: la

ubicacion de la vivienda respeta y
toma en cuenta la expresion de
identidad cultural.

La vivienda adecuada contempla
criterios para la prevencion de
desastres naturales y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales
potencialmente agresivos. Esta
vinculada a la infraestructura
urbana, banquetas, pasos
peatonales, perimetrales, espacios
de uso comiin que reduzca el estrés
social y psicoldgico por saturacion,
conglomeracion y falta de fluidez
de transito vehicular, y una politica
de incorporacién de ecotecnologias
que posibiliten ahorros
energéticos, aprovechamiento del
agua y fomento al establecimiento
de espacios verdes, de
conformidad con los
ordenamientos de las materias

ARTICULO 3.- Las disposiciones de
esta Ley deberan aplicarse bajo
principios de equidad-e inclusién social
de manera que toda persona, sin
importar su origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad, la
condicién social o econdmica, las

ARTICULO 3.- Las disposiciones de
esta Ley deberan aplicarse bajo
principios de equidad e inclusion social
y perspectiva de género de manera
que toda persona, sin importar su
origen étnico o nacional, el género, la
edad, la discapacidad, la condicion
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condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias o el estado
civi pueda ejercer su derecho
constitucional a la vivienda,

social o econémica, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las
preferencias o el estado civil pueda
gjercer su derecho constitucional a la
vivienda.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Ialll. ...

IV. Espacios Habitables: el lugar de la
vivienda donde se desarrollan
actividades de reunién o descanso, que
cuenten con las dimensiones #imas
de superficie, altura, ventilacion e
iluminacion natural, ademas de contar
como minimo con un bafio, cocina,
estancia-comedor y dos recamaras, de
conformidad con las caracteristicas v
recamaras, de conformidad con las
condiciones minimos que AWRimEs
necesarias que establezcan las leyes y
las normas oficiales mexicanas;

vivienda

ventilacion e

recamaras, de conformidad con las
caracteristicas 'y recamaras, de
conformidad con las condiciones

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Ialll....

IV. Espacios Habitables: el lugar de la
donde se desarrollan
actividades de reunion o descanso, que
cuenten con las  dimensiones
adecuadas de superficie, altura,
iluminacion  natural,
ademas de contar como minimo con un
bafo, cocina, estancia-comedor y dos

necesarias que establezcan las leyes y
las normas oficiales mexicanas,
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V.aVIII ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion
tendiente a consolidar o renovar las

viviendas  deterioradas  fisica 0
funcionalmente, mediante actividades
de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural 0
rehabilitacion que  propicien una
vivienda &fgray-decerosa;

X. a XI. ...

XII. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacion con los
sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda

digra-y-decorosa,

V.aVIII ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién
tendiente a consolidar o renovar las
viviendas  deterioradas  fisica ©
funcionalmente, mediante actividades
de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural 0
rehabilitacibn que  propicien una
vivienda adecuada;

X. a XI. ...

XII. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacién con los
sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda
adecuada.
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XII bis. No tiene correlativo

XIII al XV. ...

XII bis: Resiliencia: Capacidad de
un sistema, comunidad, o sociedad
expuesta potencialmente a un
peligro, para resistir, asimilar,
adaptarse vy recuperarse de
manera eficiente de sus efectos en
un corto plazo, a través de la
preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales,
implementando medidas de
proteccion futura y reduccion de
riesgos.

XIII al XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas puUblicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberdn considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente Y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como

para las diversas  necesidades
habitacionales: adquisicion 0
habilitacién de suelo; lotes con servicios
mfaimes, parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucion
de vivienda; vivienda nueva; v,
capacitacion, asistencia integral e

investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
afgra refleje los costos de suelo, de

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras; la
promovida empresarialmente la
autoproducida o autoconstruida,
propiedad, arrendamiento de vivienda
de emergencia o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicién o habilitacion de suelo; lotes
con servicios adecuados; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
Yy, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo,
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infraestructura, servicios, edificacion, | de infraestructura, servicios,

financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este
proposito.

edificacion, financiamiento y titulacion
mas bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este propdsito.

ARTICULO 6.- ...

I. Promover oportunidades de acceso a
la vivienda para la poblacidn,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad,;

III LR

III. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica y disminuir los costos
de la vivienda;

ARTICULO 6.- ...

I. Promover con perspectiva de
género, oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacién,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

IIL. ...

III. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica de la vivienda y la

asequibilidad, disminuyendo los
costos de la vivienda para adquisicién
o renta.

1V. Fomentar la calidad de la vivienda,
y fijar los criterios adecuados de los
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IV. Fomentar la calidad de la vivienda y
fijar los criterios ##Aimes de los
espacios habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para que
la construccién de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservacion y el
uso eficiente de los recursos naturales;

VI. Propiciar que las acciones de
vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, ordenacién
territorial ¥ desarrollo urbano;

espacios habitables y auxiliares,
considerando el elemento de
habitabilidad de Ila vivienda

adecuada;

V. Establecer los mecanismos para que
la construccién de vivienda respete el
entorno ecoldgico, la utilizacién de
tecnologias amigables con el
medio ambiente, la provisién, el
ahorro y captacion de agua, y la
preservacién y el uso eficiente de los

recursos  naturales; contemple,
instalaciones sanitarias
adecuadas, acceso para la coccion
Yy conservacion de alimentos,
calefaccion y alumbrado, vy
eliminacion de residuos, las
técnicas tradicionales 5!

innovadoras de edificaciéon que
cumplan con la Normas Oficiales
Mexicanas.

VI. Propiciar que las acciones de
vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, &l
aprovechamiento de la energia
solar, la generacion de energia
eléctrica, se sujeten a ordenacion
territorial el desarrollo urbano y rural;
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VII. Promover que los proyectos
urbanos y arquitecténicos de vivienda,
asi como sus procesos productivos y la
utilizacion de materiales se adecuen a
los rasgos culturales y locales para
procurar su identidad y diversidad,;

VIII. Promover una distribucion vy
atencion equilibrada de las acciones de
vivienda en todo el territorio nacional,
considerando las necesidades vy
condiciones locales y regionales, asi
como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional;

IX. Promover medidas que
proporcionen a la poblacién informacion
suficiente para la toma de decisiones
sobre las tendencias del desarrollo
urbano en su localidad y acerca de las
opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de acuerdo

VII. Promover que los proyectos
urbanos y arquitectonicos de vivienda,
asi como sus procesos productivos y la
utilizacién de materiales se adecuen a
los rasgos culturales y locales para
procurar su identidad y diversidad
urbana y rural, que su localizacion
tenga oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas,
servicios e instalaciones sociales y
ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

VIII. Promover una distribucion vy
atencion equilibrada de las acciones de
vivienda en todo el territorio nacional,
considerando las  necesidades vy
condiciones locales y regionales, asi
como los distintos tipos y modalidades
del proceso habitacional urbano y
rural;

IX. Promover medidas que
proporcionen a la poblacion informacion
suficiente para la toma de decisiones
sobre las tendencias del desarrollo
urbano y rural en su localidad y acerca
de las opciones que ofrecen los
programas institucionales y el mercado,
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con sus necesidades, posibilidades vy
preferencias;

X. Establecer esquemas y mecanismos
institucionales de coordinacion
intergubernamental e interestatal en las
zonas urbanas para hacer viable la
convivencia en esos espacios que
exhiben la diversidad social, politica y
cultural de la nacién;

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacidn de las comunidades de las
diversas regiones del pais,
principalmente las situadas en zonas en
alta y muy alta marginacién, de acuerdo
con los indicadores del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, con la finalidad del
mejoramiento €ea&inate de sus viviendas
e infraestructura publica, y

XII. ...

de acuerdo con sus necesidades,
posibilidades y preferencias;

X. Establecer esquemas y mecanismos
institucionales de coordinacion
intergubernamental e interestatal en las
zonas urbanas, reservas territoriales
y rurales para hacer viable Ia
convivencia en esos espacios que
exhiben la diversidad social, politica y
cultural de la nacion;

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de las
diversas regiones del pais,
principalmente las situadas en zonas en
alta y muy alta marginacion, de acuerdo
con los indicadores del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, con la finalidad del
mejoramiento  continuo de sus
viviendas e infraestructura publica, y;

XII. ...

ARTICULO 8.- El Programa Nacional
de Vivienda contendra:

ARTICULO 8.- ...
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I a III annm

II1. La estrategia general habitacional,
que comprendera las acciones basicas a
seguir, la definicion de las distintas
modalidades de atencion, el
sefialamiento de metas y prioridades y
su previsible impacto en el sistema
urbano, asi como en el desarrollo
regional, econdmico y social;

IVaV....

VI. Las medidas de mejora regulatoria
encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos de la
vivienda;

VII a VIII. ...

IX. Las bases para la articulacion de la
Politica Nacional de Vivienda con la
ordenacion del territorio y el desarrollo
urbano;

Iall. ...

III. La estrategia general habitacional,
que comprendera las acciones basicas a
sequir, la definicion de las distintas
modalidades de atencién, el
sefialamiento de metas y prioridades y
su previsible impacto en el sistema
urbano y rural, asi como en el
desarrollo regional, econdmico y social;

Iv a Vl LR}

VI. Las medidas de mejora regulatoria
encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos e
impacto ambiental y capacidad de
resiliencia de la vivienda;

VII a VIIL. ...

IX. Las bases para la articulacion de la
Politica Nacional de Vivienda con la
ordenacion del territorio y el desarrollo
urbano y rural;
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xl a xII asn Xl a xII LER ]
XII. a XVI. ... XII. a XVI. ...

XVII. Los requerimientos s###res que
deban ser materia de coordinacion con
entidades federativas y municipios para
la regulacidn de las construcciones para
asegurar  calidad, seguridad y
habitabilidad de la vivienda, y;

XVII. Los requerimientos que deban
ser materia de coordinacion con
entidades federativas y municipios para
la regulacion de las construcciones para

asegurar calidad, resiliencia,
seguridad, y habitabilidad de Ila
vivienda, con base en el Atlas
Municipal de Riesgos y Ia

normatividad aplicable, y;

XVIIL. ... XVIIL. ...
ARTICULO 9.- ... ARTICULO 9.- ...

En la formulacién del Programa
En la formulacién del Programa | Nacional se consideraran las propuestas

Nacional se consideraran las propuestas
¢e los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asf
como de los sectores social y privado.

que por escrito entreguen los
gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, asi como de los
sectores social y privado, la secretaria
establecera los mecanismos para la
recepcion, valoracion de las
propuestas y publicara un informe
de las propuestas presentadas, con
la valoracion de su viabilidad o
inviabilidad.
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ARTICULO 13.- ...
1. a III.

IV. Fortalecer la coordinacion entre
el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas y municipios,
asi como inducir acciones de
concertacion con los sectores social y
privado, y

V...

ARTICULO 13.- ...
I.aIil.

IV. Fortalecer la coordinacion entre
el Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas y municipios,
en la identificacion y tratamiento
de las necesidades de vivienda, a
efecto de abatir disparidades de
desarrollo regionales, estatales,
municipales y metropolitanos, asi
como inducir acciones de concertacion
con los sectores social y privado, y;

Vs

ARTICULO 16.- Corresponde al
Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria:

| FRYERE

I1. Realizar las acciones necesarias para
que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, el

ARTICULO 16.- Corresponde al
Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria:

Il e

I1. Realizar las acciones necesarias para
que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, rural, el
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ordenamiento territorial y el desarrollo
sustentable;

IITaVv..

VI. Impulsar la disposicién vy
aprovechamiento de terrenos ejidales o
comunales, con la participacion que
corresponda a las autoridades agrarias
y de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, a efecto de
promover el desarrollo habitacional;

VII.aXI....

XII. Fomentar y apoyar medidas que
promuevan la calidad de la vivienda;

XII. a XIX. ...

ordenamiento territorial y el desarrollo
sustentable;

IITaVv...

VI. Impulsar la disposicion vy
aprovechamiento de terrenos ejidales o
comunales, con la participacion que
corresponda a las autoridades agrarias
y de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, a efecto de
promover el desarrollo habitacional
rural sustentable;

VII.aXI....

XII. Fomentar y apoyar medidas que
promuevan la calidad de la vivienda
conforme a caracteristicas
geograficas, culturales, en el
ambito urbano o rural del pais,
hasta alcanzar los elementos que
la configuren como adecuada;

XII. a XIX. ...
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ARTICULO 17.- ...

A.- Los gobiernos de las entidades

federativas asuman las siguientes
atribuciones:

Il EEs

IL. Instrumentar mecanismos

indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asf
como realizar la planeacion,
programacién y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién
preferente a la poblacién en situacion
de pobreza;

III. Convenir programas y acciones de
suelo y vivienda con el Gobierno
Federal, con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios y las alcaldias; bajo criterios
de desarrollo regional, ordenamiento
territorial, planeacion urbana y~v#4erda
sustentable, procurando el
aprovechamiento explotacion racional

federativa,

de pobreza;

ARTICULO 17.- ...

A.-

II LR ]

II. Instrumentar mecanismos
indicativos de las tendencias del
desarrollo  urbano, rural vy el
ordenamiento territorial @ mediano vy
largo plazo, asi como realizar la
planeacion, programacion y

presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda de la entidad
otorgando atencion
preferente a la poblaciéon en situacion

1I1. Convenir programas y acciones de
suelo y vivienda adecuada, con el
Gobierno Federal, con los gobiernos de
las entidades federativas y de los
municipios y las alcaldias; bajo criterios
de desarrollo regional, ordenamiento
territorial, planeacién urbana, rural
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de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente;

IV.a Vl....

B.- Los municipios o las alcaldias
asuman las siguientes atribuciones:

L

II. Instrumentar mecanismaos
indicativos de las tendencias del
desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi
como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacién de las
acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion
preferente a la poblacion en situacidn
de pobreza;

ITI. Establecer las zonas para el
desarrollo habitacional, de conformidad
con la legislaciéon aplicable en materia
de desarrollo urbano;

sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional
de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente;

IV.a VI....

BI- LR}

Il LR R ]

I1. Instrumentar mecanismaos
indicativos de las tendencias del
desarrollo  urbano, rural y e
ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo, asi como realizar Ila
planeacion, programacion y

presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda en su ambito territorial,
otorgando atencion preferente a la
poblacién en situacién de pobreza;

ITI. Establecer las zonas para el
desarrollo habitacional, de conformidad
con la legislacién aplicable en materia

Pégina 25 de 65

Av, Congreso de la Unién No. 66, Cal, El

Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX
Edificio “B" Cuarto Pisa, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00



cAMAA DE

LILIAAGUILAR

e O TADA FEGRAL BTG, &3

DIPUTA
= Lpl't'g.unmoé INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA EN
MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA
IV. a VI ... de desarrollo urbano, rural vy

VII. Coordinar acciones en materia de
suelo y vivienda con otros municipios u
otras alcaldias, bajo criterios de
desarrollo  regional,  ordenamiento
territorial, planeacion urbana y vivienda
sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacién racional
de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente.

ordenamiento territorial;

IV.a VI. ...

VII. Coordinar acciones en materia de
suelo y vivienda con otros municipios u
otras alcaldias, bajo criterios de
desarrollo  regional, ordenamiento
territorial, planeacion urbana, rural y
vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional
de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente.

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacién necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
igna—y-decorosa, principalmente de |a
poblacién de menores ingresos 0 en
situacion de pobreza;

ARTICULO 19.- ...

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, principalmente de |la
poblacién de menores ingresos o en
situacion de pobreza;
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0

II. Observar en su programa
institucional, y en sus reglas de
operacién, las disposiciones aplicables
en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y desarrollo
sustentable;

III. a XXV. ...

II. Observar en su programa
institucional, y en sus reglas de
operacién, las disposiciones aplicables
en materia de desarrollo urbano, rural,
ordenamiento territorial y desarrollo
sustentable;

IIT. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrd las siguientes funciones:

I. Vincular las acciones de fomento al
crecimiento econdmico, de desarrollo
social, desarrollo urbano, desarrollo
rural,  ordenacién  del territorio,
mejoramiento ambiental y
aprovechamiento  éptimo de los
recursos naturales, con la Politica
Nacional de Vivienda;

7 P

ARTICULO 34.- Para ...

I. Vincular las acciones de fomento al
crecimiento econdmico, de desarrollo
social, desarrollo urbano, desarrollo
rural sustentable, ordenacién del
territorio, mejoramiento ambiental y
aprovechamiento  dptimo de los
recursos naturales, con la Politica
Nacional de Vivienda;

ILs wss

III. Proponer con perspectiva de
género, mecanismos para |a
planeacion, desarrollo y ejecucion de los
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III. Proponer mecanismos para la
planeacion, desarrollo y ejecucion de los
programas de vivienda;

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda &igra—-decoresa, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

V.a VIIIL. ...

de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda adecuada, en su caso,
formular las propuestas

V.a VIIL. ...

programas de vivienda adecuada,

considerando la
interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque
diferencial;

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacion

correspondientes;

ARTICULO 38.- Para cumplir con el
objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria y con la
participacion que corresponda a las
demas dependencias y entidades de |a
Administracion Publica Federal,
celebrara convenios y acuerdos en los

ARTICULO 38.- ...
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términos de esta Ley, los cuales tendran
por objeto:

I.alV....

V. Organizar y promover la produccion
y distribucion de materiales de
construccion que satisfagan las normas
oficiales mexicanas;

VI. a XI. ...

XII. Impulsar estrategias incluyentes
para incrementar el impacto social de
los recursos fiscales, con el objetivo de
promover programas de vivienda a
partir de la planeacion para el desarrollo
regional y la ordenacién urbana vy
territorial;

XIIL. y XIV. ...

I.alVv....

V. Organizar y promover la produccion
y distribucion de materiales de
construccién de origen natural y uso
tradicional que satisfagan las normas
oficiales mexicanas;

VI..a XI. ...

XII. Impulsar estrategias incluyentes
para incrementar el impacto social de
los recursos fiscales, con el objetivo de
promover programas de vivienda a
partir de la planeacion para el desarrollo
regional y la ordenacion urbana, rural y
territorial;

XIIL, y XIV. ...
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ARTICULO 42.- Los acuerdos v
convenios que se celebren con los
sectores social y privado podran tener
por objeto:

I.aVIL. ...

VIII. Implementar los programas para
que los insumos y materiales para la
construccion y mejoramiento de |la
vivienda sean competitivos;

IX. Impulsar y desarrollar modelos
educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios vy
fomentar la investigacion en vivienda ¥
suelo, y

x; CER ]

ARTICULO 42.- ..

Il a VIII LLE}

VIIIL. Implementar los programas para
que los insumos y materiales para la
construccion y mejoramiento de la
vivienda sean competitivos,
fomentando el empleo de recursos
regionales de origen natural;

IX. Impulsar y desarrollar modelos
educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios y
fomentar la investigacion en vivienda,

suelo, tradiciones constructivas,
conservacion del patrimonio
biocultural, sostenibilidad
ambiental y ordenamiento

territorial, vy;

XI mnn
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ARTICULO 43.- ...

La Secretaria integrard y administrara
el Sistema de Informacion, el cual se
sujetara, en lo conducente, a las
disposiciones previstas en la Ley del
Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica y se
conformara con la informacién que
proporcionen las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal en aspectos vinculados con la
vivienda y el suelo, asi como la que
permita identificar la evolucién vy
crecimiento gef-srercage con el objeto
de contar con informacidon suficiente
para evaluar los efectos de la politica
habitacional.

ARTICULO 43.- ...

La Secretaria integrara y administrara
el Sistema de Informacion, el cual se
sujetara, en lo conducente, a las
disposiciones previstas en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica vy se
conformara con la informaciéon que
proporcionen las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal en aspectos vinculados con la
vivienda y el suelo, asi como la que
permita identificar la evolucién vy
crecimiento del sector, con el objeto
de contar con informacion suficiente
para evaluar los efectos de la politica
habitacional.

ARTICULO 44.- El Sistema de
Informacién contendrd los elementos
que permita mantener actualizado el
inventario habitacional, determinar los
calculos sobre el rezago y las
necesidades de vivienda, su calidad y

ARTICULO 44.- El Sistema de
Informacién contendré los elementos
de la vivienda adecuada que
permitan mantener actualizado el
inventario habitacional, determinar los
calculos sobre el rezago vy las

espacios, su acceso a los servicios | necesidades de vivienda adecuada, su
basicos, asi como la adecuada | calidad Yy espacios, su acceso a los
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planeacion de la oferta de vivienda, los
requerimientos de suelo y la focalizacion
de programas y acciones en la materia.

servicios basicos, asi como la adecuada
planeacion de la oferta de vivienda, los
requerimientos de suelo y la focalizacién
de programas y acciones en la materia.

ARTICULO 47.- ...

No tiene correlativo

ARTICULO 47.-...

La Secretaria fomentara Ila
creacion de esquemas de
financiamiento y programas para
la adquisicion o renta de vivienda
adecuada para la juventud.

ARTICULO 52.- El Ejecutivo Federal,
por conducto de sus dependencias y
entidades competentes, se coordinara
con las entidades federativas donde se
ubiquen pueblos y comunidades
indigenas, para orientar las acciones y
los montos de inversién publica federal
destinados a programas de vivienda, en
los términos que establece la fraccion IV

ARTICULO 52.- El Ejecutivo Federal,
por conducto de sus dependencias y
entidades competentes, se coordinara
con las entidades federativas donde se
ubiquen pueblos y comunidades
indigenas, para orientar las acciones y
los montos de inversion publica federal
destinados a programas de vivienda
urbana y rural sustentable, en los
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del apartado B del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

términos que establece la fraccidn IV del
apartado B del articulo 20. de Ia
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 62. ...

I.  Atender a la poblacién en
situacion de pobreza;

II.  Los montos de los subsidios
deberan diferenciarse seglin los
niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando  atencién
preferente a las familias con los mas
bajos ingresos;

Il a Vi .

ARTICULO 62. ...

I. Atender con perspectiva de
género, a la poblacién en situacién
de pobreza y vulnerabilidad;

II. Los montos de los subsidios
deberan diferenciarse seglin los
niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando  atencién
preferente a las personas con los
mas bajos ingresos o en situacién
de vulnerabilidad;

1L 8 M. ...

ARTICULO 65.- Llos apoyos e
instrumentos que el Gobierno Federal

ARTICULO 65.- ...

Pagina 33 de 65

Av. Congreso de la Unién No. 66, Cal. El

Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P, 15960, CDMX
Edificio “B" Cuarto Piso, Oficina

Teléfano 55 50 36 00 00



AMARA DE
DIPUTADOS

P \.xw LEL.:hLATUQA ——
Viieia voE

LILIAAGUILAR

e DIPRTAGA FYORAL BTTD. @Y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA EN

MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA

establezca en materia de suelo, se
dirigiran a:

I. Apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en
la generacion de una oferta de suelo
para el desarrollo de acciones de
vivienda, y

i B

I. Apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en
la generacién de una oferta de suelo
para el desarrollo de acciones de
vivienda, reservas territoriales y
desarrollo rural sustentable, y;

IL. ...

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria y con la
participacion de las demas
dependencias y entidades competentes
de la Administracion Publica Federal,
instrumentarad acciones, programas Y
estimulos que induzcan la colaboracion
y coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios Yy
alcaldias, asi como la participacion de
propietarios y desarrolladores, para
generar  suelo  con servicios,
preferentemente para beneficio de la
poblacién en situacién de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad y-¢de—fes

! les- - vivicids

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria y con la
participacion de las demas
dependencias y entidades competentes
de la Administracion Publica Federal,
mediante convenios y acuerdos
necesarios, con base en los
elementos de vivienda adecuada,
instrumentara acciones, programas y
estimulos que induzcan la colaboracion
y coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios y
alcaldias, asi como la participacion de
propietarios, productores sociales de
vivienda y desarrolladores, para
generar con criterios de
sustentabilidad suelo con servicios,
preferentemente para beneficio de la
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) ol :
BEHEFEESHEECESITOS-

poblacién en situacion de pobreza,
marginacién o vulnerabilidad.

ARTICULO 69.- ...

Cuando se trate de suelo de origen
gjidal o comunal, la promocién de su
incorporacién al desarrollo urbano
deberd hacerse con la intervencién del
Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, en los términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 69.- ...

Cuando se trate de suelo de origen
ejidal o comunal, la promocién de su
incorporacion al desarrollo urbano y
rural deberd hacerse con la
intervencion del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable, en los términos de
las disposiciones aplicables.

ARTICULO 70.- E| Gobierno Federal
promovera e impulsara proyectos
. b i : : :
tierras de uso comln o parceladas a
sociedades mercantiles o civiles esgs
gee-participen ejidatarios o comuneros,
dando prioridad de acceso a los
productores sociales de vivienda, de
conformidad con esta Ley, la Ley
Agraria 'y demds  disposiciones
aplicables.

ARTICULO 70.- El Gobierno Federal
promovera e impulsard proyectos
participativos de ordenamiento
territorial ecoldgico, desarrollo
urbano y rural sustentables para
tierras de uso comdn o parceladas, con
la colaboracion organizada de a
sociedades mercantiles o civiles,
€jidatarios o comuneros, dando
prioridad de acceso a los productores
sociales de vivienda, de conformidad
con esta Ley, la Ley Agraria y demas
disposiciones aplicables.
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ARTICULO 71.- Con el propésito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las Vviviendas, la Secretaria
promoverd, en coordinacion con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el

desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de

recursos Yy servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcion al
nimero e usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energfa eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

Asimismo, promoveré el uso de energias
renovables mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda,
de-acuerde a las regiones bioclimaticas

ARTICULO 71.- Con el propdsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Secretaria
promoverd, en coordinaciéon con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus  distintas
modalidades y en la utilizacién de
recursos Yy servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcion al
nimero y actividades que realizan
los usuarios, provea de los servicios de
agua potable, captacion y
almacenamiento pluvial, desalojo o
tratamiento de aguas residuales y
energia eléctrica, materiales
constructivos y acabados que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacién al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

Asimismo, promovera el uso de
energias renovables mediante las
nuevas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, adecuadas a las diversas
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del pais, utilizando equipos y sistemas
normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

Las autoridades del Gobierno Federal,
las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran
que se dé cumplimiento a lo dispuesto
en esta Ley en materia de calidad y
sustentabilidad de la vivienda, y a las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

regiones  bioclimaticas del pais,
utiizando  equipos y  sistemas
normalizados en cualquiera de sus
modalidades, asi como estrategias
de climatizacidn pasiva.

Las autoridades del Gobierno Federal,
las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias en el &mbito de sus
respectivas competencias, verificaran
que se dé cumplimiento a lo dispuesto
en esta Ley en materia de calidad y
sustentabilidad econémica, ecoldgica
y sociocultural de |a vivienda, y a las
disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

La Secretaria promovera, en
coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como
locales que las acciones de
vivienda destinadas a personas en
condicion de vulnerabilidad, se
ajusten a lo previsto en las leyes
relacionadas a la condicién que se
busca abatir.

ARTICULO 72.- La Secretarfa, con
base en el modelo normativo que al
efecto formule, promoverd que Ilas

ARTICULO 72.- La Secretaria, con
base en el modelo normativo que al
efecto formule, promoverd que las
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autoridades competentes expidan,
apliguen y mantengan en vigor Yy
permanentemente actualizadas
disposiciones legales, normas oficiales
mexicanas, codigos de procesos de
edificacion  y  reglamentos  de
construccion que contengan [0S
requisitos técnicos que garanticen 42
sustentabiidad de-todavivienda, y que
definan responsabilidades generales,
asi como por cada etapa del proceso
de produccién de vivienda.

autoridades competentes expidan,
apliquen y mantengan en vigor y
permanentemente actualizadas
disposiciones legales, normas oficiales
mexicanas, codigos de procesos de
edificacion  y  reglamentos  de
construccion lineamientos Y
estrategias que contengan los
requisitos técnicos que garanticen
todos los elementos de la vivienda
adecuada, y que definan
responsabilidades generales, asi como
por cada etapa del proceso de

produccion de vivienda.

ARTICULO 74.- Llas acciones de
vivienda que se realicen en las
entidades federativas y municipios,
deberan ser congruentes con las
necesidades de «cada centro de

ARTICULO 74.- Llas acciones de
vivienda que se realicen en las
entidades federativas y municipios,
deberan ser congruentes con las
necesidades de cada centro de
poblacién y con los planes y programas poblacién y con los planes y programas
que regulan el usoy el aprovechamiento que regulan el uso y el aprovechamiento
del suelo, a fin de garantizar un|de| suelo, a fin de garantizar un
desarrollo urbano ordenado. Ademas, | desarrollo urbano y rural ordenado.
estableceran las previsiones para dotar Ademds, estableceran las previsiones
a los desarrollos de vivienda que | para dotar a los desarrollos de vivienda
cumplan con lo  anterior, de|que cumplan con lo anterior, de
infraestructura y equipamiento basico y | infraestructura y equipamiento bésico y
adoptaran las medidas conducentes | adoptardn las medidas conducentes
para mitigar los posibles impactos sobre para fomentar la existencia de
el medio ambiente. espacios verdes y mitigar los posibles
impactos sobre el medio ambiente.
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ARTICULO 75.- ...

La Secretaria y la Comisién promoveran
que las autoridades locales expidan
instrumentos normativos que regulen
dichos conjuntos y sus diversos
regimenes de propiedad, atendiendo a
las  distintas regiones, tipos vy
condiciones culturales y urbanas de la
poblacidn.

No tiene correlativo

ARTICULO 75.- ...

La Secretaria y la Comision promoveran
que las autoridades locales expidan
instrumentos normativos que regulen
dichos conjuntos y sus diversos
regimenes de propiedad, atendiendo a
las distintas regiones, tipos vy
condiciones culturales, urbanas y
rurales de la poblacién.

La secretaria promovera que las

autoridades locales expidan
instrumentos normativos o
reglamentarios para que las

autoridades municipales y las
alcaldias disefien mecanismos para
conservacion, mantenimiento vy
rehabilitacion de areas verdes,
espacios y servicios de uso comiin

en predios o inmuebles de
propiedad en condominio o
copropiedad.

ARTICULO 76.- La Secretaria y la

Comision  promoveran  que las
autoridades de las  entidades
federativas, los municipios y las

alcaldias celebren acuerdos y convenios

ARTICULO 76.-
Comision

La Secretaria y la

promoveran que las
autoridades de las  entidades
federativas, los municipios y Ilas

alcaldias celebren acuerdos y convenios
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con los sectores social y privado, que
tengan por objeto el mejoramiento de
las condiciones de convivencia, impulsar
la dotacién y administracion de la
infraestructura, los equipamientos y los
servicios ##bares-necesarios, asi como
el financiamiento compartido para el
adecuado mantenimiento sustentable
de las wunidades y desarrollos
habitacionales.

con los sectores social y privado, que
tengan por objeto el mejoramiento de
las condiciones de convivencia, impulsar
la dotacion y administracién de la
infraestructura, los equipamientos y los
servicios  urbanos, rurales vy
ambientales necesarios, asi como el
financiamiento compartido para el
adecuado mantenimiento sustentable
de las unidades y desarrollos
habitacionales.

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comision fomentaran la participacion de
los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de eeotéenieasy
saneamiento, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan
con parametros de certificacion y

ewmplan con los principios de una

vivienda digra-y-decorosa:
Asimismo,  promovera que las
tecnologias, sean acordes con los

requerimientos sociales, regionales y a
las caracteristicas propias de [a
poblacién, estableciendo mecanismos

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisidn fomentaran la participacién de
los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de materiales y
sistemas constructivos reciclables,
de bajo impacto ambiental, de
ecotecnologias y sistemas de
saneamiento, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan
con parametros de certificacion y con

los principios de una Vvivienda
adecuada.

Asimismo,  promovera que las
tecnologias, sean acordes con los

requerimientos sociales, regionales y a
las caracteristicas propias de Ila
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de investigacion y experimentacion | poblacién, estableciendo mecanismos

de investigacion y experimentacion que

sustenten el desarrollo
ecotecnoldgico y la puesta en valor
de saberes constructivos

tradicionales ajustando las Normas
Mexicanas y Normas Oficiales
Mexicanas.

ARTICULO 78.- El modelo normativo,
las normas mexicanas aplicables al
disefio arquitectonico de la vivienda ¥
tos—prototipos—ceonstructives deberan
considerar los espacios interiores vy
exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio;
tipfficacion—y—moduiacien  de  sus
elementos y componentes, respetando
las distintas zonas del pais, los recursos
naturales, el ahorro de energia y las
modalidades habitacionales.

ARTICULO 78.- El modelo normativo,
las normas mexicanas aplicables al
disefio arquitectonico de la vivienda
deberan considerar los espacios
interiores y exteriores; la eficiencia de
los sistemas funcionales, constructivos y
de servicio; la adecuacion local de sus
elementos y componentes, respetando
las condiciones geograficas,
bioculturales de las distintas zonas
del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y las modalidades
habitacionales.

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal
fomentara en los tres drdenes de

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal
fomentard en los tres érdenes de
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gobierno, en el ambito de sus| gobierno, en el &ambito de sus

respectivas competencias, la utilizacion
de insumos basicos para la construccion
de vivienda, que cumplan con las

respectivas competencias, la utilizacion
de insumos basicos para la construccion
de vivienda, que deriven del empleo

normas oficiales mexicanas y las | de saberes constructivos

normas mexicanas, para que los | tradicionales o que cumplan con las

mismos aseguren la calidad vy |normas oficiales mexicanas y las

sustentabilidad de la vivienda. normas mexicanas, para que los
mismos aseguren la calidad vy
sustentabilidad de la vivienda.

ARTICULO 82.- La Comisién | ARTICULO 82.- ...

promovera la celebracion de acuerdos y

convenios con  productores de

materiales basicos para la construccion

de vivienda a precios preferenciales

para:

L
| e

II. Apoyar programas de produccion

social de vivienda, particularmente H" Apoyar con perspectiva _c'le

aquélios de autoproduccion, género, programas de produccion

autoconstruccion y mejoramiento de | Social - de vivienda, particularmente
aquéllos de autoproduccidn,

vivienda para fm#as en situacion de
pobreza, y

autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda para personas en situacion de
pobreza, y;
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III. La conformacion de paguetes de
materiales para las familias en situacion
de pobreza.

Asimismo, promoverd la celebracién de
convenios para el otorgamiento de
asesoria y capacitacion a los
adquirentes de materiales para el uso
adecuado de los productos, sebre
sistemas constructivos y prototipos
arquitecténicos, asi como para la
obtencién de licencias y permisos de
construccién necesarios.

III. La conformacidon de bancos de
materiales sustentables para las
personas en situacion de pobreza,

Asimismo, promovera la celebracion de
convenios para el otorgamiento de
asesoria y capacitacion a los
adquirentes de materiales para el uso
adecuado de los productos, sistemas
constructivos y prototipos
arquitecténicos, asi como para la
obtencion de licencias y permisos de
construccién necesarios.

ARTICULO 83.- La Secretaria y la
Comision promoverdn el uso de
materiales y productos que contribuyan
a evitar efluentes y emisiones que
deterioren el medio ambiente, asi como
aquellos que propicien ahorro de
energia, uso eficiente de agua, un
ambiente mas confortable y saludable
dentro de la vivienda de acuerdo con las
caracteristicas climéticas de la_regidn.
Lo anterior, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 83.- La Secretaria y la
Comision promoverdn el uso de
materiales y productos que contribuyan
a evitar efluentes y emisiones que
deterioren el medio ambiente, asi como
aquellos que propicien ahorro de
energia, uso eficiente de agua, un
ambiente mas confortable y saludable
dentro de la vivienda de acuerdo con las
caracteristicas climaticas de las
diferentes regiones del pais. Lo
anterior, de conformidad con Ila
normatividad aplicable en la materia.
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ARTICULO 84.- Las dependencias y .
entidades  competentes de la ARTICULO 84.- Las dependencias y
Administracién ~ Piblica  Federal | ntidades  competentes  de  la
disefiaran mecanismos de promocién | Administracion  Plblica  Federal
para la innovacion e intercambio | disefiaran mecanismos de promocion
tecnolégico en la produccion y el | Para la innovacion e intercambio

empleo de materiales y productos para | técnologico en la produccion y el
la  construccion  de  vivienda, | €Mpleo de materiales y productos

privilegiando a las instituciones publicas sustentables para la construccion de

de investigacion y educacion superior Y'V‘e”d_ar privilegiando  a  las
del pafs. instituciones publicas de investigacion y

educacion superior del pais.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda.

Se reforman los articulos 1 parrafo primero; 2 parrafo primero; 3 parrafo
primero; 4 fracciones IV, IX y XII; 5; 6 fracciones I, III, IV, V, VI, VII VIII,
IX, X y XI; 8 fracciones III, VI, IX y XVII; 9 parrafo segundo; 13 fraccion
IV; 16 fracciones II, VI y XII; 17 fracciones II, ITI, del apartado Ay II, III,
VII, del apartado B; 19 fracciones I y II; 34 fracciones I, IIT y IV; 38
fracciones V y XII; 42 fracciones VIII y IX; 43 parrafo segundo; 44 parrafo
primero; 52 parrafo primero; 62 fracciones Iy II; 65 fraccion I; 66; 69
parrafo segundo; 70; 71 parrafos primero, segundo y tercero; parrafo
primero del articulo 72; 74; 75 parrafo segundo; 76; 77 parrafos primero
y segundo; 78 parrafo primero; 81; 82 fracciones II, III y el segundo
parrafo; 83; 84; y se adicionan a los articulos 2 las fracciones I, II, III, IV,
V, VI, VII al parrafo primero y un segundo péarrafo; 4 una fraccién XII bis;
47 un tercer parrafo; 71 un parrafo cuarto; 75 un parrafo tercero; todos
de la Ley de Vivienda.
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ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden plblico e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
persona pueda disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda adecuada la que se constituya con los
siguientes elementos

I. Seguridad de la tenencia: garantiza certeza juridica a las y los
ocupantes de la vivienda respecto a la propiedad o legitima posesion de la
vivienda, brindando proteccién juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas;

II. Disponibilidad de servicios piiblicos basicos, materiales,
instalaciones e infraestructura que, de manera enunciativa mas no
limitativa, son: provisidn de agua potable y su saneamiento, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccién, la calefacciéon y el
alumbrado, asi como para la conservacién de alimentos, eliminacién de
residuos y servicios para la gesti6n integral de riesgos;

I11. Asequibilidad: el gasto asociado a la vivienda, no debe ser mayor al
30 por ciento del ingreso, la vivienda debe ser tal que todas las personas

puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de otros derechos;

IV. Habitabilidad: garantiza la seguridad fisica de sus habitantes y les
proporciona un espacio habitable suficiente, asi como proteccién contra el
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frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud
y peligros estructurales;

V. Accesibilidad: el disefio y materialidad de la vivienda debe considerar
las necesidades especificas de las personas, o grupos desfavorecidos y
marginados, particularmente de personas adultas mayores o con
discapacidad;

VI. Ubicacion: la localizaciéon de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios y espacios pliblicos, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas, y

VII. Adecuacion cultural: la ubicacion de la vivienda respeta y toma en
cuenta la expresion de identidad cultural.

La vivienda adecuada contampla criterios para la prevencion de desastres
naturales y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos. Esta vinculada a la infraestructura
urbana, banquetas, pasos peatonales, perimetrales, espacios de uso
comiin que reduzca el estrés social y psicolégico por saturacion,
conglomeracmn y falta de fluidez de transito vehicular, y una politica de
incorporaciéon de ecotecnologias que posibiliten ahorros energéticos,
aprovechamiento del agua y fomento al establecimiento de espacios
verdes, de conformidad con los ordenamientos de las materias

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Ialll....

IV. Espacios Habitables: el lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades
de reunidn o descanso, que cuenten con las dimensiones adecuadas de
superficie, altura, ventilacién e iluminacién natural, ademas de contar como
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minimo con un bafio, cocina, estancia-comedor y dos recamaras, de
conformidad con las caracteristicas y recamaras, de conformidad con las
condiciones necesarias que establezcan las leyes y las normas oficiales
mexicanas,

V.a VIII ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacién que propicien
una vivienda adecuada;

X.a XI....

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar
las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como su concertacion con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a
la vivienda adecuada.

XII bis: Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad, o sociedad
expuesta potencialmente a un peligro, para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de manera eficiente de sus efectos en un
corto plazo, a través de la preservacidn y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, implementando medidas de
proteccidn futura y reduccién de riesgos.

XIII al XV. ...
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ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccién habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente, la autoproducida o autoconstruida, propiedad, arrendamiento
vivienda de emergencia o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para
las diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes
con servicios adecuados; parques de materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda adecuada
refleje los costos de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento
y titulacién mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran
medidas de informacidn, competencia, transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este propdsito.

ARTICULO 6.- ...

I. Promover con perspectiva de género, oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacion, preferentemente para aquella que se encuentre en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

III. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica de la vivienda y la asequibilidad, disminuyendo los costos
de la vivienda para adquisicion o renta;
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IV. Fomentar la calidad de la vivienda, y fijar los criterios adecuados de los
espacios habitables y auxiliares, considerando el elemento de
habitabilidad de la vivienda adecuada;

V. Establecer los mecanismos para que la construccién de vivienda respete el
entorno ecoldgico, la utilizacion de tecnologias amigables con el medio
ambiente, la provision, el ahorro y captacién de agua, y la preservacion
y el uso eficiente de los recursos naturales; contemple, instalaciones
sanitarias adecuadas, acceso para la coccién y conservacion de
alimentos, calefaccion y alumbrado, y eliminacién de residuos, las
técnicas tradicionales e innovadoras de edificacién que cumplan con la
Normas Oficiales Mexicanas;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, el aprovechamiento de la energia solar, la
generacion de energia eléctrica, se sujeten a ordenacion territorial el
desarrollo urbano y rural;

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitectdnicos de vivienda, asi
como sus procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los
rasgos culturales y locales para procurar su identidad y diversidad urbana y
rural, que su localizacion tenga oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, servicios e instalaciones sociales y ubicada fuera de
zonas de riesgo o contaminadas.

VIII. Promover una distribucién y atencién equilibrada de las acciones de
vivienda en todo el territorio nacional, considerando las necesidades y
condiciones locales y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del
proceso habitacional urbano y rural;
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IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacién informacién suficiente
para la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano y rural
en su localidad y acerca de las opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y
preferencias;

X. Establecer esquemas y mecanismos institucionales de coordinacion
intergubernamental e interestatal en las zonas urbanas, reservas territoriales
y rurales para hacer viable la convivencia en esos espacios que exhiben la
diversidad social, politica y cultural de la nacion;

XI. Proveer esquemas que permitan la participacion de las comunidades de las
diversas regiones del pais, principalmente las situadas en zonas en alta y muy
alta marginacién, de acuerdo con los indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, con la finalidad del mejoramiento
continuo de sus viviendas e infraestructura publica, y;

XII. ...

ARTICULO 8.- ...

Iall

III. La estrategia general habitacional, que comprendera las acciones basicas a
seguir, la definicién de las distintas modalidades de atencion, el sefialamiento
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de metas y prioridades y su previsible impacto en el sistema urbano y rural, asi
como en el desarrollo regional, econdmico y social;

IVaV....

VI. Las medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos e impacto ambiental y capacidad de
resiliencia de la vivienda;

VII a VIIL. ...

IX. Las bases para la articulacion de la Politica Nacional de Vivienda con la
ordenacion del territorio y el desarrollo urbano y rural;

X.aXI....
XII. a XVI. ...

XVILI. Los requerimientos que deban ser materia de coordinacion con entidades
federativas y municipios para la regulacién de las construcciones para asegurar
calidad, resiliencia, seguridad, y habitabilidad de la vivienda, y

XVIIL. ...

Articulo 9.- ...
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En la formulacidn del Programa Nacional se consideraran las propuestas que
por escrito entreguen los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como de los sectores social y privado, la secretaria
establecera los mecanismos para la recepcion, valoracion de las
propuestas y publicara un informe de las propuestas presentadas, con
la valoracion de su viabilidad o inviabilidad.

ARTICULO 13.- ...
I. a IIl.

1V. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en la identificacidn y tratamiento de las
necesidades de vivienda, a efecto de abatir disparidades de desarrollo
regionales, estatales, municipales y metropolitanos, asi como inducir
acciones de concertacion con los sectores social y privado, y

V...

ARTICULO 16.- ...
Il aEn

I1. Realizar las acciones necesarias para que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, rural, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable;

III- anag
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VI. Impulsar |a disposicion y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales,
con la participacion que corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, a efecto de promover el desarrollo
habitacional rural sustentable;

VII. a XI. ...

XII. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la vivienda
conforme a caracteristicas geograficas, culturales, en el ambito
urbano o rural del pais, hasta alcanzar los elementos que la configuren
como adecuada;

XII. a XIX. ...

ARTICULO 17.- ...

| B

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano, rural y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como
realizar la planeacion, programacion y presupuestacién de las acciones de suelo
y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacién
en situacion de pobreza;
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III. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda adecuada, con el
Gobierno Federal, con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y las alcaldias; bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento
territorial,  planeacién urbana, rural sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente;

IV.aVI....

| -

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano, rural y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como
realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo
y vivienda en su dmbito territorial, otorgando atencidn preferente a la poblacidn
en situacion de pobreza;

II1. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislacidn aplicable en materia de desarrollo urbano, rural y ordenamiento
territorial,

IV.a VI ...
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VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u
otras alcaldias, bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial,
planeacién urbana, rural vy vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente,

ARTICULO 19.- ...

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacidn necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas
a disfrutar de una vivienda adecuada, principalmente de la poblacién de
menores ingresos o en situacion de pobreza;

II. Observar en su programa institucional, y en sus reglas de operacién, las
disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, rural, ordenamiento
territorial y desarrollo sustentable;

IIL. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para ...

I. Vincular las acciones de fomento al crecimiento econédmico, de desarrollo
social, desarrollo urbano, desarrollo rural sustentable, ordenacién del
territorio, mejoramiento ambiental y aprovechamiento dptimo de los recursos
naturales, con la Politica Nacional de Vivienda;
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III ann

IT1. Proponer con perspectiva de género, mecanismos para la planeacion,
desarrollo vy ejecucion de los programas de vivienda adecuada;
considerando la interseccionalidad, Ia interculturalidad y el enfoque
diferencial.

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda
adecuada, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

V. a VIIIL. ...

ARTICULO 38.- ...

I.alV....

V. Organizar y promover la produccion y distribucion de materiales de
construccion de origen natural y uso tradicional que satisfagan las normas
oficiales mexicanas.

VI..a XI. ...
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XII. Impulsar estrategias incluyentes para incrementar el impacto social de los
recursos fiscales, con el objetivo de promover programas de vivienda a partir de
la planeacidn para el desarrollo regional y la ordenacién urbana, rural y territorial;

XIII. y XIV. ...

ARTICULO 42.- ...

I.aVIL ...

VIIIL. Implementar los programas para que los insumos y materiales para la
construccion y mejoramiento de la vivienda sean competitivos, fomentando el
empleo de recursos regionales de origen natural;

IX. Impulsar y desarrollar modelos educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios y fomentar la investigacion en vivienda, suelo,
tradiciones constructivas, conservaciéon del patrimonio biocultural,
sostenibilidad ambiental y ordenamiento territorial, y;

X. ...

ARTICULO 43.- ...
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La Secretaria integrard y administrara el Sistema de Informacién, el cual se sujetara,
en lo conducente, a las disposiciones previstas en la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréafica y se conformara con la informacion que
proporcionen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
aspectos vinculados con la vivienda y el suelo, asi como la que permita identificar la
evolucion y crecimiento del sector, con el objeto de contar con informacion
suficiente para evaluar los efectos de la politica habitacional.

ARTICULO 44.- El Sistema de Informacién contendrd los elementos de la
vivienda adecuada que permitan mantener actualizado el inventario
habitacional, determinar los calculos sobre el rezago y las necesidades de vivienda
adecuada, su calidad y espacios, su acceso a los servicios basicos, asi como la
adecuada planeacion de la oferta de vivienda, los requerimientos de suelo y la
focalizacion de programas y acciones en la materia.

ARTICULO 47.-...

La Secretaria fomentara la creacion de esquemas de financiamiento y
programas para la adquisicion o renta de vivienda adecuada para la

juventud.
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ARTICULO 52.- El Ejecutivo Federal, por conducto de sus dependencias y
entidades competentes, se coordinara con las entidades federativas donde se
ubiquen pueblos y comunidades indigenas, para orientar las acciones y los montos
de inversion publica federal destinados a programas de vivienda urbana y rural
sustentable, en los términos que establece la fraccidn IV del apartado B del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 62, ...
I. Atender a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad;

II. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segin los niveles de
ingreso de sus destinatarios, dando atencion preferente a las personas con los
mas bajos ingresos o en situacién de vulnerabilidad;

IIT. a VI. ...

ARTICULO 65.- ...

I. Apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, en la
generacion de una oferta de suelo para el desarrollo de acciones de vivienda,
reservas territoriales y desarrollo rural sustentable, y

s s
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ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y con la
participacién de las demas dependencias y entidades competentes de la
Administracion Plblica Federal, mediante convenios y acuerdos necesarios,
con base en los elementos de vivienda adecuada, instrumentard acciones,
programas y estimulos que induzcan la colaboracidon y coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios y alcaldias, asi como la
participacion de propietarios, productores sociales de vivienda vy
desarrolladores, para generar con criterios de sustentabilidad suelo con
servicios, preferentemente para beneficio de la poblacidn en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad.

ARTICULO 69.- ...

Cuando se trate de suelo de origen ejidal o comunal, la promocion de su
incorporacién al desarrollo urbano y rural debera hacerse con la intervencion del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, en los términos de las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 70.- El Gobierno Federal promoverd e impulsard proyectos
participativos de ordenamiento territorial ecolégico, desarrollo urbano y
rural sustentables para tierras de uso com(n o parceladas, con Ia colaboracion
organizada de a sociedades mercantiles o civiles, ejidatarios o comuneros, dando
prioridad de acceso a los productores sociales de vivienda, de conformidad con esta
Ley, la Ley Agraria y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria promovera, en coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
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habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacién de recursos y servicios
asociados, se considere que las viviendas cuenten con los espacios habitables y
espacios auxiliares suficientes en funcién al nimero y actividades que realizan
los usuarios, provea de los servicios de agua potable, captacion vy
almacenamiento pluvial, desalojo o tratamiento de aguas residuales y energia
eléctrica, materiales constructivos y acabados que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructural y la
adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y
prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados.

Asimismo, promovera el uso de energias renovables mediante las nuevas
ecotecnologias aplicables a la vivienda, adecuadas a las diversas regiones
bioclimaticas del pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera de
sus modalidades, asi como estrategias de climatizacion pasiva.

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias en el ambito de sus respectivas competencias, verificardn que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley en materia de calidad y sustentabilidad
econdmica, ecoldgica y sociocultural de la vivienda, y a las disposiciones legales
y reglamentarias correspondientes.

la Secretaria promovera, en coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales que las acciones de vivienda
destinadas a personas en condicion de vulnerabilidad, se ajusten a lo
previsto en las leyes de la materia.

ARTICULO 72.- La Secretarfa, con base en el modelo normativo que al efecto
formule, promovera que las autoridades competentes expidan, apliquen y
mantengan en vigor y permanentemente actualizadas disposiciones legales,
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normas oficiales mexicanas, codigos de procesos de edificacidon y reglamentos de
construccion lineamientos y estrategias que contengan los requisitos técnicos
que garanticen todos los elementos de la vivienda adecuada, y que definan
responsabilidades generales, asi como por cada etapa del proceso de produccion
de vivienda.

ARTICULO 74.- Las acciones de vivienda que se realicen en las entidades
federativas y municipios, deberan ser congruentes con las necesidades de cada
centro de poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el
aprovechamiento del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano y rural
ordenado. Ademas, estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de
vivienda que cumplan con lo anterior, de infraestructura y equipamiento basico y
adoptaran las medidas conducentes para fomentar la existencia de espacios
verdes y mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente.

ARTICULO 75.- ...

La Secretaria y la Comisidn promoveran que las autoridades locales expidan
instrumentos normativos que regulen dichos conjuntos y sus diversos regimenes de
propiedad, atendiendo a las distintas regiones, tipos y condiciones culturales,
urbanas y rurales de la poblacion.

La secretaria promovera que las autoridades locales expidan instrumentos
normativos o reglamentarios para que las autoridades municipales y las
alcaldias disefien mecanismos para conservacion, mantenimiento y
rehabilitaciéon de areas verdes, espacios y servicios de uso comiin en
predios o inmuebles de propiedad en condominio o copropiedad.

ARTICULO 76.- La Secretaria y la Comisién promoveran que las autoridades de las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias celebren acuerdos y convenios
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con los sectores social y privado, que tengan por objeto el mejoramiento de las
condiciones de convivencia, impulsar la dotacion y administracion de la
infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos, rurales y ambientales
necesarios, asi como el financiamiento compartido para el adecuado mantenimiento
sustentable de las unidades y desarrollos habitacionales.

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién fomentaran la participacion de los
sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de materiales y sistemas constructivos reciclables, de
bajo impacto ambiental, de ecotecnologias y sistemas de saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con pardmetros de
certificacion y con los principios de una vivienda adecuada.

Asimismo, promovera que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo
mecanismos de investigacion y experimentacion que sustenten el desarrollo
ecotecnoldgico y la puesta en valor de saberes constructivos tradicionales
que se ajusten a las Normas Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 78.- El modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al disefio
arquitectonico de la vivienda deberan considerar los espacios interiores y exteriores X
la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; la adecuacién
local de sus elementos y componentes, respetando las condiciones geograficas,
bioculturales de las distintas zonas del pais, los recursos naturales, el ahorro de
energia, las modalidades habitacionales.
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ARTICULO 81.- El Gobierno Federal fomentara en los tres érdenes de gobierno,
en el &mbito de sus respectivas competencias, la utilizacion de insumos basicos para
la construccion de vivienda, que deriven del empleo de saberes constructivos
tradicionales o que cumplan con las normas oficiales mexicanas y las normas
mexicanas, para que los mismos aseguren la calidad y sustentabilidad de la vivienda.

ARTICULO 82.- ...

L ves

II. Apoyar con perspectiva de género, programas de produccion social de
vivienda, particularmente aquéllos de autoproduccién, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para personas en situacion de pobreza, y

II1. La conformacion de bancos de materiales sustentables para las personas
en situacion de pobreza.

Asimismo, promovera la celebracion de convenios para el otorgamiento de asesoria
y capacitacion a los adquirentes de materiales para el uso adecuado de los
productos, sistemas constructivos y prototipos arquitectdnicos, asi como para la
obtencidn de licencias y permisos de construccion necesarios.

ARTICULO 83.- La Secretaria y la Comision promoveran el uso de materiales y
productos que contribuyan a evitar efluentes y emisiones que deterioren el medio
ambiente, asi como aquellos que propicien ahorro de energia, uso eficiente de agua,
un ambiente méas confortable y saludable dentro de la vivienda de acuerdo con las
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caracteristicas climaticas de las diferentes regiones del pais. Lo anterior, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 84.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Plblica Federal disefiardn mecanismos de promocién para la innovacién e
intercambio tecnoldgico en la produccién y el empleo de materiales y productos
sustentables para la construccidon de vivienda, privilegiando a las instituciones
publicas de investigacion y educacién superior del pais.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Publicado del presente decreto, el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria, realizara las adecuaciones reglamentarias que se requieran, en un
término de 180 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

Dip. Lilia Aguilar Gil
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE MECANISMOS DE
RESPUESTA FEDERAL A SOLICITUDES DE PROTECCION DE SERVIDORES
PUBLICOS, A CARGO DEL DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,

Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO CIUDADANO de esta Sexagésima Sexta Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 6 numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me

permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania la presente iniciativa,

altenor de la siguiente:
e a la Comsidn e Sxgondod CGodadona, poro dicta
Mazo 18 dc ecte. “<3>. \
EXPOSICION DE MOTIVOS Z)

|. Planteamiento del Problema

La seguridad de las personas servidoras publicas es una condicion estructural para la
vigencia del Estado constitucional y para el funcionamiento cotidiano de la
administracién publica. Cuando quienes representan al Estado en el territorio ejercen
su encargo bajo riesgo permanente de agresion, el problema ya no es unicamente de
criminalidad ordinaria, sino de viabilidad misma del orden democratico. En las ultimas
dos décadas, México ha transitado por una trayectoria de violencia letal sostenida que
se refleja en un incremento significativo de los homicidios dolosos de un sexenio a

otro, desde el Presidente Vicente Fox hasta Andrés Manuel Lépez Obrador, sin que, al
inicio del actual gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum, se haya logrado todavia

reducir de manera estructural el umbral anual de asesinatos.' Esta persistencia de

' Cludadanos Observando. (2024). Homicidios por sexenio en México. Con base en datos del INEGIy del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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niveles altos de violencia genera un entorno en el que el ejercicio de cargos publicos,
especialmente en el &mbito local, se desarrolla bajo una amenaza permanente que
condiciona decisiones, desalienta perfiles capaces y alimenta la desconfianza

ciudadana en la capacidad del Estado para proteger a quienes lo encarnan.

Dentro de ese contexto general, la violencia dirigida especificamente contra
autoridadesy personal de gobierno ha adquirido caracteristicas propias. Proyectos de
documentaciéon como “Votar entre Balas”, desarrollados por Data Civica, México
Evaltia y Animal Politico, permiten identificar un patron de violencia politico-criminal
en el que las agresiones contra actores politicos, autoridades y funcionarios no son
colaterales, sino herramientas deliberadas del crimen organizado para incidir en la
vida ptblica de estados y municipios.? En paralelo, el Armed Conflict Location and
Event Data Project (ACLED) ha sefialado gue México concentra la mayor tasa de
violencia contra funcionarios publicos en el mundo, al registrar en 2024 cientos de
incidentes violentos dirigidos a gobernadores, presidentes municipales, regidores,
personal administrativo y operadores electorales, lo que lo coloca como el pais mas
peligroso para servidores publicos locales, aun en ausencia de una guerra formal
declarada.® Estas constataciones empiricas describen algo méas que cifras: muestran
un uso estratégico de la violencia para interferir en quién llega al poder, cémo gobierna

y a qué intereses responde.

El nivel municipal se ha convertido en el espacio donde esta tension se expresa con
mayor crudeza. Los ayuntamientos son la puerta de entrada a programas sociales,
autorizaciones urbanas, contratos de obra, licencias comerciales y, sobre todo, a la

policfa de proximidad y a la administracién cotidiana del territorio. La combinacion de

alta exposicion publica, limitadas capacidades institucionales y proximidad con

? Data Civica, México Evalia & Animal Politice, (2023-2024). Votar entre Balas: violencia politico-criminal en México [sitio
interactivo y reportes).

3 armed Conflict Location & Event Data Projact, (2024). Vialence Targeting Local Officials: 2024 Annual Report; Latin Times. (23 de
junio de 2025). Mexico Has The Highest Rate of Violence Agatnst Public Officials In The World,
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estructuras criminales hace que las autoridades municipales, sus equipos de
confianza y funcionarios clave (directores de seguridad, tesorerias, obras publicas,
desarrollo urbano, entre otros) se encuentren en una situacién de vulnerabilidad
reforzada. En la practica, muchos municipios operan en una zona intermedia en la que
el ejercicio de gobierno esta sometido a presiones simultdneas de la ciudadania, de
los érganos de control y de organizaciones criminales, sin que exista un andamiaje
federal suficientemente claro que defina cémo, cuando y bajo qué estandares deben
responder las instituciones de seguridad cuando un servidor publico denuncia

amenazas o solicita proteccion.

Esta ausencia de un mecanismo federal obligatorio contrasta con la evolucion de otros
ambitos normativos. El Estado mexicano ha construido, por ejemplo, un Mecanismo
Federal de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
con estructura, reglas y plazos propios. Sin embargo, este disefio no se ha extendido a
las personas servidoras publicas amenazadas por razén de su cargo. En la practica,
los alcaldes, sindicos, regidores, titulares de dependencias clave o personal de
seguridad municipal que enfrenta riesgos deben recurrir a canales informales: oficios
dirigidos a mandos militares o civiles, planteamientos en mesas de seguridad,
comunicaciones politicas con gobiernos estatales o con el propio gabinete de
seguridad. Estas vias carecen de una regulacion uniforme en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no estan asociadas a plazos perentorios de
respuesta, no generan un registro nacional ni asignan responsabilidades claras por
omision. El resultado es un modelo fragmentadoy discrecional, en el que la proteccion
puede depender mas de la capacidad de interlocucion del servidor publico que de la

gravedad objetiva del riesgo.

Eneste marco estructural, el asesinato de Carlos Alberto Manzo Rodriguez, presidente
municipal de Uruapan, Michoacéan, el 1 de noviembre de 2025, durante el llamado
Festival de las Velas en el centro de la ciudad, constituye un caso paradigmatico. El

Gabinete de Seguridad confirmo que el alcalde fue victima de un ataque directo en un
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espacio publico masivo, minutos después de encabezar un evento oficial de Dia de
Muertos.* Investigaciones periodisticas posteriores revelan que, pese a contar con
escoltas y dispositivos de seguridad, el presidente municipal habia expresado con
anterioridad su temor fundado a ser asesinado y habia solicitado mayor respaldo
institucional frente a la presencia del crimen organizado en la regic’m.5 Elcaso muestra
una doble falla: por un lado, la incapacidad del sistema para traducir advertencias
reiteradas en medidas efectivas de proteccion; por otro, la ausencia de un marco
federal que permita exigir responsabilidades especificas a quienes, sabiendo del

riesgo, no actuaron con la diligencia debida.

El desarrollo de la investigacién penal ilustra de manera elocuente este deéficit
institucional. De acuerdo con el seguimiento periodistico, las autoridades han
vinculado a proceso a un operador criminal identificado como integrante del Cartel
Jalisco Nueva Generacion, asi como a siete escoltas municipales del propio alcalde,
bajo la hipdtesis de homicidio por comisidn por omision e incluso posible participacion
en la planeacion del ataque. ® La narrativa que emerge de las diligencias ministeriales
sugiere que el alcalde fue vigilado, seguido y finalmente atacado mediante una
operacion compleja que combiné inteligencia criminal, cooptacion de personal de
seguridad y aprovechamiento de debilidades en los protocolos de proteccion. Leido a
la luz del disefo institucional, este caso evidencia que la proteccion de un servidor
publico en alto riesgo no puede descansar exclusivamente en arreglos locales,
contratos de escoltas o decisiones aisladas de mandos policiales: exige un
mecanismo federal de apoyo, supervisién, evaluacién del riesgo y acompanamiento,

capaz de intervenir cuando la estructura local resulta insuficiente o esta

comprometida.

1 El Universal. (4 de noviembre de 2025). Lo que sabemos del asesinato de Carlos Manzo, alcalde de Uruapan.

5 Guillén, B. (27 de noviembre de 2025). EL R1, el Licenciado y el pistolero: quién es quién en el crimen de Carlos Manzo. El Pais;
Infobae, (2 de diciembre de 2025). A un mes del asesinato de Carlos Manzo: 9 personas detenidas y la sombra del CING tras el
crimen: Tribuna. (27 de noviembre de 2025). Vinculan a proceso a escoltas del alcalde de Uruapan.
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La reaccion del Estado después del homicidio refuerza esta conclusion. A raiz del
asesinato de Carlos Manzo, el gobierno federal anuncid un plan especifico de
pacificacion para Michoacan que, en pocas semanas, reporté la detencién de mas de
un centenar de personas, el aseguramiento de armas, explosivos, miles de cartuchos
y cientos de kilos de drogas y precursores quimicos, asi como un paquete de
inversiones millonarias en infraestructura y programas sociales para la region.® Esta
respuesta demuestra la capacidad operativa del Estado cuando decide movilizar
recursos federales, pero también deja claro que dicha capacidad se ha desplegado de
manera fundamentalmente reactiva, una vez consumado el dafo, sin que existiera
previamente un mecanismo que hubiera permitido, a partir de solicitudes de
proteccion y alertas tempranas, activar un nivel de proteccion proporcional al riesgo
que enfrentaba el alcalde. El costo humano e institucional de esta logica reactiva es
evidente: ninguna detencién, aseguramiento o inversidn posterior revierte la pérdida

de una vida ni repara completamente el golpe a la gobernabilidad local.

Frente a este panorama, el problema que se plantea no es simplemente el de la
violencia criminal generalizada, sino el de la ausencia de un mecanismo federal de
respuesta a solicitudes de proteccion de personas servidoras publicas, inserto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con reglas claras sobre quién
puede solicitar proteccién, ante qué autoridad, mediante qué procedimiento, con qué
criterios de evaluacién de riesgo, en qué plazos debe responder el Estado y como se
registran, supervisan y revisan esas decisiones. Mientras dicho mecanismo no exista,
el pais seguira operando con soluciones ad hoc, mesas de seguridad de alcance
variable, esquemas de escoltas de dudosa eficacia y una enorme zona gris en la
asignacion de responsabilidades por omision. Esta iniciativa parte de la premisa de

que la proteccion de quienes gobiernan y administran el Estado no es una concesién

" Averbuch, M. (26 de noviembre de 2025). Las autoridades han detenido a 122 persanas en Michoacan desde el inicio del plan de

pacificacion. El Pais.
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politica, sino una obligacion juridica que debe estar claramente desarrollada en la

legislacién general de seguridad publica.

Cuadro 1. Interacciones estructurales del riesgo para personas servidoras

publicas
~ Categoria  Evidenciaverificable | Consecuencia estructural
estructural f ‘ para servidores publicos
‘Entorno de | Incremento de homicidios El ejercicio del cargo sei
violencia letal dolosos de un sexenio a otro, # desarrolla en un contexto de |
" general | de Fox a Lépez Obrador.’ I riesgo letal permanente.

| Violencia politico-  Documentacion de violencia  La agresion deja de ser |
' criminal contra actores politicos vy | incidental y se convierte en ‘:

funcionarios locales.” herramienta de control

politico-criminal.

Riesgo especifico Meéxico como pais mas | Alcaldias y gobiernos |

| X — . . o -
‘para autoridades  peligroso para funcionarios | municipales operan bajo

| locales locales, con cientos de amenaza sistematica de
| incidentes anuales.® | captura o eliminacion. |
'Fallas  de Investigacion del asesinato | La seguridad inmediata
proteccion y de Carlos Manzo que | puede estar comprometida, |
! cooptacion involucra a escoltas y crimen | sin contrapesos federales
i organizado.’y°® efectivos. |
| Respuesta e ' ElEstado interviene después
I principalmente pacificacién posteriores al | cdel dafio, no a partir de |
o rea”(_:-tivai homicidio_de autoridades.® solici:cﬁe; _pg\;e_ntivas de'

proteccion,

Vacio  normativo | Inexistenciaenla LGSNSPde | La vida y la integridad de

federal un procedimiento obligatorio | servidores publicos |

| l dependen de  arreglos
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| de respuesta a solicitudes de | discrecionales y

| proteccidn. capacidades locales.

i

Elaboracién propia con base en INEGI, Ciudadanos Observando, ACLED, “Votar entre

Balas” y documentacién periodistica del caso Carlos Manzo.", %, %, *y

Il. Diagndstico del problema

El planteamiento del problema permitié describir la gravedad estructural de la
violencia contra personas servidoras publicas y situar el caso de Carlos Manzo como
ejemplo paradigmatico de esa fragilidad institucional. El diagndstico, en cambio,
busca precisar cémo se manifiesta ese fenomeno, qué patrones presenta, qué vacios
institucionales lo agravan y cudles son las consecuencias concretas de la falta de un
mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccion. No se trata solo de
acumular cifras, sino de leerlas como expresion de un disefio institucionalincompleto:
un Sistema Nacional de Seguridad Publica que coordina, pero no garantiza, la

proteccion de quienes encarnan al propio Estado.

Desde una perspectiva estructural, el diagndstico revela al menos tres dimensiones:
primera, un patrén sostenido de violencia letal y de violencia politico-criminal contra
autoridades municipales y otros actores publicos, que atraviesa sexenios de distinto
signo politico; segunda, la inexistencia de rutas claras, plazos definidos vy
procedimientos homogéneos para que las personas servidoras publicas en riesgo
soliciten y obtengan proteccién con respaldo federal; y, tercera, la ausencia de un
registro nacional especifico y trazable de solicitudes de proteccién y de agresiones
contra servidoras y servidores publicos, lo que impide evaluar el desempefio del

Estadoydepurar responsabilidades por omision. Sobre estas tres aristas se construye

la necesidad de reforma.

lI.I Violencia letal contra alcaldes y patrén transexenal
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El seguimiento estadistico de la violencia contra presidentes municipales elaborado a
partir de la base de datos de Data Civica, recuperado recientemente por diversos
medios, muestra que en los Ultimos veinticinco afos al menos 119 alcaldes en
funciones o electos han sido asesinados en México, con un patron que atraviesa cinco
administraciones federales consecutivas. Cada dos meses y medio, en promedio, un
presidente municipal ha sido privado de la vida, lo que revela un riesgo estructural
asociado al ejercicio del cargo y no a coyunturas excepcionales. Esta serie también
permite desagregar el fenémeno por sexenio: se registran 4 homicidios de alcaldes
durante el gobierno de Vicente Fox, 37 en el de Felipe Calderdn, 42 en el de Enrique
Pefa Nieto, 26 en el de Andrés Manuel Lopez Obradory, hastalafecha, 10 en el periodo
de la presidenta Claudia Sheinbaum.’ Leido técnicamente, el dato no solo cuantifica
victimas, sino que demuestra la continuidad del riesgo institucional para la figura de

alcalde a través de distintos proyectos politicos y estrategias de seguridad.

Sobre la base de estos mismos datos se construyo la Grafica 1 “Alcaldes asesinados
en los Ultimos sexenios (Fox-Sheinbaum)”, en la que se representa, mediante barras,
el numero de presidentes municipales asesinados por cada administracion federal: 4,
37,42, 26y 10 respectivamente, para un total de 119. La visualizacion permite apreciar
dos elementos relevantes para el diagndstico: por un lado, el claro salto cuantitativo a
partir del sexenio de Felipe Calderén, que se mantiene en niveles elevados con Pena
Nieto y Lépez Obrador; por el otro, la persistencia de homicidios de alcaldes aun
durante el arranque del gobierno de Claudia Sheinbaum, pese a los anuncios de
reorientacién de la politica de seguridad. El mensaje subyacente es que la vida del
presidente municipal, y por extensién de otras autoridades locales, se ha convertido

_en un indicador sensible de la capacidad del Estado para garantizar su propia

continuidad territorial.

7 Sdnchez, D, (2025, 6 de noviembre). En México, 119 alcaldes han sldo asesinados desde hace mas de dos decadas. El
Infermador, con base en datos de Data Civica.
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Grafica 1. Alcaldes asesinados en los Gltimos sexenios (Fox-Sheinbaum).
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Sexenlo presidencial

Elaboracion propia con base en Data Civica, datos difundidos por Polls.mx / Politico

MX (Instagram @politicomx) y sistematizados por prensa nacional. ]

El mismo recuento periodistico que sintetiza la informacién de Data Civica destaca,
ademads, que el asesinato de Carlos Manzo lo ubica como el décimo alcalde asesinado
en lo que va del actual sexenio, lo que confirma que la alternancia presidencial no ha
supuesto, hasta ahara, una ruptura clara en el riesgo que enfrentan las autoridades
municipales. ® Leido desde la técnica legislativa, este patrén no puede considerarse
un mero dato coyuntural, sino un insumo para la identificacion de un grupo
particularmente expuesto dentro de la categoria general de personas servidoras
publicas: quienes ejercen gobierno en el &mbito municipal. De ahi gue el mecanismo
de respuesta federal que se propone deba cubrir a todo tipo de servidores publicos,
pero contemplar reglas especificas de coordinacion intergubernamental para

autoridades municipales.

" El Editor Informativo. (2025, 3 de noviembre). Carlas Manzo fue el décimo: estos son los alcaldes asesinados en México en el
altimo afo,



CAMARA DE
() orurabos %8 )

BancadaNarania

[l.Il Violencia politico-criminal y extension del riesgo a otros servidores publicos

La violencia contra alcaldes es apenas la punta mas visible de un fendomeno mas
amplio. El proyecto “Votar entre Balas”, desarrollado por Data Civica, México Evaluay
Animal Politico, ha documentado una expansion sostenida de la violencia politico-
criminal en casi todo el pais, particularmente entre 2018 y 2023.° Este esfuerzo de
documentacion identifica ataques del crimen organizado contra autoridades electas,
funcionarios en ejercicio, precandidaturas, candidaturas, militantes y estructuras
partidistas, asi como contra instalaciones y oficinas publicas. Més alla de la cifra
puntual de eventos registrados, lo relevante para el diagnéstico es el tipo de conducta
que se observa: amenazas personalizadas, atentados selectivos, ataques armados a
caravanas oficiales, secuestros y desapariciones de actores politicos y de sus
equipos. Ello muestra que el crimen organizado no solo reacciona a operativos de
seguridad, sino que busca moldear directamente la composiciény el comportamiento

de los gobiernos.

El reporte “Democracia vulnerada: el crimen organizado en las elecciones y la
administracién publica en México”, publicado por México Evalia, profundiza esta
lectura al advertir que los ataques no se agotan en los procesos electorales, sino que
se prolongan durante la administracion publica, con el objetivo de condicionar
decisiones sobre seguridad, finanzas municipales, obra publica y regulacion local.™
Desde el punto de vista juridico-institucional, esta constatacion implica que la
violencia politico-criminal ya no debe considerarse un fenémeno estrictamente
electoral, sino un riesgo permanente para la integridad de quienes ejercen funciones
publicas, incluso en periodos alejados de las urnas. Asi, el grupo de personas
servidoras pUblicas en riesgo rebasa con mucho a las presidencias municipales:

incluye a regidorias, sindicaturas, tesorerias, direcciones de seguridad publica, obras,

% Data Civica, México Fvalua & Animal Politico. (2024). Votar entre Balas,

10 México Evaltia. (2024). Democracia vulnerada: el crimen organizado en las eleccionas y la administracion publica en México.
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desarrollo urbano, proteccién civil y otros cargos que, aunque menos visibles
medidticamente, son estratégicos para el control territorial y financiero de los

municipios y estados.

A nivel cuantitativo, distintos analisis derivados de la misma base de datos de Votar
entre Balas sefalan que los ataques del crimen organizado contra autoridades,
funcionarios y actores politicos casi se triplicaron al comparar el periodo 2006-2012
con el de 2018-2023, al pasar de poco més de 300 eventos registrados a méas de 800.
""M4as importante que el nimero exacto es el sentido de la tendencia: la violencia se
ha vuelto un instrumento habitual de interaccion entre el crimen organizado y la esfera
publica, lo que agrava la necesidad de contar con estructuras institucionales de
proteccion que no dependan de arreglos ad hoc. Sin un mecanismo federal
claramente definido, cada agresién contra un servidor publico se administra como un
caso aislado, reactivo y fragmentado, sin que exista un estandar comun sobre cuando

entra la Federacién, con qué capacidades y bajo qué responsabilidad.
II.1ll Falta de rutas claras, plazos y trazabilidad en solicitudes de proteccién

En el plano normativo e institucional, el diagnostico revela un vacio significativo. El
Estado mexicano ha creado, por ley, el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuya mision, segun la propia
Secretaria de Gobernacidn, es proteger a quienes sufren agresiones “con motivo de su
labor” en esos campos especificos. '* El disefio legal y reglamentario de ese
mecanismo prevé una Junta de Gobierno, procedimientos de evaluacién de riesgo,

medidas urgentes de proteccién y un catédlogo de acciones que pueden ir desde

' Aparicio, ). (2024, 18 de abril). Dernocracia vulnerada. Excélsior, resumen de hallazgos de la base Votar entre Balas (311 ataques
en 2006-2012 frente a 836 en 2018-2023).

' Secretaria de Gobernacion. (s. f.). Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
[sitio institucional].
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escoltas hasta reubicaciones temporales.™ Sin embargo, ni la ley ni su reglamento
contemplan a personas servidoras publicas en el ejercicio de cargos de gobierno como
sujetos potenciales de ese mecanismo, salvo contadas situaciones en las que un
funcionario también se acredita como defensor o periodista. En términos estrictos, las
autoridadesy el personal de gobierno no cuentan con un mecanismo federal andlogo,

pese a que el riesgo documentado para ellos es igualmente grave.

En ausencia de un procedimiento legalmente definido, las personas servidoras
publicas que enfrentan amenazas suelen recurrir a una pluralidad de canales
informales o semi-formales: oficios dirigidos a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, solicitudes de refuerzo de seguridad ante mandos militares, exposiciones
de motivos en Mesas de Construccién de Paz, comunicaciones directas con
gobernadores, coordinacion estatal o delegaciones federales. Cada una de estas vias
depende de decisiones administrativas y politicas de dificil trazabilidad; no existe un
formato tnico de solicitud, no hay plazos legales uniformes para emitir una respuesta
fundada y motivada, ni un criterio federal que determine cuando una peticion debe
escalarse a un nivel de proteccién mavor. El caso de Carlos Manzo, quien
publicamente manifestd temor por su vida y solicité apoyo federal sin que se activara

un esquema de proteccion eficaz, es ilustrativo de esa dispersion procedimental.

Desde la optica del disefo institucional, esta situacion genera tres problemas
encadenados. Primero, incertidumbre para la persona servidora publica en riesgo, que
no sabe con claridad ante quién debe gestionar su proteccion ni qué puede esperar del
Estado una vez presentada la solicitud. Segundo, opacidad en la actuacion de las
autoridades receptoras, que no tienen un mandato legal preciso sobre plazos, criterios
de evaluacién o contenido minimo de la respuesta y, por tanto, operan bajo un amplio

margen de discrecionalidad. Tercero, dificultad para exigir responsabilidad por

" Comision Nacional de los Derechos Humanas. (2022), Diagnostico sobre los alcances y retos del "Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periadistas”.

12
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omisién, pues la inexistencia de un procedimiento formal dificulta determinar si una
autoridad incumplié un deber concreto de proteccion o simplemente actud dentro de
su margen discrecional. La falta de plazos perentorios y de obligacion expresa de
fundary motivar la respuesta a las solicitudes de proteccion convierte el derecho a la
seguridad de las personas servidoras publicas en un horizonte incierto, dependiente

de la voluntad de las autoridades y no de reglas claras.
Il.IV Ausencia de registro nacional y efectos en la formulacién de politicas

Una consecuencia directa de este vacio procedimental es la carencia de un Registro
Nacional especifico de solicitudes de proteccién y agresiones contra personas
servidoras pUblicas. A diferencia de otros ambitos, donde la ley ha previsto sistemas
de informacidn nacional para la seguridad plblica o para poblaciones especificas, en
el caso de los servidores publicos amenazados lo que existe son registros dispersos:
expedientes en fiscalias, informes internos de seguridad, comunicados de prensa o
bases de datos construidas por organizaciones civiles como Data Civica.® Estos
esfuerzos han permitido dimensionar parcialmente el fenémeno (por ejemplo, el
recuento de 119 alcaldes asesinados en 25 anos, o miles de eventos de violencia
politico-criminal contra autoridades y actores politicos), pero carecen del cardcter
oficial, exhaustivo y obligatorio que solo un sistema nacional de registro podria

conferir.”, ®y "

Desde la perspectiva de politica publica, no contar con un registro nacional significa
no poder responder con precision a preguntas basicas: cuantas personas servidoras
publicas han solicitado proteccidn en un afio determinado; de qué tipo de cargos se
trata; en que entidades y municipios se concentran; qué tipo de agresiones refieren;
qué medidas de proteccion se ordenaron; en cuantos casos hubo revictimizacion,
desplazamiento forzado o, en el peor escenario, homicidio pese a la advertencia
previa. Sin esa informacion, el Estado no puede evaluar la eficacia de sus esquemas
de proteccidn, niidentificar patrones de riesgo para reorientar recursosy capacidades.

Tampoco se puede construir una linea base para valorar el impacto de futuras
13



reformas legislativas. Elresultado es un circulo vicioso: la violencia genera solicitudes
informales de proteccién; estas se atienden de manera fragmentaria; los casos se
archivan en expedientes inconexos; y el fendmeno nunca se registra de manera que

permita aprender institucionalmente de éL.

La ausencia de un registro nacional incide también en el &mbito de la rendicion de
cuentas. Si no existe una base de datos centralizada que identifique qué autoridad
recibidé cada solicitud, cuando la recibié, qué decisiones adopté y con que
fundamentos, se dificulta la supervisién por parte de érganos de control interno, de
entidades fiscalizadoras o de instancias de derechos humanos. No hay forma clara de
determinar si una persona servidora publica fue correctamente protegida o, por el
contrario, fue victima de decisiones tardias, insuficientes o arbitrarias. La creacion de
un Registro Nacional de Solicitudes de Proteccién de Personas Servidoras Publicas,
administrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
constituye por ello una pieza clave del disefio que se propone: no solo para producir
estadisticas, sino para dotar de memoria institucional y trazabilidad a decisiones que

hoy se diluyen en la informalidad administrativa.
[l.V Efectos en la gobernabilidad local y en la calidad de la democracia

Finalmente, la combinacion de violencia letal, violencia politico-criminal, ausencia de
mecanismos claros de proteccién y falta de registro tiene efectos profundos sobre la
gobernabilidad y la calidad de la democracia. Estudios como “Democracia vulnerada”
advierten que la violencia criminal contra autoridades y actores politicos no solo

modifica los resultados electorales, sino que distorsiona la administracion publica, al

-inducir renuncias, inhibirla participacion de perfiles capacesy favorecer la captura de

gobiernos locales por intereses ilicitos."” y '' Cuando el mensaje que recibe una
comunidad politica es que ser presidente municipal, regidor, sindico o director de
seguridad puede equivaler a asumir una sentencia de muerte en ciertas regiones, se

produce un efecto de seleccion adversa: quienes tienen mas incentivos a competir por

14
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es0s cargos no son necesariamente quienes mejor representan elinterés publico, sino

quienes cuentan con arreglos de seguridad informal o pactos con poderes facticos.

En esas condiciones, la falta de un mecanismo federal de respuesta a solicitudes de
proteccién de personas servidoras puablicas no es un asunto meramente
administrativo, sino un problema de disefio constitucional en la practica: permite que
la violencia criminal tenga una influencia directa en la integracién y el funcionamiento
de los gobiernos locales. El diagndstico es claro: mientras el Estado no convierta su
obligacion abstracta de proteger a quienes lo representan en un procedimiento federal
claro, con plazos, criterios y registro, la seguridad de las y los servidores publicos
seguira dependiendo de capacidades locales profundamente desigualesy, en muchos
casos, penetradas por los mismos intereses gue ponen en riesgo su vida. La reforma a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que se propone en esta

iniciativa es la respuesta legislativa a ese diagnostico.
Ill. Marco juridico vigente

El punto de partida del anélisis es la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP), que constituye la norma marco en materia de coordinacion de la
seguridad publica entre Federacion, entidades federativas y municipios. El articulo 1
establece que se trata de una ley de orden publico, interés socialy observancia general
en todo el territorio nacional, cuyo objeto es regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la distribucién
de competencias, coordinacién y cooperacién entre las instituciones de los tres
ordenes de gobierno, de conformidad con el articulo 21 constitucional.™ Este disefio
muestra que el legislador concibio al Sistema como un mecanismo de articulacion
institucional, no como un catalogo de derechos individuales; sin embargo, al definir

los fines de la seguridad publica y las obligaciones de sus instituciones, la propia ley

4 Cémara de Diputados del H. Congresa de la Union, (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (texto
vigente, art. 1). Diario Oficial de la Federacian, 16 de julic de 2025.
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abre espacio para desarrollar instrumentos especificos de proteccion a personas

servidoras ptiblicas, que hoy no se han materializado en la norma.

La LGSNSP es, ademas, una ley reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion,
orientada a organizar la funcién de seguridad publica como responsabilidad
concurrente entre los érdenes de gobierno. Diversas fuentes de sistematizacion
juridica coinciden en que esta ley regula la estructura, las instancias de coordinacion,
los instrumentos de informacion y las bases del régimen disciplinario de las
instituciones de seguridad publica, fijando estandares minimos de actuacion y
profesionalizacién.™ Esta naturaleza reglamentaria es relevante porgue confirma que
cualquier desarrollo legal que se proponga dentro de la LGSNSP (como un mecanismo
federal de respuesta a solicitudes de proteccion de personas servidoras publicas)
tiene fundamento directo en el propio articulo 21 constitucional, sin requerir una

reforma constitucional adicional.

El articulo 2 de la LGSNSP define la seguridad publica como una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, elorden publicoyla
paz social, comprendiéndose en ella la prevencion general y especial de los delitos, la
sancién de infracciones administrativas, asfi como la investigacion y persecucion de
los delitos y la reinsercién social de las personas sentenciadas. '® Este precepto
desplaza la visién meramente patrimonial o reactiva de la seguridad y coloca en el
centro la integridad de las personas. Desde una perspectiva sistematica, si la
seguridad puablica tiene como fin directo salvaguardar la vida e integridad, resulta

consistente que el Sistema Nacional desarrolle instrumentos especificos para

proteger a quienes, por razén de su funcién publica, enfrentan unriesgo incrementado,

15 justia México. (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica [introduccion general].

16 Secretaria de Seguridad y Proteceidn Ciudadana. (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pubtica (art, 2:
definicién de seguridad publica),
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como es el caso de alcaldes, regidorias, sindicas y otros servidores publicos. La

omisién actual no proviene de un limite del articulo 2, sino de la falta de desarrollo

legislativo para ese grupo de riesgo.

Por su parte, el articulo 3 sefiala que la funcion de seguridad publica se realizara, en
los diversos ambitos de competencia, por conducto de las instituciones policiales, de
procuraciéon de justicia, de las instancias encargadas de aplicar infracciones
administrativas, de supervisar medidas cautelares y ejecutar penas, asi como por las
demas autoridades que, por sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de laley."” Lanorma adopta unavision sistémicay transversal
de la seguridad: no se limita a las policias, sino que incorpora a multiples autoridades
como corresponsables. Sin embargo, aun cuando reconoce esa transversalidad, no
identifica de manera expresa a las personas servidoras publicas en situacion de riesgo
como sujetos de proteccién reforzada, ni establece procedimientos especializados
para atender sus solicitudes; el foco se mantiene en la organizacion de las
instituciones, no en la proteccion de quienes las integran o representan frente a

amenazas derivadas del ejercicio del cargo.

Encuanto ala arquitectura de coordinacidn, los articulos 9y 10 regulan la posicion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, de las conferencias nacionales y de los
consejos locales dentro del Sistema. El articulo 9 dispone que las conferencias,
consejos locales y demés instancias del Sistema deben observar lo dispuesto en las
resoluciones y acuerdos generales que emita el Consejo Nacional, y que, en caso de
contradiccion entre acuerdos, el Consejo determinara cual debe pnavalecer.18 El
articulo 10, a su vez, establece la integracién del Sistema, encabezado por el Consejo

Nacional, las conferencias nacionales, los consejos locales y el Secretariado
Ejecutivo, con la participacion del Poder Judicial de la Federacion y de los tribunales

superiores de justicia en la formulacién de lineamientos y acciones para alcanzar los

7 Camara de Diputados. (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, art, 3 (funcién de seguridad publica y
autoridades que la realizan).
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fines de la seguridad publica. ' Desde la técnica legislativa, estos preceptos
demuestran que el Sistema ya cuenta con instancias formales de decision y
coordinacidon capaces de emitir politicas y acuerdos generales; sin embargo, ninguna
de esas atribuciones se ha traducido, hasta hoy, en un mandato especifico para crear
y operar un mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccidon de personas
servidoras publicas, pese a que seria juridicamente posible insertarlo como una

atribucién explicita del Consejo Nacional, de las conferencias y del Secretariado

Ejecutivo.

El articulo 21 de la LGSNSP, en su version vigente, define al Gabinete Federal de
Seguridad Publica y le asigna funciones como conocer y analizar datos sobre delitos
de alto impacto, evaluar tendencias de incidencia delictiva, analizar casos de alto
impacto a nivel nacional, informar sobre acciones operativas, disefiar e implementar
acciones de coordinacién y evaluar de manera permanente la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica. Ladoctrinay el propio debate publico reciente han destacado que
esta disposicion formaliza, a nivel legal, el papel del Gabinete Federal en la gestion de
la politica de seguridad, consolidéndolo como espacio de decisién estratégica.' Sin
embargo, el catalogo de funciones del Gabinete se limita a la evaluacion y
coordinacion macro de la politica de seguridad; no incluye, de manera expresa, la
obligacion de conocer, priorizar y resolver solicitudes de proteccion de personas
servidoras publicas en riesgo. Los casos como el asesinato de Carlos Manzo muestran
que, aun cuando un homicidio de un presidente municipal puede considerarse un
“caso de alto impacto”, la ley no vincula ese concepto con un procedimiento

especifico y obligatorio de respuesta ante solicitudes previas de proteccion.

" Camara de Diputados, (2025), Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, arts. 9 y 10 {Instancias del Sistama,
Consejo Nacional, conferencias y cansejos locales).

" Gamara de Diputados. (2025). Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Pablica, art. 21 (funciones del Gabinete Federal);
Milenio. (2025, jutio). Ley de seguridad publica formaliza al Gabinete Federal y las mesas de paz.
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Otro eje relevante del marco vigente es el Sistema Nacional de Informacion y los
Registros Nacionales de Seguridad Publica, regulados en el Titulo Sexto. Elarticulo 100
define al Sistema Nacional de Informacién como un conjunto organizado de bases de
datos y registros que se vincula con el Sistema Nacional de Inteligencia en materia de
seguridad publica, cuya regulacién corresponde al Secretariado Ejecutivo, encargado

de emitir lineamientos y metodologias de alimentacién.?’ Los articulos 101 a 104
asignan a las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno la
responsabilidad de alimentar los registros y bases de datos, y facultan a la Secretaria
para coordinar y utilizar esa informacién. A su vez, el articulo 105 establece que la
regulaciéon de los registros nacionales —incluyendo lineamientos especificos,
integracién, funcionamiento, datos minimos y periodicidad de actualizaciéon— estara

a cargo del Secretariado Ejecutivo.?’ Esta estructura legal proporciona un andamiaje
idoneo para crear un Registro Nacional de Solicitudes de Proteccion de Personas
Servidoras Publicas, pues ya existe la competencia explicita del Secretariado para
regular registros nacionales; sin embargo, el catdlogo vigente de registros se centraen
personas detenidas, mandamientos judiciales, armamento, vehiculos, personal y
otros insumos operativos, sin contemplar las solicitudes de proteccion formuladas

por funcionarios amenazados.

Finalmente, el régimen de responsabilidades previsto en los articulos 125y 126 refleja
que la LGSNSP contempla consecuencias juridicas para las instituciones de seguridad
plblica y su personal, pero lo hace de manera indirecta respecto de la proteccién de
servidores publicos en riesgo. El articulo 125 establece que las responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas de las instituciones de seguridad
publica, por actos y omisiones que afecten principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia y respeto a los derechos humanos, seran investigadas y

sancionadas conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.? El

‘0 Camara de Diputados. (2025). Ley General det Sistema Nacional de Seguridad Publica, Titulo Sexto, arts. 100-105 (Sistema
Nacional de Informacion y Registros Nacionales).
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articulo 126 dispone que las responsabilidades civiles y penales en que incurran
dichas personas servidoras publicas por incumplir la LGSNSP se determinarén y
sancionaran conforme a las disposiciones aplicables y por las autoridades
competentes, y que el régimen disciplinario es independiente de esas otras
responsabilidades.?' El marco vigente, por tanto, si prevé consecuencias por actos u
omisiones, pero no identifica, de manera concreta, como falta administrativa o como
infraccién a la ley, la omisién en responder, en tiempo y forma, a solicitudes de
proteccién de autoridades y servidoras publicas amenazadas. La responsabilidad
potencial existe en abstracto, pero falta el tipo legal especifico que vincule la omision

en la proteccion con un incumplimiento verificable.

En sintesis, el marco juridico actual de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP) configura un sistema robusto en términos de
coordinacién intergubernamental, organizacién de instancias colegiadas,
establecimiento de un sistema nacional de informacién y previsién de un régimen de
responsabilidades administrativas, civiles, penales y disciplinarias para el personal de
las instituciones de seguridad.?? No obstante, carece de disposiciones expresas que:
a) reconozcan a las personas servidoras publicas en riesgo como sujetos de
proteccion especifica; b) establezcan un mecanismo federal obligatorio de recepcion,
evaluacion y respuesta a sus solicitudes de proteccién; ¢c) creen un registro nacional
de tales solicitudes dentro del Sistema Nacional de Informacién; y d) tipifiquen, como
incumplimiento concreto, la omisién en atender dichas solicitudes. La iniciativa que
se propone no pretende sustituir ese andamiaje, sino aprovecharlo y completarlo,
insertando en los articulos 2, 9, 10, 21 y 105, asi como en un articulo adicional de

procedimientoy en los transitorios, las piezas normativas gue hoy hacen falta para que

! camara de Diputados (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, arts. 125y 126 (responsabilidades
administrativas, civiles y penales).

! Gecretarindo Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2024). Normateca SESNSP: Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y lineamientos aplicables.
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la obligacion abstracta de proteger a las personas servidoras publicas en riesgo se

convierta en un mandato operativo, trazable y exigible.

IV. Fundamentacién constitucional

La creacion de un mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccion de
personas servidoras publicas no implica modificar el disefio constitucional de la
seguridad publica ni alterar el reparto de competencias entre Federacidn, entidades
federativas y municipios; su finalidad es operacionalizar obligaciones ya vigentes en la
Constitucion y dotar de contenido concreto deberes que hoy se formulan de manera
general. El articulo 1 de la Constitucién establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y que, en consecuencia, deben prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos.? Esta clausula no se agota en la
prohibicién de dafar; exige la construccién de politicas, instituciones vy
procedimientos que hagan posible la proteccién efectiva cuando el Estado conoce la
existencia de riesgos especificos y reiterados, como ocurre con las agresiones
sistematicas contra alcaldes, regidores, sindicos y otras personas servidoras
publicas. La iniciativa se inscribe precisamente en esa ldgica: convertir el deber
abstracto de prevenir violaciones a derechos humanos en un procedimiento normado
y exigible que obligue a las autoridades de seguridad a reaccionar frente a solicitudes

de proteccidn provenientes de quienes ejercen funciones publicas.

Los articulos 14 y 16 constitucionales complementan este mandato al consagrar la
garantia de seguridad juridica. El primero exige que nadie sea privado de su libertad,
propiedades o derechos sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho; el segundo

ordena que todo acto de autoridad que afecte la esfera juridica de las personas se

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 5 de febrero de 1917; Gltimas reformas vigentes.
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encuentre debidamente fundado y motivado en ley. * Tradicionalmente estas
disposiciones se han leido frente a actos positivos de autoridad, pero en contextos de
violencia estructural también resultan relevantes frente a omisiones graves del
Estado, cuando la inaccién frente a una solicitud de proteccion expone a una persona
a un riesgo real, concreto y previsible. La falta de un cauce legal definido para
presentar, tramitar y resolver solicitudes de proteccién de personas servidoras
publicas, asi como la ausencia de plazos y de resoluciones formalmente fundadas y
motivadas, genera un espacio de discrecionalidad incompatible con los articulos 14y
16. La propuesta de reforma, al establecer un plazo maximo de respuesta, la
obligacién de emitir una decision escrita y la incorporacién de dicha decision a un
registro nacional, acota esa discrecionalidad y convierte la actuacion (o la omision) de

las autoridades en materia de proteccion en un objeto claro de control jurisdiccional y

administrativo.

Elarticulo 21 de la Constitucién define la seguridad publica como una funcién a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, y ordena la existencia de
un Sistema Nacional de Seguridad Piblica encargado de coordinar la actuacion de las
instituciones de los tres drdenes de gobierno?. A partir de este mandato se expidio la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el 16 de julio de
2025, que regula la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema, fija sus
fines y distribuye competencias entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. 2 Dicha ley establece que la seguridad publica tiene por objeto
salvaguardar la vida, los derechos, la integridad y el patrimonio de las personas, asi

como preservar las libertades, el orden publico y la paz social, y reconoce a la

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1817/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14y 16.

™ Gamara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917/2025), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
articulo 21.

 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025), Ley General del Sistemna Nacional de Seguridad Publica, articulos 1-
3,9,10, 21y 100-105. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025.
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Federacion la responsabilidad de conducir la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, coordinar el Sistema y operar el Sistema Nacional de Informacion.” En este
marco, la creacién de un mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccion
de personas servidoras publicas no introduce una funcién ajena al Sistema, sino que
desarrolla, en un &mbito especifico, la coordinacion que la propia Constitucion exige:
la Federacién utilizard las instancias ya previstas en la ley -Gabinete Federal,
Secretariado Ejecutivo, conferencias nacionales y consejos locales- para recibir,

evaluar y responder las solicitudes, en colaboracion con las autoridades estatales y

municipales.

Por su parte, el articulo 115 constitucional reconoce al municipio como base de la
divisién territorial v de la organizacion politica y administrativa de los estados, y le
asigna, entre otras funciones, la prestacion del servicio de seguridad publica
preventivay transito “en los términos del articulo 21”. #Esta referencia expresa vincula
la seguridad municipal con las bases generales fijadas por el Sistema Nacional. La
iniciativa respeta plenamente la autonomia municipal: el mecanismo federal de
respuesta no pretende sustituir a las autoridades locales ni asumir la seguridad
ordinaria de los municipios, sino actuar como instancia de apoyo subsidiario y de
coordinaciéon reforzada cuando una persona servidora publica municipal —por
ejemplo, una presidenta o presidente municipal, una sindica, un regidor o un titular de
seguridad publica- enfrenta un riesgo que rebasa la capacidad de respuesta del
ambito local o que deriva de la accidon de organizaciones criminales con presencia
regional o nacional. En lugar de vaciar competencias municipales, la reforma propone
un canal institucional para que los municipios puedan activar de manera reglada la
intervencion federal cuando la integridad de sus autoridades esta en juego,

preservando con ello la eficacia del propio municipio como célula basica del Estado.

* Gamara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917/2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 115.
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La coherencia entre estos preceptos constitucionales se refleja en la técnica concreta
de reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sin tocar el
texto de la Constitucion, la iniciativa propone: a) reconocer en el articulo 2 de la Ley
que la proteccion de personas servidoras publicas en riesgo forma parte de los fines
de la seguridad publica; b) afiadir al articulo 9 una fraccién que obligue a la Federacion
a crear y operar un mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccion; c)
incorporar en el articulo 10 la obligacién de las entidades federativas y municipios de
canalizar al mecanismo federal las solicitudes que reciban; d) estableceren el articulo
21 que el Gabinete Federal dara atencion prioritaria a estos casos; y e) adicionar en el
articulo 105 un inciso que cree el Registro Nacional de Solicitudes de Proteccion de
Personas Servidoras Publicas, como parte del Sistema Nacional de Informacién.” De
esta manera, los deberes de prevencion, proteccion, fundamentacién, coordinaciony
apoyo federal previstos enlos articulos 1, 14, 16, 21y 115 constitucionales se traducen
en reglas operativas claras, sin alterar el equilibrio federativo ni crear estructuras
paralelas al Sistema Nacional, sino usando y perfeccionando las que ya contempla la

legislacion vigente.
V. Marco internacional

El marco internacional de derechos humanos al que México se ha obligado refuerza de
manera contundente la necesidad de contar con mecanismos internos de prevencion
y proteccion cuando el Estado conoce la existencia de riesgos graves contra personas
determinadas. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, interpretados por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, la Comisidon Interamericana y diversos

érganos de Naciones Unidas, han consolidado la idea de que la responsabilidad
internacional del Estado no se agota en prohibir violaciones, sino que comprende la

obligacién positiva de organizar todo el aparato estatal para prevenirlas y reaccionar

# Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, (2025). Ley Generel del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Titulo Sexto,
Capitulo 1l articulo 105 (Registros Naclonales) y disposiciones relativas al Sistema Nacional de Informacion,
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con debida diligencia frente a amenazas conocidas. * En contextos como el
mexicano, donde existe un patrén documentado de asesinatos y agresiones contra
autoridades locales y otras personas servidoras publicas, la omisién de disehar
mecanismos especificos de proteccién coloca al Estado en una situacion de potencial

incumplimiento de esos estandares.

La jurisprudencia interamericana ha sido particularmente clara. En el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, la Corte IDH sostuvo que el Estado puede ser responsable no
sélo por la accion directa de sus agentes, sino por “la falta de la debida diligencia para
prevenir la violacién de los derechos reconocidos por la Convencién”, cuando las
autoridades sabian o debian saber de la existencia de un riesgo real. Este criterio ha
sido reiterado como un estandar general: no basta con castigar a los culpables
después del hecho; es indispensable que el Estado cuente con estructuras
normativas, procedimientos y politicas que permitan actuar antes de que el dafio se
produzca. La inexistencia en México de un mecanismo federal de respuesta a
solicitudes de protecciéon de personas servidoras publicas, pese al conocimiento

reiterado de amenazas y asesinatos, muestra una distancia evidente entre este

estandary la realidad institucional.

En Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, la Corte Interamericana
profundizé esta légica al declarar que el Estado incumplio sus obligaciones por no
adoptar medidas estructurales de prevencion frente a un patrén de desapariciones y
asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez, subrayando la necesidad de contar con
protocolos especificos, registros confiables y mecanismos de coordinacion

interinstitucional para atender grupos en situacién de riesgo especial.*** Aunque el

* Corte Interamericana de Derechos Humanaos. (1988). Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988
(Fondo). Serie C No, 4,

# Corte Interamericana de Derechos Humanas, {2009). Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs. Mexico. Sentencia de 16
de noviembre de 2009 (Fendo, Reparaciones y Costas). Serie C No. 205.

M Gonzdlez, S. (2010). “Caso Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’) vs, México. CIDH, sentencia de 16 de noviembre de 2008".
Revista Mexicana de Derecho Internacional, 10(2), 161-190.
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caso se centra en violencia de género, la ratio decidendi es plenamente trasladable al
fenédmeno de violencia politico-criminal contra autoridades: cuando el Estado
identifica que un grupo —por ejemplo, presidentes municipales y otros funcionarios
locales—- es sistematicamente atacado, debe crear mecanismos institucionales
permanentes para prevenir y proteger, v no limitarse a reaccionar de manera

fragmentaria después de cada homicidio.

Otros precedentes, como Kawas Fernandez vs. Honduras, relativo al asesinato de una
reconocida defensora ambiental, remarcan que el Estado tiene una obligacion
reforzada de proteger a quienes, por su actividad publica, se vuelven especialmente
expuestos a represalias.® Si bien la victima no era funcionaria publica, la Corte
destacé que su labor la colocaba en una situacion similar a la de quienes, desde el
espacio publico, desafian intereses ilicitos. La analogia con las personas servidoras
publicas mexicanas es evidente: alcaldes, sindicas, regidores, titulares de seguridad
publica u otros funcionarios que adoptan decisiones contrarias a los intereses de
organizaciones criminales, o que denuncian corrupciény colusién, se ubican en un rol
de alta exposicién que activa deberes especiales de prevenciony proteccién por parte

del Estado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Tercer informe sobre la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos en las Américas, ha
insistido en que la falta de mecanismos eficaces de proteccion, la respuesta tardia o
insuficiente y la ausencia de registros adecuados son expresiones de incumplimiento
de la obligacién de garantizar derechos. * El informe destaca la importancia de los

mecanismos nacionales de proteccion que cuenten con procedimientos claros para

recibir solicitudes, valorar el riesgo, adoptar medidas y registrar cada caso. Méxicoha

* Sorte Interamericana de Derechos Humanas. (2008). Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009
(Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C No. 196,

# Camisién Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Tercer informe sobre la situacion de las personas defensoras de
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il Doc. 119/25,
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respondido parcialmente a estas recomendaciones mediante la creacion del
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, pero dicho instrumento se limita a esos grupos y no cubre a las personas

servidoras publicas en el ejercicio de cargos de gobierno, aun cuando los riesgos que

enfrentan sean comparables.

El propio diagnéstico elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre el funcionamiento de ese mecanismo sefala que su origen se debid, en buena
medida, a las observaciones conjuntas de la CIDH y de relatores especiales de la ONU,
quienes enfatizaron que la respuesta estatal no podia seguir sustentandose en
medidas aisladas, sino que requeria un disefio institucional permanente, con reglas
de procedimiento y registro. * Esta experiencia interna evidencia un camino posible:
cuando se identifica un patrén de violencia contra un grupo determinable, larespuesta
adecuada (desde la Optica internacional) es crear un mecanismo nacional de
proteccion articulado con el sistema de seguridad publica. La iniciativa retoma esa
légica, pero la proyecta hacia el universo de personas servidoras publicas en riesgo,
utilizando como base el andamiaje del Sistema Nacional de Seguridad Publica en lugar

de crear una estructura desvinculada de él.

Los 6rganos de Naciones Unidas han reforzado esta linea argumental. En diversos
informes, los Relatores Especiales sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias han sefalado que los Estados deben contar con sistemas eficaces de
evaluacion de riesgo y de proteccidn para personas amenazadas, subrayando que la
inaccion frente a homicidios previsibles vulnera directamente el derecho a la vida. En
el caso de México, los relatores han recomendado fortalecer la coordinacién entre

autoridades federales y estatales, mejorar la recopilacion de datos sobre violencia y

garantizar que la proteccion no dependa de decisiones discrecionales ni de criterios

3 Cemision Nacional de los Derechos Humanos, (2022). Diagndstica sobre los alcances y retos del “Mecanisma de Proteccion
para Personas Defensaras de Derechos Humanos y Periodistas” en México.
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politicos. * La ausencia de un mecanismo federal especifico de respuesta a
solicitudes de proteccién de personas servidoras publicas contrasta con estas

recomendacionesy limita la capacidad del Estado para demostrar que ha actuado con

la debida diligencia.

A la luz de estos estandares, el disefic de un mecanismo federal de respuesta a
solicitudes de protecciéon de personas servidoras publicas, con plazos, criterios,
registro y responsabilidades por omision, no es una opcién politica prescindible, sino
una exigencia derivada de los compromisos internacionales asumidos por México. El
cuadro siguiente sintetiza los principales parametros internacionales relevantes y su

conexion directa con la reforma propuesta.

Cuadro 2. Estandares internacionales relevantes y su pertinencia para la

proteccion de personas servidoras plblicas

3 (')r'gano' "/ Caso / documento | Deber ”p'rihc':ipal ": Relevancia

| | |
instrumento clave | identificado especifica para la.
internacional iniciativa |

‘ Corte IDH - Velasquez Rodriguez | Deber de prevenir | Si el Estado conoce el |

' Convencién vs. Honduras™ i{viotaciones cuando el | patrén de asesinatos |

gAmericana i Estado conoce 0 debe | de autoridades locales
| conocer un riesgo real; | y no crea mecanismos
3 responsabilidad por falta | de proteccion, puede

= | de debida diligencia. incurrir en

| responsabilidad  por

o . , - | omision.

% Consejo de Derechos Humanes, Naciones Unidas. (2014). Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Christof Heyns (A/HRC/26/36) v Informe de misidn a México del Relator Especial sobre ejecuciones

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (2014).
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Corte IDH - | Campo Algodonero vs. | Obligacién de adoptar | Exige  pasar  de

' Convencién | México™® medidas estructurales: | respuestas caso por
j Americana | . protocolos,  registros, | caso a un mecanismo
coordinacion federal permanente de

interinstitucional  para | proteccion y registro

grupos en riesgo. para personas |

servidoras publicas.

Corte IDH m-jm_k'avthéé Fernandez vs. | Proteccién reforzada a | Las personas
5 5 ; 53 163 |

Convencion | Honduras® personas cuya actividad | servidoras  publicas |
Americana ' plblica las coloca en|que enfrentan al ‘

| " " i
| especial situacion de | crimen organizado se |

riesgo. ubican en un supuesto ‘

analogo de exposicién
y requieren |
| mecanismos |
F especificos de |

‘ proteccion. |
'CIDH-Sistema | Tercer informe sobre | Importancia  de | Refuerza la necesidad
interamericano personas defensoras® | mecanismos nacionales | de extender la logica |
de proteccién  con | de los mecanismos de
procedimientos claros y proteccion existentes |

registros sistematicos. |al &ambito de las

personas servidoras

publicas.
CNDH - Diagnostico sobre el Sedestacaelvalordelos |Sive  como
Sistema Mecanismo de | procedimientos precedente interno
, nacional J Proteccion a personas | estandarizados y del | para crear, ahoraen el |
' defensoras y E registro de solicitudes y | marco de la LGSNSP,

periodistas™ imedidas. | un registro nacional de
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solicitudes de |
|
| proteccién de |

| ! | servidores publicos.
' ONU - Relator | Informes tematicos y Deber de " establecer | Justifica la creacion de

' Especial sobre | mision a México® sistemas de evaluacién | un mecanismo federal |
ejecuciones ' de riesgo y proteccion; | con criterios objetivos |
extrajudiciales coordinacién  efectiva y coordinacién

entre autoridades; | obligatoria entre J

‘rechazo a respuestas Ordenes de gobierno.

' discrecionales.

Elaboracidn propia con base en jurisprudencia de la Corte IDH, informes de la CIDH,

diagndsticos de la CNDH y recomendaciones de relatores especiales de la ONU. 2 %

31 32 33 34 , 35

P '

La sintesis comparada del cuadro permite apreciar que los estdndares internacionales
convergen en un mismo punto: no es suficiente gue existan normas generales sobre
seguridad publica o derechos humanos si el Estado no cuenta con herramientas
institucionales especificas para atender patrones de violencia identificados. La
iniciativa se alinea con esta exigencia al proponer que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica incorpore, en su texto, el mandato de creary operarun
mecanismo federal de respuesta a solicitudes de proteccién de personas servidoras
publicas, junto con un Registro Nacional que asegure la trazabilidad de cada caso. De
esta forma, México avanza en la armonizacion de su marco interno con sus
obligaciones internacionales y fortalece la legitimidad de su actuacion frente a

organismos de supervision regional y universal.

VI. Derecho comparado

El analisis comparado muestra que diversos paises con altos niveles de conflicto

interno, criminalidad organizada o violencia politica han optado por mecanismos
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especificos de proteccion para personas cuya actividad pdblica las coloca en
situacion de riesgo, incluyendo servidores publicos, autoridades locales, dirigentes
politicos y otros actores con funciones de representacion. No existe un modelo Unico
ni perfecto, pero sl patrones comunes: a) un érgano especializado de nivel nacional
encargado de evaluar el riesgo y definir medidas de proteccion; b) un procedimiento
formal de solicitud con criterios de clasificacién del riesgo (ordinario, extraordinario,
extremo); c) la posibilidad de articular esquemas de proteccién personalizados
(escoltas, vehiculos blindados, reubicacion temporal, medidas tecnoldgicas); y d) la
existencia de algun tipo de registro y trazabilidad de las decisiones adoptadas. Estos
elementos permiten contrastar la situacion mexicana (donde la respuesta a las
amenazas contra personas servidoras publicas depende de canales informales dentro
del sistema de seguridad publica) con la experiencia de otros ordenamientos que si

han normado este tipo de proteccion.

Un caso paradigmatico es el de Colombia, que desde la década de 1990 ha
institucionalizado la proteccién de personas amenazadas, entre ellas funcionarios y
lideres politicos, a través de programas nacionales ahora coordinados por la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP). El Decreto 4912 de 2011 organiza el “Programa de
Prevencion y Proteccidén de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccién” y parte de una premisa explicita: es obligacion del Estado
brindar proteccién integral a personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo
como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o “en razdén al ejercicio de su cargo”.*® Sobre esa
base, la UNP ha desarrollado procedimientos de solicitud, estudio de riesgo vy

asignacion de esquemas de seguridad que incluyen, segun el caso, escoltas armados,

% Republica de Colombia. (2011). Decreto 4912 de 2011, por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la
Unidad Nacional de Prateccidn, Diaria Oficial.
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vehiculos blindados, medios de comunicacién, reubicacion y otras medidas. ¥
Aunque la experiencia colombiana enfrenta criticas por demoras, decisiones
discutibles o retraccion de esquemas (como lo evidencian recientes controversias
publicas por la reduccion de proteccion a precandidatos), * su existencia demuestra
gue es posible construir una institucion nacional especializada con mandato legal
claro para proteger a personas servidoras publicas y a otros actores en riesgo por
causa de su funcidn, con procedimientos formalizados y posibilidad de exigir

responsabilidad por omisiones.

Ahora, en el &mbito europeo, varios Estados han optado por integrar la proteccion de
autoridades publicas dentro de sus sistemas generales de seguridad, pero
apoyandose en herramientas técnicas de evaluacion de riesgo y registros
centralizados. En Espafa, por ejemplo, la politica de seguridad frente al terrorismo y al
crimen organizado se articula mediante la coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCQ), creado para centralizar informacién de riesgo y proponer
medidas de proteccion. ¥ Ademas, el Ministerio del Interior ha desarrollado sistemas
de evaluacion algoritmica del riesgo (como la herramienta VioGén, orientada a
victimas de violencia de género) que permiten clasificar niveles de riesgo y asignar
medidas policiales de proteccion de manera estandarizada en todo el
territorio.* Aunque VioGén no esté disefado para autoridades publicas, si ofrece un
referente relevante: la combinacion de informacidén nacional, metodologias de
valoracion del riesgo y decisiones policiales vinculadas a una base de datos

centralizada. La leccion para México es que el Sistema Nacional de Seguridad Publica

* Unidad Nacional de Proteccién {UNP), {s. 1.). Organigrama y funciones de la UNP; Ambito Juridice. (2023). "La administracidn
debe preteger a ermpleados piblices victimas de amenazas”,

M Averbuch, N. {2025, 9 de junic). “La familia de Miguel Uribe denuncia al director de la Unidad Nacional de Proteccién por
‘omisién’ al no reforzar la seguridad del precandidato”. El Pais (edicidn Colombia).

¥ Gobierno de Espafa. (2024), Security Policy in Spain (seccidn sobre el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen

Organizado, CITCO). La Monclea. _
4 Gobierno de Espafna. (2024). Security Policy in Spain (seccién sobra el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen

Organizado, CITCO). La Moncloa.
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puede y debe incorporar metodologias de evaluacion de riesgo para personas
servidoras publicas, apoyadas en un registro federal, en lugar de dejar cada caso a

apreciaciones locales desconectadas,

italia aporta otro referente, centrado en la lucha contra el crimen organizado. Su
sistema de proteccidn a testigos de justiciay colaboradores de lafiscalia, regulado por
legislacién especifica, ha sido considerado un componente clave de la respuesta
contra las mafias. Una ley de 2018 reforzé este esquema al crear una comision central
dentro del Ministerio del Interior encargada de aplicar medidas especiales de
proteccion, previa consulta con la Fiscalia Nacional Antimafiay Antiterrorismo.*' Entre
las medidas se contemplan cambios de identidad, reubicacion geografica, apoyo
econdmico y acompafiamiento integral. Si bien el programa italiano se dirige
principalmente a testigos y colaboradores, no a servidores publicos en sentido
estricto, muestra el valor de contar con una instancia técnica, multidisciplinaria y de
nivel nacional que decide, caso por caso, qué medidas adoptar frente a amenazas del
crimen organizado, y que mantiene un control centralizado sobre la ejecucion de

dichas medidas.

En Brasil, por su parte, existe un programa federal de proteccién para personas
defensoras de derechos humanos que pretende dar respuesta a situaciones de riesgo,
aunque diversos informes especializados han sefialado su insuficiencia y necesidad
de reforma. La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de defensores
de derechos humanos ha reconocido la existencia de este programa, pero lo ha
calificado como “ineficaz” y “no apto para su propdsito” por falta de cobertura,

recursos y articulacion con autoridades locales. * Este ejemplo sirve como

1 Library of Congress. (2018). “italy: New Law on the Protection of Judicial Witnesses Enters into Force”. Global Legal Monitor;
Newstrail. (2025). “Inside Italy's Witness Protection Program and Its Use of Legal Identity Change".

2 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (2024, 17 de abril). “Brazil: Systamic
impunity and economic interests are killing human rights defenders, UN expert warns” (comunicado de prensa sobre el programa
federal de proteccidn).
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advertencia en el disefio institucional: no basta con crear un mecanismo en la ley, si
no se acompaha de procedimientos claros, coordinacién efectiva y recursos
suficientes. Para el caso mexicano, ello implica que el mecanismo federal de
respuesta a solicitudes de proteccién de personas servidoras publicas debe estar
plenamente integrado al Sistema Nacional de Seguridad Publica, utilizar su
infraestructura de informacién y coordinacion, y evitar la fragmentacion burocratica

gue ha debilitado algunos programas en otros paises.

En resumen, el derecho comparado muestra un abanico de soluciones que, con sus
virtudes y problemas, comparten la idea de que la protecciéon de personas
amenazadas por causa de su funcién politica o pablica no puede quedar librada a
gestiones informales o decisiones aisladas, sino que requiere estructuras nacionales
especializadas, procedimientos formalizados, valoracién técnica delriesgoy registros
centralizados de casos y decisiones. El Cuadro 3 resume los modelos maés relevantes

y los elementos que resultan transferibles al contexto mexicano.

Cuadro 3. Mecanismos comparados de protecciony elementos aplicables alcaso

mexicano

Pais / Organo 0 | Sujetos _ | Elementos clave | Lecciones

l modelo programa protegidos ' del disefio aplicables a
‘ principal (ejemplos) | México

| Colombia ({ Unidad Nacional | Servidores Procedimiento Demuestra la .

; fde Proteccidn | publicos, formal de | viabilidad de un

‘ ‘ (UNP) y Programa | dirigentes solicitud; organo nacional

" 3 de Prevencion y politicos, lideres estudios de nivel  especializado

| Proteccioén del | sociales Vi de riesgo; | para proteger a
Ministerio del | comunitarios en } esquemas personas
Interior® ¥ ' riesgo ' personalizados servidoras |
: : j de proteccion; | publicas, con 1
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| extraordinario 0 T decisiones base legal 1
| - extremo revisables; expresay criterios
| posibilidad  de | de riesgo.
; |
exigir !
responsabilidad
poromisién |
cico 'y Victimas  de | Centralizacién de | Aporta la idea de |
herramientas de | terrorismo, informacion; combinar registro |
| evaluacion de | crimen metodologias de | nacional, analisis
riesgo  (p. ej. otganizado y | evaluacion de  de riesgo y
sistema VioGén)* ' violencia de | riesgo; asignacion | decisiones |
" ' género; | de medidas de | operativas dentro
| autoridades proteccion del sistema de
protegidas por | ligadas a una | seguridad, |
cuerpos de | base de datos; | replicable para
seguridad coordinacion servidores
| entre cuerpos | publicos en
5 policiales riesgo.
Comisién central Te's't'igc')s” y E_C_b'r"nisién Muestra el valor |
:de proteccion de | colaboradores nacional de una instanciai
i testigos y | amenazados por ‘ multidisciplinaria; | téecnica nacional |
colaboradores de | organizaciones | medidas de | para casos |
‘F justicia® criminales proteccién vinculados a|
1‘ amplias (incluida l criminalidad |
E reubicacion e | organizada, con;
i identidad nueva); | decisiones |
! |
! | coordinacion con | colegiadas Y
fiscalia antimafia | seguimiento |
| ' centralizado.
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Funciona como |

i
|

[ érasilm "iwﬁr"ogfama federal Def-e'nsorres' d.ém? M'a'rébmlregai ‘dé

g | | v N
de proteccion a derechos | proteccion; | advertencia: un

édefensores de | humanos, lideres | coordinacién con mecanismo  sin

derechos comunitarios, !estados; criticas | recursos, sin

| !
' humanos® ambientalistas por recursos | coordinacion real

;insuficientes y |y sin registros

i falta de | robustos pierde

| articulacion . eficacia. México

|
errores al disefar |

| \
! l debe evitar estos

su mecanismo

| para servidores |

i | | pliblicos.

Elaboracion propia con base en normativa y fuentes oficiales de Colombia, Espafia,

3 3 X 3 a . " a6 37 38 4
Italia, Brasil y organismos internacionales. %, %7, % % 40 47,92

El analisis comparado no ofrece una “receta” cerrada, pero si marca una direccién
clara: los Estados que enfrentan violencia politico-criminal han tenido que crear
mecanismos nacionales especificos para proteger a personas en riesgo por causa de
su funcién publica o social. La iniciativa mexicana se coloca en esa misma ruta,
proponiendo un mecanismo federal anclado en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y en su Sistema Nacional de Informacién, con procedimientos,
plazos, registro y responsabilidades que permitan al Estado cumplir con sus deberes

internos y internacionales de prevencién y proteccién frente a la violencia contra

béfsbnés servidoras bubticas.
VII. Justificacion de la iniciativa

Esta iniciativa se justifica, ante todo, porgue enfrenta de manera directa una situacion

que hoy es tan grave como silenciosa: en el orden juridico vigente, una persona
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servidora publica que teme por suvida no tiene, en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, un camino cierto y obligatorio para pedir proteccion al Estado.
La ley habla de fines muy amplios, como salvaguardar la vida, la integridad y los
derechos de “las personas”, crea un Sistema Nacional de Seguridad Publica, detalla
drganos, conferencias, registros y @mbitos de coordinacion; sin embargo, nunca
termina de convertir esa arquitectura en un procedimiento concreto pensado para
alguien muy especifico: una presidenta municipal que recibe amenazas, un alcalde
gue denuncia la presencia del crimen organizado, una sindica que se niega a firmar
actos de corrupcién, un jefe de policia municipal que depura a su corporacién. “En la
practica, estas personas quedan atrapadas en una especie de vacio normativo: saben
que existe el Sistema, saben que la Federacion tiene facultades de conduccion, pero
no existe en la ley una disposicién que les diga con claridad “presente su solicitud
aqui, esta autoridad debe responder en tal plazo, bajo tales criterios, y si no lo hace
incurre en responsabilidad”. Esta ausencia no es menor ni abstracta: se traduce en
decisiones improvisadas, respuestas desiguales segun el estado o el municipio, y, en

demasiados casos, en una indiferencia institucional que se percibe como abandono.

Por eso, la iniciativa no pretende “inventar” una agenda nueva ni convertir al Sistema
Nacional en algo que no es; més bien, asume en serio lo que la propia Constitucion y
su ley reglamentaria ya mandan, pero que hasta ahora se ha quedado en términos
generales. El articulo 21 constitucional dice gue la seguridad publica es funcion del
Estado, a cargo de Federacion, estados y municipios, y ordena que esa funcion se
coordine a través de un Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.* La ley reglamentaria
desarrolla ese mandato, pero lo hace en un plano predominantemente organizativo:
guién se reune con quién, qué érganos integran el Sistema, qué registros alimenta el

Secretariado Ejecutivo, como se construye la estadistica delictiva. Lo que la iniciativa

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, (2025). Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Nueva Ley
publicada en el Diaria Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025.

4 Camara de Diputados del H. Congresc de la Union. (1917/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 21, y exposicion de mativos de la reforma en materia de seguridad publica.
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propone es dar un paso méas: aprovechar esa estructura para que, cuando una persona
servidora publica estd en riesgo por el ejercicio de su cargo vy solicita ayuda, la
coordinacion deje de ser una promesa genérica y se convierta en un mecanismo con
reglas: quién recibe la solicitud, quién la analiza, qué plazo maximo tiene para
contestar, como se registray quién responde si no se hace nada. No se altera el reparto
de competencias, no se centraliza la seguridad municipal ni se federaliza la vida
cotidiana de los ayuntamientos; se inserta, dentro del propio disefio existente, una

pieza que hoy falta.

La iniciativa también se justifica porque no se basa en crear nuevas instituciones, sino
en usar con inteligencia las que ya existen. El Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como lo describe el propio Secretariado Ejecutivo, no es una abstracciéon: esta
integrado por un Consejo Nacional, un Gabinete Federal, conferencias nacionales, un
Secretariado Ejecutivo y consejos locales, ademas de las corporaciones de seguridad
de los tres drdenes de gobierno.* Es decir, el pafs ya tiene mesas formales donde se
discuten los temas de seguridad, ya tiene una plataforma tecnolégica para registrar
informacién, y ya cuenta con canales de comunicaciéon entre Federacién, estados y
municipios. Lo que falta es que una parte de esa capacidad se dedique de manera
especifica a reaccionar cuando la amenaza se dirige no sélo contra la poblacion en
general, sino contra quienes representan al propio Estado en el territorio. La iniciativa
propone justamente eso: que el Gabinete Federal coloque estos casos en su lista de
prioridades, que el Secretariado Ejecutivo administre un registro nacional de
solicitudes de proteccion de personas servidoras publicas y que la ley obligue a las
entidades federativas y municipios a canalizar las peticiones que reciban hacia ese
mecanismo. No se trata de multiplicar burocracia, sino de enfocary ordenar lo que ya

tenemos.

* Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2025), §Qué es el Sistema Nacional de Seguridad Publica?
Gobierno de México.

38



CAMARA DE g,

BancadaMaranja

Desde la éptica presupuestal y de técnica legislativa, este disefio también es
razonable. Una reforma se vuelve problematica cuando exige la creacion de nuevas
dependencias, estructuras paralelas, néminas adicionales o programas de gasto sin
fuente clara de financiamiento. Aqui ocurre lo contrario: la iniciativa no pide un érgano
nuevo ni un presupuesto auténomo, sino que asigna nuevas funciones a instituciones
que ya existen y que ya cuentan con recursos humanos y materiales para operar: la
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo y el propio
Gabinete Federal. Ciertamente, serd necesario elaborar lineamientos, protocolos,
formatos y adaptar médulos del Sistema Nacional de Informacién para integrar el
nuevo registro; pero todo ello entra dentro de las tareas ordinarias de actualizacion y
mejora institucional que la propia ley encomienda al Sistema.”® Frente al costo
acotado de ordenar un procedimiento, el costo de mantener las cosas como estan es
incalculablemente mayor: se mide en vidas de personas servidoras publicas
asesinadas, en renuncias por miedo, en decisiones ptblicas condicionadas por la
amenaza y en comunidades que perciben, con razén, que el Estado no protege ni

siquiera a quienes lo encarnan.

Un elemento clave de la justificacion es que la iniciativa no duplica niinvade el espacio
de otros mecanismos de proteccion ya existentes, sino que los complementa y los
vuelve coherentes entre si. México ¢cred, con base en recomendaciones de organismos
internacionales, un Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, administrado por la Secretaria de Gobernacion, que ha
servido como puerta de entrada institucional para quienes, por su labor de defensa o
su trabajo periodistico, enfrentan amenazas graves.*® Ese mecanismo tiene su propia
ley, su propia légica y un universo especifico de sujetos. Una presidenta municipal, un
alcalde, una sindica o un jefe de policia no estan pensados ahi como destinatarios

naturales de proteccion, salvo que simultaneamente realicen actividades de defensa

% Secretaria de Gobernacién. (s. 1.). Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(sitio institucional).
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de derechos humanos en los términos de esa legislacion. La iniciativa no busca mover

a estos servidores publicos hacia ese mecanismo ni crear una “competencia” entre

estructuras, sino reproducir la logica de proteccidn (recibir solicitudes, analizar riesgo,

adoptar medidas, llevar registro) en el lugar institucional donde siempre debio existir

para ellos: el Sistema Nacional de Seguridad Publica. De este modo, el pais no

dispersa sus esfuerzos, sino que ordena su politica de proteccion en funcion de los

distintos universos gue quiere cuidar.

Finalmente, la iniciativa se justifica en un plano mas profundo: reconoce que la
democraciay el Estado de derecho no se sostienen sélo con normas escritas, sino con
personas concretas que aceptan ocupar cargos en contextos dificiles y que hoy lo
hacen, muchas veces, con miedo. Mientras las agresiones, amenazas y asesinatos de
personas servidoras pliblicas se sigan atendiendo de forma improvisada, caso por
caso, sin registros, sin plazos, sin responsabilidades claras, el mensaje que se envia
es que el riesgo forma parte “natural” del cargo y que cada quien se las arregla como
puede. Esta reforma quiere enviar uno distinto: que el Estado mexicano esta dispuesto
a asumir, institucionalmente, que proteger a sus autoridadeslocalesy a sus servidores
publicos en riesgo es una obligacién, no un favor; que esa proteccion debe regirse por
reglas claras, no por relaciones personales; y que, si alguien falla en esa cadena, la
omision seréa visible y exigible. No se trata de blindar politicamente a nadie ni de
colocar privilegios sobre la ciudadania, sino de reconocer gue, cuando una persona
acepta servir en un cargo publico en zonas donde la violencia politico-criminal es una
realidad, el Estado le debe algo més que un discurso: le debe un mecanismo de

proteccion que funcione.

En suma, la iniciativa es necesaria porgue cierra un vacio, es compatible con la
Constitucién, se inserta en el disefo existente del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, no genera una carga presupuestal desproporcionada y armoniza la politica de

proteccién hacia distintos grupos en riesgo, al tiempo que fortalece la confianza de la
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ciudadania en que el Estado protege, de manera coherente, tanto a la poblacion como

a quienes la representany la sirven desde el espacio publico.

Envirtud de lo anteriormente expuesto, en la siguiente tabla se muestra eltexto vigente

y la propuesta de la siguiente iniciativa:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2. La seguridad publica es una

funciéon del Estado a cargo de la

Federacion, las entidades federativas y

los municipios, cuyos fines son

salvaguardar la vida, los derechos, la
las

integridad y el patrimonio de

personas, asi como preservar las
libertades, el orden publico y la paz
social, en el ambito de las respectivas
en la

competencias establecidas

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Comprende la
prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, la reinsercién social de las
personas sentenciadas, asi como la
de infracciones

sancion las

administrativas, en términos de esta Ley.

Articulo 2. La seguridad publica es una |

funciéon del Estado a cargo de la

Federacion, las entidades federativas y

los municipios, cuyos fines son

salvaguardar la vida, los derechos, la

integridad y el patrimonio de las

personas, asi como preservar las

libertades, el orden publico y la paz
social, en el ambito de las respectivas
en la

competencias establecidas

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Comprende la

prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, la reinsercién social de las
personas sentenciadas, asi como la

sancion de las infracciones

administrativas, en términos de esta Ley.

La seguridad publica comprende

también la adopcion de medidas de

prevencion, proteccién y reaccion

frente a riesgos o0 amenazas
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se encuentren

acreditadas que

directamente vinculadas con el

ejercicio de funciones publicas, previa
evaluacion técnica de riesgo realizada
por la autoridad competente vy
conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en coordinacién con los tres

ordenes de gobierno.

Articulo 9. Corresponde a la Federacion,

a través de las instituciones

competentes:
l.aXi. ...

SIN CORRELATIVO

Xl ...

Articulo 9. Corresponde a la Federacion,

a través de las instituciones

competentes:
l.aXl. ...

X1 Bis. Disefiar y coordinar, a través de
la Secretaria, el Mecanismo Federal de
Respuesta a Solicitudes de Proteccion
para personas servidoras piblicas que
se encuentren en situaciéon de riesgo
acreditado derivado del ejercicio de su
encargo, el cual operara mediante las

de seguridad

instituciones
competentes, conforme a evaluacion
técnica de riesgo y en coordinacion
con las entidades federativas, los
las demarcaciones

municipios y

territoriales de la Ciudad de México, y

Xl ...
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la

10. Corresponde a

Articulo
Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias:

l.aVl...

SIN CORRELATIVO

Vil. a XVv. ...

Articulo 10. Corresponde a la
Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias:

l.aVl ..

Vi registrar las

solicitudes de proteccion formuladas

Bis. Recibir y
por personas servidoras publicas que
manifiesten encontrarse en situacion
de riesgo con motivo del ejercicio de su
encargo; realizar una valoracién
preliminar y, en su caso, canalizarlas
al Mecanismo Federal de Respuesta a
Solicitudes de Proteccion, conforme a
los lineamientos que emita el
Secretariado Ejecutivo.

Lo anterior sin perjuicio de que, en
casos de urgencia, las autoridades
competentes adopten de manera
inmediata las medidas preventivas
que resulten necesarias dentro del
ambito de sus atribuciones,
garantizando el seguimiento y la
debida

interinstitucional.

coordinacion

Vil. a XV. ...
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Articulo 21. El Gabinete Federal tendra

las siguientes funciones:

l.all. ...

SIN CORRELATIVO

. alX. ..

Articulo 21. El Gabinete Federal tendra

las siguientes funciones:
l.all ...

Il Bis. Conocer, analizar y dar atencion
prioritaria a los casos de personas
servidoras publicas en situacion de
riesgo por causa o con motivo del
ejercicio de su encargo, que sean
informados por el Secretariado
Ejecutivo, por el Mecanismo Federal
de

de Solicitudes

Respuesta a
Proteccion de Personas Servidoras
Publicas o por las autoridades de las
y de los

entidades federativas

municipios, y acordar las acciones
necesarias para su proteccion y la
coordinacion interinstitucional

correspondiente;

. alX. ..

Articulo 105. El Sistema Nacional de

Informacion se integrard, al menos, por

los registros nacionales siguientes:

l.a Vil ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 105. El Sistema Nacional de
Informacion se integrara, al menos, por

los registros nacionales siguientes:

l.LaVil. ...

Vil  Bis. Nacional de

Solicitudes de Proteccion de Personas

Registro

Servidoras Publicas;
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Viil. a XI. ... Vill. a XI. ...

SIN CORRELATIVO Articulo 105 Bis. El Registro Nacional
de Solicitudes de Proteccion de
Personas Servidoras Publicas tendra
por objeto concentrar y sistematizar la
informacién relativa a las solicitudes
de proteccion formuladas por
personas servidoras publicas de los
tres ordenes de gobierno que
manifiesten encontrarse en situacion
de riesgo con motivo del ejercicio de su

encargo.

Las solicitudes que se presenten ante
autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas o de los
municipios deberdan registrarse de
manera inmediata en dicho Registro.
La autoridad que las reciba realizara
una valoracién preliminar de riesgo y,
cuando éste se estime fundado y
rebase su ambito competencial, las
canalizara al Mecanismo Federal de
Respuesta a Solicitudes de
Proteccién, en términos de los

lineamientos que emita el
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del registro de la solicitud o de la

Secretariado Ejecutivo, sin perjuicio
de adoptar medidas preventivas

urgentes dentro de su competencia.

La autoridad competente debera
emitir una determinacion inicial sobre
la procedencia de medidas de
proteccion en un plazo no mayor a

setenta y dos horas contadas a partir

recepcion formal por el Mecanismo
Federal, segin corresponda. La
resolucion debera ser fundada vy
motivada, constar por escrito o en
medio electrénico y notificarse a la
persona solicitante y a las autoridades
responsables de laimplementacion de

las medidas.

El Secretariado Ejecutivo garantizara
la trazabilidad de cada solicitud desde
su presentacion hasta la conclusion
de las medidas adoptadas, conforme a
los principios de confidencialidad,
proteccién de datos personales y

seguridad de la informacién.

La omision injustificada en el registro,
valoracion preliminar o emision de la

determinacion en los plazos previstos
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dara lugar a las responsabilidades
administrativas correspondientes, en

términos de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN MATERIA DE MECANISMOS DE RESPUESTA FEDERAL A SOLICITUDES
DE PROTECCION DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

ARTICULO UNICO. Se adicionan un pérrafo al articulo 2; una fraccién Xi Bis al articulo
9; una fraccion VI Bis al articulo 10; una fraccion Il Bis al articulo 21; una fraccion Vi
Bis al articulo 105; y un articulo 105 Bis, todos de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 2. La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, los
derechos, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden publico y la paz social, en el ambito de las respectivas
competencias establecidas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, la
reinsercion social de las personas sentenciadas, asi como la sancion de las

infracciones administrativas, en términos de esta Ley.

La seguridad publica comprende también la adopcién de medidas de prevencion,
protecciény reaccion frente ariesgos o amenazas acreditadas que se encuentren

directamente vinculadas con el ejercicio de funciones publicas, previa evaluacion
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técnica de riesgo realizada por la autoridad competente y conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en

coordinaciéon con los tres érdenes de gobierno.

Articulo 9. Corresponde a la Federacidn, a través de las instituciones competentes:
l.aXl. ..

Xl Bis. Disefiar y coordinar, a través de la Secretaria, el Mecanismo Federal de
Respuesta a Solicitudes de Proteccidn para personas servidoras publicas que se
encuentren en situacion de riesgo acreditado derivado del ejercicio de su encargo,
el cual operara mediante las instituciones de seguridad competentes, conforme
a evaluacién técnica de riesgo y en coordinacién con las entidades federativas,

los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y

Xl ..

Articulo 10. Corresponde a la Federacion, las entidades federativas y los municipios,

en el ambito de sus respectivas competencias:
l.aVl. ...

VI Bis. Recibir y registrar las solicitudes de proteccion formuladas por personas
___servidoras publicas que manifiesten encontrarse en situacion de riesgo con
motivo del ejercicio de su encargo; realizar una valoracién preliminar y, en su
caso, canalizarlas al Mecanismo Federal de Respuesta a Solicitudes de

Proteccién, conforme a los lineamientos que emita el Secretariado Ejecutivo.
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Lo anterior sin perjuicio de que, en casos de urgencia, las autoridades
competentes adopten de manera inmediata las medidas preventivas que resulten
nhecesarias dentro del &mbito de sus atribuciones, garantizando el seguimientoy

la debida coordinacion interinstitucional.

VIl. a XV. ...

Articulo 21. El Gabinete Federal tendré las siguientes funciones:

lLall. ...

Il Bis. Conocer, analizar y dar atencién prioritaria a los casos de personas
servidoras publicas en situacién de riesgo por causa o con motivo del ejercicio de
su encargo, que sean informados por el Secretariado Ejecutivo, por el Mecanismo
Federal de Respuesta a Solicitudes de Proteccion de Personas Servidoras
Pablicas o por las autoridades de las entidades federativas y de los municipios, y
acordar las acciones necesarias para su proteccion y la coordinacion

interinstitucional correspondiente;

. alX. ...

Articulo 105. El Sistema Nacional de Informacién se integrara, al menos, por los

registros nacionales siguientes:

l.aVIl. ...

VIl Bis. Registro Nacional de Solicitudes de Proteccion de Personas Servidoras

Publicas;

Vill. a XI. ...
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Articulo 105 Bis. El Registro Nacional de Solicitudes de Proteccion de Personas
Servidoras Publicas tendra por objeto concentrar y sistematizar la informacion
relativa a las solicitudes de proteccién formuladas por personas servidoras
publicas de los tres érdenes de gobierno gque manifiesten encontrarse en

situacion de riesgo con motivo del ejercicio de su encargo.

Las solicitudes que se presenten ante autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas o de los municipios deberan registrarse de manera
inmediata en dicho Registro. La autoridad que las reciba realizara una valoracion
preliminar de riesgo y, cuando éste se estime fundado y rebase su ambito
competencial, las canalizara al Mecanismo Federal de Respuesta a Solicitudes de
Proteccion, en términos de los lineamientos que emita el Secretariado Ejecutivo,

sin perjuicio de adoptar medidas preventivas urgentes dentro de su competencia.

La autoridad competente debera emitir una determinacion inicial sobre la
procedencia de medidas de proteccién en un plazo no mayor a setentay dos horas
contadas a partir del registro de la solicitud o de la recepcion formal por el
Mecanismo Federal, segln corresponda. La resolucion debera ser fundada y
motivada, constar por escrito o en medio electronico y notificarse a la persona

solicitante y a las autoridades responsables de la implementacién de las

medidas.

El Secretariado Ejecutivo garantizara la trazabilidad de cada solicitud desde su
presentaciéon hasta la conclusién de las medidas adoptadas, conforme a los
principios de confidencialidad, proteccion de datos personales y seguridad de la

informacion.
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La omisién injustificada en el registro, valoracion preliminar o emisién de la
determinacion en los plazos previstos dard lugar a las responsabilidades

administrativas correspondientes, en términos de esta Leyy demas disposiciones

aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica debera:

|. Expedir los lineamientos para la organizacién y funcionamiento del Mecanismo

Federal de Respuesta a Solicitudes de Proteccion de Personas Servidoras Publicas;

Il. Establecer los formatos, protocolos y vias de comunicacion para la recepcion,
registro, canalizacion, seguimiento y cierre de las solicitudes de proteccion a que se

refiere el articulo 105 Bis de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

4

IIl. Realizar las adecuaciones técnicas necesarias al Sistema Nacional de Informacién,
a efecto de incorporar y poner en operacion el Registro Nacional de Solicitudes de

Proteccion de Personas Servidoras Publicas.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes en materia de seguridad publica, asi como las de las entidades
federativas, municipiosy demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
ajustar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, sus disposiciones
reglamentarias, manuales de organizacién y de procedimientos, protocolos de

actuacion y demas instrumentos administrativos que resulten necesarios para dar
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cumplimiento a lo previsto en este Decreto, dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a la publicacién de los lineamientos a que se refiere el articulo

transitorio segundo.

CUARTO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado de las
dependenciasy entidades competentes para el ejercicio fiscal correspondiente, por o
que no implicaran creacion de nuevas plazas, unidades administrativas niaumento en

el presupuesto regularizable, y no se requerirdn ampliaciones presupuestales

adicionales.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026

SUSCRIBE

GILDARDO PEREZ GABINO
DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI LEGISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 84
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE REVOCACION DE MANDATO DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA Y DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA OCUPAR DICHO
CARGO, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI Y DIPUTADAS Y
DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi y las Diputadas y los Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracién de esta Soberania la siguiente
iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 84 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA Y DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA OCUPAR DICHO
CARGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer y clarificar el disefio constitucional del
mecanismo de revocacion de mandato de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, asegurando que dicho instrumento de democracia directa opere con plena
certeza juridica, coherencia democratica y responsabilidad institucional.

A partir de la experiencia derivada de la reforma constitucional del 2019, del proceso
realizado en 2022, asi como en la intencién de modificar las disposiciones normativas en
la materia, resulta indispensable actualizar las disposiciones vigentes, asi como corregir
vacios normativos y ambigliedades, que generan incertidumbre sobre los efectos
juridicos y politicos de una eventual revocacién de mandato de la Presidencia de la
Republica, particularmente respecto de quién debe asumir la titularidad de dicho cargo
una vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realice la correspondiente declaratoria de revocacién de mandato y la notifique al
Congreso de la Unidn.

La iniciativa busca garantizar que sea la ciudadania, no asi no los drganos legislativos,
quien determine directamente a la persona que habrd de ocupar la titularidad de la
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Presidencia de la Republica en caso de que el mandato sea revocado, a fin de preservar
la 16gica democratica del propio mecanismo de participacién ciudadana.

Esto es, la voluntad popular que decide la revocacién de mandato de la Presidencia de
la Republica debe extenderse necesariamente a la eleccién de una nueva titularidad,
evitando que mayorias coyunturales del Congreso de la Unidn realice una designacién.
De esta manera se fortalece la legitimidad del proceso, se previenen riesgos de
inestabilidad politica y se dota al pais de reglas claras, precisas y operativas para
enfrentar un escenario de revocacién de mandato bajo principios de certeza, legalidad
y, principalmente, respeto pleno a la soberania popular.

En Accién Nacional siempre hemos manifestado nuestra disposicion de presentar,
impulsar y aprobar todas aquellas reformas que tengan como principal objetivo
propiciar y fortalecer la presencia de cada uno de las ciudadanas y los ciudadanos en la
actividad gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de aquellas que
permitan una mayor interacciéon y rendicion de cuentas entre representantes y
representados.

La revocacion de mandato constituye un procedimiento mediante el cual la comunidad
electoral o una parte significativa de ella, puede promover la destitucion de los
representantes electos antes de que concluyan su periodo, a través de comicios
especiales donde se les confirme o revoque.

En los sistemas democraticos la revocacién de mandato se traduce en un derecho de las
y los ciudadanos, un instrumento de control disefiado para que los gobernados castiguen
una mala gestion, retirando la confianza al gobernante antes de que concluya su
periodo; se trata, por definiciéon, de un ejercicio de soberania que fluye "de abajo hacia
arriba", pretendiendo limitar el poder desde la fiscalizacidn social, sin que pueda o deba
traducirse en un recurso del gobernante con miras a validar su popularidad.

De las formas de participacién ciudadana, la revocacién de mandato es la de mayor
impacto politico, pues se trata de dar por terminado anticipadamente el mandato de
alguna autoridad o de un representante, por lo que su implementacién en nuestro
marco juridico debe precisarse con toda claridad.

Estamos convencidos que la correcta implementacion de procesos de participacién
ciudadana directa como el de revocacién de mandato resultan trascendentales para la
vida democratica de nuestro pais, ya que motiva a cada uno de nuestros representados
a involucrarse en la actividad politica manifestando sus opiniones y a actuar en
consecuencia.

Este tema adquiere especial relevancia cuando se trata de la Presidencia de la Republica,
pues no esta de mas sefialar la inestabilidad politica, econémica y social en que entraria
el pais ante un resultado revocatorio, por lo que las bases para su procedencia,
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implementacion y consecuencias deben establecerse con toda precision en nuestro
texto constitucional.

La aprobacion e implementacion de la revocacion de mandato en nuestro texto
constitucional en la reforma de 2019 ha sido aplicada en una sola ocasién, siendo el 10
de abril de 2022 respecto del mandato del entonces Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. En dicho proceso de revocacion de mandato se registrdé una escasa
participacion de apenas el 17.77% del electorado y un respaldo del 91.86% para que el
continuara en su cargo. A pesar de que la participacion fue muy baja respecto al padrén
electoral, para que el resultado fuera vinculante se requeria al menos el 40%, por lo que
en términos practicos fue un procedimiento sin efectos trascendentales.

No obstante, es imperativo replantearse las consecuencias que traeria aparejada un
resultado a favor de la revocacién de mandato, aprovechando la discusiéon de la actual
propuesta presidencial en la materia.

En la reforma de 2019, se determind que, en caso de haberse revocado el mandato del
Presidente de la Republica, asumird provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo
quien ocupe la presidencia del Congreso de la Unidn y dentro de los treinta dias
siguientes, dicho organo legislativo nombraria a quien concluira el periodo
constitucional.

Sin embargo, si de los resultados del proceso de revocacidn fueran a favor de que se
separe del cargo, asi decidido por las ciudadanas y los ciudadanos, deben ser éstos
mismos quienes decidan quien deberd ocuparlo, no asi el Congreso de la Unidn,
otorgando con ello mayor legitimidad en la eleccidn por las ciudadanas y los ciudadanos,
y no las mayorias coyunturales o artificiales que llegaran conformar el Congreso de la
Unién.

Es decir, es razonable sostener que la voluntad popular debe respetarse y extenderse al
nombramiento de quien lo sustituya. La ciudadania que revoca debe ser también la que
elige, para preservar la coherencia democratica del proceso y evitar que el poder se
reconfigure mediante mecanismos que no reflejan directamente el mandato de la
ciudadania.

Al ser la revocacion de mandato un instrumento de democracia directa, en el que el
pueblo ejerce su soberania sin intermediarios. El permitir que el Congreso de la Unién
designe al sustituto rompe con esa ldgica, pues traslada el poder de decisién a una
instancia representativa que puede no reflejar el sentir ciudadano.

La eleccion directa de una nueva persona titular en la Presidencia de la Republica
permitira garantizar que quien ocupe dicho cargo tenga legitimidad democratica y no
solo legal, ya que el Congreso de la Unién podria imponer un perfil que no represente el
consenso social, sino el calculo politico de una coalicién o grupo dominante, y que
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incluso, puede llegar a generar inestabilidad social, politica o0 econdmica, incluso, una
crisis de legitimidad en caso de que el sustituto no cuente con el respaldo ciudadano.

Con la presente iniciativa que sometemos a consideracidn los Grupos Parlamentarios de
Accidon Nacional simultaneamente tanto en esta Camara de Diputados como en la
colegisladora, se pretende otorgar mayor certeza a la gobernabilidad del pais, dejando
fuera intereses particulares y anteponiendo el derecho a que las ciudadanas y los
ciudadanos continlen eligiendo libremente a sus autoridades, en este caso, a la persona
que asumira la Presidencia de la Republica.

De este modo, a través de esta iniciativa proponemos reformar el Gltimo parrafo del
articulo 84 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
establecer que en caso de haberse determinado la revocacion de mandato del
Presidente de la Republica, debera proceder la eleccién por voto popular de quien deba
concluir el periodo correspondiente de la persona a la que se le revoco el cargo, a través
de la realizacion de un proceso electoral extraordinario, debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se sefiale para la realizacién de la jornada electoral, un plazo
no menor de siete meses ni mayor de nueve, siendo que quien resulte electo debera
iniciar su encargo y rendir protesta ante el Congreso dentro de los siete dias después de
concluido dicho proceso electoral extraordinario, en que se observaran todas y cada una
de las etapas del proceso electoral ordinario.

Para mayor claridad de la reforma propuesta, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Iniciativa

Articulo 84. En caso de falta absoluta del | Articulo 84. ...
Presidente de la Republica, en tanto el
Congreso nombra al presidente interino o
substituto, lo que debera ocurrir en un
término no mayor a sesenta dias, el
Secretario de Gobernacion asumird
provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo. En este caso no sera aplicable
lo establecido en las fracciones I, lll y VI
del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la| -
Presidencia no podra remover o designar
a los Secretarios de Estado sin
autorizacion previa de la Camara de
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Texto Vigente

Iniciativa

Senadores. Asimismo, entregard al
Congreso de la Unién un informe de
labores en un plazo no mayor a diez dias,
contados a partir del momento en que
termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los dos primeros afos del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Union se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos
terceras partes del nimero total de los
miembros de cada Céamara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y
nombrard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos que disponga la
Ley del Congreso. El mismo Congreso
expedira, dentro de los diez dias
siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la elecciéon del
Presidente que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se sefiale
para la realizacién de la jornada electoral,
un plazo no menor de siete meses ni
mayor de nueve. El asi electo iniciara su
encargo y rendira protesta ante el
Congreso siete dias después de concluido
el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comision Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya en
Colegio Electoral, nombre un presidente
interino y expida la convocatoria a
elecciones presidenciales en los términos
del parrafo anterior.




7\

PAN 2!

N

Texto Vigente

Iniciativa

Cuando la falta absoluta del Presidente
ocurriese en los cuatro uUltimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién se encontrase en sesiones,
designard al presidente substituto que
debera concluir el periodo, siguiendo, en
lo conducente, el mismo procedimiento
que en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comision Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya en
Colegio Electoral y nombre un presidente
substituto siguiendo, en lo conducente, el
mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino.

En caso de revocacion de mandato de la
persona titular de la Presidencia de la
Republica, asumira provisionalmente el
cargo, dentro de los siete dias naturales
siguientes, la persona que presida el
Congreso de la Unién. La designacion de
la persona que deba concluir el periodo
de quien se le revoco el mandato, sera
siempre por voto popular directo, de
conformidad con los plazos establecidos
en el tercer pdrrafo de este articulo,
mediante proceso electoral
extraordinario.

Dicho proceso se sujetarda a todas las
etapas del proceso electoral ordinario y
a las bases constitucionales y legales
aplicables.

En las disposiciones transitorias se prevén diversos aspectos que dan aplicabilidad a la
reforma, entre los que se encuentran la asignacion de recursos presupuestales
correspondientes. De igual manera, se establece el mandato a los Congresos de las
entidades federativas y de la Ciudad de México para que realicen las adecuaciones
normativas correspondientes para la observancia de esta misma modificacidn
tratandose de la revocaciéon de mandato respecto de la persona titular del Ejecutivo

Local.
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Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados Federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura sometemos a consideracién de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO
DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA OCUPAR DICHO CARGO.

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona el ultimo parrafo del articulo 84 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...

En caso de revocacion de mandato de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, asumira provisionalmente el cargo, dentro de los siete dias naturales
siguientes, la persona que presida el Congreso de la Unién. La designacién de la
persona que deba concluir el periodo de quien se le revocé el mandato, sera siempre
por voto popular directo, de conformidad con los plazos establecidos en el tercer
parrafo de este articulo, mediante proceso electoral extraordinario.

Dicho proceso se sujetara a todas las etapas del proceso electoral ordinario y a las
bases constitucionales y legales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. El Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizardn las correspondientes
adecuaciones normativas con la finalidad de dar debido cumplimiento al mismo.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas y de la Ciudad de México realizaran
las adecuaciones normativas correspondientes para que, en caso de declararse la
revocacion de mandato respecto de la persona titular del Ejecutivo Local, se convoque
a un proceso electoral extraordinario para se procedera a la eleccién por voto popular
de quien deba concluir el periodo correspondiente de la persona a la que se le revocé el
cargo.

Cuarto. El Congreso de la Unidn y el Ejecutivo Federal deberdn realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento el presente Decreto y
garantizar la organizacién y desarrollo debidos del proceso electoral extraordinario con
motivo de la revocacién de mandato de la persona titular del Ejecutivo Federal.

Recinto Legislativo de Sa agéro, a 18 de marzo de 2026.

Diputado Jo s Lixa Abimerhi
Coordinador del Gfupo Parlamentario
del Partido Wccidn Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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