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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1; 102, nume-
ral 3 y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos dic-
tados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y propo-
siciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
del 19 de marzo de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de promocion de la mineria urbana y el re-
ciclaje de aparatos eléctricos y electronicos, a cargo del
diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal y de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de preven-
cion, sancion y atencion integral del reclutamiento forzado,
a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal y de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de revicti-
mizacidn, a cargo de la diputada Gissel Santander Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

4. Que expide la Ley General de Sociedades Cooperativas
y se abroga la Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
agosto de 1994, suscrita por la diputada Maria Magdalena

Rosales Cruz y diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

5. Que adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del ré-
gimen de propiedad en condominio, a cargo del diputado At-
turo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho a reparar y sostenibilidad del consumo, a cargo del
diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Economica, en materia de derecho
a reparar y libre concurrencia en los servicios de repara-
cion, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para garantizar el de-
recho a reparar y fortalecer los derechos de las personas
consumidoras, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en materia de responsabilidad extendida del produc-
tor, prevencion de residuos y prolongacion de la vida util
de los bienes, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de economia circular, prevencion de
residuos y derecho a reparar, a cargo del diputado Arturo
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en materia de durabi-
lidad, reparabilidad y disponibilidad de refacciones, a car-
go del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

12. Que adiciona los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater y
49 Quintus de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, en materia de victimas indi-
rectas de feminicidio, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 325 del Codigo Penal Federal,
en materia de victimas indirectas de feminicidio, a cargo
del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
reconocimiento, proteccion y derechos procesales de las
victimas indirectas de feminicidio, a cargo del diputado Ar-
turo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma los articulos 40. y 31 la Ley General de
Victimas, en materia de Victimas indirectas de feminicidio,
a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de implementacion de

medios digitales en el proceso legislativo, a cargo del dipu-
tado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

17. Que reforma los articulos 37 y 38 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de igualdad sustantiva, a cargo de la diputada Maria Rose-
te, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

18. Que reforma el Codigo Penal Federal, en materia de
acoso y hostigamiento sexual, a cargo de la diputada Mo-
nica Angélica Alvarez Nemer, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en ma-
teria de acoso y hostigamiento sexual, a cargo de la dipu-
tada Monica Angélica Alvarez Nemer, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de fo-
mento a la micocultura y al aprovechamiento sustentable de
los recursos micologicos, a cargo de la diputada Gissel San-
tander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 20. de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a cargo
de la diputada Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

22. Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortaleci-
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miento de la autonomia, los principios rectores de la admi-
nistracion y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

23. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Paulo
Gonzalo Martinez Lopez y las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

25. Que reforma los articulos 79 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
facultad de fiscalizacion exclusiva de la ASF, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Sector Eléctrico y de la Ley de la Empresa Publi-
ca del Estado, Comision Federal de Electricidad, en mate-
ria de ordenamiento, eficiencia y transparencia de los cos-
tos de produccion del sector eléctrico mexicano, a cargo
del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

27. Que expide la Ley General de Bienestar, Cuidado y
Proteccion de los Animales, a cargo de la diputada Azuce-
na Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

28. Que reforma y adiciona la Ley General de Educacion,
en materia de uso seguro y responsable de tecnologias de
la informacion, a cargo de la diputada Gissel Santander So-
to, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Que adiciona un cuarto parrafo al articulo lo. de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de economia circular y tratamiento de residuos, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

31. Que reforma la segunda fraccion del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de medidas de proteccion para vic-
timas de acoso sexual y acecho en entornos digitales, a
cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Comunicacio-
nes y Transportes, para opinion.

33. Que reforma el parrafo segundo de la fraccion I del ar-
ticulo 90. y adiciona un pérrafo segundo, recorriéndose el
subsecuente en su orden, al articulo 46 de la Ley General
de Educacion, en materia de prevencion y atencion del
abandono escolar, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

34. Que adiciona el articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas
Nacionales, en materia de trasvases de agua en situaciones
de emergencia hidrica, suscrita por la diputada Amparo Li-
lia Olivares Castafieda y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

35. Que expide la Ley Federal de Coherencia y Responsa-
bilidad en el Ejercicio del Poder Publico, suscrita por el
diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio y las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, en materia de equidad presupuestal a las minorias,
suscrita por la diputada Veronica Pérez Herrera y las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Victimas, en materia de alerta nacional por ries-
go de violaciones graves a derechos humanos, suscrita por
la diputada Veronica Pérez Herrera y las y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de derechos
de las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutan-
tes, suscrita por las y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

39. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de ciberseguridad, a cargo de la diputada Ofelia Soco-
rro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en materia del cumplimiento
de los programas y proyectos del sector salud, a cargo de la
diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en materia de asesores técnicos pedagogicos, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de ecosistemas marinos, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

43. Que reforma el articulo 85 y adiciona un articulo 85
Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de contratos de adhesion en version de lectura
facil y lenguaje claro, a cargo del diputado Juan Ignacio
Zavala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

44. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho
a la energia eléctrica, a cargo de la diputada Laura Irais Ba-
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llesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

45. Que reforma el articulo 83 Bis y adiciona los articulos
83 Ter y 83 Quater a la Ley Federal del Derecho de Autor,
en materia de explotacion comercial de obras audiovisua-
les, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dic-
tamen.

46. De decreto por el que se declara el 29 de noviembre de
cada afio como el Dia Nacional de las y los Jornaleros
Agricolas, a cargo de la diputada Leticia Barrera Maldona-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

47. Que adiciona los articulos 69 Bisy 101 Bis 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de regulacion de videojuegos en linea y redes
sociales para nifias, nifios y adolescentes, a cargo del dipu-
tado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

48. De decreto por el que se declara el 31 de julio de cada
afio como el Dia Nacional del Aguacate, a cargo del dipu-
tado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

49. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Ma. Leonor
Noyola Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Salud, para dictamen.

50. Que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

51. Que reforma el articulo 464 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

52. Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

53. Que reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otor-
gar derecho de iniciativa a los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, a cargo del diputado Carlos
Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

54. Que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo del diputado Carlos Enrique
Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

55. Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

56. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Carlos Enrique Canturosas Villarreal y José Brafia
Moyjica, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

57. Que reforma el articulo 13 y adiciona un articulo 52 Bis
a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de salud mental, a cargo de la dipu-
tada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

58. Que adiciona los articulos 416 Bis, 416 Ter y 416 Quater
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
a cargo de la diputada Claudia Sanchez Judrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

59. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de for-
talecimiento de la prevencion, deteccion y atencion de las
adicciones, a cargo del diputado Héctor Alfonso de la Gar-
za Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

60. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de protocolos de ac-
tuacion para la prevencion y atencion de la violencia se-
xual, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

61. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Vida Silvestre, en materia de proteccion al jaguar, a car-
go del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo
1. Con punto de acuerdo, por el que solicita respetuosa-

mente al titular de la Secretaria de Salud, para que, con las
autoridades normalizadoras y los comités consultivos na-

cionales de normalizacion, realicen una actualizacion de la
NOM-028-SSA2-2009, a cargo del diputado José Narro
Céspedes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales, a privilegiar el derecho a la movili-
dad de las personas usuarias y evitar medidas que limiten
el uso de servicios de transporte mediante plataformas di-
gitales en aeropuertos, a cargo del diputado Fausto Gallar-
do Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a destinar una cantidad de 3,500 millones de
pesos equivalentes a los anunciados para la credencializa-
cion de salud, para financiar tratamientos contra el cancer,
a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a ampliar el volumen acopiado en este ciclo
agricola de ftijol en el estado de Zacatecas, asi como a ins-
taurar operativos que inhiban el comercio ilegal de frijol y
garanticen la seguridad y proteccion de los campesinos de
la region, a cargo de la diputada Luvianka Guadalupe Par-
tida Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas,
en materia de la consolidacion de una sociedad de cuidados
del anexo transversal 31, a cargo de la diputada Laura
Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.
6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la GN y

al gobierno de Puebla, a realizar acciones de vigilancia ca-
rretera y establecer un esquema de reaccion inmediata en
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vialidades de alta circulacion, a fin de disuadir la comision
de delitos y garantizar la seguridad de los usuarios, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a la ASEA, a la Secretaria de Bienestar, y a la Sader, a
atender las afectaciones provocadas por el derrame de hi-
drocarburos que afecta las costas de Veracruz y Tabasco, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, en materia de promocion de la mineria urba-
nay el reciclaje de aparatos eléctricos y electronicos, a car-
go del diputado Noel Chévez Velazquez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado Noel Chavez Velazquez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto por los numerales 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en ejercicio de la facultad conferida por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En las ultimas décadas, el acelerado desarrollo tecnolo-
gico y la expansion industrial, junto con la disminucion de

los costos de produccion y el auge de la transformacion di-
gital, han impulsado de manera sostenida el crecimiento
del sector de aparatos eléctricos y electronicos (AEE),1
transformando la forma en que trabajamos, estudiamos y
nos comunicamos.

II. Esta evolucion ha generado, sin embargo, una creciente
cantidad de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE),2 cuya gestion y reciclaje representan un reto cada
vez mas complejo y urgente. El Global E-Waste Monitor
2024 documenta esta realidad, estimando que en 2022 la ge-
neracion mundial de RAEE alcanzo 62 millones de tonela-
das, de las cuales solo 22.3 por ciento fue adecuadamente re-
colectado y reciclado, evidenciando una brecha creciente
entre la produccion y las tasas de reciclaje, y dejandonos en
la necesidad de reforzar los instrumentos normativos y ope-
rativos para garantizar su manejo responsable.

Segun el mismo informe, la generacion mundial de RAEE
incluy6 aproximadamente 31 millones de toneladas de me-
tales, 17 millones de toneladas de pléasticos y 14 millones
de toneladas de otros materiales como vidrio y minerales.
Esta diversidad responde a la propia complejidad técnica
de los AEE, que pueden contener hasta 69 elementos dis-
tintos de la tabla periodica, entre ellos metales preciosos,
materias primas criticas y metales no criticos, todos ellos
con potencial de recuperacion y valorizacion.

III. De ahi que resulte indispensable replantear la vision
que tenemos sobre los residuos electronicos, pues lejos de
ser simples desechos, pueden transformarse en una fuente
estratégica de recursos a través de la mineria urbana, un
concepto que se refiere al aprovechamiento y recuperacion
de materiales valiosos contenidos en productos y equipos
que han llegado al final de su vida util. Seglin la Union In-
ternacional de Telecomunicaciones (ITU), por ejemplo,
una tonelada de teléfonos inteligentes puede contener has-
ta 100 veces mas oro que una tonelada de mineral extraido
directamente de la tierra.3

Ademads, se estima que el valor econdmico de los residuos
electronicos asciende a cerca de 62 mil 500 millones de d6-
lares anuales, una cifra que supera el producto interno bru-
to (PIB) de varios paises y triplica la produccion mundial
de todas las minas de plata.4 De aprovecharse correcta-
mente bajo un modelo de economia circular, permitiria no
solo recuperar materiales cada vez mds escasos y generar
empleos verdes, sino también disminuir la presion sobre
los recursos virgenes mediante el uso de materias primas
secundarias extraidas de los propios residuos.
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IV. En este sentido, México es el tercer mayor generador de
residuos de RAEE en América y el segundo en Latinoamé-
rica, s6lo detras de Brasil,% debido en gran parte al creci-
miento del consumo de aparatos electronicos y a que mu-
chos estan disefiados para durar poco tiempo y ser
reemplazados con frecuencia.

Aunque parte de estos residuos es procesada actualmente en
centros informales, estos suelen carecer de medidas técnicas
y sanitarias adecuadas que garanticen la correcta separacion
y el aprovechamiento eficiente de los materiales. Las practi-
cas mas comunes incluyen el desarme manual sin equipo de
proteccion, la quema de cables para extraer cobre o el uso de
acidos y solventes altamente contaminantes para recuperar
metales preciosos, lo que representa riesgos graves para la sa-
lud de los trabajadores y para el medio ambiente.

V. Esta falta de control y regulacion ha limitado seriamen-
te el aprovechamiento de los recursos que contienen los
RAEE. Hoy, apenas alrededor de 10 por ciento de estos re-
siduos logra reciclarse de manera formal en México, lo que
significa que toneladas de materiales valiosos terminan
desaprovechadas o mal gestionadas, con las consecuencias
ambientales y de salud que ello implica. Es por esto que re-
sulta fundamental actualizar y fortalecer el marco normati-
vo a fin de promover y crear medidas que permitan que la
recuperacion de materiales sea segura para el ambiente,
justa para las personas y rentable para la economia.

VI. En este esfuerzo, la reforma contempla medidas pa-
ra el establecimiento y fortalecimiento de centros de re-
ciclaje de aparatos eléctricos y electronicos que operen
bajo estdndares técnicos y ambientales rigurosos. Con
ello, se facilita la recuperacion segura de metales y otros
materiales de valor, ademds del manejo adecuado de
componentes peligrosos, evitando que sustancias conta-
minantes lleguen a afectar tanto al ambiente como a la
salud de las y los trabajadores.

De igual forma, al prever mecanismos que den mayor visi-
bilidad y accesibilidad a estos centros, se fomenta la tran-
sicion hacia un sector mas formalizado, capaz de generar
empleos verdes y calificados, y de aprovechar el potencial
economico derivado de una gestion responsable de resi-
duos. Todo ello sin desplazar a quienes actualmente reali-
zan estas actividades, sino ofreciendo la posibilidad de in-
tegrarse a procesos mas seguros y organizados, en
beneficio del desarrollo local y nacional.

VII. Cabe sefalar que esta reforma no busca autorizar ni
incentivar la modificacion o reparacion de aparatos eléctri-
cos y electronicos durante su vida util, actividad que se en-
cuentra regulada por medidas de proteccion tecnologica
previstas en el Tratado entre México, Estados Unidos de
América (EUA) y Canada (T-MEC) y otras normas de pro-
piedad intelectual.

Por el contrario, su objetivo se centra exclusivamente en el
manejo responsable, valorizacion y reciclaje de los resi-
duos generados una vez concluida la vida util de dichos
productos. Con ello, se busca reducir los impactos ambien-
tales de su disposicion final, recuperar materiales estratégi-
cos y dar cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos por México en materia ambiental, sin contrave-
nir las disposiciones vigentes en materia comercial y de de-
rechos de autor.

VIII. Adicionalmente, el fomento de practicas responsables
de recuperacion y valorizacion de los RAEE contribuye de
manera directa al cumplimiento de diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030, particularmente el ODS 12, relativo a la produccion
y consumo responsables, y el ODS 8, orientado a la gene-
racion de empleo decente y crecimiento econdmico, ambos
mediante actividades ambientalmente sostenibles.

I[X. Ahora bien, es importante reconocer que la mineria ur-
bana no se limita exclusivamente a los RAEE. También in-
cluye otros materiales que, dentro del modelo de economia
circular, pueden convertirse en nuevas materias primas, co-
mo chatarra metalica, plasticos técnicos, baterias usadas y
escombros de construccion. Sin embargo, esta iniciativa
pone especial atencion en los RAEE por su alto valor eco-
ndmico, la concentracion de metales criticos y preciosos
que contienen, y la importancia estratégica de recuperarlos
de manera adecuada para fortalecer la sostenibilidad am-
biental y el desarrollo tecnologico del pais.

X. Tomando en cuenta los elementos previamente expues-
tos y reconociendo la urgencia de fortalecer las estrategias
de manejo y aprovechamiento de residuos, se propone re-
formar la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos.

En particular, se propone incorporar el concepto de mine-
ria urbana en la legislacion, con el proposito de fomentar y
promover el aprovechamiento de materiales contenidos en
los residuos, contribuyendo asi a reducir la dependencia de
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la extraccion tradicional de recursos y a prevenir los im-
pactos ambientales y sociales asociados a su disposicion fi-
nal inadecuada. Para alcanzar este objetivo, resulta esen-
cial fortalecer la infraestructura existente y consolidar
centros de reciclaje de aparatos eléctricos y electronicos
que operen bajo estandares técnicos y ambientales riguro-
sos, asegurando asi un manejo responsable y sostenible de
estos materiales valiosos.

En tal virtud, esta iniciativa propone los siguientes cambios

a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos:

LEY GEMERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIII del articulo
1; las fracciones IV y XXIV del articulo 7; las fracciones
VII y XXI del articulo 9; la fraccion VIII del articulo 19 y
el primer parrafo del articulo 98; y se adicionan la fraccion
XIV al articulo 1; las fracciones IV y XXII al articulo 5, y
la fraccion XXIII al articulo 9, todos de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable
a través de la prevencion de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y me-
talurgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo
su remediacion, asi como establecer las bases para:

LaXL[..]

XII. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico,
asi como la innovacion tecnoldgica, para reducir la ge-
neracion de residuos y disefiar alternativas para su trata-
miento, orientadas a procesos productivos mas limpios.

XIII. Promover, regular y fomentar el desarrollo de
la Mineria Urbana y la creacion, operacion y forta-
lecimiento de Centros de Reciclaje de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos que permita recuperar materia-
les valiosos y reducir el impacto ambiental de los
residuos, y

XIV. Establecer medidas de control, medidas correc-
tivas y de seguridad para garantizar el cumplimien-
to y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones que
de ella se deriven, asi como para la imposicion de las
sanciones que corresponda.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Lall[..]
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IV. Centro de Reciclaje de Aparatos Eléctricos y
Electronicos: establecimiento que cuenta con in-
fraestructura y procesos especializados para recolec-
tar, desmontar, separar, reciclar y valorizar compo-
nentes y materiales provenientes de los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, bajo estandares
técnicos, ambientales y de salud que garanticen su
adecuada gestion;

V.a XXL[...]

XXII. Mineria Urbana: conjunto de acciones y pro-
cesos dirigidos al desmontaje y reciclaje de residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos y otros produc-
tos desechados al término de su vida util, con el fin
de recuperar materiales valiosos, reducir la extrac-
cion de recursos naturales y minimizar impactos am-
bientales y riesgos a la salud.

XXIIL a XLVIIL [...]

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

LallL[...]

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al
desempefio ambiental que deberd prevalecer el manejo
integral de residuos solidos urbanos, de los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos y de manejo espe-
cial; asi como emitir las disposiciones para la imple-
mentacion y operacion de los centros de reciclaje de
aparatos eléctricos y electronicos, conforme a crite-
rios técnicos, sanitarios y ambientales.

V. a XXIX. [...]

XXIV. Promover, difundir y facilitar el acceso a la in-
formacidn a todos los sectores de la sociedad sobre los
riesgos y efectos en el ambiente y la salud humana de
los materiales, envases, empaques, embalajes, asi como
los aparatos eléctricos y electronicos que, al desechar-
se se convierten en residuos, en colaboracion y coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, de otras dependencias y entidades invo-
lucradas;

XXV. a XXIX. [...]

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

LaVL][..]

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno Fede-
ral y las autoridades correspondientes, la creacion de in-
fraestructura para el manejo integral de residuos solidos
urbanos, de manejo especial, residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con la participacion
de los inversionistas y representantes de los sectores so-
ciales interesados;

VIIL a XX. [...]

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia orgé-
nica de los residuos solidos urbanos en procesos de ge-
neracion de energia, en coordinacion con los munici-
pios.

XXII. Promover, en coordinacion con los municipios,
distribuidores, fabricantes e importadores, la insta-
lacion y operacion de centros de reciclaje destinados
al manejo integral de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos; y

XXIIL Las demas que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifican
como se indica a continuacion, salvo cuando se trate de re-
siduos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes:

LaVIL][...

VIII. Residuos tecnologicos provenientes de las indus-
trias de la informatica, fabricantes de aparatos eléctri-
cos y electronicos, vehiculos automotores y otros, que
al transcurrir su vida 1til, por sus caracteristicas, requie-
ren de un manejo especifico que garantice su recolec-
cion, tratamiento, recuperacion, reciclaje y disposi-
cion final ambientalmente segura;

IX.a XL [...]

Articulo 98. Para la prevencion de la generacion, la valori-
zacion y la gestion integral de los residuos de manejo espe-
cial, en particular de los neumaticos usados y los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, las entidades federativas
estableceran las obligaciones de los generadores, distinguien-
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do grandes y pequeiios, y las de los prestadores de servicios
de residuos de manejo especial, y formularan los criterios y
lineamientos para su manejo integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, deberd armonizar el Reglamen-
to de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, a efecto de incluir las disposiciones nece-
sarias que regulen y promuevan la mineria urbana, el ma-
nejo integral y valorizacion de residuos de aparatos eléctri-
cos y electronicos, asi como establecer los criterios
técnicos, sanitarios y ambientales aplicables para la opera-
cion de centros de reciclaje especializados.

Notas

1 De ahora en adelante AEE.

2 De ahora en adelante RAEE.

3 CITATION Quil91 \ 1033 (Quifiones, 2019)

4 CITATION Quil91 \l 1033 (Quifiones, 2019)

5 Nota: se consideran empleos verdes aquellos trabajos que contribu-
yen de forma directa a reducir la contaminacion, conservar recursos
naturales o fomentar el reciclaje y la eficiencia energética, impulsando

asi una economia mas sostenible.

6 CITATION Fer19 \l 1033 (Ferreira Medina, Cendejas, & Valencia
Garcia, 2019)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Noel Chavez Velazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en materia de
prevencion, sancion y atencion integral del reclutamiento
forzado, a cargo del diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de
revictimizacion, a cargo de la diputada Gissel Santander
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, diputada federal de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el orden juridico mexicano no existe una tipificacion
clara y actualizada ni tampoco una sancion especifica para
las conductas que derivan en la revictimizacion de las per-
sonas (mayoritariamente mujeres e infantes) que han sufti-
do algun tipo de violencia o que ha sido victimas de algin
delito y que al momento de acudir a la autoridad e interpo-
ner su denuncia y durante los procesos de investigacion y
juicio padecen una violencia adicional ya que se les niega
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su condicion de victima, y/o se les estigmatiza, y/o se les
injuria, y/o se les acosa, y/o no se les reconoce sus dere-
chos humanos y/o no se da cumplimiento con los protoco-
los de atencion e investigacion con perspectiva de género.
A estas conductas se les conoce como victimizacion secun-
daria. Los organismos y convenciones internacionales
también han denominado a estas conductas como violencia
institucional ya que dichos actos son cometidos la mayoria
de las veces por personas servidoras publicas.

La revictimizacion como la violencia institucional generan
y perpetuan situaciones de impunidad, las cuales afectan
tanto a las victimas directas e indirectas, como al conjunto
de la sociedad.! En términos llanos y segin la Organiza-
cion de las Naciones Unidas la victimizacion secundaria se
refiere a “la victimizacion que ocurre no como un resulta-
do directo de la accion delictiva, sino a través de la res-
puesta de las instituciones y los individuos hacia la victi-
ma” 2 mientras que el Instituto Europeo por la Igualdad de
Género de la Unién Europea considera que “la victimiza-
cion secundaria ocurre cuando la victima sufre mads dafio
no como resultado directo del acto criminal sino debido a
la manera en que las instituciones y otros individuos tratan
a la victima. La victimizacion secundaria puede ser causa-
da, por ejemplo, por la exposicion repetida de la victima al
perpetrador, interrogatorios repetidos sobre los mismos
hechos, el uso de lenguaje inapropiado o comentarios in-
sensibles hechos por todos aquellos que entran en contac-
to con las victimas.”.3 Por su parte el Instituto Nacional de
las Mujeres considera que La victimizacion secundaria es
una forma de violencia institucional que hace referencia a
la nula o inadecuada atencion que recibe la victima, una
vez que entra en contacto con el sistema de justicia. Este
tipo de violencia refuerza la posicion de victima en la per-
sona afectada y causa dafios psicologicos, sociales, judi-
ciales y/o econémicos.4

En México el orden federal solo un ordenamiento conside-
ra a la victimizacion secundaria, se trata de la Ley General
de Victimas que desde sus articulos 5 y 120 aborda la vic-
timizacion secundaria, pero solo como un principio. Como
tal, se trata de un principio difuso y prescriptivo, pero no
asertivo,3 en tanto supone un conjunto deontoldgico de va-
lores que prescriben lo que debe o no ocurrir, pero no des-
criben lo que en realidad ocurre que en este caso es la con-
ducta revictimizante:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta ley, seran diseriados, implementa-
dos y evaluados aplicando los principios siguientes:

()

Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condi-
ciones particulares de la victima no podran ser motivo
para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exi-
gir mecanismos o procedimientos que agraven su con-
dicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impi-
dan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir
un nuevo dano por la conducta de los servidores publi-
cos.

Articulo 120. Todos los servidores publicos, desde el
primer momento en que tengan contacto con la victima,
en el ejercicio de sus funciones y conforme al ambito de
su competencia, tendrdn los siguientes deberes:

LaV(.)

VI. Evitar todo trato o conducta que implique victimiza-
cion secundaria o incriminacion de la victima en los
terminos del articulo 5 de la presente Ley,

VIL a XX (...)

Por fortuna el propio Articulo 120 establece en su ultimo
parrafo la posibilidad de sanciones cuando alguno de esos
veinte deberes de los servidores pliblicos no sea cumplidos,
entre ellos el de evitar la violencia institucional:

El incumplimiento de los deberes aqui sefialados en es-
ta Ley para los servidores publicos serd sancionado con
la responsabilidad administrativa o penal correspon-
diente.

Sin embargo, ni la Ley General de Victimas ni ninglin
otro ordenamiento perteneciente al marco juridico mexi-
cano prevé o establece sanciones ni penalidades especi-
ficas para el ejercicio de la violencia institucional o la
victimizacion secundaria, es decir, no se ha establecido
“la responsabilidad administrativa o penal correspon-
diente” a la que alude la Ley General de Victimas. Por
ello es que es motivo de la presente Iniciativa establecer
las sanciones correspondientes, pero, sobre todo, tipifi-
car a la violencia institucional o la victimizacion secun-
daria como lo que es. un delito que debe ser sancionado
penalmente y no solo un componente de una carta de de-
beres deontoldgicos donde no hay mayor problema si se
cumplen o no. De este modo el Estado mexicano estara
en la posibilidad de inhibir esta conducta de manera
efectiva.
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Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia describe y establece los dife-
rentes tipos de violencia hacia las mujeres, estas son: la
violencia fisica: la violencia psicoldgica; la violencia eco-
ndmica; la violencia patrimonial; la violencia a través de
interposita persona y la violencia sexual. Todas estas vio-
lencias quedan impunes, se agravan, se dejan de combatir
y prevenir debido a la violencia institucional, por ello es
que se propone desde esta Iniciativa establecer y definir a
la violencia institucional como otra de forma de violencia
en contra de las mujeres.

Son precisamente las mujeres las que corren mayor riesgo
de revictimizacion debido a las conductas de personas ser-
vidoras publicas tales como policias, ministerios publicos
y peritos judiciales los cuales parecen mostrar mayor inte-
rés en la forma de vestir y en aspectos de la vida privada de
la mujer violentada que en el esclarecimiento de los hechos
y la sancion de los responsables repitiendo patrones y com-
portamientos socioculturales denigrantes que abonan en
una mayor violencia en contra de las mujeres.

Es tan reiterada y arraigada esta conducta que muchas de
las agresiones o violaciones sexuales no se denuncian ya
que las mujeres temen ser revictimizadas por la policia® o
hasta por su propia familia.

Como parte de la violencia secundaria las mujeres padecen
intimidacion, represalias y una victimizacion reiterada o
repetida ya que una misma mujer puede ser victima de va-
rios delitos relacionados con el primero durante un corto
periodo de tiempo’ ya sea a cargo de sus victimarios o de
los propios integrantes del sistema de justicia, o del con-
junto de ambos. Un caso que exhibe plenamente estas con-
ductas es la violencia criminal ejercida en contra de Yane-
Ili Velazco que ejemplifica a la perfeccion como la
revictimizacion o victimizacion secundaria puede generar
un dafio adicional mayor a la victima y como ese dafo lo
generan tanto las personas servidoras piblicas como terce-
ras personas relacionadas con los victimarios:

“Yanelli Velazco, el § de junio de 2016, cuando tenia 24
anos y siendo madre soltera, fue victima de violacion en
dos ocasiones. La segunda vez, fue una aterradora ven-
ganza, pues fue violada frente a su hija y en el pecho le
marcaron con un elemento punzocortante la palabra
‘puta”.

La primera violacion grupal ocurrio cuando ella abor-
do un taxi en el municipio de Huauchinango, mientras

el conductor, ahora considerado como complice por las
autoridades, observaba sin inmutarse. Posteriormente,
Yanelli fue abandonada en la calle. Después de identifi-
car plenamente a sus agresores e iniciar una denuncia
por violacion, la victima volvio a ser agredida sexual-
mente en octubre de 2017. Esta vez, los hechos ocurrie-
ron en su propio domicilio, frente a su hija de dos aios,
a quien también golpearon mds de una vez.

Uno de los agresores de la primera violacion fue sen-
tenciado a 10 afios de prision por los hechos ocurridos
en junio de 2016. En 2026 concluira el plazo y la victi-
ma tiene miedo ante los antecedentes de venganza.

Es imperativo senialar que, la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de Puebla dio a conocer que perdio la
carpeta 787/2017, la cual incluia la investigacion por la
segunda agresion”8

“La sobreviviente de violacion tumulturia y tentativa de
feminicidio, cumplio este 8 de junio siete arios exigien-
do justicia, la cual considera ha sido parcial pues solo
uno de sus cuatro agresores ya recibio condena, sin em-
bargo, en tres afios dejara la cdrcel lo que la llena de te-
mor, porque solo se le imputd un delito menor.”™

Esta terrible y demoledora historia no es un hecho aislado.
En nuestro pais hay miles de historias semejantes a la de
Yannelli donde los patrones socioculturales denigrantes
hacen que jueces, policias, servidores y ministerios publi-
cos actuen en sintonia con los victimarios multiplicando la
violencia hacia mujeres, nifias y nifios.

Pero estamos ante la posibilidad de cortar este circulo de
multiplicacion de violencias y de impunidad. Por esa razon
es que estamos proponiendo penalizar esas conductas cri-
minales tanto de personas servidoras publicas como de par-
ticulares.

Por eso es que estamos también proponiendo establecer y ti-
pificar a la violencia institucional como una forma de las for-
mas de violencia hacia la mujer, con la finalidad de generar
las condiciones para poder proteger de manera mas efectiva
su integridad fisica y psicoldgica, especialmente cuando han
iniciado una denuncia o un procedimiento penal.

Para mayor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente de los ordenamientos a
modificar y la propuesta de reforma u adiciones contenidas
en la presente iniciativa:
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TLEXTEY VIGLENTLE

TENTO PROPULSTO

Artienlo 225: Son delitos conica la
administracion de juslicia, comelidos por
survidores piblicos o sipuicntos:

L kal 300V )

i20dizo Penal Federal

Artizaulo 225 Son delilos conira la
adminisiracion de justicia, comslidos por
servidsmes piahlices s siguivnics:

Lo al 2000wl

XXXV Fjecutar acciones o incurrir en
umisiones gue gencren violimizacion
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fraceionss L 1L L WL WLIIL LN X030 XXV,
W, KRVT, 3K p KXRTV, s b

de tredinta a mil sien dias multa,

{Rin corredativeg)

impandrd pena de prisidn detres a echo afios ¥

secundaria vo violencia institucional en
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institucional al dafio adicional, eguiparable
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Lrio, respuesia ¥ procedimicnios derividos
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adicional, equiparable o mavor a la vietima
yue ¢l gue originalmenie cause lp conduols
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responsabilidud pennl cslipulvdas pora las
persomes servidoras pablices comdo e
cometen vinlencia
instilucional.

secundaria ¥o

Lew Genvral de Acoese de las Mujeres a una Vida Libre de Vielenca

ARTICTIT S & T ipus ol wrohancia combra
las mujercs and:

T pal VI,

ARTICTTTAS 6. Tass tipes she vindansia comira
las mwmjercs son:

T al VI ()

s Fiema sl gue
coptibles de dafiar la
ewrridad o libertad de las mujerss.

VI Visdenwia Tnstitusinnal. - T cnalyuicr
acto U omizidn cometido por personas
luncienurins de gobictrnoe, personul
administrptive, judicial o cualquicr wire del
sistema de jusdicia en perjuicio de mujeres
violentadax de maodo tal que le generen ala
mujer un duiy sdicional, cquiparable o
el srcryor al e G Taconducta
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VT Cuslesiguacaa ol Tommas anilogas gque
Tesiomen e suan susccplibles de dadiar Ia
dignidad. intcgridad o libertad de las nmjercs.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la al-
ta consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

Primero. Se reforma el parrafo segundo; se adicionan
un parrafo quinto y una fraccion XXXVIII al articulo
225 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 225: Son delitos contra la administracion de justi-
cia, cometidos por servidores piblicos los siguientes:

I a XXXVIL (...)

XXXVIIL. Ejecutar acciones o incurrir en omisiones
que generen victimizacion secundaria y/o violencia
institucional en perjuicio de la victima. A efectos de
lo sancionado en la presente fraccion se entiende co-
mo violencia secundaria y/o institucional al dafio
adicional, equiparable o incluso mayor en contra de
la victima como consecuencia de su contacto con el
personal administrativo, judicial o cualquier otro del
sistema de justicia en relacion con el trato, respuesta
y procedimientos derivados de la denuncia de la vic-
tima.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II,
I, VII, VI, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII,
XXXIVy XXXVIII se le impondra pena de prision de tres
a ocho afos y de treinta a mil cien dias multa.

(...)
(...)

Los particulares que por sus actos generen revictimiza-
cion provocando un daiio adicional, equiparable o ma-
yor a la victima que el que originalmente causo la con-
ducta delictiva podran ser acreedores a las mismas
penas y medidas en materia de responsabilidad penal
estipuladas para las personas servidoras publicas cuan-
do estas cometen violencia secundaria y/o institucional.

Segundo. Se adiciona una fraccion VII al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, recorriéndose en su orden la vigente
fraccion VII para pasar a ser la VIII, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaVL(.)

VII. Violencia Institucional. - Es cualquier acto u
omision cometido por personas funcionarias de go-
bierno, personal administrativo, judicial o cualquier
otro del sistema de justicia en perjuicio de mujeres
violentadas de modo tal que le generen a la mujer un
dafo adicional, equiparable o incluso mayor al que
causo la conducta violenta original;

VIIIL. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Argentina;
Resolucion 3214/2008: Modificacion de la denominacion del Progra-
ma Nacional Anti-Impunidad, Buenos Aires, 2008. URL:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolucion-3214-
2008-146876/texto

2 Organizacion de las Naciones Unidas; Octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente: La justicia penal y las victimas; La Habana, Cuba, agosto-sep-

tiembre,1990. URL:

https://digitallibrary.un.org/record/98413/files/A_CONF.144 20-
ES.pdf

3 European Institute for Gender Equality. Secondary victimisation.
URL:

https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1248
4 URL:
https://www.inmujeres.gob.mx/violencia-institucional

5 Zamora Grant, Jos€; Los Derechos Humanos de las Victimas de los
delitos, México, CNDH, 2015, pagina 37. URL:

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH D
Hvictimas.pdf

6 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la
Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. Was-
hington, D.C., 2006, 2007.

7 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Piiblicos, Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas, Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, Union Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de
Abogados; Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Perso-
nas en condicion de Vulnerabilidad; Cumbre Judicial Iberoamericana,
Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008.

8 Nota de la Redaccion. “Yanelli Velazco, superviviente de violacion
tumultuaria, le recuerda a FGE Puebla que no ha cumplido recomen-
dacion de CNDH” en: “Urbano Noticias”, Puebla, 14 de enero de
2025.

9 Galvez Guadalupe “Yanelli Velazco cumple 7 aiios sin justicia por
dos violaciones tumultuarias que sufrio en Huauchinango” en: “Urba-
no Noticias”, Puebla, 8 de junio de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Gissel Santander Soto (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COO-
PERATIVAS, Y ABROGA LA LEY GENERAL DE SO-
CIEDADES COOPERATIVAS, PUBLICADA EN EL
DOF EL 3 DE AGOSTO DE 1994

«Iniciativa que expide la Ley General de Sociedades Coo-
perativas y se abroga la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de agosto de 1994, suscrita por la diputada Maria Mag-
dalena Rosales Cruz y diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputadas y diputados del grupo parla-
mentario Morena, Maria Magdalena Rosales Cruz, Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, Alejandro Calderon Diaz,
Francisco Javier Estrada Dominguez, Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo, Alma Rosa de la Vega Vargas, Elda Esther
Castillo Quintana, Juana Acosta Trujillo en la LXVI Legisla-
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tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos
1. La cooperativa como punto de partida

En seguimiento y en respuesta a las constantes demandas
de las comunidades cooperativas organizadas y el interés e
inquietud manifestado en los antecedentes y acervo regis-
trado en la Gaceta Parlamentaria en materia de Economia
Solidaria y Sociedades Cooperativas por el diputado Othon
Cuevas Cordova,! secretario de la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social de la LX Legislatura del
Grupo Parlamentario del PRD, y el senador Gabriel Garcia
Hernandez,2 de la LXV Legislatura integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, nos manifestamos profunda-
mente comprometidos con la necesidad de dar un giro al
paradigma de la economia social como mecanismo de
transformacion del valor de cambio.

La sociedad cooperativa reconocida como un derecho so-
cial, contribuye al empoderamiento de la comunidad y a la
auto organizacion de las comunidades subalternas a través
de la accion y su participacion activa; particularmente en la
toma de decisiones, con el objeto de lograr la igualdad de
oportunidades sin discriminacién de ningln tipo o cual-
quier otro motivo que atente en contra de sus derechos hu-
manos, la cooperativa manifiesta el derecho a la auto orga-
nizacion y autonomia como objeto social a partir de la
horizontalidad del trabajo colaborativo, y que por su natu-
raleza genera una alternativa econdmica mas justa recono-
cida como economia social.

La actividad esencial de la cooperativa no es la que se des-
arrolla en el mercado con terceros, sino la actividad que
ejecuta con sus propios miembros, en el cumplimiento de
su objeto social; en el caso de que se generen ganancias se
distribuyen entre los miembros en proporcion a la partici-
pacion de cada uno.

Por lo tanto, se trata de una organizacion que a través de la
alternativa solidaria se consolida el derecho social como el
mas alto grado de la organizacion para el bienestar, la mas
alta edificacion de la organizacion, de esta manera se cons-
truye la vida comunitaria como un recurso de la virtud hu-

mana. El estado de bienestar de sus propios socios no se lo-
gra a través de la distribucion individual del rendimiento,
sino por medio de acciones socioecondmicas colectivas,
las cuales contribuyen al desarrollo y consolidacion de la
prosperidad compartida, guia central del Plan Nacional del
Desarrollo 2025-2030 del actual Proyecto de Nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 sefiala que
hoy la prosperidad no puede medirse solo en términos nu-
méricos, sino en la calidad de vida de cada persona, la dig-
nidad del trabajo, la equidad de género, el acceso a una vi-
vienda adecuada y servicios publicos de calidad, el disfrute
de un medio ambiente sano, y el respeto a los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos.

En el 4mbito internacional, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, junto con otros organismos, reconocen hoy la
importancia de las cooperativas y sus contribuciones a la
reduccion de la pobreza, la generacion de empleo y la in-
clusion social. El Banco Mundial se suma y reconoce la
funcion de las cooperativas en la revitalizacion del sector
agricola y la economia rural. En un estudio realizado por el
Fondo Monetario Internacional en 2007 se demostrd que
los bancos cooperativos se han convertido en partes impor-
tantes de muchos sistemas financieros. Por ello, el mismo
Banco Mundial se sumo a la proclamacion de un Afio In-
ternacional de las Cooperativas para el 2012, que resulto
oportuna en ese momento en el que se hizo frente a la pe-
or crisis financiera y economica desde la Gran Depresion,
que amenazo el desarrollo socioecondmico de millones de
personas.

La Recomendacion 193 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, especifica la promocion de las cooperativas
como un instrumento internacional que busca fomentar el
desarrollo de las sociedades cooperativas a nivel mundial.
Esta recomendacion, adoptada en el afio 2002, proporciona
orientacion a los gobiernos y a las organizaciones coopera-
tivas sobre cOmo crear un entorno propicio para el creci-
miento y la sostenibilidad de las cooperativas, mediante la
sugerencia a los gobiernos para que adopten medidas apro-
piadas de apoyo a las actividades de las cooperativas que
respondan a determinados objetivos de politica social y pu-
blica, como la promocion del empleo o el desarrollo de ac-
tividades en beneficio de los grupos o regiones desfavore-
cidos. Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras
y en la medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos,
subvenciones, facilidades de acceso a programas de obras
plblicas y disposiciones especiales en materia de compras
del sector publico. De ahi que debe promoverse en la le-
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gislacion la figura de Cooperativa Polo de Desarrollo Re-
gional.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion ha reconocido que las cooperativas pue-
den ser una alternativa efectiva frente a los riesgos del cam-
bio climatico, ya que fomentan la accion colectiva, la gestion
sostenible de recursos y la adaptacion a nuevos entornos. Su
enfoque en la colaboracion, la sostenibilidad y la equidad las
posiciona como agentes de cambio importantes en la lucha
contra el cambio climatico. Las cooperativas de agriculto-
res, de pescadores y de usuarios de bosques son colaborado-
res eficaces en la gestion de las respuestas ante los desastres
naturales y el cambio climatico a nivel comunitario. Las co-
operativas pueden promover la prevencion local y practicas
de adaptacion para reducir el impacto de los peligros natura-
les y del cambio climatico

Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia, reconoce que
las reformas economicas implementadas en América Lati-
na a partir de 1990 se caracterizaron por la inclinacion pro-
gresiva del apoyo al sector privado, que desarrolld una po-
litica publica con tendencia sostenida hacia la
privatizacion.3

Hoy en dia, practicamente en todas las naciones del mun-
do, se tienen esquemas cooperativos. De acuerdo con la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI), existen alrede-
dor de 3 millones de cooperativas en el mundo y éstas ge-
neran empleo para mas del 12% de las personas empleadas
a nivel global 4

En apego al articulo 2 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, la sociedad cooperativa es “una forma de or-
ganizacion social integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios de solidaridad, es-
fuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la reali-
zacion de actividades economicas de produccion, distribu-
cion y consumo de bienes y servicios.”>

2. Situacion de la sociedad cooperativa en México

En Latinoamérica, México fue pionero en el desarrollo de
las cooperativas con el surgimiento del Circulo Obrero en
1873. Fue hasta seis afios después, en 1879, que otro pais
latinoamericano vio surgir otra cooperativa (“Progreso
agrario” en Argentina).

No obstante, fue hasta 1889, que por primera vez la figura de
sociedad cooperativa se incluyo en disposiciones legales, es-
pecificamente, en el Codigo de Comercio.

En México se publico la primera Ley General de Socie-
dades Cooperativas en 1927, primer antecedente en ma-
teria, actualmente vigente y superada por las condiciones
del presente. Asimismo, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece en los articulos 28 y
123, fraccion XXX, la figura de sociedades cooperativas
considerandola como de utilidad social e interés general.

En México existen otras leyes que regulaban las organiza-
ciones cooperativas, como:

—La Ley General de Sociedades Cooperativas en
1933, que derogo las disposiciones del Codigo de Co-
mercio sobre Cooperativas

Posteriormente, se publico el 3 de agosto de 1994 una nue-
va Ley de Sociedades Cooperativas, ello en virtud de que
el cooperativismo se reconocio como parte del derecho so-
cial. Algunas de las cuestiones nuevas que se consideraron
fueron:

Se reconoce por primera vez al derecho cooperativo como
una rama del derecho social.

Se suprime la prohibicion de fines de lucro.

—La Ley de Ahorro y Crédito Popular, que no recono-
cia las caracteristicas de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, hasta 2009 con la Ley para Regu-
lar las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

-Ley General de Sociedades Mercantiles publicada
en

-La Ley de Instituciones de Crédito expedida en 1990

-Ley de la Economia Social y Solidaria reformada en
el afio 2025

Actualmente, en México no existe un reglamento para la
Ley General de Sociedades Cooperativas, se rige por la
propia Ley General de Sociedades Cooperativas y, en su
defecto, por las disposiciones de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

En materia del auto empleo lo trascendental del movi-
miento cooperativo se sustenta en el hecho que predomi-
nan las sociedades cooperativas que, sumadas a los em-
prendimientos convencionales, actualmente representan el
70% del empleo; esto obliga a incluir cuanto antes en la
ley vigente el acceso para las cooperativas a los fondos
MIPES Y PYMES del gobierno federal.

Con el objetivo de garantizar el espiritu de nuestra Politica
Social: “por el bien de todas y todos, primeros los pobres”,
esta propuesta de ley prioriza a las micro y pequeias co-
operativas, las cuales la CEPAL reconoce que represen-
tan el 90 por ciento de sociedades cooperativas.

Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y en la
medida de lo posible: ventajas fiscales, créditos, subvencio-
nes, facilidades de acceso a programas de obras publicas y
disposiciones especiales en materia de compras del sector pu-
blico. De ahi que debe promoverse en la legislacion la figura
de “Cooperativa Polo de Desarrollo Regional”.

Es necesario especificar la importancia del Registro Esta-
distico de las Cooperativas que el INEGI como organismo
publico responsable de recolectar y difundir informacion
estadistica y geografica del pais, importante reconocer su
responsabilidad en la recoleccion de datos, dado que ha si-
do poco funcional el vinculo coordinado con el Registro
Publico de Comercio y no han cumplido con la indicacion
legal que les obliga a remitir a Secretaria del Bienestar y
como producto de ello, después de la entrada en vigor de la
Ley Cooperativa de 1994, no existe en el pais informacion
estadistica confiable respecto al niimero oficial de socieda-
des cooperativas registradas a nivel nacional.

La integracion de las estadisticas actualizadas del sector
cooperativo constituye una tarea estratégica de la cual de-
pende que las cooperativas de base y sus organismos de in-
tegracion puedan llevar a cabo una planeacion objetiva que
permita proyectar el desarrollo asociativo y de bienes co-
munes del movimiento cooperativo a largo plazo; en con-
secuencia, el cumplimiento de esta tarea no se puede seguir
dejando sin atender.

El Registro Nacional de Cooperativas es el organismo a
cargo de la Secretaria de Bienestar responsable de generar
el registro y estadisticas

3. Clases de Cooperativas en México

1. De consumidores de bienes

2. De productores de bienes
3. De servicios
4. Sociedades cooperativas de participacion estatal

El Registro Nacional de Cooperativas manifiesta que ac-
tualmente en México, existen 18,038 sociedades coopera-
tivas. De estas, 12,076 se dedican al consumo, 5,200 a la
produccion y 762 al ahorro y préstamo. Aproximadamente
8,875,186 personas son socios de estas cooperativas ac-
tualmente en el pais. Las sociedades cooperativas definen
su tipo segun su funcion, asi lo establece la Alianza Coo-
perativa Internacional.

Asimismo, el movimiento cooperativo mexicano se en-
cuentra disperso pues los avances logrados, a la fecha en
sus procesos de integracion, estan muy por debajo de las
expectativas originales. En efecto, actualmente existe un
niimero indeterminado de Uniones y Federaciones de Coo-
perativas en diferentes regiones y Estados del pais y unica-
mente se reporta la existencia de siete Confederaciones, las
cuales no han logrado agrupar a todas las cooperativas de
su propio ramo20

Dada la situacion de dispersion del Movimiento Coopera-
tivo Mexicano y debido a diversas imprecisiones conteni-
das en la LGSC de 1994 no ha sido posible avanzar tam-
poco en la integracion mas representativa del denominado
Consejo Superior del Cooperativismo, esta iniciativa con-
tiene mecanismos alternativos para integrar al coopera-
tivismo en un Consejo Nacional Cooperativo enfatice su
caracter nacional y de representacion internacional.

En la cooperativa los asociados se reunen para hacer juntos
lo que hace el intermediario. Si es una cooperativa de con-
sumo, compran en comun un stock suficiente del cual se
van aprovisionando en la medida de sus necesidades. En
lugar de ir al supermercado a comprar y permitir que el co-
merciante obtenga una diferencia entre el precio y el costo,
al comprar en comun forman un stock y van retirando la
mercancia a medida que la necesitan. Lo que se ha hecho
es eliminar la intermediacion que el comerciante minorista
realiza para lucrar con la distribucion. En la cooperativa
agraria es lo mismo: lo que hace la cooperativa es reunir la
produccion de sus asociados y comercializarla en comun,
con lo cual elimina el intermediario que antes compraba de
cada productor para luego revender al exportador, al indus-
trial o al consumidor final.
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En definitiva, no hay operacion de mercado entre el aso-
ciado y la cooperativa, sino que hay una operacion en co-
mun de los asociados, que justamente elimina la interme-
diacion, con lo cual dentro de la cooperativa no existe acto
de comercio; no hay transaccion que transfiera lucro de
uno a otro. En la cooperativa de consumo se almacenan
productos que podrian estar muy bien en las despensas de
los hogares de cada uno de los asociados; solo que en vez
de tenerlas alli las guardan en comun, en un deposito co-
lectivo del cual van a retirarlas cada vez que las necesitan.
Pero esa mercancia ya pertenece al conjunto de los asocia-
dos que la ha adquirido en comun para satisfacer sus nece-
sidades; no hay una compra para esperar que alguien ajeno
a la cooperativa venga a su vez a comprarla y quedarse con
la diferencia de precio.

Desde esta perspectiva, la naturaleza de la actividad coo-
perativa elimina la nocion de transaccion o especulacion
que es propia de la actividad comercial privada. Ello deter-
mina que en la actividad interna entre la cooperativa y sus
asociados no pueda haber el mismo tratamiento que hay,
desde el punto de vista fiscal, entre un comerciante que
compra para revender, es decir que compra para lucrar con
un precio mayor de reventa, y la actividad de un conjunto
de consumidores que se organizan para abastecerse en co-
mun, porque seria darles un tratamiento igual a situaciones
totalmente diferentes.

En correspondencia con lo anteriormente expuesto, vale la
pena sefialar que, desde el punto de vista juridico, existe to-
da una teoria desarrollada sobre el acto de comercio, que es
la adquisicion de bienes para revenderlos con propdsito de
lucro, hecha en forma habitual; esa es la actividad comer-
cial. El acto cooperativo en cambio es el que realiza la co-
operativa con sus asociados para el cumplimiento de sus fi-
nes institucionales, es decir, animada por un proposito de
servicio. Ciertamente el acto cooperativo entrafia una ac-
cion interesada, pero de naturaleza no lucrativa y solidaria.
Por consiguiente, si el acto cooperativo posee una natura-
leza juridica determinada conforme con su realidad econo-
mica y asociativa, no puede ser tratado desde el punto de
vista legal, igual que el acto de comercio, que es una reali-
dad juridica distinta, con un trasfondo econdomico también
diferenciado. En la cooperativa nadie compra o vende, a ti-
tulo individual, sino que todos compran en comin y todos
venden en comun seglin la clase de cooperativa de que se
trate pero no hay intermediacion. Por su propia naturaleza,
la cooperativa no puede intermediar, puesto que esta impo-
sibilitada de hacerlo. Si le quedara un remanente, esa dife-
rencia va a parar a los asociados por via del retorno, con lo

cual nunca la cooperativa, aunque se lo propusiera, podria
lucrar con las transacciones que realiza con los asociados.
Ahora bien, si los asociados con su actividad cooperativa
aumentan su patrimonio y si pueden mejorar con ella sus
ingresos obteniendo renta, en tal caso ellos deberdn aportar
la carga tributaria correspondiente como cualquier contri-
buyente, como cualquier ciudadano. Pero es el asociado
como persona individual quien tiene un tratamiento tribu-
tario igual que el resto de los contribuyentes y no la coo-
perativa, que es una estructura que los asociados utilizan
como quien utiliza una herramienta, pero que no constitu-
ye materia imponible por si misma.

Estos dos notables diferencias hacen que el patrimonio
cooperativo sea completamente distinto del capital de la
empresa comercial. En ésta Giltima cada socio participa
proporcionalmente a su inversion en las decisiones que la
empresa deba adoptar y, al momento del reparto de las uti-
lidades, quien mas ha invertido tiene derecho a una parti-
cipacion mayor en la renta obtenida. En la cooperativa, en
cambio, al momento de decidir, todos pesan por igual, y al
momento del reparto solo se paga un interés estrictamente
limitado. Pero, ademas, este capital ni siquiera se puede
negociar porque los certificados de aportacion individua-
les no son libremente transferibles, no se pueden vender,
no pueden cotizarse publicamente; se tienen que transferir
solamente bajo las condiciones que la ley establece y
siempre por su valor nominal actualizado. No pueden au-
mentar su valuacion como ocurre con las acciones o parti-
cipaciones en las sociedades comerciales. A ello hay que
agregar todavia otro rasgo muy significativo, y es que el
valor (a precios constantes) de la participacion que cada
asociado tiene en la cooperativa se mantiene inalterable en
el transcurso del tiempo.

Por otra parte, la cooperativa no produce con su actividad
una renta propia porque cuando realiza dicha actividad co-
bra el servicio a un precio que se estima conforme con el
mercado. Pero ese precio tiene un caracter provisional, sea
que la cooperativa distribuya articulos, por ejemplo, una
cooperativa de consumo o de provision, sea que la coope-
rativa comercialice la produccion de sus asociados. En el
primer caso, la cooperativa le cobra de mas al asociado
cuando retira articulos de consumo, para cubrir sus gastos.
En el otro caso, le retiene una suma al momento de pagar-
le su produccion, también para cubrir sus gastos, porque no
sabe exactamente cudles seran sus costos. Cobra pues, un
precio aproximado al del mercado vy, al final del ejercicio,
cuando se efectlian el balance y el estado de resultados, en-
tonces aparece la verdadera y definitiva determinacion del
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precio del servicio. Alli se establece si lo que efectivamen-
te se cobro al asociado en la cooperativa de consumo es su-
perior al precio que debid habérsele cobrado, y en la coo-
perativa de comercializacion, si lo que se le pagd es menos
de lo que debid habérsele pagado. Entonces se hace un
ajuste del cual resulta la distribucion del excedente por via
del retorno. El retorno se distribuye en proporcion a las
operaciones en uno y en otro caso y significa el comple-
mento del precio, el ajuste de lo que no se pudo calcular
exactamente en el momento de realizar los asociados cada
una de las operaciones.

Como no se pudo hacer el calculo exacto y definitivo en
cada oportunidad, se lo difiere para el final del ejercicio.
En ese momento se traza el balance, se determina el resul-
tado y entonces se produce el ajuste que constituye la de-
terminacion definitiva del precio por via del retorno. En
consecuencia, en la cooperativa no quedan ganancias, no
quedan rentas, no quedan beneficios, porque lo que se co-
bré demds en la de consumo o lo que se pagé de menos en
la de comercializacion, se devuelve al asociado por via de
la prorrata del retorno o rendimiento.

El retorno se distribuye en proporcion a las operaciones en
uno y en otro caso y significa el complemento del precio,
el ajuste de lo que no se pudo calcular exactamente en el
momento de realizar los asociados cada una de las opera-
ciones. Como no se pudo hacer el calculo exacto y defini-
tivo en cada oportunidad, se lo difiere para el final del ejer-
cicio. En ese momento se traza el balance, se determina el
resultado y entonces se produce el ajuste que constituye la
determinacion definitiva del precio por via del retorno.

En consecuencia, en la cooperativa no quedan ganancias,
no quedan rentas, no quedan beneficios, porque lo que se
cobr6 demas en la de consumo o lo que se pagd de menos
en la de comercializacion, se devuelve al asociado por via
de la prorrata del retorno o rendimiento.

Asimismo, lo que constituye la diferencia entre el costo y el
precio del servicio va a parar a los asociados, el impuesto
sobre la renta es improcedente en apego a la LISR por cuan-
to la cooperativa no es contribuyente como persona moral.
La cooperativa como tal no tiene materia gravable porque
constituye la herramienta de que se vale el asociado para re-
alizar su actividad economica, no tiene un lucro autonomo
o un beneficio que pueda ser gravado. Si se lo gravara se es-
tarfa disminuyendo su patrimonio social o bien dicha carga
tributaria se trasladaria a los asociados y, en definitiva, es-
tos estarian pagando dos veces, una en su propio balance

impositivo individual y otra en el de la cooperativa. Habria
una doble imposicion o, en lltimo caso, la cooperativa que-
daria desplazada del mercado porque, al tener que pagar tri-
butos mayores de los que pagan los demds, quedaria fuera
de la posibilidad de competir.

En el caso de las transacciones ocurre una situacion muy
especial. En la cooperativa no hay una intermediacion en-
tre el mercado y el asociado, que es lo que hacen las enti-
dades comerciales comunes. Las empresas comerciales,
por ejemplo, intermedian entre el que necesita el crédito y
el que tiene exceso de disponibilidades y en esa interme-
diacion se quedan con un beneficio que es la diferencia en-
tre las tasas de interés activas y pasivas. En la actividad de
distribucion de articulos de consumo, se compra al fabri-
cante o al mayorista a un precio y se vende al consumidor
a otro, y la diferencia entre el precio de compra y el de ven-
ta es lo que el comerciante obtiene como ganancia. Es de-
cir que, en todo caso, la intermediacion lucra con la dife-
rencia entre el costo y el precio de venta.

Hoy las organizaciones cooperativas solicitan equidad de
garantias para micro y pequefias cooperativas.

4. Tipos de cooperativas en México

Son sociedades cooperativas de productores, aquellas cu-
yos miembros se asocien para trabajar en comun en la pro-
duccion de bienes y/o servicios, aportando su trabajo per-
sonal, fisico o intelectual. Independientemente del tipo de
produccion a la que estén dedicadas, estas sociedades po-
dran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus
productos, actuando en los términos de esta Ley.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente, ha si-
do aprovechada para la creacion de sociedades cooperati-
vas fieles al ejercicio y finalidad de las sociedades mercan-
tiles, a partir del ejercicio de una economia especulativa,
que distan mucho de ser auténticas y menos aun practican
la doctrina cooperativa. Con el fin de evitar lo anterior, se
faculta a los organismos de integracion cooperativa para
que realicen actividades de supervision y certificacion a to-
das sus cooperativas afiliadas. Las sociedades cooperativas
habitualmente se forman por individuos de escasos recur-
$0s, quienes encuentran en este tipo de organizaciones una
forma de empleo y un medio para satisfacer sus necesida-
des basicas, no obstante, no pueden lograr su pleno desa-
rrollo y a la vez contribuir realmente a la economia nacio-
nal, por consiguiente, se propone que la Secretaria del
Bienestar promueva a nivel internacional la obtencion de
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donaciones para proyectos productivos mexicanos. En lo
organizativo general, se identificaran tres ramas de coope-
rativas seglin su clase: de produccion, de consumo y de ser-
vicios. Propuesta global de la Alianza Cooperativa Interna-
cional en el afio 2025. El criterio es que cada clase de
sociedad cooperativa concentra subdivisiones que segiin
Tipos de sociedades cooperativas:

1. Ahorro y Préstamo

2. Transporte

3. Abasto y distribucion

4. Transformacion o industriales

5. Servicios técnicos y profesionales

6. Pesca y acuacultura

7. Agropecuaria y forestal

8. Vivienda

9. Cien y cultura

10. Escolares

11. Educacion, asesoria y capacitacion

12. Turismo y ecoturismo

13. Artesanos

14. Alimentacion y nutricion

15. Asesoria administrativa y contable

16. Limpieza

17. Ciencia, tecnologia e innovacion

18. Distribucion de agua para el consumo humano

3. Fundamento legal

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece en su
articulo 212 que “las sociedades cooperativas se regirdn

por su legislacion especial. Bajo este decreto se le da auto-
nomia a la Ley General de Sociedades Cooperativas en ca-
so de un proceso legal se vincula ambas leyes.

En el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, se establece
quienes son personas morales, dentro de las cuales en la
fraccion V, se sefiala a las sociedades cooperativas y mu-
tualistas. Por lo anterior, las sociedades cooperativas, per-
tenecen al derecho social y son integradas por personas fi-
sicas; sin embargo, al estar listadas como sociedades
mercantiles, pero para efectos fiscales, son consideradas
como personas morales, conforme al articulo antes men-
cionado. No obstante, dependera de la actividad que reali-
cen: consumo, produccion o de ahorro y préstamo.

En este contexto, se reconoce como una tarea pendiente,
reformar a la citada Ley de Sociedades Mercantiles, a fin
de establecer con toda precision la verdadera naturaleza ju-
ridica de las Sociedades Cooperativas.

La sociedad cooperativa desde su condicion juridica se di-
ferencia de la sociedad mercantil, por su finalidad, su com-
posicion, su actividad y su organizacion. La actividad fun-
damental de la cooperativa no es la que desarrolla en el
mercado con terceros, sino la actividad que ejecuta con sus
propios socios, en el cumplimiento de su objeto social.

4. ;Por qué es necesaria una reforma a la Ley General
de Sociedades Cooperativas?

(Por qué abrogar la ley actual?

Derivado de lo anterior, se destaca que el espiritu de la pre-
sente iniciativa de Ley es actualizar a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, promulgada en agosto de 1994,
a fin de que adquiera un incuestionable caracter de fomen-
to y promocion de este noble sector de la economia nacio-
nal con una tendencia progresiva hacia la economia social
y solidaria. La presente iniciativa no debe interpretarse co-
mo una sustitucion tajante que pretende desconocer los as-
pectos positivos y progresistas contenidos en la misma.

En este sentido, la iniciativa legislativa que ahora somete-
mos a consideracion, busca resaltar la naturaleza esencial-
mente social de las cooperativas y su finalidad solidaria y
distributiva de la riqueza con criterios de equidad y justi-
cia, en positividad al concepto de prosperidad compartida
que instaura el actual Proyecto de Nacion del segundo piso
de la Cuarta Transformacion, busca avanzar a favor de una
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terminologia cooperativa que corresponda a la doctrina co-
operativa y que contribuya también a una diferenciacion
mas clara de la empresa mercantil.

La sociedad cooperativa es una herramienta que contribu-
ye a la construccion de una sociedad mexicana mas huma-
nista, autosustentable, colaborativa, democratica en el am-
bito laboral solidaria y autogestiva.

Lo cierto es que esta ley vigente de 1994 tuvo reconocimien-
to de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) como
una de las més avanzadas del mundo en ese momento.

El poder colectivo como una virtud del cual todos podamos
llegar a ser econdmicamente mas fuertes, socialmente mas
competentes y civicamente mas ilustrados; transformar a
las mujeres y hombres, haciendo sus intereses coinciden-
tes; trasferir mediante la promocion de economia producti-
va sobre una economia especulativa; salvar al individuo de
la dominacion absorbente del poder centralizado y preser-
var su libertad sin renunciar a su responsabilidad individual
desde el humanismo mexicano. Cambiar el espiritu del lu-
cro personal de las actividades economicas por el de servi-
cio, colaboracion y solidaridad.

En esa logica, para la cooperativa el capital es un instru-
mento, un medio por el cual se vale un grupo de personas
para satisfacer una necesidad: ya sea la produccion, co-
mercializacion, el crédito o la distribucion de articulos de
consumo, lo cual significa, que el capital cumple una fun-
cion de herramienta para el logro de un objetivo que es el
servicio o la satisfaccion de una necesidad que no puede
ser atendida individualmente.

En la cooperativa el recurso econdmico no se apropia del re-
sultado, ni gobierna la entidad. No se apropia del resultado
porque, de acuerdo con la ley, este solo tiene derecho a un in-
terés limitado, es decir, que solo puede percibir un interés que
tiene una tasa estrictamente establecida; no puede tener cual-
quier remuneracion como en la sociedad mercantil.

En la cooperativa los asociados se retinen para hacer juntos
lo que hace el intermediario. Lo que se ha hecho es elimi-
nar la intermediacion que el comerciante minorista realiza
para lucrar con la distribucion. En la cooperativa agraria es
lo mismo: lo que hace la cooperativa es reunir la produc-
cion de sus asociados y comercializarla en comun, con lo
cual elimina el intermediario que antes compraba de cada
productor para luego revender al exportador, al industrial o
al consumidor final.

En definitiva, no hay operacion de mercado entre el aso-
ciado y la cooperativa, sino que hay una operacion en co-
mun de los asociados, que justamente elimina la interme-
diacion, con lo cual dentro de la cooperativa no existe acto
de comercio; no hay transaccion que transfiera lucro de
uno a otro. La mercancia ya pertenece al conjunto de los
asociados que la ha adquirido en comun para satisfacer sus
necesidades; no hay una compra para esperar que alguien
ajeno a la cooperativa venga a su vez a comprarla y que-
darse con la diferencia de precio. La naturaleza de la acti-
vidad cooperativa elimina la nocion de transaccion o espe-
culacion que es propia de la actividad comercial privada.

En relacion con lo anteriormente expuesto, vale la pena se-
fialar que, desde el punto de vista juridico, existe toda una
teoria desarrollada sobre el acto de comercio, que es la ad-
quisicion de bienes para revenderlos con proposito de lu-
cro, hecha en forma habitual; esa es la actividad comercial.
El acto cooperativo en cambio es el que realiza la coopera-
tiva con sus asociados para el cumplimiento de sus fines
institucionales, es decir, animada por un proposito de ser-
vicio.

El acto cooperativo entrafia una accion interesada, pero de
naturaleza no lucrativa y solidaria. Por consiguiente, si el
acto cooperativo posee una naturaleza juridica determina-
da conforme con su realidad economica y asociativa, no
puede ser tratado desde el punto de vista legal, igual que el
acto de comercio, que es una realidad juridica distinta, con
un trasfondo econdmico también diferenciado.

En la cooperativa nadie compra o vende, a titulo indivi-
dual, sino que todos compran en comiin y todos venden en
comun segln la clase de cooperativa de que se trate, pero
no hay intermediacion. Por su propia naturaleza, la coope-
rativa no puede intermediar, puesto que estd imposibilitada
de hacerlo. Si le quedara un remanente, esa diferencia va a
parar a los asociados por via del retorno, con lo cual nunca
la cooperativa, aunque se lo propusiera, podria lucrar con
las transacciones que realiza con los asociados.

Ahora bien, si los asociados con su actividad cooperativa
aumentan su patrimonio y si pueden mejorar con ella sus
ingresos obteniendo renta, en tal caso ellos deberan aportar
la carga tributaria correspondiente como cualquier contri-
buyente, como cualquier ciudadano. Pero es el asociado
como persona individual quien tiene un tratamiento tribu-
tario igual que el resto de los contribuyentes y no la coo-
perativa, que es una estructura que los asociados utilizan
como quien utiliza una herramienta.
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Con base en lo anterior, someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Socie-
dades Cooperativas; y se abroga la Ley General de So-
ciedades Cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

Ley General de Sociedades Cooperativas
Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
constitucion, la organizacion, el funcionamiento y la extin-
cion de las sociedades cooperativas y de sus Organismos
de Integracion que libremente se agrupen, asi como los de-
rechos y obligaciones de sus socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional.

Establecera las bases para la concurrencia en materia de fo-
mento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de
la Federacion, Estados y Municipios, asi como de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. La Sociedad Cooperativa es una forma de or-
ganizacion social autdnoma con actividades econdmicas,
donde sus recursos materiales, economicos y tecnologicos
se conjugan con el trabajo o el consumo aportado, de
acuerdo con las operaciones realizadas, para lograr, el
bienestar y calidad de vida de sus socios y, en lo posible, el
de la comunidad donde operan.

Se forma con personas fisicas que se unen de manera vo-
luntaria comprometidas con los valores y principios coo-
perativos definidos por la presente Ley;

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Organismos Cooperativos: las Uniones, Federaciones,

Confederaciones y Consejo Nacional que integren las
sociedades cooperativas;

II. Sistema Cooperativo: a la estructura econdmica, so-
cial y juridica que integran las sociedades cooperativas
y sus organismos de representacion y de articulacion
econdmica y social. Su maximo representante sera el
Consejo Nacional Cooperativo. El sistema cooperativo
es parte integrante del Movimiento Cooperativo Nacio-
nal;

III. El Movimiento Cooperativo Nacional: al sistema
cooperativo y a todas las organizaciones e instituciones
de asistencia técnica del cooperativismo a nivel nacio-
nal;

IV. Actos cooperativos: son aquellos de caracter volun-
tario, igualitario, encaminados a la organizacion y el
funcionamiento interno de las sociedades cooperativas.
los realizados entre las cooperativas y sus socios o por
las cooperativas entre si, asi como las actividades des-
arrolladas por sus Organismos de Integracion y los ac-
tos que éstos realizan entre si, y los Organismos de asis-
tencia técnica previstos por esta Ley en cumplimiento
de su objeto social;

V. Economia Solidaria: Proyecto de sociedad humanista
y sustentable que dara direccionamiento futuro a las co-
operativas y sus Organismos de Integracion en el marco
del fomento al desarrollo integral de sus socios, su co-
munidad y su region de influencia;

VI. Facultades Publicas Concurrentes: son aquellas res-
ponsabilidades compartidas y complementarias en
cuanto al fomento cooperativo que tienen las autorida-
des de los tres niveles de gobierno y la Ciudad de Mé-
xico, en el ejercicio de sus facultades publicas;

VII. Rendimientos resultados  economicos favorables,
de la operacion y administracion de la Sociedad Coope-
rativa, cuyo monto sirve de base para calcular el repar-
to entre los socios, aplicacion a fondos sociales. asi co-
mo la reinversion requerida para la continuidad de las
actividades econdmicas y sociales;

VIIL. Padrén: al padron nacional cooperativo a cargo del
Consejo Nacional. en el que se dan de alta las socieda-
des cooperativas, sus Organismos de Integracion y las
instituciones de asistencia técnica;

IX. Secretaria: a la Secretaria del Bienestar;
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X. Socio: la persona fisica integrante de la cooperativa
o moral integrante de algiin organismo cooperativo,
aceptado por la Asamblea General de la cooperativa que
participe en la conformacion, administracion y opera-
cion de la organizacion cooperativa, aportando recursos
y trabajo o consumo. en el marco de los valores y prin-
cipios establecidos en esta Ley;

XI. Socio Comisionado: la persona fisica integrante de
una cooperativa de consumo de bienes o servicios que
es seleccionada por la asamblea o el Consejo de Admi-
nistracion para desarrollar tareas operativas o adminis-
trativas requeridas para el funcionamiento de la coope-
rativa;

XII. Aspirante a socio. Persona fisica que solicita o es
invitada a ser socio de la cooperativa, por lo menos por
dos socios, y cuenta con la aceptacion provisional del
Administrador o del Consejo de Administracion:

XIII. Responsabilidad limitada: la responsabilidad que
tiene la cooperativa 0 sus organismos ante terceros y
que se limita a sus bienes, sin incluir la de sus socios:

XIV. Responsabilidad suplementada: la responsabilidad
ante sus compromisos que tiene la cooperativa o el or-
ganismo ante terceros que va mas alld del monto de las
aportaciones de los socios e incluira el patrimonio indi-
vidual de cada uno;

XV. Capital Social: el valor de los certificados de apor-
tacion a la fecha de su constitucion o de su actualiza-
cion; y

XVI. Balance social: la herramienta para resolver la ne-
cesidad detectada desde la misma Alianza Cooperativa
Internacional, para medir el equilibrio entre el beneficio
economico y los logros sociales de las cooperativas, ba-
sados en el desempefio de las cooperativas respecto de
los principios cooperativos. Incluye el control y registro
administrativo y contable del impacto social interno y
externo que se genera.

Articulo 4. Valores y principios de las cooperativas.

Las sociedades cooperativas se basan en los valores de au-
toayuda y ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad, y una ética fundada en la
honestidad, transparencia, integralidad, responsabilidad
social, veracidad e interés por los demas.

Las sociedades cooperativas deberan observar los siguien-
tes principios:

I. Adhesion y retiro voluntario y abierto de los socios
con equidad de género;

1. Administracion democratica: un socio, un voto con la
soberania y poder maximo en la Asamblea General;

II1. Participacion economica de los socios con distribu-
cion de los rendimientos en proporcion a la participa-
cion de cada uno y compensacion limitada a algunas
aportaciones de los socios, si asi se pactara por la
Asamblea;

IV. Autonomia e independencia de cualquier poder so-
cial o politico;

V. Educacion Cooperativa, formacion e informacion,
entre otros, en cooperativismo y economia solidaria;

VI. Cooperacion e integracion econdmica y social entre
sociedades cooperativas y entre sus organismos de re-
presentacion;

VII. Compromiso con la comunidad;

VIIL Igualdad en derechos y obligaciones de sus socios
e igualdad de condiciones para las mujeres;

I[X. Promocion de la cultura ecologica y de la economia
solidaria;

X. Respeto al derecho individual de los socios de perte-
necer a cualquier partido politico o asociacion religiosa.

Y los demas principios universales aceptados en el Sistema
Cooperativo.

Articulo 5. Las sociedades cooperativas y sus Organismos
de Integracion promoveran que las controversias que se
susciten entre sus socios € integrantes sean resueltas a tra-
vés de recursos alternativos de solucion de controversias,
tales como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje.

En caso de controversia judicial, salvo lo dispuesto por las
leyes que rigen materias especificas, para el conocimiento y
resolucion de las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacion de la presente Ley, seran competentes los tribu-
nales civiles, tanto los federales como del fuero comun.
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Salvo pacto en contrario, el actor podré elegir el drgano ju-
risdiccional que conocera del asunto, a excepcion de que
una de las partes sea una autoridad federal, en cuyo caso
unicamente seran competentes los tribunales federales.

Articulo 6. Las sociedades que simulen constituirse y/o
funcionen como sociedades cooperativas, o usen indebi-
damente las denominaciones alusivas a las mismas, seran
nulas de pleno derecho y estardn sujetas a las sanciones
que establezcan las leyes respectivas.

Quienes celebren actos en nombre de la sociedad simulada,
responderan del cumplimiento de estos, subsidiario, soli-
dario e ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad
penal en que incurran cuando terceros resulten perjudica-
dos. Los socios no culpables de la irregularidad podran
exigir el pago de dafios y petjuicios.

Articulo 7. Las sociedades cooperativas se regiran por las
disposiciones de la presente Ley, las leyes especiales que ri-
jan sus actividades, sus bases constitutivas y en lo no previs-
to por la presente Ley, se aplicara de manera supletoria la Ley
General de Sociedades Mercantiles en lo que no se oponga a
la naturaleza, organizacion y funcionamiento de aquéllas.

Para los efectos de interpretacion de la presente Ley y la
aplicacion supletoria de otras leyes se tomaran en cuenta
los principios y valores que rigen a las sociedades coope-
rativas previstos por esta Ley.

Articulo 8. Tal como lo dispone el parrafo octavo del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no constituirdin monopolios las sociedades co-
operativas de productores de bienes o prestadores de servi-
cios que se constituyan conforme a la presente Ley, y que
en defensa de sus intereses o del interés general, vendan di-
rectamente en los mercados extranjeros los productos na-
cionales o industriales que sean la principal fuente de ri-
queza de la regién en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asocia-
ciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Fede-
ral o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

Capitulo II
De la Constitucion y Registro

Articulo 9. En la constitucion y operacion de las socieda-
des cooperativas y sus Organismos de Integracion se ob-
servara lo siguiente:

I. Se reconoce un voto por socio, independientemente
de sus aportaciones;

II. Seran de capital social variable; y de responsabilidad
suplementada o limitada;

[11. Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones
de sus socios y equidad de condiciones para las mujeres;

IV. Tendran duracion indefinida;

V. Se integraran con el numero de socios que se definen
para cada tipo de Sociedad Cooperativa, en el Capitulo
111 de esta Ley;

VI. El importe total de las aportaciones que los socios
de nacionalidad extranjera efectuen como certificado de
aportacion al capital social de las sociedades cooperati-
vas, no podra rebasar el porcentaje maximo que estable-
ce la Ley de Inversion Extranjera; y

VII. Seran autonomas, y no podran formar parte ni de-
pender para su direccion de organizaciones politicas o
religiosas.

Articulo 10. La denominacion social de la Sociedad Coo-
perativa o de sus Organismos de Integracion, se establece-
ra libremente, pero sera distinta de la de cualquiera otra so-
ciedad u organismo, y al emplearse ird siempre seguida de
las palabras Sociedad Cooperativa o de su abreviatura S.
Coop., seguidas de las palabras o abreviaturas que corres-
pondan al régimen de responsabilidad adoptado,

R.L. para responsabilidad limitada y R.S. para responsabi-
lidad suplementada. Las palabras Sociedad Cooperativa o
Cooperativa podran también incluirse al principio de la de-
nominacion social para fines de identidad.

Queda prohibido el uso de las palabras Sociedad Coopera-
tiva, union de sociedades cooperativas, federacion de so-
ciedades cooperativas, confederacion de sociedades coope-
rativas 0 Consejo Nacional de Cooperativas o de su
abreviatura en la denominacion de entidades no constitui-
das conforme a la presente Ley.

Articulo 11. Las sociedades cooperativas y sus Organis-
mos de Integracion se podran dedicar libremente a cuales-
quiera actividades econdmicas, sociales, de produccion o
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, asi
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como desarrollar actividades ambientales, culturales, de-
portivas, educativas, todas ellas de manera licita.

Las sociedades cooperativas podran incluir en su objeto so-
cial una o varias de estas actividades siendo necesario que
se definan las preponderantes en sus bases constitutivas y
en actas de asamblea subsecuentes que las modifiquen.
Complementariamente a sus actividades preponderantes,
podran realizar actividades diversas y miltiples para el de-
sarrollo social y calidad de vida de sus socios, incluyendo
el ahorro y préstamo en cajas de uso exclusivo para sus so-
cios, y, siempre que no se contraponga al perfil y naturale-
za de las cooperativas de ahorro y préstamo.

Sus fines principalmente seran:

I. Procurar la viabilidad econdmica, ecologica y social
de su organizacion;

II. Promover el desarrollo integral del ser humano;

II1. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais a
nivel regional y nacional, generar practicas que consoli-
den una cultura solidaria, creativa y emancipadora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la de-
mocracia participativa y formacion del sujeto social
emancipador;

V. Participar en el disefio de planes, programas y pro-
yectos de desarrollo econdmico y social; y

VI. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso
a la formacion, el trabajo digno, la propiedad, la infor-
macion, la gestion y distribucion equitativa de benefi-
cios sin discriminacion de género, religion o preferencia
politica, entre otras.

Articulo 12. La constitucion de las sociedades cooperati-
vas debera realizarse en Asamblea General Constitutiva,
que celebren los interesados, y en la que se levantard un ac-
ta que contendra:

1. Datos generales de los fundadores;

II. Nombres de las personas que hayan resultado electas
para integrar por primera vez los cargos de administra-
dor, consejos y comisiones, asi como los poderes que se
les confieren;

I11. El monto aprobado para los certificados de aporta-
cion a suscribir y pagar en ese acto; y

IV. Las Bases Constitutivas aprobadas por la Asamblea
General y Autorizacion de uso de denominacion o razon
social expedido por la Secretaria de Economia.

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la Sociedad Cooperativa y de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obren en el acta cons-
titutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de dis-
trito, juez de primera instancia en la misma materia del fue-
ro comun, presidente, secretario, delegado municipales o
titular de las alcaldias en el caso de la Ciudad de México.

En el acta constitutiva podran nombrarse comisionado o
comisionados para que acudan ante cualquiera de los iden-
tificados como fedatarios publicos anteriormente, con el
objeto de darle el caracter de instrumento publico, sin que
sea necesario que se presenten todos los socios. Para actos
posteriores presentaran las actas de asamblea debidamente
cumplimentadas, para los mismos fines de protocolizacion
y registro.

Las sociedades cooperativas deberan registrarse en el re-
gistro publico de comercio que corresponda a su domicilio
social; en su inscripcion inicial presentaran acta y bases
constitutivas. Simultdneamente enviardn su solicitud a la
Secretaria del Bienestar y al Consejo Nacional Cooperati-
vo, para ser incluidas en el Padron Nacional Cooperativo.

Articulo 13. En los actos posteriores que requieran de fe
plblica, tienen atribuciones las autoridades sefialadas en el
parrafo anterior.

Articulo 14. A partir del momento de la firma de su acta
constitutiva, las sociedades cooperativas y los Organismos
de Integracion contaran con personalidad juridica, tendran
patrimonio propio y podran celebrar actos y contratos, asi
como asociarse libremente con otras cooperativas, sus or-
ganismos o, en su caso, organizaciones del sector de la eco-
nomia social y solidaria, para la consecucion de su objeto
social, siempre que adopten la responsabilidad suplemen-
tada, en tanto se concluya la inscripcion en el Registro Pu-
blico del Comercio, que corresponda a su domicilio social.

Articulo 15. EI fomento Cooperativo que realizara la Secre-
taria de Bienestar con su estructura vigente incluird, entre sus
actividades, la difusion y fomento del cooperativismo.
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Debera colaborar con la actualizacion y verificacion del
Padron Nacional de las cooperativas y sus Organismos de
Integracion que llevara el Consejo Nacional Cooperativo.

El Padron tendré los siguientes objetivos:

1. Dar certidumbre juridica a los actos cooperativos, asi
como aquellos que se relacionan con ellos y que con-
forme a la legislacion lo requieran para surtir efectos
contra terceros.

II. Proveer informacion para el desarrollo de planes y
programas de fomento cooperativo a través de un Siste-
ma de Informacion donde se comparta la informacion
con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica

En el Padron se debera inscribir, por lo menos, la denomi-
nacion, domicilio, objeto social, régimen de responsabili-
dad, niimero de socios, afiliacién a Organismos de Integra-
cion, el nombre de los integrantes de los Consejos de
Administracion y Vigilancia o administrador tnico y Co-
misionado de Vigilancia, asi como los datos para contactar
a las sociedades cooperativas.

Articulo 16. Para la actualizacion del Padron Nacional
Cooperativo, las sociedades cooperativas o sus organismos
deberan dar aviso al mismo de los cambios en la informa-
cion contenida en el parrafo anterior, asi como de su fusion,
escision, disolucion y liquidacion, suspension o termina-
cion de sus actividades.

La Secretaria de Economia, el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica, asi como las demas
dependencias publicas sefialadas en la presente Ley, pro-
porcionaran al Padron Nacional Cooperativo la informa-
cidn necesaria para la integracion de este.

A través del Consejo Nacional Cooperativo, el Padron de-
bera verificar la veracidad de la informacion recabada, asi
como el cumplimiento por parte de las sociedades coope-
rativas y sus Organismos de Integracion de las disposicio-
nes legales para su constitucion.

Emitird un reporte anual con informacion actualizada del
sector cooperativo y realizar actividades de investigacion
cientifica relacionada con el movimiento cooperativo me-
xicano por cuenta propia, o en asociacion con las institu-
ciones de asistencia técnica al cooperativismo y del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, a

efecto de mantener actualizada la informacion estadistica
correspondiente.

Las sociedades cooperativas que tengan participacion esta-
tal podran inscribirse al Registro Publico del Comercio,
siempre que la autoridad federal, estatal o municipal mani-
fieste expresamente su autorizacion para dar en adminis-
tracion o concesion los elementos necesarios para la pro-
duccion o prestacion de servicios.

Articulo 17. Las sociedades cooperativas y sus Organis-
mos de Integracion deberdn adoptar el régimen de respon-
sabilidad limitada o suplementada de los socios. La res-
ponsabilidad sera limitada, cuando los socios solamente se
obliguen al pago de los certificados de aportacion que hu-
bieren suscrito. Serd suplementada, cuando los socios, res-
pondan a prorrata por las operaciones sociales, hasta por la
cantidad determinada en el acta constitutiva. Este régimen
aplicara obligatoriamente para las sociedades que no cuen-
ten con certificacion de firmas y registro en el Registro Pu-
blico de Comerci6 de su domicilio social.

Articulo 18. Las Bases Constitutivas de las sociedades co-
operativas contendran, al menos:

1. Denominacion y domicilio social;

II. Los nombres, nacionalidad, domicilio, estado civil y
ocupacion de las personas fisicas que constituyan la so-
ciedad;

II1. Clasificacion por naturaleza y numero de socios en
micro, pequefia, mediana y grande, debiendo atender a
la clasificacion que emita el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica;

IV. Objeto social, expresando concretamente cada una
de las actividades a desarrollar; distinguiendo puntual-
mente las preponderantes y las relacionadas con el de-
sarrollo de sus socios y/o la comunidad donde operan.

V. Los regimenes de responsabilidad limitada o suple-
mentada de la cooperativa o de sus socios, debiendo ex-
presar en su denominacion el régimen adoptado.

VI. Forma de constituir o incrementar el capital social,
expresion del valor de los certificados de aportacion,
forma de pago y devolucion de su valor, asi como la va-
luacion de los bienes y derechos en caso de que se apor-
ten. Asi como los Criterios para la actualizacion de los
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certificados de aportacion de los socios, a partir de los
criterios econdmicos y sociales oficiales que apruebe su
asamblea general.

VII. Requisitos, causales y procedimientos para la ad-
mision, exclusion y separacion voluntaria de los socios.
Requisitos de competencia laboral para ser electos con-
sejeros, comisionados o coordinadores operativos y ad-
ministrativos;

VIIL Forma de constituir las reservas legales y los fon-
dos sociales, su monto, su objeto y criterios para su apli-
cacion;

I[X. Duracion del ejercicio social que podrd coincidir
con el afio calendario, asi como el tipo de libros de con-
tabilidad y actas a llevarse;

X. Forma en que deberd caucionar su manejo el perso-
nal que tenga fondos y bienes a su cargo;

XI. El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias que se realizaran por lo
menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que se
realizaran en cualquier momento a pedimento de la Asam-
blea General, del Consejo de Administracion o Adminis-
trador, del de Vigilancia o Comisionado de Vigilancia o
del veinte por ciento del total de los miembros;

XII. Derechos y obligaciones de los socios, socios co-
misionados, en su caso, asi como mecanismos de conci-
liacion y arbitraje en caso de conflicto sobre el particu-
lar.

XIII. Formas de direccion y administracion interna, asi co-
mo sus atribuciones y responsabilidades, sean administra-
dores, consejeros, comisionados o coordinadores; asi co-
mo los poderes que podran otorgarse a cada directivo.

XIV. Facultades y procedimientos para que se elaboren y
aprueben los reglamentos necesarios para la operacion y
funcionamiento de las cooperativas, tanto en su estructura
directiva como operacional donde se fijen estimulos, nor-
mas disciplinarias, tipos de faltas y sanciones;

XV. Ejes para la planeacion economica, administrativa,
ambiental y tecnologica, acorde al objeto social de la
cooperativa,

XVI. Forma de aplicacion de rendimientos y sus antici-
pos a los socios y socios comisionados;

XVIL. Procedimiento para regular la cancelacion y re-
embolso de certificados de aportacion al momento de la
separacion de socios; Y

XVII Las demas disposiciones necesarias, y en su caso,
reglamentarias, para el buen funcionamiento de la So-
ciedad Cooperativa siempre que no se opongan a lo es-
tablecido en esta Ley.

En las bases constitutivas se podran establecer los asuntos
en que se requerird una mayoria calificada.

Las cléusulas de las Bases Constitutivas que no se apeguen
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulas de pleno derecho
para todos los efectos legales correspondientes.

Articulo 19. Para la modificacion de las bases constituti-
vas, se deberd seguir el mismo procedimiento que sefiala
esta Ley para el otorgamiento del acta constitutiva y debe-
rd inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 20. La regulacion operativa de las sociedades co-
operativas estard a cargo de las dependencias locales o fe-
derales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban inter-
venir en su buen funcionamiento. Dicha regulacion no
podra ser contraria a lo dispuesto por esta Ley y debera
existir de manera diferenciada para las sociedades coope-
rativas de cada giro.

Articulo 21. Los Organismos de Integracion deberdn in-
cluir lo establecido para las sociedades cooperativas en to-

das las fracciones del Art. 19, excepto la 11.

Capitulo IIT
De las Clases de Sociedades Cooperativas

Articulo 22. Forman parte del Sistema Cooperativo las si-
guientes clases de sociedades cooperativas:

I. Sociedades cooperativas de consumidores de bienes
y/0 servicios;

II. Sociedades cooperativas de productores de bienes
y/0 servicios;

[I1. Sociedades Cooperativas de Servicios
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IV. Sociedades Cooperativas de Participacion Estatal

Articulo 23. Son sociedades cooperativas de consumido-
res, aquéllas cuyos miembros se asocien con el objeto de
obtener en comiin articulos, bienes y/o servicios para ellos,
sus hogares o sus actividades de produccion.

Articulo 24. Son sociedades cooperativas de productores,
aquéllas cuyos miembros se asocien para trabajar en co-
mun en la produccion de bienes y/o servicios, aportando su
trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente
del tipo de produccion a la que estén dedicadas. Estas so-
ciedades podran almacenar, conservar, transportar y co-
mercializar sus productos, actuando en los términos de la
Ley.

Articulo 25. Son sociedades cooperativas de servicios
aquellas cuyos miembros se asocian para prestar servicios
a personas morales dentro o fuera del sector social.

Articulo 26. En las sociedades cooperativas de producto-
res cuya complejidad tecnoldgica lo amerite, deberd haber
una Comision Tecnoldgica, integrada por el personal técni-
co que designe el Consejo de Administracion y por un de-
legado de cada una de las 4reas de trabajo en que podra es-
tar dividida la unidad productora. Las funciones de la
Comision Técnica se definiran en las bases constitutivas,
partiendo de los procesos, la tecnologia, la infraestructura
productiva y los impactos sociales y ambientales en cada
caso.

Los rendimientos econdmicos anuales que reporten los ba-
lances de las sociedades cooperativas de productores se de-
beran distribuir con base en el trabajo aportado o consumo,
que puede ser fisico o intelectual, por cada socio durante el
afo, tomando en cuenta que el trabajo puede evaluarse a
partir de los siguientes factores: calidad, tiempo, nivel téc-
nico, nivel de competencia laboral, escolaridad y los facto-
res particulares de cada tipo de cooperativa.

Articulo 27. Son sociedades cooperativas de participacion
estatal las que se asocian con autoridades federales, estata-
les o municipales para la explotacion de unidades produc-
toras o de servicios publicos, dados en administracion, o
para financiar proyectos de desarrollo econdmico a niveles
local, regional o nacional.

Articulo 28. Los sectores de actividad o tipos en que po-
dran desarrollarse las cooperativas incluyen, sin ser ex-
haustivas:

I. Ahorro y Préstamo;

II. Transporte;

II1. Abasto y Distribucion;

IV. Transformacion o industriales;

V. Servicios Técnicos y profesionales;

VI. Pesca y Acuacultura,

VIL. Agropecuaria y Forestal;

VIII. Vivienda;

IX. Cine y cultura;

X. Escolares;

XI. Educacion, Asesoria y Capacitacion;

XII. Turismo y Ecoturismo;

XIII. Artesanos;

XIV. Alimentacion y Nutricion,

XV. Asesoria Administrativa y Contable;

XVI. Limpieza;

XVIL Tecnologia;

XVIIL Distribucion de agua para consumo humano; y

XIX. Sociedad cooperativa de cuidados
Sin menoscabo de la existencia de otros tipos que se reco-
nozcan por el Consejo Nacional Cooperativo y la Secreta-
ria.
Articulo 29. Son sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo aquellas sociedades cooperativas que se constituyen
con el objeto de realizar operaciones de captacion de aho-
1ro de sus socios y colocacion de préstamos entre los mis-
mos. Estas sociedades cooperativas se podran integrar li-
bremente por personas fisicas; y se regiran por la presente

Ley y se regularan por la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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Este tipo de cooperativas podra dar financiamiento a las ca-
jas de ahorro internas de otras cooperativas y a sus Orga-
nismos de Integracion, de manera directa o a través de la
unidn o federacion de cooperativas a la que se integren.

Se entendera como ahorro, la captacion de recursos a tra-
vés de depositos de ahorro de dinero de sus socios; y como
préstamo, la colocacion y entrega de los recursos captados
entre sus mismos socios. Unicamente las sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo pueden, como actividad
preponderante, realizar operaciones que impliquen capta-
cion y colocacion de recursos de entre sus socios en los tér-
minos establecidos en la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por
lo que queda prohibido a cualquier otro tipo de Sociedad
Cooperativa constituir secciones de ahorro y préstamo co-
mo actividad preponderante.

Articulo 30. La citada Ley reconoce a las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamo como integrantes del sec-
tor social de la economia, independientemente del nombre
comercial, razon o denominacion social que adopten, que
tengan por objeto realizar operaciones de ahorro y présta-
mo con sus socios, y quienes forman parte del sistema fi-
nanciero mexicano con el cardcter de integrantes del sector
social sin dnimo especulativo, de igual manera se reconoce
que no son intermediarios financieros con fines de lucro..
Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion la-
boral no estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley. Pa-
ra constituirse se requiere un minimo de 200 socios.

Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de
ahorro, caja solidaria, caja comunitaria, cooperativa de
ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y préstamo u otras
que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, que
permita suponer la realizacion de actividades de ahorro y
préstamo, solo podran ser usadas en la denominacion de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, o en sus
organismos cooperativos, ya sea como palabras simples o
como parte de palabras compuestas

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion la-
boral no estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 31. Son sociedades cooperativas de transporte
aquéllas integradas por personas fisicas que se constituyen
con el objeto de prestar los servicios de transporte publico,
de carga o turisticos; por medios aéreos, terrestres o acua-
ticos; donde los socios son los propietarios y o los opera-

dores de los medios de transporte con que realizan su acti-
vidad. Estard integrada por al menos diez socios.

Articulo 32. Las sociedades cooperativas de abasto y dis-
tribucion, independientemente, de la obligacion de distri-
buir articulos o bienes a los socios, o de consumir servicios
en comun, podran realizar operaciones con el publico en
general siempre que éstas no superen ni absoluta ni relati-
vamente las operaciones realizadas con los socios y se per-
mita a los consumidores afiliarse a las mismas en el plazo
que establezcan sus bases constitutivas.

Estas cooperativas no requeriran mas autorizaciones que
las vigentes para la actividad econdmica especifica. Las
operaciones con no socios deberdn registrarse en registros
administrativos separados a los de control de ingresos y
gastos de las operaciones con los socios. El incumplimien-
to de esta disposicion implicara considerar las operaciones
con no socios como rendimientos extra cooperativos no
susceptibles de ampararse bajo el régimen de tributacion de
personas morales no lucrativas.

Articulo 33. Los excedentes en las sociedades cooperati-
vas de abasto y distribucion, que reporten los balances
anuales, se distribuiran debido a las adquisiciones que los
socios hubiesen efectuado durante el afio fiscal y podran
ser en efectivo o en especie, segun lo decida la Asamblea
General.

Entre los socios podran seleccionarse trabajadores para los
diferentes puestos operativos y administrativos bajo la de-
signacion de socios comisionados. Estos tendran los mis-
mos derechos y obligaciones de los demaés socios y los be-
neficios sociales correspondientes, conforme a lo
establecido en las bases constitutivas y los reglamentos de-
rivados. Como minimo se integraran con diez socios.

Articulo 34. Para el caso de los consumidores no socios,
ingresaran como socios a las sociedades cooperativas de
consumo, cuando el Consejo de Administracion lo acepte y
la Asamblea General los apruebe. Los excedentes genera-
dos por sus compras se aplicaran a cubrir y pagar su certi-
ficado de aportacion. Si los consumidores no socios, no re-
tirasen en el plazo de un afo los excedentes a que tienen
derecho ni hubieren presentado solicitud de ingreso a las
cooperativas, los montos correspondientes se aplicaran a
los fondos de reserva prevision social o de formacion y
educacion cooperativa, seglin lo determinen las bases cons-
titutivas de dichas sociedades.
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Articulo 35. Son sociedades cooperativas de transforma-
cion o industriales aquellas donde un minimo de cinco per-
sonas fisicas se integra con sus recursos, trabajo y tecnolo-
gia para transformar materias primas, bienes intermedios e
insumos, en bienes socialmente necesarios para la pobla-
cion en general. Estas cooperativas se pueden clasificar en
organizaciones micro, pequefia, mediana o grande. Para lo-
grar su objeto social deben tener acceso a los programas de
fomento e infraestructura vigentes en los tres niveles de go-
bierno para las demds figuras juridicas.

Articulo 36. Son sociedades cooperativas de Servicios Téc-
nicos y profesionales integrada por cinco personas fisicas que
se constituyen con el objeto de prestar sus servicios a cual-
quier persona fisica o moral que los requiera o para el desa-
rrollo de tecnologia para un sector especifico o de informati-
ca para varios sectores, via la aplicacion y/o el fomento; ya
sea, a través de contratos de prestacion de servicios profesio-
nales o de obras a precio alzado. Los socios de las cooperati-
vas aportan fundamentalmente su trabajo y excepcionalmen-
te contratan trabajadores externos para el logro de sus fines,
siempre que no se exceda el 30% de la membresia. Los ser-
vicios de subcontratacion no se pueden incluir en este aparta-
do, pues cuentan con su propia legislacion.

Las sociedades cooperativas de prestacion de servicios téc-
nicos y profesionales, estardn integradas Unicamente por
socios de plenos derechos que cumplan con el perfil y los
requisitos de admision establecidos en sus bases constituti-
vas, que definirdn con claridad la naturaleza de la organi-
zacion en cuanto a los procesos de trabajo, la participacion
democratica de los socios en la administracion, los dere-
chos y obligaciones de los socios, y los mecanismos de vi-
gilancia para prevenir el uso de este tipo de cooperativa co-
mo subcontratada.

Articulo 37. Las sociedades cooperativas de prestacion de
servicios técnicos y profesionales podran usar los instru-
mentos legales de contratacion de acuerdo con las necesi-
dades especificas de cada servicio a proporcionar, siempre
que el clausulado no contravenga ni el espiritu ni el conte-
nido de la presente Ley, pero sobre todo los intereses coo-
perativos de los socios.

Articulo 38. Las sociedades cooperativas de pesca y acua-
cultura son aquellas formadas por personas fisicas que, a
partir de la extraccion o cultivo de productos pesqueros, in-
sumos y bienes intermedios generan alimentos y materias
primas para la industria con el proposito de mejorar las
condiciones laborales de sus socios e incrementar la cali-

dad de vida de sus familias contribuyendo al abasto de la
poblacion en general. Sus integrantes participan activa-
mente como responsables de la administracion, la opera-
cion y la distribucion y comercializacion de los alimentos
frescos o procesados; ello abarca la crianza, captura, trans-
formacion, conservacion, elaboracion, comercializacion y
aprovechamiento de los recursos. Las de acuacultura esta-
ran integradas por al menos cinco socios y las de captura
por veinte socios.

Articulo 39. Las sociedades cooperativas agropecuaria y
forestal, integradas por personas fisicas, son aquellas que,
a partir de la extraccion o cultivo de productos agricolas,
pecuarios o forestales, insumos y materias primas diversas,
producen bienes de consumo o duraderos, con el propdsito
de generar autoempleo de calidad para sus socios, contri-
buyendo a la oferta de alimentos, materias primas para la
industria y al desarrollo de la economia de la poblacion en
general y de sus familias.

Sus integrantes participan activamente como responsables
de la administracion, la operacion y la distribucion y co-
mercializacion de los productos en estado primario o in-
dustrializado. Ademds de regularse por las normas y regla-
mentos locales y estatales. Este tipo de sociedades
cooperativas se deberd integrar por diez socios como mini-
mo, de igual forma las agropecuarias y veinte socios las fo-
restales.

Articulo 40. Las sociedades cooperativas de vivienda son
aquellas que se organizan por personas fisicas para el su-
ministro de vivienda para sus socios y familias, a partir de
terrenos y construcciones de propiedad colectiva, con pro-
cesos de auto construccion o construccion colectiva, cuyo
mantenimiento puede quedar a cargo de sus socios o de
otros proveedores de servicios en la comunidad.

Sus integrantes son miembros de las familias que se con-
vierten en usufructuarios de las viviendas y dreas comunes
correspondientes. Los socios deben participar activamente
en la administracion de las viviendas. la cual estard inte-
grada por al menos cincuenta socios.

Tratandose de viviendas financiadas por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, cuya
situacion de abandono y vandalismo, procederan conve-
nios entre cooperativas de esas regiones y la autoridad pa-
ra su adjudicacion en condiciones favorables especiales pa-
ra las cooperativas que se comprometan al impacto social
comprometido.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Articulo 41. Las sociedades cooperativas de cine y cultura
incluyen los subsectores de cine, video, medios audio visua-
les y cultura en general; son aquellas en que los trabajadores
del sector se organizan como personas fisicas para la produc-
cion, distribucion o comercializacion de cine y video, asi co-
mo actividades culturales o de divulgacion entre la comuni-
dad. Sus socios deben aportar su trabajo fisico o intelectual
para estos fines y para la administracion de la cooperativa, la
cual estard integrada por al menos diez socios.

Articulo 42. Son sociedades cooperativas escolares aquéllas
integradas por padres de familia, y a titulo personal, por
maestros, académicos, investigadores o miembros de otras
cooperativas de la region municipal o estatal. Su proposito
serd el de resolver las necesidades alimenticias y culturales y
de formacion cooperativa de los alumnos, asi como el mejo-
ramiento de las escuelas en las cuales se organizan y de la
comunidad en que éstas funcionan. Los alumnos participaran
de manera voluntaria y rotativa en la operacion de la coope-
rativa.

Estas cooperativas podran organizar secciones para la pres-
tacion de servicios complementarios no lucrativos para la
escuela siempre y cuando sirvan a la vez como talleres di-
dacticos y de formacion vocacional para los alumnos.

Los maestros y personal administrativo de las escuelas
apoyaran la operacion y administracion de las cooperativas
via, entre otros, la promocion de instrumentos de concesion
que se otorgaran por la autoridad competente y la forma-
cion de los padres de familia y alumnos en cooperativismo
y economia solidaria. Este tipo de sociedades cooperativas,
para atender a sus socios, podran efectuar actividades de
produccion o consumo de bienes y prestacion o uso de ser-
vicios complementarios y no lucrativos; asi como la capta-
cion de ahorro de los alumnos, siempre que su objeto so-
cial sea preponderantemente educativo y secundariamente
economico.

Las sociedades cooperativas escolares que cuenten con
programas de promocion del ahorro quedaran exceptuadas
de la aplicacion de la Ley para regular las actividades de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, siempre
que cumplan con lo dispuesto por la fraccion VI del articu-
lo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito y se abstengan
de realizar operaciones de préstamo.

Articulo 43. Los criterios generales que regiran a las coo-
perativas escolares son:

I. Los estudiantes que participaran en la operacion de las
cooperativas tendrian la categoria de socios estudiantes
con permanencia temporal y rotativa, pero sin responsa-
bilidad legal; su participacion estara limitada a los gra-
dos quinto y sexto de primaria, secundaria, preparatoria
y superior.

II. Ademas de participar en las tiendas cooperativas, los
socios recibiran por parte de la escuela formacion en el
tema cooperativo. Los padres de familia recibiran tam-
bién formacion sencilla y accesible sobre nutricion y sa-
lud familiar.

II1. Las cooperativas escolares se abasteceran de empre-
sas locales, preferentemente sociedades cooperativas,
para proveer de alimentos sanos frutas, botanas y bebi-
das saludables, entre otras. Las escuelas, daran prefe-
rencia al sector social de la economia.

Articulo 44. Son sociedades cooperativas de educacion,
asesoria y capacitacion aquellas integradas por profesores,
profesionistas o instructores; y tienen por objeto dedicarse
la prestacion de servicios de ensefianza basica, secundaria,
media superior y superior, siempre que cuenten con la au-
torizacion de las autoridades competentes de conformidad
con la legislacion en la materia. Requieren un minimo de
cinco socios.

Articulo 45. Son sociedades cooperativas de turismo y
ecoturismo o de eco turismo aquellas integradas por perso-
nas fisicas que se constituyen con el objeto de promover,
organizar, conducir o prestar servicios turisticos para el
disfrute y sana recreacion de sus usuarios; estas sociedades
cooperativas tomaran en cuenta, para el cumplimento de
sus objeto social, el cuidado y conservacion de los recursos
turisticos que promuevan; asi como el aprovechamiento
sustentable de estos recursos, o el patrimonio cultural de
sus comunidades y/o regiones. Se integrardn por un mini-
mo de veinte socios.

Articulo 46. Las sociedades cooperativas de energia, inte-
gradas por personas fisicas que se constituyen con el obje-
to de generar energia eléctrica para fines de autoabasteci-
miento, cogeneracion, produccion independiente, de
pequefia produccion o de exportacion; asimismo podran re-
alizar actividades de distribucion de energia, energéticos o
bioenergéticas, independientemente de su fuente de obten-
cion, pero priorizando las fuentes alternativas de menor
impacto social y ecologico. Para realizar estas actividades
se integrardn con un minimo de cincuenta socios en térmi-
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nos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. En
el mismo contexto estan las cooperativas de Distribucion
de Agua para Consumo Humano.

Articulo 47. Son sociedades cooperativas de artesanos,
aquellas que se forman con productores de artesanias para
la compra en comiin de materiales de produccion o para la
comercializacién en comun de sus articulos. Podréan inte-
grarse con un minimo de cinco socios.

Articulo 48. Las cooperativas de Alimentacion y Nutricion
son las que se forman con un minimo de cinco socios, fa-
miliares o vecinos, para producir y/o comercializar alimen-
tos que sean opcion prioritaria de nutricion para su comu-
nidad bajo los mismos criterios de las cooperativas de
consumo y distribucion.

Al ser su naturaleza de servicio publico con impacto en la
salud publica, deberan someterse a la normatividad corres-
pondiente.

Articulo 49. Las sociedades cooperativas de asesoria ad-
ministrativa y contable integran a profesionistas y técnicos
que realizan servicios externos para otras organizaciones
que requieren un sistema organizativo, administrativo o
contable, junto con las estrategias fiscales del caso. Se de-
ben constituir con un minimo de cinco socios.

Articulo 50. Son cooperativas de limpieza las se forman
con un minimo de cinco personas fisicas, para brindar ser-
vicios de limpieza en oficinas, cooperativas de produccion
0 consumo, casas habitacion o viviendas en condominio.

Articulo 51. Las sociedades cooperativas de tecnologia
son aquellas que se integran por un minimo cinco profe-
sionistas y/o técnicos que desarrollan programacion o equi-
pos digitales para la produccion, la comercializacion, la ad-
ministracion o para diversas actividades que requieren
apoyos de internet o computacion para la optimizacion de
sus actividades.

Articulo 52. Son sociedades cooperativas de cuidados
organizaciones en las que sus miembros (cuidadores y/o
usuarios) se unen para proveer y acceder a servicios de
cuidado para personas, como nifios, adultos mayores, o
con discapacidad y buscan formalizar el sector laboral
para mejorar las condiciones de los cuidadores y la cali-
dad del servicio. Se ofrecen servicios de manera colecti-
va, con profesionalismo, trabajo decente, equidad de gé-
nero y autonomia.

Capitulo IV
De los Socios

Articulo 53. La calidad de socio se adquiere al ingresar a
la Sociedad Cooperativa y firma del acta constitutiva al
momento de su creacion o posteriormente, por acuerdo del
Consejo de Administracion o Administrador con ratifica-
cion de la Asamblea General, a solicitud escrita del intere-
sado, de acuerdo con los requisitos y disposiciones esta-
blecidos en las Bases Constitutivas de cada cooperativa u
organismo cooperativo, y en esta Ley.

[. Para ser admitido como socio de una cooperativa, to-
do aspirante a socio, debe ser mayor de edad, ciudada-
no mexicano haber tomado el curso de Introduccion al
Cooperativismo que impartiran los organismos coopera-
tivos, sus instituciones de asistencia técnica y/o coope-
rativas de servicios profesionales, quienes entregaran
constancia que corrobore que el aspirante esta facultado
para tal proposito. También podran ser socios las perso-
nas fisicas de ciudadania extranjera que cuenten con la
anuencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

II. La Asamblea General debera confirmar o revocar la
decision del Consejo de Administracion o el Adminis-
trado, sobre cada solicitud de admision conforme a los
mecanismos que sefialen las propias Bases Constituti-
vas. Ninguna persona podra ser admitida en calidad de
socio, si no, paga su certificado de aportacion o estable-
ce un plan de pagos acorde con el reglamento de la res-
pectiva cooperativa.

Articulo 54. En las sociedades cooperativas de consumo,
podra haber

la categoria de socio comisionado; para cubrir puestos de
trabajo en la operacion y administracion. Sus derechos y
obligaciones seran las mismas que la de los socios, pero
deberan adaptarse o ampliarse segun se estableceran en las
bases constitutivas para el trabajo a realizar por encargo del
Consejo de Administracion o Administrador.

Articulo 55. Los aspirantes a socios son personas fisicas
en proceso de incorporacion a la Sociedad Cooperativa y
deberan cumplir para su admision como socios, por lo me-
nos, con los requisitos siguientes mas lo establecido en las
bases constitutivas:

I. Conocer y asumir los valores y principios cooperati-
vos reconocidos por la presente Ley;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

II. Pagar su certificado de aportacion o establecer un
plan de pagos de acuerdo con las bases constitutivas de
la Sociedad Cooperativa, y

II1. Los demas requisitos de admision, establecidos por
la presente Ley o las bases constitutivas.

El aspirante a socio podra participar con voz en la Asam-
blea General sobre las bases de igualdad.

Las sociedades cooperativas podran establecer en sus bases
constitutivas, como requisito adicional, la acreditacion del
curso de introduccion al cooperativismo que impartiran los
organismos cooperativos de la Repliblica Mexicana, los or-
ganismos e instituciones de asistencia técnica al movi-
miento cooperativo nacional o las propias sociedades coo-
perativas de acuerdo a los programas aprobados por la
comisién de educacion cooperativa, quienes entregardn
constancia que corrobore que el aspirante a socio esta fa-
cultado para tal propdsito.

La Asamblea General ordinaria ratificara o revocara el
acuerdo del Consejo de Administracion o el administrador,
sobre las solicitudes de admision conforme a los mecanis-
mos que seflalen las propias bases constitutivas.

El Consejo de Administracion o el administrador notifica-
1a la resolucion de admision al interesado en un plazo no
mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la fecha en
que la Asamblea General haya emitido su resolucion. En
ningun caso el aspirante a socio debera esperar mas de seis
meses calendario para la ratificacion o negacion de la acep-
tacion temporal por parte de la Asamblea General.

Los derechos y obligaciones de los socios aceptados provi-
sionalmente, en tanto no se realice la Asamblea General or-
dinaria que los ratifique, seran establecidos en las bases
constitutivas.

Articulo 56. Los socios, independientemente de sus apor-
taciones, tendran los derechos siguientes:

1. Ser elegidos para desempefar cargos en los drganos
de la Sociedad Cooperativa, una vez que cumplan con
los requisitos establecidos por esta Ley y sus bases
constitutivas;

II. Utilizar los servicios de la Sociedad Cooperativa;

[II. Obtener bajo solicitud y por escrito, la informacion
sobre la marcha de la Sociedad Cooperativa, incluyendo
estados de resultados, estados de cuenta generales, deu-
das contraidas, o planes de produccion o de expansion,
emitida por el Consejo de Administracion, o las comi-
siones; con las observaciones del Consejo de Vigilancia.

IV. Recibir educacion cooperativa permanente, inclu-
yendo los aspectos relativos a la administracion y la
contabilidad de la cooperativa, los aspectos de la co-
mercializacion y las experiencias nacionales e interna-
cionales del movimiento cooperativo; en el marco de la
Economia Solidaria.

V. Formular denuncias ante lo 6rganos de competencia,
empezando por los consejos, comisiones, la Asamblea
General o el organismo de integracion inmediato al que
pertenezca la cooperativa;

VL. Participar en los rendimientos que la Asamblea Ge-
neral determine como repartibles;

VII. Decidir sobre la aplicacion de los remanentes no re-
partibles de la sociedad a través de la Asamblea Gene-
ral; y segtin los proyectos de inversion que se presenten.
No debera decidirse una aplicacion sin que responda a
un proyecto de inversion debidamente evaluado;

VIII. Recibir el reembolso de los certificados de aporta-
cion que estuvieren pagados, por cualquier causa de ter-
minacion de la membrecia de la Sociedad Cooperativa,
de acuerdo al valor presente de los mismos en el mo-
mento de su separacion y segun los términos y condi-
ciones establecidos en la Ley y las Bases Constitutivas,
y recibir el reparto del capital social en caso de liquida-
cion de la cooperativa acorde con el monto actualizado
del capital social total de la cooperativa y previo pago
de todos los compromisos de Ley; y

IX. Los demas que establezca la Ley y las Bases Cons-
titutivas, particularmente en lo que se refiere a desarro-
llo social.

Articulo 57. Obligaciones de los socios.

I. Respetar y practicar lo sefialado en esta Ley, partici-
pando en las Asambleas para hacer valer sus preceptos,
y desempefiando conforme al reglamento, las labores
dentro de la cooperativa, en el marco de los valores y
principios cooperativos;
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II. Prestar el trabajo personal que les corresponda, en el
caso de las cooperativas de productores y el consumo
correspondiente en las de consumidores, en su caso;

II1. Para el caso de las cooperativas de consumidores,
los socios comisionados tendran los derechos de ambos
tipos de socios;

[V. Realizar las aportaciones obligatorias acordadas por
la Asamblea General;

V. Desempefiar los cargos para los que fueran elegidos;

VI. Cumplir los acuerdos que adopten la Asamblea Ge-
neral y el 6rgano de Administracion acorde o de confor-
midad con esta Ley y el Acta y bases constitutivas;

VIL Abstenerse de cualquier actividad perjudicial que
afecte a la cooperativa en lo econdmico, lo social, lo or-
ganizativo, el prestigio en el sector, en la imagen publi-
cay en general lo que la Asamblea General estime ne-
gativo. La sola participacion en varias sociedades
cooperativas no se considera como una actividad perju-
dicial, pero si en alguna desempefia una funcion admi-
nistrativa o genera competencia desleal, no podré parti-
cipar en la o las otras desempefiando las mismas
funciones o semejantes;

VIIIL Apegarse a las Bases Constitutivas de la Sociedad
Cooperativa, y no contraer compromisos que las contra-
digan ni en forma explicita ni en su sentido o caracter;

IX. La participacion de los socios extranjeros se sujeta-
ra a los sefialado en la Ley de Inversion Extranjera, ade-
mas de que deberan cumplir con lo preceptuado en la
fraccion 1, del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y

X. Observar las demas obligaciones sociales, econdmi-
cas y de trabajo que establece las bases constitutivas y
esta Ley.

Articulo 58. La calidad de socio se pierde por:

I. Muerte de la persona fisica o extincion de la coopera-
tiva u organismo;

I1. Renuncia presentada ante el Organo Administrativo,
la cual surtird efecto desde que dicho consejo la acepte,
y solo podra ser temporalmente aceptada, cuando el 6r-

gano administrativo tenga la seguridad de que el socio
no deja ninguna obligacion pendiente. Surtird efectos
legales a partir de la firma del acta de asamblea corres-
pondiente donde se acepte la renuncia,

II1. Dejar de cumplir las condiciones establecidas en las
Bases Constitutivas, los reglamentos internos o acuer-
dos complementarios de Asamblea General de socios.; y

IV. Exclusion.

Articulo 59. Las causas de exclusion de un socio enmar-
cadas en las bases constitutivas de la sociedad tomaran en
consideracion, por los menos, los siguientes motivos:

1. Por desempefiar labores sin cumplir con los pardme-
tros de calidad o reglamentos que la sociedad define en
sus acuerdos y/o Acta Constitutiva; incumplimiento en
forma reiterada y sin justificacion, a cualquiera de sus
obligaciones establecidas en la presente Ley o las bases
constitutivas; o acuerdos de asamblea.

II. Por infringir en forma reiterada las disposiciones de
esta Ley y o del reglamento de la Sociedad Cooperativa,
las resoluciones de la Asamblea General o los acuerdos
del Consejo de Administracion o el Administrador o de
sus coordinadores o comisionados.

II1. Por no atender, cuando asi le corresponda, las ob-
servaciones derivadas del Consejo de vigilancia, y man-
datadas por la Asamblea General al Consejo de admi-
nistracion o el administrador para su ejecucion;

IV. Por la comision de un delito que amerite pena priva-
tiva de libertad con sentencia; y

V. Por afectar el capital social de la Sociedad sin con-
sentimiento de la Asamblea General, e interpretaciones
personales de los acuerdos tomados en perjuicio de la
cooperativa.

Articulo 60. Cuando los socios incurran en faltas previstas
en esta Ley o en las Bases Constitutivas podran ser suspen-
didos o excluidos en sus derechos de acuerdo con la grave-
dad o naturaleza de la falta cometida. La decision de sus-
pension o exclusion estard a cargo del Consejo de
Administracion o Administrador y debera ser ratificada por
la Asamblea General. La suspension o exclusion surtird sus
efectos desde el momento en que sea emitida por el Conse-
jo de Administracion o Administrador y notificada al socio.
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Cuando se trate de suspension de derechos, ésta no podra
ser mayor a un plazo de dos meses y no comprendera la sus-
pension del derecho de informacion ni de la percepcion de
intereses por las aportaciones voluntarias.

En ambos casos, se debera notificar al socio personalmen-
te y por escrito, fundando y motivando las causas que ame-
riten la suspension o exclusion impuesta, concediéndole en
todo momento al socio el término de treinta dias naturales
para que manifieste por escrito ante el Consejo de Admi-
nistracion lo que a su derecho convenga, de conformidad
con las disposiciones sefialadas en las Bases Constitutivas.

Cuando un socio considere que la suspension o exclusion
no ha sido aplicada conforme a esta Ley y las Bases Cons-
titutivas, podrd acudir ante los organos jurisdiccionales
competentes dentro del término de un afio, contado a partir
del momento de la suspension o exclusion.

Articulo 61. Las sociedades cooperativas de consumidores
y las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo podran
contratar a trabajadores asalariados que no sean miembros
de la cooperativa, siempre y cuando entre los socios no
exista el personal disponible o con el perfil requerido.

Las sociedades cooperativas de productores podran contar
con trabajadores asalariados, unicamente en los siguientes
Casos:

I. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevis-
tas asi lo exijan.

II. Para la ejecucion de obras determinadas;
[11. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado;

IV. Por la necesidad de contar con personal altamente
especializado no existente en la sociedad, y

V. Para trabajos por tiempo indeterminado distintos a
los requeridos por el objeto social de la Sociedad Coo-
perativa

Articulo 62. Los trabajadores que no sean socios de una
cooperativa y no se encuentren en proceso de aceptacion
como socios, recibirdn todos los beneficios que otorga la
Ley Federal del Trabajo, incluyendo Seguridad Social, fon-
do de vivienda, fondo de pensiones, reparto de utilidades,
vacaciones y caja de ahorro, entre otros.

Los derechos laborales de los trabajadores asalariados de
una cooperativa son irrenunciables, independientemente de
que el contratante o patron pueda ser un tercero.

En caso de que la cooperativa cuente con fondos propios
para ofrecer tales beneficios a sus trabajadores, estos po-
dran optar por esos servicios destinando las sumas que co-
rresponden por Ley para incrementar los fondos respecti-
vos. En este caso, se requerira el visto bueno de cada una
de las instituciones que son sustituidas con fondos de la co-
operativa.

Sera opcional en términos de lo establecido por el Acta
constitutiva y las bases constitutivas de las Sociedad Coo-
perativa, inscribir a sus socios en las instituciones de salud,
pensiones, vivienda o seguridad social federal o estatal.

Articulo 63. Las Bases Constitutivas de las Sociedades
Cooperativas de productores estableceran los mecanismos
y condiciones mediante los cuales sus trabajadores asala-
riados puedan ingresar como socios.

Para los efectos del reparto de utilidades a estos trabajado-
res, previsto en la legislacion laboral, los rendimientos de
las sociedades cooperativas, una vez descontadas las apor-
taciones a los fondos acordados. seran considerados para
los empleados.

Articulo 64. Los trabajadores asalariados, al momento de
modificar su estatus al de aspirante a socio, podran optar
que las sumas que les correspondan por concepto de re-
parto de utilidades se destinen al pago de su certificado de
aportacion cuando tengan interés en incorporarse a la so-
ciedad. En este caso, la cooperativa habra de prever, en su
reglamento interno en qué momento un socio adquiere
plenos derechos cuando se encuentra pagando un certifi-
cado de aportacion.

L. Los trabajadores de una cooperativa podran solicitar
su incorporacion dentro de la misma al cabo de un afio
de servicios ininterrumpidos. En caso de que la Coope-
rativa no lo contemple asi en su reglamento, €stos po-
dran apelar ante el organismo de integracion al que per-
tenezca la cooperativa, para hacer valer sus derechos.

II. La naturaleza de las sociedades cooperativas es que
en su gran mayoria predominen en la plantilla laboral
socios de pleno derecho, por lo que la contratacion tra-
bajadores asalariados debe mantenerse menor al treinta
por ciento del total de los integrantes.
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Capitulo V
Del Funcionamiento y la administracion

Articulo 65. La direccion, administracion y vigilancia in-
terna de las Sociedades Cooperativas, en general estara a
cargo de los 6rganos siguientes:

I. La Asamblea General;

II. El Consejo de Administracion, o en su caso, un Ad-
ministrador;

III. El Consejo de Vigilancia, o en su caso. un Comisio-
nado de Vigilancia y

IV. Las Comisiones que esta Ley establece y las demas
que designe la Asamblea General, del Consejo de Ad-
ministracion o Administrador para desarrollar sus fun-
ciones.

Articulo 66. La Asamblea General es la autoridad supre-
ma, su quorum se constituye con la asistencia en primera
convocatoria del cincuenta por ciento mas uno de los so-
cios o delegados y sus acuerdos obligan a todos los socios,
presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren
tomado conforme a esta Ley y las Bases Constitutivas. En
segunda convocatoria con la asistencia del treinta por cien-
to de los socios habra quorum.

La Asamblea General resolvera todos los asuntos y proble-
mas a nivel de direccion, de importancia para la Sociedad
Cooperativa y establecerd las reglas generales que deben
normar el funcionamiento social. Ademas de las facultades
que le conceden la presente Ley y las bases constitutivas;
entre otros, la Asamblea General conocerd y resolvera de:

I. Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de so-
cios; y cuando proceda, designacion de socios comisio-
nados;

II. Modificacion de las bases constitutivas por mayoria
calificada, seglin las bases constitutivas;

III. Aprobacion de sistemas y planes y programas de
consumo, produccion, trabajo, distribucion, ventas y fi-
nanciamiento; y desarrollo social;

IV. La aprobacion del presupuesto general anual; cuida-
do del medio ambiente y los recursos naturales, desa-
rrollo social; balance social;

V. Aumento o disminucion del patrimonio social; reeva-
luacion de las aportaciones; aprobacion del presupuesto
general anual; cuidado del medio ambiente y los recur-
sos naturales, desarrollo social y el balance social;

VI. Nombramiento y remocion, con motivo justificado,
de los miembros del Consejo de Administracion o Ad-
ministrador y de Vigilancia o Comisionado de Vigilan-
cia por mayoria calificada; de las comisiones especiales
y de los especialistas contratados;

VII. Examen analisis y aprobacion de los reportes con-
tables internos, asi como del Balance Social;

VIII. Informes de los Consejos y comisiones que le re-
porten; entre ellos, la definicion de los programas y es-
trategias a realizar en materia de educacion cooperativa,
economia solidaria, formacion y promocidn para sus so-
cios y empleados; los avances en los programas de cui-
dado ambiental y recursos naturales; asi como las ac-
ciones y perspectivas de desarrollo tecnologico;

I[X. Examen del dictamen de auditoria presentado por el
Consejo de Vigilancia o el Comisionado de Vigilancia y
si lo decide la Asamblea General, designacion de audi-
tores externos y su remuneracion;

X. Responsabilidad de los miembros de los Consejos,
del Administrador o Comisionado de Vigilancia y de las
comisiones que le reporten, para el efecto de pedir la
aplicacion de las sanciones en que incurran, o efectuar
la denuncia o querella correspondiente;

XI. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios;
XII. Aprobacion del reparto final de rendimientos, ex-
cedentes, aplicacion a los fondos sociales y percepcion

de anticipos recibidos por los socios;

XIII. Aprobacion de las medidas de tipo ecologico que
se propongan;

XIV. La disolucion, liquidacion, fusion o escision de la
Sociedad Cooperativa;

XV. Afiliacion de la Sociedad Cooperativa a un organis-
mo de integracion;

XVI. Definicion de los programas y estrategias a reali-
zar en materia de educacion cooperativa, formacion y
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promocion de la economia solidaria para sus socios y
empleados. y

XVII. Cualquier otro tema que desee conocer siempre
que no esté reservado a la Asamblea General ordinaria o
extraordinaria.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este articulo,
deberan tomarse por mayoria de votos en la Asamblea Gene-
ral, excepto la disolucion de la sociedad en el que se requeri-
ra de las dos terceras partes de los socios con derechos vi-
gentes. En las bases constitutivas se podrdn establecer otros
asuntos en que se requiera una mayoria calificada.

Articulo 67. Las asambleas generales ordinarias o extraor-
dinarias, deberan ser convocadas por el drgano de admi-
nistracion al menos con siete dias naturales de anticipacion
en primera convocatoria y cinco dias en segunda convoca-
toria.

La convocatoria debera indicar el orden del dia; nombre y
firma de los convocantes; fecha, lugar y hora de celebra-
cion y fecha de expedicion.

Las bases constitutivas deberan establecer el procedimien-
to para convocar las asambleas generales, asi como los
asuntos a tratar. La convocatoria deberd exhibirse en un lu-
gar visible del domicilio social y de todas las oficinas o su-
cursales de la Sociedad Cooperativa, a través de medios
impresos o electronicos que no dejen lugar a dudas de su
realizacion.

Adicionalmente, podra hacerse por medio de la publica-
cion de un aviso en el periodico de la entidad, en uno de los
periddicos de circulacion de su domicilio social de acuerdo
con los usos y costumbres de las comunidades rurales y por
escrito en forma directa a cada socio o por medios electro-
nicos con acuse de recibido de cada socio.

En todo momento, en ausencia de una convocatoria por
parte de la administracion el veinte por ciento de la totali-
dad de los socios podra pedir por escrito al organo de ad-
ministracion o al de vigilancia, la convocatoria de una
Asamblea General Extraordinaria para tratar los asuntos
que indiquen en su peticion.

Si el organo de administracion no lo hiciere en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir de que haya recibido la
solicitud, la peticion de convocatoria podrd dirigirse al
Consejo de Vigilancia.

En caso de que el Consejo de Vigilancia no realice la con-
vocatoria en un término de cinco dias habiles contados a
partir de que haya recibido la solicitud, la convocatoria po-
dré hacerla la autoridad judicial, a solicitud de quienes re-
presenten el veinte por ciento del total de los socios.

Articulo 68. Las bases constitutivas pueden autorizar el
voto por carta poder otorgada ante dos testigos socios, de-
biendo recaer en todo caso la representacion en un coaso-
ciado, sin que éste pueda representar a mas de un socio en
cooperativas con menos de diez socios o dos socios en co-
operativas mayores.

Articulo 69. La Asamblea General extraordinaria conoce-
rd y resolvera los asuntos que se establezcan en las bases
constitutivas de cada cooperativa. Entre ellos los asuntos
pendientes de las asambleas generales ordinarias anteriores
0 asuntos que hayan surgido posteriormente, de importan-
cia y a propuesta de los consejos o comisiones.

Las actas de las Asambleas Generales extraordinarias seran
protocolizadas ante fedatario publico, seglin se establece
en el Art. 12 de esta Ley e inscritas en el Registro Publico
de Comercio.

Articulo 70. La Asamblea General extraordinaria podra
reunirse en primera o segunda convocatoria. La segunda
convocatoria expresara esta circunstancia y debera cele-
brarse en cualquier momento, pudiendo ser el mismo dia
y hasta dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
prevista en primera convocatoria.

Para que una Asamblea General extraordinaria se conside-
re legalmente constituida en primera convocatoria, deberan
estar presentes el cincuenta por ciento mas uno de los re-
presentados, salvo los asuntos en los que se requiera de vo-
to calificado.

La Asamblea General extraordinaria en segunda convoca-
toria, solo podra celebrarse en caso de que en primera con-
vocatoria no se reuniera el quorum sefialado en el parrafo
anterior y en este caso se celebrara con el treinta por cien-
to de socios. Los acuerdos se tomaran por mayoria simple,
salvo en los casos que requieran mayoria calificada.

Siempre que se encuentren reunida la totalidad de la Asam-
blea General, esta podra tomar acuerdos validos respecto
de los asuntos no incluidos en la Convocatoria.
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Articulo 71. Cuando los miembros pasen de doscientos o
residan en localidades distintas a aquélla en que deba cele-
brarse la Asamblea, ésta podrd efectuarse con delegados
que sean socios, elegidos por cada una de las areas de tra-
bajo. Los delegados deberan designarse para cada Asam-
blea General, su nombramiento debera constar en el acta
que al efecto se levante y su voto se alineard al principio de
un voto un socio, siempre que se incluyan los resolutivos
sobre cada uno de los temas de la orden del dia para la
asamblea.

Las bases constitutivas estableceran el procedimiento para
que cada seccion, sucursal o zona geografica designe a sus
delegados para la Asamblea General, garantizando la re-
presentacion de todos los socios de manera proporcional.
En las bases constitutivas se precisara el procedimiento
respectivo.

Articulo 72. El Consejo de Administracion o el Administra-
dor es el organo ejecutivo de las sociedades cooperativas. Al
existir el Consejo éste tendra la representacion y la firma so-
cial de la Sociedad Cooperativa, en su presidente o su secre-
tario, en ausencia por causas de fuerza mayor, del primero.
Debera constituirse conforme a lo establecido por esta Ley y
por un numero impar de socios que estard integrado por lo
menos por un presidente, un secretario y un vocal. Cada uno
con su respectivo suplente; o bien, cuando los socios no pa-
sen de diez, podra constituirse por un administrador y los vo-
cales que establezcan las bases constitutivas.

Articulo 73. La duracion del cargo en el organo directivo
sera por un periodo que no excedera de cinco afios y podra
ser reelecto varias veces mas por el mismo periodo, siem-
pre que asi lo aprueben por lo menos las dos terceras par-
tes de los socios en Asamblea General.

En la eventualidad de no celebrarse la reeleccion oportuna-
mente, se mantendran en su cargo cada miembro del Con-
sejo o el Administrador La Asamblea General Ordinaria
podré acordar en cualquier momento la remocion de algu-
no o todos los miembros del Consejo de Administracion,
del Consejo de Vigilancia, del administrador o de las co-
misiones, cuando asi se establezcan en el orden del dia.

Articulo 74. El nombramiento de los miembros del Con-
sejo de Administracion o Administrador lo hard la Asam-
blea General conforme al sistema establecido en esta Ley y
en sus bases constitutivas. Sus faltas temporales seran su-
plidas en el orden progresivo de sus designaciones. En el
caso del Administrador, la Asamblea General puede esta-

blecer en sus bases constitutivas la figura de Suplente o en
su defecto nombrar en Asamblea General extraordinaria a
otro Administrador.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de de-
cisiones en las cooperativas medianas y grandes, en las bases
constitutivas de la Cooperativa se debera establecer un siste-
ma de renovacion ciclica y parcial de sus consejeros.

Articulo 75. Los siguientes requisitos son aplicables para
las cooperativas medianas y grandes, que sin ser obligato-
rios deben considerarse total o parcialmente en las bases
constitutivas de cada cooperativa, segun sus circunstancias
especificas.

Los consejeros se deberan reunir los requisitos siguientes:

[. Acreditar la experiencia y los conocimientos mini-
mos que, en materia economica, financiera y adminis-
trativa, y de desarrollo social, establezca la propia co-
operativa en sus bases constitutivas; contar con las
competencias, que se vayan definiendo como estanda-
res a cumplir por sus Organismos de Integracion; pre-
ferentemente contar con la certificacion correspon-
diente del Consejo de Normalizacion y Certificacion
de Competencias Laborales, dependiente de la Secre-
taria de Educacion Publica;

II. No desempefiar simultaneamente otro cargo como di-
rigente, funcionario o empleado en la cooperativa de
que se trate, asi como en otras cooperativas distintas a
los Organismos de Integracion;

II1. No estar sentenciado por delitos intencionales patri-
moniales;

IV. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

V. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o in-
directamente, contratos de obras, servicios, suministros
o cualquier otro de naturaleza andloga, o participar en
empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera
de los actos antes sefialados;

VI. No desempefiar un cargo publico de eleccion popu-
lar o de dirigencia partidista,;

VIL No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo,
comision o empleo en el servicio publico federal, esta-
tal o municipal, o en el sistema financiero mexicano; y
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VIII. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la cooperativa determinen.

La Asamblea General debera conocer el perfil de los candi-
datos a desempefarse como consejeros, y se sometera a su
consideracion la documentacion e informacion que al efecto
determine la misma Asamblea en las bases constitutivas, pa-
ra evaluar la honorabilidad, historial crediticio y experiencia
economica, administrativa y social de los candidatos.

Articulo 76. Los acuerdos sobre la administracion de la
sociedad se deberan tomar por mayoria de los miembros
del Consejo de Administracion. Los asuntos de tramite o
de poca trascendencia los despacharan los miembros del
propio Consejo, segiin sus funciones y bajo su responsa-
bilidad, debiendo dar cuenta del uso de esta facultad en la
proxima reunion de Consejo.

Articulo 77. El Consejo de Administracion tendrd entre
otras, las siguientes funciones que podran ejercer directa-
mente o en forma delegada a una estructura operativa y ad-
ministrativa en este caso, las responsabilidades directas del
Consejo de Administracion que deberan definirse en las ba-
ses constitutivas, como minimo, las siguientes.

Para las Grandes Cooperativas:

1. Organizar, convocar y en su caso presidir, por con-
ducto de su presidente, las asambleas generales, ordina-
rias o extraordinarias;

II. Levantar actas de sus reuniones y minutas de los
acuerdos tomados;

II1. Establecer las politicas generales de tipo social y
doctrinaria, dando seguimiento directo al pacto social
con los socios y la comunidad;

[V. Evaluar el desarrollo de planes, programas y presu-
puestos;

V. Dar seguimiento a las obligaciones legales de la coo-
perativa, asi como observaciones del Consejo de Vigi-
lancia;

VI. Presentar a la Asamblea General el informe econdmi-
co y social de lo wiltimo en la aplicacion de la herramienta
de balance social. Proponer la aplicacion de los rendi-
mientos o pérdidas resultado del ejercicio derivada de los
reportes de la escritura operativa y administrativa;

VILI. Llevar los libros sociales de la Sociedad Coopera-
tiva;

VIII. Presentar a la Asamblea General los planes y pro-
gramas estratégicos, asi como los presupuestos anuales,
formulados por la estructura operativa de la cooperativa
junto con las comisiones y coordinadores, para su apro-
bacion por la Asamblea general; y

I[X. Definir los programas y estrategias a realizar en ma-
teria de economia social, educacion cooperativa y for-
macion para sus socios y empleados, asi como progra-
mas de desarrollo social, cuidado del medio ambiente y
recursos naturales.

La estructura operativa y administrativa se integra con so-
cios especializados en las funciones de planeacion, pro-
duccion, organizacion, operacion, abasto, comercializa-
cion, asuntos legales, fiscales y demas tareas derivadas de
su objeto social y bases constitutivas, con los poderes co-
rrespondientes, que le delegue la Asamblea General.

Articulo 78. El administrador, coordinador general o Con-
sejo de Administracion, de las pequefias y medianas coo-
perativas, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

l. Acreditar la experiencia y los conocimientos minimos
que en materia de operacion y administracion con escola-
ridad minima de preparatoria. Preferentemente contar con
la certificacion correspondiente del Consejo de Normali-
zacion y Certificacion de Competencias Laborales, de-
pendiente de la Secretaria de Educacion Piblica,

II. No estar sentenciado por delitos intencionales patri-
moniales;

II1. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

IV. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o in-
directamente, contratos de obras, servicios;

V. No desempefiar un cargo publico de eleccion popular
o de dirigencia partidista, o contar con el permiso de se-
paracion temporal; y

VI. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la cooperativa determinen. La Asam-
blea General debera conocer el perfil de los candidatos
a desempefiarse como consejeros, y se sometera a su
consideracion la documentacion e informacion que al
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efecto determine la misma Asamblea en las bases cons-
titutivas, para evaluar la honorabilidad, historial crediti-
cio y experiencia de operacion y administracion en el ti-
po de cooperativa, de los candidatos.

Son funciones y facultades del Administrador o Coordina-
dor General, las siguientes:

[ Bis. Elaborar, para la aprobacion de la Asamblea Ge-
neral, los planes, programas, reglamentos y presupues-
tos de la Cooperativa:

I Bis. Dirigir y coordinar los trabajos organizativos,
operativos, administrativos y sociales derivados de la
planeacion y acuerdos extraordinarios de la Asamblea
General;

[IT Bis. Establecer los controles para la operacion y ad-
ministracion;

IV Bis. Representar legal y socialmente a la cooperativa
ante las autoridades, el sector cooperativo o los Orga-
nismos de Integracion;

V Bis. Delegar a los vocales nombrados por la Asam-
blea, tareas operativas o administrativas, ejerciendo la
supervision correspondiente;

VI Bis. Convocar, presidir y levantar las actas de las
Asambleas Generales, y reportar periodicamente los re-
sultados alcanzados; y

VII Bis. Llevar los libros sociales de la cooperativa

Articulo 79. El Balance Social se define herramienta para
resolver la necesidad detectada desde la misma Alianza
Cooperativa Internacional para medir el equilibrio entre el
beneficio economico y los logros sociales de las cooperati-
vas, basados en el desempefio de las cooperativas respecto
de los principios cooperativos. Ello requiere el control y re-
gistro administrativo y contable del impacto social interno
y externo que se genera como resultado de la aplicacion de
los principios cooperativos.

Articulo 80. La delegacion de poderes realizada por el
Consejo de Administracion o el administrador no restringe
sus facultades y no implica de ninguna manera la substitu-
cion de la responsabilidad personal de los integrantes de
dicho organo.

Articulo 81. La Asamblea General, podra dentro de sus
respectivas facultades conferir poderes en los socios o tra-
bajadores corresponsables de la administracion, segun la
estructura organizativa aprobada por la Asamblea General,
en nombre de la Sociedad Cooperativa, los cuales serdn re-
vocables en cualquier tiempo. Las funciones del Consejo
de Administracion o el Administrador se ajustaran al tama-
fio de la cooperativa, en las grandes cooperativas tendrd un
caracter mas social que en las pequefias y medianas en las
cuales serd méds combinando lo social con la autogestion.
El detalle se establecerd en las bases constitutivas de cada
cooperativa u organismo cooperativo.

Articulo 82. Para las Grandes Cooperativas, el Consejo de
Vigilancia estard integrado por un niimero impar de miem-
bros no mayores de cinco con igual numero de suplentes,
que desempefaran los cargos de presidente, secretario y
vocales, designados en la misma forma que el Consejo de
Administracion y con la duracion que se establece.

Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o
menos socios, bastara con designar un comisionado de vi-
gilancia.

En el caso de que al efectuarse la eleccion del Consejo de
Administracion se hubiere constituido una minoria que re-
presente, por lo menos un tercio de la votacion de los asis-
tentes a la asamblea, el Consejo de Vigilancia serd desig-
nado por la minoria.

Son requisitos para ser consejeros:

I. Acreditar la experiencia y los conocimientos minimos
para la vigilancia que, en materia econdmica, financiera
y administrativa, y de desarrollo social, establezca la
propia Cooperativa en sus bases constitutivas; contar
con las competencias, que se vayan definiendo como es-
tandares a cumplir por sus Organismos de Integracion;

II. No ocupar cargos de direccion en el mismo sector y
simultaneos en otras cooperativas. Ello se reglamentara
en las bases desempefiar simultdneamente otro cargo co-
mo dirigente, funcionario o empleado en la Cooperativa
de que se trate, asi como en otras Cooperativas distintas
a los Organismos de Integracion;

II1. No estar sentenciado por delitos intencionales patri-
moniales;

IV. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;
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V. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o in-
directamente, contratos de obras, servicios, suministros
o cualquier otro de naturaleza andloga, o participar en
empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera
de los actos antes sefialados;

VI. No desempenar cargo publico de eleccion popular o
de dirigencia partidista;

VIL No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo,
comision o empleo en el servicio publico federal, esta-
tal o municipal, o en el sistema financiero mexicano; y

VIII. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la Cooperativa determinen. La Asam-
blea General debera conocer el perfil de los candidatos
a desempefiarse como consejeros, y se sometera a su
consideracion la documentacion e informacion que al
efecto determine la misma Asamblea en las bases cons-
titutivas, para evaluar a los candidatos en cuanto a su
honorabilidad, historial crediticio y experiencia de en
las actividades del tipo de cooperativa.

Articulo 83. EI Consejo de Vigilancia o el Comisionado de
Vigilancia, revisard el cumplimiento por el Consejo de Ad-
ministracion, el Coordinador General o el Administrador,
de la presente Ley, las leyes y normas que regulan las ope-
raciones de la cooperativa, las bases constitutivas, los pla-
nes y programas de trabajo aprobados por la Asamblea Ge-
neral, asi como el cumplimiento de acuerdos tomados en
las asambleas, para lo cual debera contar por lo menos con
las siguientes atribuciones:

I. Sus miembros deberan asistir a las sesiones de la
Asamblea General;

II. Sus miembros podran asistir con voz, pero sin voto,
a las sesiones del Consejo de Administracion a las que
deberan ser citados. El derecho de voz solo podra ser
ejercido cuando se considere que se han presentado vio-
laciones a la presente Ley o a las bases constitutivas; el
Consejo de Administracion no podré vetar la asistencia
de los miembros del Consejo de Vigilancia;

[11. Obtener del 6rgano de administracion informacion
financiera, contable y social, al menos mensualmente.
El Consejo de Administracion no podra negar esta in-
formacion al Consejo de Vigilancia,

IV. Rendir un informe anual a la Asamblea General con
respecto a las actividades realizadas en el cumplimiento
de sus atribuciones;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria y/o extraor-
dinaria a falta de convocatoria expedida por el Consejo
de Administracion, en los términos que se establece en
presente Ley;

VI. Supervisar que las observaciones efectuadas se
atiendan y las irregularidades detectadas se corrijan;

VIL Presentar a la Asamblea General el dictamen co-
rrespondiente a los estados financieros del ejercicio y el
informe del Consejo de Administracion, asi como el ba-
lance social, para su discusion y en su caso aprobacion;

VIIL Realizar las funciones de conciliacion y arbitraje,
cuando las bases constitutivas no prevean la creacion de
una comision de conciliacion y arbitraje, y

I[X. Las demas que sefalen esta Ley y las bases consti-
tutivas.

Articulo 84. El Consejo de Vigilancia o Comisionado de
Vigilancia tendré el derecho de veto para el solo objeto de
que el directivo de administracion reconsidere los acuerdos
vetados y debera ejercerse en forma verbal e inmediata a la
decision vetada y por escrito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al acuerdo de que se trate. Si la totalidad
de los miembros del 6rgano de vigilancia los considera es-
trictamente necesario, podra convocar a una Asamblea Ge-
neral extraordinaria para que se aboque a resolver el con-
flicto, la cual debera celebrarse dentro de los veinte dias
hébiles siguientes a la decision vetada, en los términos de
esta Ley, y de sus bases constitutivas.

Articulo 85. Las cooperativas grandes tendran como
minimo las siguientes comisiones nombradas por la
Asamblea General:

I. Comision de Educacion;

II. Comision de Prevision Social;

[II. Comision de Conciliacion y Arbitraje;

IV. Comision de Ecologia;

V. Comision de Equidad de Género; y
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VI. Comision de Economia Solidaria.

Un solo directivo podra hacerse cargo de mas de una co-
mision.

La Comision de Educacion se organizara con un coordi-
nador y un vocal quienes elaboraran los programas anua-
les de educacion cooperativa y en economia solidaria.
Buscaran las fuentes de financiamiento y haran los conve-
nios con los centros educativos estatales y federales, asi
como con las sociedades cooperativas de educacion y ca-
pacitacion. Entre las prioridades a considerar estaran el
cooperativismo, la economia solidaria, la planeacion, la
comercializacion en el mercado Inter cooperativo, y los te-
mas técnicos que las areas productivas de la cooperativa
soliciten. Los responsables deberan cumplir con los si-
guientes requisitos

I. Educacion minima de nivel universitario;

II. Relaciones operativas con los centros educativos lo-
cales. Acceso al directorio de las cooperativas de servi-
cios de capacitacion; y

II1. Experiencia en la actividad educativa y de capacita-
cion.

La Comision de Prevision Social tendra un coordinador y
dos vocales para sus tareas de administracion de los servi-
cios de salud, pensiones, defunciones, notarios y abogados
locales. El coordinador debera conocer los procedimientos
para dar de alta a los socios, si asi lo decide la Asamblea
General, en materia de Seguridad Social.

La Comision de Conciliacion y Arbitraje podra formarse
con un coordinador y un asistente. Sus responsabilidades
basicas son la solucion de conflictos entre los socios, entre
un socio y la administracion, entre un socio y el responsa-
ble operativo donde labora y demas problemas internos que
suelen surgir en la cooperativa. Sus principales requisitos
son contar con educacion minima de secundaria, conocer
las técnicas de mediacion y arbitraje y tener la confianza y
autoridad moral para esta tarea por parte de los socios y di-
rectivos.

La Comision de Ecologia podra formarse con un coordina-
dor y hasta dos asistentes quienes deberan formular pro-
gramas de conservacion de los recursos naturales en su ubi-
cacion productiva, mitigacion de impactos ambientales en
funcidn de los estudios que exija la autoridad para su ope-

racion, manejo sustentable de los desperdicios evitando al
maximo se conviertan en contaminacion y puedan ser uti-
lizados en nuevos proyectos. Adicionalmente debera coor-
dinar el cumplimiento de los compromisos de la alcaldia y
de la comunidad para la mitigacion regional de los impac-
tos ambientales que afecten a las familias de la cooperati-
vay a la poblacion de su comunidad.

Articulo 86. Comisionado de Vigilancia. Son requisitos en
las pequefias y medianas cooperativas, para ser comisionado:

1. Contar con estudios minimos de secundaria 'y
tener nociones de administracion y contabilidad,;

II. Tener experiencia minima en actividades de control
de operaciones;

II1. No ocupar cargos de direccion simultaneos en otras
cooperativas;

IV. No estar sentenciado por delitos intencionales patri-
moniales;

V. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

VI. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o in-
directamente, contratos de obras, servicios, suministros
o cualquier otro de naturaleza andloga, o participar en
empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera
de los actos antes sefialados;

VIL No desempenar: un cargo publico; de eleccion po-
pular o de dirigencia partidista; y

VIII. Los demas que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la Cooperativa determinen.

La Asamblea General debera conocer el perfil de los can-
didatos a desempefiarse como vocales o comisionados y se
someterd a su consideracion la documentacion e informa-
cion que al efecto determine la misma Asamblea en las ba-
ses constitutivas, para evaluar la honorabilidad, historial
crediticio y experiencia de supervision y control de los can-
didatos.

Articulo 87. Las pequefias y medianas Cooperativas, ten-
dran como minimo las siguientes comisiones nombradas

por la Asamblea General:

1. Comision de Educacion;
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II. Comision de Prevision Social, y

I11. Adicionalmente podran tener, segin el tamafio y sus
posibilidades: Comision de Ecologia.

Articulo 88. La Comision de Educacion, se encargard de pro-
poner a la Asamblea General los programas anuales de edu-
cacion cooperativa, induccion de nuevos socios, capacitacion
técnica para el desarrollo de competencias operativas, admi-
nistrativas y sociales de los socios. La comision contara con
su fondo econémico para operar.

Articulo 89. La Comision de Prevision Social tendréd como
funciones administrar las prestaciones sociales que pueda
proporcionar la cooperativa o el gobierno para los socios en
materia de salud, educacion, vivienda, pensiones y deporte.
Ello conlleva registrar a los socios y pagar las cuotas a las ins-
tituciones publicas correspondientes. Para el caso de tener
que acudir con prestadores privados de estos servicios, ubicar
a dos o mas posibles profesionales y negociar los contratos de
servicios, a partir de los acuerdos administrativos tomados
por la Asamblea General de la cooperativa. La comision con-
tara con su fondo econdmico para operar.

Capitulo VI
Del Régimen Econémico

Articulo 90. El capital social de las sociedades cooperati-
vas se integrara con las aportaciones de los socios, las do-
naciones, recursos de fomento del gobierno y la proporcion
de los rendimientos que la Asamblea General acuerde para
incrementarlo en cada ejercicio.

El monto total del capital social constituido por las aporta-
ciones sera variable e ilimitado, sin perjuicio de establecer
en las Bases Constitutivas una cantidad minima fija. Las
sociedades cooperativas deberan llevar un registro de las
variaciones del capital social, el cual deberd ser llevado por
medios escritos o electronicos, con los criterios de actuali-
zacidn en su valor.

Articulo 91. El importe total de las aportaciones que los
socios de nacionalidad extranjera efectien al capital de las
sociedades cooperativas, no podrd rebasar el porcentaje
maximo que establece la Ley de Inversion Extranjera.

Los extranjeros no podran desempefar puestos de direc-
cion o administracion en las sociedades cooperativas, ade-
mas de que deberan cumplir con lo preceptuado por la frac-
cion [ del articulo 27 Constitucional.

Articulo 92. Los incrementos o reducciones del capital so-
cial deberdn ser siempre registrados e informados a los so-
cios mediante comunicacion expresa y escrita previa auto-
rizacion por la Asamblea General, cumpliendo con los
criterios establecidos en sus bases constitutivas.

Articulo 93. Las aportaciones podran hacerse en efectivo,
bienes, derechos, o trabajo; y estaran representadas por cer-
tificados que serdn nominativos, indivisibles, inembarga-
bles, no negociables, y de igual valor los cuales deberan ac-
tualizarse anualmente para reflejar su valor a precios
constantes.

La valorizacion de las aportaciones que no sean en efecti-
vo se hard segin los criterios establecidos en las Bases
Constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo
entre ¢ste y el Consejo de Administracion, con la aproba-
cion de la Asamblea General Ordinaria en su momento.

El socio en caso de retiro voluntario o fallecimiento podra
transmitir los derechos patrimoniales que amparan sus cer-
tificados de aportacion, a favor del beneficiario que desig-
ne. Las bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa de-
terminaran los requisitos que debe cumplir el beneficiario,
como cualquier aspirante a socio para que también se le
puedan conferir derechos cooperativos. En cada caso el va-
lor de los certificados de aportacion entre socios con dife-
rentes periodos de trabajo en la cooperativa se hara en el
marco del principio de reparto en funcion del trabajo apor-
tado, calculado con los criterios que se definan en las bases
constitutivas de cada cooperativa.

Los certificados de aportacion contendran por lo menos el
nombre, fecha de constitucion y registro de la Sociedad
Cooperativa, el valor del certificado, el tipo de certificado
de aportacion, el nombre del socio titular, la fecha y forma
de pago, las transmisiones de que haya sido objeto y la fir-
ma del Consejo de Administracion.

Articulo 94. Los certificados de aportacion podran ser de
dos tipos:

I. Certificados de Aportacion obligatoria u ordinaria con
los que se constituye el patrimonio original de la sociedad;

II. Certificados de aportacion extraordinaria, que son
aquellos que la Asamblea General aprueba como nece-
sarios para fines de la continuidad o crecimiento de la
cooperativa; y
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II1. Certificados de aportacion de Capital de Riesgo por
Tiempo Determinado, son aquellos que la Asamblea
General Ordinaria o Extraordinaria aprueban con el ob-
jeto dar a instituciones piblicas o a organismos finan-
cieros del sector social de la economia participaciones
temporales en el capital social de la Sociedad Coopera-
tiva. Excepcionalmente en las bases constitutivas po-
dran identificarse por otro tipo de destinatarios de capi-
tal de riesgo, siempre que pertenezcan al sector social,
en funcion de situaciones particulares de la cooperativa.

Articulo 95. Cada socio debera aportar por lo menos el va-
lor de un certificado, al constituirse la Sociedad Cooperati-
va o al ingresar el socio a ella, serd obligatoria la exhibi-
cion del diez por ciento cuando menos, del valor de los
certificados de aportacion, el resto deberd cubrirse en el
término que se defina en las bases constitutivas, contado a
partir de la fecha de constitucion de la Sociedad Coopera-
tiva o del ingreso del nuevo socio a ella. En caso de que el
socio no cubra la totalidad del valor del certificado de apor-
tacion en el tiempo sefialado, perdera su calidad de socio y
todos los derechos inherentes a ella. Dicho criterio aplica a
la vez para los miembros de los organismos de representa-
¢idn cooperativos.

Se podra pactar la suscripcion de certificados de aportacion
extraordinaria con cardcter obligatorio, seglin se defina en
las bases constitutivas, siempre que se respete el principio
de un certificado por socio.

Los certificados de aportacion voluntaria deberan ser cu-
biertos en su totalidad al momento de suscribirse, seran re-
embolsables a solicitud del socio de acuerdo con lo esta-
blecido por el Consejo de Administracion al momento de
su emision con el objeto de resolver problemas de solven-
cia o expansion de la cooperativa.

Articulo 96. Cuando la Asamblea General acuerde reducir
el capital social que se juzgue excedente, se haré la devo-
lucién a los socios que posean mayor numero de certifica-
dos de aportacion o a prorrata si todos son poseedores de
un nimero igual de certificados. Cuando el acuerdo sea en
el sentido de aumentar el patrimonio social, todos los so-
cios quedaran obligados a suscribir el aumento en la forma
y términos que acuerde la Asamblea General.

Articulo 97. Las sociedades cooperativas constituiran los
siguientes fondos sociales, en especie o en dinero, de
acuerdo con sus posibilidades econdmicas, que deberan

realizarse con los montos netos, una vez que se han des-
contado los impuestos correspondientes.

1. De Reserva
II. De Prevision Social.
II1. De Educacion Cooperativa y Economia Solidaria.

De manera optativa y segun las posibilidades de cada coo-
perativa u organismo cooperativo podran integrar los si-
guientes fondos complementarios:

1. De Ahorro para los Socios;
II. De Apoyo al Avance Social de la Comunidad; y

I11. De Apoyo al Medio Ambiente y Conservacion de los
Recursos Naturales

Articulo 98. El fondo de reserva se constituira con el por-
centaje de los rendimientos que obtengan las sociedades
cooperativas en cada ejercicio social hasta que importe por
lo menos la cuarta parte del capital social, debiendo au-
mentarse si los riesgos de operacion asi lo ameritan.

Se consideran rendimientos del ejercicio social, a la canti-
dad neta que resulte del producto de todas las operaciones
de la Sociedad Cooperativa, una vez descontado los costos,
gastos, anticipos de rendimientos entre los socios y las
obligaciones fiscales que correspondan.

El fondo de reserva podra ser afectado cuando lo requiera
la Sociedad Cooperativa para afrontar pérdidas o restituir
el capital de trabajo y deberd ser reconstituido cuando dis-
minuya por cualquier motivo. El porcentaje de los rendi-
mientos destinado al fondo de reserva debera separarse an-
tes que el porcentaje destinado a cualquier otro fondo.

El fondo de reserva de las sociedades cooperativas sera
manejado por el Consejo de Administracion, el Coordina-
dor General, o el Administrador con la supervision del
Consejo de Vigilancia o el Comisionado de Vigilancia y
podra disponer de €1, para los fines que se consignan en el
articulo anterior. En ningln caso es repartible este fondo
salvo que se disuelva la sociedad.

Articulo 99. El fondo de prevision social no podra ser li-
mitado; debera destinarse a la creacion de reservas para cu-
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brir los riesgos y enfermedades profesionales y formar fon-
dos de pensiones y haberes de retiro de socios, primas de
antigiiedad y para fines diversos que cubrirdn: gastos mé-
dicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educa-
cionales para los socios o sus hijos, guarderias, actividades
culturales y deportivas y otras de naturaleza analoga. Al
inicio de cada ejercicio, la Asamblea General fijard las
prioridades para la aplicacion de este fondo de conformi-
dad con las perspectivas economicas y necesidades de la
Sociedad Cooperativa.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision social
para los socios seran independientes de las prestaciones a
que tengan derecho los trabajadores de las sociedades coo-
perativas por su afiliacion a los sistemas de seguridad so-
cial. Los recursos de este fondo podran destinarse a cubrir
las prestaciones mencionadas.

El fondo de prevision social se constituira con la aporta-
cion anual del porcentaje que sobre los ingresos netos del
ejercicio social que determinen las Bases Constitutivas o la
Asamblea General y su importe no podra ser limitado. El
porcentaje anual destinado al fondo de prevision social po-
dra ser aumentado de acuerdo con la capacidad econdmica
de la Sociedad Cooperativa.

Articulo 100. El Fondo de Prevision Social se constituird
con la aportacion anual del porcentaje que, sobre los ingre-
sos netos, sea determinado por la Asamblea General y se
aplicara en los términos del articulo anterior. Este porcen-
taje podra aumentarse segtin los riesgos probables y la ca-
pacidad econdmica de la Sociedad Cooperativa Para el
cumplimiento de los fines de este fondo se podra colaborar
con otras sociedades cooperativas pertenecientes al orga-
nismo cooperativo correspondiente, union o federacion.

Articulo 101. EI Fondo de Educacion Cooperativa sera
constituido con el porcentaje que acuerde la Asamblea Ge-
neral, pero en todo caso dicho porcentaje no sera inferior al
1% de los excedentes netos del mes. Su aplicacion se defi-
nira en el programa anual de operaciones y el presupuesto
correspondiente que debera incluir la formacion en Econo-
mia Solidaria.

Articulo 102. El fondo de Proteccion al Ambiente y Recursos
Naturales se integrard con la parte de los rendimientos a fijar
como porcentaje en las bases constitutivas y los donativos o
asignaciones que reciba la cooperativa por servicios ecologi-
cos, a partir del concepto que los programas que se aprueben

por la Asamblea General seran de beneficio comunitario y/o
regional.

Articulo 103. De los rendimientos de cada ejercicio social
deberd separarse un porcentaje para constituir el fondo de
desarrollo comunitario. El fondo de desarrollo comunitario
podra ser afectado cuando asi lo decida la Asamblea Gene-
ral con el objeto cumplir con los compromisos para el de-
sarrollo social de la comunidad donde operen.

Articulo 104. El fondo de economia solidaria se forma con
el porcentaje variable que en cada asamblea de balance se
decida, segtin el programa de formacion y de mercado so-
lidario que se acuerde.

Articulo 105. Las sociedades cooperativas llevaran su con-
tabilidad conforme a las disposiciones legales aplicables, a
la naturaleza de su actividad y el régimen fiscal que les co-
rresponda.

Ademds, deberan llevar los siguientes libros sociales, con
la presentacion que se defina en sus bases constitutivas:

1. Libro de actas de la Asamblea General;

II. Libro de actas del Consejo de Administracion y del
Consejo de Vigilancia o los correspondientes para micro
y pequeias cooperativas;

IIL. Libro de registro de socios y certificados de aporta-
cion; y

IV. Libro para el balance social.

El libro de registro de socios deberd llevarse mediante me-
dios electronicos y debera contener el nombre, domicilio,
fecha de ingreso, certificado o certificados de aportacion
con indicacion de la forma en que se pagaron y el nombre
de los beneficiarios respecto de cada uno de los socios.
Ademas, en su caso, fecha en que se reintegrd su valor por
pérdida de la calidad de socio. Los demas libros se podran
llevar en los formatos que apruebe la Asamblea General en
sus bases constitutivas.

Articulo 106. Las sociedades cooperativas, podran recibir
de personas fisicas y morales, publicas o privadas, nacio-
nales o internacionales, donaciones, subsidios, herencias y
legados para aumentar su patrimonio.
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Capitulo VII
De la Disolucion, Liquidacién y Escision

Articulo 107. Las sociedades cooperativas se disolveran
por cualquiera de las siguientes causas:

I. Por la voluntad de las dos terceras partes de los so-
cios;

I1. Por la disminucion de los socios;
I11. Porque llegue a consumarse su objeto;

IV. Porque el estado econdmico de la Sociedad Coope-
rativa no permita continuar con las operaciones, y

V. Por la resolucion ejecutoriada dictada por los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

La disolucién de la Sociedad Cooperativa debera inscribir-
se en el Registro Piblico de Comercio y publicarse en el
periddico del domicilio social de la Sociedad Cooperativa
o de acuerdo con los usos y costumbres en las poblaciones
rurales. El patrimonio neto a valor actualizado de las coo-
perativas que decidan disolverse sera aplicado primero pa-
ra el reintegro de los certificados de aportacion a los socios
y al pago de obligaciones con terceras personas.

Articulo 108. En el caso de que las sociedades cooperati-
vas deseen constituirse en otro tipo de sociedades, deberan
disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 109. En el mismo acto en el que se acuerde la diso-
lucidn, la Asamblea General nombrara de entre sus socios
una comision de liquidadores con el objeto de proceder a la
liquidacion de la Sociedad Cooperativa, la cual se llevara a
cabo conforme a esta Ley, las Bases Constitutivas y el acuer-
do de disolucion de la Asamblea General el cual deberd in-
cluir, al menos, el plazo méaximo para concluir la liquidacion
de la Sociedad Cooperativa y las normas o criterios generales
que deberan regir el proceso de liquidacion.

Si por cualquier motivo el nombramiento de los liquidado-
res no se hiciere en los términos que fija este articulo, los
organos jurisdiccionales que sefiala esta Ley se haran car-
go de la liquidacion.

Articulo 110. Los liquidadores de la Sociedad Cooperati-
va, por su cardcter de representantes legales en esa etapa,
responderan por los actos que excedan de los limites de su

encargo. En todo momento actuardn como drgano colegia-
do, sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos y debe-
ran registrarse en un libro de actas.

Hecho el nombramiento de los liquidadores, el Consejo de
Administracion o Administrador, entregard a los liquidado-
res ante Fedatario Publico, todos los bienes, libros y docu-
mentos de la Sociedad Cooperativa en un plazo maximo de
quince dias habiles, levantandose en todo caso un inventa-
rio del activo y pasivo.

Articulo 111. Las sociedades cooperativas, aun después de
disueltas, conservaran su personalidad juridica para los
efectos de la liquidacion. Las sociedades cooperativas en
proceso de liquidacion deberan utilizar en su denomina-
cion, las palabras en liquidacion.

Articulo 112. Atribuciones de los Liquidadores

Los liquidadores tendran por lo menos las siguientes atri-
buciones:

I. Concluir las operaciones sociales que hubieren que-
dado pendientes al tiempo de la disolucion;

II. Elaborar un estado financiero y un inventario en un
plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir
de su nombramiento, mismo que pondran a disposicion
de la Asamblea General;

II1. Cobrar lo que se deba a la Sociedad Cooperativa y
pagar lo que ella deba;

IV. Elaborar y presentar el estado financiero final de li-
quidacion, que debera someterse a la discusion y apro-
bacion con voto calificado de los socios, el cual una vez
aprobado por la Asamblea General se inscribira en el
Padron Nacional Cooperativo;

V. Rembolsar a cada socio su aportacion, actualizada en
su valor, de acuerdo con la situacion de los activos una
vez deducidos los pasivos identificados en el balance
general;

VI. Hacer entrega formal de los bienes o activos no re-
clamados por los socios; y

VII. Obtener del Padron Nacional Cooperativo la cancela-
cion de la inscripcion de la Sociedad Cooperativa, una vez
concluida la liquidacion.
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Los liquidadores mantendran en depdsito durante cinco
anos después de la fecha en que se concluya la liquidacion,
los libros y documentos de la Sociedad Cooperativa.

Articulo 113. En los casos de quiebra o suspension de pa-
gos de las Sociedades Cooperativas, se aplicard la Ley de
Concursos Mercantiles.

Articulo 114. Las sociedades cooperativas podran fusio-
narse en una nueva, o bien, podran fusionarse mediante
la unificacion de una o mas sociedades cooperativas a
otra ya existente. La Sociedad Cooperativa que resulte de
la fusion tomard a su cargo los derechos y obligaciones
de las fusionadas.

Articulo 115. Se da la escision cuando una Sociedad Coo-
perativa denominada escindete decide en asamblea ex-
traordinaria extinguirse y divide la totalidad o parte de su
activo, pasivo y capital social en dos o mas partes. que son
aportadas en bloque a otras sociedades cooperativas pree-
xistentes o de nueva creacién denominadas sociedades re-
ceptoras o sociedades escindidas, segun sea el caso; o
cuando la escindete, sin extinguirse, aporta en bloque par-
te de su activo, pasivo y capital social a otra u otras socie-
dades cooperativas

Articulo 116. Las sociedades cooperativas podran unirse a
cualquier cooperativa, de conformidad con las normas que
sefialen sus Bases Constitutivas y en los términos estable-
cidos por esta Ley.

Articulo 117. El acuerdo por el que una Sociedad Coope-
rativa decida fusionarse o transformarse debera ser publi-
cado en el periddico oficial del domicilio social de las so-
ciedades cooperativas que participen en la fusion o
transformacion, a efecto de proteger los derechos de terce-
ros que pudieran oponerse.

Titulo 1T
De los Organismos de Integracion y
Asistencia Técnica

Capitulo I
De los Organismos Cooperativos

Articulo 118. Las sociedades cooperativas podran consti-
tuir o adherirse a Organismos de Integracion, en forma li-
bre y voluntaria, siempre que esta resolucion sea adoptada
en Asamblea General. Los Organismos de Integracion son:

I. Las Uniones y Federaciones;
II. Las Confederaciones; y
II1. EI Consejo Nacional Cooperativo.

Estos Organismos de Integracion adoptardn la figura juri-
dica de sociedades cooperativas y les seran aplicables, con
las modificaciones propias de sus bases constitutivas, los
articulos de la presente Ley y las demas leyes aplicables.
La Asamblea General de los Organismos de Integracion
podra reunirse en cualquier localidad donde tengan inte-
grantes.

Articulo 119. La Asamblea General es el Organo Supremo
de los Organismos Cooperativos, y deberd integrarse con al
menos un representante con derecho a voz y voto de cada
una de las sociedades cooperativas, Federaciones, Uniones
o Confederaciones asociadas, segun sea el caso, el cual se-
ra electo democraticamente de entre sus socios y duraran
en su encargo por un periodo de tres afios, con posibilidad
de reeleccion, seglin se estipule en sus bases constitutivas.

La Asamblea General de los Organismos Cooperativos se
puede reunir en cualquier localidad donde tengan asociados.

Los Organismos Cooperativos establecerdn en sus Bases
Constitutivas un sistema de representacion partir del prin-
cipio de un socio un voto.

Los Organismos de Integracion de las sociedades coopera-
tivas deberan utilizar al principio de su denominacion las
palabras Union, Federacion, Confederacion o Consejo Na-
cional Cooperativo, segun corresponda

Articulo 120. Las uniones de sociedades cooperativas se in-
tegraran por al menos 5 cooperativas de actividades diversas,
preferentemente por entidad federativa o region que com-
prenda uno o mas estados de la Republica.

Las federaciones se constituirdn por rama o sector de acti-
vidad econdmica las Federaciones deberan constituirse por
lo menos cinco sociedades cooperativas, preferentemente
por entidad federativa o regién que comprenda uno o mas
estados de la Republica.

Las uniones o federaciones se conformaran por sociedades
cooperativas de base y les seran aplicables, con las salve-
dades propias a su naturaleza, todas las disposiciones que
para las sociedades cooperativas prevé la presente Ley, asi
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como las demas leyes que conforme a las actividades eco-
ndmicas que desarrollen les corresponda cumplir.

Usaréan la denominacion de Union de Sociedades Coopera-
tivas 0 Federacion de Sociedades Cooperativas, seguidas
del régimen de responsabilidad adoptado de sus abreviatu-
ras S.C. DE R.L. 0 O.C. DE R.L. segtin corresponda.

Articulos 121. Las confederaciones de cooperativas se in-
tegrardn con uniones y federaciones de un minimo de diez
entidades federativas. Independientemente de las asamble-
as generales de las Confederaciones Nacionales cooperati-
vas, se participara cada dos afios en un Congreso Nacional
Cooperativo, al que convocard el Consejo Nacional Coo-
perativo.

Articulo 122. El Consejo Nacional Cooperativo sera el
maximo organismo de integracion de las sociedades coo-
perativas de la Republica Mexicana. Debera ser tnico y
constituirse por la mayoria de las confederaciones naciona-
les que estén registradas en el Padron Nacional Cooperati-
vo. Podran participar en la asamblea constitutiva con voz,
pero sin voto, las instituciones de asistencia técnica al mo-
vimiento cooperativo. El Consejo Nacional Cooperativo
usard la denominacion propia seguidas del régimen de res-
ponsabilidad adoptado de sus abreviaturas SC de RL u OC
de RL.

Articulo 123. Los Organismos de Integracion deberan
constituirse ante fedatario publico con las mismas opciones
que se establece e inscribirse en el Registro Piblico de Co-
mercio y en el Padron Nacional Cooperativo. La afiliacion
a los Organismos de Integracion cooperativa de segundo,
tercer y cuarto nivel sera voluntaria.

Articulo 124. Las bases constitutivas de los Organismos
de Integracion deberan contener por lo menos. lo siguien-
te:

1. Denominacion;

I1. Domicilio ;

[II. Mision, Vision y Objeto social;

IV. Ejes rectores para su plan de mediano o largo plazo;

V. Duracion, la cual podra ser por tiempo determinado o
indefinido;

VI. Atribuciones y facultades de sus érganos de direc-
cion y de control,

VII. Condiciones de admision, permanencia y exclusion
de sus integrantes;

VIIL Aportaciones que deberan realizar sus integrantes;
IX. Derechos y obligaciones de sus integrantes;

X. Estructura, procedimientos y politicas de administra-
cion y direccion;

XI. Formas de certificacion de sus integrantes;
XII. Procedimiento de solucion de controversias; y

XIII. Las demas disposiciones necesarias para su ade-
cuado funcionamiento.

Articulo 125. Los Organismos de Integracion, las
uniones y federaciones, de las sociedades cooperativas
podran dedicarse a cualquier actividad licita y comple-
mentaria a las actividades de sus integrantes y tendran,
entre otras las siguientes funciones:

1. Realizar en conjunto las actividades economicas en
beneficio de sus integrantes; convirtiéndose en ejemplo
de cooperativismo nacional.

II. Producir y/o consumir bienes y/o servicios;

III. Coordinar, representar y defender los intereses de
sus integrantes ante las instituciones gubernamentales
de nivel municipal o estatal y ante cualquier otra perso-
na fisica o juridica;

IV. Fomentar la promocion, educacion y formacion co-
operativa; asi como programas de desarrollo social y
ambiental, con instrumentos como es el Balance Social,
a efecto de monitorear su impacto. Impulsar la forma-
cion en Economia Solidaria como direccionamiento de
las cooperativas.

V. Actuar como mediadores, conciliadores y arbitros en
los conflictos que se presenten entre sus integrantes, en-
tre las sociedades cooperativas y sus socios o entre las
sociedades cooperativas y los mismos Organismos de
Integracion; a peticion formal de cualquiera de sus inte-
grantes.
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VI. Prestar servicios de asesoria juridica, técnica o eco-
ndmica; entre otros para la certificacion de los directi-
vos en materia de sus competencias laborales y sociales;
Criterios para la certificacion de sus agremiados.

VIII. Gestionar los apoyos de fomento cooperativo ante
las instituciones civiles, sociales o gubernamentales lo-
cales o estatales y canalizarlos a sus integrantes;

I[X. Asesorar en planes y programas con la finalidad de
abatir costos, incidir en precios, obtener economias de
escala y estructurar cadenas de produccion y comercia-
lizacion;

X. Evaluar proyectos de inversion;

XI. Asesorar a sus integrantes en la elaboracion de sus
libros sociales;

XII. Promover la formacion de nuevas sociedades coo-
perativas,

XIV. Poner a disposicion de sus integrantes una lista de
instituciones de asistencia técnica de las sociedades co-
operativas;

XV. Participar, a peticion de sus integrantes, en los pro-
cesos de liquidacion;

XVI. Participar en la actualizacion permanente del Pa-
drén Nacional Cooperativo, por medio de la recopila-
cion de datos de sus integrantes;

Articulo 126. Las Confederaciones Nacionales contaran
con las siguientes atribuciones.

L. A través del balance social, convertirse en ejemplo de
cooperativismo regional.

II. Fomentar entre sus agremiados la produccion y el
consumo via un mercado Inter cooperativo.

[1I. Coadyuvar con sus uniones y federaciones al dise-
fio y aplicacion de programas de educacion cooperati-
va y particularmente de economia solidaria

IV. Oftrecer a sus uniones y federaciones acciones de
mediacion y conciliacion en conflictos sociales o le-
gales.

V. Promover la certificacion de competencias laborales
para directivos vinculando a sus integrantes con centros
de evaluacion y con la institucion rectora.

VI. Apoyar la investigacion sobre las materias que inci-
dan en las actividades propias de su objeto social.

VII. Promover la formacion de nuevas uniones y fede-
raciones de cooperativas.

Articulo 127. El Consejo Nacional Cooperativa tendrd las
siguientes atribuciones.

I. Coordinar, representar y defender los intereses de sus
integrantes ante las instituciones gubernamentales de
nivel estatal, regional o nacional y ante cualquier otra
persona fisica o juridica;

II. Definir criterios de aplicacion para las recomenda-
ciones de la Organizacion Internacional del Trabajo

II1. Representar al sector cooperativo Mexicano Alianza
Cooperativa Internacional

IV. Estructurar y mantener actualizado el Padrén Nacio-
nal de Cooperativas, para oficializacion por la Secreta-
ria del Bienestar.

V. Promover ante los congresos estatales y federal las
leyes reglamentarias para los tipos de cooperativas que
lo soliciten a través de las uniones, federaciones o con-
federaciones de cooperativas.

VI. Promover la actualizacion por el Congreso de la
Union la Ley General de Sociedades Cooperativas y sus
colaterales.

VIL Organizar cada 2 afos el Congreso Nacional de
Cooperativas.

VIIL. Establecer el padron de Instituciones de Apoyo al
sector cooperativo identificando a los asesores con espe-
cialidades administrativas, econdmicas, tecnologicas, am-
bientales, sociales y educativas, entre otras que puedan re-
comendarse para la asesoria y capacion que requieran las
cooperativas y sus organismos de integracion.

[X. Cualquier otra actividad de naturaleza andloga.
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Capitulo IT
De los Organismos Integradores

Articulo 128. Tanto las uniones como las federaciones go-
zardn de los estimulos y facultades de la empresa integra-
doras regidas por su propia Ley. Las confederaciones se in-
tegrardn por un minimo de diez uniones o federaciones de
cooperativas, o ambas, con presencia en diez estados de la
Republica.

Articulo 129. Las sociedades cooperativas de consumido-
res de bienes o usuarios de servicios, las sociedades coo-
perativas de productores de bienes o prestadores de servi-
cios podrén integrarse en organismos integradores que
complementen sus actividades para la consecucion comin
de sus objetos sociales, y que cumplan la funcion de em-
presas integradoras.

La participacion de los coasociados en el capital social de
la union o federacion integradora debera ser paritaria e
igualitaria, por lo que ninguna sociedad coasociada podra
tener mayor o menor participacion en el capital social.

Articulo 130. Las uniones y federaciones de cooperativas
con funciones de integradora habrdn de disefiar y poner en
operacion estrategias de integracion de sus actividades y
procesos productivos, con la finalidad de:

I. Abatir costos;

II. Estructurar cadenas de financiamiento, consumo,
produccion y servicio;

II1. Crear unidades de produccion y comercializacion;
IV. Crear comunidades cooperativas autosustentables;

V. Realizar en comuin cualquier acto cooperativo. para el
desarrollo economico, tecnoldgico o cualquier actividad
que propicie una mayor capacidad productiva y competi-
tiva de los propios coasociados:

VI. Establecer planes econdmico-sociales entre coaso-
ciados de su propia rama de actividad econémica o con
otras ramas complementarias, con el fin de cumplir ple-
namente con su objeto social o lograr una mayor expan-
sion en sus actividades, y

V. Articular actividades econdmicas para la ejecucion de
planes econdmicos o proyectos productivos, de consu-

mo, produccion y financiamiento a nivel local, estatal,
regional y nacional. dichos planes economicos, pueden
referirse entre otros; a intercambios, aprovechamiento
de servicios, adquisiciones en comiin, financiamiento de
proyectos productivos, impulso a sus ventas, realizacion
de obras en comun, adquisiciones de maquinaria y tec-
nologia, y de todos aquellos insumos que tiendan a dar
cumplimiento cabal al ciclo econdmico de las socieda-
des coasociadas.

Articulo 131. Los 6rganos sociales de direccion de los Or-
ganismos de Integracion se constituyen conforme a lo esta-
blecido en el capitulo V del presente titulo, excepto en los
siguientes temas:

L. El objeto social se establecera en las bases constituti-
vas y contendra la representacion de las actividades eco-
ndmicas integradas de sus coasociados;

II. La Asamblea General de los organismos se conformara
con al menos un representante con derecho a voz y voto de
cada uno de sus coasociados. el cual serd electo democra-
ticamente por la Asamblea General de cada una de sus so-
ciedades coasociadas, y fungirdn por un periodo de tres
afios, con posibilidad de reeleccion segun se establezca en
sus bases constitutivas

III. Estos organismos estableceran en sus bases consti-
tutivas un sistema de representacion en el que se asig-
nara a cada coasociado el derecho a emitir un solo voto,
independientemente del numero de socios que agrupen;

IV. La Asamblea General de estos organismos debe ce-
lebrarse conforme a lo establecido por la presente Ley,
y se llevara a cabo en cualquier localidad en la que ope-
re alguno de sus coasociados;

V. El Consejo de Administracion, estard integrado por no
menos de cinco personas ni mas de quince, debiendo ser
siempre un numero impar de integrantes, siendo nombra-
dos y en su caso, removidos por la Asamblea General.

VI. El Consejo de Vigilancia, estard integrado por tres o
cinco personas, quienes seran nombrados y en su caso,
removidos por la Asamblea General. y

VIL En ninguna circunstancia, los cargos en los Conse-
jos de Administracion y vigilancia podran ser asumidos
por personas que no tengan el caracter de socios de al-
guna de las sociedades coasociadas.
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Capitulo IIT
De los Fondos de los Organismos

Articulo 132. Para el mejor cumplimento de los fines de
los fondos cooperativos las uniones y federaciones y los de
sus sociedades coasociadas; se podra establecer, de comun
acuerdo, en las bases constitutivas de ambas, la integracion
de sus fondos de prevision social, de educacion cooperati-
va y de desarrollo comunitario, en fondos de uso comun.

La aplicacion de estos fondos dependera de los acuerdos
que tome la Asamblea General del organismo, mismos que
deberan ser acatados integramente por las sociedades coa-
sociadas. en dichos acuerdos, se deberan especificar los
mecanismos de coordinacion que contribuyan al cumpli-
mento del objeto especifico de cada fondo.

Los fondos de reserva legal de las sociedades coasociadas
no podran integrarse y quedaran exceptuados de lo dis-
puesto en los parrafos anteriores.

Como apoyo financiero externo se fomentara otras fuentes
internas de cooperativas o bancarias, con las correspon-
dientes reformas a la legislacion vigente.

Articulo 133. En caso de liquidacion de una union o federa-
cion, los fondos cooperativos se transferiran a los fondos de
la misma naturaleza de cada una de las sociedades coasocia-
das, a prorrata de las aportaciones efectuadas en cada fondo.

Articulo 134. Los organismos cooperativos, contaran al
menos, con los siguientes organos sociales de direccion,
administracion y vigilancia:

1. Una Asamblea General;

II. Un Consejo de Administracion;

[II. Un coordinador general o jefe de oficina;

IV. Un Consejo de Vigilancia o Comisionado de Vigi-
lancia; y

V. Las coordinaciones y comisiones que la asamblea de-
signe.

Articulo 135. Ademas de las funciones genéricas, los cam-
pos de accion preponderantes de interaccion que de mane-
ra indicativa pero no limitativa, que podra tener cada nivel
de organismo son:

1. Consejo Nacional Cooperativo: nivel nacional e inter-
nacional, planes rectores para el movimiento cooperati-
vo, legislacion y politicas publicas de impacto nacional,
vinculacion con instituciones multinacionales del coo-
perativismo, promocion del mercado cooperativo inter-
nacional, coinversiones y proyectos de investigacion y
gestion de tecnologia nacional e internacional. Organi-
zard anualmente un congreso nacional de cooperativas
que se alimentard con los resultados de congresos re-
gionales;

II. Confederaciones: tareas de direccionamiento estraté-
gico, planeacion regional, vinculacion social y gestion
politica con gobiernos estatales a nivel regional, progra-
mas de integracion econdmico y mercado Inter coope-
rativo regional alianzas con actores del sector social en
su area de influencia, apoyo para gestiones con gobier-
nos estatales, investigacion y desarrollo de modelos co-
operativos para sus agremiados, difusion regional del
movimiento cooperativo, y

III. Uniones y federaciones: tareas de representacion
municipal y estatal; programacion estatal y soporte téc-
nico, administrativo financiero y de mercado a sus coo-
perativas, gestiones y trémites con autoridades estatales,
participacion en la legislacion y politicas publicas a ni-
vel estatal, incubacion de nuevas cooperativas y accio-
nes de capacitacion para sus agremiados, tareas de em-
presa integradora.

Capitulo IV
De las Instituciones de Asistencia Técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional

Articulo 136. Se consideran organismos o Instituciones de
Asistencia Técnica o Movimiento Cooperativo Nacional, a
todos aquellos cuya estructura juridica no tenga un fin eco-
nomico lucrativo o de especulacion, politico o religioso y
en cuyo objeto social o actividades, figuren programas,
planes o acciones de asistencia técnica a los Organismos de
Integracion que esta Ley establece.

Articulo 137. A los organismos e Instituciones de asisten-
cia técnica al Movimiento Nacional Cooperativo les co-
rresponderd, entre otras funciones, impulsar y asesorar al
propio movimiento cooperativo.

Las sociedades cooperativas o sus Organismos de Integra-
cion podran otorgar contratos o convenios con estos orga-
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nismos o instituciones de asistencia técnica al Movimiento
Cooperativo Nacional en materia de:

l. Asistencia técnica y asesoria economica, financiera,
contable, fiscal, organizacional, administrativa, juridica,
tecnologica, en materia de comercializacion, asi como
en materia de identidad cooperativa y filosofica, cultu-
ra, desarrollo social, en general;

II. Capacitacion y adiestramiento al personal directivo,
administrativo y técnico de dichas sociedades. Desarro-
llo de competencias y cuadros de reemplazo;

II1. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
para la constitucion o ampliacion de las actividades pro-
ductivas, incubacion de nuevas cooperativas;

IV. Elaboracion de estudios e investigaciones sobre las
materias que incidan en el desarrollo de los organismos
cooperativos;

V. Tramites y/o promocion de intereses productivos, le-
gislativos o judiciales; y

VI. Impulsara la legislacion estatal de leyes de fomento
cooperativo junto con la creacion de consejos consulti-
vos de fomento cooperativo en los tres niveles de go-
bierno.

Articulo 138. La afiliacion de los organismos citados en
los articulos anteriores a los Organismos de Integracion co-
operativa de segundo, tercer y cuarto grado serd voluntaria
0 a invitacion de estos. En caso de haber cumplido con los
requisitos de las bases constitutivas de los organismos po-
dran ser aceptados, tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 139. EI Consejo Nacional Cooperativo, organiza-
rd con la participacion del gobierno el levantamiento y ac-
tualizacién de un padron de organismos e instituciones de
asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional,
indicando, al menos, el nombre del organismo o institu-
cion, el tipo de servicios que presta, su antigliedad el nom-
bre de su director, coordinador y los datos relativos a su do-
micilio social.

Capitulo V
De la Integracién Econdémica

Articulo 140. Las sociedades cooperativas para la adecua-
da articulacion de sus actividades econdmicas podran aso-

ciarse entre si para la ejecucion de planes econdmicos o
proyectos productivos, de comercializacion, industrializa-
cion y financiamiento a nivel local, estatal, regional y na-
cional.

Los planes econdmicos mencionados en el parrafo anterior
podran referirse entre otras a actividades, a intercambios o
aprovechamiento de servicios, adquisiciones en comun, fi-
nanciamiento a proyectos concretos, impulso a sus ventas,
realizacion de obras en comun, adquisiciones de maquina-
ria y tecnologia de punta y todo aquello que tienda a dar
cumplimiento cabal al ciclo econdmico de las sociedades
cooperativas.

Articulo 141. Las sociedades cooperativas, en especial
aquellas cuyo objeto social sea el ahotro y préstamo, po-
dran constituir Organismos de Integracion cerradas a sus
integrantes para financiamiento solidario de fomento coo-
perativo a nivel estatal, regional o nacional, en los términos
de la legislacion aplicable y sus operaciones se ajustaran a
las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

Articulo 142. La Asamblea General de los Organismos de
Integracion podré celebrarse en cualquier localidad en la
que tengan integrantes. En todos los casos el quorum legal
se conformara con la asistencia del cincuenta por ciento
mas uno de los integrantes, sus acuerdos seran tomados por
mayoria de votos y a cada integrante le corresponderd un
voto, independientemente del numero de sus asociados o
del volumen de sus operaciones.

Articulo 143. En ninguna circunstancia, los cargos en los
Consejos de Administracion y de Vigilancia de los Orga-
nismos de Integracion podran ser asumidos por personas
que no tengan el caracter de socios.

Articulo 144. Los Organismos de Integracion podran con-
certar con otras empresas sociales, piblicas o privadas, na-
cionales o internacionales, todo tipo de convenios o acuer-
dos permanentes o temporales, para el mejor cumplimiento
de su objeto social, pudiendo igualmente convenir la reali-
zacion de una o mas operaciones en forma conjunta para lo
cual deberan establecer con claridad cudl de las empresas
coaligadas asumird la gestion y/o responsabilidad ante ter-
Ceros.

Articulo 145. Todos los organismos indicados en la pre-
sente Ley deberan ser supervisados anualmente por el or-
ganismo inmediato superior, esto es: las sociedades coo-
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perativas por la federacion o la union, las federaciones
por las Confederaciones y las Confederaciones por el
Consejo Nacional Cooperativo. La Direccion Nacional
de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Bienestar
realizara la supervision correspondiente al Consejo Na-
cional Cooperativo.

El informe de supervision anual serd presentado ante la
Asamblea General Ordinaria, celebrada por el organismo
de integracion y deberd quedar a disposicion de los socios,
a través del Consejo de Vigilancia.

En caso de encontrarse alguna sociedad u organismos coo-
perativos simulados se promover las maximas sanciones
entre ellas, la cancelacion de su registro y las acciones pe-
nales que correspondan a los resultados de las investiga-
ciones realizadas por las autoridades competentes.

Capitulo VI
Del Apoyo a las Sociedades Cooperativas

Articulo 146. El Gobierno Federal debera promover y fo-
mentar la constitucion, operacion y desarrollo de las socie-
dades cooperativas y de sus Organismos de Integracion, asi
como la difusion de los valores y principios en que se sus-
tentan. Para ello proveera la asistencia técnica y financiera
que permita alcanzar el desarrollo de las actividades que
desarrollan las sociedades cooperativas, una mayor partici-
pacion de la poblacion en las actividades economicas, el
impulso del empleo digno y sustentable, el desarrollo del
pais y la equidad de género.

Los gobiernos estatales y municipales, en los términos de
su legislacion interna, deberdn impulsar leyes locales de
fomento cooperativo, formular los programas que conside-
ren adecuados para contribuir a los efectos del parrafo an-
terior. El Gobierno Federal podra celebrar convenios con
los Estados y Municipios de la Republica Mexicana con el
objeto de que los tres drdenes de gobierno coordinen las
acciones de Fomento Cooperativo que lleven a cabo. En to-
do caso la participacion del Gobierno sera respetuosa de la
autonomia de las sociedades cooperativas y de sus Orga-
nismos de Integracion.

Los apoyos de indole fiscal, asi como los que se incluyan
en las politicas publicas de fomento cooperativo de los dis-
tintos ordenes de gobierno, que se concedan a las socieda-
des cooperativas y sus Organismos de Integracion, no de-
beran ser menores a los que se otorguen a otras empresas o
figuras juridicas de los sectores publico, privado o social.

Especificamente habra estimulos fiscales especiales para
las cooperativas micro, pequefias y medianas.

Articulo 147. La Secretaria de Bienestar, las demas de-
pendencias competentes en materia de fomento cooperati-
vo y los gobiernos estatales y municipales, con la colabo-
racion de los Organismos de Integracion de las sociedades
cooperativas, en forma conjunta o separada, promoveran la
celebracion de convenios con los colegios de fedatarios pu-
blicos, con el objeto de apoyar la constitucion de las socie-
dades cooperativas mediante el establecimiento de arance-
les accesibles y equitativos.

Todos los actos relativos a la constitucion, registro y asam-
bleas posteriores de las sociedades cooperativas, asi como
de sus Organismos de Integracion estardn exentos de im-
puestos y derechos fiscales de caracter federal, estatal y
municipal.

Articulo 148. En los programas de apoyo técnico, econo-
mico o financiero de los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal que incidan en la actividad de las sociedades coope-
rativas se debera incluir el establecimiento de derechos y
preferencias hacia el sector cooperativo y tomarse en cuen-
ta la opinion de los Organismos de Integracion.

Articulo 149. Las sociedades cooperativas de nueva crea-
¢ion podran solicitar la exencion del pago del Impuesto So-
bre la Renta y del Impuesto a los Depositos en efectivo, du-
rante tres afios contados a partir de la inscripcion de su acta
constitutiva en el Padron Nacional Cooperativo. La exen-
cion posterior estara condicionada a que demuestren su ca-
racter no lucrativo, via la evaluacion como *’cooperativa
polo de desarrollo regional” por un organismo de tercer o
cuarto nivel. Este modelo de cooperativa debe impactar el
desarrollo econdémico y social de la comunidad donde ope-
ran con actividades de salud, educacion, deporte, recrea-
cion, vivienda, abasto o de infraestructura urbana, entro
otros, que normalmente corresponden a los gobiernos mu-
nicipales o estatales.

Las Sociedades Cooperativas en general pagardn contribu-
ciones Unicamente respecto de los excedentes que se distri-
buyan entre los socios, mas no por los recursos destinados
a los fondos sociales; podran escoger para fines de tributa-
cion, ser causante como cooperativa 0 como socio, pero no
ambos a la vez.

Articulo 150. Los apoyos previstos en este capitulo unica-
mente se otorgardn a las sociedades cooperativas y a los
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Organismos de Integracion, que figuren en el Padron Na-
cional Cooperativo y que estén debidamente supervisadas.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a los treinta
dias naturales siguientes de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de agosto de 1994 con las reformas posteriores, y se dero-
gan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en
la presente ley. Entre estas, se incluird eliminar de la Ley
de Sociedades Mercantiles a las Sociedades Cooperativas.

Tercero. El titular del Ejecutivo Federal debera expedir las
modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar, para la implementacion de las funciones previs-
tas en la presente Ley.

La anterior disposicion debera emitirse en un plazo de se-
senta dias a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Cuarto. El titular de la Secretaria de Bienestar emitird el
Programa de Fomento Cooperativo en el marco de sus pro-
gramas sociales existentes.

Quinto. Las sociedades cooperativas, las Uniones, Federa-
ciones y las Confederaciones constituidas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto tendran un térmi-
no de ciento ochenta dias naturales contados a partir del
inicio de vigencia del Padron Nacional Cooperativo, para
inscribirse en el mismo.

Sexto. La Secretaria de Economia, emitira la autorizacion,
de la denominacion del Consejo Nacional Cooperativo,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente decreto.

Séptimo. El Instituto Nacional de la Economia Social de-
berd ajustar su reglamento interno y programas de trabajo
a sus tareas de capacitacion, asesoria y promocion de las
sociedades cooperativas, asi como a la asesoria para la pro-
mulgacion de leyes estatales de fomento cooperativo, con
los apoyos presupuestales correspondientes.

Octavo. Las sociedades cooperativas que cuenten con mas
del treinta por ciento de empleados en su plantilla de tra-

bajadores tendran dos afios a partir de la fecha de publica-
cion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion, para cumplir con lo establecido el articulo 62 Frac-
cion 11 de la presente Ley.

Noveno. Las Sociedades Cooperativas, tendran veinticua-
tro meses, contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, para dar cumplimiento a la modificacion de sus
bases constitutivas, de conformidad a lo previsto por la
misma.

Décimo. En el término de ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del presente decreto, el Congreso de la Unidn,
debera expedir la reforma a la Ley para Regular las Acti-
vidades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo, para la regulacion, conformacion, organizacion y
funcionamiento de estas sociedades.

Décimo Primero: El Congreso de la Union promovera le-
yes reglamentarias para cada tipo de cooperativa que inte-
gre a mas del 10% de los socios cooperativistas del pais.

Decimo Segundo. Cada tipo de cooperativa que se define
en la presente ley tendra el derecho de promover en el con-
greso la ley regulatoria correspondiente. Ello se deriva del
caso de las cooperativas de ahorro y préstamo. Este mismo
derecho prevalecera para cualquier tipo de cooperativa que
lo requiera y promueva en cualquiera de las cdmaras.

Notas

1 https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2009/04/asun_
2551822 20090402 1238713925.pdf

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-05-1/as-
sets/documentos/Ini_Morena_Sen_Gabriel Garcia Expide Ley Gnra

1 de Sociedades_Cooperativas.pdf

3 El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para América La-
tina, CEPAL. 2001.

4 https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras
5 Articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Maria Magdalena Rosales Cruz (rubrica).»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Se turna a la Comisién de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del régimen de propiedad en condominio, a cargo
del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
del derecho a reparar y sostenibilidad del consumo, a cargo
del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrda ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en materia
de derecho a reparar y libre concurrencia en los servicios
de reparacion, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, con fundamento en que

se establece en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta honorable soberania, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Reforma
la Ley Federal de Competencia Econdmica, en materia de
derecho a reparar y libre concurrencia en los servicios de
reparacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inscribe en el proceso de actuali-
zacion del marco juridico mexicano frente a los nuevos
desafios econdmicos, tecnoldgicos, ambientales y de pro-
teccion a las personas consumidoras que plantea el modelo
de produccion y consumo contemporaneo. En particular,
atiende a la necesidad de avanzar en el reconocimiento y
futura garantia efectiva del derecho a reparar, asi como de
fortalecer la libre concurrencia y la competencia econdomi-
ca en los mercados de reparacion, mantenimiento y pro-
longacion de la vida util de bienes, anticipando su incorpo-
racion expresa al texto constitucional.

En las Gltimas décadas, diversos sectores industriales han
adoptado modelos de negocio basados en la restriccion de-
liberada de la reparacion, mediante practicas como el blo-
queo tecnoldgico de dispositivos, la exclusividad en el su-
ministro de refacciones, la negativa a proporcionar
informacion técnica, manuales, herramientas o software,
asi como la imposicion de clausulas contractuales que li-
mitan o sancionan la intervencion de terceros independien-
tes. Estas practicas, lejos de responder a razones objetivas
de seguridad o calidad, generan barreras artificiales a la
competencia, afectan a las personas consumidoras y con-
solidan posiciones dominantes en mercados secundarios de
servicios de reparacion.

Dicho fenémeno produce efectos multiples y profunda-
mente nocivos: encarece el mantenimiento de bienes, in-
centiva la sustitucion prematura de productos atin funcio-
nales, reduce la capacidad de eleccion de las personas
consumidoras, excluye a pequefios y medianos talleres de
reparacion, y fomenta una logica de obsolescencia progra-
mada incompatible con los principios de sostenibilidad
ambiental y consumo responsable.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de recono-
cer constitucionalmente el derecho de toda persona a repa-
rar, mantener y prolongar la vida ttil de los bienes adquiri-
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dos legalmente, asi como a acceder a servicios de repara-
cion en condiciones de libre concurrencia y competencia
economica, vinculandolo con el derecho a un medio am-
biente sano y con la prohibicion de los monopolios y prac-
ticas anticompetitivas prevista en la Constitucion. De igual
forma, se ha considerado indispensable dotar al Congreso
de la Union de facultades expresas para legislar integral-
mente en la materia.

No obstante, aun antes de su incorporacion expresa al tex-
to constitucional, resulta indispensable preparar y armoni-
zar la legislacion secundaria, particularmente la Ley Fede-
ral de Competencia Economica, a fin de dotar a las
autoridades de herramientas claras para identificar, investi-
gar y sancionar conductas que, bajo la apariencia de inno-
vacion, proteccion de la propiedad intelectual o control tec-
noldgico, encubren auténticas practicas restrictivas del
mercado.

La presente iniciativa parte de la premisa de que los mer-
cados de reparacion y mantenimiento constituyen merca-
dos relevantes autdnomos, cuya restriccion indebida puede
generar daflos estructurales a la competencia, al bienestar
social y a los derechos de las personas consumidoras. En
ese sentido, se propone reconocer expresamente como
practicas contrarias a la libre concurrencia aquellas con-
ductas que, de manera injustificada, limiten o impidan la
reparacion de bienes mediante mecanismos tecnologicos,
contractuales o comerciales, cuando tales restricciones no
sean estrictamente necesarias, proporcionales ni razona-
bles.

Asimismo, se busca fortalecer la actuacion de la autoridad
de competencia econdmica para prevenir y corregir estas
distorsiones, garantizando que el acceso a refacciones, in-
formacion técnica, herramientas y software indispensables
para la reparacion no sea utilizado como instrumento de
exclusion de competidores ni como medio para perpetuar
posiciones dominantes en detrimento de las personas con-
sumidoras.

Esta iniciativa no pretende desincentivar la innovacion ni
desconocer los derechos de propiedad intelectual, sino evi-
tar su uso abusivo como barrera artificial a la competencia.
La proteccion a la innovacion debe coexistir con el interés
plblico, la eficiencia econdmica, la sustentabilidad am-
biental y el progresivo reconocimiento de derechos.

Finalmente, la reforma propuesta contribuye de manera di-
recta a la construccion de un modelo econdmico més justo,

competitivo y sostenible, alineado con los principios de la
economia circular, la reduccion de residuos, el fortaleci-
miento del mercado interno y la democratizacion del acce-
so a bienes y servicios. De esta manera, la Ley Federal de
Competencia Econdmica se consolida como un instrumen-
to no solo de regulacion del mercado, sino como una pieza
clave en la construccion progresiva de un nuevo dere-
cho orientado al bienestar social y al desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, =e | Ariculo 3. ...
entiende por:
. Agente Econdmico: Toda persena fisica 1.
o moral, con o =in fines de lucro,
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones,  camaras
empresarnales. agrupacionss de
profesionistas, fideicomizos, o cualguier

otra forma de participacion en la
actividad econdmica;

. Agencia: Agencia de Transformasion

Digital y Telecomunicaciones;

Il.  Autoridad Investigadora: Aguélla a la 1l
que =& hace referencia en el articulo 26
de la presante Ley

lll.  Autoridad Pablica: Teda autoridad de la
Federacién, de los Estades, de la 1.
Ciudad de Mexico y de los Municipios o
Demarcaciones Teritoriales, de sus
entidades y dependencias, asi como de
sus  admini lones | les v
paramunicipales, fideicomisos plblicos,
instituciones y organismos autdnomos, v
de cualquier otro ente pdblico; Fraccidn
reformada.

V. Bameras a la Competencia y la Libre V.
Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercade, hecho o acto de
los Agentes Econdmicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad
para competir en los mercados; que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, asi
como  las  disposiciones  juridicas
emitidas par cualguier orden de gobierno
que indebidaments impidan o
distorsicnen el procese de competencia
vy libre concurrencia;

IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de
bienes o servicios que, por sus
caracteristicas, precios y usos, son
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sustituibles entre si, asi como el ambito — 5 e 1a
i P
seeaafcnon o au v sreics om0 . it motiant
duraderos, los servicios de reparacidn, ﬁxc usividad  de _refacciones,
P ' - erramientas, informacion técnica o
yp de la vida software indispensable para dichos
util i constituiran mercados re'levantes Servicios.
autonomos, cuando su restriccion pueda Las practicas monopalicas absolutas seran
afectar la libre concurrencia  y nulas de plenc derecho, y en consecuencia, no
i . . competencia aconbmica. produciran efecto juridico alguno y los Agentes
V. Comision: La Comision MNacional Econdmicas que incuman en ellas se hardn
Antimonopolio; ) VI acread a lag sancion blecidas en
Vl. CRT: Cﬂ_m\s_inn Reguladora _de esia Ley, sin perjuicio de |a responsabilidad civil
Telecomunicaciones; Fraecién y penal que, en su caso. pudiere resultar.
reformada DOF 16-07-2025 Articulo  54. Se consideran  practicas | Articulo 54. ..
VIl Se deroga. VIl monopdlicas relativas, las consistentes en
VIII. Disposicienss Regulatorias: Las VIIL cualquier acio. contrato, convenio.
dispesiciones adminisirativas de procedimiento o combinacién gue:
cardcter general gue emita la Comisién
para el cumplimiento de sus funciones I.  Encuadre en alguno de los supuestos a I.
en términcs de esta Ley; que se refiere el articule 56 de esta Ley:
1X.  Informacién Confidencial: Aguélla qus 1%, . Lleve a cabe uno o mas Agentes| IL
de divulgarse pueda causar un dafio o Econdmicos  gque  individual o
perjuicio en la posicion competitiva de conjuntamente tengan poder sustancial
quien la haya proporcionado, contenga en el mismo mercade relevante en que
datos personales cuya difusion requiera s& realiza la practica. v .
su consentimientn, pusda poner en lll. Tenga o pueda tener come chjete o
riesgo su seguridad o cuando por efeqn. en el mercado rel.ev_anle aoen| lL ..
disposicion  legal se prohiba su ;Igun_mercado relacionado: a) desplazar
divulgacion; |ndeb|}1a_mente a ofros _Agentes
A, Informacion Plblica: Aquélia que se X Eﬁ:g'&";;cgzi:[igz‘ir"::?&cﬁmii;ﬁ;
haya dade a concocer por cualquier | A . N
medio de difusién piblico, se hallqe en ?aJ :FStE‘;:CBﬂn;'Eﬂtéila?_a:;glus':';:nt:g
i v v
reugblﬁ‘tol':: o en fuentes de acceso Ecnnémicn_s, o d} limitar indebidamente
p i - la  capacidad de ofros Agentes
Al Infermacion Reservada: Aquella a la que PR Econdmicos para competir en los
sdlo los Agentes Econdmicos con mercados
interés juridico en el procedimiento SIN CORRELATIVO
pueden tener acceso; Xl Bis. Perzona . " T .
Comisionada: Cada una de las cinco contractuales o comerciales que, sin
personas integrantes del Pleno de la justificacion objetiva, impidan o limiten
Carmisidn; ) . la reparacion, mantenimiento o
XIl. Organo encargado de la instruccion: La KL prolongacion de la vida Gtil de bienes
instancia de Iz Comisidn que tenga a su por terceros independientes,
carge  la insruccién  de  los incluyendo el uso exclusivo de
procedimientos a que e refiere esta
Ley, en los términos que determine el
estatuto organico refacciones, blequeos de software,
X, Plene: Es €l drgane de gobierno de la KL negativas de informacion técnica o
Comisién  Macional  Antimenopaolia, condicionamientos gque anulen la
mismo gue estd integrade por cinco intervencion  de servicios  de
personas Comisionadas, incluyendo a ka P i0 isti al pi
Fersona Comisionada Presidents; original.
XIV. Procuraduria: La Procuraduria Federal KV, SIN CORRELATIVO Articulo 66 Para efectos de esta Ley. se
del Congumidar; consideraran  indicios de  practicas
XIV Bis. Reglamento: El reglamento que al | XIV Bis. .. monopdlicas relativas en los mercados de
efecto se expida de esta Ley; reparacién y mantenimiento, entre otros:
AV. Secrstaria: La Secretaria de Economia. AV, ..
Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas | Articulo 53. .. I. La negativa injustificada a suministrar
monepdlicas absolutas, consistentes en les {l her i
contratos, convenios, arreglos, combinaciones di X iy o inf
o intercambios de informacidn entre Agentes técnica necesaria para la reparacion de
Econdmicos que sean competidores actuales o bienes adquiridos legalmente;
potenciales entre si, cuyo objsto o efecio sea I. La img io de
cualquiera de las siguientes: tecnolégicas destinadas a impedir o
limitar la reparacién por terceros
. Fijar, elevar, concertar o manipular el | L. independientes, cuando dichas medidas
precio de venta o compra de bienes o no sean ias ni proporci
servicios al gue son coffecidos o para la seguridad. la integridad del bien
demandados en los mercados; o la p ibn de las
Il.  Establecer la abligacién de no praducir, | 11 usuarias;
procesar, distribuir, comercializar o lil. La imp de
adquirr sino solamente una cantidad nitrac que invalicien
restringida o limitada de bienes o la garantias o restrinjan derechos de las
prestacidn o transaccién de un nlmera, personas consumidoras por acudir a
volumen o frecuencia restringidos o servicios de reparacion independientes
limitados de servicios; ¥
Il Dividir, distribuir, asignar o imponer | Il V. El condicionamiente de la reparacidn al
porgiones o segmentos de un mercadeo uso exclusive de servicios, insumos o
actual o potencial de bienes y servicios, proveedores  autorizades  por el
mediante clientela proveedores, fabricante o distribuidor, sin causa
tiempos o0 espacios determinados o técnica o de seguridad debidamente
determinables; acreditada.
IV. Establecer, concertar o coordinar | IV
posturas o la abstencidn en las La autoridad de competencia economica
licitaciones, concursos, subastaz o evaluara estas conductas conforme a los
almonedas, y ) criterios de eficiencia, proporci i
V. Sederoga v razonabilidad y ficio al
SIN CORRELATIVO VI. Coordinarse para restringir, impedir o
encarecer injustificadamente el acceso .
a senicios de  reparacion, Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la

recta consideracion del pleno legislativo el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se Adicionan las fracciones IV Bis al ar-
ticulo 3, VI al 53 y IV al 54; asi como un articulo 56 Bis, a
la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar
como sigue:
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Articulo 3. ... IL. ...

L.. I ...

[ Bis. ... V. ...

IL ... V...

II. ... VI. Coordinarse para restringir, impedir o encarecer
injustificadamente el acceso a servicios de repara-

Iv. .. cion, mantenimiento o prolongacion de la vida itil de
bienes, mediante la exclusividad de refacciones, he-

IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de bienes o rramientas, informacion técnica o software indispen-

servicios que, por sus caracteristicas, precios y usos, sable para dichos servicios

son sustituibles entre si, asi como el Ambito geografi-

co en el que concurren oferentes y demandantes. Articulo 54. ...

Tratandose de bienes duraderos, los servicios de re-

paracion, mantenimiento y prolongacion de la vida L ..

util constituiran mercados relevantes autonomos,

cuando su restriccion pueda afectar la libre concu- I ...

rrencia y competencia econémica.
I ...

V...
IV. Establezca restricciones tecnoldgicas, contrac-

VL ... tuales o comerciales que, sin justificacion objetiva,
impidan o limiten la reparacién, mantenimiento o

VIL ... prolongacion de la vida util de bienes por terceros in-
dependientes, incluyendo el uso exclusivo de refac-

VIIL ... ciones, bloqueos de software, negativas de informa-
cion técnica o condicionamientos que anulen la

IX. ... intervencion de servicios de reparacion distintos al
proveedor original

X. ...

Articulo 56 Bis. Para efectos de esta Ley, se considera-
XL ... ran indicios de practicas monopdlicas relativas en los
mercados de reparacion y mantenimiento, entre otros:

XIL ...
I. La negativa injustificada a suministrar refaccio-
XIIL. ... nes, herramientas, manuales, diagramas, software o
informacion técnica necesaria para la reparacion de
XIV. ... bienes adquiridos legalmente;
XIV Bis. ... II. La implementacion de medidas tecnoldgicas des-
tinadas a impedir o limitar la reparacion por terce-
XV. ... ros independientes, cuando dichas medidas no sean
necesarias ni proporcionales para la seguridad, la in-
Articulo 53. ... tegridad del bien o la proteccion de las personas
usuarias;
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III. La imposicion de cliusulas contractuales que
sancionen, invaliden garantias o restrinjan derechos
de las personas consumidoras por acudir a servicios
de reparacion independientes y,

IV. El condicionamiento de la reparacion al uso ex-
clusivo de servicios, insumos o proveedores autoriza-
dos por el fabricante o distribuidor, sin causa técni-
ca o de seguridad debidamente acreditada.

La autoridad de competencia economica evaluara estas
conductas conforme a los criterios de eficiencia, pro-
porcionalidad, razonabilidad y beneficio al consumidor

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de febrero de
2026.— Diputado Arturo Avila Anaya (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para ga-
rantizar el derecho a reparar y fortalecer los derechos de las
personas consumidoras, a cargo del diputado Arturo Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en que
se establece en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta honorable soberania, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para garantizar el derecho a re-
parar y fortalecer los derechos de las personas consumido-
ras, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de las personas consumidoras constituye uno
de los pilares fundamentales del Estado social y democra-
tico de derecho, en tanto busca corregir las asimetrias es-
tructurales que se generan en las relaciones de consumo y
garantizar condiciones de equidad, informacion suficiente,
libertad de eleccion y seguridad juridica. En México, la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor ha sido el instru-
mento normativo encargado de tutelar estos principios; sin
embargo, la evolucion tecnoldgica, los nuevos modelos de
negocio y las dindmicas del mercado han propiciado la
aparicion de practicas que rebasan el marco regulatorio vi-
gente y afectan de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas consumidoras.

En los ultimos afios, se ha generalizado la adopcion de es-
trategias comerciales orientadas a restringir o impedir la re-
paracion de bienes, particularmente en sectores como dis-
positivos electronicos, electrodomésticos, maquinaria,
vehiculos y equipos tecnologicos. Estas estrategias inclu-
yen la negativa a suministrar refacciones, la exclusividad
en el acceso a piezas y herramientas, la retencion de ma-
nuales e informacion técnica, la imposicion de bloqueos
tecnologicos o de software, asi como la utilizacion de clau-
sulas contractuales que cancelan automaticamente las ga-
rantias cuando la reparacion es realizada por terceros inde-
pendientes. Tales practicas configuran una nueva forma de
abuso en las relaciones de consumo, al limitar artificial-
mente la libertad de eleccion y trasladar costos despropor-
cionados a las personas consumidoras.

Este fenomeno no solo impacta el patrimonio de las perso-
nas consumidoras, sino que genera consecuencias estructu-
rales en el funcionamiento de los mercados y en la protec-
cion del medio ambiente. La imposibilidad de reparar
bienes atn funcionales incentiva su sustitucion prematura,
incrementa el volumen de residuos electronicos e indus-
triales y refuerza una logica de consumo desechable in-
compatible con los principios de sostenibilidad y economia
circular. En este sentido, la reparacion deja de ser un acto
meramente individual para adquirir una dimension de inte-
rés publico, vinculada con el derecho a un medio ambiente
sano y con el uso racional de los recursos naturales.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de reconocer
progresivamente el derecho de las personas a reparar, man-
tener y prolongar la vida util de los bienes adquiridos legal-
mente, como un elemento esencial para fortalecer la protec-
cion al consumidor y modernizar el modelo econdmico.
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Dicho derecho se encuentra estrechamente vinculado con
los principios de libre concurrencia y competencia econo-
mica, en la medida en que la restriccion indebida de la re-
paracion genera mercados cerrados, elimina competidores
potenciales y consolida posiciones dominantes en los servi-
cios postventa. Asimismo, se articula con el principio pro
persona y con la obligacion del Estado de ampliar y fortale-
cer el nivel de proteccion de los derechos humanos.

Aun cuando este derecho no se encuentra actualmente re-
conocido de manera expresa en el texto constitucional, re-
sulta indispensable preparar y adecuar el marco normativo
secundario, particularmente la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a fin de sentar las bases para su efectiva in-
corporacion, desarrollo y exigibilidad. La presente iniciati-
va parte de la premisa de que la reparacion de bienes no
puede concebirse como una concesion discrecional del
proveedor, sino como una facultad inherente a la persona
consumidora derivada de la propiedad legitima del bien y
del equilibrio que debe regir las relaciones de consumo.

La reforma propuesta establece de manera expresa que las
personas consumidoras tienen derecho a reparar sus bienes
por si mismas o a través de terceros independientes, asi co-
mo a acceder, en condiciones razonables, no discriminato-
rias y transparentes, a las refacciones, herramientas, ma-
nuales, informacion técnica y software indispensables para
llevar a cabo dicha reparacion. Con ello, se busca eliminar
las barreras artificiales que actualmente impiden el desa-
rrollo de mercados de reparacion competitivos y accesi-
bles, fortaleciendo a pequefios talleres, técnicos indepen-
dientes y economias locales.

Asimismo, se introduce una regla clara en materia de ga-
rantias, al prohibir que estas se pierdan automaticamente
por el solo hecho de acudir a servicios de reparacion dis-
tintos a los autorizados por el proveedor o fabricante. Esta
disposicion corrige una practica abusiva ampliamente ex-
tendida, que coloca a las personas consumidoras en una si-
tuacion de indefension y contraviene los principios de bue-
na fe, proporcionalidad y razonabilidad. La iniciativa
reconoce que la garantia solo podra limitarse cuando el
proveedor acredite de manera objetiva y fehaciente que el
dafio fue causado directamente por una reparacion indebi-
da, evitando cargas probatorias excesivas para la persona
consumidora.

La presente reforma también fortalece el régimen de prac-
ticas comerciales abusivas, al incorporar como tales aque-
llas conductas que, mediante clausulas contractuales, me-

canismos tecnologicos o restricciones informativas, limiten
injustificadamente el ejercicio del derecho a reparar. De es-
ta manera, se dota a la autoridad competente de herramien-
tas claras para prevenir, investigar y sancionar dichas prac-
ticas, contribuyendo a un entorno de consumo mas
transparente, equitativo y equilibrado.

Cabe destacar que esta iniciativa no pretende desconocer la
importancia de la innovacion tecnologica ni de la propie-
dad intelectual, sino evitar su utilizacién abusiva como me-
canismos de control excesivo del mercado y de restriccion
de derechos. La proteccion a la innovacion debe coexistir
con el interés piblico, la competencia efectiva, la sosteni-
bilidad ambiental y la proteccion de las personas consumi-
doras, conforme a los principios que rigen el orden econo-
mico constitucional.

Finalmente, la reforma propuesta contribuye a la construc-
cion de un modelo de consumo més justo, responsable y
sostenible, alineado con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de desarrollo
sostenible, reduccion de residuos y proteccion ambiental.
Al fortalecer el derecho a reparar en el ambito del consu-
mo, se amplia la proteccion de los derechos fundamentales,
se impulsa la economia circular y se promueve un merca-
do mas competitivo y democratico.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Honorable Congreso de la Union la presente ini-
ciativa, con la conviccion de que su aprobacion representa-
rd un avance sustantivo en la proteccion de las personas
consumidoras y en la construccion de un modelo econémi-
co orientado al bienestar social y al desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VI

TEXTO PROPUESTO

El objeto de esta ley espromoever y proteger los
derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

Son principies basicos en las relaciones de
consuma:

=

ARTICULO
publico & interés social y de observancia en
toda la Repiblica. Sus disposiciones son
irenunciables y confra su observancia no
podran alegarse costumbres, practi
convenios o estipulaciones en contrario.

. La educacidn y divulgacion sobre el

. La informacién adecuada y clara sobre los

.La efectiva prevencitn y reparacion de

La presente ley es de orden

us0s,

La proteccion de la vida, salud y seguridad
del consumidor contra  los  rissgos
provocados por productos, practicas en el
abastecimiento de preductos vy servicios
considerados peligrosos o nocivos;.

consume adecuado de los productos y
servicios, que garanticen la libertad para
escoger y la equidad en las contrataciones;

diferentes productos y servicios, ocon
especificacidn  correcta  de  cantidad,
caracteristicas, composicion, calidad y
precio, sl como sobre los riesgos que
representen;

Articulo 1. ..

circunstancia seran negados estos bienes, | sobre todos aguellos que se hubiera ofrecido,
productos o serviciog 3 perzona alguna, asi| obligado o convenido con el consumidor para la
entrega del bien o prestacicn del servicio, y bajo
ninguna circunstancia serdn negados estos
bienes, productos o servicios a persona alguna,
asi coma |g informacidn de los mismos

como |a infermacion de los mismos.

5IN CORRELATIVO

$IN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articule 7 Ter. Las personas consumidoras
tienen derecho a:

. Que los

Reparar, mantener y prolongar la vida
atil de los bienes que hayan adquirido
legalmente, por si mismas o a través de
terceros independientes;

Acceder, en condici a

| no  discrimi ias y de
facil obtencién, a refacciones, partes,
herramientas manuales, instrumentos
esf 10! diag e
informacion técnica necesaria para la
reparacion y mantenimiento de los
bienes;

fabricantes, productores,
importadores o proveedores pongan a
disposicion del pablico las refacciones,
I i . instr y
materiales necesarios para la
reparacion de los bienes, a precios
razonables y en canales de

lizaci ibles, d un
plazo acorde con la vida datil estimada
del producto;

IV. No perder la garantia de los bienes por

!iaﬁlo_s p@tr\mcnl_alles. ¥ marales, . el solo hecho de acudir a servicios de
individuales o colectivos; N =
W. El acceso a los drganos administrativos mpara_clbndlsllmasa In_sdel pro‘.rgedor
con vistas a la prevencion de dafos V. o fabricante, salvo que este acredite de
patrimoniales y morales, individuales o manera fehai_:lente que el dafio fue
colectivos, garantizando  la proteccin causado  directamente  por  una
juridica, economica, administrativa v reparacién indebida, y
técnica a los consumidores:. V. Recibir informacién clara, veraz y
VI.El otorgamiento de informacion y de suficiente sobre las condiciones de
facilidades a los consumidores para la Wi reparacion, mantenimiento,
defensa de sus derechos; isponi lad de refa y vida ufil
Vil. La proteccion contra la  publicidad estimada de los bienes.
engafiosa y abusiva, metodes comerciales VI V.Que los fabricantes, productores,
coercitives y desleales, asl como contra importadores o proveedores  eviten
practicas y clusulas abusivas o impuestas précticas de obsolescencia
programada, consistentes en la

modificacidn recurrente, injustificada o
i patible de model tores,

en el abastecimiento de productos y cargadores, accesorios o  piezas
senicios.
VI La real y efectiva proteccien al WL

consumidor  en las  fransacciones
efectuadas a través del uso de medios
convencionales, electrdnicos, dpticos o de
cualguier otra tecnclogia y la adecusda
utilizacién de los datos aportados;

IX. El respeto & los derechos y obligadicnes 1%
detivados de las relaciones de consumo y
las medidas que garanticen su efectividad

esenciales que impidan o dificulten el

us0, carga, reparacion o funcionamiento

de bienes previamente adquiridos, asi

como la venta separada de dichos
: d i

ios

il I para el uso inario del
producta.

- Tratdndose de bienes cuya
y cumplimienta; F—— N d da de 5
X. Lla preteceien de los derechos de la K. esenciales, tales como cargadores,

infancia, adulios mayeres, personas con
discapacidad e indigenas, y

Xl.La libertad de consfituir grupos u otras X
organizaciones de consumidores que, sin
centravenir las dispesiciones de esia ley,

fuentes de poder, cables, conectores u
otros andlogos, éstos deberan incluirse
desde el origen de la compra, salve que
el consumidor manifieste expresamente
su voluntad de adquiriflos por

sean garantes de les derechos del separado, en los  términos  que
consumidor. establezca la ley y las normas oficiales
SIN CORRELATIVO XIl. El derecho de las personas

mexicanas aplicables.
ARTICULO 10.- ...

a reparar,

y prolongar la vida util de los
bienes adquiridos legalmente, asi
como a acceder a servicios de
reparacion en condiciones de
informacion  suficiente,  trato
equitative, libre eleccién y sin
restricciones injustificadas.

ARTICULO 10.- Queda prohibido a cualquier
proveedor de bienes o servicios llevar a cabo
acciones gue atenten contra la libertad o
seguridad o integridad personales de los
consumidores bajo pretexto de registro o
averiguacion. En el caso de que alguien sea
sorprendido en Iz comision flagrante de un
delito, los proveederes, sus agentes o©
empleados 52 limitaran, bajo )
respongabilidad, a poner sin demora al
presunto infractor a disposicion de |a autoridad
competente. La infraccion de esta disposicion
N ~ se sangionard de acuerde con lo previsio en
ordinaria; de reglamentos expedidos por las esta ley, independientemente da la reparacién
autoridades administrativas competentes; asi del dafic moral y la indemnizacion por los dafios
coma de los que deriven de los principies y perjuicios ocasionados en caso de no
generales de derecho, la analogia, las comprobarss el delito imputado

costumbres y I equidad.
ARTICULO 7 - Todo proveedor estd obligado a

Los derechos previstos en esfa ley no
excluyen otres derivados de tratades o
convenciones intemacionales de log gue
México sea signatario; de |a legislacidn intema

ARTICULO 7 - Tado proveedor estd obligado a

Los proveedores no podran aplicar métodos o | Los proveedores no padran aplicar métodos o

informar y & respetar los precios, tarifsz, | informar y & respetar los precios, tarifas, practicas comerciales coercitivas y desleales, ni | précticas comerciales coercitivas y desleales, ni
garantias, cantidades, calidades, medidas, | garantiaz, cantidades, calidades, medidag, clausules o condiciones abusivas o impusstas | clausulas © i I logi que
intereses, cargos, términos, restriccionss, | intereses, cargos, ferminos, restricciones, en €l abastecimiente de productos o servigios. injan injustifi el a

plazes, fechas, modalidades, reservaciones y
demvds  condiciones  aplicables  en  la
comerciglizacion de bienes, productes o
servicies, sobre todos aguellos gue s2 hubisra

plazos, fechas, medalidades, reservaciones y
demés condiciones aplicables en la
comercializacion de bienes, productos o
servicios, y debera abstenerse de realizar
ofrecido. obligado o convenido con el | practicas que limiten o induzcan a error
consumidor para la entrega del bien o |respecto del dereche del consumidor a
prestacion del servicio, y bajo ninguna | reparar los bienes adquiridos legalmente,

Asimigmo, tampoco podrin pregiar servicios
adicionales a los originalmente contratados que
no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por via electronica.
por el consumidor, ni podran aplicar cargos sin
previo eonsentimients del congumidor o gue no
=& deriven del contrate correspondiente.

reparar ni condicionar la vigencia de
garantias al wso exclusive de servicios,
refacciones o proveedores autorizados, ni
tampoco imponer condicionss abusivas o
impuestas en el abastecimiento de preductos o
senvicios. Asimiemo, tampeco podran prestar
serviciog adicionales a los  originalmente
contratados que no hubizren sido sclicitados o
aceptados expresamente, por escrite o por via
electrénica, por el consumidar, ni podrén aplicar




Aiio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

carges &in  previo  consentimiento  del
consumidor o gque no se deriven del contrato
comespondiente.

ARTICULO 24, La procuraduria tiene las

siguientes atribuciones:

Promover y proteger los dereches del
consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar a equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre
proveedaores y consumidores;

. Frocurar y representar los intereses de los
consumidores, mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, trdmites o gestiones
que procedan;

. Representar individualments o en grupo a

los  consumidores  ante  autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los
proveedores;
.Recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacion  objetiva para  facilitar  al
consumidor un mejor canocimiento de los
bienes y senicios que se ofrecen en el
mercado; En el caso de servicios
educatives proparcionados por
particulares, deberd informar a las y los
consumidores, la publicacidn sefalada en
el sequndo parrafo del articulo 56 de la Ley
General de Educacion asi como la aptitud
del personal administrativo que labera enel
plantel;
Formular y  realzar programas de
educacion para el consuma, asi como de
difusion y orientacion respecto de las
materias a que s2 refiere esta ley;

VI.Orientar a la industia y al comercio
respecto de las necesidades y problemas
de los consumidores;

VIl. Realizar y apoyar analisis, estudios e
investigaciones en materia de protecion al
consumidar;

VIIIl. Promover y realizar directamente, en su

case, programaz  educatives y  de

capacitacion en las materias a gue s
refiere esta ley y prestar asesoria a
consumidores y proveedoras;

-Promover nuevos o mejores sistemas y
mecanismos que faclliten a los
consumidores 2 acoese a hienes y
servicios en mejores  condiciones  de
mercado;

=

=

=3

Articulo 24. .

Wl

Wil

Wl

IX bis.- Promover en ceordinacion con la
Secretaria la formulacion, difusion y uso de
codigos de &tica, por parte de proveedores,
gue incorporen los principios previstes por
esta Ley respecto de las transacciones que
celebren con consumidores @ través del
uso de medios electranicos, dpticos o de
cualquier etra tesnolegia;

Ter. Promover la coordinacién entre las
autoridades  federales, estatales y
municipales que corresponds, a fin de
asegurar la  proteccion  efectiva  al
consumidor en contra de la informacién o
publicidad engaficsa o abusiva;

SIN CORRELATIVO

=

X, Actuar como perito y consulter en materia
de calidad de bienes y servicios y elaborar
estudios relativos;

Xl Celebrar convenios con proveedores y
conzumidores y sus organizaciones para el
lngro de los objetivos de esta ley:

Xl Celebrar  convenios  y  acuerdos  de

colaboracién con autoridades federales,
estatales, municipales, del gobiernc del
Distrito Federal y entidades paraestatales
en beneficio de los consumidores; asi
comoe acuerdes interinstitucionales con
otros paises, de conformidad con las leyes
respectivas;

XL Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones en maleria de precios y
tarifas establecidos o registrados por la
autoridad competente y coordinarse con
otraz autcridades legalmente facultadas
para inspecsionar precios para lograr la
eficaz proteccibn de los intereses del
cansumidory, a la vez evitar duplicacién de
funciones,;

AIV. Vigilar y verificar &l cumplimiente de las
disposiciones contenidas en esta ley v, en
el dmbito de su competencia, las de la Ley

IX bis -

X ter- .

IX cuarter.- Vigilar que los fabricantes,
productores, importadores y proveedores
con las i i i al

acceso ibl

especializados e informacion  técnica
necesaria para la reparacién de bienes, e
im las did, i
comrespondientes en
incumplimiento.

X

caso de

X

X

L

AV,

Federal sobre Metrolegia y Normalizacion,
asi como de las nomas oficiales
mexicanas Yy demds  disposiciones
aplicables, y en =u caso determinar los
criterios  para la  verificacion de  su
cumplimignts;

XV bis. Verificar que las pesas, medidas y los
instrumentos de medicidén que se utilicen
en transacciones comerciales, industrisles
o de senvicios sean adecuados y, en su
caso, realizar €l ajuste de los instrumentes
de medicidn en téminos de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion;

XV Registrar los contratos de adhesion que lo
requieran, cuando cumplan la normatividad
aplicable, y organizar y llevar el Registro
Piblico de contratos de adhesion;

XVI. Progurar la solucicn de las diferencias
entre consumideres y proveedoras y, en sy
cazo, emitir dictimenes en donde e
cuantifiquen las obligaciones contractuales
del  proveedor, conforme a los
procedimientes esiablecidos en esta lay;

¥V, Denunciar ante el Ministerio Plblico los
hechos gue puedan ser consfitutivos de
delitos y que sean de su conocimiento y,
ante las autoridades competentes, los
actos que  constituyan  violaciones
administrativas que afecten la integridad e
intereses de lasy los consumidores;

XV Promover y apoyar la constitucion de
organizacienes de consumidores,
proporcionandoles capacitacion y asesoria,
asl como procurar mecanismos para su
autogestion;

KX, Aplicar y ejecutar las =ancicnes y demas
medidas establecidas en esta ley. enla Ley
Federal sobre Metrologia y Nomalizacidn
y demds ordenamientos aplicables;

-Requerir a los proveedores o & las
autoridades competentes a gque tomen
medidas  adecuadas para  combatir,
detener, modificar o evitar todo género de
practicas que lesionen los intereses de los
consumidores, y cuando lo considers
pertinents publica dicho requerimiento;

¥X Bis. En el caso de que en ejercicio de sus
atribuciones  identifigue  aumentos  de
precios, resiricciones en I3 cantidad

X

S

XIV bis- ...

pA'S

RV

XVIL

KV ..

h{ - S

XX big- ..

ofrecida o divisiones de mercados de
bienes o servicios derivados de posibles
practicas monopdlicas en téminos de lo
dizgpuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Procuraduria,
en representacion de los consumidores,
podrd presentar ante la Comisién Federal
de Competencia Econdmica la denuncia
que comesponds;

AAL Qrdenar se informe & los consumidores
sobre las acciones u omisiones de los
proveedores gue afecten sus intereses o
derechos, asi como la forma en que los
proveedores loz retribuiran [:]
compensaran;

XX, Coadyuvar con las  autoridades
competentes  para  salvaguardar  los
derechos de la infancia, adultos mayores,
personas con discapacidad e indigenas;

KA. Publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios gue con motiva de
sugs  verficaciones y los  demas
procedimientos previstos por la Ley sean
detectades come  riesgosos o en
incumplimiento 2  las  disposiciones
juridicas aplicables; emitir alertas dirigidas
a los consumidores y dar @ conocer las de
otras autoridades o agencias  sobre
productos o practicas en &l ahastecimiento
de bienes, productos o @ servicios,
defectuosos, daflinos o que pongan en
riesgo la vida, la =alud o la seguridad del
consumid rdenar y difundir lamados a
revision dirigidos a provesdores y dar a
conocer los de ofras autoridades sobre
productos o practicas en el abastecimiento
de  bienes, productos o  servicios,
defectuosos, dafinos o gque pongan en
riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor;

XXIV. Retirar del mercado los bienes o
productos, cuando =& haya determinado
fehacientemente  por  la  autoridad
competente, gue ponen en riesgo la vida o
la =alud del consumidor, cuando los
proveedores hayan informado previamente
que sus predustes ponen en rigsgoe la vida
o la salud de los consumidares y, en su
cazo, ordenar la destruccin de los

L

KA .

XX

W
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mismos, a fin de eviar gue sean
comercializados;

XXV, Ordenar la reparacion o sustitucion de
los bienes, productos o semvicios que
representen un riesge para la vida, la salud,
la saguridad o la economia del consumidor;

KXV Aplicar el procedimiento administrative
de ejecucion, en términos del Cadigo Fiscal
de la Federacion, para el cobro de las
multas gue no hubiesen side cubiertas
oportunamente, y

KXVI. Las demas que le confieran esta ley y
otros ordenamigntos

KAV, ...

KAV

HEVIL ..
ARTICULD 85.-

ARTICULC 85.- Para los efecios de esta ley, se
entiende  por contrate  de  adhesidn el
documento elaborado unilateralmente par el
proveedor, para  establecer en formatos
uniformes log términcs y condicicnes aplicables
a la adquisicion de un producin o la prestacion
de un servicio, aun cuande dicho documento no
contenga todas las clusulas ordinarias de un
contrato. Todo contrato de adhesion celebrado
en territorio nacional, para su validez, debera
estar esorito en idioma espaniol y sus caracteres
tendran que ser legibles a simple vista y en un
tamafio y tipo de letra uniforme. Ademds, no
podra implicar prestaciones desproporcionadas
a cargo de los gonsumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o cualguier ofra
cliusula o texio que viole las disposiciones de
esta ley.

SIN CORRELATIVO Los contratos de adhesion no podran
contener clausulas que limiten, restrinjan o
anulen el derecho a reparar reconocido en
esta ley, ni aquellas que establezcan la
pérdida automatica de garantias por acudir
a servicios de reparacion independientes.
Dichas clausulas se tendran por no puestas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del pleno legislativo el siguiente

Proyecto de decreto
Articulo Unico.- Se Adicionan la fraccion XII al articulo
1; la fraccion IX Quater al articulo 24; el articulo 7 Ter; y
un segundo parrafo al articulo 85; y se Reforman el ar-
ticulo 7 y el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como
sigue

Articulo 1. ...

IL. ...
IIL. ...

IV. ...

VL ...

VIL ...
VIIL ...
IX. ...
X ...

XL ...

XII. El derecho de las personas consumidoras a re-
parar, mantener y prolongar la vida util de los bienes
adquiridos legalmente, asi como a acceder a servicios
de reparacion en condiciones de informacion sufi-
ciente, trato equitativo, libre eleccion y sin restric-
ciones injustificadas.

Articulo 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y a
respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calida-
des, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condi-
ciones aplicables en la comercializacion de bienes, produc-
tos o servicios, y debera abstenerse de realizar practicas
que limiten o induzcan a error respecto del derecho del
consumidor a reparar los bienes adquiridos legalmente,
sobre todos aquellos que se hubiera oftecido, obligado o
convenido con el consumidor para la entrega del bien o
prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran
negados estos bienes, productos o servicios a persona al-
guna, asi como la informacion de los mismos

Articulo 7 Ter. Las personas consumidoras tienen dere-
cho a:

I. Reparar, mantener y prolongar la vida itil de los
bienes que hayan adquirido legalmente, por si mis-
mas o a través de terceros independientes;

II. Acceder, en condiciones razonables, asequibles,
no discriminatorias y de facil obtencion, a refaccio-
nes, partes, herramientas manuales, instrumentos
especializados, manuales, diagramas e informacion
técnica necesaria para la reparacién y mantenimien-
to de los bienes;

II1L. Que los fabricantes, productores, importadores o
proveedores pongan a disposicion del piblico las re-
facciones, herramientas manuales, instrumentos y
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materiales necesarios para la reparacion de los bie-
nes, a precios razonables y en canales de comerciali-
zacion accesibles, durante un plazo acorde con la vi-
da qtil estimada del producto;

IV. No perder la garantia de los bienes por el solo he-
cho de acudir a servicios de reparacion distintos a los
del proveedor o fabricante, salvo que éste acredite de
manera fehaciente que el daiio fue causado directa-
mente por una reparacion indebida, y

V. Recibir informacion clara, veraz y suficiente sobre
las condiciones de reparacién, mantenimiento, dis-
ponibilidad de refacciones y vida util estimada de los
bienes.

VL. Que los fabricantes, productores, importadores o
proveedores eviten practicas de obsolescencia pro-
gramada, consistentes en la modificacion recurrente,
injustificada o incompatible de modelos, conectores,
cargadores, accesorios o piezas esenciales que impi-
dan o dificulten el uso, carga, reparacion o funcio-
namiento de bienes previamente adquiridos, asi co-
mo la venta separada de dichos accesorios cuando
resulten indispensables para el uso ordinario del
producto.

Tratandose de bienes cuyo funcionamiento dependa de
accesorios esenciales, tales como cargadores, fuentes de
poder, cables, conectores u otros analogos, éstos debe-
ran incluirse desde el origen de la compra, salvo que el
consumidor manifieste expresamente su voluntad de
adquirirlos por separado, en los términos que establez-
ca la ley y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o practicas co-
merciales coercitivas y desleales, ni clausulas o mecanis-
mos tecnoldgicos que restrinjan injustificadamente el
derecho a reparar ni condicionar la vigencia de garan-
tias al uso exclusivo de servicios, refacciones o provee-
dores autorizados, ni tampoco imponer condiciones abu-
sivas o impuestas en el abastecimiento de productos o
servicios. Asimismo, tampoco podran prestar servicios adi-
cionales a los originalmente contratados que no hubieren
sido solicitados o aceptados expresamente, por escrito o
por via electronica, por el consumidor, ni podran aplicar
cargos sin previo consentimiento del consumidor o que no
se deriven del contrato correspondiente

Articulo 24. ...

IL. ...
II. ...

IV. ...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

X ...

IX Bis.- ...

IX Ter.- ...

IX Quarter.- Vigilar que los fabricantes, producto-
res, importadores y proveedores cumplan con las
obligaciones relativas al acceso asequible y efectivo a
refacciones, herramientas manuales, instrumentos
especializados e informacion técnica necesaria para
la reparacion de bienes, e imponer las medidas y san-
ciones correspondientes en caso de incumplimiento.
X ...

XL ...

XIL ...

XIIL ...

XIV. ...

XIV Bis.- ...

XV. ...

XVL ...

XVIL ...
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XVIIL ...
XIX. ...
XX. ...

XX Bis.- ...
XXL ...
XXIL ...
XXIIL ...
XXIV. ...
XXV. ...

XXVL ...

Articulo 85.- ...

Los contratos de adhesion no podran contener cliusu-
las que limiten, restrinjan o anulen el derecho a reparar
reconocido en esta ley, ni aquellas que establezcan la
pérdida automatica de garantias por acudir a servicios
de reparacion independientes. Dichas clausulas se ten-
dran por no puestas

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor conta-
ra con un plazo de ciento ochenta dias naturales para emi-
tir los lineamientos necesarios para la aplicacion del dere-
cho a reparar, la disponibilidad de herramientas y
accesorios esenciales, y la prevencion de practicas de ob-
solescencia programada.

Tercero. Los fabricantes, productores, importadores y pro-
veedores deberan adecuar sus contratos, politicas comer-
ciales y esquemas de comercializacion en un plazo no ma-
yor a doce meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de febrero de
2026.— Diputado Arturo Avila Anaya (ribrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de responsabilidad extendida del pro-
ductor, prevencion de residuos y prolongacion de la vida
util de los bienes, a cargo del diputado Arturo Avila Ana-
ya, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

' LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de economia circular, prevencion de
residuos y derecho a reparar, a cargo del diputado Arturo
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en materia de durabili-
dad, reparabilidad y disponibilidad de refacciones, a cargo
del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de
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Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

«Iniciativa que adiciona los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49
Quater y 49 Quintus de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en materia de vic-
timas indirectas de feminicidio, a cargo del diputado Artu-
ro Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, con fundamento en que
se establece en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a la consideracion de esta honorable soberania, la siguien-
te Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater y 49 Quintus de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de Victimas Indirectas de Femini-
cidio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El feminicidio constituye la manifestacion mas extrema de
violencia contra las mujeres en México. Si bien el orden ju-
ridico ha avanzado en su reconocimiento y persecucion, las
victimas indirectas, particularmente hijas, hijos, familia-
res dependientes y personas cuidadoras, continian en-
frentando vacios normativos que profundizan la revictimi-
zacion y perpetuan condiciones de desproteccion
estructural.

En la actualidad, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (Lgamvlv) regula la violen-
cia feminicida como manifestacion de violaciones graves a
los derechos humanos, pero no incorpora un capitulo inte-
gral que reconozca y proteja expresamente a las victimas
indirectas del feminicidio. La ausencia de este marco nor-
mativo genera criterios dispares entre entidades federati-

vas, respuestas institucionales insuficientes y barreras en el
acceso a medidas emergentes, asistenciales y de reparacion
integral.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos in-
ternacionales que obligan al Estado a garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, entre ellos la
Convencion de Belém do Para, la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los Derechos del
Nifo. Estos instrumentos imponen al Estado la obligacion
de prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia femi-
nicida, asi como de proteger a quienes resultan afectados
de manera directa o derivada. Sin embargo, el marco nor-
mativo interno todavia no contiene un desarrollo sustanti-
vo a nivel de ley general que establezca obligaciones ex-
plicitas, permanentes y transversales respecto de las
victimas indirectas.

Si bien algunas entidades federativas (la Ciudad de Méxi-
co) han reconocido en su legislacion local la necesidad de
atender a las victimas indirectas del feminicidio mediante
mecanismos de apoyo y acompafiamiento, estas medidas
han demostrado ser disimiles, insuficientes y no vinculan-
tes para el resto del pais, lo que genera inequidad territorial
y deja sin proteccion a miles de nifias, niflos, adolescentes
y familias en estados donde no existe una regulacion espe-
cifica.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, cada afio son asesinadas cientos de
mujeres por razones de género, dejando tras de si a menores
de edad en abandono social, econdmico y emocional. La or-
fandad por feminicidio, reconocida internacionalmente como
una forma de violencia estructural, produce consecuencias
irreparables cuando el Estado no garantiza una respuesta uni-
forme, inmediata y especializada.

Por ello, se vuelve imprescindible fortalecer la LGAMVLV
mediante la incorporacion de un Capitulo Especial sobre
Victimas Indirectas de Feminicidio, con rango de ley ge-
neral y aplicable a todas las entidades federativas, que es-
tablezca:

1. El reconocimiento juridico expreso de las victimas in-
directas del feminicidio.

2. La obligacion de las autoridades de garantizar aten-
cion integral, inmediata, especializada y libre de revic-
timizacion.
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3. Medidas emergentes de caracter economico, pSiCOlé- LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGIA
: : : TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO |
gico, educativo y de cuidados. SIN CORRELATIVO Arficulo 49 Bis. Las autoridades federales,
3 i .

de manera inmediata, oficiosa y sin requisito
adicional, la calidad de victimas indirectas

4. Coordinacion obligatoria entre federacion, estados y de feminicidio 2 los familisres por
o N L. . iguinidad o aﬁnld)aq asi como a las
municipios, evitando duplicidades y omisiones. B o e et
o de dependencia con ella.
SIN CORRELATIVO El imiento debera i desde
. . ., el primer contacte con la autoyidad.
5. Protocolos uniformes para la entrega de informacion, dplicardo | perspectiva  de  genero.
acompaflamiento juridico, custodia temporal y acceso a gspecidlizada, asi como el principio de
programas sociales prioritarios. s eonEAmE Bl 43T Pars gt s protecion
feminicidio, las autoridades competentes
deberan:
6. Acciones afirmativas para nifias, nifios y adolescentes I CORRELATIVO - :""""—“’"“-' Juyenda apoyo scongmice
e 2 ) '+
en situacion de orfandad. asistencia medica,  psicologica
".DSII-?IEI-I‘IZE;I':CE.. cualquLier fDII'I";d _d_e
. . .. N SIN CORRELATIVO it b cen
7. Lineamientos para la reparacion integral del dafio, sccesos wsencion, U
conforme a estdndares internacionales. para nifas, nifios y adolescentes que
SIN CORRELATIVO ay:an qued:g:_.sn situacidn de n_-rland:;
[N r . I\J'remrsi::;til?;rIairltervencién inmediata de
Con la adicion del Capitulo Especial, la Ley General de fos Ganiras e Jusica para ias ujees
. . . . . racuradurias de Proteccion de Nifias,
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se SN CORRELATIVO Ninos v Adolescentes y demis
. . . |n5trt|.!c|_anes con competencia en la
convierte en un marco robusto, articulado y nacionalmente S ceiones con el Sistema
i . i Macional DIF para garantizar la proteccion
obligatorio, cerrando brechas entre entidades y asegurando inmediata de hijas ¢ hijos de a vctima
. g . ESEET directa.
que ninguna familia quede indefensa ante el feminicidio. SINCORRELATIVG
La reforma propuesta no implica erogaciones adicionales
al presupuesto, dado que se articula con programas federa- SIN CORRELATIVO federativas. debersn integrar protocolos

especializados de atencion para victimas

les y estatales existentes, fortaleciendo su priorizacion y indirectas de feminicidio, los  cuales
. ., . . . . conmn_dré_n al menos: o
coordinacion interinstitucional. SIN CORRELATNO L Criterios para el reconocimiento

automatico de la calidad de victimas
indirectas;
. Lineamientos para la  atencién

SIN CORRELATIVO

. e e peicosocial, intervencién en crisis y
Por todo lo anterior, la presente iniciativa responde a una deu- | scomparamento especabzad
« Ly . . y . e entre
da historica con quienes enfrentan las consecuencias mas do- SIN CORRELATIVO Tscais.  comisiones, de _vitimas,
lorosas de la violencia feminicida: las victimas indirectas, N CORRELATI N P e pare.
quienes han sido invisibilizadas a pesar de cargar con la pét- Tanerarios y de traade:
dida, la precarizacion y el desamparo institucional. SIN CORRELATIVO ¥ o verdad. s accesa a a justicia & 1
? reparacion integral.
5IN CORRELATIVO Articulo 49 Quintus. Guando se cometa el
e . . delito de feminicidio, las autoridades
Es responsabilidad del Estado mexicano adoptar medidas deberan garantizar:

. . . ., SIN CORRELATIVOD I. La §cllvaclon inmediata _del _P'mtocolo
legislativas que garanticen su proteccion, y esta reforma Necional  de Investigacion el
constituye un paso sustantivo hacia ese objetivo. SIN CORRELATNO I e e, ara, oportuna y

para las victi indi

sobre el avance de la investigacion y las
diligencias del caso;

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a SIN CORRELATIVO W. La participacion efectiva de las victimas
. .y . . . . indirectas en todas las fases del
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo: B ey "%

SIN CORRELATIVO IV.El  respeto al derecho a la
iali de datos pe I
familiares;
5IN CORRELATIVO V. La obligatoriedad de que ninguna
idad o ime, minimice o niegue
la calidad de victimas indirectas de
inicidio a qui tuvieren a
ello.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:
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Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se Adicionan los articulos 49 Bis, 49
Ter, 49 Quater y 49 Quintus, al Titulo II de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, para quedar como sigue

Articulo 49 Bis. Las autoridades federales, estatales y
municipales deberan reconocer de manera inmediata,
oficiosa y sin requisito adicional, la calidad de victimas
indirectas de feminicidio a los familiares por consan-
guinidad o afinidad, asi como a las personas a cargo de
la victima que hubieran mantenido una relacion inme-
diata, afectiva o de dependencia con ella.

El reconocimiento debera realizarse desde el primer
contacto con la autoridad, aplicando perspectiva de gé-
nero, interculturalidad, diferencial y especializada, asi
como el principio de buena fe.

Articulo 49 Ter. Para garantizar la proteccion integral
de las victimas indirectas de feminicidio, las autorida-
des competentes deberan:

I. Implementar medidas de ayuda inmediata, incluyen-
do apoyo economico de emergencia, alojamiento tem-
poral, asistencia médica, psicolgica y psiquiatrica;

II. Evitar cualquier forma de revictimizacion y abs-
tenerse de exigir tramites burocraticos que retrasen
el acceso a la atencion;

III. Garantizar la atencion especializada para niiias,
nifios y adolescentes que hayan quedado en situacion
de orfandad materna como consecuencia del femini-
cidio;

IV. Asegurar la intervencion inmediata de los Cen-
tros de Justicia para las Mujeres, Procuradurias de
Proteccion de Niiias, Niiios y Adolescentes y demas
instituciones con competencia en la materia;

V. Coordinar acciones con el Sistema Nacional DIF
para garantizar la proteccion inmediata de hijas e
hijos de la victima directa.

Articulo 49 Quater. Las entidades federativas deberan
integrar protocolos especializados de atencion para vic-
timas indirectas de feminicidio, los cuales contendran al
menos:

I. Criterios para el reconocimiento automatico de la
calidad de victimas indirectas;

II. Lineamientos para la atencion psicosocial, inter-
vencion en crisis y acompaiamiento especializado;

III. Mecanismos de coordinacion entre fiscalias, co-
misiones de victimas, centros de justicia, institucio-
nes de salud, DIF y autoridades educativas;

IV. Procedimientos expeditos para la entrega de apo-
yos econdmicos, funerarios y de traslado;

V. Directrices para garantizar el derecho a la verdad,
al acceso a la justicia y a la reparacion integral.

Articulo 49 Quintus. Cuando se cometa el delito de fe-
minicidio, las autoridades deberan garantizar:

I. La activacion inmediata del Protocolo Nacional de
Investigacion del Feminicidio, en coordinacion con
fiscalias estatales;

II. La informacion clara, oportuna y permanente pa-
ra las victimas indirectas sobre el avance de la inves-
tigacion y las diligencias del caso;

II1. La participacion efectiva de las victimas indirec-
tas en todas las fases del procedimiento, asi como el
acceso a peritajes independientes;

IV. El respeto al derecho a la confidencialidad de da-
tos personales y familiares;

V. La obligatoriedad de que ninguna autoridad des-
estime, minimice o niegue la calidad de victimas in-
directas de feminicidio a quienes tuvieren derecho a
ello.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las instituciones federales y locales deberan ar-
monizar sus reglamentos, protocolos y lineamientos en un
plazo no mayor a 90 dias naturales, para garantizar el cum-
plimiento de las reformas establecidas en este decreto.
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Tercero. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno
deberan destinar los recursos presupuestales necesarios pa-
ra garantizar el cumplimiento integral de lo previsto en es-
te decreto, con estricto respeto a las disposiciones aplica-
bles en materia de disciplina financiera.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de febrero de
2026.— Diputado Arturo Avila Anaya (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 325 del Codigo Penal
Federal, en materia de victimas indirectas de feminicidio, a
cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 325 del Codigo Penal Federal, en mate-
ria de victimas indirectas de feminicidio, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
L. Introduccion: la gravedad del feminicidio en México

El feminicidio constituye la manifestacion mas extrema de
violencia contra las mujeres y representa una grave viola-
cion a los derechos humanos. Su impacto no se agota en la
privacion de la vida de la victima directa: genera un efecto
devastador en su familia, su comunidad y en la estructura
social misma.

México ha reconocido internacionalmente que la violencia
feminicida exige debida diligencia reforzada, perspectiva
de género y mecanismos de proteccion integral. Sin em-

bargo, el tipo penal federal aun no incluye elementos cla-
ve para garantizar:

* La proteccion plena de las victimas indirectas,
* La armonizacion con la Ley General de Victimas,

* La obligacion de informar, orientar y proteger a la fa-
milia,

* La concrecion de estandares nacionales e internacio-
nales.

I1. Vacios normativos detectados en el articulo 325 del
CPF

El tipo penal de feminicidio, si bien robusto en sus ele-
mentos objetivos y subjetivos, presenta tres insuficiencias

institucionales que motivan la reforma:

1. Ausencia de reconocimiento expreso de victimas in-
directas

A diferencia de la reciente reforma en materia de sustrac-
cion de menores y pérdida de patria potestad por feminici-
dio (segundo pérrafo del art. 325), no se ha incorporado:

* Una definicion expresa de victimas indirectas, ni

* Una obligacion de reconocimiento inmediato por
parte de las autoridades ministeriales.

Esto provoca demoras y criterios dispares entre fiscalias y
jueces.

2. Inexistencia de obligaciones de la autoridad ministe-
rial hacia la familia

La experiencia practica muestra que las fiscalias, al iniciar
carpetas de investigacion por feminicidio:

* No siempre informan a los familiares,
* No proporcionan orientacion juridica inmediata,
* No canalizan a ayuda psicologica o econdmica,

* No activan los protocolos de investigacion desde el
primer contacto.
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El tipo penal debe incorporar una clausula que obligue a las
autoridades a actuar de forma diligente y a reconocer a las
victimas indirectas.

3. Falta de armonizacién con la LGV y con jurispru-
dencia de la SCIN

Los criterios del Poder Judicial han sido contundentes:

¢ Los familiares inmediatos de la victima de femini-
cidio son victimas indirectas de manera automatica.

(Tesis 11.40.P.41 P (11a.), Tribunal Colegiado, 2023)

* El dafio moral en casos de violaciones graves a de-
rechos humanos se presume.

(CT 130/2019, SCIN)

* El feminicidio constituye violencia extrema de géne-
ro que debe activarse con debida diligencia reforzada.

(Amparo en revision 554/2013, SCIN)
No obstante, el articulo 325 no menciona ninguna de estas
obligaciones ni reconoce los derechos correlativos de las
victimas indirectas.
II1. Necesidad constitucional de la reforma
El articulo 1o. constitucional exige a todas las autoridades:
* Prevenir,
* Investigar,
* Sancionar, y

* Reparar violaciones a derechos humanos.

El feminicidio es, en si mismo, una violacion grave a dere-
chos humanos, ya que implica:

* Violencia de género,
* Discriminacion estructural,
* Fallas en el deber de proteccion,

* Impacto colectivo e individual.

Por ello, el tipo penal federal debe incorporar:
* Afectaciones a victimas indirectas,
* Deberes de actuacion inmediata,
* Obligaciones de orientacion y acompafiamiento,
+ Conexion entre persecucion penal y atencion integral.
IV. Objetivos de la reforma propuesta
La presente iniciativa tiene como objetivos:
— 1. Incorporar un tercer parrafo al articulo 325
Donde se reconozca expresamente que:
* Madres, padres, hijas, hijos, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, pareja, conyuge y personas depen-

dientes son victimas indirectas del feminicidio.

* Dicho reconocimiento es automatico y no requiere tra-
mite adicional.

— 2. Establecer obligaciones precisas para la autoridad
ministerial

El nuevo parrafo del 325 debe ordenar que:

* La FGR vy fiscalias estatales reconozcan inmediata-
mente a las victimas indirectas;

* Les brinden informacion clara y oportuna;
* Las canalicen a ayuda inmediata, conforme la LGV;

* Activen el Protocolo Nacional de Investigacion del Fe-
minicidio.

— 3. Armonizar el tipo penal con la Ley General de
Victimas

Para eliminar contradicciones y vacios operativos, especi-
ficando que las autoridades deberan aplicar:

«LaLGV,

« La LGAMVLY,
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* Protocolo Nacional de Feminicidio, e
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 326. Comete el delito de feminicidio | Articulo 326. ...

quien prive de la vida a una mujer por una razan

* Jurisprudencia vinculante. de género.

Se considera que existe una razén de génera | ...
cuando concuma cualquiera de las siguientes

— 4. Fortalecer la perspectiva de género en la persecu- sircunstanciss. _ o
s . La victima pr9§ent§ signos de violengia | ..
cion penal | Seual de cudlquier o,
A la victima =2 le hayan infligide lesiones o | ...

mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida
o actos de necrofilia;

Reconociendo explicitamente la dimension de dafio social W Existan  antecedentes o dafos de

f 1 d lf [ d cualguier tipo de viclencia en el _a'mbito
y amiliar de eminicCidio. familiar. laboral, comunitaric, poliico o
escolar, del sujete active en contra de la
victima;
V. Haya existido entre el sujeto activo v la
V. Impacto esperado de la reforma victima parentesco por consanguinidad o | ...
afinidad o una relacion sentimental, afectiva.
laberal, docente, de confianza o alguna
telacién de hecho entre las partes;

Y A 1 1 V.  Existan dat ta bl hubo
La reforma al articulo 325 del CPF tendra efectos inmedia- ameasss dvscas o natacea magonedes |
tos y tangibles: Soeto acivo en conta da i victimar -

VI. La vicima haya sido incomunicada,
cualguisra gque =ea el tiempo previe & Ia | ..
. ’ye oy y e privacion de |a vida; .
1. Certeza juridica para familiares de victimas VIl._El cuerpo de Ia victima sea sxpussio,
arrojado, depositada o exhibido en un lugar | ...
publice, o
VII. El =sujeto active haya obligado a la
A 1 1 vigtima a realizar una actividad o trabaje o | ...
Ya no dependera del Crlterlo del MP haya ejercido sobre ella cualquier forma de
explotacién

. A guien cometa 2| delito de feminicidio == I
Se reconoce su Cahdad pOI’ ley impondran de cuarenta a sesenta afios de | ...

prisidn y de quinientos a mil dias multa.

. wr e . La pena se agravara hasta en un tercio cuando
2. Activacion inmediata de protocolos la vicima sea muer menor de edad. .

embarazada, adulta mayor o con discapacidad,
asi como cuande el sujeto active sea servidor
puablico y haya cometido la conducta valiendose
de esta condicion.

La autoridad estara obligada por ley a actuar en apego al
protocolo nacional.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, 2l sujeto active perdera todos | ...

o7 o ge e o7 los derechos con relacién a la victima, incluidos
3. Pl'eVellCl()n de la l’eVlCtlleaClon los de caracter sucesorio. En su caso, también
perdera todo derecho con relacion a los hijos de
la victima, garantizande el interés superior de la
niflez en téminos de lo previsto por B Ley

Al eliminar trdmites innecesarios y garantizar informa- General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Clén deSde el prlmer ContaCtO Al servidor plblico que refards o entorpezea

malicicsamente o por  negligencia  la | ..

procuracion o administracion de justicia s= le

. . Ve . . o7 impondra pena de prisicn de tres a ocho afos y

4. Mejor integracion de las carpetas de investigacion de quinientos = mi qunientos dias muta,

ademds serd destituido e inhabilitado de tres a

diez afos para desempefiar otra empleo, cargo
o comision poblicos.

Con coordinacion interinstitucional obligatoria entre SIN CORRELATIVO

fiscalias, comisiones de victimas y centros especializa- o 46 mantre ireediatay ofcioss
la calidad de victimas indirectas a las
dOS. madres, padres, hijas, hijos, conyuge,

concubina, concubinario, pareja, hermanos,
hermanas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y
a toda persona que hubiera mantenido

5. Coherencia armonizada entre legislacion penal y relacion afeciva o de dependencia directa
legiSlaCi()n de ViCtimas 5IN CORRELATIVO gz;:im:ze:ﬁ autoridades de Ministerto

l. Reconocer y registrar de inmediato
dicha calidad en la carpeta de

Fortaleciendo la lucha contra la impunidad y mejorando 1. Informar clara y of o las
’ icti indirectas sobre sus derechos,
los procesos de garantia de derechos. el avance de la investigacion y los

servicios disponibles;
. Canalizar de forma inmediata a las
. . victimas _indirel_:las a Ias_r_nedidas de
Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a oniaLoy Gomers s Vicimaey on oy
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo: Vida Lbre de Viaranciar - oIS A una
IV. Activar, desde la noticia criminal, el
Proti lo Naci | de ion del

Feminicidio;

Garantizar que ninguna autoridad

niegue, minimice o demore el
; de victi indirect

de feminicidio.

=
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del pleno legislativo el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un séptimo parrafo al articu-
lo 325 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325. ...

Tratandose del delito de feminicidio, se reconocera de
manera inmediata y oficiosa la calidad de victimas in-
directas a las madres, padres, hijas, hijos, conyuge, con-
cubina, concubinario, pareja, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, nietas, nietos y a toda persona que
hubiera mantenido relacion afectiva o de dependencia
directa con la victima, en términos de la Ley General de
Victimas. Las autoridades del Ministerio Publico debe-
ran:

I.  Reconocer y registrar de inmediato dicha cali-
dad en la carpeta de investigacion;

II. Informar clara y oportunamente a las victimas

indirectas sobre sus derechos, el avance de la investi-
gacion y los servicios disponibles;

III. Canalizar de forma inmediata a las victimas in-
directas a las medidas de ayuda, asistencia y protec-
cion previstas en la Ley General de Victimas y en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia;

IV. Activar, desde la noticia criminal, el Protocolo
Nacional de Investigacion del Feminicidio;

V. Garantizar que ninguna autoridad niegue, mi-
nimice o demore el reconocimiento de victimas indi-
rectas de feminicidio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica deberd ar-
monizar sus protocolos, lineamientos internos y criterios
operativos en un plazo maximo de 60 dias naturales, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en
este decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan ajustar sus co-
digos penales y protocolos ministeriales cuando proceda, a
fin de armonizarse con las disposiciones contenidas en el
presente decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a diecisiete de febrero
de dos mil veintiséis.— Diputado Arturo Avila Anaya (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-
ria de reconocimiento, proteccion y derechos procesales de
las victimas indirectas de feminicidio, a cargo del diputado
Arturo Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena
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El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de reco-
nocimiento, proteccion y derechos procesales de las victi-
mas indirectas de feminicidio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Introduccion: la necesidad de un tratamiento proce-
sal reforzado

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) es
la norma que regula el proceso penal acusatorio en Méxi-
co. Su funcién es garantizar el equilibrio entre las partes,
asegurar el respeto a los derechos de las victimas y del im-
putado, y establecer las bases para una investigacion y per-
secucion penal eficaz.

Sin embargo, en los casos de feminicidio, la norma presen-
ta vacios que impiden que las victimas indirectas —fami-
liares directos y personas afectivamente vinculadas con la
victima— participen adecuadamente en el proceso penal.
Dichos vacios generan demoras, incertidumbre, revictimi-
zacidn e imposibilitan el acceso pleno a la justicia. El fe-
minicidio, por su gravedad y caracteristicas estructurales,
demanda un tratamiento procesal diferenciado que garanti-
ce la proteccion, intervencion y acompafiamiento adecuado
de las victimas indirectas.

I1. Vacios normativos existentes en el CNPP

Aunque el CNPP reconoce derechos generales de las victi-
mas, no contempla disposiciones especificas respecto de
las victimas indirectas de feminicidio, ni establece obliga-
ciones reforzadas para las autoridades ministeriales. Los
principales vacios son los siguientes:

1. Ausencia de reconocimiento automatico de victimas in-
directas

El CNPP exige acreditar la calidad de victima. En casos de
feminicidio, esto genera practicas revictimizantes, como

solicitar documentos innecesarios a madres, padres, hijas,
hijos o parejas de la victima. La falta de reconocimiento
automatico se contradice con los estandares nacionales e
internacionales que presumen el dafio para familiares in-
mediatos de una victima de violaciones graves de derechos
humanos.

2. Insuficiencia del catdlogo general de derechos de las vic-
timas

El CNPP no establece derechos especificos para victimas
indirectas en casos de feminicidio, tales como:

* Participacion activa y continua en la investigacion,

*» Acceso constante a informacion sobre el avance de la
carpeta,

* Derecho a solicitar peritajes independientes,
* Intervencion en audiencias clave del proceso.

Esta omision dificulta su intervencion procesal y contribu-
ye a la revictimizacion.

3. Falta de obligaciones claras para el Ministerio Publico

La experiencia practica demuestra que, en numerosos ca-
sos, las autoridades ministeriales no:

* Activan de inmediato el Protocolo Nacional de Inves-
tigacion del Feminicidio,

* Informan oportunamente a las familias sobre avances,

* Proporcionan asesoria juridica o acompafiamiento es-
pecializado,

+ Canalizan a las victimas indirectas a servicios de asis-
tencia y proteccion previstos en la Ley General de Vic-
timas.

La ausencia de obligaciones juridicas explicitas en el
CNPP genera practicas discrecionales y desiguales entre
entidades federativas.

4. Carencia de medidas procesales urgentes de proteccion

Las familias de las victimas de feminicidio suelen enfren-
tar amenazas, hostigamiento, presion social, riesgos de se-
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guridad y barreras para asistir a diligencias. El CNPP no
establece medidas de proteccion procesal especificas para
su resguardo, a pesar de que la debida diligencia reforzada
asi lo exige.

III. Sustento constitucional y convencional de la refor-
ma

El articulo 1o. constitucional impone a todas las autoridades
la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar vio-
laciones a derechos humanos. Asimismo, ordena incorporar
la perspectiva de género y el interés superior de la nifiez en
todas las actuaciones del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que
los familiares de victimas de violaciones graves son victi-
mas indirectas por el solo hecho del parentesco o vinculo
afectivo, sin necesidad de prueba adicional. La Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha sostenido criterios si-
milares en diversos asuntos relativos a violencia de género
y ejecuciones extrajudiciales.

En ese sentido, el CNPP debe reformarse para garantizar
procedimientos adecuados, informacion oportuna, partici-
pacion efectiva y proteccion reforzada para las victimas in-
directas de feminicidio.

IV. Objetivos de la reforma
La presente iniciativa tiene como objetivos:

1. Reconocer de manera automatica y oficiosa la calidad
de victimas indirectas de feminicidio en el proceso pe-
nal.

2. Incorporar un catdlogo procesal especial de derechos
para familiares y personas afectivamente vinculadas con
la victima, que incluya el derecho a participar, coadyu-
var, recibir informacion oportuna, acceder a la carpeta y
solicitar actos de investigacion.

3. Establecer obligaciones especificas para el Ministerio
Publico, como activar el Protocolo Nacional de Investi-
gacion del Feminicidio, brindar informacion continua y
canalizar a servicios de atencion y proteccion.

4. Crear medidas urgentes de seguridad procesal para
proteger a las victimas indirectas, especialmente nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad materna.

5. Armonizar el CNPP con la Ley General de Victimas,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y los criterios de la SCIN y de la Cor-
te Interamericana.

V. Impacto de la reforma
La reforma al CNPP permitira construir un proceso penal
mas eficaz, humano y acorde con estandares constituciona-

les e internacionales. Entre sus efectos destaca:

* Un reconocimiento inmediato y sin tramites adiciona-
les de victimas indirectas;

* Mayor proteccion juridica y procesal para las familias;
* Una investigacion mas efectiva y diligente;
* Reduccion de la revictimizacion institucional;

* Participacion activa de familiares en todas las etapas
del proceso penal;

* Proteccion reforzada para nifas, nifios y adolescentes
afectados por el feminicidio.

La reforma busca consolidar un sistema penal que, sin
afectar los derechos del imputado, fortalezca la justicia pa-
ra las mujeres y sus familias, combata la impunidad y ga-
rantice el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion in-
tegral.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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| Articulo 108. Derechos de la victima u ofendido

|En Ios proczdimientos previsios en este

| Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los

| siguientes dereches:
A ser informado de los derechos que en su
favor e recenocs la Constitugidn:

. A que el Ministerio Pablico y sus auxiliares
asi como el Organo jurisdiccional les
faciliten el acceso a la justicia v les presten
los  servicios que constitucionalments
tienen encomendados con  legalidad.
honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia, pergpectiva de
género y eficacia y con la debida diligencia;

_A contar con informacion  sobre  los
derechos que en su beneficio existan,
come ser atendidos por personal del mismo
gaxo, o del sexo que la victima elija, cuando
asi lo requieran y resibir desde la comision
del delito atencion médica y psicoldgica de
urgencia, asl como asistencia juridica a
través de un Asesor juridico;

IV. A comunicarse, inmediatamente después
de haberse cometlido el delitc con un
familiar, & iNCluso GON sU ASESON juridics;

V. A ger informado, cuando asi lo solicite, del
desarrolle del procedimiento penal por su
Asesorjuridico, el Ministerio Publico y/o, en
su case, por gl Juez o Tribunal;

V1. A ser tratado con respeto y dignidad;

VIl A contar con un Asesor juridico gratuite
en cualquier etapa del procedimiento, en
Ios terminos de |a legislacion aplicahle;

VI A recibir trato sin discriminacion a fin de
evitar que se atente contra la dignidad
humana y =& anulen ¢ menoscaben sus
dereches vy flibertades, por lo gue la
proteccitn de sus derechos se hard sin
distincitn alguna;

XA acceder a la justicia de manera pranta
gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas;

Articulo 109, ...

X. A participar en los mecanismos alternativos
de solucidon de controversias;

XI. A recibir gratuitamente la asistencia de un
intérprete o traductor desde la denuncia
hasta la conclusién del procedimiente
penal, cuando la victima u ofendide
pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena o no conozca o no comprenda el
idioma espariol;

XIl. Encaso de tener alguna discapacidad, a
que se realicen los ajustes al procedimiento
penal que sean necesarios para
salvaguardar sus derechos. De igual forma,
se adaptaran las condiciones que sean
necesarias para garantizar el acceso de las
personas adultas mayores, cuando asi lo
requieran;

Xl A que se le proporcione asistencia
migratoria cuando tenga otra nacionalidad;

XIV. A que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba pertinentes con los
que cuente, tanto en la investigacién como
en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los
términos que establece este Codigo;

XV. Aintervenir en todo el procedimiento por
sl o a través de su Asesor juridico,
conforme lo dispuesta en este Cddigo;

XVI. A que se le provea proteccion cuando
exista riesgo para su vida o integridad
personal;

XVII. A solicitar la realizacién de actos de
investigacion  que en  su  caso
correspondan, salvo que el Ministerio
Publico considere que no es necesario,
debiendo fundar y motivar su negativa,

XVIII.A recibir atencién médica y psicologica o
a ser canalizado a instituciones que le
proporcionen estos servicios, asi como a
recibir proteccién especial de su integridad
fisica y psiquica cuande asi lo solicite, o
cuando se trate de delitos que asi lo
requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccion,
providencias precautorias y medidas
cautelares;

XX. A solicitar el traslado de la autoridad al
lugar en donde se encuentre, para ser
interrogada o participar en el acto para el
cual fue citada, cuando por su edad,
enfermedad grave o por alguna otra

posibilidad fisica o lGgi 58
dificulte su comparecencia, a cuyo fin
deberd requerir la dispensa, porsi o porun
tercero, con anticipacion;

XXI. A impugnar por si o por medio de su
representante, las omisiones o negligencia
que cometa el Ministerio Publico en el
desempenioc de sus funciones de
investigacion, en los términos previstos en
este Cadigo y en las demds disposiciones
legales aplicables;

XXIL A tener acceso a los registros de la
investigacién durante el procedimiento, asi
como a obtener copia gratuita de éstos,
salvo que la informacion esté sujeta a
reserva asl determinada por el Organc

jurisdiccional;

XXIILA ser restituido en sus derechos, cuande
éstos estén acreditados;

XXV, A que se le garantice Ia

reparacion  del dafo durante el
procedimiento en cualguiera de las formas
previstas en este Cédigo;

XXV, A gue se |e repare el dafio causado por
la comision del delito, pudiendo solicitarlo
directamente al Organo jurisdiccional, sin
perjuicio de que el Ministerio Publico lo
solicite;

XXV Al resguardo de su identidad y
demas datos personales cuando sean
menores de edad, se trate de delitos de
wviolacion contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar,
secuestro, trata de personas o cuando a
juicio del Organo jurisdiccional sea
necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos

de |a defensa;

XXVIL A ser notificado del desistimiento
de la accion penal y de todas las
resoluciones que finalicen el

procedimiento, de conformidad con las
reglas que establece este Codigo;

KAMIIL A solicitar la reapertura del
proceso cuando se haya decretado su
suspension, y

KHIX. Los demds que establezcan este
Cédigo y otras leyes aplicables.

En el caso de que las victimas sean personas
menores de dieciocho afos, el Organo
jurisdiccional o el Ministerio Plblice tendran en
cuenta los principios del interés superior de los
nifos o adolescentes, la prevalencia de sus
derechos, su proteccion integral y los derechos
consagrados en la Constitucion, en los
Tratados, asi como los previstos en el presente
Cédigo.

Para los delitos que impliquen violencia contra
las mujeres, se deberdn observar todos los
derechos que en su favor establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia y demas disposiciones
aplicables,

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Tendran la calidad de victima u ofendido
quienes sufran algin dafio o menoscabo en
sus derechos como ia de la
comisién de un delito.

En los cases de feminicidio, la calidad de
victima indirecta se reconocerd de manera
i i fici sin idad de
acreditacion adicional del daiio, a las
madres, padres, hijas, hijos, cényuge,
ina, inario, pareja,
hermanas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y
demas personas que hayan mantenido
relacién afectiva o de dependencia directa
con la victima, en términos de la Ley General
de Victimas.

El Ministerio Plblico asentara este
reconocimiento desde el primer contacto y
garantizard el acceso a los derechos
previstos en este Codigo y demas
legislacién aplicable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 109 Bis. Las victimas indirectas de
feminicidio tendran, ademas de los
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

derechos previstos en este Cddigo, los
bt derechos pr 1 :

I. Tener reconocimiento inmediato de su
calidad de victimas indirectas desde la
noticia criminal;
Il. Recibir informacién clara, continua y
oportuna sobre el estado de |la
investigacién, diligencias en curso y
resultado de las actuaciones ministeriales;
Ill. Solicitar y aportar datos de prueba, asi
como pedir la realizacion de actos de
investigacion;

IV. Acceder a la carpeta de investigacion
conforme al principio de maxima publicidad
para victimas, salvo lo estrictamente
reservado por ley;
V. Participar en audiencias iniciales,
intermedias y de juicio oral, por si mismas o
a través de asesor juridico;
VI. Solicitar peritajes independientes en
materias cientificas, médicas, psicoldgicas
o forenses;
VII. Ser i de jato a i
de ayuda, asistencia y proteccidn previstas
en la Ley General de Victimas y demas
disposiciones aplicables;
Vill. Recibir acompafiamiento juridico,
psicolégico y social especializado durante
todo el proceso penal;
IX. Ser escuchadas antes de la adopcidn de
criterios de oportunidad, acuerdos
reparatorios, suspension condicional del
proceso o soluciones alternas.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 108 Ter. El Ministerio Pablico tendra
las sigui bligaci ifi en
casos de feminicidio:

I. Activar, desde el inicio de la investigacion,
el Protocolo Nacional de Investigacion del
Feminicidio;

Il. Reconocer y registrar de forma inmediata
la calidad de victima indirecta;
. Proporcionar informacién detallada
sobre dili i preliminares y
acciones de blsqueda de pruebas;
IV. Canalizar a las victimas indirectas a
servicios de atencion inmediata, incluyendo

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

apoyo psicologico, médico, social y
econdmico;

V. Garantizar el acceso eficiente a la carpeta,
dictamenes, peritajes y demas material

probatorio permitido por ley;
VI. Evitar ier acto de r i
institucional;

VIl. Comunicar oportunamente cualquier
resolucion, determinacion o avance
relevante;

VIil. Coordinarse con las Comisiones de
Atencion a Victimas y los Centros de
Justicia para las Mujeres.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 137 Bis. En casos de feminicidio,

las victimas indirectas tendran derecho a
ici la ion  de did de

proteccién p I tes, tales como:

I. Prohibicién de acercarse o comunicarse
por cualquier medio por parte de personas
que pongan en riesgo su integridad;
Il. Proteccion perimetral del domicilio o

lugar donde se encuentren;
n. Acompaiiamiento policial para
diligencias esenciales;

IV. Medidas especificas para proteger a
nifas, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad  derivada del feminicidio;
V. Cualquier otra medida necesaria para
salvaguardar su integridad durante el
proceso penal,

Las autoridades deberdn resolver de
inmediato y priorizar dichas medidas con
perspectiva de género e interés superior de
la ninez.

SIN CORRELATIVO

Articulo 222 Bis. Las autoridades
ministeriales, policiales y periciales deberan
aplicar perspectiva de género, enfoque
diferencial y especializado en todas las
i i con inicidi
Asimismo, a i trato digno,
informacion comprensible, facilitacion de
tramites y canales expeditos de
comunicacion para victimas indirectas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del pleno Legislativo el siguiente pro-

yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 109, primer parra-
fo; y se ADICIONAN los articulos 109 Bis, 109 Ter, 137
Bis y 222 Bis del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 109. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93 Aifio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

VIII. Recibir acompafamiento juridico, psicologico y
social especializado durante todo el proceso penal,

IX. Ser escuchadas antes de la adopcion de criterios de
oportunidad, acuerdos reparatorios, suspension condi-
cional del proceso o soluciones alternas.

Articulo 109 Ter. El Ministerio Publico tendra las si-
guientes obligaciones especificas en casos de feminicidio:

L. Activar, desde el inicio de la investigacion, el Pro-
tocolo Nacional de Investigacion del Feminicidio;

II. Reconocer y registrar de forma inmediata la cali-
dad de victima indirecta;

III. Proporcionar informacion detallada sobre dili-
gencias, resultados preliminares y acciones de biis-
queda de pruebas;

IV. Canalizar a las victimas indirectas a servicios de
atencion inmediata, incluyendo apoyo psicologico,

Articulo 109 Bis. Las victimas indirectas de feminicidio médico, social y econémico;
tendran, ademas de los derechos previstos en este Codigo,
los siguientes derechos procesales especiales: V. Garantizar el acceso eficiente a la carpeta, dicta-
menes, peritajes y demas material probatorio permi-
[. Tener reconocimiento inmediato de su calidad de vic- tido por ley;

timas indirectas desde la noticia criminal;
VL. Evitar cualquier acto de revictimizacion institu-

II. Recibir informacion clara, continua y oportuna sobre cional;
el estado de la investigacion, diligencias en curso y re-
sultado de las actuaciones ministeriales; VII. Comunicar oportunamente cualquier resolu-

cion, determinacion o avance relevante;
II1. Solicitar y aportar datos de prueba, asi como pedir la
realizacion de actos de investigacion; VIIL. Coordinarse con las Comisiones de Atencion a
Victimas y los Centros de Justicia para las Mujeres.
IV. Acceder a la carpeta de investigacion conforme al
principio de maxima publicidad para victimas, salvo lo Articulo 137 Bis. En casos de feminicidio, las victimas
estrictamente reservado por ley; indirectas tendran derecho a solicitar la adopcion de
medidas de proteccion procesal urgentes, tales como:
V. Participar en audiencias iniciales, intermedias y de

juicio oral, por si mismas o a través de asesor juridico; I. Prohibicion de acercarse o comunicarse por cual-
quier medio por parte de personas que pongan en
VI. Solicitar peritajes independientes en materias cienti- riesgo su integridad;

ficas, médicas, psicologicas o forenses;
IL. Proteccion perimetral del domicilio o lugar donde

VII. Ser canalizadas de inmediato a medidas de ayuda, se encuentren;
asistencia y proteccion previstas en la Ley General de
Victimas y demas disposiciones aplicables; II1. Acompaiamiento policial para diligencias esen-

ciales;
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IV. Medidas especificas para proteger a niiias, nifios
y adolescentes en situacion de orfandad derivada del
feminicidio;

V. Cualquier otra medida necesaria para salvaguar-
dar su integridad durante el proceso penal.

Las autoridades deberan resolver de inmediato y prio-
rizar dichas medidas con perspectiva de género e inte-
rés superior de la nifiez.

Articulo 222 Bis. Las autoridades ministeriales, policia-
les y periciales deberan aplicar perspectiva de género,
enfoque diferencial y especializado en todas las actua-
ciones relacionadas con feminicidio. Asimismo, deberan
garantizar trato digno, informacién comprensible, faci-
litacion de tramites y canales expeditos de comunica-
cion para victimas indirectas.

Tendran la calidad de victima u ofendido quienes su-
fran algin dafio o0 menoscabo en sus derechos como
consecuencia de la comision de un delito.

En los casos de feminicidio, la calidad de victima indi-
recta se reconocera de manera inmediata, oficiosa y sin
necesidad de acreditacion adicional del dafio, a las ma-
dres, padres, hijas, hijos, conyuge, concubina, concubi-
nario, pareja, hermanos, hermanas, abuelos, abuelas,
nietas, nietos y demas personas que hayan mantenido
relacion afectiva o de dependencia directa con la victi-
ma, en términos de la Ley General de Victimas.

El Ministerio Publico asentara este reconocimiento des-
de el primer contacto y garantizara el acceso a los de-
rechos previstos en este Codigo y demas legislacion
aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las procuradurias y fiscalias de las entidades fe-
derativas deberan armonizar sus protocolos internos en un
plazo maximo de 60 dias naturales.

Tercero. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica deberd emitir lineamientos de coor-
dinacion interinstitucional en un plazo de 90 dias naturales
a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a diecisiete de febrero
de dos mil veintiséis.— Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 31 la Ley Gene-
ral de Victimas, en materia de victimas indirectas de femi-
nicidio, a cargo del diputado Arturo Avila Anaya, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulo 40. y 31 de la Ley General de Victi-
mas en materia de Victimas Indirectas de Feminicidio, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El feminicidio constituye la forma més extrema de violen-
cia contra las mujeres y genera un impacto devastador no
solo en la victima directa, sino también en su entorno afec-
tivo, familiar y comunitario, sin embargo, pese a la grave-
dad del dafio que sufren madres, padres, hijas, hijos, her-
manas, hermanos y demés personas con vinculo inmediato
con la mujer asesinada, las instituciones mexicanas no
han reconocido de manera uniforme ni efectiva su cali-
dad como victimas indirectas, lo que provoca:

* Trato desigual en el acceso a la reparacion del dafio.

* Obstaculos en la acreditacion de su calidad de victi-
mas.

* Omisiones en la garantia de medidas de ayuda inme-
diata y asistencia.
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* Revictimizacion institucional.

Aunque la Ley General de Victimas reconoce a las victi-
mas indirectas en términos generales, el feminicidio no ha
sido incorporado explicitamente como supuesto refor-
zado que obliga a reconocer de manera inmediata y sin
dilaciones la calidad de victimas indirectas a los fami-
liares cercanos, lo que ha generado criterios dispares entre
ministerios publicos, fiscalias, jueces y organos adminis-
trativos.

II. Vacios normativos identificados

Articulo 4 LGV (definiciones)

Si bien este articulo define a las victimas indirectas, no:
1. Reconoce explicitamente que en casos de feminici-
dio, la acreditacion del dafio es presumible para fami-

liares inmediatos.

2. Establece que su reconocimiento debe ser oficioso e
inmediato, sin necesidad de tramites adicionales.

3. Armoniza la definicion con los criterios jurispruden-
ciales nacionales e interamericanos.

Jurisprudencia aplicable

Los criterios del Poder Judicial de la Federacion han sido
claros:

¢ Tesis Aislada I1.40.P.41 P (11a.):

Determina que madres y padres de una victima de femini-
cidio deben ser reconocidos expresamente como victimas
indirectas, pues el dafio es evidente y directo.

Fuente: Tribunal Colegiado, 2023.

* Contradiccion de tesis 130/2019 (SCJN):

Precisa que el dafio de la victima indirecta es efecto o con-
secuencia de la afectacion sufrida por la victima directa.

* Jurisprudencia interamericana, casos:

- “Nifios de la Calle — Villagran Morales y otros vs.
Guatemala”

- “Bamaca Velasquez vs. Guatemala”

- “Hermanos Goémez Paquiyauri vs. Pert”
En los cuales se reconoce que familiares cercanos adquie-
ren automdticamente la calidad de victimas del dafio moral
y afectacion derivada de la violacion grave de derechos hu-

manos.

A pesar de ello, el marco federal no incorpora este enten-
dimiento en el articulado de la LGV.

Articulo 31 LGV (Gastos funerarios y ayuda inmedia-
ta)

Actualmente contempla apoyo a victimas indirectas en ca-
sos de fallecimiento derivado de hechos victimizantes.

Sin embargo:

* No establece prioridad explicita para victimas indirec-
tas de feminicidio.

* No ordena que la atencion sea inmediata, integral y sin
requisitos innecesarios.

* No prevé medidas diferenciadas para nifas, nifios y
adolescentes que pierden a su madre por feminicidio.

II1. Necesidad de la reforma

La reforma resulta indispensable por las siguientes razo-
nes:

1. Armonizacion con estandares internacionales y na-
cionales

México tiene la obligacion convencional de:

* Reconocer el dafio moral y afectacion familiar en ca-
sos de violaciones graves a derechos humanos.

* Garantizar la reparacion integral y medidas de ayuda
sin dilacion.

* Adoptar enfoques de género, interseccionalidad y ni-
fez.
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La falta de reconocimiento automatico en el feminicidio
constituye una omision contraria al deber de debida dili-
gencia reforzada.
2. Proteccion reforzada a victimas indirectas
El feminicidio tiene efectos diferenciados:

* Muerte violenta y por razon de género.

* Ruptura abrupta de vinculos familiares y afectivos.

* Estigmatizacion social.

* Afectacion psicoldgica y econdmica severa.

* Nifias, nifios y adolescentes quedan en situacion de or-
fandad materna.

Por ello, la ley debe reconocer un régimen particular pa-
ra victimas indirectas en estos casos.

3. Eliminacion de desigualdades institucionales
La falta de claridad en la LGV provoca:
* Negacion de calidad de victima indirecta.
* Criterios dispares entre fiscalias y jueces.
* Tramites burocraticos que generan revictimizacion.
La reforma corregird estas practicas.
IV. Objetivos de la reforma
1. Reconocer de manera explicita a las victimas indi-
rectas de feminicidio en la definicion del articulo 4
LGV.
2. Establecer que su calidad debe ser presumida auto-
maticamente, sin necesidad de acreditacion adicional

del dafio.

3. Incorporar criterios jurisprudenciales nacionales e in-
ternacionales directamente al articulado.

4. Establecer, en el articulo 31, que mujeres asesinadas
por feminicidio generan obligacion inmediata de apo-

yo econdmico, psicoldgico, médico y funerario para fa-
miliares.

5. Priorizar y proteger especialmente a nifias, nifios y
adolescentes victimas indirectas.

6. Garantizar que estados y municipios otorguen las me-
didas de ayuda inmediata de forma urgente y con pers-
pectiva de género.

V. Justificacion constitucional y legal

Esta reforma encuentra sustento en:

* Articulo 1o. constitucional: principio pro persona y
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos.

* Articulo 4 constitucional: derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres y proteccion a la familia.

* Ley General de Victimas: garantiza derechos, pero
requiere armonizacion.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: establece deber de coordinacion.

* Acuerdos y sentencias internacionales vinculantes
para México.

VI. Impacto esperado

La reforma permitira:

* Eliminacion de tramites revictimizantes.

* Reconocimiento inmediato y uniforme de la calidad de
victimas indirectas.

* Garantia de acceso a asistencia, ayuda inmediata y re-
paracion del dafio.

» Armonizacion entre fiscalias, comisiones de victimas
y poderes judiciales.

* Proteccion prioritaria para personas en orfandad por
feminicidio.
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Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a
continuacion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE VICTIMAS

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Se denominaran victimas directas
aquellas persenas fisicas que hayan sufrido
algin dafio o menoscabo econdmice, fisico,
mental, emocional, o en general cualquiera
puests en peligro o lesion a gus bienes juridicos.
o0 derechos come consecuencia de la comision
de un delto o violaciones & sus derechos
humanos reconecidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas
persenas fisicas a carge de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella

Son victimas potenciales las personas fisicas
cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacién de derechos o la
comision de un delito.

La calidad de victmas se adquiers con la
acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la
presente Loy, con indspendsncia de qus se
idenfifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima
participe en algin procedimiente judicial o
administrative.

Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos oolectivos como resultado de la
comigion de un delito o la violacion de
derechos.

Articulo 4. ...

Son victimas indirectas los familiares por
vinculo i o por afini sin
limitacion de grado, asi como aguellas
personas fisicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

SIN CORRELATIVO

En los casos de feminicidio, la calidad de
victima indirecta se reconocerd de manera
i diat fici y sin idad de
acreditar daiie adicional, a las madres,

SIN CORRELATIVO

padres, hijas, hijos, conyuge, concubina,
concubinario, pareja, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, nietas, nietos y demas
personas que tuvieran una relacion afectiva
o de dependencia directa con la victima.

Dicho reconocimiento debera realizarse por
todas las autoridades competentes desde el
primer contacto, aplicando la perspectiva de
génera, diferencial y especializada, sin
exigir fi lidades, ias o i
que impliquen revictimizacion.

Articulo 31. La Federacidn, las entidades
federativazs ¢ municipios donde se haya
cometide el hecho victimizante apoyardn a las
victimas indirecias con los gastos funeranos
gue deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa en todos los casos en los cuales
la muere sobrevenga como resultade del
heche victimizante. Estos gastos incluirdn los
de transporte, cuando el fallecimiento se haya
producida en un lugar distinta al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar
su cuerpo en ot lugar. Por ningdn motivo se
prohibird & las victimas ver los restos de sus
familiares, s es su deseo hacero. Si los
familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que se encuentran hacia otro
lugar para los tramites de reconocimisnto, se
deberdn cubrir tambign sus gastos. El pago de
los apoyos econdmices agui mencionados, se

ti 3 conforme lo establezcan las normas
reglamentarias  correspondientes & los
Recursos de Ayuda de la Comisidn Ejecutiva y
de lag Comisiones de victimas de las entidades
federativas seqiin coresponda

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articule 31. La Federacién, las entidades
federativas o los municipios donde se haya
sometido el hecho victimizante apoyaran a las
victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa en todos los casos en los cuales
la muerte scbrevenga como resultado del
hecho victimizante. Estos gastos incluirdn los
de transporte, cuando el fallecimiento se haya
produeido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar
54 cuerpo en ofre lugar. Por ningdn motivo se
prohibird a las victimas ver los restos de sus
familiares, si ez su deseo hacerlo. Si los
familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que s= encuentran hacia ofro
lugar para los tramites de reconocimients, se
deberdn cubrir también sus gastos. En los

casos de feminicidio, el apoyo serd
diato, prioritario y dera

L Gastos funerarios completos,

incluyendo transporte, manejo de restos,

‘ digna, lado i I

cuando corresponda, y todos aquellos

ios para la inh ion o destino

final determinade por la  familia;

Il. Gastos de traslado de las victimas
indirectas, cuando deban desplazarse

para  recenocimiento,  identificacion,
tramites o compar i i la
con el feminicidia;

SIN CORRELATIVO ll. Medidas de ayuda inmediata de
caracter econdmico, psicolégico, médico
y social para familiares directos, con
prioridad  para  nifias, nifios  y
adolescentes en situacién de orfandad;

SIN CORRELATIVO IV. Acceso preferente al Modelo de
Atencion Integral en Salud con enfoque
psicosocial.  garantizande  atencién
psicolégi psiquistrica especializada
para indirectas de feminicidi

SIN CORRELATIVO V. Prohibicion expresa de negar a las

victimas indirectas el acceso a ver los
restos de su familiar, salvo por razones
R dahid
justificadas y con respeto pleno a sus
derechos.

SIN CORRELATIVO El pago y provision de los apoyos
i aqui ! d debera
realizarse sin demora, mediante
procedimientos expeditos y sin requisitos
dici I a la acreditaci del vinculo
inmediato con la victima, en términos del
articulo 4 de esta Ley, mismos que, 3¢
gestionaran conforme lo establezcan las
normas reglamentarias correspondientes a los
Recursos de Ayuda de la Comisidn Ejecutiva y
de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas s=gln corresponda.

SIN CORRELATIVO Las autoridades competentes deberan
aplicar perspectiva de género y el interés
superior de la nifiez en la implementacion de

las medidas previstas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la
recta consideracion del Pleno Legislativo el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 4; se adicionan los parrafos sexto y séptimo al mismo
articulo; se reforma el primer parrafo del articulo 31; y se
adicionan las fracciones L, IL, I1I, IV y V, asi como los pa-
rrafos segundo y tercero del propio articulo 31, todos de la
Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 4o.. ...

Son victimas indirectas los familiares por vinculo consan-
guineo o por afinidad, sin limitacion de grado, asi como
aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

En los casos de feminicidio, la calidad de victima indi-
recta se reconocera de manera inmediata, oficiosa y sin
necesidad de acreditar dafio adicional, a las madres, pa-
dres, hijas, hijos, conyuge, concubina, concubinario,
pareja, hermanos, hermanas, abuelos, abuelas, nietas,
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nietos y demas personas que tuvieran una relacion afec-
tiva o de dependencia directa con la victima.

Dicho reconocimiento debera realizarse por todas las
autoridades competentes desde el primer contacto, apli-
cando la perspectiva de género, diferencial y especiali-
zada, sin exigir formalidades, constancias o tramites
que impliquen revictimizacion

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas o los
municipios donde se haya cometido el hecho victimizante
apoyaran a las victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimiento de la victima direc-
ta en todos los casos en los cuales la muerte sobrevenga co-
mo resultado del hecho victimizante. Estos gastos incluiran
los de transporte, cuando el fallecimiento se haya produci-
do en un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando
sus familiares decidan inhumar su cuerpo en otro lugar. Por
ningtin motivo se prohibira a las victimas ver los restos de
sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de
las victimas deben desplazarse del lugar en el que se en-
cuentran hacia otro lugar para los tramites de reconoci-
miento, se deberan cubrir también sus gastos. En los casos
de feminicidio, el apoyo sera inmediato, prioritario y
comprendera:

I. Gastos funerarios completos, incluyendo transpor-
te, manejo de restos, entrega digna, traslado interes-
tatal cuando corresponda, y todos aquellos necesa-
rios para la inhumacion o destino final determinado
por la familia;

II. Gastos de traslado de las victimas indirectas,
cuando deban desplazarse para reconocimiento,
identificacion, tramites o comparecencias relaciona-
das con el feminicidio;

III. Medidas de ayuda inmediata de caracter econd-
mico, psicoldgico, médico y social para familiares di-
rectos, con prioridad para nifas, nifios y adolescen-
tes en situacion de orfandad;

IV. Acceso preferente al Modelo de Atencion Integral
en Salud con enfoque psicosocial, garantizando aten-
cion psicologica y psiquidtrica especializada para
victimas indirectas de feminicidio;

V. Prohibicion expresa de negar a las victimas indi-
rectas el acceso a ver los restos de su familiar, salvo

por razones médico—forenses debidamente justifica-
das y con respeto pleno a sus derechos.

El pago y provision de los apoyos econémicos aqui men-
cionados debera realizarse sin demora, mediante proce-
dimientos expeditos y sin requisitos adicionales a la
acreditacion del vinculo inmediato con la victima, en
términos del articulo 4 de esta Ley, mismos que, se ges-
tionaran conforme lo establezcan las normas reglamenta-
rias correspondientes a los Recursos de Ayuda de la Comi-
sion Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de las
entidades federativas segin corresponda.

Las autoridades competentes deberan aplicar perspec-
tiva de género y el interés superior de la nifiez en la im-
plementacion de las medidas previstas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las instituciones federales y locales deberan ar-
monizar sus reglamentos, protocolos y lineamientos en un
plazo no mayor a 90 dias naturales, para garantizar el cum-
plimiento de las reformas establecidas en este decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a diecisiete de febrero
de dos mil veintiséis.— Diputado Arturo Avila Anaya (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de imple-
mentacion de medios digitales en el proceso legislativo, a
cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 37 y 38 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de igualdad sustantiva, a cargo de la diputada Maria
Rosete, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maria Rosete, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma la fraccion VI y se adicionan
la VII al articulo 37 y un segundo parrafo al articulo 38, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de igualdad sustantiva y prevencion del
acoso y la violencia digital, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad sustantiva constituye uno de los pilares del Es-
tado constitucional de derecho y una obligacion ineludible
para todas las autoridades en el ambito de sus competen-
cias. En México, la igualdad no debe entenderse unica-
mente como un principio formal ante la ley, sino como un
mandato de transformacion estructural que permita superar
condiciones historicas de desventaja.

En este sentido, no podemos dejar de mencionar que el go-
bierno bajo la administracion de la presidenta, doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, elevo a rango constitucional la
igualdad sustantiva, modificando articulos como el 4o., 21,
41, 73, 116, 122 y 123 para garantizar el derecho a vivir
una vida libre de violencias y la paridad de género. Siendo
estos los cambios por cada articulo:

1. Articulo 4. Se establece la igualdad sustantiva en el
acceso a derechos y oportunidades. Ademas, se garanti-
za el derecho a vivir una vida libre de violencias, por lo
que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion
con mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

2. Articulos 21 y 73. Se establece la perspectiva de gé-
nero en materia de seguridad publica y de juzgadores.

3. Articulos 116 y 122. Establece la obligatoriedad de
las Fiscalias Especializadas para las entidades federati-

vas. Asimismo, se aprobaran otras leyes secundarias pa-
ra que esto quede también incorporado en las Constitu-
ciones locales.

4. Articulo 41. Se profundiza el principio constitucional
de paridad de género en el gobierno federal, estatal y
municipal.

5. Articulo 123. Queda prohibido la brecha salarial por
razones de género: “A trabajo igual, salario igual”.

Esta modificacion se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 15 de noviembre de 2025.1

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la prohibicion de toda forma
de discriminacion y obliga a todas las autoridades a pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos bajo el principio de progresividad. Por su parte, el ar-
ticulo 4o. reconoce el interés superior de la nifiez como
principio rector en todas las decisiones y politicas publicas
que les involucren.

En este sentido, el interés superior de la nifia y el nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dicta-
men de la reforma constitucional que dio lugar al actual
texto del articulo 40., se reconoce expresamente que uno de
los objetivos del organo reformador de la Constitucion era
adecuar el marco normativo interno a los compromisos in-
ternacionales contraidos por nuestro pais en materia de
proteccion de los derechos de las nifias y nifios. En este
sentido, el interés superior de la nifiez es uno de los princi-
pios rectores mas importantes del marco internacional de
los derechos de las nifias y nifios. En el dmbito interno, el
legislador ordinario también ha entendido que el interés su-
perior es un principio que estd implicito en la regulacion
constitucional de los derechos de las nifias y nifios, ya que
es reconocido como un principio rector de los derechos de
las nifias y nifios.2

Sin embargo, en el caso de la igualdad de género, las nifias
y las adolescentes enfrentan problematicas especificas que
no afectan a los niflos; no solo en referencia al embarazo in-
fantil y adolescente, ejemplo evidente de la desigualdad que
las perjudica, como en la educacion donde se les relega de-
bido a las limitantes que tienen por el trabajo doméstico y
de cuidados familiares.

La discriminacion afecta en particular a la nifiez y la ado-
lescencia por lo que hay que reconocer que atraviesan por
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circunstancias relacionadas con grupos historicamente es-
tigmatizados, en condiciones de vida diferentes.

Los retos que enfrenta este sector de la poblacion de cero a
17 afios, asi como las politicas publicas y sus acciones, hay
que enfrentarlas de forma transversal, interinstitucional y
coordinada, que alcance a los tres 6rdenes de gobierno y a
los tres poderes de la Union.3

El Estado debe poner mayor énfasis en la nifias y adoles-
centes que enfrentas otra situacion de vulnerabilidad, como
lo es la discapacidad, ya que, en muchas ocasiones se pue-
de considerar que este sector poblacional se enfrenta a di-
versos retos por su género, edad y las limitaciones para el
desempefio de una actividad rutinaria considerada regular,
las cuales pueden ser temporales o permanentes, reversi-
bles o surgir como consecuencia directa de deficiencias fi-
sicas, sensoriales, de secuela de enfermedades o por even-
tos traumaticos (accidentes).

Esta interseccionalidad profundiza las brechas de acceso a
la educacion, salud, participacion social, autonomia perso-
nal y desarrollo integral de las nifias y adolescentes.

Si bien el marco juridico vigente contempla el principio de
igualdad sustantiva, resulta necesario fortalecerlo de mane-
ra expresa mediante la incorporacion de acciones afirmati-
vas que permitan superar desventajas estructurales. La
igualdad sustantiva exige un trato diferenciado cuando las
circunstancias asi lo demanden, con el fin de garantizar re-
sultados reales y efectivos.

fdem, a nivel internacional, el Estado mexicano ha asu-
mido compromisos especificos mediante la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, instru-
mentos que obligan a adoptar medidas legislativas y ad-
ministrativas para eliminar la discriminacion multiple
que enfrentan nifias y adolescentes, particularmente
aquellas con discapacidad.

En este sentido, la adicion de una fraccion VII al articulo
37 tiene por objeto establecer de manera clara la obligacion
de las autoridades de impulsar el derecho a la igualdad de
oportunidades, el pleno desarrollo y el empoderamiento de
las nifias y adolescentes con discapacidad, mediante medi-
das contra la discriminacion y acciones afirmativas que fa-
vorezcan su inclusion social. Esta incorporacion dota de

mayor precision normativa al deber estatal y fortalece el
enfoque interseccional en la politica publica.

La adicion de un segundo pérrafo al articulo 38 busca ga-
rantizar la armonizacion sistematica del marco juridico, es-
tableciendo que los programas y politicas publicas en ma-
teria de igualdad sustantiva deberdn apegarse a lo dispuesto
en la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Hom-
bres y Mujeres, reforzando asi la transversalidad de la pers-
pectiva de género en todas las 6rdenes de gobierno.

Para mayor claridad de la propuesta de reforma, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE HINAS, NINOS Y ADODLESCENTES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 37_| 25 autnndanes de 1z Federanian delas | Arficulo37. toridaries de la Federacion, de s
enlhduces ledaalr anlfades hede de s mumcpis y de B
demarcacions fon | chmae nes terrfiorales de la Ciudad de Miico,
para garanfizar |z i AniFar A igualdad =ustantiva deheran

. Trangworsalizar g
=% Achuationes v proc
BNpUEE 10 sl 0w
| Dhsefiar,  mplomed ¥ ocualiar programas,
palificas pablicas a5 i de Apniones afimafivas
tendienl obrsirules que inpaden 2
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alimentacion_a |z edicacitn y 2 |2 atensitn médica
enlie mefias, miis y adulescenks

Il Implementar accinnes especiicas para aleanzar
o alrmwauin de coslurbes, Fadoones, peucies
roles y estor st e cualquics el
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senshiizacion de Inz derechns de nifian v | senshilFscion de lns derechos de nifas oy
adolesrnles. atnlesuenles;

Sin correlative VL. Impulsar el derecho a la igualdad sustaniiva
y de oportunidades, el plene desamollo y
empaderamlento de las nitas y adolescentes con
discapacidad a fraves del estsblecimiento de
medides contra la discriminecion y acciones
afirmativas positivas que permitan su inclusion
sochl.
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Los programas y politices poblices  que
implementen las avtoridades federales, de las
entidades federathas, munlcipales y de las
demarcacionss temitoriales de la Ciudad de
Mexico en materia de igualdad sustantiva, se
apegaran conforme a lo estableelde en la Ley
General pera Iz Igualdad Suwstanfva entre
Hombres y Hujeres.

Legislar con perspectiva interseccional no es una conce-
sidn; es una obligacion constitucional y convencional. Re-
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conocer expresamente a las nifias y adolescentes con dis-
capacidad dentro del marco normativo en materia de igual-
dad sustantiva representa un paso firme hacia una sociedad
mas justa, incluyente y respetuosa de la dignidad humana.

La igualdad sustantiva no se decreta; se construye median-
te acciones afirmativas claras, permanentes y vinculantes.
Por ello, tengo a bien presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI y se adi-
cionan la VII al articulo 37 y un segundo parrafo al ar-
ticulo 38 de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion VI y s adicionan la VII al
articulo 37 y un segundo pérrafo al articulo 38 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 37. Las autoridades de la federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la
igualdad sustantiva deberan

LLaVv....

VI. Desarrollar campafias permanentes de sensibiliza-
cion de los derechos de nifias y adolescentes;

VIL. Impulsar el derecho a la igualdad sustantiva y de
oportunidades, el pleno desarrollo y empoderamien-
to de las nifias y adolescentes con discapacidad a tra-
vés del establecimiento de medidas contra la discri-
minacion y acciones afirmativas positivas que
permitan su inclusion social.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las ado-
lescentes deberan estar dirigidas a visibilizar, promover,
respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus dere-
chos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respec-
to a los nifios y a los adolescentes; y, en general, con toda
la sociedad.

Los programas y politicas piblicas que implementen
las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México en materia de igualdad sustantiva, se
apegaran conforme a lo establecido en la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el
presente decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-shein-
baum-firma-derecreto-que-garantiza-la-igualdad-sustantiva-de-las-
mujeres-en-la-constitucion

2 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 162354
3 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/retos-de-ninez-y-adolescen-
cia-hay-que-enfrentarlos-de-forma-transversal-que-alcance-a-los-tres-

ordenes-de-gobierno-y-poderes-de-la-union

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2026.— Dipu-
tada Maria Rosete (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el Codigo Penal Federal, en mate-
ria de acoso y hostigamiento sexual, a cargo de la diputada
Ménica Angélica Alvarez Nemer, del Grupo Parlamentario
de Morena

Ménica Angélica Alvarez Nemer, diputada de la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en el
articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno
de esta honorable Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de
acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

En atencion al deber del Estado de proteger los derechos
humanos y de combatir de manera integral la violencia de
género, se somete a consideracion la presente iniciativa,
mediante la cual se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, a fin de tipificar el
acoso y el hostigamiento sexual como delitos cuando sean
cometidos por personas servidoras publicas, asi como esta-
blecer las sanciones correspondientes.

Justificacion

Las conductas de acoso y hostigamiento sexual constituyen
manifestaciones de violencia que refuerzan relaciones de
poder desiguales, deterioran la convivencia social y afectan
de manera grave el ejercicio de derechos humanos, parti-
cularmente en perjuicio de las mujeres.

La dimension de este fendmeno se refleja en los resultados
de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENDIREH) 2021,! de la cual se des-
prende que cerca de la mitad de las mujeres mexicanas ma-
yores de quince afios ha experimentado, en algiin momento
de su vida, situaciones de violencia sexual. Este contexto
evidencia la necesidad impostergable de fortalecer el mar-
co juridico mediante acciones eficaces orientadas a la pre-
vencion, atencion y sancion de dichas conductas.

En este escenario, la incorporacion de México a la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer implic6 la asuncion de
obligaciones internacionales dirigidas a la proteccion de la
dignidad humana. De manera especifica, el articulo 7, inci-
so ¢, de ese instrumento, establece el deber de los Estados
parte de adoptar, en el ambito de su legislacion interna, dis-
posiciones de caracter penal, civil y administrativo, asi co-
mo otras medidas necesarias, destinadas a prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer, junto con la
implementacion de acciones administrativas idoneas para
tales fines.

Base constitucional

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio de legalidad en
materia penal, lo cual se traduce en la obligacion del Esta-
do de prever los delitos y las penas de manera clara y pre-
via a la condena que le sea impuesta a una persona. Con

ello, se cumple la méxima que dicta que No hay delito sin
ley, ni pena sin ley.

A su vez, el articulo 73 fraccion XXI, inciso a), de la pro-
pia Carta Magna otorga al Congreso de la Union la facul-
tad exclusiva para expedir las leyes generales que establez-
can los delitos y las penas en materias del orden federal.

A partir de estas facultades, el Poder Legislativo Federal
tiene a su alcance la facultad de definir los tipos penales
necesarios para la proteccion efectiva de los derechos hu-
manos, particularmente de aquellos bienes juridicos cuya
afectacion trasciende al &mbito individual y compromete
intereses colectivos.

La prevision clara de conductas delictivas constituye no so-
lo una manifestacion de la potestad punitiva del Estado, si-
no también un deber positivo de proteccion hacia las victi-
mas, quienes tienen derecho a que las agresiones sufridas
sean reconocidas juridicamente, investigadas y, en su caso,
sancionadas conforme a la ley.

Asimismo, la tipificacién penal cumple una funcion esen-
cial en la tutela de los derechos de la sociedad en su con-
junto, al contribuir a la preservacion del orden publico, la
convivencia pacifica y la confianza en las instituciones.
Desde una perspectiva de derechos humanos, el derecho
penal se erige como un instrumento de ultima ratio orien-
tado a garantizar condiciones minimas de seguridad y dig-
nidad, asegurando que el ejercicio del poder punitivo se
mantenga dentro de limites constitucionales y se oriente a
la proteccion efectiva de las personas frente a conductas
que lesionan valores fundamentales.

Contexto normativo del acoso y hostigamiento sexual
como delitos.

A pesar de que el acoso sexual constituye una conducta que
vulnera de manera grave la dignidad, la integridad y los de-
rechos fundamentales de las personas, el Codigo Penal Fe-
deral vigente no lo contempla como un delito autonomo.
Esta ausencia normativa genera un vacio juridico relevan-
te que limita las posibilidades de acceso a la justicia para
las victimas y dificulta la imposicion de sanciones adecua-
das a quienes incurren en dichas conductas.

Dicha omision legislativa puede y debe ser atendida por el
Poder Legislativo federal mediante una reforma que tipifi-
que de manera expresa y adecuada el acoso sexual como
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delito. Una medida de esta naturaleza no solo fortaleceria
los instrumentos juridicos para prevenir y sancionar esta
conducta, sino que ademas constituiria una manifestacion
clara del compromiso del Estado con la proteccion de los
derechos humanos y con la erradicacion de la violencia de
geénero.

Asimismo, la incorporacion de esta figura al Codigo Penal
Federal permitiria avanzar en la homologacion de criterios
en los codigos penales de las entidades federativas, brindar
mayor seguridad juridica y propiciar un cambio cultural
orientado a la proteccion de las victimas y al fortaleci-
miento de una convivencia social basada en el respeto y la
igualdad.

De manera particular, resulta necesario prever como delito
el acoso sexual cometido en el ambito del servicio publico,
toda vez que estas conductas no solo afectan de forma di-
recta a las victimas, sino que también comprometen el ade-
cuado funcionamiento de la administracion publica y lesio-
nan el derecho de la ciudadania a un servicio publico
integro, profesional y libre de violencia.

Por otra parte, si bien el delito de hostigamiento sexual se
encuentra previsto en el articulo 259 Bis del Codigo Penal
Federal, su redaccion admite areas de mejora. En especifi-
€0, la sancion prevista, consistente unicamente en una mul-
ta de hasta ochocientos dias, resulta insuficiente para refle-
jar la gravedad de la conducta y no guarda correspondencia
con el interés social de erradicar practicas de violencia es-
tructural derivadas de relaciones de poder desiguales.

Adicionalmente, la disposicion que establece que el hosti-
gamiento sexual solo serd punible cuando se cause un per-
juicio o dafio, puede generar interpretaciones problemati-
cas, al sugerir la posibilidad de que dichas conductas se
presenten sin afectar a la victima. Exigir la acreditacion ex-
presa de este elemento del tipo, puede conducir a la nor-
malizacion de estas agresiones y a la revictimizacion de
quienes las padecen, en contravencion de una perspectiva
de derechos humanos y de proteccion reforzada.

Objetivos de la iniciativa

1. Armonizar la legislacion federal con los compro-
misos internacionales asumidos por el Estado mexi-
cano, en particular la Convencion de Belém do Para,
y promover la erradicacion de la violencia de género
en los Ambitos piblico y privado.

2. Adicionar el Cédigo Penal Federal para prever co-
mo delito al acoso sexual.

3. Mejorar la regulacion del hostigamiento sexual,
como una conducta que atenta contra la dignidad de
las personas.

4. Establecer penas que reflejen la gravedad de estas
conductas, con la finalidad de inhibir su futura co-
mision.

5. Influir en la legislacion de las entidades federati-
vas, para que en ejercicio de su soberania y de sus fa-
cultades prevean al acoso y hostigamiento sexual co-
mo delitos, asegurando la aplicacion homogénea de
estas disposiciones.

A continuacion, se expone de manera esquematica la
propuesta de modificaciones al ordenamiento vigente:

CODIGO PENAL FEDERAL
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Comentarios
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Conclusion

La actualizacion del marco juridico penal constituye una
condicion necesaria para que el Estado responda de mane-
ra adecuada a las transformaciones sociales y a las exigen-
cias contemporaneas de proteccion de los derechos huma-
nos. Dotar a las victimas de herramientas juridicas eficaces
no es un acto accesorio ni una concesion discursiva, sino
una obligacion que deriva del deber estatal de garantizar la
dignidad de las personas y de asegurar que ninguna forma
de violencia permanezca invisibilizada o impune.

En este contexto, resulta indispensable que el Congreso de
la Unién ejerza de manera plena y responsable su funcion
legislativa, a fin de cerrar las brechas normativas que sub-
sisten en el orden juridico federal y de consolidar un marco
legal que ofrezca respuestas efectivas frente a la violencia.
La ley debe constituirse en un instrumento de tutela y con-
fianza social, capaz de prevalecer sobre el temor y de con-
tribuir a la construccion de un entorno de paz, igualdad y se-
guridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto, y con el firme propdsito de
fortalecer el orden juridico federal en favor de la dignidad

humana, la proteccion de las victimas y la erradicacion de
la violencia se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
acoso y hostigamiento sexual.

Unico. Se reforma la denominacién del Capitulo I del
Titulo Decimoquinto; se reforma el articulo 259 Bis; y
se adiciona el articulo 259 Ter del Cédigo Penal Federal
para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento sexual, acoso sexual,
abuso sexual, estupro y violacion

Articulo 259 Bis. Se impondran de seis meses a dos afios
de prision a quien cometa hostigamiento sexual.

Comete hostigamiento sexual quien, con fines de luju-
ria, asedie a una persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicion derivada de sus relaciones laborales, do-
centes, domésticas o cualquiera otra que implique je-
rarquia.

Si el sujeto activo fuera servidor piblico y utilizare los
medios o circunstancias que el cargo le proporciona,
ademas de la pena sefialada, sera destituido del cargo y
se le inhabilitard para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico de uno a tres aiios.

Tratandose de una persona servidora publica de insti-
tucion educativa publica o personal que se desempeiie
en institucion educativa privada y utilizare los medios o
circunstancias que el cargo le proporciona, la pena se-
fialada en el primer parrafo se incrementara en una mi-
tad, sera destituido del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico de uno a diez aiios.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual,
quien con fines de lujuria asedie a otra persona de cual-
quier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia
que produzca desventaja, indefension o riesgo inminen-
te para la victima.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

En estos casos se impondran penas de un aiio a cuatro
afios de prision y de cien a trescientos dias de multa. Si
el pasivo del delito fuera menor de edad o persona que
no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho o de resistirlo, la pena se incrementara en un
tercio.

Si el sujeto activo del delito es servidor piiblico, ade-
mads de las penas previstas se le inhabilitara para des-
empefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico de uno a tres aios. Tratandose de una persona
servidora publica de institucién educativa piblica o
personal que se desempeiie en institucion educativa
privada y utilizare los medios o circunstancias que el
cargo le proporciona, la pena sefialada en el primer
parrafo se incrementara en una mitad, sera destituido
del cargo y se le inhabilitara para desempeiar emple-
0s, cargos o comisiones en el servicio puiblico de uno a
diez afios

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a 24 de febrero de 2026.— Diputada

Monica Angélica Alvarez Nemer (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de acoso y hostigamiento sexual, a cargo de la
diputada Monica Angélica Alvarez Nemer, del Grupo Par-
lamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consulta-
da en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa quereforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
materia de fomento a la micocultura y al aprovechamiento
sustentable de los recursos micoldgicos, a cargo de la dipu-
tada Gissel Santander Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNI-
DAD DE MEDIDA'Y ACTUALIZACION

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a cargo del diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion I1I del articulo 2 de la Ley para de-
terminar el valor de la unidad de medida y actualizacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes
El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el decreto por el que se reformo la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
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teria de la desindexacion del salario minimo, conforme al
cual se cred la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
con el proposito de desvincular el salario minimo como
unidad de referencia para multas, derechos, créditos y obli-
gaciones administrativas, evitando que su incremento im-
pactara automaticamente cargas fiscales o sancionatorias.

No obstante, en la practica administrativa, la UMA ha sido
utilizada también como base para cuantificar y actualizar
pensiones y prestaciones economicas de seguridad social,
lo cual ha generado una distorsion estructural: mientras el
salario minimo ha tenido incrementos historicos con una
politica de recuperacion del poder adquisitivo, la UMA
crece conforme al indice inflacionario.

El resultado ha sido una brecha progresiva entre el estin-
dar constitucional del salario minimo y el monto real de
muchas pensiones, afectando directamente a personas jubi-
ladas, trabajadores retirados y beneficiarios de seguridad
social.

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

* En el articulo 1o., el principio de progresividad y pro-
hibicion de regresividad en materia de derechos huma-
nos.

* En el articulo 26, a la UMA como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales.

* En el articulo 123, el derecho a la seguridad social, a
una pension suficiente y digna.

Las pensiones no constituyen cargas administrativas ni
obligaciones fiscales; son prestaciones derivadas de una re-
lacion laboral y forman parte del nucleo esencial del dere-
cho humano a la seguridad social.

Cuando la actualizacion mediante UMA produce una dis-
minucion relativa del poder adquisitivo frente al salario mi-
nimo, se configura una afectacion indirecta al principio de
dignidad en la vejez y a la justicia social que inspira nues-
tro orden constitucional.

El Partido del Trabajo refrenda su compromiso en cohe-
rencia con los principios fundacionales teles como:

*» Defensa irrestricta de los derechos laborales.

* Prioridad a la justicia social sobre criterios meramente
recaudatorios.

* Proteccion del poder adquisitivo de las personas traba-
jadoras y jubiladas.

* Construccion de un Estado social comprometido con
los sectores historicamente vulnerados.

El Partido del Trabajo ha sostenido que la politica ptiblica
debe orientarse a fortalecer el ingreso real de la poblacion y
garantizar condiciones de vida dignas, particularmente para
quienes han concluido su vida productiva y dependen ex-
clusivamente de una pension.

No puede sostenerse una politica de recuperacion salarial
activa para personas trabajadoras en activo, mientras se
mantiene un esquema de actualizacion que precariza a
quienes ya cumplieron con su aportacion al desarrollo na-
cional.

La presente iniciativa propone establecer de manera expre-
sa que la Unidad de Medida y Actualizacion no sera apli-
cable para la cuantificacion ni actualizacion de pensiones,
jubilaciones y demds prestaciones econdmicas de seguri-
dad social.

El objetivo es:

1. Restituir coherencia entre el estandar constitucional
del salario minimo y las pensiones.

2. Evitar interpretaciones extensivas que afecten dere-
chos adquiridos.

3. Garantizar que las personas pensionadas no queden
rezagadas frente a la politica de recuperacion salarial.

4. Fortalecer el principio de progresividad en materia de
seguridad social.

Las personas pensionadas representan un sector que, en
muchos casos, depende exclusivamente de su prestacion
econdmica para subsistir. La actualizacion por UMA, al
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crecer a un ritmo menor que el salario minimo, ha genera-
do una erosion acumulativa de su ingreso real.

Esta reforma no es un privilegio sectorial; es una medida
de justicia intergeneracional que reconoce que quienes hoy
reciben pension fueron quienes sostuvieron, con su trabajo
y contribuciones, el desarrollo productivo del pais.

El Convenio sobre la seguridad social, 1952 (niim. 102)1,
es el convenio faro de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre este tema, puesto que es el Uinico instrumen-
to internacional, basado en principios fundamentales de se-
guridad social, que establece normas minimas aceptadas a
nivel mundial en el tema de prestaciones de vejez que re-
conoce la pension como una prestacion basica de seguridad
social, exige que los Estados tengan un sistema que garan-
tice pensiones adecuadas cuando las personas dejan de tra-
bajar por edad. Exhorta a que las prestaciones sean sufi-
cientes y dignas, lo cual respalda la propuesta de reforma
actual para que las pensiones no se cuantifiquen en UMA.

Asi, la proteccion de pensiones es un estandar internacio-
nal reconocido como parte de la seguridad social.

El Estado mexicano no puede permitir que un instrumento
disefiado para desvincular multas y cargas administrativas
termine afectando derechos sociales fundamentales.

En congruencia con los principios del Partido del Trabajo
y con el mandato constitucional de justicia social, la pre-
sente iniciativa busca garantizar que las pensiones se man-
tengan vinculadas al estdindar mas favorable para las per-
sonas beneficiarias, evitando su precarizacion y
reafirmando el caracter social de nuestro régimen constitu-
cional.

Por los argumentos sefialados en parrafos precedentes, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 2 de la Ley para determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 2 de
la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion, para quedar como como sigue:

Articulo 2. ...

Lall..

[II. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion que se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos, con excepcion de
las pensiones, jubilaciones y demas prestaciones eco-
nomicas derivadas del derecho a la seguridad social,
previstos en las leyes federales, de las entidades federa-
tivas y de la Ciudad de México, asi como en las dispo-
siciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los sesen-
ta dias naturales siguientes de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las pensiones, jubilaciones y demds prestacio-
nes economicas de seguridad social que, a la fecha de en-
trada en vigor del presente decreto, se encuentren determi-
nadas o actualizadas con base en la Unidad de Medida y
Actualizacion, deberan recalcularse conforme al salario
minimo general vigente o al mecanismo que resulte mas fa-
vorable para la persona beneficiaria, dentro de un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales.

Tercero. Las autoridades competentes en la materia debe-
ran realizar los ajustes administrativos y presupuestales ne-
cesarios de manera progresiva y conforme a la suficiencia
presupuestaria determinada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente para
dar cumplimiento al presente decreto, sin afectar la conti-
nuidad en el pago oportuno de las prestaciones.

Nota

1 Convenio sobre la seguridad social. Organizacion Internacional del
Trabajo. Disponible en:

https://www.ilo.org/es/resource/el-convenio-sobre-la-seguridad-
social-norma-minima-1952-num-102

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de
2026.— Diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento de la autonomia, los principios rectores de
la administracion y disciplina del Poder Judicial de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Eduardo Gaona Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Judicial de la federacion constituye uno de los pi-
lares fundamentales del Estado constitucional de derecho.
Su funcion primordial es garantizar la supremacia constitu-
cional, la proteccion de los derechos humanos y el equili-
brio entre los poderes publicos. No obstante, en las ultimas
décadas se ha profundizado una percepcion social de leja-
nia institucional, opacidad en los procesos internos, défi-
cits de rendicion de cuentas y asimetrias en el acceso a la
justicia, lo que ha mermado la confianza ciudadana en las
instituciones jurisdiccionales!.

El articulo 94 constitucional regula la organizacion y fun-
cionamiento del Poder Judicial de la Federacion, particu-
larmente en lo relativo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal y los principios
que rigen la carrera judicial. Sin embargo, el disefio vigen-
te presenta areas de oportunidad para fortalecer la indepen-
dencia judicial, robustecer los mecanismos de control in-
terno, transparentar los procesos de nombramiento y
disciplina, y consolidar un modelo de justicia cercano a la
ciudadaniaZ.

La reforma judicial que el pais demanda no debe entender-
se como una medida punitiva ni como una intromision de
los poderes politicos en la funcidn jurisdiccional, sino co-
mo un proceso de modernizacion institucional orientado a:

* Reafirmar la independencia judicial como condicion
indispensable para la democracia.

* Establecer criterios objetivos, publicos y verificables
para el ingreso, permanencia, evaluacion y sancion de
las personas juzgadoras3.

* Fortalecer las funciones del 6rgano de administracion
y disciplina judicial bajo principios de austeridad, efi-
ciencia, transparencia y rendicion de cuentas?.

* Incorporar una perspectiva de derechos humanos,
igualdad sustantiva y acceso efectivo a la justicia.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 94 cons-
titucional a partir de un enfoque integral que refuerza el
principio de independencia judicial, al establecer de mane-
ra expresa que toda decision administrativa, presupuestal y
disciplinaria debera respetar la autonomia técnica y deciso-
ria de las personas juzgadoras; redefine las funciones del
organo de administracion y disciplina del Poder Judicial,
incorporando obligaciones explicitas de transparencia, eva-
luacion periddica del desempefio y rendicion de cuentas
ante la sociedad; consolida la carrera judicial como eje rec-
tor del ingreso, adscripcion, promocion y permanencia,
mediante concursos publicos de méritos y evaluaciones
continuas; y prohibe de manera expresa las practicas dis-
crecionales en los procesos de nombramiento y sancion,
privilegiando reglas claras y procedimientos previamente
establecidos en la ley.

En el ambito local, resulta pertinente destacar la experiencia
de Nuevo Leon, entidad federativa que a través del Poder Ju-
dicial del estado siempre ha sido punta de lanza, ha estado en
el primer lugar en la implementacion de todos los sistemas,
de todas las reformas, de las nuevas tecnologias y esta vez no
va a ser la excepcion impulsado mecanismos orientados a
fortalecer la profesionalizacion judicial, la transparencia ins-
titucional y la evaluacion objetiva del desempefio de las per-
sonas juzgadoras, reconociendo que la independencia judicial
no se agota en la funcion jurisdiccional, sino que también se
preserva mediante procesos administrativos y disciplinarios
claros, objetivos y verificables>.

Este enfoque es consistente con el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha estableci-
do, mediante jurisprudencia, que la independencia judicial
constituye una garantia institucional indispensable para la
tutela efectiva de los derechos humanos y para la vigencia
del principio de division de poderes, la cual se ve compro-
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metida cuando existen margenes amplios de discrecionali-
dad en los procesos de nombramiento, adscripcion o san-
cion de las personas juzgadoras®.

Asimismo, el derecho comparado muestra que paises como
Espafia’, Alemania8 y Chile? han fortalecido sus consejos u
oOrganos de gobierno judicial mediante sistemas de carrera ba-
sados en mérito, evaluaciones periodicas y reglas transparen-
tes de disciplina, lo que ha contribuido a consolidar poderes
judiciales més profesionales, confiables y cercanos a la ciu-
dadania, sin menoscabo de su autonomia, experiencias que
resultan relevantes para el proceso de modernizacion judicial

que hoy demanda el Estado mexicanol?.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se busca un Po-
der Judicial mas profesional, mas abierto y cercano a la
ciudadania, sin menoscabo de su independencia constitu-

cional, tal y como se formula a través de la siguiente:

Propuesta

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94. ...

La administracion del Poder Judicial
de la Federacién estard a cargo de
un dérgano de administracion judicial,
misntras—que la disciplina de su
personal estaraa-carge-del Tribunal
de Disciplina Judicial, en los
términos que-eenfermealasbases
= c ucion:
establezearlasteyes:

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94, ...

La administracién del Poder Judicial
de la Federacién estard a cargo de
un érgane de administracion judicial,
y la disciplina de su personal
correspondera al Tribunal de
Disciplina Judicial, los cuales
ejerceran sus atribuciones con
plena autonomia técnica y de
gestién, bajo los principios de
independencia judicial, legalidad,
objetividad,
paridad de género, transparencia,

profesionalismo,

rendicion de cuentas y austeridad
republicana, en los términos que
establezcan esta Constitucion y las

leyes.

En los términos que la ley disponga
las sesiones del Plenoc seran

publicas.

La competencia de la Suprema
Corte, su funcionamiento en Fleno,
la competencia de los Plenos
Regionales, de los Tribunales de
Circuito, de los Juzgados de Distrito
y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran
las servidoras y los servidores
publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes y los acuerdos
generales correspondientes, de
conformidad con las bases que esta

Constitucion establece.

Las sesiones del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién seran publicas, salvo los
casos excepcionales que
determine la ley por razones de
debidamente

fundadas y motivadas.

interés  puablico

La competencia de la Suprema
Corte, su funcionamiento en Fleno,
la competencia de los Plenos
Regionales, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de los
Tribunales Colegiados de
Apelacion, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi
como las responsabilidades
administrativas y disciplinarias de
las personas servidoras publicas
del Poder Judicial de la Federacion,
se regiran por lo dispuesto en las
leyes y los acuerdos generales
correspondientes, de conformidad
con las bases que establece esta

Constitucidn.

El érgano de administracién judicial
determinaréa el numere, divisién en
circuitos, competencia territorial y
especializacién por materias, ertre

inclirs | Pz

radiedifusion—tal PaaTarat] ron

¥

mpstanciascondmica, de los
Tribunales Colegiados de Circuito,
de los Tribunales Colegiados de
Apelacion y de los Juzgados de

Distrito.

Asimismo, mediante  acuerdos
generales  estableceran  Plenos
Regionales, los cuales ejerceran

jurisdiccion sobre los circuitos que
los propios acuerdos determinen.
estableceran  su

Las leyes

integracidn y funcionamiento.

B R e

diraiont di X3 REUHE

P

abiedes—para la integracion de los

El érgano de administracion judicial
determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y
especializacién por materias de los
Tribunales Colegiados de Circuito,
de los Tribunales Colegiados de
Apelacion y de los Juzgados de
Distrita,

objetivos,

criterios
del
regional y

observando
necesidades
servicio, equilibrio
acceso efectivo a la justicia.
Asimismo, mediante  acuerdos
generales, se estableceran Plenos
Regionales, los cuales ejerceran
jurisdiccion sobre los circuitos que
los propios acuerdos determinen.
estableceran su

Las leyes

integracién,  funcicnamiento y
mecanismos de  evaluacién
institucional de su desempefio.

La integracion de los érgancs
jurisdiccionales se realizara
mediante concursos publicos,

abiertos y de méritos, observando
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6rgancs jurisdiccionales,
observando el principio de paridad
de género. La eleccién de las
Magistradas y los Magistrados de
Circuito, asi como las Juezas vy los
Jueces de Distrito, se regira por las
bases previstas en el articulo 96 de

esta Constitucién.

El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, afir de
lograr una adecuada distribucion de
los asuntos guesempetaconsestse
la-Corte, asi como remitir asunios a
los Plenos Regionales y a los
Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud ep-eldespashe
iR

el principio de paridad de género. La
eleccion de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como
de las Juezas y los Jueces de
Distrito, se regira por las bases
previstas en el articulo 96 de esta
Constitucion y por los principios de
mérito, imparcialidad e
independencia judicial.

El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estara
facultado para expedir acuerdos
generales con el objeto de lograr
una adecuada y  eficiente
distribucién de los asuntos de su
competencia, asi como remitirlos a
los Plenos Regionales y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a
fin de garantizar la prontitud y
eficacia en su resolucién.

Las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por mayoria de-seis—votos
seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades

federativas.

Ninguna persona que haya sido
ministro podra ser electa para un

nuevo periodo.

Las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, aprobadas por la mayotia
que determine la ley, seran
obligatorias para  todas las
autoridades jurisdiccionales de la
Federacién y de las entidades

federativas.

Ninguna persona gue haya sido
Ministra o Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
podra ser electa para un nuevo
periodo, en los términos que
establezca la ley.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-

guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 94 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los parrafos segundo, cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo segundo y décimo
quinto todos del articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo %4. ...

La administracion del Poder Judicial de la Federacion esta-
rd a cargo de un organo de administracion judicial, y la dis-
ciplina de su personal correspondera al Tribunal de Dis-
ciplina Judicial, los cuales ejerceran sus atribuciones con
plena autonomia técnica y de gestion, bajo los princi-
pios de independencia judicial, legalidad, objetividad,
profesionalismo, paridad de género, transparencia, ren-
dicion de cuentas y austeridad republicana, en los tér-
minos que establezcan esta Constitucion y las leyes.

Las sesiones del pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion seran publicas, salvo los casos excepciona-
les que determine la ley por razones de interés publico
debidamente fundadas y motivadas.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento
en Pleno, la competencia de los Plenos Regionales, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Co-
legiados de Apelacion, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades admi-
nistrativas y disciplinarias de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por
lo dispuesto en las leyes y los acuerdos generales corres-
pondientes, de conformidad con las bases que establece es-
ta Constitucion.

El 6rgano de administracion judicial determinard el nime-
1o, division en circuitos, competencia territorial y especia-
lizacion por materias de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, de los Tribunales Colegiados de Apelacion y de los
Juzgados de Distrito, observando criterios objetivos, ne-
cesidades del servicio, equilibrio regional y acceso efec-
tivo a la justicia.

Asimismo, mediante acuerdos generales, se estableceran
Plenos Regionales, los cuales ejerceran jurisdiccion sobre
los circuitos que los propios acuerdos determinen.
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Las leyes estableceran su integracion, funcionamiento y me-
canismos de evaluacion institucional de su desempeiio.

La integracion de los organos jurisdiccionales se realizara
mediante concursos publicos, abiertos y de méritos, ob-
servando el principio de paridad de género. La eleccion de las
Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como de las
Juezas y los Jueces de Distrito, se regird por las bases previs-
tas en el articulo 96 de esta Constitucion y por los principios
de mérito, imparcialidad e independencia judicial.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta-
14 facultado para expedir acuerdos generales con el objeto de
lograr una adecuada y eficiente distribucion de los asuntos de
su competencia, asi como remitirlos a los Plenos Regiona-
les y a los Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de ga-
rantizar la prontitud y eficacia en su resolucién.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobadas por la mayoria que de-
termine la ley, seran obligatorias para todas las autorida-
des jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades fe-
derativas.

Ninguna persona que haya sido Ministra o Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra ser electa
para un nuevo periodo, en los términos que establezca la
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con un plazo
maximo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones legales correspondientes a la legislacion se-
cundaria.

Tercero. El 6rgano de administracion judicial y el Tribunal
de disciplina Judicial deberan adecuar su normativa inter-

na y sus procedimientos a lo dispuesto en el presente de-
creto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales.

Notas
1 Revista UNAM, disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/arti-
cle/view/20288/20472

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:

https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/comunica-
cion_digital/2024-09/boletin_electronico scjn_agosto 2024.html

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/lineas-corte-
interamericana-docs/2024-03/Lineas_Precedentes_Independen-
cia_judicial_electronico.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/discurso_mi-
nistro/documento/2024-03/PALABRAS%20DE%20LA %20MI-
NISTRA%20NORMA%20LUC%C3%8DA%20P1%C3%91A%2
OHERN%C3%81NDEZ%20EN%20PANEL%20EL%20DERE-
CHO%20EN%20EL%20M%C3%89XIC0%20QUE%20VIE-
NE BMA.pdf

5 Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/Noticias/Detalle.aspx?Id=1516

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/d
ocuments/2025-10/Gardun%CC%830_ReformaAlPoderJudicia-
IEnMe%CC%®8 Ixico.pdf

7 Gobierno de Espafia, disponible en:

https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/paginas/2025/210125-re-
forma-carreras-judicial-fiscal.aspx

8 Euronews, disponible en:

https://es.euronews.com/my-europe/2024/07/23/el-gobierno-ale-
man-refuerza-el-tribunal-constitucional-contra-la-extrema-derecha
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9 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/08/chile-must-build-
achievements-judiciary-address-inequality-and-prevent-undue

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/lineas-corte-
interamericana-docs/2025-
12/CUADERNO%20CORTE%20IDH_JUDICIAL%20INDE-
PENDENCE FINAL%20DIGITAL.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2026.—
Diputado Eduardo Gaona Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a car-
go de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fracciones VI, VII 'y VIII al ar-
ticulo 30.; una fraccion VII al articulo 4o.; las fracciones
IVy V al articulo 14; se reforma el articulo 16; se adicio-
na una fraccion I, recorriéndose las subsecuentes del ar-
ticulo 16; se adiciona una fraccion IV al articulo 17; se re-
forman las fracciones XXVIII, XIX y XXX y se adiciona
una fraccion XXXI del articulo 28 y se adiciona un segun-
do pérrafo al articulo 50, todos de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Exposicion de Motivos
México atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento

poblacional. Este cambio demogréfico implica nuevas
obligaciones del Estado para garantizar que las personas

adultas mayores vivan con dignidad, seguridad, autonomia
y sin violencia, asi como para asegurar su inclusion social,
incluida la inclusion digital.

Sin embargo, en la préactica persisten formas de violencia
y discriminacion que afectan de manera desproporciona-
da a este grupo. La evidencia internacional muestra que
el maltrato a personas mayores es un fendmeno extendi-
do: aproximadamente 1 de cada 6 personas mayores de
60 aflos ha sufrido alglin tipo de maltrato en el ultimo
afio en entornos comunitarios.

Ante esto, la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala
que, maltrato a las personas de edad puede tener graves
consecuencias fisicas, mentales, economicas y sociales,
por ejemplo: lesiones corporales, defuncion prematura, de-
presion, deterioro cognitivo, ruina econémica y necesidad
de ingreso en una residencia de ancianos. Para las personas
mayores, las consecuencias del maltrato pueden ser espe-
cialmente graves y la recuperacion puede llevar mas tiem-
po que para los demds grupos de edad.!

A la par, la transicion digital puede profundizar desigual-
dades si no se garantiza el acceso y la accesibilidad. En
Meéxico, el uso de internet cae de forma marcada con la
edad: en 2024, el grupo de 65 afios y mas registrd un uso
de internet significativamente menor (alrededor de 42%).
Esto impacta el ejercicio de derechos, el acceso a informa-
cion, servicios, tramites, redes de apoyo y, al mismo tiem-
po, incrementa vulnerabilidades frente a fraudes, suplanta-
cion, extorsion y agresiones en medios digitales.2

En este contexto, se vuelve necesario actualizar el marco
legal para nombrar, prevenir y atender estas violencias con
claridad, y para ordenar la accion publica interinstitucio-
nal, con énfasis en atencion preferente, igualdad sustantiva,
perspectiva de género, y accesibilidad digital.

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Po-
blacion, en México existen 17,121,580 personas adultas
mayores, equivalentes a 12.8% de la poblacion. Este creci-
miento presiona sistemas de salud, cuidados, justicia, pro-
teccion social y mecanismos de prevencion de violencia.

En 2024, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, reporta
que en México el uso de internet alcanz6 83.1% de la po-
blacion de 6 afios y mas; no obstante, el uso es mucho me-
nor en personas adultas mayores: el segmento 65+ ronda el
42 por ciento.3
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Esto significa que una parte relevante de personas mayores
queda en desventaja ante servicios y trdémites que migran a
entornos digitales, y también ante campafias de informa-
cion publica que se difunden prioritariamente en platafor-
mas digitales.

El Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar que
los adultos mayores vivan libres de violencia y discrimina-
cion, conforme a la Convencion Interamericana sobre los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, los princi-
pios generales aplicables a la convencion, asi como los de-
beres de los Estados parte.

Esto obligatoriedad del Estado mexicano se da después de
haber sido aprobada de forma unanime por el Senado de la
Republica el 13 de diciembre de 2022, y publicada el 10 de
enero de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion, es asi,
que a partir de esta ratificacion, se activa el mecanismo de
seguimiento integrado por una conferencia de Estados par-
te y un comité de expertos y expertas, a fin de dar segui-
miento a los compromisos adquiridos y promover la efec-
tiva implementacion de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en su articulo 1o. la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. No obstan-
te, la realidad demuestra que persisten vacios normativos y
operativos que dificultan la proteccion efectiva de las perso-
nas adultas mayores, particularmente en materia de preven-
cion de violencia patrimonial, abandono institucional y acce-
s0 a la justicia.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Co-
napred) ha sefialado que el edadismo o discriminacion por
edad constituye uno de los factores que profundizan esta
problematica, pues invisibiliza las agresiones bajo la idea
erronea de que el deterioro fisico o la dependencia justifi-
can la toma unilateral de decisiones sobre la vida, el patri-
monio o la autonomia de las personas mayores.

De igual forma, la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL) ha advertido que la feminizacion
de la vejez incrementa los riesgos de violencia, ya que las
mujeres adultas mayores enfrentan mayores indices de po-
breza, abandono y dependencia economica, acumulando
desigualdades estructurales a lo largo de su vida.

Erradicar la violencia contra las personas adultas mayores
exige reconocerlas no como sujetos de asistencia, sino co-
mo titulares plenos de derechos. Implica fortalecer meca-
nismos de denuncia accesibles, capacitacion institucional
con perspectiva gerontoldgica, coordinacion interinstitu-
cional y politicas publicas que prioricen la autonomia, la
inclusion social y la proteccion patrimonial.

Esta iniciativa fortalece el marco legal al nombrar y reco-
nocer violencias hoy invisibilizadas, ordenar la atencion
preferente, incorporar la accesibilidad digital, robustecer la
coordinacion institucional, transversalizar la perspectiva de
género y asegurar rutas de orientacion juridica para victi-
mas. Todo ello responde a la realidad demografica del pais
y a la brecha digital que afecta de forma especial a las per-
sonas adultas mayores.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
TRETOWIGFHTF TELTO DR LA INICIATIVA
Articulo Jo. Bis. Loz olencia confra | Articulo 3o. Bis. Los fipos de wolenoa contra
e Parsonars Adulies M, o lers Prersonas Adullrs Meryores, son

L alv. IL. al. .
V. e volens seaed Fs ouslgees 2ol gque | W 1z violencia sexual Fs owdgquien aclo que
degrada o dana ¢l cucrpa alidad de & | dograda o data ol cucrpo who sousldad do la

vichima v que por tanto atents confra su bbertad, | vichma y oue por tanio atenta contra su lbertad,
chgnidad e miegndad fisica. £5 una expresion de | dignidad & integndad fismca. £ una expreson de
bz de podar;

FIDLSO e POCET
Sin correlativo, VI, La violencia mediatica o digital, Es toda
accion dolosa realizada a traves del usoe de
tecnologias de |3 informacion, plataformas
digitales o cualeguler medlo de comunlcaclén,
asl come aquelles actos que causen dafio a
la imagen, privacidad, @ dignidad o
posesiones de las personas  adultas
iy oS

VIl. La violencia institucional. Comeo los
actos, acciones o negligencias de los
servidores publicos de los tres ambitos de
goblerne que segreguen, discAminen o cuya
finalidad sea la de retardar, dificuliar o
impedir el goce y el libre ejercicio de bos
derechos de los adultos mayores, asi como,
su aceese al disfrute de pelitlcas pablicas,
programas &  instrumentos de la
administracion piblica federal, las entidades
federativas y los municipios;

Fin correlative.

Sin correlativo, VIl La wviclencia estructural. Es aquella
ejercida por la sociedad en su conjumio
mediante acciones, situaciones, omisiones y
creenclas en las cuales se mantlenen
estereotipos que normalizan la
discriminacion en contra de una persona
adulta mayor, en razon de bas caracteristicas
de su cdad, la cual Implde la sattsfacclén de
sus necesidades basicas, y

IX. Cualesquicra ofras formas andlogas que | X Cuslesquicta ofras formas andlogas que
csicnen 0 scan susooplibles de datar la | kesionen o scan suscopbbles do daflar e
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Sin comelativo, Vil.  Accesibilidad  digital.  Politicas
implementadas por el sector poblice y
privado, que permitan garantizar la Inclusion
digital universal en condicloncs de equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y
calidad.
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IV. Fromover [a implementacion de acciones
y politicas interinstitucionales para prevenir
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preservando bos derechos de las personas
adultas mayores; y

V. promover accloncs y politlcas para
prevenir, atender y emadicar la violencia
estructural preservando los derechos de las
personas adulias mayores.
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U DJ.‘.I los proyectos logiskaives o
matena de personas adultss mayores, oue
canli b..)‘H[I #50 d:‘.:—:ﬁ"(] o III IMTRAND "|EUIE '

XXV Claborar y proponcr 3l fitetar del Moder
Ciecutivo Tederal, ks praye giskatives cn
matena de personas sduitas mayor
wonlnibuyan a s desanrollo humaso i

XRIX, Do su Catatuto Crgdnics XXX Cepoedin su Catatute Srganics:;

o regebo Onico obbgalonn de | XX Oress on e abligaknio e
cs plivlicas v privedas do | todas las msfucioncs |:ul:||c ¥ prvadas do
r, alborques, residencias de dla o | casas hogar, alborgues, residencias do dia o
w0 de atencion a ka5 personss | cualquer centro 4n a |l personas
. ES mchl fl':—J)‘(]'t—.".-i, }‘

CuEqueer
adulles

Sin correlative. XXXl-  Emitle  lincamlcntes  para |2
transversalizacion de k  perspectiva de
genero en las politicas y programas dirigidos
a personas adultas mayores, asi como
promover  acclones  aflrmativas que
garanticen la igualdad sustantiva de las
mujeres adultas mayores.

Articule 50, Cuskquier perzn Articulo 50. ..
ienke ckel miall wicd
dlleas meyones debeaa denuncianllo
a3 autoridades compotentes
$in correlativa. Al momento de la presentacion de la

denuncia, las auloridades competentes
deberdn hacer del conoclmicnto al Slstema
para el Desamollo Integral de |a Familia, para
que, en caso de requerirlo, pueda brindar

astsoria Juridlca a ka persona adulta mayor.

La importancia de garantizar una vejez digna no es un ac-
to de caridad institucional; es una obligacion constitucional
y ética del Estado mexicano. La forma en que una sociedad
trata a quienes han construido su historia refleja, en Gltima
instancia, su verdadero compromiso con la justicia social y
la dignidad humana. Por ello, tengo a bien presentar la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VI, VII y
VIII al articulo 30.; una fraccion VII al articulo 4o.; las
fracciones IV y V al articulo 14; se reforma el articulo
16; se adiciona una fraccion I, recorriéndose las subse-
cuentes del articulo 16; se adiciona una fraccién IV al
articulo 17; se reforman las fracciones XXVIII, XIX y
XXXy se adiciona una fraccion XXXI del articulo 28 y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 50, todos de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones VI, VII y VIII
al articulo 30.; una fraccion VII al articulo 4o.; las fraccio-
nes [V y V al articulo 14; se reforma el articulo 16; se adi-
ciona una fraccion I, recorriéndose las subsecuentes del ar-
ticulo 16; se adiciona una fraccion IV al articulo 17; se
reforman las fracciones XXVIII, XIX y XXX y se adicio-
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na una fraccion XXXI del articulo 28 y se adiciona un se-
gundo pérrafo al articulo 50, todos de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Perso-
nas Adultas Mayores, son:

L..alV...

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder;

VI. La violencia medidtica o digital. Es toda accion
dolosa realizada a través del uso de tecnologias de la
informacion, plataformas digitales o cualquier me-
dio de comunicacion, asi como aquellos actos que
causen dafio a la imagen, privacidad, la dignidad o
posesiones de las personas adultas mayores;

VII. La violencia institucional. Como los actos, ac-
ciones o negligencias de los servidores piiblicos de los
tres ambitos de gobierno que segreguen, discriminen
o cuya finalidad sea la de retardar, dificultar o impe-
dir el goce y el libre ejercicio de los derechos de los
adultos mayores, asi como, su acceso al disfrute de
politicas piblicas, programas e instrumentos de la
administracion piblica federal, las entidades federa-
tivas y los municipios;

VIII. La violencia estructural. Es aquella ejercida
por la sociedad en su conjunto mediante acciones, si-
tuaciones, omisiones y creencias en las cuales se
mantienen estereotipos que normalizan la discrimi-
nacion en contra de una persona adulta mayor, en
razon de las caracteristicas de su edad, la cual impi-
de la satisfaccion de sus necesidades basicas, y

I[X. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-

bertad de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y
aplicacion de esta ley:

LalV...

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las institu-
ciones federales, estatales y municipales de gobierno, asi

como a los sectores social y privado a implementar pro-
gramas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores;

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y

VII. Accesibilidad digital. Politicas implementadas
por el sector publico y privado, que permitan garan-
tizar la inclusion digital universal en condiciones de
equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad
y calidad.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios, y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, concu-
Iriran para:

L..

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos € instru-
mentos para la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencion a las personas adultas mayo-
res;

II1. Promover la creacion de centros de atencion geria-
trica y gerontologica;

IV. Promover la implementacion de acciones y politi-
cas interinstitucionales para prevenir o erradicar la
violencia institucional, preservando los derechos de
las personas adultas mayores; y

V. promover acciones y politicas para prevenir, aten-
der y erradicar la violencia estructural preservando
los derechos de las personas adultas mayores.

Articulo 15. En su formulacion y ejecucion, el Plan Na-
cional de Desarrollo, particularmente de su Capitulo de
Desarrollo con Bienestar y Humanismo, debera ser con-
gruente con los principios, objetivos e instrumentos de los
programas de atencion a las personas adultas mayores, in-
tegrados en la politica nacional respectiva

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria del Bienestar:
I. La entrega de la pension universal no contributiva

denominada Pension para el Bienestar de las Perso-
nas Adultas Mayores;
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II. Fomentar la participacion de los sectores social y pri-
vado en la promocion, seguimiento y financiamiento de
los programas de atencion a las personas adultas mayores;

II1. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, la suscripcion de Convenios Inter-
nacionales en materia de atencion a las personas adultas
mayores, y

IV. Establecer convenios de colaboracion con institucio-
nes y organismos publicos, sociales y privados para ac-
ciones de atencion dirigidas a las personas adultas ma-
yores.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, garantizar a las personas adultas mayores:

Lalll ..

IV. La Secretaria, garantizara a las personas adultas
mayores su integracion a la sociedad de la informa-
cion y el conocimiento, acorde a los fines establecidos
en el articulo 3o. constitucional, mediante una politi-
ca de inclusion digital universal en condiciones de
equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad
y calidad.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores tendra las si-
guientes atribuciones:

[...aXXVIL ...

XXVIIL Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, los proyectos legislativos en materia de
personas adultas mayores, que contribuyan a su desa-
rrollo humano integral;

XXIX. Expedir su Estatuto Organico;

XXX.- Crear un registro tnico obligatorio de todas las
instituciones publicas y privadas de casas hogar, alber-
gues, residencias de dia o cualquier centro de atencion a
las personas adultas mayores, y

XXXI.- Emitir lineamientos para la transversalizacion
de la perspectiva de género en las politicas y progra-
mas dirigidos a personas adultas mayores, asi como
promover acciones afirmativas que garanticen la
igualdad sustantiva de las mujeres adultas mayores.

Articulo 50. ...

Al momento de la presentacion de la denuncia, las au-
toridades competentes deberan hacer del conocimiento
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, pa-
ra que, en caso de requerirlo, pueda brindar asesoria
juridica a la persona adulta mayor.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/abuse-of-older-
people

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enduti/ENDUTIH 24 RR.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2024/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Rosete (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por el diputado
Paulo Gonzalo Martinez Lopez y las y los legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LX VI legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su ana-
lisis y dictamen la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

México enfrenta una de las crisis hidricas mas complejas
de su historia reciente. La creciente presion sobre los re-
cursos hidricos derivada del crecimiento poblacional, la
expansion acelerada de los centros urbanos, el cambio cli-
matico, la sobreexplotacion de acuiferos y la falta de coor-
dinacion institucional han generado escenarios de estrés hi-
drico que afectan directamente el desarrollo econémico, la
vivienda, la salud publica y la calidad de vida de millones
de personas.

En diversas regiones del pais, la planeacion del desarrollo
urbano y la expansion de los asentamientos humanos han
avanzado sin una vinculacion efectiva con la disponibili-
dad real del agua, generando incertidumbre juridica para
municipios, organismos operadores, desarrolladores de vi-
vienda, productores y usuarios del recurso hidrico.

La desconexion entre la planeacion hidrica y la planeacion
urbana ha provocado:

* Rezagos en la prestacion de servicios de agua potable
y saneamiento;

* Retrasos en proyectos de vivienda social y desarrollo
urbano ordenado;

* Obstaculos en la asignacion de volimenes de agua pa-
ra uso publico urbano;

* Incertidumbre juridica en procesos de inversion publi-
cay privada,

* Dificultades para garantizar el derecho humano al
agua en la vivienda.

Asimismo, los municipios, responsables constitucionales
de la prestacion del servicio publico de agua potable con-
forme al articulo 115 constitucional, frecuentemente care-
cen de herramientas normativas claras que les permitan
vincular la planeacion territorial con la gestion hidrica na-
cional.

Ante este panorama, resulta indispensable fortalecer la co-
ordinacion entre la politica hidrica nacional y los instru-
mentos de planeacion urbana, garantizando decisiones téc-
nicas sustentables que permitan el crecimiento ordenado de
las ciudades sin comprometer la disponibilidad futura del
agua.

La reciente evolucion del marco juridico en materia hidri-
ca ha buscado avanzar hacia una gestion integral del agua
y la garantia del derecho humano al acceso, disposicion y
saneamiento del agua. Sin embargo, persisten vacios nor-
mativos que dificultan la coordinacion entre la politica hi-
drica nacional, la planeacion territorial municipal, la ex-
pansion urbana y la garantia efectiva del acceso al agua en
la vivienda.

Actualmente, la legislacion no contempla de manera ex-
presa la necesidad de vincular la asignacion de recursos hi-
dricos con los instrumentos de planeacion urbana, el creci-
miento de centros de poblacion, la expansion ordenada del
territorio, ni la realidad operativa de los organismos muni-
cipales de agua potable.

Esto genera inconsistencias técnicas que afectan tanto la
sustentabilidad ambiental como el desarrollo social y eco-
némico.

Por otro lado, La presente iniciativa se sustenta en diversos
derechos constitucionales y obligaciones del Estado mexi-
cano:

* Articulo 4o. constitucional: derecho humano al agua, a
la salud, a la vivienda adecuada y a un medio ambiente
sano.

* Articulo 115 Constitucional: atribuciones municipales
en la prestacion de servicios piblicos de agua potable y
saneamiento.

* Tratados internacionales en materia de derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales que reconocen el acceso
al agua como elemento indispensable para la dignidad
humana.

Asimismo, se reconoce que el acceso al agua potable en la
vivienda constituye un elemento esencial para el ejercicio
pleno del derecho a la vivienda adecuada, la salud y el
bienestar social.

La presente iniciativa tiene como finalidad:

« fortalecer la coordinacion entre la politica hidrica na-
cional y la planeacion urbana.

* dotar de mayor certeza juridica a municipios, organis-
mos operadores y usuarios.



Aiio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* Mejorar la toma de decisiones técnicas dentro de los
Consejos de Cuenca.

* Vincular la planificacion hidrica con el crecimiento or-
denado de los centros de poblacion.

* Reconocer la importancia del agua como condicion in-
dispensable para el derecho a la vivienda adecuada.

* Garantizar una gestion sustentable del recurso hidrico
sin frenar el desarrollo social y economico.

Asimismo, se busca incorporar una vision municipalista
que fortalezca la capacidad operativa de los gobiernos lo-
cales en la prestacion de servicios publicos esenciales.

Diversos paises han incorporado modelos de gobernanza
hidrica que vinculan la planeacion territorial con la dispo-
nibilidad de agua, reconociendo que el crecimiento urbano
sin planificacion hidrica genera crisis estructurales.

Desde una vision humanista, subsidiaria y municipalista,
esta iniciativa reconoce que el desarrollo de México debe
construirse con instituciones fuertes, gobiernos locales res-
ponsables y politicas publicas que combinen sustentabili-
dad ambiental con crecimiento econdmico y bienestar so-
cial.

El acceso al agua no debe convertirse en un obstaculo para
el desarrollo ordenado de nuestras ciudades, pero tampoco
puede gestionarse sin criterios técnicos y sustentables que
protejan a las futuras generaciones.

Fortalecer la coordinacion entre planeacion urbana y ges-
tion hidrica permitira construir comunidades mas seguras,
saludables y prosperas, donde el derecho al agua y el dere-
cho a la vivienda adecuada se ejerzan de manera real y
efectiva.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, y
demas disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, en materia
de coordinacion hidrica, planeacién urbana y garantia
del derecho humano al agua y a la vivienda adecuada

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13 Bis 2 frac-
cion III; 13 Bis 3 fraccion VII; 15; 20; y 21 fraccion V de
la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis 2. ...

IL. ...

II1. Los gobiernos municipales con territorio dentro de
la cuenca hidrologica estaran representados conforme se
determine en cada estado. El nimero total de vocales
correspondientes a los municipios deberd apegarse a lo
dispuesto en el articulo 13 Bis. La distribucion de las
vocalias municipales se determinard en las Reglas Ge-
nerales de Integracion, Organizacion y Funcionamiento
del propio Consejo de Cuenca. Las personas vocales
propietarias municipales seran las personas titulares de
las Presidencias Municipales y podran designar a una
persona suplente, preferentemente a la persona titu-
lar del organismo operador municipal de agua pota-
ble y saneamiento o a una persona servidora publica
con atribuciones técnicas en materia hidrica, desa-
rrollo urbano o servicios piblicos municipales, ga-
rantizando perfiles con conocimiento técnico para la
toma de decisiones.

Articulo 13 Bis 3. ...
LaVl..

VII. Promover la coordinacién y complementacion de
las inversiones en materia hidrica que efectien los go-
biernos de los estados, la Ciudad de México y los muni-
cipios en el &mbito territorial de las subcuencas y acui-
feros, y apoyar las gestiones necesarias para lograr la
concurrencia de los recursos para la ejecucion de las ac-
ciones previstas en la programacion hidrica, conside-
rando la planeacion territorial, el crecimiento orde-
nado de los centros de poblacion, la disponibilidad
sustentable del recurso hidrico y la congruencia con
los instrumentos de desarrollo urbano previstos en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la
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coordinacion con las atribuciones municipales pre-
vistas en el articulo 115 constitucional.

Articulo 15. ...

La planificacion hidrica es de caracter obligatorio para la
gestion integrada de los recursos hidricos, la conservacion
de los recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio
ambiente, y debera contener consideraciones y proyeccio-
nes con perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

Las entidades federativas, en el Ambito de sus respecti-
vas competencias, tendran la responsabilidad de elabo-
rar y armonizar la planificacion hidrica considerando
las necesidades, prioridades y opiniones de los munici-
pios que integran su territorio, asi como las condiciones
especificas de las regiones hidrologicas a las que perte-
nezca cada entidad, garantizando congruencia entre la
realidad territorial y la gestion sustentable del recurso.

Para cumplir con lo anterior, se implementara una planifi-
cacién y programacion hidrica constituida por diez fases
sucesivas de seis afos, en las que se considerara el creci-
miento poblacional, la expansién urbana ordenada, la
disponibilidad real del recurso hidrico, la resiliencia cli-
matica, los instrumentos de planeacion territorial y los
programas de desarrollo urbano, los efectos del cambio
climatico, condiciones hidrologicas, elementos relaciona-
dos con la meteorologia, la variabilidad climética, la co-
bertura forestal, la funcionalidad y estado de conservacion
de los ecosistemas, el equilibrio ecoldgico y otros factores
que intervengan en la afectacion para la disponibilidad de
agua.

Articulo 20. ...

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por parte de personas fisicas o morales se realizard me-
diante concesion otorgada por el Ejecutivo federal a través
de “la Comision” por medio de los Organismos de Cuenca
con su participacion técnica y operativa, o por ésta cuando
asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establece esta ley, sus reglamentos, el titulo y las prorrogas
que al efecto se emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la

administracion publica federal, estatal o municipal, o la
Ciudad de México y sus organismos descentralizados se re-
alizard mediante concesion otorgada por el Ejecutivo fede-
ral a través de “la Comision” por medio de los Organismos
de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta ley y su re-
glamento. Cuando se trate de la prestacion de los servicios
de agua con caracter publico urbano o doméstico, incluidos
los procesos que estos servicios conllevan, la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se realizard
considerando la planeacion urbana vigente, el crecimiento
de los centros de poblacion y la disponibilidad sustentable
del recurso hidrico y mediante asignacion otorgada por el
Ejecutivo federal a través de “la Comision” por medio de
los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le com-
peta, a los municipios, a los estados o a la Ciudad de M¢-
xico, en correspondencia con la fraccion VIII del articulo 3
de la presente ley.

Articulo 21. ...
LalVv....

V. El uso que se le dard al agua, cuando dicho volumen
se pretenda destinar a diferentes usos, se efectuara el
desglose correspondiente para cada uno de ellos. En los
titulos de asignacion para uso doméstico o publico
urbano se deberan considerar los instrumentos mu-
nicipales de planeacion territorial, crecimiento urba-
no y desarrollo de vivienda, garantizando congruen-
cia entre disponibilidad hidrica, expansion urbana y
prestacion eficiente de los servicios publicos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2026.— Diputado
Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 79 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de facultad de fiscalizacion exclusiva de la ASF, a car-
go del diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SECTOR ELECTRICO Y LEY
DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO,
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Sector Eléctrico y de la Ley de la Empresa Pu-
blica del Estado, Comision Federal de Electricidad, en ma-
teria de ordenamiento, eficiencia y transparencia de los
costos de produccion del sector eléctrico mexicano, a car-
go del diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR,
CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES

Iniciativa que expide la Ley General de Bienestar, Cuidado
y Proteccion de los Animales, a cargo de la diputada Azu-
cena Arreola Trinidad, del Grupo Parlamentario de More-
na. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Apéndice I111)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona la Ley General de Edu-
cacion, en materia de uso seguro y responsable de tecnolo-
gias de la informacion, a cargo de la diputada Gissel San-
tander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Educacion, en materia de uso seguro y responsable de tec-
nologias de la informacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Garantizar el derecho a la educacion consagrado en el ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es una prioridad para el Estado. Actualmente,
nos encontramos en un proceso de transformacion de la vi-
da publica y nos dirigimos hacia la conformacion de una
cultura digital. La nueva escuela mexicana incorpora al sis-
tema educativo nacional la implementacion de tecnologias
de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendi-
zaje digital (TICCAD), para alcanzar una educacion de ex-
celencia, inclusiva y de equidad.

En este contexto, el derecho a la educacion no solo impli-
ca el acceso a contenidos académicos tradicionales, sino
también la garantia de que las y los estudiantes desarrollen
competencias digitales que les permitan participar de ma-
nera plena en la sociedad contemporanea, caracterizada por
la interconectividad, la economia del conocimiento y la
transformacion tecnoldgica acelerada (UNESCO, 2023).
La alfabetizacion digital se reconoce hoy como un compo-
nente esencial del ejercicio efectivo de otros derechos fun-
damentales, como la libertad de expresion, el acceso a la
informacion y la participacion democratica.

En Mékxico, el acceso a internet entre poblacion de 6 afios
0 mas supera 75 por ciento, lo que refleja la creciente inte-
gracion de entornos digitales en la vida cotidiana; sin em-
bargo, el acceso no necesariamente se traduce en un uso se-
guro o formativo, especialmente en contextos de
vulnerabilidad social (Inegi, 2024).
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Nuestros esfuerzos en materia de educacion, incluyendo la
educacion digital, deben centrarse en el aprendizaje y de-
sarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, esto sin de-
jar a nadie atras, a nadie afuera. Por ello es de interés de to-
das y todos los mexicanos garantizar que los NNA cuenten
con una educacion que les permita beneficiarse del uso de
las nuevas tecnologias de una forma segura y responsable;
de lo contrario, la ausencia de medidas tendientes a preve-
nir riesgos y amenazas que trae el uso indiscriminado de
dichas herramientas tecnoldgicas los deja expuestos a da-
flos de diversa indole, en muchos de los casos irreparables.

Diversos organismos internacionales han advertido que la
brecha entre el acceso a la tecnologia y la capacidad para
utilizarla de forma critica y segura genera nuevas formas de
desigualdad, conocidas como brechas de segunda y tercera
generacion, que impactan directamente en las oportunida-
des educativas y laborales futuras de las personas menores
de edad (OCDE, 2021).

Una de las cuestiones que atafien a la orientacion integral
que busca en la formacion la nueva escuela mexicana con-
cierne al conocimiento tecnologico, asi como al empleo de
las TICCAD, el manejo de diferentes lenguajes, herra-
mientas de sistemas informaticos y de comunicacion.

Por una parte, lo anterior es consecuencia del desarrollo y
uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) en los diversos sectores de la sociedad, incluido el
sector educativo. Desde finales del siglo pasado hemos
transitado hacia una era que se caracteriza por la digitali-
zacion de los procesos y la incorporacion de las TIC en
practicamente todas las actividades humanas. Este cambio
en los procesos productivos, econdmicos, sociales y cultu-
rales, ha dado pauta a la configuracion de una era digital y
a la conformacion de sociedades de la informacion y del
conocimiento.

El uso de las TIC en el dmbito de la educacion ha evolucio-
nado a partir de la aplicacion de estas tecnologias en los cam-
pos del aprendizaje, adquisicion, construccion y divulgacion
del conocimiento (Secretaria de Educacion Publica, 2020).
Como resultado de lo anterior se ha acufiado el término “TIC-
CAD?”, concepto que se refiere a las Tecnologias de la Infor-
macion, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital
(TICCAD).

El término TICADD, alude a todos los soportes tecnologi-
cos que permiten el intercambio de informacion que sirva
para el fin de la comunicacion, conocimiento y aprendiza-

je digital, muestra de ello pueden ser plataformas de aulas
virtuales, dispositivos como pizarrones interactivos, cascos
de realidad aumentada, tabletas, computadoras o celulares
inteligentes y por su puesto la internet (Fundacion Telefo-
nica, 2022). Por tanto, la incorporacion de las TICCAD a
la vida cotidiana y a los procesos educativos de nifias, ni-
flos y adolescentes permite a los educandos expandir su
aprendizaje.

Por otra parte, la incorporacion de las TICCAD al Sistema
Educativo Nacional atiende a fortalecer los modelos peda-
gogicos de enseflanza, aprendizaje, a la innovacion educa-
tiva, el desarrollo de habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semipresencial para cerrar la bre-
cha digital y las desigualdades en la poblacion.

Ahora bien, no obstante los multiples beneficios que la im-
plementacion de las Tecnologias de la Informacion y Comu-
nicacion ha generado, el uso indiscriminado, sin supervision
u orientacion de estas herramientas trae aparejados distintos
riesgos y amenazas para los educandos, entre €stos:

Riesgos para la salud fisica: obesidad, sedentarismo,
dafio a la vista, trastornos miisculo - esqueléticos.

Riesgos de caracter cognitivo-conductual: Disminu-
cion de las capacidades del lenguaje y cambios conduc-
tuales, adiccion y dependencia al uso de TIC, a deterio-
ros de la atencion y concentracion.

Riesgos sociales y delictivos: bullying, ciberacoso se-
xual, robo de datos, suplantacion de identidad, venta de
mercancias ilicitas, manipulacion, incluso la exposicion
a contenido no apto para menores como pornografia o
violencia grafica.

Ejemplo de las consecuencias asociadas a los riesgos de ti-
po fisico antes referidas, se puede enunciar que derivado
del uso prolongado de tecnologias digitales se generan pa-
decimientos como o0jos resecos y miopia infantil (OMS,
2020). Ademas, tomando en cuenta que el espacio de di-
version y convivencia de NNA en muchos casos se ha re-
ducido al entorno fisico de un sillon y una pantalla, esto
contribuye a altos indices de obesidad infantil (UNICEEF,
2025). Asimismo, la luz azul genera una reconfiguracion
en el cerebro que induce una alteracion en el ciclo del sue-
fio (Anhul, 2025). También la postura del cuerpo con el uso
excesivo de dispositivos digitales ocasiona casos de tendi-
nitis y trastornos musculoesqueléticos (Katzenstein, 2024).
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En lo concerniente a efectos asociados a los riesgos de tipo
cognitivo y conductual antes sefialados, se debe tomar en
cuenta los cambios conductuales que se han presentado en
menores de corta edad que pasan una alta cantidad de tiempo
de pantalla, pues tienden a tener efectos negativos en el desa-
rrollo de lenguaje (Sudheer Kumar, 2023). Ademas de rela-
cionarse con fatiga cronica, irritabilidad, ansiedad y aisla-
miento progresivo (Alanko, 2023), incluso se han encontrado
casos en los que existen cuadros de depresion infantil en me-
nores (OMS, 2023).

Estos riesgos tienen origen en el propio disefio de dichas
tecnologias, pues no siempre el desarrollo de estas herra-
mientas se realiza de forma ética, transparente y con fun-
cionalidades de seguridad. Ejemplo de esto puede decirse
que en 2000 se comenzaron a implementar programas de
recomendacion personalizada en diversos sistemas infor-
maticos, en los cuales convergen algoritmos de aprendiza-
je profundo y la lectura de grandes bancos de datos, esta es
una de las causas que generan la hiperconectividad que te-
nemos hoy en dia, (UNESCO, 2018).

Por lo que se refiere a los riesgos de tipo social debe con-
templarse que el uso de estas herramientas tecnologicas sin
medidas preventivas y de atencion, deja expuesto a los
NNA ante discursos de odio, contenido violento, amenazas
de explotacion y abuso sexual, violaciones de la privacidad
no solo con fines comerciales (UNICEF, 2023, entre otros).
Cabe sefialar que estos riesgos pueden verse traducidos en
afectaciones a distintos derechos de los educandos, entre
ellos, a la libertad, seguridad, privacidad e intimidad, al ho-
nor y buen nombre, asi como a la salud, entre otros.

También es importante decir que dichos riesgos atienden a
diversos factores, entre estos, a la ausencia de regulacion
en el ciberespacio, a la falta de orientacion y supervision
doméstica, asi como a la ausencia de acciones educativas
de caracter preventivo, y a la falta de medidas legislativas
(Lucena-Cid, 2019). Es en esta ultima causa, la presente
iniciativa encuentra su justificacion.

Asimismo, la urgencia de implementacion de esta medida
legislativa atiende a la rdpida evolucion de las nuevas tec-
nologias, la constante exposicion de los NNA ante los ries-
gos, amenazas y daflos anteriormente precisados, a la au-
sencia de directrices especificas para el uso seguro y
responsable de las TICCAD, y a la necesidad de fortalecer
el Sistema Educativo Nacional en esta materia.

En este sentido es una realidad que resulta necesario fo-
mentar en los NNA el desarrollo de habilidades y conoci-
mientos para discernir sobre informacion de calidad en el
entorno digital, asi como fomentar el pensamiento critico,
el cuidado de su informacion personal, el uso de contrase-
flas seguras, control de horarios, controles parentales, la
funcionalidad de espacios libres de TIC para la salud, es
decir la importancia de lograr un equilibrio entre el uso de
la tecnologia y el bienestar.

Por tanto, proveerles la informacion que les permita cono-
cer los riesgos y amenazas que trae aparejado el uso exce-
sivo de las TICCAD, ademas de las estrategias y formas de
prevenir dafios en su salud fisica y mental, las afectaciones
a sus propios derechos o de terceros, asi como promover la
cultura de la denuncia de delitos cibernéticos y el involu-
cramiento de los padres de familia, docentes y de las auto-
ridades, es fundamental para garantizar su derecho a la
educacion en esta era digital; pues de lo contrario, tanto la
vida profesional, como personal de los NNA puede verse
comprometida al no tener las competencias necesarias pa-
ra utilizar de una forma segura y responsable no solo las
TICCAD, sino en general las nuevas tecnologias digitales.

Es importante decir que el Estado mexicano ha realizado
acciones en la materia, ejemplo de ello es la obligatoriedad
para la Secretaria de Educacion Publica Federal de emitir
una Agenda Digital Educativa, ya que con la emision de es-
te instrumento se busca dirigir modelos, planes, programas,
iniciativas, acciones, proyectos pedagdgicos y proyectos
didacticos para aprovechar el conocimiento y aprendizaje
digital, esto conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la
Ley General de Educacion.

Con la publicacion de la Agenda Digital Educativa, se pre-
tende que las TICCAD sean utiles para impulsar la equi-
dad, el acceso, la calidad y excelencia de la educacion pa-
ra los mexicanos, asi como fortalecer la infraestructura
fisica digital, y garantizar que todo educando y persona de
nacionalidad mexicana adquiera habilidades, saberes y
competencias propias del siglo XXI. Ademas, con la im-
plementacion de estas herramientas se busca contribuir a
preservacion de los recursos educativos de la SEP y apoyar
la investigacién (ADE, 2020). Sin embargo, aiin se en-
cuentra pendiente la realizacion de medidas especificas
que formen en el uso seguro y responsable de las TIC-
CAD, pues en el Sistema Educativo Nacional, aun falta
la emision de directrices que orienten a los educandos,
docentes, padres de familia y en general a las personas.
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Por tanto, para garantizar el derecho humano a la educa-
cion consagrado en el articulo 3.° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulado en la
Ley General de Educacion, el Estado no solo debe consi-
derar la incorporacion de estas tecnologias en los procesos
de ensefianza y aprendizaje, sino también realizar acciones
tendientes al fomento de su uso seguro y responsable, ya
que la instruccion en el dominio técnico de las TICCAD
por si sola no es suficiente para garantizar el desarrollo in-
tegral de los educandos.

La problematica de la cual parte esta iniciativa consiste en
que actualmente en el Sistema Educativo Nacional, no se
cuenta con directrices que tiendan a fomentar el uso segu-
ro y responsable de las TICCAD. Esto, no obstante que
conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion VII, de
la Ley General de Educacion, se ha facultado a la autoridad
educativa federal para la emision de lineamientos genera-
les en materia de uso responsable y seguro de las referidas
tecnologias.

Considerando que en el Sistema Educativo Nacional se
continta avanzando con el uso de nuevas tecnologias, que
ademas han transcurrido més de seis afios desde la entrada
en vigor de la Ley General de Educacion, y que aun no se
cuenta con lineamientos generales que fomenten el uso se-
guro y responsable de las TICCAD como lo mandata lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion VII de dicha ley, es
necesario robustecer desde el &mbito legislativo la preven-
cion de los riesgos y amenazas-a los que se encuentran ex-
puestos los NNA con el uso de estas tecnologias, ya que de
lo contrario los dafios para los educandos pueden ser irre-
versibles.

A través de la presente iniciativa se pretende atender de
forma especifica la necesidad de garantizar que los nifios,
nifias y adolescentes tengan acceso a una educacion digital
con orientacion integral. Ello a partir de establecer a nivel
legal las bases minimas que deberan contemplar los linea-
mientos generales para el uso responsable y seguro de las
TICCAD en el sistema educativo nacional, siendo estas
enunciativas y no limitativas, las siguientes:

Medidas para prevenir riesgos para la salud fisica:
Obesidad, sedentarismo, dafio a la vista, trastornos mus-
culoesqueléticos.

Medidas para prevenir riesgos de caracter cognitivo-
conductual: Disminucion de las capacidades del len-

guaje y cambios conductuales, adiccion y dependencia
al uso de TIC, deterioros de la atencion y concentracion.

Medidas para prevenir riesgos de caracter social y
delitos cibernéticos: bullying, ciberacoso sexual, robo
de datos, suplantacion de identidad, venta de mercanci-
as ilicitas, manipulacion (pensamiento critico), exposi-
cion a contenido no apto para menores como pornogra-
fia, y prevencion de todo tipo de violencia y
discriminacion.

Medidas para fomentar el respeto a los derechos de
terceros y prevenir dafios a derechos de la personali-
dad: privacidad y proteccion de datos personales, al
nombre y al honor, dafios a la propiedad, afectaciones a
la propiedad intelectual y propiedad industrial.

Lo anterior, ademds de establecer la publicacion obligato-
ria de los Lineamientos para fomentar el uso seguro y res-
ponsable de las TICCAD en el Sistema Educativo Nacio-
nal en el Diario Oficial de la Federacion, su
implementacion obligatoria al inicio de cada ciclo escolar,
asi como la actualizacion y revision de su contenido al me-
nos cada tres afios.

A través de esta iniciativa se busca que la educacion no so-
lo contemple el desarrollo de habilidades, saberes y com-
petencias para poder utilizar u operar estas herramientas
tecnologicas, sino que la educacion digital contemple la in-
formacion y conocimientos que permitan a los educandos
beneficiarse del acceso a dichas tecnologias de una mane-
ra responsable, saludable, y respetuosa de los derechos de
terceros, para lograr un equilibrio entre el uso de las TIC-
CAD y el bienestar personal.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion VII del articulo 113 de la Ley General de Educacion.

Contenido de la iniciativa

Se propone reformar la fraccion VII del articulo 113, adi-
cionando un primer y segundo parrafo, para fomentar la se-
guridad y uso responsable de las TICCAD en el Sistema
Educativo Nacional, a partir de establecer las bases mini-
mas que deberan considerar los lineamientos a los que se
refiere dicho dispositivo legal, entre estas, medidas para
prevenir riesgos a la salud fisica, cognitivo-conductuales,
de carécter social, riesgos a los derechos de la personali-
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dad, y de indole ciberdelictivo, asi como la promocion del
respeto a derechos de terceros en el entorno digital; esto
ademas de establecer el deber legal atribuible a la autoridad
educativa federal de publicar los sefialados Lineamientos
en el Diario Oficial de la Federacion, ademés de su imple-
mentacion obligatoria al inicio de cada ciclo escolar; asi
como la actualizacion y revision de su contenido al menos
cada tres afios.

De lo anterior, se presenta un cuadro comparativo, distin-
guiendo el texto vigente y el texto de propuesta de reforma
y adiciones contenidas en la presente iniciativa:

TEETC WG THTE | TEXTC PROPUCAETC

Ley General del Edvcacién

Articulo 113. Coresponden  de | Adicule 113, Coresponden de
memers exclusiva a la autoridad | mancra exclsiva a lka autonidad
ecducafiva federal los afribuciones | educative federal los  afribuciones

siguiicntos : sinuicntos &

Vil Emitir  los inecmizntos | VIL Emitir los lineamisntos generales

generales pord ol uso responsable
y segure de las tecnologios de lo
informaccidn, comunicacian,

conocimienlo y aprendizaje digilal

prare o Lsa responsabe v sooure de
las tecnologias de la informacion,
comunicacidn,  conocimicnta

aprendizoje  digilal en el sislema

on ol sistoma o a fraves | cducative, a fravdés do la Agendo

de la Agenda Digilal educaliva; Uigilal Echucaliva

Dichos lineamlentos deberdn ser
publicados en el Diaric Oficial de

la Federacidn, e implemenfados
desde el Inicle de cada ciclo
escolar elaborados acorde alas
etapas de desarrolle de las nifias,
nifos y adalescentes: revisados y
acfualizades ol menos cada fres
anes.

Para su emision se deberd
cantemplar minimamenfe medidas
para prevenir y atender riesgos a la
salud fislea, cognifivas-coanducfuales,
de cardcter social riesges o los
derechos de la personalidad, y de
delifos cibernéficos, asi como la
promocicn del respefo a derechos de

terceros en el enforne digifal.

Por lo anterior presento a la consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de uso seguro y responsa-
ble de tecnologias de la informacion comunicacion, co-
nocimiento y aprendizaje digital

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 113 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

VII. Emitir los lineamientos generales para el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la infor-
macion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital en el sistema educativo, a través de la Agenda
Digital Educativa.

Dichos lineamientos deberan ser publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, e implementados desde el
inicio de cada ciclo escolar; elaborados acorde a las eta-
pas de desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes; re-
visados y actualizados al menos cada tres aiios.

Para su emision se debera contemplar minimamente
medidas para prevenir y atender riesgos a la salud fi-
sica, cognitivos-conductuales, de caracter social, ries-
gos a los derechos de la personalidad, y de delitos ci-
bernéticos, asi como la promocion del respeto a
derechos de terceros en el entorno digital.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo lo. de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, a
cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Quien suscribe, Maria Rosete, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion

11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo lo. de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los
principios fundamentales del Estado democratico y del or-
den constitucional mexicano, durante las ultimas décadas,
México ha avanzado de manera significativa en la cons-
truccion de un marco juridico que busca garantizar la par-
ticipacion plena de las mujeres en la vida publica, politica
y social del pais. Sin embargo, persisten brechas estructu-
rales que limitan el acceso efectivo de las mujeres a los es-
pacios de toma de decisiones dentro de las instituciones del
Estado.

Es importante recordar que nuestra Constitucion reconoce
en el articulo 4o. el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, estableciendo la obligacion del Estado de garan-
tizar condiciones que permitan su ejercicio pleno. Asimis-
mo, el articulo lo. constitucional prohibe toda forma de
discriminacion motivada por género y obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.!

En los tltimos afios, ¢l Estado mexicano ha impulsado im-
portantes reformas en materia de paridad de género, parti-
cularmente a partir de la reforma constitucional conocida
como “paridad en todo”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio de 2019, mediante la cual se es-
tablecio la obligacion de garantizar la participacion equili-
brada entre mujeres y hombres en los tres poderes de la
Unidn, los organismos auténomos, las entidades federati-
vas y los municipios.2

El segundo pérrafo del articulo 41 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece el princi-
pio de paridad en los cargos de eleccion popular y en los
espacios de representacion politica. Este avance representa
un paso histdrico para garantizar una democracia incluyen-
te, sin embargo, en ambitos de la administracion publica
este principio aun no se encuentra plenamente establecido
en la legislacion secundaria.
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Uno de estos ambitos es la administracion publica federal,
cuya organizacion se regula a través de la Ley Orgdnica de
la Administracion Piblica Federal. Si bien en la practica se
han realizado esfuerzos para incrementar la presencia de
mujeres en los cargos de mayor responsabilidad dentro del
gobierno federal, el principio de paridad ain no se encuen-
tra expresamente previsto como un criterio rector en la de-
signacion de las personas titulares de las dependencias y
entidades que integran la administracion publica.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de las Mujeres
y la Secretaria de Gobernacion, historicamente las mujeres
han enfrentado una subrepresentacion en los cargos de alta
direccion dentro del servicio publico federal, particular-
mente en los niveles mas altos de decision politica y admi-
nistrativa. Esta situacion refleja una desigualdad estructu-
ral que limita el acceso de las mujeres a posiciones de
liderazgo dentro del aparato gubernamental 3

La incorporacion expresa del principio de paridad de géne-
ro en la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Fede-
ral permitiria fortalecer el marco normativo que rige la in-
tegracion del gobierno federal, alinedndolo con los
principios constitucionales de igualdad sustantiva y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado me-
xicano.

Entre estos compromisos destaca la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, ratificada por México en 1981, la cual establece
en su articulo 7 la obligacion de los Estados Parte de adop-
tar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, garantizando su participacion en la formulacion de
politicas gubernamentales y en el ejercicio de funciones
piblicas.4

De igual manera, la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) y los compromisos asumi-
dos en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, particularmente el Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble numero 5, establecen la necesidad de asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles deciso-
rios de la vida politica, econémica y publica.3

Asimismo, esta reforma busca garantizar que el principio
de paridad deje de ser inicamente una aspiracion politica o
una practica administrativa y se convierta en una obliga-

cion juridica que oriente la integracion de la administracion
publica federal, tanto en su estructura centralizada como en
la paraestatal.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un cuarto
parrafo al articulo lo. de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a fin de establecer que la Admi-
nistracion Publica Federal deberd regirse bajo el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las dependencias y entidades que la conforman,
en congruencia con lo dispuesto por el segundo pérrafo del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Con esta reforma se busca avanzar en la consolidacion de
un Estado verdaderamente igualitario, donde las mujeres
tengan acceso pleno y efectivo a los espacios de toma de
decisiones en el gobierno, fortaleciendo asi la democracia
mexicana y el ejercicio de los derechos politicos de las mu-
jeres.

Para mayor entendimiento de la iniciativa se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
bk fo- la 2 ey aslablece las | A o lo- la presenle ley el
bases de de l Mdministraciin | beses de organizacidn de la Adm

Pubica Federal, centrsizada v parasstalal

Finlica Federal, centralizada y parasstatal.

: |aa Rl laas
anscicrla Juridica
ran ks Administracian
i Cenliafenda

Los arganismos dosconfralizados, las emprosas
de  particpeciin
ke

s

Los crganismes dosceniralizades, las cmpresa:

nacionades de soguros v do fianzas v los soequroes v de flanzas y bes
fideicomzoz, componen kA administracion | fic componen 13 administrEcien
pbliv paraesllal wilblica parzeslalm
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articule 41 de la Constituclén Politica de los
Estados Unides fexicanos.

Al incorporar el principio de paridad de género en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal no sélo re-
presenta un acto de congruencia normativa con la Consti-
tucion, sino también una medida necesaria para consolidar
una administracion publica mas representativa, incluyente
y democratica.

La presencia equilibrada de mujeres y hombres en los car-
gos de direccion dentro del gobierno federal contribuye a
enriquecer la toma de decisiones publicas, fortalece la le-
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gitimidad institucional y permite construir politicas publi-
cas mas sensibles a las necesidades de toda la poblacion.
Por ello tengo a bien presentar la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 1o. de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal

Unico. Se adiciona un cuarto péarrafo al articulo lo. de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley establece las bases de organi-
zacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las secretari-
as de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la administracion publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de partici-
pacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las institu-
ciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomi-
sos, componen la administracion piblica paraestatal.

La administracion publica federal, centralizada y pa-
raestatal debera regirse bajo el principio de paridad de
género en los nombramientos de sus titulares de con-
formidad con el segundo parrafo del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/
238 DOF 06jun19.pdf

3 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Muje-
res-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-de-la-foto
Documento.pdf

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-
vention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

5 https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/belem-
do-para-convencion-prevenir-sancionar-erradicar-violencia-mujer.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Rosete (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de economia circular y tratamiento de residuos,
a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Morales Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma la segunda fraccion del articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Maria Rosete, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La rendicion de cuentas constituye uno de los pilares fun-
damentales del Estado democrético constitucional. El ade-
cuado ejercicio del gasto publico exige mecanismos efica-
ces de fiscalizacion que permitan no solo revisar el destino
de los recursos publicos, sino también garantizar que dicha
revision ocurra con oportunidad suficiente para generar
responsabilidades administrativas, resarcitorias o penales
cuando corresponda.

La Auditoria Superior de la Federacion nacié como organo
técnico especializado de la Camara de Diputados y repre-
senta el principal instrumento constitucional para la fisca-
lizacion superior de los recursos federales. Su actuacion re-
sulta esencial para fortalecer la transparencia, combatir la
corrupcion y consolidar la confianza ciudadana en las ins-
tituciones publicas, después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, el 30 de julio de 1999, en el que
se crea la entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
cion. Entre los articulos modificados se encuentran el 73,
74,78 y 79. Este ultimo se refiere a las atribuciones, orga-
nizacion interna y funcionamiento de la nueva institucion.!

El articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucio-
nal publicada en el Diario Oficial de la Federacion dispo-
nia que “La entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
cion iniciard sus funciones el 1 de enero del afio 2000”. Por
su parte, el articulo tercero transitorio precisaba: “En tanto
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion no em-
piece a ejercer las atribuciones a que se refiere este decre-
to, la Contaduria Mayor de Hacienda continuara ejercien-
do las atribuciones que actualmente tiene conforme al
articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion”.

Lo anterior implicaba un periodo de transicion entre la
Contaduria Mayor de Hacienda y la naciente entidad de fis-
calizacion. Posteriormente, el 29 de diciembre de 2000 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion una nueva
Ley de Fiscalizacion y en su articulo 2o., fraccion III, de-
nominaba a la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion como Auditoria Superior de la Federacion.

Este antecedente nos permite observar; que, con la crea-
cion de la ASF, se buscé garantizar la transparencia, efi-
ciencia y rendicion de cuentas en la administracion publi-
ca. De acuerdo con el texto constitucional vigente, la
Auditoria Superior de la Federacion debe entregar los in-
formes individuales el ultimo dia habil de junio y octubre,

asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presen-
tacion de la Cuenta Publica.

Permitir que los informes individuales se entreguen el ulti-
mo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el
20 de febrero del afio siguiente, representa un avance sus-
tantivo hacia una fiscalizacion mas dinamica y eficaz. Sin
embargo, en la practica reciente se ha observado una anti-
cipacion en la entrega de dichos informes, como ocurri6 en
este 2026 al realizarse el dia 17 de febrero, aun cuando el
texto constitucional sefiala expresamente el dia 20. Esta si-
tuacion genera una tension juridica relevante, ya que, aun-
que el acto persigue un fin positivo, este se aparta del tex-
to expreso de la Constitucion.2

En el sistema constitucional mexicano, los plazos estable-
cidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tienen naturaleza imperativa y vinculante, no
meramente orientativa. Su finalidad es otorgar certeza juri-
dica, ordenar el funcionamiento del Estado y evitar discre-
cionalidad en el ejercicio del poder publico.

A lo largo del texto constitucional existen miltiples ejem-
plos de fechas que han sido disefiadas como referentes in-
amovibles del calendario institucional, cuyo cumplimiento
no admite anticipacién ni postergacion arbitraria. Entre
ellos destacan:

* El inicio de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso de la Union, fijados el 1 de septiembre y el 1
de febrero.

* La presentacion del Informe de Gobierno.

* Los plazos para la aprobacion del Presupuesto de
Egresos y la Ley de Ingresos.

Estos momentos no solo tienen una funcion operativa, sino
que constituyen actos de certeza constitucional, cuya ob-
servancia estricta garantiza el equilibrio entre poderes y la
regularidad del sistema democratico.

En términos estrictos, ni siquiera una actuacion anticipada
puede justificarse si contraviene una disposicion constitu-
cional expresa, pues ello abre la puerta a interpretaciones
discrecionales del cumplimiento de la norma fundamental.

El principio de supremacia constitucional obliga a que to-
da actuacion de las autoridades se ajuste plenamente al tex-
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to constitucional. Por tanto, cuando la realidad institucio-
nal evoluciona hacia practicas mas eficientes como la en-
trega anticipada de informes, lo procedente no es tolerar
desviaciones, sino adecuar el texto constitucional para do-
tarlas de plena validez juridica.3

La incorporacion de la expresion “antes del 20 de febrero”
no solo reconoce una practica institucional existente, sino
que corrige una posible irregularidad constitucional, otor-
gando certeza y legalidad a la actuacion de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Esta reforma no debilita el orden constitucional; por el con-
trario, lo fortalece, al evitar que actos bien intencionados se
ubiquen fuera del marco juridico. Asimismo, preserva el
cardcter cierto del plazo, pero introduce un margen de fle-
xibilidad que permite privilegiar el principio de oportuni-
dad en la fiscalizacion.

El adelanto en la entrega de informes por parte de la Audi-
toria Superior de la Federacion, aun cuando responde a cri-
terios de eficiencia y oportunidad, no encuentra sustento
expreso en el texto constitucional vigente, lo que genera un
problema de regularidad normativa.

Desde la perspectiva del principio de supremacia constitu-
cional y del control de constitucionalidad, ningin érgano
del Estado puede apartarse del texto constitucional, ni si-
quiera bajo el argumento de mejorar el desempefio institu-
cional.

La propia doctrina constitucional y los criterios jurisdic-
cionales han establecido que, cuando existe una discrepan-
cia entre la practica institucional y la norma constitucional,
debe prevalecer la norma o en su caso, reformarse para
adecuarla a la realidad.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
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La propuesta de incorporar la expresion “antes del 20 de
febrero” constituye un mecanismo de regularizacion cons-
titucional, que permite armonizar la practica administrativa
con el marco juridico supremo.

Asi, la reforma no amplia facultades ni altera el disefio ins-
titucional, sino que precisa el alcance temporal de una obli-
gacion constitucional, dotandola de flexibilidad controlada
sin comprometer la certeza juridica.

En conclusion, la adicion propuesta no solo es juridica-
mente viable, sino necesaria para garantizar que la actua-
cion de la Auditoria Superior de la Federacion se manten-
ga plenamente dentro del marco constitucional, evitando
que la eficiencia institucional derive en practicas contrarias
a la constitucion. Por ello, tengo a bien presentar ante esta
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién IT del articulo 79 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la
Cémara de Diputados, tendra autonomia técnica y de ges-
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tion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:
L..

II. Entregar a la Camara de Diputados, el tltimo dia ha-
bil de los meses de junio y octubre, asi como antes del
20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de
la Cuenta Publica, los informes individuales de audito-
ria que concluya durante el periodo respectivo. Asimis-
mo, en esta ultima fecha, entregar el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion
del Pleno de dicha Camara. El Informe General Ejecuti-
vo y los informes individuales seran de caracter publico
y tendran el contenido que determine la ley; estos ulti-
mos incluiran como minimo el dictamen de su revision,
un apartado especifico con las observaciones de la Au-
ditoria Superior de la Federacion, asi como las justifica-
ciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fis-
calizadas hayan presentado sobre las mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vi-
gor para realizar las adecuaciones necesarias en las leyes
secundarias.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/7693 Cultura de la_Fiscaliza-
cion/24 anos_2023.pdf

2 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/
comision-de-vigilancia-recibe-de-la-asf-los-ultimos-informes-indivi-
duales-de-auditoria-de-la-cuenta-publica-2024

3https://rest-dspace.ucuenca.edu.ec/server/api/core/bitstrea
ms/a94e76c1-5ca0-40df-82cb-9b81851alfd4/contentt:~:text=La%20
Supremac%C3%ADa%20Constitucional%20es%20un,a%20re-
gir%20sobre%20ese%20pa%C3%ADs.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026..— Dipu-
tada Maria Rosete (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES, Y LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias, del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de medidas de proteccion para vic-
timas de acoso sexual y acecho en entornos digitales, a
cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Gru-
po Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Co-
municaciones y Transportes, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el parrafo segundo de la fraccion [
del articulo 9o. y adiciona un pérrafo segundo, recorrién-
dose el subsecuente en su orden, al articulo 46 de la Ley
General de Educacion, en materia de prevencion y atencion
del abandono escolar, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 Bis 5 de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de trasvases de agua en si-
tuaciones de emergencia hidrica, suscrita por la diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda y las y los legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pa-
rrafo a la fraccion VI del articulo 14 Bis 5 de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua constituye un recurso indispensable para la vida, el
desarrollo social y la estabilidad economica de las naciones.
En México, la presion sobre los recursos hidricos se ha in-
tensificado en las Ultimas décadas debido al crecimiento po-
blacional, el desarrollo industrial, la expansion urbana y los
efectos del cambio climatico.

De acuerdo con datos oficiales, mas del 60 por ciento del te-
rritorio nacional presenta algun grado de sequia recurrente,
lo que ha generado una creciente vulnerabilidad en diversas
regiones del pais. Asimismo, la disponibilidad de agua per
cdpita ha disminuido significativamente en los wltimos
afios, lo que refleja una tendencia preocupante en materia de
seguridad hidrica.

Informacion de la Comision Nacional del Agua sefiala que
México enfrenta niveles criticos de disponibilidad en mul-
tiples cuencas y acuiferos, particularmente en regiones del
norte y centro del pais, donde las precipitaciones son esca-
sas y la demanda de agua continlia en aumento.

La crisis hidrica que han enfrentado distintas entidades fe-
derativas en los ultimos afios ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad de fortalecer el marco juridico que regula la ges-
tion del agua en el pais, especialmente en contextos de
escasez 0 emergencia.

Uno de los temas que ha generado mayor debate publico es
la realizacion de trasvases de agua entre cuencas hidrologi-
cas. Los trasvases consisten en la transferencia de volimenes
de agua de una cuenca a otra, generalmente mediante in-
fraestructura hidraulica como presas, canales o acueductos.

Si bien los trasvases pueden formar parte de las estrategias
de gestion hidrica en determinados contextos, su aplicacion
durante situaciones de escasez severa puede generar im-
pactos significativos en las cuencas de origen, particular-
mente cuando estas ya enfrentan condiciones de estrés hi-
drico.

En diversos episodios recientes de sequia en México, la po-
sibilidad de realizar trasvases ha generado tensiones socia-
les y politicas entre regiones, asi como preocupaciones res-
pecto al impacto que estas transferencias pueden tener
sobre el abastecimiento de agua para la poblacion local.

En este contexto, resulta indispensable que la legislacion
nacional establezca criterios claros que permitan orientar
las decisiones del Estado en materia de gestion hidrica, es-
pecialmente cuando se presenten situaciones de emergen-
cia 0 escasez severa.

La Ley de Aguas Nacionales ya contempla, en su articulo
14 Bis 5, los principios que sustentan la politica hidrica na-
cional. Entre dichos principios se reconoce que los usos del
agua en las cuencas hidroldgicas, incluyendo los acuiferos
y los trasvases entre cuencas, deben ser regulados por el
Estado.

No obstante, la legislacion vigente no establece criterios
especificos que orienten la realizacion de trasvases en con-
textos de emergencia hidrica, lo que genera un vacio nor-
mativo en una materia particularmente sensible para la se-
guridad hidrica de las regiones.

La presente iniciativa propone fortalecer este marco nor-
mativo mediante la incorporacion de un principio adicional
dentro de la politica hidrica nacional, a fin de establecer
que, en situaciones de sequia extrema, escasez severa o
emergencia hidrica, se priorice el abastecimiento de agua
para consumo humano dentro de la cuenca de origen.

Esta propuesta se sustenta en el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recono-
ce el derecho humano al agua y establece que el Estado debe
garantizar el acceso al agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Asimismo, el principio de prioridad del uso doméstico y
plblico urbano del agua ha sido reconocido ampliamente
en el derecho internacional y en diversos instrumentos de
politica hidrica como un elemento fundamental para garan-
tizar la seguridad hidrica de las poblaciones.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion VI del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Naciona-
les, para quedar como sigue:

Articulo 14 Bis 5.
[aV...

VI. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, in-
cluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, de-
ben ser regulados por el Estado;

En situaciones de sequia extrema, escasez severa o
emergencia hidrica declarada por la autoridad com-
petente, no deberdn autorizarse trasvases de agua
entre cuencas cuando éstos puedan comprometer la
seguridad hidrica o el abastecimiento para consumo
humano y publico urbano en la cuenca de origen.

VI a XII...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Amparo Lilia Olivares Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COHERENCIA'Y
RESPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO
DEL PODER PUBLICO

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Coherencia y Res-
ponsabilidad en el Ejercicio del Poder Publico, suscrita por
el diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiflo y las y los le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesus Torres Cofi-
flo, asi como las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77; 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Coherencia y Responsabilidad en el Ejercicio del Poder
Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ejercicio del poder publico en un Estado constitucional
y democratico de derecho exige coherencia entre el discur-
so institucional y la conducta efectiva de quienes lo deten-
tan. La legitimidad democratica no se sostiene unicamente
en la legalidad formal de los actos de gobierno, sino tam-
bién con la congruencia ética y republicana con la que se
administran los recursos publicos.

En los ultimos afios, el principio de austeridad ha sido in-
vocado como eje central de la politica publica federal, jus-
tificando recortes presupuestales en sectores estratégicos
como salud, ciencia, seguridad piblica e infraestructura.
Sin embargo, de manera paralela, se han documentado
practicas reiteradas de gasto piblico indirecto orientadas al
beneficio funcional o personal de altos servidores publicos,
tales como viaticos excesivos, transporte privilegiado, lo-
gistica de lujo y servicios no indispensables.

Esta contradiccion genera una fractura entre el discurso pu-
blico y la practica institucional, erosionando la confianza ciu-
dadana, debilitando la legitimidad del Estado y normalizando
un ejercicio del poder incompatible con los principios repu-
blicanos de sobriedad, responsabilidad y ejemplaridad.

El problema no se limita a la comision de conductas abier-
tamente ilegales, sino a la existencia de una zona de dis-
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crecionalidad administrativa que permite practicas ética-
mente reprochables bajo una apariencia de legalidad, debi-
do a la ausencia de una regulacion especifica que delimite,
transparente y sancione el gasto personal indirecto y el uso
abusivo del cargo.

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y las leyes secundarias establecen principios de
austeridad, eficiencia, honradez y rendicion de cuentas, el
marco normativo actual carece de disposiciones especifi-
cas que:

a) Definan y delimiten el concepto de gasto personal in-
directo;

b) Regulen de manera integral el uso de transporte, via-
jes y logistica oficial;

¢) Transparenten los beneficios funcionales asociados al
ejercicio del cargo;

d) Tipifiquen como faltas administrativas graves la in-
congruencia reiterada entre el discurso de austeridad y
la conducta institucional.

Esta laguna normativa ha permitido la persistencia de prac-
ticas que, sin constituir necesariamente delitos, resultan in-
compatibles con los principios constitucionales que rigen
el uso de los recursos piblicos. Lo anterior es una muestra
que estamos frente a una insuficiencia del marco normati-
Vo vigente.

La realidad nos muestra con hechos estas practicas. De
acuerdo con una encuesta aplicada por Polister en agosto
de 2025, el 76.76 por ciento de las personas consultadas
considerd que los viajes realizados por dichos personajes
ligados al Movimiento de Regeneracién Nacional (More-
na) contradicen el discurso de austeridad de Lopez Obra-
dor, quien llegé a impulsar la cancelacion de las pensiones
millonarias a expresidentes, asi como reformas en materia
de bienestar social.l

Las personas ligadas al partido en el gobierno han sido ex-
hibidas en vacaciones costosas o por el lujoso estilo de vi-
da que han llegado a mostrar. Dichas conductas han sido
reprobadas por gran parte de la ciudadania. Seglin los da-
tos aportados, el 77.1 por ciento de los entrevistados indi-
c6 haber tenido conocimiento de los viajes recientes de ser-
vidores publicos o sus familiares cercanos a destinos en
Europa y Asia. De hecho, este ultimo continente fue fre-

cuentado por el secretario de Organizacion de Morena, An-
drés Manuel Lopez Beltran.

Enseguida se enlistan diferentes casos documentados por
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad:?

* “En julio de 2024, el periodista Claudio Ochoa publi-
c6 fotografias de Mario Delgado —entonces presidente
de Morena— en el hotel Pousada de Lisboa, Portugal.
El viaje gener criticas y se sumo a la controversia de
otros funcionarios de Morena que vacacionaron en Eu-
ropa ese verano, como el diputado federal Enrique Vaz-
quez en Ibiza. Ante la polémica, Delgado reconocid ha-
ber viajado al extranjero, pero asegurd que lo hizo con
recursos propios y sin descuidar sus responsabilidades”.

* “En julio, el periodista Claudio Ochoa dio a conocer
iméagenes de Andrés Lopez Beltran, secretario de orga-
nizacién de Morena, en un hotel de Tokio, Japon, vaca-
cionando junto con el diputado Daniel Asaf, quien era
coordinador de asesores del presidente Lopez Obrador.
Unos dias después, Lopez Beltran emitio un comunica-
do en el que dijo que las vacaciones las habia cubierto
con sus propios recursos, senalo que el precio de la no-
che de hotel fue de 7,500 pesos y acusé a “los conser-
vadores” de espiarlo. En agosto, Aristegui Noticias con-
firmo el costo de las noches de hotel sefialado por Lopez
Beltran, pero documenté gastos adicionales, como el de
una cena por 47 mil pesos en uno de los restaurantes del
hotel”.

* “En mayo de 2025, Excélsior dio a conocer que el via-
je del senador Ferndndez Norofia a Estrasburgo, Fran-
cia, costo al Senado 157 mil pesos y que ¢l reembolsd
66 mil por volar en clase ejecutiva. Esto a pesar de que
el senador dijo haber cubierto el sobrecosto de volar en
clase de negocios. Para el presupuesto de la Camara de
Senadores de 2026, el coordinador de Morena, Adan
Augusto Lopez Herndndez declard que ya no habrd mas
viajes internacionales para ningun legislador como me-
dida de austeridad”.

Estas situaciones relacionadas con los lujos e ingresos mi-
llonarios de algunos integrantes del partido en el poder, lle-
g0 a la primera plana de The New York Times, uno de los
diarios mas influyentes de Estados Unidos. La columna ti-
tulada: “Morena, el partido gobernante de México, en
aprietos por los gastos de algunos miembros”, destaco la
contradiccion del discurso del partido de “por el bien de
todos, primero los pobres” con el actuar de algunos de sus
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representantes que, en meses pasados, viajaron al extranje-
ro y se hospedaron en hoteles de lujo o bien, obtuvieron
“millones de pesos en ingresos por fuera”.3

Otros casos de presunto mal uso de recursos de los contri-
buyentes son los siguientes:

El 09 de enero de 2026, se publico informacion sobre las
vacaciones en Roma del senador morenista Gerardo Fer-
nandez Norofia. La nota periodistica sefiala que el legisla-
dor fue captado frente a una tienda de lujo en Roma y pos-
teriormente viajando en un vuelo de primera clase Premier
One rumbo a la Ciudad de México. Se explica que uno de
los pasajeros del vuelo Roma-CDMX tom¢ fotos de Fer-
nandez Norofia a bordo del avion de Aeroméxico del pasa-
do 6 de enero.4

Cabe sefialar que el servicio Premier One de Aeroméxico
incluye ‘full flat bed’ en ‘business class’. Esto indica que el
asiento se reclina por completo y se convierte en cama du-
rante el vuelo.

Por otro lado, el 19 de enero se difundié que el alcalde mo-
renista de Pichucalco, Chiapas, Andrés Carballo Cordova,
le regald a su padre un automovil nuevo, de agencia. Sin
embargo, la irregularidad se presenta cuando al alcalde fac-
tura la compra del auto como gasto del ayuntamiento.5

Al conocerse esa informacion generd una gran indignacion
en el municipio chiapaneco, sobre todo porque en Pichu-
calco el 60 por ciento de su poblacion se encuentra en si-
tuacion de pobreza y altos indices de pobreza multidimen-
sional y extrema, afectando especialmente a grupos
vulnerables como mujeres indigenas y areas rurales.

Un caso mas, el jueves 23 de octubre de 2025, se dio a co-
nocer en los medios que la alcaldesa de Acapulco, Guerre-
ro, Abelina Lopez Rodriguez, lucio un collar de joyeria
francesa Van Cleef & Arpels, con un precio aproximado de
227 mil pesos. Al ser cuestionada por la posesion y uso de
la joya, conducta contraria al discurso de austeridad que
pregona su partido politico, Morena, que mandata a sus mi-
litantes vivir “en la justa mediania”, la presidenta munici-
pal alego que “el pueblo la ama y le regala cosas” y que no
puede negarse.

Otro caso que resalta es el relacionado con las imagenes di-
fundidas en redes sociales, reportajes periodisticos y registros
publicos que han documentado el nivel de vida que mantiene
Jos¢ Ramon Lopez Beltran, hijo mayor del expresidente An-

drés Manuel Lopez Obrador, caracterizado por residencias en
zonas exclusivas, uso de vehiculos de alta gama, viajes intet-
nacionales y consumo de marcas de lujo.

En una nota periodistica publicada el 25 de diciembre de
2025, se sefiala que el hijo de Lopez Obrador ha sido cap-
tado utilizando vehiculos de lujo. En distintas imagenes di-
fundidas en redes sociales se le observa conduciendo una
camioneta Cadillac Escalade, cuyo precio supera los tres
millones de pesos. En otros reportes se menciona el uso de
automoviles de marcas premium como Mercedes-Benz. A
ello se suman sefialamientos sobre prendas y accesorios de
alto valor.’

Estos actos de presuntos malos manejos de los recursos pu-
blicos por parte de funcionarios, politicos y familiares se han
visto reflejados en los resultados de las mediciones y encues-
tas publicados por organizaciones de la sociedad civil, inclu-
so por medios oficiales. En el caso de la Encuesta Nacional
de Confianza en la Administracion Piblica 2023 publicada
por el INEGI, sus resultados mostraron que el 45 por ciento,
el 33.6 por ciento y el 32.9 por ciento de la poblacion men-
ciond baja o nula confianza en los partidos politicos, en los
diputados locales y en el Congreso de la Union, respectiva-
mente.8

Por su parte, Transparencia Mexicana y Transparencia In-
ternacional presentaron el Indice de Percepcion de la Co-
rrupcion (IPC) 2024, en el que México obtuvo 26 puntos
de 100 posibles y ocupa la posicion 140 de una lista de 180
paises. Este instrumento registra la opinion de especialis-
tas, analistas de riesgo financiero, personas de la academia
y negocios, sobre la corrupcion en cada uno de los 180 pai-
ses evaluados.?

La escala del Indice de Percepcion de la Corrupcion va de
cero, la peor evaluacion para un pais, a 100, la mejor cali-
ficacion posible. A nivel global, los puntajes mas altos del
[PC corresponden a Dinamarca (90/100), Finlandia
(88/100) y Singapur (84/100). Ninglin pais alcanzo los 100
puntos. Los paises peor calificados son Venezuela
(10/100), Somalia (9/100) y Sudan del Sur (8/100).

Entre las economias que conforman la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Méxi-
co se ubica en el ltimo lugar del grupo: es el lugar 38 de
38 economias evaluadas. En el G20, que incluye a 19 pai-
ses mas la Union Europea, México se encuentra en la pe-
niltima posicion, solo por encima de Rusia (22/100 pun-
tos). En Latinoamérica, México estd mejor evaluado que
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Guatemala (25/100), Paraguay (24/100), Honduras
(22/100), Haiti (16/100), Nicaragua (14/100) y Venezuela
(10/100) y se ubica por debajo de Brasil (34/100) y Chile
(63/100), sus principales competidores econdomicos en la
region.

El desplome de la confianza y los altos niveles de corrup-
cion en México han tenido consecuencias graves para el
desempefio econdmico. Segun una publicacion del 14 de
enero de 2026 de la Confederacion Patronal de la Repibli-
ca Mexicana (Coparmex), las empresas sefialan inseguri-
dad, mala infraestructura, fallas en servicios publicos y co-
rrupcion, afectando mas a micro y pequefias, que reportan
las peores valoraciones.1?

Esta publicacion muestra que: “El 40.2 por ciento de las
empresas socias de Coparmex reporta haber enfrentado al
menos un acto de corrupcion en el ultimo afio. Destaca que
los mayores actos de corrupcion suceden a nivel municipal
(62.2 por ciento) y estatal (57.8 por ciento), siendo estos
los ordenes de gobierno que mas interactian con las em-
presas. Asi como, uno de cada cinco empresarios la vivio
simultdneamente en los tres ordenes de gobierno. Resalta
que las entidades con mayor porcentaje de corrupcion son
Quintana Roo, Puebla y Tlaxcala”.

En ese orden de ideas, la situacion se agrava si se conside-
ra que después de la desaparicion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el Sistema Nacional Anticorrup-
cion cumplié 10 afios con mas del 75 por ciento de sus or-
ganos clave con algiin nombramiento pendiente.

De acuerdo con Mexicanos contra la Corrupcion y la Im-
punidad, se trata “de una forma de captura institucional.
Porque mientras se dejan vacios los cargos de vigilancia, si
se nombran con rapidez a otros perfiles afines al poder en
contralorias internas o en otras instancias de control. Dejar
sin operar los sistemas anticorrupcion tiene consecuencias
reales: disminuye la capacidad de sancion, incrementa la
opacidad en el uso de recursos publicos, debilita la partici-
pacion ciudadana y perpetia la impunidad. Es también una
forma de violencia estructural, una que impide a las comu-
nidades ejercer su derecho a la verdad y a la rendicion de
cuentas” 11

En este contexto, asumiendo el compromiso desde el Poder
Legislativo, con esta propuesta se busca contribuir a un
mayor control y acotar el margen de maniobra que tienen

los funcionarios y miembros de los partidos politicos, para
hacer mal uso de los recursos de todos los mexicanos.

Ante el desmantelamiento del Sistema Nacional Antico-
rrupcion por parte de las autoridades, se debe fortalecer el
marco legal vigente en la materia a efecto de crear disposi-
ciones que le den certeza juridica al combate contra las
irregularidades que se presentan por el ejercicio irrespon-
sable del poder y del presupuesto publico.

En ese sentido, con la expedicion de esta Ley no se busca
duplicar ni invadir competencias, tampoco sustituir, lo que
busca es complementar, desarrollar y especificar conduc-
tas. Este ordenamiento tiene por objeto establecer un mar-
co juridico especifico que garantice la coherencia y res-
ponsabilidad en el ejercicio del poder piblico, mediante:

1. La incorporacion de principios vinculantes de cohe-
rencia, sobriedad, proporcionalidad y ejemplaridad re-
publicana;

2. La regulacion del gasto personal indirecto y de la lo-
gistica oficial;

3. La transparencia del estilo de vida funcional finan-
ciado con recursos publicos;

4. El fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion
y control;

5. La tipificacion de nuevas faltas administrativas gra-
ves asociadas al uso abusivo del cargo.

La iniciativa encuentra sustento en los articulos lo., 60.,
16, 108, 109 y 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establecen los principios de
dignidad humana, legalidad, maxima publicidad, responsa-
bilidad de los servidores publicos y uso eficiente, eficaz,
honesto y austero de los recursos publicos.

Asimismo, resulta congruente y complementaria con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

En ese sentido, la Ley que se busca expedir a través de es-
ta iniciativa toma en cuenta que la coherencia institucional
es un estandar internacional de integridad, no una restric-
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cion ideologica, que la ejemplaridad reduce incentivos a la
corrupcion en niveles inferiores, y que la austeridad sin co-
herencia erosiona la legitimidad democratica.

Con esta ley solo se regula el estilo de vida financiado di-
recta o indirectamente con recursos publicos, no se fiscali-
zan ingresos privados licitos. Por eso en su titulo de dispo-
siciones generales se definen claramente su objeto y las
conductas para evitar discrecionalidad sancionadora. El
objetivo es establecer definiciones claras a efecto de no
vulnerar el principio de legalidad.

Por otro lado, considerando a los sujetos obligados previs-
tos en el texto de la ley, esta aplica a servidores piblicos fe-
derales y, en su caso, a los titulares de 6rganos constitucio-
nales federales, y no invade competencias estatales ni
municipales.

La ley que se expide establece los principios rectores y cri-
terios que se deben observar en el ejercicio del poder publi-
co. Los principios son: sobriedad institucional, racionalidad
del gasto, proporcionalidad funcional, coherencia discursi-
va y ejemplaridad piblica. Ademas, se prevé que todo gas-
to publico asociado al ejercicio del cargo debera justificar-
se bajo criterios de necesidad, utilidad institucional y
beneficio piblico directo.

Se limita el uso de transporte oficial a las necesidades in-
dispensables para el cumplimiento de funciones publicas; y
se prohibe el uso de transporte aéreo privado o de clase eje-
cutiva financiado con recursos publicos, salvo en casos de-
bidamente justificados por razones de seguridad nacional,
salud o agenda institucional critica. Ademas, se prevé la
obligacion por parte de las Secretarias y los Organos Inter-
nos de Control, de realizar el registro publico de viajes ofi-
ciales de los sujetos obligados, el cual debera incluir, al
menos, el costo total, la justificacion, la duracion, el medio
de transporte y las personas acompanantes. Se especifica
que los familiares directos del servidor publico ajenos a sus
funciones publicas no podran ser acompafiantes en los via-
jes oficiales.

Se establece la prohibicion del uso de recursos publicos pa-
ra servicios, bienes o atenciones de lujo o privilegio que no
guarden relacion directa con el cumplimiento de funciones
publicas. Se prevé que el gasto personal indirecto deberd
ser razonable, proporcional, necesario y verificable.

Cabe precisar que con estas disposiciones se busca regular
el estilo de vida financiado directa o indirectamente con re-

cursos publicos, no se pretende fiscalizar ingresos privados
licitos.

En ese sentido, las Secretarias y los Organos Internos de
Control, también deberan realizar un registro trimestral pi-
blico del gasto personal indirecto ejercido por los sujetos
obligados. Y se establece que la omision, simulacion o fal-
seamiento de informacion relativa al gasto personal indi-
recto constituird falta administrativa grave.

Ademas de lo anterior, uno de los aspectos principales de
la Ley es que estipula que los sujetos obligados deben pre-
sentar anualmente su Declaracion de Coherencia y Estilo
de Vida Funcional, complementaria a la declaracion patri-
monial, ante las Secretarias o su respectivo Organo Interno
de Control. Esta declaracion serd publica y debe contener
informacion relativa al uso de recursos publicos asociados
al ejercicio del cargo, y se aclara que la falsedad u omision
en la Declaracion de Coherencia y Estilo de Vida Funcio-
nal serd sancionada conforme a esta Ley y a la legislacion
aplicable.

Por otro lado, se establece que el registro publico de viajes
oficiales y el registro trimestral piblico del gasto personal
indirecto ejercido por los sujetos obligados, seran objeto de
auditorfas e investigaciones practicadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, conforme a lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion. Asimismo, se prevé que la omision de fiscalizacion
constituira responsabilidad administrativa para las autori-
dades competentes.

El texto de la Ley también considera que las faltas previs-
tas en esta se sancionaran conforme a las disposiciones
aplicables establecidas en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, y que cualquier persona podra pre-
sentar denuncias por presuntas infracciones a la Ley, ga-
rantizando la proteccion de las personas denunciantes
conforme a la legislacion aplicable.

Por tltimo, cabe sefialar que esta propuesta no genera im-
pacto presupuestal adicional, toda vez que su aplicacion se
realizard con las estructuras institucionales existentes vy,
por el contrario, contribuird a la reduccion del gasto co-
rriente indirecto y al fortalecimiento del control del uso de
los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Coherencia y
Responsabilidad en el Ejercicio del Poder Publico, para
quedar como sigue:

Ley Federal de Coherencia y Responsabilidad en el
Ejercicio del Poder Publico

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el dmbito federal, y tiene
por objeto garantizar que el ejercicio del poder piblico se
rija por los principios de coherencia, austeridad, racionali-
dad, proporcionalidad y responsabilidad republicana, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La interpretacion de esta Ley se realizara con-
forme a los principios de legalidad, ética publica, rendicion
de cuentas, maxima publicidad, ejemplaridad institucional
y aplicacion armonica con el marco juridico en materia de
responsabilidades administrativas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Coherencia en el ejercicio del poder: la congruencia
objetiva y verificable entre el discurso publico, las deci-
siones institucionales y el uso de recursos publicos aso-
ciados al gjercicio del cargo;

II. Gasto personal indirecto: toda erogacion, bien o
servicio financiado con recursos publicos que, sin cons-
tituir remuneracion directa, genere beneficios funciona-
les, logisticos 0 materiales personales al servidor plibli-
co;

III. Uso abusivo del cargo: el aprovechamiento del
puesto para obtener beneficios personales o privilegios
no estrictamente necesarios para el cumplimiento de
funciones publicas;

IV. Estilo de vida funcional: el conjunto de condicio-
nes materiales, logisticas y de servicios financiados to-
tal o parcialmente con recursos publicos y asociados al
ejercicio del cargo, y

V. Sujetos obligados: las personas servidoras publicas
sefialadas en el articulo 4 de esta Ley.

Titulo Segundo
De los Sujetos Obligados
Capitulo Unico

Articulo 4. Son sujetos obligados al cumplimiento de esta
ley:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo Federal;
II. Las personas titulares de las Secretarias de Estado;

III. Las personas titulares de los organismos constitu-
cionales autonomos;

IV. Las y los legisladores federales;

V. Las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Fe-
deracion;

VI. Las personas titulares de las empresas publicas del
Estado;

VII. Las personas servidoras publicas con nivel de Di-
rector General o equivalente, y

VIIL. Cualquier servidor publico que ejerza control rele-
vante de recursos piblicos.

Articulo 5. Las obligaciones previstas en esta Ley son in-
dependientes y adicionales a las establecidas en otras dis-
posiciones legales en materia de responsabilidades admi-
nistrativas.

Titulo Tercero
De los Principios Rectores y
Criterios en el Ejercicio del Poder Piblico

Capitulo Unico

Articulo 6. El ejercicio del poder publico deberé observar
los principios de sobriedad institucional, racionalidad del
gasto, proporcionalidad funcional, coherencia discursiva y
ejemplaridad publica.
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Articulo 7. Todo gasto publico asociado al ejercicio del
cargo debera justificarse bajo criterios de necesidad, utili-
dad institucional y beneficio publico directo.

Titulo Cuarto
Del Transporte, Viajes y Logistica Oficial

Capitulo Primero
Del Uso de Transporte Oficial

Articulo 8. El uso de transporte oficial debera limitarse es-
trictamente a las necesidades indispensables para el cum-
plimiento de funciones publicas.

Articulo 9. Queda prohibido el uso de transporte aéreo pri-
vado o de clase ejecutiva financiado con recursos publicos,
salvo en casos debidamente justificados por razones de se-
guridad nacional, salud o agenda institucional critica.

Capitulo Segundo
Del Registro Piblico de Viajes Oficiales

Articulo 10. Toda excepcion debera constar por escrito, es-
tar debidamente fundada y motivada, y publicarse en un re-
gistro publico de viajes oficiales.

Articulo 11. Las Secretarfas y los Organos Internos de
Control, segtin sea el caso, deberan realizar el registro pi-
blico de viajes oficiales de los sujetos obligados, el cual de-
berd incluir, al menos, el costo total, la justificacion, la du-
racion, el medio de transporte y las personas
acompanantes.

Los familiares directos del servidor piblico ajenos a sus
funciones publicas no podran ser acompafiantes en los via-
jes oficiales.

Titulo Quinto
Del Uso de Recursos Publicos

Capitulo Primero
Del Gasto Personal Indirecto

Articulo 12. El gasto personal indirecto deberd ser razona-
ble, proporcional, necesario y verificable.

Articulo 13. Se prohibe el uso de recursos publicos para
servicios, bienes o atenciones de lujo o privilegio que no
guarden relacion directa con el cumplimiento de funciones
publicas.

Capitulo Segundo
Del Registro Trimestral Piblico del
Gasto Personal Indirecto

Articulo 14. Las Secretarias y los Organos Internos de
Control, seglin sea el caso, deberéan realizar un registro tri-
mestral publico del gasto personal indirecto ejercido por
los sujetos obligados.

Articulo 15. La omision, simulacion o falseamiento de in-
formacion relativa al gasto personal indirecto constituira
falta administrativa grave.

Titulo Sexto
De la Declaracion de Coherencia y
Estilo de Vida Funcional

Capitulo Unico

Articulo 16. Estan obligados a presentar anualmente una
Declaracion de Coherencia y Estilo de Vida Funcional,
complementaria a la declaracion patrimonial, bajo protesta
de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Or-
gano Interno de Control, todos los sujetos obligados, en los
términos previstos en la presente Ley.

Articulo 17. La Declaracion de Coherencia y Estilo de Vi-
da Funcional serd publica y contendra informacion relativa
al uso de recursos publicos asociados al ejercicio del cargo.

Articulo 18. La falsedad u omision en la Declaracion de
Coherencia y Estilo de Vida Funcional sera sancionada
conforme a esta Ley y a la legislacion aplicable.

Titulo Séptimo
De la Fiscalizacion, Control y Sanciones

Capitulo Primero
De la Fiscalizacion

Articulo 19. La Auditoria Superior de la Federacion y los
Organos Internos de Control serdn competentes para fisca-
lizar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 20. El registro publico de viajes oficiales y el re-
gistro trimestral publico del gasto personal indirecto ejerci-
do por los sujetos obligados, previstos en este Ley, serdn
objeto de auditorias e investigaciones practicadas por la
Auditoria Superior de la Federacion, conforme a lo esta-
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blecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

Articulo 21. La omision de fiscalizacion constituird res-
ponsabilidad administrativa para las autoridades compe-
tentes.

Capitulo Segundo
De las Sanciones y Faltas Administrativas

Articulo 22. Constituyen faltas administrativas graves las
conductas previstas en esta Ley relacionadas con el uso
abusivo del cargo.

Articulo 23. Las faltas previstas en esta Ley se sanciona-
ran conforme a las disposiciones aplicables establecidas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 24. Las sanciones aplicables podran consistir en
amonestacion publica, multa, suspension, destitucion o

inhabilitacion, seglin la gravedad de la falta.

Articulo 25. Se considerardn agravantes la reiteracion de
la conducta y el monto del dafio al erario.

Titulo Octavo
De la Participacion Ciudadana y Transparencia

Capitulo Unico

Articulo 26. Cualquier persona podra presentar denuncias
por presuntas infracciones a esta Ley.

Articulo 27. Se garantizara la proteccion de las personas
denunciantes conforme a la legislacion aplicable.

Titulo Noveno
Disposiciones Finales

Articulo 28. Las disposiciones de esta Ley seran de apli-
cacion directa y obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 29. Los principios establecidos en esta Ley debe-
ran orientar la interpretacion y aplicacion del marco juridi-
co en materia de responsabilidades administrativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Secretarias y los Organos Internos de Con-
trol, segun sea el caso, en un plazo méaximo de noventa di-
as habiles siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan realizar el registro plblico de viajes
oficiales de los sujetos obligados y el registro trimestral pu-
blico del gasto personal indirecto ejercido por los sujetos
obligados.

Tercero. Las Secretarias y los Organos Internos de Con-
trol, segun sea el caso, en un plazo méximo de ciento vein-
te dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, publicaran los lineamientos correspondientes y re-
alizaran los ajustes necesarios para implementar la Decla-
racion de Coherencia y Estilo de Vida Funcional.

Cuarto. Los sujetos obligados deberan presentar su primera
Declaracion de Coherencia y Estilo de Vida Funcional dentro
de los ciento ochenta dias hébiles siguientes a la entrada en
vigor de la Ley Federal de Coherencia y Responsabilidad en
el Ejercicio del Poder Publico.

Notas

1 Encuesta consultada en linea: Encuesta Polister - Viajes de Morena

2 Informacién recuperada en linea: Enriquecimiento inexplicable: lu-
jos que no cuadran con el salario publico.

3 Informacion recuperada en linea:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/10/4/el-diario-the-
new-york-times-destaca-los-lujos-de-integrantes-de-morena-
360082.html

4 Informacion recuperada en linea:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/01/09/captan-a-
fernandez-norona-en-vuelo-de-primera-clase-de-roma-a-cdmx-el-

asiento-se-convertia-en-cama/

5 Informacion consultada en linea: ;Regalo con dinero publico? Acu-
san al alcalde de Pichucalco de comprarle un auto nuevo a su padre.

6 Informacion recuperada en linea:

https://www.milenio.com/politica/abelina-lopez-incurre-faltas-de-
litos-recibir-collar

7 Consultada en linea:
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https://www.infobae.com/mexico/2025/12/26/casas-autos-y-viajes-
los-lujos-de-jose-ramon-lopez-beltran/

8 Encuesta consultada en linea:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encoap/2023/doc/
encoap2023_resultados.pdf

9 Informacion recuperada en linea:
https://www.rendiciondecuentas.org.mx/indice-de-corrupcion-con-
firma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-
mexico-transparencia-mexicana/

10 Informacion consultada en linea:
https://coparmex.org.mx/coparmex-advierte-escalada-de-inseguri-
dad-que-afecta-a-las-empresas-mientras-el-animo-para-invertir-se-
mantiene-en-niveles-de-pandemia/

11 Informacion recuperada en linea:

https://contralacorrupcion.mx/el-sistema-nacional-anticorrupcion-
y-las-designaciones-que-nunca-llegan/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, en materia de equidad presupuestal a las minorias,
suscrita por la diputada Veronica Pérez Herrera y las y los
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Veronica Pérez Herrera, asi
como las y los diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion [; 76; 77 y 78 del Reglamento de

la Camara de Diputados, se permite presentar para su ana-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de equidad presupuestal a las mi-
norias, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

En los Estados constitucionales contemporaneos, el presu-
puesto publico no es un simple instrumento técnico de con-
tabilidad gubernamental. Es la expresion financiera de las
prioridades politicas del Estado. A través del Presupuesto
de Egresos se determina qué politicas se fortalecen, cuéles
se debilitan y, en ultima instancia, qué derechos se mate-
rializan y cudles permanecen en el plano declarativo.

En Meéxico, el articulo lo. constitucional impone a todas
las autoridades la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos conforme a los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Sin embargo, este mandato no siempre se
traduce en la planeacion y programacion presupuestaria.
La ausencia de una obligacion explicita de incorporar pers-
pectiva de derechos humanos en la elaboracion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion genera una descone-
xion entre el texto constitucional y la practica financiera
del Estado.

Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para incorporar expresamente la perspectiva de
derechos humanos no constituye un acto simbolico. Es una
medida estructural que busca garantizar coherencia entre el
disefio presupuestario y el bloque de constitucionalidad en
materia de derechos fundamentales.

El articulo lo. constitucional no distingue entre funciones
legislativas, administrativas o presupuestarias. Todas las
autoridades, sin excepcion, estan obligadas a garantizar de-
rechos humanos. Esto incluye a la autoridad hacendaria y
al Congreso al momento de discutir y aprobar el presu-
puesto.

La progresividad implica que el Estado debe avanzar de
manera constante en la satisfaccion de los derechos y abs-
tenerse de adoptar medidas regresivas injustificadas. Sin
embargo, las decisiones presupuestarias pueden generar
regresividad material cuando reducen recursos destinados
a garantizar derechos sociales o a atender grupos histori-
camente discriminados.
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El articulo 4o. constitucional reconoce derechos como sa-
lud, vivienda y alimentacion. Estos derechos dependen de
asignaciones presupuestales adecuadas. Sin financiamiento
suficiente, su reconocimiento resulta meramente progra-
matico.

Por tanto, el presupuesto no es neutro desde el punto de
vista constitucional. Es un instrumento determinante para
la efectividad de los derechos.

México es un pais marcado por profundas desigualdades
sociales, economicas y territoriales. Estas desigualdades
afectan de manera diferenciada a grupos historicamente
discriminados: pueblos indigenas, personas con discapaci-
dad, personas migrantes, mujeres, nifias y nifios, personas
de la diversidad sexual y comunidades rurales marginadas.

El disefio presupuestario tradicional tiende a distribuir re-
cursos bajo criterios generales que no siempre consideran
brechas estructurales. Cuando el presupuesto no incorpora
un enfoque diferenciado, puede perpetuar desigualdades
existentes.

La igualdad sustantiva exige que la asignacion de recursos
considere las condiciones especificas de los grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad. Esto no implica trato privilegia-
do, sino compensatorio.

Incorporar perspectiva de derechos humanos en la ley pre-
supuestaria permitiria establecer criterios obligatorios de
analisis de impacto en igualdad y no discriminacion.

La perspectiva de derechos humanos no es una consigna
ideologica, sino una metodologia de analisis. Implica eva-
luar si las politicas publicas, y su financiamiento, contribu-
yen a garantizar derechos o, por el contrario, generan ex-
clusiones.

En el ambito presupuestario, esta perspectiva puede tradu-
cirse en:

* Identificacion de programas vinculados a derechos
fundamentales.

* Evaluacion de impacto en grupos vulnerables.
* Anélisis de progresividad o regresividad.

* Indicadores de cumplimiento.

México ya ha incorporado la perspectiva de género en el
presupuesto, lo que demuestra que es posible transversali-
zar enfoques especificos sin desestabilizar la disciplina fis-
cal. Extender este modelo a la perspectiva de derechos hu-
manos constituye una evolucion logica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sosteni-
do que los Estados deben adoptar medidas legislativas, ad-
ministrativas y presupuestarias para garantizar derechos.
La omision de asignar recursos suficientes puede configu-
rar responsabilidad internacional.

Las decisiones presupuestarias no son inmunes al escruti-
nio de derechos humanos. La jurisprudencia internacional
ha sefialado que la escasez de recursos no justifica automa-
ticamente el incumplimiento de obligaciones esenciales.

Incorporar perspectiva de derechos humanos en la ley presu-
puestaria fortaleceria la posicion del Estado mexicano al de-
mostrar que existe un marco normativo que obliga a conside-
rar impacto en derechos al momento de programar gasto.

El principio de progresividad impone al Estado la obliga-
cion de mejorar gradualmente la satisfaccion de los dere-
chos. Las medidas regresivas, como recortes significativos
a programas esenciales, requieren justificacion estricta.

Actualmente, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria no establece un andlisis obligatorio de regre-
sividad en materia de derechos humanos. Esto genera un va-
cio normativo que debilita la proteccion constitucional.

La reforma permitiria exigir que cualquier disminucion
sustancial en programas vinculados a derechos fundamen-
tales sea acompafiada de una justificacion técnica que
acredite su razonabilidad y proporcionalidad.

Un presupuesto con perspectiva de derechos humanos for-
talece la transparencia. Permite a la ciudadania evaluar si el
gasto publico contribuye efectivamente a garantizar dere-
chos.

La rendicion de cuentas se vuelve mas clara cuando exis-
ten indicadores vinculados a metas de derechos huma-
nos. La discusion parlamentaria se enriquece con crite-
rios objetivos y no exclusivamente politicos.

Ademds, se fortalece la legitimidad democrética, ya que el
presupuesto deja de ser un instrumento opaco y se convier-
te en herramienta explicita de garantia de derechos.
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La reforma tiene especial relevancia para grupos que histo-
ricamente han sido excluidos de la toma de decisiones pre-
supuestarias. Sin mecanismos explicitos de analisis, las ne-
cesidades de estos grupos pueden quedar subordinadas a
mayorias politicas.

Un enfoque de derechos humanos obliga a considerar el
impacto diferenciado del gasto en:

* Pueblos indigenas.

* Personas con discapacidad.

* Personas de la diversidad sexual.
* Personas migrantes.

+ Comunidades rurales marginadas.

La finalidad no es fragmentar el presupuesto, sino asegurar
que la asignacion de recursos contribuya a cerrar brechas
estructurales.

Contrario a lo que podria pensarse, un presupuesto con
perspectiva de derechos humanos no implica desorden fi-
nanciero. Al contrario, promueve eficiencia.

La prevencion es menos costosa que la reparacion. La in-
version en salud preventiva, educacion inclusiva y protec-
cion social reduce gastos futuros derivados de exclusion o
crisis sociales.

Ademds, al establecer criterios claros, se mejora la planifi-
cacion y se reducen decisiones improvisadas.

El presupuesto federal influye en transferencias a entidades
federativas. Incorporar perspectiva de derechos humanos
en la programacion federal puede incentivar armonizacion
en los estados.

Esto fortalece el federalismo cooperativo, estableciendo
estandares minimos sin invadir competencias locales.

Toda reforma estructural enfrenta resistencias. Se argu-
mentara que el presupuesto ya esta implicitamente orienta-
do a derechos o que la incorporacion de nuevos criterios
genera rigidez.

Sin embargo, la reforma no crea gasto automatico ni com-
promete disciplina fiscal. Establece principios y metodolo-
gias de analisis.

La experiencia de la perspectiva de género demuestra que
la transversalizacion es posible.

Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para incorporar perspectiva de derechos huma-
nos constituye una medida coherente con el mandato cons-
titucional, necesaria para garantizar progresividad y funda-
mental para atender desigualdades estructurales.

El presupuesto no es neutral. Cada asignacion es una deci-
sion ética y politica que afecta la vida de millones de per-
sonas. Si el Estado esta obligado a garantizar derechos, de-
be también planear y ejecutar su gasto bajo esa premisa.

La iniciativa no busca alterar el equilibrio fiscal, sino for-
talecer la coherencia constitucional del proceso presupues-
tario. Al incorporar analisis de impacto en derechos huma-
nos y atencion prioritaria a grupos en situacion de
vulnerabilidad, el Estado mexicano avanzaria hacia un mo-
delo financiero verdaderamente garante.

En tltima instancia, la reforma representa un paso hacia la
consolidacion de un Estado social y democratico de dere-
cho en el que los derechos no dependan de coyunturas po-
liticas, sino que estén respaldados por decisiones presu-
puestarias estructuradas y responsables.

Se propone la adicion de un articulo 24 Bis a la Ley Fede-
ral de Presupuesto y responsabilidad hacendaria con el ob-
jeto de incorporar la obligatoriedad de que el Proyecto de
Presupuesto de Egresos deba elaborarse con perspectiva de
derechos humanos, haciendo énfasis en sectores minorita-
1i0s.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro comparativo de iniciativa:
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LEY FEDERAL DE PRESUFUESTO Y RESPONSABILDAD HACENDARIA

DICE DEBE DECIR

Arficule 24 Bis. El Froyects de
Fresupuesto de Egresos de la
Federacién deberd elaborarse con
perspectiva de dereches humanos,
asegurando que la asignacidn de
recurses centribuya a la premecion,
$IN CORRELATIVO respeio, proteccidn y garantia de
los derechos reconocidos en la
Constitucién vy en los tratados
intermacionales de los que el Estado

mexicano sea parte.

En particular, deberd incorporar un
enfogue transversal orientade a la
atencién prioritaria de grupos en
situacién  de  vulnerabilidad o

disetiminacién estructural.

Decreto por el que se adicionan disposiciones a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. — Se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 24 Bis. El Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion debera elaborarse con perspectiva de
derechos humanos, asegurando que la asignacion de re-
cursos contribuya a la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

En particular, debera incorporar un enfoque transver-
sal orientado a la atencion prioritaria de grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad o discriminacion estructural.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputada Veronica Pérez Herrera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley General de Victimas, en materia de alerta
nacional por riesgo de violaciones graves a derechos hu-
manos, suscrita por la diputada Verénica Pérez Herrera y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada federal Veronica Pérez Herrera, asi
como las y los diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 76; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su ana-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de Victimas en materia de Alerta
Nacional por Riesgo de Violaciones Graves a Derechos
Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El constitucionalismo contemporaneo transformé profun-
damente la relacion entre el Estado y las personas. La re-
forma constitucional mexicana en materia de derechos hu-
manos de 2011 consolidé un paradigma en el que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
mismos. Sin embargo, aunque el mandato constitucional de
prevencion es claro, el disefio institucional mexicano con-
tinua siendo predominantemente reactivo. El sistema se ac-
tiva después del dafio.

En México existen multiples instrumentos destinados a la
atencion de victimas y a la reparacion integral, particular-
mente a partir de la promulgacion de la Ley General de
Victimas. No obstante, el marco normativo carece de un
mecanismo nacional que permita actuar institucionalmente
ante riesgos documentados de violaciones graves o siste-
maticas antes de que estas se consoliden y generen dafios
irreparables.

La incorporacion de una Alerta Nacional por Riesgo de
Violaciones Graves a Derechos Humanos dentro de la Ley
General de Victimas no representaria Unicamente una re-
forma técnica. Implicaria una evolucion estructural hacia
un modelo preventivo de responsabilidad estatal, alineado



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

con los estandares internacionales y con el propio texto
constitucional mexicano.

El articulo 1o. constitucional no establece una facultad dis-
crecional, sino una obligacion categorica: todas las autori-
dades deben prevenir violaciones a derechos humanos. La
prevencion constituye un deber positivo que exige accio-
nes concretas cuando existen condiciones de riesgo real e
inmediato.

Este mandato se vincula con:
* El principio pro persona.
* El control de convencionalidad.
* La obligacion de debida diligencia.
* El principio de progresividad.

La prevencion, en términos juridicos, implica adoptar me-
didas razonables para evitar que una amenaza identificable
se materialice. La omision frente a riesgos conocidos ge-
nera responsabilidad.

Sin embargo, ¢l orden juridico mexicano no contempla un
mecanismo general que operacionalice este deber en situa-
ciones de riesgo estructural. Existen mecanismos sectoria-
les, como la Alerta de Violencia de Género, pero no un ins-
trumento transversal que pueda activarse ante contextos de
desapariciones sistematicas, uso excesivo de la fuerza, des-
plazamiento forzado interno o violencia institucional gene-
ralizada.

La ausencia de dicho instrumento debilita la eficacia del
mandato constitucional.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado con claridad el alcance del deber
de prevencion. En diversos casos, el tribunal ha sostenido
que el Estado incurre en responsabilidad internacional
cuando:

* Conoce o deberia conocer la existencia de un riesgo
real e inmediato.

* No adopta medidas razonables para prevenirlo.

* El dafio finalmente se produce.

Este estandar de “riesgo real e inmediato” impone un um-
bral juridico claro. No se exige certeza absoluta del dafio,
sino probabilidad fundada.

La obligacion preventiva no es abstracta; debe traducirse
en mecanismos institucionales concretos. La falta de herra-
mientas normativas adecuadas puede ser considerada una
omision estructural.

En este sentido, la incorporacion de una Alerta Nacional
dentro de la Ley General de Victimas fortaleceria el cum-
plimiento del deber de debida diligencia reforzada en con-
textos de violencia generalizada o patrones sistematicos.

La Ley General de Victimas representd un avance signifi-
cativo al reconocer derechos amplios a las victimas y esta-
blecer un Sistema Nacional de Atencion. Asimismo, con-
solidd el concepto de reparacion integral, incluyendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, sa-
tisfaccion y garantias de no repeticion.

Sin embargo, la ley mantiene un enfoque predominante-
mente posterior al dafio. Su arquitectura normativa gira en
torno a la existencia de victimas reconocidas.

El problema radica en que cuando la ley entra en opera-
cion, el dafo ya ocurrio.

Las garantias de no repeticion previstas en la ley se activan
como consecuencia de violaciones previamente cometidas.
No existe un instrumento autdnomo que permita intervenir
cuando se detectan patrones alarmantes antes de que gene-
ren una crisis humanitaria de mayor escala.

La incorporacion de una Alerta Nacional no desnaturaliza-
ria la ley; por el contrario, profundizaria su logica protec-
tora al integrar una dimension preventiva coherente con su
objeto.
El sistema mexicano de proteccion a derechos humanos
presenta una caracteristica estructural: reacciona frente a
hechos consumados.

* Se investiga después.

* Se repara después.

+ Se emiten recomendaciones después.

* Se adoptan medidas estructurales después.
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Este disefio genera altos costos humanos, sociales y presu-
puestales. La prevencion, en cambio, reduce el dafio y for-
talece la legitimidad institucional.

Un mecanismo de Alerta Nacional permitiria:
* Identificar patrones sistematicos.
* Coordinar autoridades federales y estatales.
* Establecer planes de accion con metas verificables.
* Movilizar recursos extraordinarios.
* Establecer supervision periodica.

No se trataria de sustituir competencias locales, sino de ac-
tivar un esquema de coordinacion reforzada ante riesgos
graves.

Desde la teoria del Estado constitucional, la prevencion es
un componente esencial de la garantia efectiva de derechos.
La doctrina contemporanea ha sostenido que los derechos
fundamentales no solo exigen abstenciones estatales, sino
también politicas piblicas activas.

Una Alerta Nacional permitiria institucionalizar la preven-
cion como politica piiblica obligatoria, con indicadores ob-
jetivos y mecanismos de seguimiento.

Ademas, introduciria racionalidad técnica en la toma de
decisiones. La activacion basada en evidencia, informes de
organismos autonomos, recomendaciones generales, datos
estadisticos, reduciria la discrecionalidad politica.

México es un Estado federal. Las competencias en materia
de derechos humanos son concurrentes. Esto implica que
Federacion, entidades federativas y municipios comparten
responsabilidades.

La creacion de una Alerta Nacional dentro de la Ley Gene-
ral de Victimas no vulneraria el federalismo. Al contrario,
lo fortaleceria mediante mecanismos de coordinacion.

El derecho comparado demuestra que en sistemas federales
es posible articular instrumentos nacionales de respuesta
ante crisis estructurales sin invadir autonomias locales. La
clave radica en la cooperacion y en la temporalidad acota-
da de la intervencion.

Los riesgos de violaciones graves no afectan a todas las
personas por igual. Mujeres, nifas, niflos, personas indige-
nas, personas migrantes y periodistas enfrentan contextos
diferenciados.

Una Alerta Nacional permitiria incorporar enfoque diferen-
cial y perspectiva interseccional en la respuesta institucio-
nal.

Ademés, facilitaria la adopcion de medidas urgentes para
evitar dafios irreversibles, particularmente en casos de vio-
lencia sistematica o desplazamiento forzado interno.

México ha sido condenado en diversas ocasiones por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos debido a omi-
siones estructurales.

Cada condena implica no sélo costos econdmicos, sino
también afectaciones reputacionales.

La creacion de un mecanismo preventivo reduciria el
riesgo de responsabilidad internacional, al demostrar que
el Estado cuenta con herramientas normativas adecuadas
para actuar frente a riesgos identificados.

La incorporacion de la Alerta dentro de la Ley General de
Victimas es juridicamente viable porque:

* La ley ya regula garantias de no repeticion.

* Existe un Sistema Nacional que puede coordinar ac-
ciones.

* No se requiere reforma constitucional.
+ Se trata de materia concurrente.

Ademés, el disefio puede establecer criterios objetivos de
activacion para evitar usos politicos.

Uno de los principales argumentos en contra de nuevas fi-
guras juridicas suele ser el impacto presupuestal. Sin em-
bargo, la prevencion es menos costosa que la reparacion
masiva.

El gasto publico orientado a planes de accion preventivos
es financieramente racional y socialmente responsable.

La adicion de una Alerta Nacional por Riesgo de Violacio-
nes Graves a Derechos Humanos en la Ley General de Vic-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

timas no constituye una innovacion simbodlica, sino una
transformacion estructural hacia un modelo preventivo co-
herente con el articulo 1° constitucional y con los estanda-
res internacionales.

El Estado mexicano no puede limitarse a reaccionar frente
al dafio consumado. La dignidad humana exige anticipa-
cion.

Institucionalizar la prevencion significa reconocer que la
omision frente al riesgo también es una forma de violacion.

Se propone la reforma a la fraccion XXII del articulo 6 de
la Ley de Victimas para incorporar la definicion legal de la
Alerta Nacional por Riesgo de Violaciones Graves a Dere-
chos Humanos

Se propone la adicion de un Capitulo VI en el Titulo Sex-
to de la Ley General de Victimas para incorporar tiene co-
mo finalidad incorporar un mecanismo extraordinario y
preventivo que permita al Estado actuar antes de que se
consumen afectaciones masivas o sistematicas a derechos
fundamentales, en cumplimiento del deber de prevencion
establecido en el articulo 1° constitucional y desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respec-
to del riesgo real e inmediato; el articulo 112 Bis define la
naturaleza juridica del mecanismo como preventivo, ex-
traordinario y sustentado en elementos objetivos para evi-
tar discrecionalidad politica; el 112 Bis 1 amplia la legiti-
macion para solicitar la alerta a o6rganos autonomos,
autoridades especializadas, organizaciones de la sociedad
civil y al Congreso, garantizando pluralidad y control de-
mocratico; el 112 Bis 2 atribuye la declaratoria a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, con opinion téc-
nica de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
asegurando independencia y rigor técnico; el 112 Bis 3 es-
tablece efectos juridicos concretos, mesa interinstitucional
obligatoria, plan de accién emergente con metas verifica-
bles, asignacion prioritaria de recursos, informes trimestra-
les publicos y medidas diferenciadas para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, dotando al mecanismo de ope-
ratividad real y no meramente declarativa; finalmente, el
112 Bis 4 fija una duracion temporal acotada de seis meses
prorrogables, respetando el principio de proporcionalidad y
el federalismo, de modo que la incorporacion de esta figu-
ra fortalece las garantias de no repeticion, transforma el
modelo reactivo en uno preventivo y consolida al Estado
mexicano como garante efectivo de los derechos humanos
frente a riesgos estructurales.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro comparativo de iniciativa:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

DICE DEBE DECIR
Artleule . Fara Ios ofoctos do osta | Affculo 6 Para los ofoctos de osta
Ley, 58 entenderd par: Ley, s& antendsrd por
o1 ¥X1 .. N ld (I

KA, Se deroga XXIl. Alerta Nacional por Riesgo de
Violaciones Graves a Derechos
Humanes: es el mecanisme
preventivo de cardacter
extraerdinaric mediante &l cual el
Esiodo mexicano deberd odoptar
medidas urgentes cuando existan
alementos objetivos que acrediten
la probabilidad real e inmediata de
ofectaciones masivas [+
sistemdficas a  los  derechos

humanes.

CAPITULO VI
ALERTA NACIONAL FOR RIESGO DE
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS
HUMAMNOS

Articule 112 Bis. La Alerta Nacional
por Riesgo de Viclaciones Graves a
Derecheos Humanes es el
mecanismo extraordinario de
SIN CORRELATIVO cardcter preventive que se activa
cuando existan elementos objetivos
dque acrediten la probabilidad real,
inminente e  sistemdfica de
dfectaciones graves a los derechos

humanes en una regién, entidad
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federativa o en tode el teritorio

nacional.

Articulo 112 Bis 1.
La Alerta podrd ser solicitada por:
I. La Cemisidn Nacional de los
Derechos Humanos:
I la Comisién

Bjecutiva de

SIN CORRELATIVO Atencion a Victimas:

. Organizaciones de la socledad
civil debidamente acreditadas;

IV. Mayora simple de las y los
integrantes de cualguiera de las

Cdmaras del Congreso.

Articulo 112 Bis 2. la declaratoria
serd  emifida por la  Comisién

SIN CORRELATIVO Nacional de los Derechos
Humanes., previa opinidén teenica
de la Comision Ejecutiva de

Atencién a Vietimas

Articule 112 Bis 3. la declarateda
implicara:

I. la instalacién inmediata de una
mesa interinstitucional obligatoria;
Il. La elaberacién de un Plan de
SIN CORRELATIVO Aceldn  Emergente  con  mebas
verificables y plazos definidos:

ll. La asignacién priortaria  de
recursos presupuestales;

IV. Informes timastrales publices:

V. Medidas especficas de

protecgion @ poblaciones en

sitvacién de vulnerabilidad.
SIN CORRELATIVO Articule 112 Bis 4. La Alerta tendrd
una duracion inicial de seis meses,

promogable por causa justificada.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Victimas

Unico. - Se adiciona una fraccion XXII. Al articulo 6, y se
adiciona el Capitulo VI relativo a "Alerta Nacional por
Riesgo de Violaciones Graves a Derechos Humanos" todo
de la Ley General de Victimas.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

[aXXI...

XXII. Alerta Nacional por Riesgo de Violaciones
Graves a Derechos Humanos: es el mecanismo pre-
ventivo de caracter extraordinario mediante el cual
el Estado mexicano debera adoptar medidas urgen-
tes cuando existan elementos objetivos que acrediten
la probabilidad real e inmediata de afectaciones ma-
sivas o sistematicas a los derechos humanos.

Capitulo VI
Alerta nacional por riesgo de violaciones
graves a derechos humanos

Articulo 112 Bis. La Alerta Nacional por Riesgo de Vio-
laciones Graves a Derechos Humanos es el mecanismo
extraordinario de caracter preventivo que se activa
cuando existan elementos objetivos que acrediten la
probabilidad real, inminente o sistematica de afectacio-
nes graves a los derechos humanos en una region, enti-
dad federativa o en todo el territorio nacional.

Articulo 112 Bis 1.

La Alerta podra ser solicitada por:
I. La Comision Nacional de los Derechos Humanos;
II. La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas;

III. Organizaciones de la sociedad civil debidamente
acreditadas;

IV. Mayoria simple de las y los integrantes de cual-
quiera de las Camaras del Congreso.

Articulo 112 Bis 2. La declaratoria sera emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos., previa
opinion técnica de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas

Articulo 112 Bis 3. La declaratoria implicara:

I. La instalacion inmediata de una mesa interinstitu-
cional obligatoria;

IL. La elaboracion de un Plan de Accion Emergente
con metas verificables y plazos definidos;

IIL. La asignacion prioritaria de recursos presupues-
tales;
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IV. Informes trimestrales piiblicos;

V. Medidas especificas de proteccion a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 112 Bis 4. La Alerta tendra una duracion ini-
cial de seis meses, prorrogable por causa justificada.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. - El Ejecutivo federal contara con 90 dias pa-
ra emitir los respectivos lineamientos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputada Veronica Pérez Herrera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de dere-
chos de las personas trabajadoras artistas intérpretes o eje-
cutantes, suscrita por las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de ciberseguridad, a cargo de la diputada Ofelia
Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados

del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ca-
pitulo vigésimo primero, “De la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en entornos digitales”, con los articulos 101
Bis 4y 101 Bis 5, a la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, en materia de ciberseguridad,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En las Gltimas décadas el desarrollo de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion ha transformado profun-
damente la forma en que las personas interactian, acceden
al conocimiento y participan en la vida social, de manera
que internet y las redes sociales se han convertido en espa-
cios fundamentales para la educacion, la comunicacion y el
intercambio de informacion. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes el entorno digital forma parte cotidiana de su
desarrollo social y educativo, pues gran parte de sus activi-
dades escolares, recreativas y de interaccion con otras per-
sonas ocurre a través de dispositivos moviles, plataformas
digitales y redes sociales.

En México, el acceso a internet ha crecido de forma soste-
nida durante los ultimos afios, lo que ha ampliado la pre-
sencia de personas menores de edad en los entornos digita-
les, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares, levantada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
revel6 que en 2024 se registraron mas de 100.2 millones de
personas usuarias de internet en el pais, lo que representa
mas del 83.1 por ciento de la poblacion de seis afios y mas.
Esa situacion refleja el papel central que tienen las tecno-
logias digitales en la vida cotidiana de la poblacion y par-
ticularmente en los procesos de aprendizaje y socializacion
de nifas, nifios y adolescentes.

El incremento en el uso de plataformas digitales también
ha traido consigo la aparicion de nuevas formas de violen-
cia en el entorno virtual, siendo el ciberacoso uno de los fe-
ndémenos que ha adquirido mayor relevancia, entendido co-
mo cualquier conducta de hostigamiento, intimidacion o
agresion realizada a través de medios digitales.

De acuerdo con el Modulo sobre Ciberacoso 2024 del In-
egi, aproximadamente 18.9 millones de personas usuarias
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de internet en México experimentaron alguna forma de ci-
beracoso, lo que equivale a cerca del 21 por ciento de quie-
nes utilizan internet, entre las conductas mas frecuentes se
encuentran el contacto mediante identidades falsas, el en-
vio de mensajes ofensivos y las insinuaciones o propuestas
de caracter sexual. Las redes sociales y las aplicaciones de
mensajeria instantanea se han convertido en los principales
espacios donde se presentan estas conductas, pues permi-
ten interactuar de forma inmediata con otras personas y en
muchos casos facilitan el anonimato de quien realiza la
agresion.

En el mismo estudio del Inegi se estim¢ que 62.9 por cien-
to de la poblacion de 12 afios y mas que fue victima de ci-
beracoso sefiald no conocer a la persona agresora, mientras
que el 21.6 por ciento identifico inicamente a personas co-
nocidas y 15.5 por ciento manifesto haber sido acosada tan-
to por personas conocidas como por desconocidas, lo que
refleja que una proporcion significativa de quienes experi-
mentan este tipo de violencia digital no logra identificar a
quien realiza la agresion, situacion que dificulta la denun-
cia, la investigacion y la sancion de estos hechos, ademas de
evidenciar la complejidad que representa prevenir y atender
este tipo de conductas en los entornos digitales.

Cuando estas practicas afectan a nifias, nifios y adolescen-
tes sus consecuencias pueden ser particularmente graves,
ya que la etapa de desarrollo en la que se encuentran los
vuelve mas vulnerables frente a conductas como el acoso
digital, la manipulacion mediante identidades falsas o el
contacto con fines sexuales a través de internet. Estas si-
tuaciones pueden generar afectaciones emocionales, psico-
logicas y sociales que impactan directamente en su desa-
rrollo integral y en su entorno familiar y escolar.

Diversos diagnosticos han advertido sobre la gravedad de
la violencia que enfrentan las personas menores de edad en
el pais. Balance Anual Redim, 2025: Datos sobre la situa-
cion los derechos de la nifiez y la adolescencia en México,
sefiala que la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
continua siendo una problemadtica estructural, al registrar
1,991 homicidios de personas menores de edad entre enero
y noviembre de 2025, ademas de 58 feminicidios de nifias
y adolescentes, cifras que evidencian el contexto de vulne-
rabilidad en el que se encuentra este grupo de poblacion y
que obliga a fortalecer las medidas de proteccion desde to-
dos los ambitos posibles, incluido el entorno digital.

Las redes sociales, las plataformas digitales y otros espa-
cios virtuales pueden convertirse en entornos donde se pre-

sentan conductas como el acoso, la manipulacion, la extor-
si6n o la captacion con fines ilicitos, por lo que distintos or-
ganismos especializados han sefialado la necesidad de for-
talecer las medidas de prevencion y proteccion en el
ambito digital.

La legislacion vigente considera disposiciones relacionadas
con los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescen-
tes como la proteccion de su intimidad, su dignidad y el ac-
ceso a las tecnologias de la informacion. Sin embargo, atin
resulta necesario reconocer de manera expresa la obligacion
del Estado de garantizar la ciberseguridad en los entornos di-
gitales donde interactian las nifias, nifios y adolescentes, pa-
ra que sean espacios seguros y libres de violencia.

En atencion de lo anterior, la presente iniciativa propone
adicionar el capitulo vigésimo primero, “De la proteccion
de nifias, niflos y adolescentes en entornos digitales”, a la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, con el proposito de reconocer el derecho de este
grupo de poblacion a desarrollarse en entornos digitales se-
guros y establecer la obligacion de las autoridades de pro-
mover politicas, programas y mecanismos de prevencion,
denuncia y atencion frente a los riesgos asociados al uso de
internet y las redes sociales.

Para ejemplificar lo anterior, presento el siguiente cuadro
comparativo:

DICE: DEBE DECIR:

{Sin correlativo) Capitulo Vigésimo Primero

(Sin corralativa) De la Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Entornos Digitales
{Sin correlativa) Articule 101 Bis 4. Nifias, mifios y
adolescentes tienen derecho a que su
dignidad, integridad y seguridad sean
protegidas en los entomos digitales,
redes sociales y cualquier plataforma
tecnologica.

{Sin correlativo) Las autoridades en ciberseguridad,

deberan adoptar medidas para

prevenir, atender y  erradicar
cualquier forma de violencia digital

que vulnere sus derechos.

Articulo 101 Bis 6. Las autoridades

deberan

{Sin correlativo)
promover politicas,
de

denuncia y atencidn

programas Yy  mecanismos
prevencidn,
frente a riesgos en entornos digitales,
asi como fomentar el uso sequro y
responsable de las tecnologias de la

informacidn por parte de nifias, nifios

y adolescentes.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Con esta reforma se busca fortalecer el marco juridico
para atender los desafios que plantea la era digital y ga-
rantizar que el interés superior de la nifiez se materialice
también en los entornos digitales donde nifias, nifios y
adolescentes interactian cotidianamente, reconociendo
que su seguridad en el uso de internet, redes sociales y
plataformas digitales forma parte esencial de su protec-
cion integral, de manera que el Estado impulse medidas
de ciberseguridad, prevencion y proteccion que contribu-
yan a la construccion de espacios tecnoldgicos mas se-
guros que resguarden su dignidad, integridad y desarro-
llo integral.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente

Decreto por el que se adiciona el Capitulo Vigésimo Pri-
mero, “De la proteccién de niias, nifios y adolescentes
en entornos digitales”, con los articulos 101 Bis 4 y 101
Bis 5, a la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, en materia de ciberseguridad

Unico. Se adiciona el capitulo vigésimo primero, “De la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en entornos digi-
tales”, con los articulos 101 Bis 4 y 101 Bis 5, a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo Vigésimo Primero
De la Proteccion de Niias, Niiios y Adolescentes en
Entornos Digitales

Articulo 101 Bis 4. Niiias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que su dignidad, integridad y seguridad sean
protegidas en los entornos digitales, redes sociales y
cualquier plataforma tecnologica.

Las autoridades en ciberseguridad, deberan adoptar
medidas para prevenir, atender y erradicar cualquier
forma de violencia digital que vulnere sus derechos.

Articulo 101 Bis 5. Las autoridades deberdn promover
politicas, programas y mecanismos de prevencion, de-
nuncia y atencion frente a riesgos en entornos digitales,
asi como fomentar el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacion por parte de nifias, nifios
y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2026.— Diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, Y LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia del cum-
plimiento de los programas y proyectos del sector salud, a
cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
cionan los parrafos segundo, tercero, con las fracciones I a
V, y cuarto al articulo 5 de la Ley General de Salud, asi co-
mo segundo, con los numerales 1 a 4, y tercero a la frac-
cion IV del articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en materia de cumplimien-
to de los programas y proyectos del sector salud, conforme
a lo siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud, establecido en el articulo 4° de la
Constitucion, no solo demanda la formulacion de politicas
plblicas, sino también su implementacion efectiva, trans-
parente y en tiempo adecuado. En México, diversos pro-
yectos relacionados con la infraestructura hospitalaria,
el equipamiento médico y los programas de prevencion
y atencion especializada han enfrentado retrasos, sus-
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pensiones o abandonos injustificados.! Estas situacio-
nes han tenido un impacto directo en la poblacion, afec-
tando especialmente a aquellos en condiciones de alta
vulnerabilidad.

En la actualidad, la Ley General de Salud establece principios
fundamentales para la prestacion de servicios, pero no inclu-
ye sanciones especificas para aquellos programas y proyectos
que no se ejecutan adecuadamente con recursos publicos. Por
otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria regula el uso del gasto, pero carece de disposi-
ciones que relacionen directamente el incumplimiento de me-
tas en el sector salud con consecuencias tanto presupuestales
como administrativas. Esta falta de regulacion ha permitido
que programas y proyectos que quedan inconclusos, son de-
ficientes o son abandonados no enfrenten sanciones efecti-
vas, lo que a su vez debilita la confianza en las instituciones
y repercute negativamente en la calidad de los servicios de
salud ofrecidos a la poblacion.

La importancia de alcanzar las metas establecidas en los
proyectos y programas de salud trasciende lo meramente
administrativo; se trata de un imperativo ético, legal y
constitucional que tiene un impacto directo en la vida, la
dignidad y el bienestar de millones de mexicanos. En un
contexto donde las desigualdades territoriales y estructura-
les son marcadas, el cumplimiento de los compromisos en
materia de salud publica se convierte en un factor determi-
nante. Este cumplimiento no solo define la calidad de la
atencion que reciben los ciudadanos, sino que también es-
tablece un claro contraste entre la posibilidad de recibir
atencion o ser desatendidos, entre la prevencion de enfer-
medades o la llegada de crisis sanitarias, y en ultima ins-
tancia, entre la vida y la muerte.2

La realidad de un sistema de salud que no cumple con sus
metas puede llevar a consecuencias devastadoras. En un
pais donde el acceso a servicios de salud varia significati-
vamente segun la region y el contexto socioeconomico, la
falta de atencion a estos compromisos puede perpetuar ci-
clos de pobreza y marginacion. La salud es un derecho fun-
damental, y su garantia es esencial para el desarrollo inte-
gral de la poblacion. Por tanto, es crucial que las
autoridades y los responsables de la implementacion de po-
liticas de salud se comprometan a cumplir con los objeti-
vos establecidos, asegurando asi que todos los mexicanos
tengan acceso a una atencion digna y oportuna.

Ademas, el cumplimiento de las metas en salud publica no
solo beneficia a los individuos, sino que también fortalece

el tejido social y economico del pais. Una poblacion sana
es mas productiva y capaz de contribuir al desarrollo del
pais. Invertir en salud es, por tanto, una inversion en el fu-
turo de la nacion. La atencion adecuada a las necesidades
de salud de la poblacion no solo mejora la calidad de vida,
sino que también promueve la cohesion social y la estabi-
lidad econdmica. Es fundamental que se prioricen los es-
fuerzos para garantizar que los proyectos y programas de
salud se implementen de manera efectiva, asegurando asi
un futuro mas saludable y equitativo para todos los mexi-
canos.

El derecho a la salud implica la necesidad de obtener re-
sultados concretos, mas alld de meras intenciones. Segun el
articulo 4o. de la Constitucion, toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, lo cual no se limita a la creacion
de politicas o la asignacion de recursos. Este derecho de-
manda que los proyectos se implementen de manera opor-
tuna, con calidad y cobertura adecuada. La falta de cons-
truccion de un hospital, el equipamiento deficiente de un
centro de salud o el retraso en un programa de vacunacion
no son simples fallos administrativos, sino violaciones a un
derecho humano fundamental.

Las metas establecidas en los programas de salud repre-
sentan compromisos claros con la ciudadania. Cada objeti-
Vo, ya sea relacionado con obras, campaiias, capacitaciones
o adquisiciones, permite evaluar la efectividad del gasto, la
capacidad de las instituciones y la voluntad politica. El in-
cumplimiento de estas metas no solo socava la confianza
de la poblacion, sino que también debilita la gobernabili-
dad y perpetta la desigualdad en el acceso a servicios de
salud.

El incumplimiento de proyectos en el ambito de la salud
conlleva costos sociales, economicos y reputacionales sig-
nificativos. La ejecucion deficiente o la falta de finaliza-
cion de estos proyectos no solo desperdicia recursos, sino
que también incrementa la carga de enfermedades, colapsa
los servicios de urgencias, afecta la salud mental de las co-
munidades y obliga a las familias a endeudarse para obte-
ner atencion privada. Ademads, estas fallas perjudican la
imagen del Estado mexicano ante organismos internacio-
nales y socios estratégicos.

La planificacion sin su correspondiente cumplimiento se
convierte en una mera simulacion. No es suficiente contar
con planes, diagndsticos o presupuestos; la auténtica trans-
formacion del sistema de salud se materializa cuando los
objetivos establecidos se convierten en acciones concretas,
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sostenibles y medibles. Alcanzar estas metas no solo repre-
senta un compromiso con la palabra institucional, sino que
también es fundamental para salvaguardar el interés publi-
co y avanzar hacia la construccion de un sistema de salud
que sea mas equitativo, resiliente y centrado en las necesi-
dades de las personas.

La falta de cumplimiento de las metas en el ambito de la
salud no debe ser considerada como un simple error admi-
nistrativo; en realidad, representa una falla estructural que
pone en riesgo la vida de las personas, sus derechos funda-
mentales y la adecuada utilizacion de los recursos disponi-
bles3. Por esta razon, es crucial fortalecer los mecanismos
de planificacion, seguimiento, evaluacion y sancion, ase-
gurando que cada peso destinado a la salud se convierta en
resultados concretos y beneficiosos para la poblacion. La
ineficiencia en el cumplimiento de los objetivos de proyec-
tos y programas de salud tiene repercusiones que son tanto
amplias como profundas, afectando no solo a los ciudada-
nos, sino también a las instituciones encargadas de velar
por su bienestar.

Las consecuencias de no alcanzar las metas establecidas en
el sector salud son alarmantes y se manifiestan de diversas
maneras. En primer lugar, se ve comprometido el derecho
a la salud, ya que se limita el acceso efectivo, oportuno y
de calidad a los servicios médicos, especialmente en co-
munidades que ya enfrentan condiciones de marginacion®.
Esto no solo perpetua las desigualdades existentes en tér-
minos territoriales, de género y socioecondmicos, sino que
también se traduce en un incumplimiento de los compro-
misos constitucionales e internacionales relacionados con
los derechos humanos, lo que agrava ain mas la situacion
de vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales.

Ademads, la deficiencia en el cumplimiento de las metas de
salud conlleva un deterioro significativo de la infraestruc-
tura y los servicios disponibles. La existencia de hospitales
inconclusos, centros de salud carentes de equipamiento o
personal, y la suspension de programas preventivos gene-
ran una desatencion cronica que afecta la calidad de la
atencion. Esta situacion provoca un aumento en la satura-
cion de las unidades de atencion de segundo y tercer nivel,
lo que a su vez eleva los tiempos de espera y disminuye la
calidad del servicio.

El mal uso de los recursos publicos, ya sea por subejerci-
cio, mala planificacion o abandono de proyectos, resulta en
un desperdicio de fondos que ya han sido asignados, gene-
rando costos adicionales por reprogramaciones y manteni-

miento correctivo, lo que debilita la credibilidad del presu-
puesto como herramienta de transformacion social.

La desconfianza tanto de la ciudadania como de las institu-
ciones se ha convertido en un fendmeno preocupante, ya
que la poblacion percibe un incumplimiento de las prome-
sas y una falta de transparencia en la gestion publica. Esta
percepcion de opacidad y simulacion no solo socava la cre-
dibilidad de las instituciones, sino que también afecta ne-
gativamente la participacion activa de la comunidad en los
programas de salud piiblica.5 La corresponsabilidad, que es
fundamental para el éxito de estas iniciativas, se ve debili-
tada, lo que a su vez limita la efectividad de las politicas
implementadas y genera un circulo vicioso de desconfian-
za y desinterés.

La inobservancia de programas esenciales, como los de va-
cunacion, la prevencion de enfermedades cronicas y la
atencion materno-infantil, representa un riesgo significati-
vo para la salud piblica.% La falta de cumplimiento en es-
tas areas puede resultar en brotes de enfermedades, muer-
tes que podrian haberse evitado y un retroceso en
indicadores de salud que son cruciales para el bienestar de
la poblacion. A largo plazo, esta situacion no solo incre-
menta la carga de enfermedad, sino que también eleva los
costos para el sistema de salud, lo que podria comprometer
aun mas la capacidad de respuesta ante futuras crisis sani-
tarias.

Los organos fiscalizadores, como la Auditoria Superior de
la Federacion y las entidades estatales, tienen la facultad de
emitir observaciones en caso de incumplimiento de metas
tanto fisicas como financieras’. Estas observaciones pue-
den dar lugar a responsabilidades administrativas, civiles o
incluso penales para los servidores publicos involucrados.
La existencia de mecanismos de control y supervision es
esencial para garantizar la rendicion de cuentas y la trans-
parencia en la gestion de recursos, lo que a su vez puede
contribuir a restaurar la confianza de la ciudadania en las
instituciones y fomentar una mayor participacion en los
programas de salud publica.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad
establecer en la Ley General de Salud los criterios que
constituyen incumplimientos sancionables en los proyectos
del sector salud. Ademas, busca incorporar en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(LFPRH) medidas especificas de sancion tanto presupues-
taria como administrativa ante situaciones de incumpli-
miento injustificado. Otro de los objetivos es fortalecer la
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coordinacion entre las autoridades encargadas de la ejecu-
cion, fiscalizacion y supervision presupuestaria, aseguran-
do asi que los recursos publicos destinados a la salud se uti-
licen de manera eficiente, transparente y responsable.

La propuesta incluye la adicion del articulo 5 de la Ley Ge-
neral de Salud, el cual define los supuestos de incumpli-
miento sancionable, tales como el retraso injustificado, la
suspension sin causa, el desvio de recursos y las deficien-
cias técnicas. Este articulo también establece una conexion
entre el incumplimiento y las sanciones previstas en otras
normativas. Asimismo, se sugiere la adicion del articulo
114 de 1a LFPRH, que contempla medidas como el reinte-
gro de recursos, la suspension de asignaciones futuras, la
inhabilitacion temporal y la obligacion de publicar los in-
cumplimientos en portales de transparencia. Estas disposi-
ciones tienen como objetivo cerrar el ciclo de impunidad
técnica y presupuestaria en el sector salud, lo que a su vez
fortalecera la planificacion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos en esta area.

El impacto esperado de esta reforma se manifiesta en di-
versas dimensiones. En el dmbito institucional, se prevé
una mejora significativa en la coordinacion entre los ejecu-
tores de politicas, los organismos fiscalizadores y las auto-
ridades encargadas de la gestion presupuestaria. Desde la
perspectiva presupuestal, se fomentara un uso mas eficien-
te de los recursos disponibles, lo que a su vez ayudara a
prevenir tanto desvios como subejercicios en la asignacion
de fondos. En el plano social, la reforma tiene como obje-
tivo fundamental proteger el derecho a la salud de la po-
blacion, con especial atencion a las comunidades mas mar-
ginadas. Por ultimo, en el aspecto normativo, se busca
armonizar el marco legal relacionado con la salud, el pre-
supuesto y las responsabilidades administrativas, creando
un entorno mas coherente y efectivo para la gestion de es-
tos temas.

Esta reforma no tiene como finalidad imponer sanciones de
manera arbitraria, sino més bien asegurar que los compro-
misos adquiridos en el ambito de la salud se lleven a cabo
con un enfoque de responsabilidad, transparencia y efica-
cia. En un contexto caracterizado por una alta demanda so-
cial, presiones presupuestarias y crecientes exigencias por
parte de la ciudadania, es esencial que el Estado mexicano
disponga de las herramientas legales necesarias para san-
cionar el incumplimiento injustificado. De esta manera, se
busca proteger el derecho a la salud como un bien publico
irrenunciable, garantizando que todos los ciudadanos ten-

gan acceso a servicios de salud de calidad y en condiciones
equitativas.

La iniciativa presentada busca abordar esta problematica
urgente mediante la creacién de un marco normativo que
sancione el incumplimiento injustificado de proyectos en
el &mbito de la salud, con el objetivo de fortalecer la ren-
dicion de cuentas, la disciplina en el uso del presupuesto y
la proteccion efectiva del derecho a la salud.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
{dice)

Articule Go.- El Sistema Macional de
Salud esta  consfituido por  las
dependencias  y entidades de Ia
Adminigtracién  Pdblica, tanto federal
como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacion de
acciones, y tiene por  objeto  dar
cumplimiento al derecho a la proteccion
de la salud.

TEXTO PROPUESTO
{debe decir)

Articulo Go.- El Sistema Nacional de
Salud  esta constituide por  las
dependencias  y entidades de s
Administracién  Plblica, tanto federal
como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores secial y privado,
que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacion de
acciones, y fiene por objeto  dar
cumplimiento al derecho a la proteccion
de la salud.

Toda autoridad, entidad, organismo
d alizado o fidei iso plablico
que reciba recursos puablicos para la
ejecucion de proyectos en materia de
salud debera cumplir con las metas
fisicas, fi i y temporal

establecidas en los programas,
convenios o
correspondientes.

Sin correlative

instrumentos

Sin correlativo Se coneiderara incumplimiento
sancionable cuando:
Sin correlativo I.  No se inicie el proyecto en el
plazo estipulade sin  causa
Sin correlative justificada;
Il. Se suspenda o abandone el
proyecto sin resolucion

administrativa fundada;

ll. Seincumplan las metas fisicas o
financieras  sin  justificacion
técnica o presupuestaria;

. Se detecten deficiencias
técni que comp tan la
calidad, seguridad o
funcionalidad del servicio de
calud;

V. Se desvien recursos asignados
para fines distintos a los
autorizados.

Sin correlativo

Sin correlative

Sin correlative

Sin correlative El incumplimiento injustificado sera
sancionado conforme a lo dispuesto en
la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas,
fiscalizacion ¥y disciplina
presupuestaria, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales
que correspondan.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE
{dice)
Articulo 114.- Se sancicmard en los
términos de las disposiciones aplicables a
o= servidores publicos que incurran en
alguno de los siguientes supuestos:

ILoall .

V. Cuando por razen de la naturaleza de
sus funciones tengan conocimiento de
que puede resultar dafiada la Hacienda
Publica Federal o el patrimonic de
gualquier ente auténomo o entidad vy,
estandoe dentro de sus atribuciones, no lo
eviten o no lo informen a su superior

TEXTO PROPUESTO
{debe decir)
Articulo 114.- Se sancionard en los
términos de las disposiciones aplicables a
los servidores plblicos gue incurran en
algumo de los siguientes supuestos:

Loall

IV. Cuando por razon de la naturaleza de
sug funciones tengan conocimignto de
que puede resultar dafada la Hacienda
Puoblica Federal o el patimonic de
cualquier ente autonemo o entidad vy,
estando dentro de sus atribusiones, no lo
eviten o no lo informen a su superior

jerarguico; jerarguico;

Cuando la Auditoria Superior de la
Federacién, la Secretaria de la Funcidn
Pablica o las instancias fiscalizadoras
competentes determinen el
incumplimiento injustificado de
proyectos en materia de salud
financiados con recursos pablicos, se
aplicaran las siguientes medidas:

Sin correlativo

1. Reintegro de los recursos
no devengados o
utilizados indebidamente,
con actualizacion [
intereses;

5in correlativo

5in correlativo

2. Suspension de nuevas
asignaciones
presupuestarias al ente
ejecutor por hasta dos
ejercicios fiscales;

Sin correlativo 3. Inhabilitacion temporal de
hasta cinco afios para
participar en la ejecucidn
de proyectos financiados
con recursos pablicos;

4. Publicacion del
incumplimiente en el
portal de transparencia
presupuestaria y en los
informes trimestrales de
avance fisico-financiero.

Sin correlativo

8in correlativo Estas medidas serin
independientes de las
sanciones  administrativas,
civiles o penales  que
correspondan.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan los parrafos segundo,
tercero, con las fracciones I a V, y cuarto al articulo 5 de
la Ley General de Salud, asi como segundo, con los nu-
merales 1 a 4,y tercero a la fraccion IV del articulo 114
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de incumplimiento de progra-
mas y proyectos de salud

Primero. Se adicionan los parrafos segundo, tercero, con
las fracciones [ a V, y cuarto al articulo 5 de la Ley Gene-
ral de Salud; en materia de incumplimiento de programas y
proyectos de salud, para quedar como sigue:

Articulo 5o. El Sistema Nacional de Salud esta constitui-
do por las dependencias y entidades de la administracion
plblica, tanto federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten servi-
cios de salud, asi como por los mecanismos de coordina-
cion de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al
derecho a la proteccion de la salud.

Toda autoridad, entidad, organismo descentralizado o
fideicomiso piblico que reciba recursos publicos para la
ejecucion de proyectos en materia de salud debera cum-
plir con las metas fisicas, financieras y temporales esta-
blecidas en los programas, convenios o instrumentos co-
rrespondientes.

Se considerara incumplimiento sancionable cuando

I. No se inicie el proyecto en el plazo estipulado sin
causa justificada;

II. Se suspenda o abandone el proyecto sin resolu-
cién administrativa fundada;

I. Se incumplan las metas fisicas o financieras sin
justificacion técnica o presupuestaria;

IV. Se detecten deficiencias técnicas que comprome-
tan la calidad, seguridad o funcionalidad del servicio
de salud;

V. Se desvien recursos asignados para fines distintos
a los autorizados.

El incumplimiento injustificado sera sancionado con-
forme a lo dispuesto en la legislacion aplicable en mate-
ria de responsabilidades administrativas, fiscalizacion y
disciplina presupuestaria, sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiles o penales que correspondan.

Segundo. Se adicionan los parrafos segundo, con los nu-
merales 1 a4,y tercero a la fraccion IV del articulo 114 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, en materia de cumplimiento de los programas y pro-
yectos del sector salud, para quedar como sigue:

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposi-
ciones aplicables a los servidores publicos que incurran en
alguno de los siguientes supuestos:



Aiio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ILalll ...

IV. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones
tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
hacienda publica federal o el patrimonio de cualquier
ente autonomo o entidad y, estando dentro de sus atri-
buciones, no lo eviten o no lo informen a su superior je-
rarquico;

Cuando la Auditoria Superior de la Federacion, la
Secretaria de la Funcion Publica o las instancias fis-
calizadoras competentes determinen el incumpli-
miento injustificado de proyectos en materia de sa-
lud financiados con recursos publicos, se aplicaran
las siguientes medidas:

5. Reintegro de los recursos no devengados o uti-
lizados indebidamente, con actualizacion e inte-
reses;

6. Suspension de nuevas asignaciones presupues-
tarias al ente ejecutor por hasta dos ejercicios fis-
cales;

7. Inhabilitacion temporal de hasta cinco afios
para participar en la ejecucion de proyectos fi-
nanciados con recursos publicos;

8. Publicacion del incumplimiento en el portal de
transparencia presupuestaria y en los informes
trimestrales de avance fisico-financiero.

Estas medidas seran independientes de las sanciones
administrativas, civiles o penales que correspondan.

V.aX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica
deberan emitir, en un plazo no mayor a 90 dias naturales,
las disposiciones reglamentarias necesarias para la imple-
mentacion del presente decreto.

Tercero. Los proyectos en ejecucion al momento de la en-
trada en vigor del presente decreto deberan adecuarse a sus
disposiciones en un plazo no mayor de 180 dias naturales.

Notas

1 “La infraestructura hospitalaria en México: avances y retos en la
atencion médica”.

2 “Desafios de infraestructura hospitalaria en América Latina”, revista
Consultoria.

3 Evidencian deficiencia en clinica del IMSS en Ciudad Acuiia.

4 Advierten sobre insuficiencia de infraestructura hospitalaria y servi-
cios de salud en México.

5 “Pacientes en pasillos, riesgo de desplomes y pabellones como bo-
degas: las irregularidades detectadas por Contraloria en hospitales Car-
los van Buren y Gustavo Fricke”, La Tercera.

6 Programa de Salud Federal Propuesta 2024-2030, Funsalud.

7 “La salud piiblica en México: crisis, recortes y el futuro de la aten-
cion médica”, La Verdad Noticias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, en materia de asesores técnicos pedagogi-
cos, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice III)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de ecosistemas marinos, a cargo de
la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de ecosistemas marinos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El planeta se compone por grandes extensiones de tierra y
agua; esto permite que exista gran biodiversidad y ecosiste-
mas. Los sistemas marinos son altamente dindmicos y estan
interconectados por una red de corrientes superficiales y pro-
fundas. La temperatura y salinidad del agua dan lugar a la
formacion de capas estratificadas y corrientes. Los océanos
ocupan un enorme espacio favorable para el desarrollo de la
vida, que contribuyen enormemente a la biodiversidad del
planeta.!

Los ecosistemas marinos albergan varios tipos de ecosiste-
mas. Estos se clasifican en relacion con: a) las zonas de vi-
da (pelagicos, asociados a las masas de agua, y bentonicos,
asociados a los fondos marinos); b) con los biotopos (de
fondos y litorales arenosos, rocosos, etcétera); y c) la bio-
cenosis caracteristica o comunidad bidtica (manglares).2

México es un pais privilegiado al encontrarse ubicado en-
tre los océanos Atlantico y Pacifico, lo que explica su gran
variedad y enorme diversidad bioldgica y ecosistémica.

Debido a su amplia gama de recursos y ecosistemas mari-
nos, en términos de litorales y superficie marina, México es
el décimo segundo pais mejor dotado a nivel mundial.

Con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el pais cuenta con mas de 5.1 millones de kilo-

metros cuadros de territorio marino, de los cuales 3.14 mi-
llones de kilometros corresponden a la Zona Econdmica
Exclusiva, es decir, aproximadamente el 61 por ciento del
territorio nacional es marino.3 Asimismo, México cuenta
con 11,592 kilometros de litoral distribuidos en 17 estados
costeros, lo que evidencia la enorme relevancia de los eco-
sistemas marinos y costeros para la economia, la biodiver-
sidad y la seguridad ambiental del pais.

Golfo de Méxice

Qcéana
Pacifice

Fuente: Programa Macional de Restauracion Ambiental, Semarmat

De acuerdo con informacion oficial de la Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad en los
mares mexicanos habitan mas de 2,500 especies de peces,
tiburones y rayas; mas de 4,000 especies de moluscos; mas
de 300 especies de medusas, corales y anémonas; mas de
5,000 especies de crustaceos; alrededor de 50 especies de
mamiferos marinos y al menos 11 especies de tortugas y
cocodrilos.4

Cada dia los ecosistemas marinos enfrentan distintos fac-
tores de estrés, tales como demanda de alimentos de origen
marino, afectaciones a los peces silvestres por el incre-
mento de la pesca; destruccion del habitat por la deforesta-
cion y el cambio de uso de suelo (desarrollos urbanos, por-
tuarios y extractivos costeros); la degradacion de las aguas
costeras y, por supuesto, los efectos potenciales del cambio
climatico que amenazan directamente a los ecosistemas
marinos y costeros. Para el pais esta situacion es complica-
da, debido a que sus ecosistemas marinos son fragiles y
vulnerables frente a los impactos de los fendmenos natura-
les y antropogénicos.’

Entre los ecosistemas marinos mas importantes del pais
destacan los manglares, arrecifes, coralinos, pastos mari-
nos, lagunas costeras, estuarios y dunas costeras, los cuales
brindan multiples servicios ambientales, tales como: pro-
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teccion natural contra huracanas y tormentas; captura y al-
macenamiento de carbono azul; conservacion de habitats
para especies marinas; sostenimiento de pesquerias y eco-
nomias locales, asi como regulacion del clima y de los ci-
clos biogeoquimicos.

Los manglares son un ejemplo de los servicios ambientales
que brindan; en México, con aproximadamente 905 mil
hectareas de este ecosistema, representa una de las mayo-
res reservas de carbono azul del planeta; asimismo, ocupan
el cuarto lugar mundial en extension. Los manglares y pas-
tos marinos desempefian un papel clave en la mitigacion
del cambio climdtico. Se estima que los manglares mexi-
canos almacenan alrededor de 330 millones de toneladas
de carbono, mientras que los pastos marinos almacenan
cerca de 42 millones de toneladas.b

A pesar de la importancia ecoldgica y econdmica, los eco-
sistemas marinos enfrentan presiones crecientes derivadas
de actividades humanas. Entre los principales factores de
deterioro destacan: contaminacion marina, desarrollo cos-
tero no sustentable, sobreexplotacion pesquera, pérdida de
habitats, entre otros. En el caso de los manglares, se estima
que México ha perdido entre el 11 y el 25 por ciento,” lo
que representa uno de los procesos de degradacion mas sig-
nificativos de los ecosistemas costeros del pais.

Por otro, diversos estudios han advertido que estos ecosis-
temas continlan disminuyendo a un ritmo preocupante,
con pérdidas cercanas a diez mil hectareas anuales en al-
gunos periodos, lo que incrementa la vulnerabilidad de las
comunidades costeras frente a fenomenos climéticos exter-
nos.8 Como es el caso del ecosistema de arrecifes de coral
que debido a factores de estrés antropogénicos y medioam-
bientales, como el calentamiento de las temperaturas ocea-
nicas y los episodios de blanqueamiento y el aumento de la
actividad humana, conducen a la degradacion y la pérdida
de este ecosistema; en el mundo aproximadamente el 50
por ci96nt0 de los corales se han perdido en los ultimos 30
afios.

A ello se suma que los ecosistemas marinos han tenido ba-
ja representatividad dentro del sistema de 4reas naturales
protegidas; se ha estimado que el 1.38 por ciento!? de la
superficie oceanica de la Zona Economica Exclusiva con-
taba con proteccion legal, lo que evidencio la necesidad de
ampliar las estrategias de conservacion marina.

México ha asumido diversos compromisos internacionales
orientados a la conservacion de la biodiversidad marina,

entre ellos se encuentra el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, 11 asi como las metas establecidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble14: Vida Submarinal? que pretende conservar y utilizar
sustentablemente los océanos, los mares y los recursos ma-
1inos.

Las metas del Objetivo establecen prevenir y reducir signi-
ficativamente la contaminacion marina de todo tipo; asi co-
mo, gestionar y proteger los ecosistemas marinos y coste-
ros para evitar efectos adversos importantes, fortaleciendo
su resiliencia, adoptando medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad de los océanos.!3

A nivel internacional también se ha impulsado el objetivo
global de proteger al menos el 30 por ciento de los océanos
para el afio 2030, conocido como meta 30x30, el cual bus-
ca frenar la pérdida de biodiversidad marina y fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico;
esta accion exige una vision de Estado, instrumentos soli-
dos y la madurez para integrar distintos caminos hacia un
mismo proposito.14

En este contexto, México ha desarrollado instrumentos co-
mo la red de Areas Naturales Protegidas en México, las
cuales constituyen una de las herramientas mas importan-
tes para garantizar la conservacion de ecosistemas estraté-
gicos y mantener la conectividad ecoldgica entre hébitats
marinos y costeros; sin embargo, el marco juridico vigente
requiere fortalecerse, brindar proteccion y seguridad a los
ecosistemas marinos.

Esta iniciativa propone reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, con objeto de fortalecer la politica
ambiental nacional en materia de ecosistemas marinos y
costeros, otorgando mecanismos, lineamientos y herra-
mientas para la proteccion de este tipo de ecosistema.

De las propuestas planteadas para reformar la Ley se en-
cuentra incorporar como principio de politica ambiental el
impulso de acciones dirigidas a la recuperacion de la estruc-
tura, composicion, funcion y servicios ambientales de los
ecosistemas marinos y costeros, asi como la prevencion de
actividades que puedan generar daflo grave o irreversible.

Asimismo, fortalecer la promocion del establecimiento y
manejo efectivo de areas naturales protegidas en ecosiste-
mas marinos y costeros, garantizando la conservacion de la
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biodiversidad y la conectividad ecoldgica. Por tltimo, pre-
cisar la competencia de la Federacion respecto de las zonas
marinas bajo jurisdiccion nacional, incluyendo la Zona
Economica Exclusiva, bajo principios de sustentabilidad y
conservacion ecoldgica.

La proteccion de los ecosistemas marinos y costeros consti-
tuye una prioridad estratégica para el desarrollo sostenible de
México. Estos sistemas naturales no solo resguardan una ri-
queza bioldgica extraordinaria, sino que también sostienen
actividades econdmicas, garantizan la seguridad alimentaria
y contribuyen a la mitigacion del cambio climatico.

Por ello, resulta indispensable fortalecer el marco juridico
ambiental para asegurar la conservacion, restauracion y
uso sustentable de los ecosistemas marinos y costeros del
pais, garantizando asi la proteccion del patrimonio natural
de México para las generaciones presentes y futuras.

Por todo lo antes expuesto y para una mejor comprension
del tema, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente
Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 15.- . Articulo 15.- ..

lall ... Lall ...

Sin correlativo lll. Bis. Impulsar acciones dirigidas a
la recuperacion de la estructura,
compasicién, funcidn y servicios
ambientales de los ecosistemas
marinos y costeros, asi como
observar y prevenir las actividades
que puedan generar dano grave o
irreversible a ecosisternas marinos y
costeros estratégicas.

V.3 XK. . IV.a XX .

Articulo 44.- Arficulo 44.-

Sin correlative En el caso de ecosistemas marinos y
costeros, la Federacion promovera el
establecimiento y manejo efective de
Areas MNaturales Protegidas que
garanticen la conservacion de la
biodiversidad y la conectividad
ecologica, procurande ademas el
cumplimiento de metas nacionales e
intermnacionales asumidas por el
Estado mexicane.

Articulo 46.- . Articulo 46.- ..

l.a Xl .. LaXl..

Para efectos de lo establecido en el
pressnte Capitulo, =on de competencia
de la Federacién las dreas naturales
protegidas  comprendidas  en las
fracciones | a VIl y X1 anteriorments

Para efectos de lo establecido en el
presente Capitule, son de competencia
de la Federacion las dreas naturales
protegidas  comprendidas  en  las
fracciones | & VIl vy X| antericrments

sefaladas. sehaladas. Asimismo, las zonas
marinas bajo jurisdiccidn nacional,
incluyende la Zona Economica
Exclusiva, conforme a los principios
de sustentabilidad y conservacion
ecolégica.

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 46; se
adicionan la fraccion III Bis del articulo 15 y un segundo
parrafo del articulo 44 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 15. ...
Lalll ...

III. Bis. Impulsar acciones dirigidas a la recupera-
cion de la estructura, composicion, funcion y servi-
cios ambientales de los ecosistemas marinos y coste-
ros, asi como observar y prevenir las actividades que
puedan generar dafio grave o irreversible a ecosiste-
mas marinos y costeros estratégicos.

IV.aXX. ...
Articulo 44. ...

En el caso de ecosistemas marinos y costeros, la Fede-
racion promovera el establecimiento y manejo efectivo
de Areas Naturales Protegidas que garanticen la con-
servacion de la biodiversidad y la conectividad ecologi-
ca, procurando ademas el cumplimiento de metas na-
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cionales e internacionales asumidas por el Estado mexi-
cano.

Articulo 46. ...
LaXl...

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son
de competencia de la Federacion las areas naturales prote-
gidas comprendidas en las fracciones I a VIII y XI ante-
riormente sefialadas. Asimismo, las zonas marinas bajo
jurisdiccion nacional, incluyendo la Zona Economica
Exclusiva, conforme a los principios de sustentabilidad
y conservacion ecologica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con 180 dias para emitir lineamientos
técnicos en materia de restauracion ecoldgica marina.

Notas

| Lara-Lara, José Rubén; et al; Los ecosistemas marinos; en Capital
natural de México, vol. I: Conocimiento actual de la biodiversidad, Co-
nabio, México, pp. 135

2 Sabine, Cristopher, Doctor; Ecosistema marino y de costa. Disponi-
ble en: Capitulo_3.pdf

3 Gobierno de México; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; Programa Nacional de Restauracion Ambiental; Diagndstico
general de los ecosistemas de México; 16 de mayo de 2025. Disponi-
ble en: Diagndstico general de los ecosistemas de México | Programa
Nacional de Restauracion Ambiental | Gobierno | gob.mx

4 Gobierno de México; Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad; Nuestros mares mexicanos; 9 de junio de
2014. Disponible en: Nuestros mares mexicanos | Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad | Gobierno | gob.mx

5 Lara-Lara, José¢ Rubén; et al; Los ecosistemas marinos; en Capital
natural de México, vol. I: Conocimiento actual de la biodiversidad, Co-
nabio, México, pp. 135. Disponible en: 105 Losecosistemasmar.pdf

6 Martinez, Edith; Oceana 1lama a proteger los manglares. Estos eco-
sistemas son aliados para enfrentar la crisis climatica; Ciudad de M¢-
Xico; 26 de julio de 2025. Disponible en: Oceana llama a proteger los
manglares - Oceana México

7 UNESCO; El proyecto MangRes de la UNESCO: Ciencia, conoci-
miento local y comunidad para la conservacion de manglares, 13 de
noviembre de 2024. Disponible en: El Proyecto MangRes de la UNES-
CO: Ciencia, conocimiento local y

8 Martinez, Edith; Oceana llama a proteger los manglares. Estos eco-
sistemas son aliados para enfrentar la crisis climatica; Ciudad de M¢-
Xico; 26 de julio de 2025. Disponible en: Oceana llama a proteger los
manglares - Oceana México

9 Reef Resilience Network; Amenazas climaticas y gestion. Disponi-
ble en:

https://reefresilience.org/es/managing-climate-threats/

10 Conabio; Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad
marina. Disponible en: Sitios prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad marina | Biodiversidad Mexicana

11 Naciones Unidas; Convenio de Diversidad Bioldgica. Disponible
en: Inicio | Convencion sobre la Diversidad Biologica

12 Naciones Unidas; Objetivos de Desarrollo Sostenible; Objetivo 14:
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los re-
cursos marinos. Disponible en: Océanos - Desarrollo Sostenible

13 fdem.

14 Mittermeier, Cristina; El futuro del mar no admite divisiones artifi-
ciales entre figuras de conservacion; El Pais; 11 de marzo de 2026.
Disponible en: El futuro del mar no admite divisiones artificiales entre
figuras de conservacion | América Futura | EL PAIS América

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 85 y adiciona un articu-
lo 85 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de contratos de adhesion en version de lectura fa-
cil y lenguaje claro, a cargo del diputado Juan Ignacio Za-
vala Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de este pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de contratos de adhesion
en version de lectura facil y lenguaje claro, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones de consumo contemporaneas se caracterizan
por el uso generalizado de contratos de adhesion. De acuer-
do con la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC),
esta clase de contratos son instrumentos juridicos elaborados
unilateralmente por los proveedores de bienes y servicios,
cuyos términos son aceptados por los consumidores sin po-
sibilidad real de negociacion.! Estos instrumentos constitu-
yen un mecanismo eficiente para la contratacion masiva de
bienes y servicios, ya que permiten reducir costos de trans-
accion y estandarizar las condiciones contractuales. No obs-
tante, su utilizacion también genera asimetrias estructurales
de informacion entre proveedores y consumidores.

En la practica, muchos contratos de adhesion presentan ca-
racteristicas que dificultan su comprension por parte del
consumidor promedio, como lo es el uso de lenguaje juri-
dico o técnico especializado, documentos extensos y com-
plejos, clausulas relevantes dispersas o de dificil identifi-
cacion y condiciones econdmicas poco transparentes.
Como resultado, es frecuente que las personas consumido-

ras acepten contratos sin comprender plenamente sus im-
plicaciones juridicas y econdmicas. Esta situacion vulnera
la posibilidad de que las personas consumidoras otorguen
un consentimiento plenamente informado, lo que aumenta
la brecha de disparidad en las relaciones de consumo.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la ley protegera a los con-
sumidores y promoverd mecanismos para el mejor cuidado
de sus intereses.2 En desarrollo de este mandato constitu-
cional, la LFPC reconoce, para el tema de los contratos de
adhesion, diversos derechos basicos de los consumidores.

En particular, el articulo 85 de dicha ley establece que to-
do contrato de adhesion celebrado en territorio nacional,
para su validez, deberd estar escrito en idioma espafiol y
sus caracteres tendran que ser legibles a simple vista y en
un tamafio y tipo de letra uniforme. Ademas, no podra im-
plicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los con-
sumidores, obligaciones inequitativas o abusivas, o cual-
quier otra clausula o texto que viole las disposiciones de
esa Ley.3 Por su parte, la LFPC establece la obligacion de
ciertos proveedores de registrar sus contratos de adhesion
ante el Registro Publico de Contratos de Adhesion que ad-
ministra la Procuraduria Federal de Proteccion al Consu-
midor, mientras que el articulo 86 faculta a la Secretaria de
Economia para que, mediante normas oficiales, pueda su-
jetar a los proveedores a la obligacion de registrar sus con-
tratos de adhesion.4 Finalmente, la Ley faculta a la Secre-
taria para establecer términos y condiciones a que deberan
ajustarse los modelos de contratos de adhesion que requie-
ran de inscripcion en los términos de la misma.

Sin embargo, la LFPC es omisa en sefialar la obligacion de
contar con una version del contrato de adhesion que sea
clara y de lectura facil para la persona consumidora pro-
medio. En muchos casos, los contratos cumplen formal-
mente con los requisitos legales, pero contintian siendo do-
cumentos extensos y dificiles de entender.

El problema que genera el uso de los contratos de adhesion
en relacion con la capacidad de las personas consumidoras
para entender su contenido ha sido identificado y atendido
por diversas jurisdicciones, en donde se ha comenzado a
incorporar instrumentos regulatorios adicionales destina-
dos a mejorar la presentacion y comprension de la infor-
macion contractual. Asi, los sistemas normativos de algu-
nos Estados han establecido la obligacion de proporcionar
documentos estandarizados que presenten de manera sinté-
tica la informacion esencial de los contratos, con el objeti-
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vo de facilitar la comprension de los consumidores. Un
ejemplo relevante se encuentra en la regulacion financiera
de la Union Europea, que introdujo el Key Information Do-
cument (KID) para los productos de inversion minorista y
productos de inversion basados en seguros (PRIIPs). Este
documento obliga a los proveedores a presentar un resu-
men breve y estandarizado que describe las caracteristicas
esenciales del producto financiero, incluyendo riesgos,
costos y condiciones principales.o

De manera similar, el Codigo Europeo de las Comunicacio-
nes Electronicas (Directive (EU) 2018/1972) introdujo la
obligacion de que los proveedores de servicios de comunica-
ciones electronicas entreguen a los consumidores un “con-
tract summary” antes de la celebracion del contrato. Este re-
sumen contractual presenta de forma clara y estructurada los
elementos esenciales del servicio, incluyendo precio, dura-
cion del contrato y condiciones de terminacion.”

A nivel regional, Chile tiene una regulacion de proteccion
a consumidores de productos financieros que obliga a que
los contratos de adhesion de dichos productos contengan,
al inicio, una hoja con un resumen estandarizado de las
clausulas principales. Asimismo, obliga a los proveedores
a incluir estas hojas en las cotizaciones que presenten, con
la finalidad de que las personas consumidoras puedan
comparar distintos productos. La legislacion permite que
se reglamente sobre el formato, el contenido y las demas
caracteristicas que esta hoja resumen debera contener, mis-
mas que podrén diferir entre las distintas categorias de pro-
ductos y servicios financieros.8

En los ejemplos previamente mencionados, los instrumentos
regulatorios no sustituyen al contrato formal, sino que lo
complementan mediante formatos simplificados de presenta-
cion de informacion clave. Esto permite a los consumidores
comprender con mayor facilidad las condiciones contractua-
les y comparar ofertas entre distintos proveedores.

En México, aunque la LFPC busca proteger a las personas
consumidoras, no existe actualmente una obligacion expre-
sa de presentar versiones simplificadas o resumenes acce-
sibles de dichos contratos. En ese sentido, la presente ini-
ciativa busca fortalecer la transparencia en las relaciones
de consumo mediante la incorporacion de una obligacion
especifica para los proveedores: poner a disposicion de los
consumidores una version de lectura facil del contrato de
adhesion que incluya un resumen de las condiciones esen-
ciales del mismo.

Este instrumento permitira que los consumidores identifi-
quen de manera clara:

* Los derechos y obligaciones principales;
* Los costos totales y cargos aplicables;
* Los plazos de vigencia del contrato;

* Las condiciones de cancelacion o terminacion antici-
pada; y

* Los mecanismos para presentar reclamaciones.

La propia LFPC sefiala, como principio de las relaciones
de consumo, que la informacion sea adecuada y clara sobre
los diferentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y
precio, asi como sobre los riesgos que representen.? De es-
ta manera, la reforma busca ampliar de manera progresiva
la proteccion a los derechos del consumidor en relacion
con el derecho a la informacion en las relaciones de consu-
mo, para ahora exigir que la misma sea presentada de ma-
nera mas accesible. Es decir, que las personas consumido-
ras tengan mayor oportunidad de entender a plenitud los
términos de los contratos de adhesion. Asimismo, busca re-
ducir la asimetria informativa en los mercados de consumo
y promueve la mejor toma de decisiones por parte de las
personas consumidoras.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 85. Para los efectos de esta ley,
sg entiende por contrato de adhesion el
documento elaborado unilateralmente
por el proveedor, para establecer en
formatos uniformes los términos y
condiciones aplicables a la adquisicidn
de un producto o la prestacién de un
servicio, aun cuande dicho documento
no  contenga todas las  cldusulas
ordinarias de un contrate. Todo contrato
de adhesion celebrado en teritorio
nacional, para su validez, debera estar
escrito en  idioma espafiol y sus
caracteres tendran gue ser legibles a
simple vista y 2n un tamane y tipe de
letra  wniforme. Ademés, no  podrd
implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los
consumidores, ohbligaciones
inequitativas o abusivas, o cualguier
otra clausula o texto que viole Ias
disposiciones de esta ley.

Articulo 85. Para los efectos de esta ley,
sg entiende por contrato de adhesion el
documento elaborado unilateralmente
por el proveedor, para establecer en
formatos uniformes los términos y
condiciones aplicables a la adquisicidn
de un producto o la prestacién de un
servicio, aun cuande dicho decumento
no contenga todas las  cldusulas
ordinarias de un contrato. Todo contrato
de adhesion celebrado en territorio
nacional, para su validez, debera estar
escrito en  idioma  espafiol y sus
caracteres tendran gue ser legibles a
simple vista y en un tamano y tipo de
letra  uniforme. Los proveedores
deberan poner a disposicion de los
consumidores una version de lectura
facil del contrato de adhesion que
permita identificar de manera clara y
accesible las condiciones esenciales
de la relacion contractual. Ademas, no
podra implicar prestaciones
desproporcionadas & carge de los
consumidaras, obligaciones
inequitativas o abusivas, o cualguier
ofra clausula o texto que viole las
disposiciones de esta l2y.

3in correlativo.,

Articulo 85 bis. La version de lectura
facil de los contratos de adhesion
debera incluir un resumen
contractual de informacion esencial,
que pemnita a los consumideres
identificar de manera inmediata las

condiciones principales del contrato.

Dicho resumen deberd contener, al
Menos:

I. El objeta del contrate y la
descripcion general del bien o
SEIViCio;

Il. Los costos, tarifas, cargos o
comisiones aplicables;

ll. La duracion del contrato y las
condiciones para su renovacion;

V. Las condiciones de cancelacidn o
terminacion anticipada;

V. Las penalidades o cargos
aplicables por incumplimiento;

V1. Los mecanismos disponibles para
la presentacidn de quejas o
reclamaciones por  parte del
consumidor.

La Procuraduria Federal del
Consumidor podra emitir
lineamientos técnicos para
estandarizar el formato, contenido y
presentacion del resumen
contractual, con el objeto de facilitar
sU comprension por los
consumidores ¥ permitir la
comparacion entre distintos
proveedores.

La version de lectura facil tendra
caracter informativo y no sustituira al
contrato formal.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este Pleno, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor

Unico. Se reforma el articulo 85 y se adiciona el articulo
85 Bis, todos de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, para quedar como sigue:

Articulo 85. Para los efectos de esta ley, se entiende por
contrato de adhesion el documento elaborado unilateral-
mente por el proveedor, para establecer en formatos uni-
formes los términos y condiciones aplicables a la adquisi-
cioén de un producto o la prestacion de un servicio, aun
cuando dicho documento no contenga todas las clausulas
ordinarias de un contrato. Todo contrato de adhesion cele-
brado en territorio nacional, para su validez, debera estar
escrito en idioma espafiol y sus caracteres tendran que ser
legibles a simple vista y en un tamafio y tipo de letra uni-
forme. Los proveedores deberan poner a disposicion de
los consumidores una version de lectura facil del con-
trato de adhesion que permita identificar de manera
clara y accesible las condiciones esenciales de la rela-
cion contractual. Ademas, no podra implicar prestaciones
desproporcionadas a cargo de los consumidores, obliga-
ciones inequitativas o abusivas, o cualquier otra clausula o
texto que viole las disposiciones de esta ley.

Articulo 85 Bis. La version de lectura facil de los con-
tratos de adhesion debera incluir un resumen contrac-
tual de informacion esencial, que permita a los consu-
midores identificar de manera inmediata las
condiciones principales del contrato.

Dicho resumen debera contener, al menos:

L. El objeto del contrato y la descripcion general del
bien o servicio;

II. Los costos, tarifas, cargos o comisiones aplicables;

III. La duracion del contrato y las condiciones para
su renovacion;

IV. Las condiciones de cancelacion o terminacion an-
ticipada;
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V. Las penalidades o cargos aplicables por incumpli-
miento;

VI. Los mecanismos disponibles para la presentacion
de quejas o reclamaciones por parte del consumidor.

La Procuraduria Federal del Consumidor podra emitir
lineamientos técnicos para estandarizar el formato,
contenido y presentacion del resumen contractual, con
el objeto de facilitar su comprension por los consumi-
dores y permitir la comparacion entre distintos provee-
dores.

La version de lectura facil tendra caracter informativo
y no sustituira al contrato formal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor deberd
emitir los lineamientos técnicos para estandarizar el forma-
to, contenido y presentacion de la version de lectura facil
de los contratos de adhesion, dentro de los 90 dias natura-
les siguientes a la publicacion del presente decreto.

Tercero. Los contratos de adhesion que se encuentren vi-
gentes al momento de la entrada en vigor del presente de-
creto podran seguir utilizandose hasta en tanto sean actua-
lizados conforme a lo dispuesto en el presente decreto, sin
exceder el plazo previsto en el articulo transitorio tercero.

Notas

1 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2025, Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, art. 25. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf
2 Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, 2026,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado,
art. 28 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2025, Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, op. cit., art. 25.

4 Idem, articulos 86, 87.
5 fdem, articulo 19.

6 Comision Europea, “Key information documents for packaged retail
and insurance-based investment products (PRIIPs).” Consultado en:

https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/re-
tail-financial-services/key-information-documents-packaged-re-
tail-and-insurance-based-investment-products-priips_en

7 Union Europea, 2018, Directive (EU) 2018/1972 of the European
Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the
European Electronic Communications Code (Recast) (Text with EEA
relevance). Consultado en:

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j/eng
8 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021, Ley 19496. Esta-
blece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores.
Atrticulo 17 C. Consultado en:

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=61438

9 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2025, Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, Op. Cit., articulo 1.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 19 de mar-
z0 de 2026.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho a la energia eléctrica, a cargo de la diputada Laura
[rais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion
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[y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente: ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo no-
veno al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en Materia del derecho a la energia
eléctrica, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la energia eléctrica se refiere al reconoci-
miento de la electricidad como un bien esencial para el de-
sarrollo humano y social, indivisible e interrelacionado a
otros derechos fundamentales como el acceso al agua pota-
ble, la educacion y la salud. Este concepto aboga por que
todas las personas, independientemente de su ubicacion
geografica o situacion socioecondmica, tengan acceso con-
tinuo y asequible; de calidad y fiable; renovable y sosteni-
ble, seguro y moderno, a la electricidad.

En la primera década del siglo XXI, la cobertura eléctrica
nacional en México alcanzo el 96.6%. No obstante, 3.5 mi-
llones de personas atin carecian de este servicio, de las cua-
les el 60% pertenecia a comunidades indigenas, represen-
taba un desafio particularmente complejo. Asimismo, en
los centros escolares de educacion bésica, que atienden a
casi 26 millones de alumnos, 12% no cuentan con servicio
de electricidad.! Esto interrumpe de manera regresiva los
procesos educativos de la sociedad mexicana.

La mayoria de estas personas residia en comunidades pe-
quefias y remotas, enfrentando ademas otras serias dificul-
tades como la falta de servicios basicos e infraestructura,
incluyendo caminos, agua potable, telecomunicaciones, es-
cuelas y atencion médica.

El gobierno reconocid que, debido al crecimiento pobla-
cional, el niimero de personas sin acceso a la electricidad
aumentaria en un 20% durante los proximos 10 afios, con-
virtiéndose en un asunto de suma urgencia.2

Para 2025 en nuestro pais, de acuerdo con la Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE), se mantenia todavia a 295 mil
habitantes sin luz.3

En la actualidad, la pobreza energética contintia fuera de la
agenda publica en México. Aunque no existe una cifra ofi-
cial, se estima que el 36.7% de los hogares mexicanos la
viven. Es importante mencionar que la pobreza energética
no se trata Uinicamente sobre tener o no acceso a la electri-
cidad, también representa poder contar con los bienes eco-

ndmicos que permitan a los hogares satisfacer sus necesi-
dades de energia, de tal forma que sea asequible. Esto im-
plica tener un suministro eléctrico constante y de calidad,
asi como seguro, que sea suficiente para alcanzar confort
térmico, sobrellevar las actividades domésticas y otras ne-
cesidades como la educacion, el entretenimiento o la ilu-
minacion.4

En algunos paises y regiones, el Derecho a la Energia Eléc-
trica esta impulsado por disposiciones especificas en la le-
gislacion y en las politicas gubernamentales que establece.
Por ejemplo, en la India, la Ley de Electricidad de 2003 tie-
ne como mandato proporcionar abastecimiento de electri-
cidad a todas las areas del territorio nacional y en el marco
de esto, atender la pobreza energética.5 Estableciendo las
siguientes disposiciones en los términos de su Politica y
Plan Eléctrico Nacional:

a. Politica nacional de sistemas autonomos para zo-
nas rurales y sistemas energéticos no convencionales.
El Gobierno Central, después de consultar con los Go-
biernos Estatales, preparara y notificara una politica na-
cional que permita sistemas independientes (incluidos
aquellos basados en fuentes renovables de energia y
otras fuentes de energia no convencionales) para las zo-
nas rurales.

b. Politica nacional de electrificacion y distribucién
local en zonas rurales. El Gobierno Central también
formulard una politica nacional, en consulta con los go-
biernos estatales y las Comisiones Estatales, para la
electrificacion rural y para la compra al por mayor de
energia y la gestion de distribucion de energia local en
zonas rurales a través de instituciones Panchayat, aso-
ciaciones de usuarios, sociedades cooperativas, organi-
zaciones no gubernamentales o franquiciados.

¢. Responsabilidad conjunta del Gobierno Estatal y
Gobierno Central en la electrificacion rural. El go-
bierno estatal y el gobierno central se esforzaran con-
juntamente en proporcionar acceso a la electricidad a to-
das las zonas, incluidos pueblos y aldeas, a través de la
electricidad rural. infraestructura y electrificacion de vi-
viendas.

Por otra parte, el 11 de abril de 2024, el Parlamento Euro-
peo adoptd la reforma del mercado eléctrico de 1a UE con-
forme a los siguientes términos.® Mas asequible y ventajo-
so para los consumidores; “Contratos por diferencia” para
fomentar las inversiones energéticas; Proteccion de los
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clientes vulnerables frente a los cortes de electricidad; La
UE podra declarar crisis de precios de la electricidad a es-
cala regional o europea.

Esto, debido a que los precios de la energia han estado su-
biendo desde mediados del 2021, en un principio en el con-
texto de la recuperacion economica posterior a la COVID-
19. la crisis energética producto del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania. La reforma establece un mecanismo para
declarar una crisis de precios de la electricidad. En una si-
tuacion de precios muy elevados y en determinadas condi-
ciones, la UE puede declarar una crisis regional o de los
precios de la electricidad en toda la UE, lo que permite a
los Estados miembros adoptar medidas temporales para fi-
jar los precios de la electricidad.”

Ademads, la Organizacion de las Naciones Unidas sefiala en
el ODS 7 se centra en la necesidad de asegurar que todas
las personas tengan acceso a servicios energéticos asequi-
bles, fiables, sostenibles y modernos para 2030. Esto im-
plica la expansion de la infraestructura eléctrica, la mejora
de la eficiencia energética y el aumento del uso de energi-
as renovables.8

El Informe de Seguimiento Global de la Energia Sostenible
para Todos (SE4ALL), destaca la importancia de la energia
como un habilitador clave para el desarrollo sostenible y
subraya la necesidad de aumentar los esfuerzos para pro-
porc9ionar acceso universal a servicios energéticos moder-
nos.

Declaraciones de la Asamblea General de la ONU: La
Asamblea General ha adoptado varias resoluciones que re-
conocen la importancia del acceso a la electricidad para el
desarrollo y la lucha contra la pobreza.

Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre la
Promocion del Acceso a la Energia y las Tecnologias de
Energia Sostenible:10

“Asamblea General [...]

Profundamente preocupada porque, en los paises en
desarrollo, 2.600 millones de personas dependen de la
biomasa tradicional para cocinar y como fuente de cale-
faccion, porque 1.300 millones de personas carecen de
electricidad y porque millones de pobres no pueden pa-
gar servicios energéticos, incluso si estdn disponibles,

]

Destaca la necesidad de aumentar la proporcion de las
energias nuevas y renovables en la matriz energética
mundial como una importante contribucion al logro del
acceso universal a servicios energéticos modernos y
sostenibles, y reconoce que la prioridad de las activida-
des de los paises en torno a cuestiones mas amplias re-
lacionadas con la energia se determina en funcion de sus
problemas, capacidades y circunstancias especificos, in-
cluida su matriz energética; |[...]

Exhorta a los Estados Miembros a que movilicen esfuer-
zos para hacer del acceso universal a servicios energéticos
modernos y sostenibles una prioridad, ya que esos servi-
cios contribuyen a erradicar la pobreza, mejoran la calidad
de vida, reducen las desigualdades, salvan vidas, mejoran
la salud y ayudan a satisfacer las necesidades humanas ba-
sicas, asi como también reducen los riesgos ambientales,
incluidos los asociados con el cambio climatico, y destaca
que esos servicios son esenciales para la inclusion social y
la igualdad entre los géneros.”

Estas declaraciones subrayan la importancia que la ONU
atribuye al acceso universal a la electricidad como un de-
recho fundamental para el desarrollo humano y econdomico
sostenible.

La discusion sobre la pobreza energética (PE) también des-
taca su impacto desproporcionado en personas en contex-
tos vulnerables, especialmente mujeres, nifias y nifios, asi
como personas adultas mayores o con discapacidad, quie-
nes suelen pasar mas tiempo dentro del hogar y, por ello,
estan mas expuestas a los efectos nocivos de combustibles
contaminantes utilizados para cocinar o calefaccionar. Se
estima que alrededor de 1.3 millones de personas mueren
prematuramente cada afio debido a la contaminacion del ai-
re en el hogar generada por estufas tradicionales de bioma-
sa. Esta situacion limita el desarrollo de quienes carecen de
acceso a servicios energéticos de calidad. Las mujeres re-
sultan particularmente afectadas, ya que en muchas socie-
dades asumen la mayor parte de las labores domésticas, in-
cluida la recoleccion de insumos para producir energia, y
constituyen aproximadamente el 70% de las personas que
viven en pobreza.ll

Desde una perspectiva de género, estudios sefialan que su
vulnerabilidad se relaciona con ingresos desiguales, leyes
sucesorias inequitativas y estructuras patriarcales que res-
tringen su participacion en la toma de decisiones. Para re-
ducir la pobreza energética en las mujeres se proponen tres
acciones clave: mejorar el acceso a servicios energéticos,
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promover su participacion en politicas y proyectos energé-
ticos, y fomentar su capacitacion técnica.12

Ademas del acceso a la electricidad, el uso de lefia para co-
cinar genera problemas significativos. El analisis de datos
revela un hallazgo preocupante: en México, alrededor de
4.8 millones de hogares —equivalentes al 11.3% del to-
tal— utilizan lefia o carbon para preparar alimentos; sin
embargo, Uinicamente una cuarta parte de estos hogares
cuenta con una chimenea o ducto que permita expulsar el
humo fuera de la vivienda. Esto implica que aproximada-
mente 3.6 millones de hogares, es decir, cerca de 12 millo-
nes de personas, viven en condiciones que representan un
alto riesgo de intoxicacion por humo dentro del hogar (Mé-
xico Evaltia, 2021).13

La Constitucion Federal reconoce derechos econdmicos,
sociales y culturales como la alimentacion; la vivienda; la
educacion; la salud; la vivienda digna y decorosa; el am-
biente adecuado para el desarrollo y bienestar de las perso-
nas; el acceso a la cultura; el acceso a la informacion; la li-
bertad de expresion e imprenta y la libertad de profesion;
industria, comercio y trabajo, entre otros.

El ejercicio de éstos y otros derechos basicos depende ca-
da vez en mayor medida del acceso a la energia eléctrica.
Es asi, porque en el estado actual de desarrollo cientifico y
tecnologico de la sociedad humana, el acceso a los satis-
factores materiales e intangibles se encuentra estrechamen-
te ligado a la energia eléctrica, la cual es usada en précti-
camente todos los ambitos de la actividad humana para
generar energia luminica, mecénica, térmica y para el pro-
cesamiento de la informacion y la realizacion de las tele-
comunicaciones.

De ahi que el acceso a la energia eléctrica sea considerado
como un derecho humano, en tanto que, en el actual estado
de la cultura, constituye una base indispensable para el dis-
frute de otros derechos fundamentales.

El agotamiento de los recursos fosiles, el escenario de cre-
cimiento de consumo energético, la alta dependencia de la
economia de mercado y de las fuentes energéticas prove-
nientes del exterior, el cambio climatico y el gran aumento
de la pobreza energética en los lltimos afios, nos hace con-
figurarlo necesariamente como un derecho humano a una
energia accesible, asequible, de calidad y fiable, renovable
y sostenible, y moderna y segura, para todas y todos.14

a. Accesibilidad universal: Implica que la electricidad
debe estar disponible para todas las personas, especial-
mente para aquellas en areas rurales y remotas que his-
toricamente han sido desatendidas.

b. Asequibilidad: La electricidad debe ser economica-
mente accesible para todos los niveles de ingresos. Esto
incluye la implementacion de tarifas justas y subsidios
para aquellos que no pueden pagar el costo total del ser-
vicio.

c. Calidad y fiabilidad: El suministro de electricidad de-
be ser constante y de calidad, sin interrupciones fre-
cuentes y con una infraestructura que soporte un sumi-
nistro estable y seguro.

d. Renovable y sostenibilidad: La generacion y el sumi-
nistro de electricidad deben ser sostenibles, promovien-
do el uso de fuentes de energia renovables y minimi-
zando el impacto ambiental.

e. Moderna y segura: Ha de asegurarse que las tecnolo-
gias utilizadas sean seguras para su uso en los términos
de la salud y de la intimidad de las personas, asi como
adecuadas y posiblemente adaptables para los avances
tecnologicos.

Dentro de estos rubros, los gobiernos deben establecer
marcos regulatorios y politicas que promuevan la expan-
sion de la infraestructura eléctrica y aseguren el cumpli-
miento de estos principios.

Para determinar que el acceso a la electricidad es un dere-
cho humano vale la pena retomar lo que establece la De-
claracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de
1948,15 que en sus articulos 22, 23.1, 26.1 y 25.1. En este
sentido, la satisfaccion de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales indispensables para la dignidad de las per-
sonas se remiten al trabajo bajo condiciones equitativas y
satisfactorias; a la educacion; y sobre todo a un nivel de vi-
da adecuado, que asegure, por ejemplo, la alimentacion, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios, entre otros:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economi-
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cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo [...]

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios [...]”

En este sentido, en abril de 2022 se discutio y voto en el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
el proyecto de resolucion para la accion de inconstitucio-
nalidad 64/2021 promovida por los Senadores de la Repu-
blica contra algunos articulos del decreto de marzo de
2021, mediante el cual se reformaron diversas disposicio-
nes de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE).16

Como consecuencia de lo anterior, se desestimo la Accion
de Inconstitucionalidad 64/2021 por no alcanzar la mayo-
ria calificada para declarar la invalidez con efectos genera-
les de las reformas a la LIE.

No obstante, en los términos relacionados con los princi-
pios de lo que representa el Derecho Humano a la Energia
Eléctrica se retoman cuestiones de importancia. Por ejem-
plo, se enuncia en la Sentencia, que:

“B. El papel que juegan las energias limpias vis-a-vis en
el medio ambiente

304. El impacto que causa la produccion de energia en
el medio ambiente ha derivado en la adopcion de diver-
sos instrumentos en la materia sobre la promocion de
energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas pa-
ra todas las personas, como parte del desarrollo sosteni-
ble. 305. Uno de los instrumentos mas importantes que
se han emitido al respecto es la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de Naciones Unidas de dos mil quin-
ce, en la que se adoptod un amplio conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible, metas universales y transfor-
mativas de gran alcance y centradas en las personas, asi
como el compromiso de los distintos actores, incluidos
los Estados de dar cumplimiento a la agenda.

306. El Objetivo No. 7 denominado “Garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-

derna” establecio las siguientes metas: “7.1 De aqui a
2030, garantizar el acceso universal a servicios energe-
ticos asequibles, fiables y modernos.

“7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcion de energia renovable en el conjunto de fuen-
tes energéticas.

“7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejo-
ra de la eficiencia energética.

“7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion interna-
cional para facilitar el acceso a la investigacion y la tec-
nologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuen-
tes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de combustibles fo-
siles, y promover la inversion en infraestructura energé-
tica y tecnologias limpias.

“7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejo-
rar la tecnologia para prestar servicios energéticos mo-
dernos y sostenibles para todos en los paises en desa-
rrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respecti-
vos programas de apoyo.”

Asimismo, desde el nacimiento de la electricidad como
motor de desarrollo a la actualidad se ha observado su con-
solidacion como un elemento indispensable a lo largo de la
vida de las personas. No se puede negar que el acceso a la
energia eléctrica ha cristalizado en un derecho humano au-
tonomo, que también converge en ser la puerta de otros de-
rechos, por lo que el Estado tiene la obligacion de prote-
gerlo, promoverlo, respetarlo y garantizarlo.

En consecuencia, su tratamiento debe estar acorde con su
naturaleza, propia de los derechos sociales.!7 La industria
eléctrica mexicana, desde la perspectiva de los derechos
humanos, que delimita el alcance del derecho al acceso a la
energia eléctrica, precisa las obligaciones del Estado para
su pleno goce, puntualiza su relacion con otros derechos
fundamentales, pondera su impacto diferenciado en grupos
vulnerables.

En resumen, el derecho a la electricidad es fundamental pa-
ra asegurar un desarrollo inclusivo y equitativo en diferen-
tes ambitos de la sociedad mexicana, pero particularmente
para las comunidades que atn no logran tener una fuente
de suministro continua o asequible o0 no cuentan con fuen-
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tes de energia seguras para la salud. La propuesta de refor-
ma pretende atender de forma integral el acceso a la elec-
tricidad, sin olvidar su importante relacion con la garantia
de otros derechos humanos.

Finalmente, el 21 de agosto de 2024, el entonces Diputado
Federal Braulio Lopez Ochoa Mijares presento a la LXV
Legislatura una iniciativa en la que se planteaba la presen-
te reforma constitucional para que se reconociera el dere-
cho al acceso a la energia eléctrica.!8

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguien-
te reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 1o.- frticulo o.-

leda prrsona lene derecho a disfrular de viviendafloda persena liene derecho a disfrular de vivienda)
adecuada. La Ley establecera los instrumentos ypdecuada. Lla Ley establecera los instrumentos y|
apoyes necesarios a fin de akanzar Ll objelivo, poyos necesarios a Gin de aleanzar Lal objelive
[Toda persona tiene derecho al acceso a la energia
pléctrica para consumo personal, doméstico y
pducative en forma asequlble, flable, sostenlble y
renovable, moderna, segura y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma parrafo noveno del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecua-
da. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo. Toda persona tiene de-
recho al acceso a la energia eléctrica para consumo
personal, doméstico y educativo en forma asequible,
fiable, sostenible y renovable, moderna, segura y de ca-
lidad.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 19 de mar-
z0 de 2026.— Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma el articulo 83 Bis y adiciona los ar-
ticulos 83 Ter y 83 Quater a la Ley Federal del Derecho de
Autor, en materia de explotacion comercial de obras au-
diovisuales, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78, nume-
ral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 83
Bis y se adicionan los articulos 83 Ter y 83 Quater, to-
dos de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia
de explotacion comercial de obras audiovisuales, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La industria audiovisual es un sector dindmico que aporta
recursos que fortalece de manera sustantiva la economia
nacional. Junto a ello se convierte en un factor que cons-
truye identidad y valores que divulgan la cosmovision de
distintos grupos sociales, etnias y sectores de la sociedad,
que conforman el territorio nacional. Y por ende resulta
fundamental que la ley garantice la proteccion de esta in-
dustria desde una perspectiva de derechos humanos.

Denuncias en redes sociales y reportajes refieren que el
sector audiovisual mexicano enfrenta graves problemas de

impagos y trabas administrativas que retrasan la liberacion
de recursos para proyectos finalizados.

Se han documentado casos incluso de obras presentadas en
festivales, donde la produccion sigue esperando pagos
mientras la obra ya genera ingresos.

Esta situacion crea un incentivo perverso: la ley permite la
explotacion comercial en taquilla o streaming antes de li-
quidar a los creadores, permitiendo monetizar mientras se
difieren las obligaciones financieras.

La relevancia estratégica de esta industria trasciende la
simple acumulacion de capital, consolidandose como un
motor de transformacion social y estabilidad financiera pa-
ra México.

Al actuar como un catalizador de oportunidades, no solo
genera una robusta fuente de empleos directos, sino que
también fortalece el tejido empresarial al impulsar de ma-
nera decidida a las pequefias y medianas empresas (Pymes)
nacionales.

Con una aportacion directa al PIB estimada en 163 mil mi-
llones de pesos para 2024, este sector demuestra una resi-
liencia excepcional, reflejada en un crecimiento del 17 por
ciento respecto a 2022; una cifra que subraya su papel fun-
damental en la modernizacion de las cadenas de valor y el
desarrollo sostenible de la economia nacional.

Desafortunadamente, el valor de esta industria no suele co-
rresponderse con las condiciones laborales de sus trabaja-
dores, en la actualidad en nuestro pais el marco autoral me-
xicano parte de que la transmision de derechos
patrimoniales muy riesgosa pues generalmente en el con-
trato de produccion audiovisual, los autores suelen ceder
en exclusiva al productor ciertos derechos de explotacion.

Lo anterior, en un mercado donde la parte productora sue-
le tener mas poder de negociacion, lastimosamente limita
los derechos de autores.

En las condiciones en las que se desarrolla la realidad y ac-
tualidad de la vida cotidiana sin lugar a duda resulta indis-
pensable el revalorizar lo que organismos internacionales
refieren sobre los derechos culturales y diversidad, en el
sentido de que la poblacion debe tener acceso real a obras
nacionales y que exista pluralidad de expresiones cultura-
les (no solo la oferta con mayor poder comercial).
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Esto se respalda en instrumentos internacionales como la
Convencion de la Unesco de 2005, que reconoce la facul-
tad de los Estados para adoptar politicas culturales y medi-
das para proteger y promover la diversidad de expresiones
culturales.

Como medidas de reforzamiento de los derechos culturales
resulta indispensable que el Estado mexicano considere
construir condiciones de competencia, que permitan corre-
gir fallas estructurales del mercado audiovisual conside-
rando la concentracion de distribucion/exhibicion, la asi-
metria de negociacion, la falta de visibilidad en
plataformas, etc. Y siempre con reglas de exhibicion,
transparencia, incentivos y obligaciones de inversion.

Lo anterior ha cobrado relevancia, como consecuencia de
la reciente presentacion de la iniciativa presidencial, deri-
vado de que, se ha discutido una nueva Ley Federal de Ci-
ne y el Audiovisual que plantea, entre otras cosas, asegurar
un minimo de presencia de cine mexicano en salas con cri-
terios de exhibicion (no solo “cumplir” en horarios margi-
nales), en este sentido la presente iniciativa tiene por obje-
tivo fomentar la produccion y aportar en la posibilidad de
aumentar la presencia de producciones nacionales en las
salas de cine.

Esta logica también se ve en modelos comparados, en la
Unién Europea, por ejemplo, se promueve contenido “re-
gional” mediante obligaciones de catdlogo y a través, de
la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(AVMSD), que es la norma de la Union Europea que esta-
blece reglas comunes para los servicios audiovisuales en
los Estados miembros, tanto para la television tradicional
como para los servicios a demanda como plataformas de
streaming, se exige a servicios bajo demanda al menos 30
por ciento de obras europeas y que tengan prominencia
“prohibe” la oferta global, pero evita que el algoritmo y la
comercializacion borren lo local.

El Estado mexicano debe proteger el derecho de las perso-
nas creadoras a recibir una remuneracion justa por su tra-
bajo y a participar en los beneficios derivados de sus obras,
tal como lo reconocen los estdndares internacionales en
materia de derechos culturales y de propiedad intelectual.

Asegurar que los derechos de explotacion solo se consoli-
den una vez liquidada totalmente la produccion, evita si-
tuaciones de abuso o explotacion economica, y refuerza la
dignidad, la seguridad juridica y el principio de justicia
contractual.

De esta manera, no solo se protege una relacion comercial,
sino también el derecho humano a la proteccion de los in-
tereses morales y materiales que corresponden a toda per-
sona por razon de sus creaciones.

En este sentido se considera prudente realizar modificacio-
nes y adiciones a la Ley Federal del Derecho de Autor, el
espiritu de la presente iniciativa pretende abonar a cons-
truir un marco legal que proteja en la medida de lo posible,
los derechos de las producciones nacionales frente al mer-
cado que atenta en muchas de las ocasiones en contra de
los derechos legitimos por obtener un trato justo en una di-
namica capitalista que tiene como objetivo central el logro
de la ganancia a costa muchas veces, del productor origi-
nal. Por lo anterior y para mejor comprension de la pro-
puesta a considerar se elabord un cuadro comparativo de la
misma:

LEY FEDERAL DEL DERECHOQ DE AUTOR

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

[dica) {debe decir}
Articuloe 83.- ...

Articulo 33.- ...

Articule 83 bls. En las obras audlovisuales
realizadas con fines comerciales, publicitarios o
de explotaclén econdmica, la cesldn o
autorizacion de los derechos patrimoniales de
’ explotaclén se entenderd condlclonada a la
liquidacion total de la produccidn, conforme a
los contratos celebrados entre las partes.

Articulo B3 bls - Adiciansbsmlasdosdablueide

| Artculoantoriont

En tante no se acredite dicha liquidacion, no
podr llevarse a cabo la comunicacion piblica,
las—berai lak tratodeb, difusidn, t ision, distribucion o cualguier
i 1, | otra forma de explotaclén comerclal de la obea

enEL autar | &

Sin correlative Articulo 83, Ter.

Para efectos de la explotacion comercial de
obras audlovisuales en terrbtorle naclonal,
debera acreditarse una participacion sustantiva
de producclén reallzada en los Estados Unbdos
Mexicanos, conforme a los criterios que
establezca el reglamente correspondiente.

La participacion sustantiva a que se refiere el
presente articulo no Impllcard exclushidad nl
prohibicion de produccion en el extranjero, y
tendrd como finalldad garantlzar ka vinculackin
efectiva de la obra con I3 industria audiovisual
nacional.

Bin correlative Artlcule B3 Quater.

La produccion audiovisual realizada en territorio
nadonal deberd cumpllr con la legllacidm
laboral, fiscal y migratoria aplicable respecto del
personal gue particlpe en dicha producclin.

El Incumplimlente de estas disposiclones
impedira la explotacion comercial de la obra
audlodsual en terrttorlo naclonal, sl perjulclo
de las santiones que orrespondan sonforme a
otras disposiciones legales.

La presente iniciativa es una medida con alta “bondad pu-
blica” porque incentiva empleo, transferencia de capacida-
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des, infraestructura y derrama local sin cerrar el mercado;
no prohibe la produccion extranjera, sino que fija criterios
objetivos para acceder a determinados beneficios o a cier-
tos esquemas de explotacion en el pais, alineandose con el
enfoque de la Convencion Unesco 2005, que reconoce el
derecho soberano de los Estados a adoptar medidas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones cul-
turales y dar oportunidades apropiadas a bienes y servicios
culturales nacionales dentro de la oferta disponible, ade-
mas de al fortalecer la cadena del valor creativa, se con-
vierte en un factor de expresion cultural de los contenidos
regionales de distintos territorios que componen el pais,
por lo que se considera prudente el presentar ante esta so-
berania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se modifica el articulo 83 Bis y se
adicionan los articulos 83 Ter y 83 Quater, todos de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de explo-
tacion comercial de obras audiovisuales

Unico. Se modifica el articulo 83 Bis y s adicionan los ar-
ticulos 83 Ter y 83 Quater, todos de la Ley Federal del De-
recho de Autor, en materia de explotacion comercial de
obras audiovisuales, para quedar como sigue:

Articulo 83 Bis. En las obras audiovisuales realizadas
con fines comerciales, publicitarios o de explotacion
economica, la cesion o autorizacion de los derechos pa-
trimoniales de explotacion se entendera condicionada a
la liquidacion total de la produccién, conforme a los
contratos celebrados entre las partes.

En tanto no se acredite dicha liquidacion, no podra lle-
varse a cabo la comunicacion publica, difusion, trans-
mision, distribucion o cualquier otra forma de explota-
cion comercial de la obra audiovisual.

Articulo 83. Ter.

Para efectos de la explotacion comercial de obras au-
diovisuales en territorio nacional, debera acreditarse
una participacion sustantiva de produccion realizada
en los Estados Unidos Mexicanos, conforme a los crite-
rios que establezca el reglamento correspondiente.

La participacion sustantiva a que se refiere el presente
articulo no implicara exclusividad ni prohibicion de
produccion en el extranjero, y tendra como finalidad
garantizar la vinculacion efectiva de la obra con la in-
dustria audiovisual nacional.

Articulo 83 Quater.

La produccién audiovisual realizada en territorio na-
cional debera cumplir con la legislacion laboral, fiscal y
migratoria aplicable respecto del personal que partici-
pe en dicha produccin.

El incumplimiento de estas disposiciones impedira la
explotacion comercial de la obra audiovisual en territo-
rio nacional, sin perjuicio de las sanciones que corres-
pondan conforme a otras disposiciones legales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto serdn
aplicables a las obras audiovisuales cuya explotacion co-
mercial en territorio nacional se realice con posterioridad a
su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro,a 10 de marzo del 2026.— Diputada
Magdalena del Socorro Nuflez Monreal (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL DELASY
LOS JORNALEROS AGRICOLAS

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 29 de no-
viembre de cada afio “Dia Nacional de las y los Jornaleros
Agricolas”, a cargo de la diputada Leticia Barrera Maldo-
nado, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Leticia Barrera Maldonado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se declara el 29 de noviembre de cada
afo como el Dia Nacional de las y los Jornaleros Agrico-
las, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El campo mexicano es la columna vertebral que sostiene
la soberania alimentaria y la viabilidad misma de nuestra
nacion. Sin embargo, detras de la abundancia que llega a
las mesas de millones de mexicanos y que se exporta mas
alla de nuestras fronteras, existe una realidad humana
frecuentemente invisibilizada y marginada: la de las y los
jornaleros agricolas.

Estos trabajadores, que con sus propias manos labran,
siembran y cosechan la tierra, representan a millones de
hermanos nuestros que, desde el surco y bajo jornadas ex-
tenuantes, entregan su fuerza vital para garantizar el ali-
mento del pais. Reconocerlos no es unicamente un acto de
justicia historica, sino una obligacion ética del Estado me-
xicano para dignificar a quienes, encontrandose en la base
productiva mas esencial, han sido histricamente relegados
de los beneficios del desarrollo social. La presente iniciati-
va no busca simplemente instituir una fecha en el calenda-
rio oficial, sino erigir un recordatorio nacional, institucio-
nal y profundo de que la dignidad humana y los derechos
fundamentales deben florecer en cada campo agricola del
territorio nacional.

Para dimensionar con objetividad la aportacion y, de ma-
nera paralela, la vulnerabilidad que enfrenta la poblacion
jornalera, resulta imperativo acudir a la realidad estadistica
oficial de nuestro pais. De acuerdo con datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval)!, la situacion de precariedad de este sector es su-
mamente critica; durante el afio 2022, de un total de 9.1 mi-
llones de personas que se encontraban en situacion de po-
breza extrema a nivel nacional, 470.2 mil eran jornaleros
agricolas, lo que representa 5.2 por ciento de dicha pobla-
cion. El impacto de esta labor trasciende al individuo y de-
termina el destino del nucleo familiar, puesto que 1.8 mi-
llones de personas habitaban en hogares con al menos un
jornalero agricola, cifra que equivale a 19.5 por ciento del
total de la poblacion mexicana en pobreza extrema.

Estas métricas nos revelan una cruda verdad: practicamen-
te una de cada cinco personas en la situacion de mayor pre-
cariedad economica en el pais pertenece a un hogar soste-
nido por el extenuante trabajo del campo. A la par, la
demografia de este sector nos exige analizar el fenomeno

bajo una perspectiva de género y de derechos de los pue-
blos originarios.

Investigaciones académicas y diagnosticos documentan
que 53.1 por ciento de la fuerza laboral jornalera esta con-
formada por mujeres, mientras que 23.4 por ciento perte-
nece a comunidades indigenas.2 Esta interseccion de facto-
res profundiza la vulnerabilidad, condenando a estas
poblaciones a enfrentar mayores brechas de desigualdad,
marginacion y rezago educativo. Ante esta ineludible ra-
diografia, el Poder Legislativo tiene el deber inalienable de
articular mecanismos que, desde la dimension simbolica
hasta la material, reivindiquen la posicion social y econo-
mica de nuestros trabajadores agricolas.

El reconocimiento de la inmensa valia de las y los jornale-
ros no parte de un vacio conmemorativo ni es una idea ais-
lada. Actualmente, existe un antecedente de innegable va-
lor cultural e institucional en el noroeste de nuestra
Republica.

En los estados de Sonora y Sinaloa, entidades que fungen
como verdaderos bastiones de la produccion agricola y la
seguridad alimentaria nacional, se ha gestado la noble tra-
dicién de conmemorar el 29 de noviembre como el Dia del
Jornalero Agricola. En estas entidades se realizan actos
conmemorativos e incluso se han impulsado espacios dedi-
cados a la dignificacion y asistencia de estos trabajadores,
evidenciando que la sociedad y las instituciones locales re-
conocen su indispensable labor cotidiana.

La finalidad intrinseca de esta propuesta legislativa es que
dicha celebracion no permanezca circunscrita (inicamente
al norte de México. El esfuerzo, el sudor y la trascendencia
del trabajo en el surco no conocen de fronteras estatales;
ocurren con el mismo rigor y entrega en los campos del Ba-
jio, en las fértiles tierras del sur y a lo largo de toda nues-
tra geografia.

Por ello, resulta imperativo elevar este festejo a un rango
de conmemoracion nacional. Al declarar el 29 de noviem-
bre como el Dia Nacional de las y los Jornaleros Agricolas,
el Estado mexicano envia un mensaje institucional claro y
contundente: la labor agricola es una prioridad de la na-
cion. Esta fecha fungird como un asidero anual indispensa-
ble para evaluar la efectividad de las politicas publicas di-
rigidas al campo, para fomentar el respeto irrestricto a sus
derechos laborales y de seguridad social, y para que la so-
ciedad en su conjunto rinda un sentido homenaje a quienes
alimentan a la patria.
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Por las razones juridicas, sociales y estadisticas antes ex-
puestas, fundamentadas en la necesidad imperante de otor-
gar rostro, voz y dignidad a millones de trabajadores, y re-
tomando el valioso ejemplo de las entidades del norte del
pais, se somete a consideracion de esta soberania que el
Congreso de la Union asuma su papel de garante y promo-
tor de la justicia social.

Las y los jornaleros agricolas merecen que la nacion se de-
tenga un dia al afio para mirar hacia el campo con gratitud,
respeto y, sobre todo, con el compromiso irrenunciable de
transformar y mejorar sus condiciones de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la alta
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se declara el 29 de noviembre de ca-
da aiio como el Dia Nacional de las y los Jornaleros
Agricolas

Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 29 de
noviembre de cada afio como el Dia Nacional de las y los
Jornaleros Agricolas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). (2024). La poblacion jornalera agricola en México y su
situacion de pobreza. Informe de analisis estratégico de la pobreza.
Ciudad de México: CONEVAL

2 Léopez-Arellano, H. y otros. (2022). “Desventajas acumuladas en jor-
naleros de la agroindustria”. Region y Sociedad, Vol. 34, e1656. El Co-
legio de Sonora. (Estudio basado en datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo que documenta las proporciones de género fe-
menino e identidad indigena en la labor jornalera formal e informal).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026.— Diputada
Leticia Barrera Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona los articulos 69 Bis y 101 Bis 2 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de regulacion de videojuegos en linea y
redes sociales para nifias, nifios y adolescentes, a cargo del
diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 69
bis y 101 bis 2 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, en materia de regulacion de
videojuegos en linea y redes sociales para nifias, nifios y
adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las redes sociales son plataformas digitales disefiadas para
permitir la creacion de perfiles personales, la interaccion
entre usuarios, el intercambio de contenidos y la genera-
ci6n de comunidades virtuales basadas en afinidades, inte-
reses 0 vinculos sociales. Su arquitectura tecnoldgica favo-
rece la comunicacion inmediata, la viralizacion de
contenidos y la recopilacion constante de datos personales.

Por su parte, los videojuegos en linea son juegos en los que
participan varias personas conectadas desde distintos luga-
res, todas a la vez y en tiempo real. Es decir, existe una
interaccion entre las personas gracias a ese juego.! Esta ca-
racteristica de interaccion abierta es precisamente la que
transforma al videojuego en una experiencia social perma-
nente, donde la comunicacion puede darse por texto, audio
o video entre personas que no necesariamente se conocen
en la vida real.

Ahora bien, el entorno digital no es, en si mismo, negativo.
Conforme lo explica el profesor Daniel Johnson, experto
en videojuegos del Centro de Excelencia para la Infancia
en la Era Digital del Consejo Australiano de Investiga-
cion, hay muchos beneficios derivados del juego, como las
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emociones positivas, la sensacion de implicacion (asociada
a la felicidad), la creacion de vinculos, la capacidad de in-
terpretacion, el aprendizaje y la creatividad. Asimismo, se-
fiala que jugar a un videojuego requiere un alto nivel de im-
plicacion y actividad cognitiva, lo que demuestra que estos
espacios pueden contribuir al desarrollo de habilidades.2

Sin embargo, el propio enfoque internacional en materia de
derechos digitales de la infancia advierte que estos benefi-
cios no excluyen la existencia de riesgos estructurales que
requieren regulacion. La Observacion General No. 25 del
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU advierte so-
bre peligros especificos por ejemplo mediante la publici-
dad opaca o engafosa o formas de disefio muy persuasivas
o similares a las de los juegos de azar,3 subrayando que los
Estados deben garantizar que las empresas no antepongan
intereses comerciales al interés superior de la nifiez.

Diversos estudios identifican practicas conocidas como
“disefios persuasivos” que influyen en el comportamiento
de nifas, nifios y adolescentes. En palabras del especialis-
ta Gareth Cort, esto puede motivar a los nifios a compartir
datos personales cuando aceptan términos y condiciones, a
veces sin que acaben de entender bien. Asimismo, advierte
que un contenido que les produce emociones fuertes como
sorpresa, preocupacion o enfado impide a los nifios y nifias
ser capaces de aplicar el sentido critico para tomar decisio-
nes de compra bien informadas.4

En el mismo sentido, la psicologa Anne Fiscaali explica
que en estos entornos existe una linea delgada entre eso y
una empresa asegurandose de que consigue beneficios. Y
esa linea es dificil de ver para la gente més joven: cudndo
algo es por mi entretenimiento y cuando es una forma de
ganar dinero.5 Esta vulnerabilidad se agrava debido a que,
como ella misma seflala, los menores cuentan con un desa-
rrollo incompleto del cortex prefrontal, lo que incrementa
la propension a la gratificacién inmediata y dificulta el
control de impulsos.

A los riesgos antes mencionados, tanto en los videojuegos,
como en las redes sociales, se suman los vinculados a la
privacidad y seguridad personal. La académica Anahiby
Becerril Gil, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, advierte que el uso de las redes sociales sin ningin
tipo de control pone en riesgo a nifias, nifios y adolescen-
tes, quienes son susceptibles a compartir informacion per-
sonal sin medir las consecuencias. Ademas, enfatiza que no
hay una conciencia clara entre las nifias y nifios sobre los
riesgos que implica el compartir en redes sociales informa-

cion personal, imagenes o fotografias, que una vez envia-
das a la red, se pierde el control sobre las mismas y ya no
pueden borrarse ni eliminarse.

Particularmente alarmante es la facilidad con la que meno-
res establecen contacto con personas desconocidas. La mis-
ma especialista sefiala la gran facilidad con la que ahora las
infancias establecen comunicacion virtual con personas
desconocidas mediante las distintas plataformas o aplica-
ciones digitales, recordando que casi la mitad de los perfi-
les que se manejan en internet son apocrifos, lo cual abre to-
do tipo de posibilidades para el mal manejo de nuestros
datos personales.”

Los riesgos no son Unicamente patrimoniales o de privaci-
dad; también existen implicaciones en la salud fisica y
mental. Se documentan problemas de vision, alteraciones
del suefio, ansiedad y posibles dindamicas de dependencia
asociadas al uso excesivo. A nivel internacional, UNICEF
ha sido enfatico al sefialar que “A dia de hoy estamos lejos
de tener una Internet segura”,8 lo que obliga a repensar el
disefio normativo de estos espacios bajo el principio rector
del interés superior de la nifiez.

Los riesgos asociados a la interaccion digital en tiempo re-
al no son meramente tedricos. Hace un par de meses en
Nueva York se denuncié que un adolescente se desplazo fi-
sicamente para encontrarse con personas conocidas tinica-
mente a través de plataformas de videojuegos en linea, pe-
ro desaparecio y a la fecha continda su bisqueda. Lo
anterior evidencia la complejidad de estos entornos y la di-
ficultad para verificar identidades reales.

No obstante, es importante subrayar que la presente inicia-
tiva no parte de una vision prohibicionista absoluta del en-
torno digital, sino de una logica de proteccion reforzada
conforme a la edad y grado de madurez. La propia Obser-
vacion General No. 25, antes citada, enfatiza que los Esta-
dos deben regular estos espacios “sin restringir el acceso
digital ni afectar otros derechos de la infancia”, lo que im-
plica adoptar medidas proporcionales, graduales y basadas
en evidencia.

En consecuencia, la regulacion propuesta busca equilibrar
dos dimensiones igualmente relevantes: el derecho de ni-
fias, nifios y adolescentes a participar en la sociedad digital
y el deber del Estado de protegerlos frente a riesgos que
pueden comprometer su desarrollo integral. El estableci-
miento de limites etarios para el acceso a videojuegos en li-
nea con interaccion abierta y redes sociales responde a una
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politica publica de prevencion, orientada a garantizar que
la tecnologia esté al servicio de la infancia y no la infancia
al servicio de dinamicas comerciales o entornos digitales

inseguros.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden ob-

servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Articulo 69 Bis- |7 Secretaria de
Gobornacidn cxpodird los lincamicntos
fuc cotablezoan critcrios iz
clesilicacion de los videojusgos gque se
distribuyan, comercialicen o arrienden,
por cualguicr medio, v wvigilard su
cumplimichto,

3in correlativo

e distribuidores de videojuogos
deberan irmprirnir o sdhenic oen Ik
portada de los videojusgos y 8n S0
puabliciciad la clasificacidn oaue
worresponds,  de  scwerdo con los
lirvezrriienlos 8 loy gque relee s pgrrale
anterior.  los  comercializad e
videojungos debordn akbesto de:
publicilar, sxhibir, vender o arrendar

widsnjuegns CuUya =ificacion no ses
wisible 2n los términes que ==Aalen los

lincamicntos.

8 l@s persongs guse prelendan sdouinn o
arrendar wideajuegos clasificados
como  exclusivos para adultos, que
acrediten su mayora de odad, sin lo
ouzl ro podra realizase o ovenla o
ranta

Articulo 69 Bis- |z Secretariz de
Gobernacidn expodind los lincamicntos
U blozean CHtrins i
clesilicacion de los videojusgos que s

distribunyan, comercialicsn o Arrisenden,
por cualoguicr medio, y wigilard su
curmplimicnto.

El acceso v uso de videojuegos en
linea, asi comeo de aquellos que
incorporen funcionalidades de
interaccion entre las personas
usuarias, estara permitide
unicamente a partir de los diecizéis
afos de edad.

Loe  distribbuidores do vidoojuocgos
deberan imprirmir o adberic oen Ik
nortada de los videojusgos v en osa
publicidad o clasificacidn gue
corresponds, de acoerdo con los
newrmienlos g los que relere e pérralo
anterior. |
vidhooju
publicilar, exhibsir,
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El accese y uso de redes soclales
estara permitido dnicamente a partir
de los dieciséis afios de edad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-

deracion de esta honorable soberania el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 69 bis y 101 bis 2 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de regula-
cion de videojuegos en linea y redes sociales para niiias,
nifios y adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo pérrafo segundo al
articulo 69 Bis, recorriéndose el actual en el orden subse-
cuente y se adiciona un pérrafo segundo al articulo 101 Bis
2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis.- La Secretaria de Gobernacion expedira
los lineamientos que establezcan criterios de clasificacion
de los videojuegos que se distribuyan, comercialicen o
arrienden, por cualquier medio, y vigilara su cumplimien-
to.

El acceso y uso de videojuegos en linea, asi como de
aquellos que incorporen funcionalidades de interaccion
entre las personas usuarias, estara permitido tnica-
mente a partir de los dieciséis afios de edad.

Los distribuidores de videojuegos deberan imprimir o ad-
herir en la portada de los videojuegos y en su publicidad la
clasificacion que corresponda, de acuerdo con los linea-
mientos a los que refiere el parrafo anterior. Los comercia-
lizadores de videojuegos deberan abstenerse de publicitar,
exhibir, vender o arrendar videojuegos cuya clasificacion
no sea visible en los términos que sefialen los lineamientos.

Articulo 101 Bis 2. Nifas, nifios y adolescentes tienen de-
recho al acceso y uso seguro del Internet como medio efec-
tivo para ejercer los derechos a la informacion, comunica-
cion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion,
entre otros, de conformidad con el principio de interdepen-
dencia, en términos de las disposiciones aplicables.

El acceso y uso de redes sociales estara permitido tini-
camente a partir de los dieciséis afios de edad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Aiio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emitir,
dentro del ambito de sus atribuciones, los lineamientos que
permitan el cumplimiento progresivo y diferenciado de las
medidas sefialadas en el presente decreto, atendiendo al ta-
maflo, naturaleza y alcance de los servicios digitales regu-
lados.

Tercero. La Secretarias competentes tendran 180 dias na-
turales para hacer las adecuaciones a las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, en ellas deberd contemplar-
se, de manera general, los criterios, estdndares y
mecanismos necesarios para garantizar entornos digitales
seguros para nifias, nifios y adolescentes, incluyendo dis-
posiciones relativas a la verificacion de edad, configura-
ciones de privacidad reforzada, prevencion de contacto no
deseado, gestion responsable del tiempo de uso, proteccion
por disefio, neutralidad tecnoldgica, minimizacion de datos
personales y respeto al principio de autonomia progresiva,
sin limitar el derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion.

Las autoridades competentes, en el ambito de sus atribu-
ciones, y en coordinacion con las autoridades educativas,
determinaran las modalidades, gradualidad y lineamientos
especificos para su implementacion, conforme al interés
superior de la nifiez y al principio de proporcionalidad re-
gulatoria.

Notas

1. QUONTY, (Qué son los juegos online?, 14 de febrero de 2023, [en
linea],

https://www.quonty.com/blog/que-son-los-juegos-online/, [consul-
ta: 27 de febrero de 2026].

2. UNICEF, Los videojuegos en la infancia y la adolescencia: guia pa-
ra progenitores, [en linea],

https://www.unicef.org/parenting/es/cuidado-infantil/video-juegos-
en-infancia-y-adolescencia [consulta: 27 de febrero de 2026].

3. UNICEF, El juego ‘online’: riesgos y derechos de la infancia, 11 de
febrero de 2025, [en linea],

https://ciudadesamigas.org/juego-online-infancia/, [consulta: 27 de
febrero de 2026].

4. Ibidem.

5. Ibidem.

6. Robles Daniel, Nifios y adolescentes, en riesgo por compartir datos
personales en redes sociales, Gaceta Parlamentaria, UNAM, 31 de ju-
lio de 2023, [en linea],

https://www.gaceta.unam.mx/ninos-y-adolescentes-en-riesgo-por-
compartir-datos-personales-en-redes-sociales/, [consulta: 27 de fe-
brero de 2026].

7. Ibidem.

8. UNICEF, El juego ‘online’: riesgos y derechos de la infancia, 11 de
febrero de 2025, [en linea],

https://ciudadesamigas.org/juego-online-infancia/, [consulta: 27 de
febrero de 2026].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,a 18 de marzo de
2026.— Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

PARA QUE SE DECLARE EL 31 DE JULIO DE CADA
ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL AGUACATE

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 31 de julio de
cada afio “Dia Nacional del Aguacate”, a cargo del dipu-
tado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en la fraccion I numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de julio de cada afio como el Dia Nacional del
Aguacate, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Raices historicas y patrimonio biocultural

El aguacate (Persea americana Mill) constituye uno de los
grandes legados bioculturales de México para la humani-
dad. Como especie frutal originaria de nuestro territorio y
de Mesoamérica, su presencia documentada data de hace
aproximadamente diez mil afios, con evidencia arqueoldgi-
ca innegable en la cueva de Coxcatlan, en la region de Te-
huacéan, Puebla.! Su denominacion proviene del vocablo
nahuatl ahuacatl, lo cual confirma su profundo e indivisi-
ble origen cultural mexicano.

México no solo es el principal productor historico, sino el
centro de origen y diversidad genética de esta especie,
albergando la raza Mexicana (Persea americana var.
drymifolia), cuya adaptabilidad y caracteristicas sentaron
las bases para las variedades comerciales modernas, como
la variedad Hass. A lo largo de la historia prehispanica, el
aguacate formé parte esencial de la dieta, el comercio y la
medicina tradicional de nuestros pueblos, aspectos minu-
ciosamente documentados por cronistas coloniales como
Fray Bernardino de Sahagun en el Codice Florentino.

La fascinacion por el aguacate quedd plasmada en la obra
de Fray Bernardino de Sahagtin, quien en la Historia Ge-
neral de las Cosas de Nueva Espafia describio no solo su
sabor, sino las distintas variedades que los pueblos nahuas
ya habian logrado domesticar, mencionando: “Hay otros
arboles que se llaman ahuacatl; la fruta de ellos se llama
igual... son negros por de fuera y verdes o blancos por de
dentro; son de muy buen comer y mantenimiento”. Esta
profunda raiz etnoboténica demuestra que las antiguas ci-
vilizaciones mexicanas fueron pioneras en la ingenieria
agricola, logrando adaptar la especie desde las zonas cali-
das hasta las regiones templadas de la franja volcanica
transversal.

Hoy en dia, este fruto es piedra angular de la gastronomia
mexicana —reconocida por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
en 2010 como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Huma-
nidad2 y un elemento insustituible que dota de identidad a
nuestra nacion. Se ha convertido en una herramienta de Soft
Power (poder suave) de la cultura mexicana en el extranje-
1o, siendo el embajador gastrondmico por excelencia de
nuestro pais.

Aunado a su valor historico y cultural, el aguacate ha tras-
cendido fronteras al consolidarse globalmente como un su-
peralimento (superfood). Su perfil nutricional es excepcio-
nal: es una fuente invaluable de 4cidos grasos
monoinsaturados (como el Omega 3 y 6), fibra, potasio y
un amplio espectro de vitaminas (K, E, C, BS, B6). Diver-
sos estudios cientificos e instituciones médicas respaldan
su contribucion a la salud publica, destacando su papel pro-
tagonico en la prevencion de enfermedades cardiovascula-
res, la reduccion de la presion arterial, la regulacion del co-
lesterol y la mejora de la salud metabolica. Reconocer este
fruto es, por tanto, promover la salud integral y la buena
nutricion de la poblacion mexicana.

IL. Relevancia economica y liderazgo internacional

En el dmbito econdmico, el impacto de la red de valor del
aguacate es un pilar estratégico para el Estado mexicano,
consoliddndose como el principal producto agroalimenta-
rio de exportacion, superando historicamente a productos
como el tequila, el tomate o la cerveza en generacion de di-
visas en diversos ejercicios fiscales.

La eleccion del 31 de julio para instituir esta conmemora-
cion obedece a razones estratégicas de alto nivel: agrono-
micamente, coincide con el ciclo de cosecha en diversas re-
giones productoras del pais. Asimismo, a nivel
internacional —especialmente en Estados Unidos de Améri-
ca (EUA), nuestro principal socio comercial- esta fecha ya
se celebra de facto como el dia del aguacate. Formalizarlo
en nuestra legislacion es un acto de liderazgo comercial y
diplomético, reafirmando ante la comunidad global la so-
berania de México sobre el “Oro Verde”.

El liderazgo de México en el mercado internacional del
aguacate no tiene precedentes en la historia agroalimenta-
ria del pais. El fenomeno de consumo en EUA, particular-
mente durante eventos de alcance global como el Super
Bowl, donde se consumen mas de 130 mil toneladas de
aguacate mexicano en un solo fin de semana, evidencia el
poder de penetracion de nuestro producto estrella.

De igual forma, para dimensionar el peso de este sector en la
economia nacional, se presenta la siguiente tabla3 con los in-
dicadores mas relevantes de la agroindustria aguacatera:
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Indicador

Dato estratégico

Apartaciin Global

30% de la produceisn mundial®

Waler do Expontaciones

>$3.500 millones de USD anuales®

Generzacidin de Empleo

300,000 empleos directos y 78,000

indirectos®

Preducteres Beneficiados

Mis de 30,000 familias rurales®

Superficie Sembrada

250,000 hectireas (Liderazgs de

Michoacan T0%)*

El éxito sin precedentes de esta agroindustria no es fortui-
to; es el resultado de décadas de trabajo coordinado y de
una estricta vigilancia fitosanitaria. La colaboracion insti-
tucional binacional entre el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) y el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA),
sumada al esfuerzo titdnico de organismos como la Aso-
ciacion de Productores y Empacadores Exportadores de
Aguacate de México (Apeam), ha permitido abrir y mante-
ner mercados globales exigiendo los mas altos estandares
de calidad e inocuidad.

A nivel social, el impacto econdmico en la franja aguaca-
tera —encabezada por Michoacén, Jalisco y el Estado de
México- ha generado un fendmeno de arraigo territorial de
vital importancia para el Estado mexicano. La cadena pro-
ductiva del Oro Verde ha fungido como un auténtico dique
contra la migracion transfronteriza, ofreciendo a las y los
trabajadores agricolas alternativas de empleo digno, formal
y bien remunerado. Hoy en dia, miles de familias pueden
construir un proyecto de vida prospero en sus comunidades
de origen gracias a la derrama economica de este sector.

Es fundamental destacar que la derrama econdmica del
aguacate trasciende a los estados productores. La cadena
de suministro, que exige los mas altos estandares de refri-
geracion y transporte para llegar a la frontera norte, dina-
miza fuertemente a estados industriales y logisticos como
Nuevo Leon. La exportacion del Oro Verde activa clusteres
de transporte de carga, empresas de embalaje y aduanas,
convirtiendo a este fruto en un motor econémico de alcan-
ce verdaderamente nacional.

IIL. El rol de las mujeres y jornaleros en la cadena pro-
ductiva

La prosperidad de la cadena productiva del aguacate seria
inexistente sin el esfuerzo incansable de las y los trabaja-
dores del campo. Resulta imperativo visibilizar, con una

estricta perspectiva de género e inclusion, la labor vital de
las mujeres rurales y de las y los jornaleros agricolas. His-
toricamente, las mujeres han desempefiado un rol funda-
mental y muchas veces invisibilizado en el cultivo, la re-
coleccion, y particularmente en el empaque y seleccion
minuciosa que garantiza el estandar de calidad de exporta-
cion de México. Ellas son el motor humano y el sostén eco-
noémico de miles de comunidades aguacateras. Esta decla-
ratoria representa un homenaje institucional a las manos
trabajadoras que construyen, dia a dia, la grandeza de este
sector.

IV. Retos ambientales y sostenibilidad agricola

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), es fundamental reconocer que el cre-
cimiento exponencial de la demanda global del aguacate ha
generado severas externalidades negativas en nuestros eco-
sistemas. La expansion de la frontera agricola ha derivado,
en ciertas zonas, en cambios de uso de suelo irregulares,
deforestacion de bosques de pino-encino y un incremento
alarmante en el estrés hidrico regional.

Por lo tanto, este decreto no es una simple efeméride, sino
un instrumento que lleva implicito un mandato de transi-
cion ecoldgica. La declaratoria del Dia Nacional del Agua-
cate servira como plataforma institucional para impulsar
las siguientes medidas:

1. Promover esquemas de Certificacion de Aguacate
Libre de Deforestacion, garantizando que el fruto de
exportacion y consumo nacional no provenga de zonas
forestales taladas ilegalmente.

2. Fomentar la adopcion de sistemas agroforestales y
silvopastoriles, integrando el cultivo del aguacate con la
preservacion de la flora nativa para proteger la biodi-
versidad.

3. Exigir la implementacion de tecnologias de riego tec-
nificado para la reduccion drastica de la huella hidrica
del cultivo.

En este sentido, la transicion ecologica ya estd en marcha
en el sector y debe ser firmemente respaldada desde el
Poder Legislativo. Iniciativas locales y sectoriales recien-
tes, como la promocion del Sello M (Acuerdo para la Sus-
tentabilidad en Michoacan) o las certificaciones interna-
cionales orientadas a garantizar un aguacate libre de
deforestacion (Pro-Forest Avocado), representan el cami-
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no a seguir. Estos instrumentos buscan garantizar la tra-
zabilidad satelital de las huertas, asegurando que el fruto
de exportacion y consumo nacional no provenga de areas
forestales arrasadas por el cambio de uso de suelo clan-
destino. Desde nuestra trinchera, consideramos que el Dia
Nacional del Aguacate debe servir como caja de resonan-
cia para federalizar estos esquemas de certificacion de
origen sustentable, castigando la tala ilegal y premiando e
incentivando fiscalmente a las y los productores que res-
petan la vocacion forestal del territorio.

La rentabilidad de las y los productores debe estar en ab-
soluta armonia con la conservacion del medio ambiente.
Solo a través de la sostenibilidad agricola rigurosa garanti-
zaremos que el campo mexicano siga prosperando en be-
neficio de las presentes y futuras generaciones.

Asimismo, la transicion hacia una agroindustria aguacate-
ra sustentable responde directamente a los compromisos
del Estado mexicano frente a la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). La proteccion de nuestros bosques y el uso
eficiente del agua en el cultivo del aguacate abonan al cum-
plimiento del ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento), el
ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables) y el ODS
15 (Vida de Ecosistemas Terrestres). EI Dia Nacional del
Aguacate serd el recordatorio anual de que el liderazgo
economico de México debe caminar de la mano con la éti-
ca ambiental.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se declara el 31 de julio de cada afio
como el Dia Nacional del Aguacate

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 31 de julio de cada afio como el Dia Nacional del
Aguacate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, en particular la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Cultura, promo-

veran actividades de difusion, investigacion, promocion
cultural y fortalecimiento productivo relacionadas con el
aguacate mexicano.

Dichas actividades deberan impulsar de manera prioritaria
la difusion de précticas agricolas sostenibles, la preserva-
cion de la biodiversidad y el uso responsable de los recur-
sos naturales y forestales en las regiones productoras.

Notas

1 MacNeish, R. S. (1997). El origen de la civilizacion mesoamericana
y los primeros inicios de la agricultura en Tehuacén. Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH).

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura [UNESCO]. (2010). La cocina tradicional mexicana, cul-
tura comunitaria, ancestral y viva - El paradigma de Michoacan. Patri-
monio Cultural Inmaterial. Recuperado de: ich.unesco.org

3 Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP, Banco de México,
SADER y APEAM

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura [FAO]. (2023). Perspectivas Agricolas de la OCDE y la FAO
2023-2032: Mercados de frutas tropicales. FAOSTAT.

5 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera [SIAP]. (2024).
Panorama Agroalimentario 2023-2024. Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (SADER), Gobierno de México

6 Asociacion de Productores y Empacadores Exportadores de Aguaca-
te de México [APEAM]. (2023). Impacto socioecondmico y ambiental
de la industria del aguacate en México. Recuperado de: apeamac.com

7 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural [SADER]. (2024). El
cultivo del aguacate y su contribucion al desarrollo rural. Gobierno de
México.

8 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera [SIAP]. (2024).
Panorama Agroalimentario 2023-2024.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Gobierno de
México

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2026.— Diputado
Heéctor Alfonso de la Garza Villarreal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPOR-
TE FEDERAL, Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Ma. Le-
onor Noyola Cervantes, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Quien suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. El imperativo ético de la seguridad vial y digital

La presente iniciativa responde a una demanda social im-
postergable: la pacificacion de nuestras vias de comunica-
cion y la proteccion de la integridad humana en el ecosis-
tema digital. Para el Partido Verde, la seguridad no es un
concepto estatico, sino un derecho dindmico que debe
adaptarse a la realidad tecnologica del siglo XXI.

México se encuentra en una encrucijada logistica. Por un la-
do, el nearshoring exige una infraestructura de transporte efi-
ciente; por el otro, la estadistica de mortandad en carreteras
nos situa en niveles de crisis humanitaria. No podemos per-
mitir que el crecimiento econdmico se cimente sobre la pér-
dida de vidas por negligencia técnica o vacios legales.

2. Diagnéstico técnico y estadistico (cifras 2025-2026)

La siniestralidad en el autotransporte de carga ha alcanza-
do niveles criticos. Seglin datos del Instituto Mexicano
del Transporte (IMT), durante 2024 y 2025 se registraron
mas de 17 mil colisiones en las que se involucraron tracto-
camiones.

» El factor sustancias: investigaciones de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

(SICT) indican que 22 por ciento de los conductores
de largo recorrido presentan rastros de sustancias psico-
tropicas (principalmente metanfetaminas) en examenes
aleatorios. Estas sustancias se utilizan para evadir la fa-
tiga provocada por jornadas que exceden las 14 horas
permitidas por la NOM-087-SCT-2-2017.

* Velocidad y masa: un trailer cargado con 70 toneladas
(configuracion full) circulando a 95 kilémetros por hora
(km/h) requiere una distancia de frenado de casi 200
metros. Sin sistemas de asistencia, el error humano de
un segundo se traduce en una tragedia fatal.

* Violencia digital: el Modulo sobre Ciberacoso del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Mociba)
reporta que 21 por ciento de las mujeres usuarias de
internet han sufrido ciberacoso. En el 4mbito del trans-
porte, la difusion de contenido sensible o el acoso a tra-
vés de plataformas digitales requiere una respuesta in-
mediata que hoy se ve frenada por la falta de convenios
de colaboracion con las “Big Tech”.

3. Impacto economico: el costo de la inaccion

La siniestralidad vial le cuesta a México aproximadamente
1.8 por ciento de su producto interno bruto (PIB) anual.

* Gasto en salud: la atencion de urgencias y rehabilita-
cion por accidentes de carga pesada consume mas de
115 mil millones de pesos del presupuesto de salud.

* Pérdida logistica: los bloqueos carreteros derivados
de siniestros generan un costo de “inmovilidad” que en-
carece los productos de la canasta basica hasta en 5 por
ciento en las regiones afectadas.

4. Comparativo internacional y soberania tecnoldgica

Mientras que paises como Espaiia han logrado reducir su
mortalidad en carreteras en 50 por ciento mediante la obli-
gatoriedad de Sistemas Avanzados de Asistencia al Con-
ductor (ADAS) y tacografos inteligentes, México sigue
operando con flotas obsoletas.

En el &mbito digital, la Unién Europea, mediante la Digi-
tal Services Act (DSA), ha demostrado que es posible obli-
gar a las redes sociales a respetar las 6rdenes de proteccion
de autoridades nacionales. México debe ejercer su sobera-
nia para garantizar que las ordenes de proteccion digital
emitidas por jueces mexicanos sean acatadas sin necesidad
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de tortuosos procesos de asistencia juridica internacional
(MLAT).

5. La inteligencia artificial como herramienta de vida

La inteligencia artificial (IA) en cabina no es un lujo, es
una medida de salud publica. Sistemas que detectan el par-
padeo por fatiga, el uso del celular o el abandono de carril,
reducen la probabilidad de choque en 75 por ciento. Esta
iniciativa propone que toda unidad nueva de carga cuente
obligatoriamente con estos dispositivos, alineando a Méxi-
co con los estandares globales de seguridad.

El objetivo central de esta iniciativa es elevar la seguridad
integral de la poblacion mexicana mediante la moderniza-
cion del marco legal que regula el transporte de carga y la
interaccion en entornos digitales.

Se busca transitar de un modelo de “reaccion ante la trage-
dia” a uno de “prevencion tecnoldgica y soberania legal”.

Los objetivos especificos se dividen en tres pilares funda-
mentales:

1. Salvar vidas en carretera (seguridad vial)

El objetivo es reducir drasticamente el indice de mortalidad
y discapacidad provocado por siniestros de traileres. Esto
se logra mediante:

* Erradicacion del consumo de sustancias: implementar
un control estricto y un registro nacional para que ningtin
conductor opere bajo el influjo de drogas.

» Copiloto digital: hacer obligatoria la inteligencia ar-
tificial en cabina (monitoreo de fatiga y frenado auto-
nomo) para compensar el error humano, que es la causa
de 80 por ciento de los accidentes.

* Dignificacion laboral: proteger la salud del chofer al
obligar a las empresas a respetar los periodos de des-
canso, evitando que la fatiga se convierta en un arma
mortal.

2. Garantizar justicia digital inmediata (soberania
digital)

El objetivo es que la ley mexicana se respete en el mundo vir-
tual sin depender de la voluntad de empresas extranjeras.

* Eliminacion de la burocracia internacional: esta-
blecer convenios para que las redes sociales acaten Or-
denes de proteccion (como bajar contenido que violenta
a una mujer o detener el ciberacoso) de manera inme-
diata, sin tramites internacionales que tardan meses.

* Proteccion a grupos vulnerables: garantizar que ni-
fios, jOvenes y mujeres tengan un mecanismo de defen-
sa real y rdpido ante agresores digitales.

3. Fortalecer la economia nacional

El objetivo es detener el drenaje de recursos que provocan
los accidentes.

* Reduccidn de costos logisticos: al haber menos acci-
dentes, bajan las primas de seguros y se evitan los blo-
queos carreteros que encarecen la comida y los produc-
tos basicos.

* Optimizacion del gasto piblico: ahorrar los miles de
millones de pesos que hoy gastan el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE) en atender urgencias por choques, para redirigirlos
a clinicas de salud preventiva y programas ambientales
del Partido Verde.

El objetivo es humanizar la tecnologia. Que la inteligen-
cia artificial sirva para que el padre de familia que condu-
ce un tréiler llegue a casa, para que el automovilista viaje
seguro y para que cualquier ciudadano esté protegido de la
violencia en sus redes sociales.

Con el fin de hacer mas clara la reforma, presento cuadro
comparativo de la propuesta:

Articulo 5o. Es de jurisdiccion federal todo lo | Articulo So.
relacionado con los caminos, puentes, asi como
el transito y los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan y sus servicios
auxiliares

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal las siguientes
atribuciones

Lavl Lavll

VIIl. Establecer las bases generales de | VIIl. Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria. regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por | Las motocicletas deberan pagar el 50 por

ciento del peaje que paguen los automoviles, y

Los permisionarios  del  servicio de
autotransporte federal de pasajeros, con apego
en la ley y en su normatividad interna, podran
ofrecer el 50 por ciento de descuento a
estudiantes de educacidn media superior y
superior, durante todo el afio, ¥

ciento del peaje que paguen los automoviles, y

Los permisionarios del servicio  de
autotransporte federal de pasajeros, con apego
en la ley y en su normatividad interna, podran
ofrecer el 50 por ciento de descuento a
estudiantes de educacidn media superior y
superior, durante todo el afio;
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SIN CORRELATIVO IX. Suscribir convenios de colaboracién
obligatorios con empresas proveedoras de
redes sociales y plataformas digitales para el
imiento y ejecucion inmediata de
ord de pi ion digital jti por
autoridades  judiciales mexicanas, sin
requerir procesos de auxilio juridico
internacional, con el fin de proteger la
integridad de los usuarios y operadores, y

X Las demas que sefialen otras disposiciones | X. Las demas que sefialen otras disposiciones
legales aplicables legales aplicables.

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de | Articulo 36. .

autotransporte federal, deberan obtenery, ensu
caso, renovar, la licencia federal que expida la
Secretarfa, en los términos que establezca el
reglamento respectivo. Quedan exceptuados de
esta disposicion los conductores de vehiculos a
los que se refieren los articulos 40 y 44,

SIN CORRELATIVO Los permisionarios estin obligados a
realizar examenes toxicolégicos aleatorios a
sus conductores cada 60 dias, cuyos
resultados seran reportados al Registro
Nacional de Conductores de Carga. El uso de
sustancias psicotrépicas sin prescripciéon
médica sera causa de revocacién inmediata
de la licencia federal.

SIN CORRELATIVO Articulo 62 Bis.- Todos los vehiculos de
carga pesada de modelo posterior a 2026
deberan contar, como equipamiento de
fabrica u homologado, con Sistemas de
Inteligencia Artificial para la Seguridad
(SIAS), que incluyan obligatoriamente:
monitoreo de fatiga y distraccion del
conductor, frenado auténomo de
emergencia y aviso de salida de carril

Articulo 30.- En los términos de esta | Articulo 30.- ...
Ley, es materia de salubridad general:

l.aXXI. ... l.aXXI. ...

SIN CORRELATIVO XXI Bis. La prevencion y el control
de accidentes, priorizando aquellos
derivados del uso de sustancias en
el autotransporte federal y el
fortalecimiento de la salud mental

de los conductores.

XXl a XXIX. ... XXII. a XXIX. ...

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal y de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIII y se adicio-
na una nueva fraccion IX al articulo 5o., recorriéndose la
actual en el orden de la subsecuente; se adiciona un pentl-
timo parrafo al articulo 36; y se adiciona un articulo 62 Bis

ala Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin petjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

L.aVIL...

VIII. Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria.

Las motocicletas deberan pagar 50 por ciento del peaje
que paguen los automdviles, y los permisionarios del
servicio de autotransporte federal de pasajeros, con ape-
go en la ley y en su normatividad interna, podran ofre-
cer 50 por ciento de descuento a estudiantes de educa-
cion media superior y superior, durante todo el afio;

IX. Suscribir convenios de colaboracion obligatorios
con empresas proveedoras de redes sociales y plata-
formas digitales para el reconocimiento y ejecucion
inmediata de ordenes de proteccion digital emitidas
por autoridades judiciales mexicanas, sin requerir
procesos de auxilio juridico internacional, con el fin
de proteger la integridad de los usuarios y operado-
res, y

X. Las demés que sefialen otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de autotrans-
porte federal, deberan obtener y, en su caso, renovar, la li-
cencia federal que expida la Secretaria, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados
de esta disposicion los conductores de vehiculos a los que
se refieren los articulos 40 y 44.
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Los permisionarios estan obligados a realizar examenes
toxicologicos aleatorios a sus conductores cada 60 dias,
cuyos resultados seran reportados al Registro Nacional
de Conductores de Carga. El uso de sustancias psico-
tropicas sin prescripcion médica sera causa de revoca-
cion inmediata de la licencia federal.

Articulo 62 Bis. Todos los vehiculos de carga pesada
de modelo posterior a 2026 deberin contar, como
equipamiento de fabrica u homologado, con Sistemas
de Inteligencia Artificial para la Seguridad (SIAS),
que incluyan obligatoriamente: monitoreo de fatiga y
distraccion del conductor, frenado auténomo de emer-
gencia y aviso de salida de carril.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XXI Bis al ar-
ticulo 3o0. de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

I. a XXL ...

XXI Bis. La prevencion y el control de accidentes,
priorizando aquellos derivados del uso de sustancias
en el autotransporte federal, asi como el fortaleci-
miento de la salud mental de los conductores.

XXII a XXIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes tendra un plazo de 180 dias a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para emitir las normas ofi-
ciales mexicanas relativas a las especificaciones técnicas de
los Sistemas de Inteligencia Artificial en Cabina.

Tercero. Las empresas de redes sociales tendran un plazo
de 12 meses a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para establecer los puntos de contacto técnico para el
cumplimiento de los convenios de proteccion digital refe-

ridos en el articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Leonor Noyola Cervantes (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 234 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Cindy Winkler Trujillo, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 234 del Codigo Penal Fe-
deral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 234 tutela la estabilidad del sistema monetario,
ya que la falsificacion de moneda afecta directamente la
confianza en el dinero como medio de intercambio, reser-
va de valor y unidad de cuenta, poniendo en riesgo la eco-
nomia nacional, la falsificacion de moneda vulnera la fe
plblica, entendida como la confianza de la sociedad en que
los billetes y monedas en circulacion son auténticos. Este
bien juridico es fundamental para el correcto funciona-
miento de las relaciones comerciales y financieras, la cir-
culacion de moneda falsa provoca perjuicios econdmicos
directos a personas, comercios € instituciones, especial-
mente a quienes reciben el dinero sin conocer su falsedad.
El articulo busca prevenir estos dafios y sancionar a quie-
nes generan o introducen moneda falsa al mercado.

La tipificacion del delito y la imposicion de sanciones se-
veras tienen un efecto disuasorio, inhibiendo la produc-
cion, distribucion y uso de moneda falsa. Esto contribuye a
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reducir la incidencia de este delito y a proteger la economia
formal, el delito de falsificacion de moneda no solo afecta
a individuos, sino también al sistema financiero y bancario,
ya que altera la circulacion monetaria y puede generar in-
flacion, desconfianza y distorsiones economicas.

El articulo 234 sanciona conductas realizadas con dolo, es
decir, con conocimiento de la falsedad de la moneda, lo
que permite distinguir entre quien comete el delito y
quien recibe moneda falsa de buena fe, garantizando jus-
ticia y proporcionalidad, la regulacion de la falsificacion
de moneda se encuentra alineada con estandares y trata-
dos internacionales, ya que este delito tiene implicaciones
transnacionales y requiere cooperacion entre estados para
su combate eficaz, y la sancion de la falsificacion de mo-
neda reafirma la autoridad del Estado como unico emisor
legitimo de moneda, fortaleciendo la soberania monetaria y
la credibilidad de las instituciones financieras nacionales.

En el Codigo Penal Federal constituye un instrumento
esencial para proteger la economia nacional, la fe ptiblica y
el sistema financiero, al sancionar la falsificacion de mo-
neda. Su correcta aplicacion garantiza confianza en el di-
nero en circulacion, previene fraudes y refuerza la estabili-
dad economica del pais.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El incremento de las penas fortaleceria el efecto preventi-
vo general, desincentivando la fabricacion, alteracion y cir-
culacion de moneda falsa. Sanciones mas severas elevan el
costo juridico de cometer el delito, reduciendo su inciden-
cia, como lo pretende la presente iniciativa es aumentar las
penas ya que permitiria proteger con mayor eficacia el sis-
tema monetario, evitando la desconfianza en la moneda na-
cional, la afectacion al comercio y posibles distorsiones
econdmicas derivadas de la circulacion de dinero falso.

La falsificacion de moneda suele estar vinculada a estruc-
turas criminales organizadas. Penas mds altas facilitarian
investigaciones mas profundas, sanciones proporcionales y
una persecucion penal mas efectiva contra quienes dirigen
o financian estas actividades ilicitas, la iniciativa permitiria
ajustar la pena a la gravedad real del delito, ya que la falsi-
ficacion de moneda genera dafios colectivos, afecta a miles
de personas y vulnera la fe publica, lo cual justifica una
sancidn mas severa.

Sanciones mas estrictas refuerzan la confianza de la pobla-
cion en la autenticidad del dinero y en la capacidad del Es-

tado para proteger los instrumentos basicos de la vida eco-
ndmica, incrementar las penas permitiria equiparar la le-
gislacion mexicana con la de otros paises que sancionan
con mayor severidad la falsificacion de moneda, fortale-
ciendo la cooperacion internacional y el combate transna-
cional de este delito.

La reforma tendria un efecto simbolico y pedagogico, de-
mostrando que el Estado protege activamente su soberania
monetaria y no tolera conductas que atenten contra la esta-
bilidad economica, una legislacion mas fuerte incrementa
la confianza ciudadana en las instituciones de justicia, lo
que favorece la denuncia y la colaboracion social para de-
tectar y combatir la moneda falsa.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el articulo 234 del Codi-
go Penal Federal.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo del tex-
to legal vigente y la propuesta de modificacion que se plan-
tea:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 234.- Al que cometa el delito | Articulo 234.- Al que cometa el delito
de falsificacion de moneda, se le |de falsificacion de moneda, se le
impondra de cinco a doce afios de |impondré de ocho a doce afos de
prisién y hasta quinientos dias multa. prisién y hasta quinientos dias multa.

Por las consideraciones expuestas, se somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 234 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
234 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 234. Al que cometa el delito de falsificacion de
moneda, se le impondra de ocho a doce afios de prision y
hasta quinientos dias multa.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Sitios consultados

-https://www.banxico.org.mx/servicios/d/%7B3C545682-C87F-
42BC-5EB4-71272AF8814E%7D.pdf

-https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6874/1.
pdf

-https://www.gob.mx/fgr/articulos/sabes-cual-es-el-delito-que-
afecta-al-bolsillo-de-los-mexicanos?idiom=es

- https://vlex.com.mx/vid/destruccion-moneda-428402462
- https://www.gaceta.udg.mx/plata-o-plomo/

-https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
65682013000300021

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 464 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Cindy Winkler Tru-
jillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 464 Bis de la Ley
General de Salud al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

A partir de la reforma constitucional de 2016, el Distrito
Federal dejo de existir como figura juridico-administrativa,
dando origen a la Ciudad de México como una entidad fe-
derativa con autonomia politica, administrativa y constitu-
cional. Mantener la denominacion anterior genera incon-
sistencias normativas y contradicciones con el texto
constitucional vigente.

El uso de una denominacion extinta en disposiciones lega-
les puede dar lugar a interpretaciones erroneas, vacios nor-
mativos o dificultades en la aplicacion de la ley. Sustituir
“Distrito Federal” por “Ciudad de México” garantiza cer-
teza juridica tanto para las autoridades como para las per-
sonas destinatarias de la norma.

La correcta técnica legislativa exige que las leyes utilicen
conceptos actualizados y vigentes. La referencia al Distri-
to Federal resulta obsoleta y contraria a los principios de
coherencia, congruencia y sistematicidad del orden juridi-
co nacional, por lo que su actualizacion es indispensable.

La Ciudad de México cuenta con su propia Constitucion lo-
cal y un régimen politico equiparable al de las entidades fe-
derativas. La adecuacion terminologica reconoce esta nueva
realidad juridica e institucional, fortaleciendo el respeto al fe-
deralismo y a la autonomia local, la sustitucion propuesta no
altera el contenido sustantivo del articulo ni modifica dere-
chos u obligaciones, sino que facilita su correcta aplicacion,
evitando confusion respecto a la autoridad competente y el
ambito territorial de validez de la norma.

La reforma es de caracter estrictamente técnico y armoniza-
dor, por lo que no genera impacto presupuestal ni adminis-
trativo adicional, limitandose a actualizar la denominacion
conforme al marco constitucional vigente.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La actualizacion de la denominacion “Distrito Federal” por
“Ciudad de México” contribuye a la homologacion termi-
noldgica entre la legislacion federal, la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Po-
litica de la Ciudad de México, evitando discrepancias
normativas y fortaleciendo la interpretacion sistematica del
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orden juridico nacional, lo cual resulta indispensable para
garantizar la unidad, coherencia y eficacia del marco legal
aplicable, sin modificar su contenido sustantivo.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el articulo 464 Bis de la
Ley General de Salud.

Para un mejor entendimiento de lo aqui planteado se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo entre

el texto legal vigente y la propuesta de modificacion:

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE
Articulo 464 Bis.- Al que por si o por
interpdsita persona, teniendo
conocimiento o a sabiendas de ello,
autorice u ordene, por razén de su
cargo en las instituciones alimentarias a
que se refiere el articulo 199-Bis de este
ordenamiento, la distribucion de
alimentos en descomposicién o mal
estado que ponga en peligro la salud de
otro, se le impondra la pena de seis
meses a dos afios de prisién o pena
pecuniaria de 500 a 5 mil dias de salario
minimo general vigente en el Distite
Federal 0 la zona econdémica de que se

trate.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 464 Bis.- Al que por si o por
interpdsita persona, teniendo
conocimiento o a sabiendas de ello,
autorice u ordene, por razén de su
cargo en las instituciones alimentarias a
que se refiere el articulo 199-Bis de este
ordenamiento, la distribucién de
alimentos en descomposicion o mal
estado que ponga en peligro la salud de
otro, se le impondra la pena de seis
meses a dos afios de prisién o pena
pecuniaria de 500 a 5 mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad
de México o la zona econdémica de que

se trate.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 464 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 464 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 464 Bis. Al que por si o por interpdsita persona,
teniendo conocimiento o a sabiendas de ello, autorice u or-
dene, por razon de su cargo en las instituciones alimenta-
rias a que se refiere el articulo 199-Bis de este ordena-
miento, la distribucion de alimentos en descomposicion o
mal estado que ponga en peligro la salud de otro, se le im-

pondra la pena de seis meses a dos aflos de prision o pena
pecuniaria de 500 a 5 mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México o la zona econdmica de
que se trate.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes consultadas

- https://memoricamexico.gob.mx/es/memorica/Temas?ctld=1& cld=
875309c4-al3d-42c3-bed2-3c826ef0583d

- https://www.bakerinstitute.org/research/mexico-citys-historic-transi-
tion

- https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/ciudad-de-mexico-o-
distrito-federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Mate-
ria de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cindy Winkler
Trujillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Cindy Winkler Trujillo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
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yecto de decreto por el que se reforma el articulo § de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometi-
dos en Materia de Hidrocarburos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como finalidad salvaguardar la
seguridad energética nacional, al sancionar conductas rela-
cionadas con la sustraccion, posesion, transporte, almace-
namiento, distribucion o comercializacion ilegal de hidro-
carburos. Estas conductas afectan directamente la
capacidad del Estado para garantizar el abasto energético
del pais, los hidrocarburos son bienes estratégicos propie-
dad de la nacion. El articulo protege el patrimonio nacio-
nal, evitando pérdidas econdmicas significativas derivadas
del robo y manejo ilegal de combustibles, las cuales afec-
tan directamente a las finanzas publicas, la tipificacion de
estas conductas busca desarticular el mercado ilegal de hi-
drocarburos, que genera competencia desleal, fomenta la
corrupcion y financia actividades delictivas organizadas.
El articulo permite sancionar toda la cadena delictiva, no
solo la extraccion ilegal.

El manejo ilegal de hidrocarburos representa un alto riesgo
para la vida e integridad de las personas, ya que suele rea-
lizarse sin medidas de seguridad adecuadas, provocando
incendios, explosiones y dafios ambientales. El estableci-
miento de sanciones penales severas tiene un efecto disua-
sorio, inhibiendo la participacion en actividades ilicitas re-
lacionadas con hidrocarburos y reduciendo la incidencia de
estos delitos de alto impacto.

Este articulo refuerza la capacidad del Estado para hacer
cumplir la ley, combatir la impunidad y recuperar el con-
trol sobre un sector estratégico. Su aplicacion fortalece la
confianza ciudadana en las instituciones de seguridad y
justicia, también es congruente con la Constitucion, que es-
tablece que los hidrocarburos son propiedad de la nacion.
La norma penal asegura la proteccion efectiva de este prin-
cipio constitucional mediante sanciones claras y propor-
cionales.

Las actividades ilicitas en materia de hidrocarburos gene-
ran dafios graves al medio ambiente, como derrames y con-
taminacion del suelo y del agua, ya que, contribuye a pre-
venir estos dafios al sancionar conductas de alto riesgo
ambiental.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos es una herramienta

juridica fundamental para proteger la seguridad energética,
el patrimonio de la nacion, la seguridad publica y el medio
ambiente, al combatir de manera integral el robo y manejo
ilegal de hidrocarburos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En México el robo de combustibles no es algo nuevo, las
pérdidas derivadas de la sustraccion ilegal de combustibles
representan una afectacion grave y sostenida al patrimonio
de Petréleos Mexicanos (Pemex) y a la seguridad energéti-
ca del pais. De acuerdo con informacion financiera oficial
de la empresa productiva del Estado, durante el primer se-
mestre de 2025, se registraron pérdidas por 13 mil 122 mi-
llones de pesos atribuibles al robo de combustibles, cifra
que representa un incremento de 37 por ciento respecto a
los 9 mil 581 millones de pesos perdidos en el mismo pe-
riodo de 2024.

La magnitud de este dafio economico resulta particular-
mente alarmante si se considera que dichas pérdidas equi-
valen aproximadamente a 6.1 por ciento del presupuesto
total asignado a Pemex para el Ejercicio Fiscal de 2025, el
cual asciende a 211 mil 800 millones de pesos. Este por-
centaje refleja el impacto estructural que tiene la sustrac-
cion ilegal de hidrocarburos sobre la viabilidad financiera
de la empresa y, en consecuencia, sobre las finanzas publi-
cas nacionales.

El analisis trimestral confirma una tendencia creciente. Tan
solo durante el segundo trimestre de 2025, las pérdidas por
robo de combustible alcanzaron los 7 mil 650 millones de
pesos, lo que representa un incremento de 55.4 por ciento
respecto a los 4 mil 922 millones de pesos registrados en el
mismo periodo de 2024. Estos datos evidencian que, pese
a los esfuerzos institucionales, el fenomeno del robo de hi-
drocarburos continfia en expansion y con impactos cada
VEZ mas Severos.

Pemex ha implementado diversas estrategias para comba-
tir esta problematica, incluyendo programas de denuncia
ciudadana, operativos coordinados con autoridades de se-
guridad y acciones de aseguramiento de hidrocarburos de
procedencia ilicita. Como resultado de estas acciones, du-
rante los primeros meses la titular del Ejecutivo federal, al-
canzo un récord historico de decomisos, con la incautacion
de casi 70 millones de litros de hidrocarburos ilegales, ci-
fra que supera los 46 millones de litros asegurados durante
todo el sexenio anterior.
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Entre los decomisos mas relevantes destacan el asegura-
miento de un buque con 10 millones de litros de diésel en
el puerto de Tampico, Tamaulipas, asi como la incautacion
de ocho millones de litros de hidrocarburos en Ensenada,
Baja California, introducidos ilegalmente al pais por via
maritima. Estas acciones permitieron la recuperacion de
aproximadamente 432 millones de pesos, reflejando la im-
portancia de los operativos de control y vigilancia; sin em-
bargo, también evidencian la magnitud del mercado ilicito
existente.

Adicionalmente, Pemex ha reforzado medidas preventivas
y correctivas para proteger su infraestructura y productos
energéticos, tales como la verificacion de combustibles
mediante laboratorios moviles, el control de la infraestruc-
tura de transporte y el monitoreo permanente de ductos y
sistemas estratégicos. No obstante, los datos financieros
demuestran que estas acciones, si bien relevantes, resultan
insuficientes frente al crecimiento del delito.

En este contexto, la persistencia y el aumento de la sus-
traccion ilegal de hidrocarburos justifican plenamente el
fortalecimiento del marco juridico y sancionador, particu-
larmente de las disposiciones contenidas en el articulo 8 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de dotar al Es-
tado de herramientas mas eficaces para proteger el patri-
monio nacional, la seguridad energética y la estabilidad
econdmica del pais.

Para un mejor entendimiento de lo aqui planteado se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo entre el texto legal
vigente y la propuesta de reforma

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos

TEXTO VIGENTE
Articulo 8.- Se sancionara con pena de
20 a 30 afios de prision y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion

vigente a quien:

Lyl ...

TEXTO PROPUESTO
Articulo 8.- Se sancionara con pena de
25 a 30 afios de prisién y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién

vigente a quien:

Lyl ...

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
8 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 8. Se sancionara con pena de 25 a 30 afos de pri-
sion y multa de 20,000 a 25,000 veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion vigente a quien:

Lyll...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes
- https://www.infobae.com/mexico/2025/07/30/pemex-pierde-mas-
por-huachicol-aumentan-33-las-perdidas-por-robo-de-combustible-en-

el-primer-semestre-de-2025/

- https://globalenergy.mx/noticias/pemex-reporta-incremento-del-33-
en-robo-de-combustible/

- https://www.telediario.mx/comunidad/huachicoleo-en-mexico-con-
secuencias-economicas-y-como-afecta

- https://www.lasallebajio.edu.mx/revistas/exlege/pdf 3/exlege 03
art_02-angulo-soto.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Cindy Winkler Trujillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para otorgar derecho de iniciativa a los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas, a cargo del diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Enrique Canturosas Villa-
rreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones Il y IV, y se adicio-
na una fraccion V al articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar derecho de
iniciativa a los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el plano internacional,! el tnico tratado que define a los
pueblos indigenas y tribales es el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes nimero 169,
adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1989 (Convenio 169/1989).2 No obstante, el ar-
ticulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos de 1966 sirve igualmente como marco juridico de
proteccion internacional para las minorias étnicas, religio-
sas o lingiiisticas. En estas materias, los caminos del con-
senso internacional son diversos y parecen en ocasiones
contradictorios.3 El articulo 27 del pacto precitado concen-
tra su proteccion en los individuos, estableciendo que:

“En los estados en que existan minorias étnicas, religio-
sas o lingiiisticas, no se negard a las personas que perte-
nezcan a dichas minorias el derecho que les correspon-
de, en comiin con los demds miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma”.

El Convenio 169/1989,4 por su parte, dirige su proteccion
a los grupos humanos, definiendo en su articulo 1o. como
pueblos tribales aquellos “cuyas condiciones sociales, cul-

turales y economicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcial-
mente por sus propias costumbres o por una legislacion es-
pecial” y a los pueblos indigenas como aquellos pueblos
que (descienden) de poblaciones que habitan en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la épo-
ca de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias institu-
ciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Después de la aprobacion del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes, el Gobierno me-
xicano reform¢ la Constitucion federal para reconocer la
pluriculturalidad de la nacion sustentada en los pueblos in-
digenas; mas tarde, en el articulo 20. constitucional se am-
plio el contenido de esa declaracion con derechos especifi-
cos para los pueblos indigenas. En 2019, en ese articulo 2o.
fueron incluidos los pueblos afromexicanos como parte de
la diversidad cultural.

Esto muestra que las instituciones del Estado ignoraron la
presencia de una parte de la poblacién mexicana que asu-
me su identidad afrodescendiente.5

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce, como parte esencial de la composi-
cion pluricultural de la nacion, como sujetos de derecho pu-
blico con libre determinacion y patrimonio propio a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Los pueblos indigenas son grupos sociales y culturales dis-
tintos que comparten vinculos ancestrales colectivos con la
tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan o desde
los cuales han sido desplazados. La tierra en la que viven y
los recursos naturales de los que dependen estan inextrica-
blemente vinculados a su identidad, cultura y medios de
subsistencia, asi como también a su bienestar fisico y espi-
ritual. A menudo buscan ser representados por sus lideres y
organizaciones tradicionales, que son distintas o estdn se-
paradas de aquellas de la sociedad o cultura dominante.
Numerosos pueblos indigenas aiin mantienen un idioma
distinto del idioma o los idiomas oficiales del pais o la re-
gion en que residen; sin embargo, muchos también han per-
dido sus lenguas nativas o estan al borde de la extincion de-
bido al desalojo de sus tierras o a la reubicacion en otros
territorios.
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El pais registra 68 lenguas originarias, manteniéndose el
nahuatl como la mas hablada (22.4 por ciento), seguida del
maya (10.5 por ciento) y el tseltal (8 por ciento). Las len-
guas con menores porcentajes son el totonaco (3.5 por
ciento), el ch’ol (3.5 por ciento) y el mazateco (3.2 por
ciento).0

Los mexicanos de entre 15 y 29 afios de edad son identifi-
cados como jovenes. En términos de educacion, la pobla-
cion hablante de una lengua indigena de 15 afios y més al-
canza el equivalente a la primaria completa. En ese mismo
rango, el analfabetismo es drasticamente superior, con una
tasa de 20.9 por ciento en comparacion con quienes no ha-
blan una lengua originaria.

A pesar de la constitucionalidad de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, la federacion y las entidades
federativas tienen una deuda historica con los mismos.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
el ambito federal no tienen derecho de iniciar leyes y de-
cretos, por lo que se les relega de tomar parte de las deci-
siones fundamentales en la Republica.

En el caso de Oaxaca, su Constitucion si establece el dere-
cho de iniciar leyes y decretos.”

Chiapas, a pesar de contar con una poblacion indigena sig-
nificativa, no contempla el derecho de iniciar leyes y de-
cretos.8

No obstante lo anterior, el estado de Chiapas manifiesta
que tiene una poblacion pluricultural y multiétnica susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aque-
llas colectividades con una continuidad historica de las so-
ciedades precoloniales establecidas en el territorio estatal;
y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Su Constitucion reconoce y protege a los si-
guientes pueblos: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal,
Mame, Kakchiquel, Lacandon, Mocho, Jacalteco, Chuj y
Kanjobal.?

El estado de Guerrero, por su parte, sustenta su identidad
multiétnica, plurilingiiistica y pluricultural en sus pueblos
originarios indigenas, particularmente los nahuas, mixte-
cos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades
afromexicanas.10

En el caso de Puebla, se reconoce que tiene una composi-
cion pluricultural y multilingiiistica, sustentada original-
mente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas,
Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o
Hamaispini, Otomies o Hidhiii, Popolocas o N’guiva y
Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el
territorio que actualmente ocupa la entidad desde la época
precolombina y conservan instituciones sociales, economi-
cas, culturales y politicas, que les son propias.!!

En suma, aunque hay un reconocimiento expreso en las
constituciones de las entidades federativas, no todas lo
contemplan, aunque tengan una presencia indigena signifi-
cativa.

El derecho para iniciar leyes y decretos no se garantiza en

las constituciones, excepcion hecha de Oaxaca.

Es por ello que planteamos la propuesta siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o
decrefos compete:

I. Al Presidente de la RepuUblica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién;

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la
Civdad de México;~

IV. A los ciudadanos en un nimero
equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialen las
leyes:

SIN CORRELATIVO

La Ley del Congreso determinard el trédmite
que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podr& presentar hasta dos
iniciativas  para  trdmite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa debera ser discutida y votada por
el Pleno de la Cdmara de su origen en un
plazo méximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y
sin mayor tramite, serd el primer asunto que
deberd ser discutido y votado en la
siguiente sesién del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Cédmara de
su origen, el respectivo proyecto de ley o
decrefo pasard de inmediato a la Camara

Atticulo 71. El derecho de iniciar leyes o
decretos compete:

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México;

IV. A los ciudadanos en un nimero
equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialen las
leyes, y

V. A los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

La Ley del Congreso determinard el framite
que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podrd presentar hasta dos
iniciativas  para tramite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa deberd ser discutida y votada por
el Pleno de la Camara de su origen en un
plazo maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y
sin mayor trémite, serd el primer asunto que
deberd ser discutido y votado en la
siguiente sesién del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Camara de
su origen, el respectivo proyecto de ley o
decreto pasard de inmediato a la Cdmara

revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podrdan tener cardcter preferente las
iniciativas de adicién o reforma a esta
Constitucion.

revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podrdn tener cardcter preferente las
iniciativas de adicién o reforma a esta
Constitucion.
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Por todo lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones Il y IV, y
se adiciona una fraccion V al articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
otorgar derecho de iniciativa a los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas

Articulo Unico. Se reforman las fracciones III y IV, y se
adiciona una fraccion V al articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Lall..

III. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México;

IV. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefalen las leyes, y

V. A los pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
contaran con ciento ochenta dias naturales después de la
entrada en vigor del presente decreto para hacer las ade-
cuaciones correspondientes a sus constituciones locales y a
sus ordenamientos juridicos para garantizar el derecho de
iniciativa de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas.

Notas

1 https://'www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-46542014000100016#notas

2 Firmado y ratificado por 14 de los 21 paises que, hasta agosto de
2013, se encuentran bajo la jurisdiccion de la Corte IDH, a saber: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecua-
dor, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peri y Venezuela. El ca-
so de Venezuela es particular (a la fecha) en la medida en que
manifestd su decision de denunciar la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el 10 de septiembre de 2012 y la denuncia tendra
plenos efectos a partir de 10 de septiembre de 2013.

3 Que 1971 marca el punto de partida de la atencion del derecho inter-
nacional en materia de pueblos indigenas y tribales con la Convencion
107 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a la integra-
cion de los pueblos indigenas, tribales y semi-tribales en los paises in-
dependientes, defensora de una vision asimilacionista de los Estados
poscoloniales.

4 https://'www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18
70-46542014000100016#notas

5 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-919320230002000694n3

6 https://iwgia.org/es/mexico/5743-mi-2025-m%C3%A9xico.html

7 Articulo 50. La facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y de-
cretos corresponde: I.- A los Diputados; I1.- Al Gobernador del Estado;
IIL.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la Adminis-
tracion de Justicia y Organico Judicial; IV.- A los 6rganos autonomos
del Estado, en el &mbito de su competencia; V.- A los Ayuntamientos;
VI.- A los ciudadanos del Estado; y VII.- A los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

8 Articulo 48 de la Constitucion de Chiapas.

9 Articulo 7 de la Constitucion de Chiapas

10 Articulo 8 de la Constitucion de Guerrero.

11 Articulo 13 de la Constitucion de Puebla.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Carlos En-
rique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un inciso k) a la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo
40. y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2011 se establecio el derecho humano a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad en la ley fun-
damental.

Asi, desde las primeras iniciativas, presentadas en el afio
2000, hasta la incorporacion del derecho humano a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad en la Constitu-
cion de la Republica el 13 de octubre de 2011, transcurrie-
ron once anos.

La propuesta planteo elevar el derecho alimentario a rango
constitucional y, con ello, al quedar plasmada se dio a un
elemento esencial para que toda persona tenga acceso a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Asimismo, sostuvo el Constituyente permanente, se res-
ponsabiliza al Estado para proteger este derecho de todos
los mexicanos y lo obliga para que lleve a cabo las medi-
das necesarias para garantizar el abasto suficiente y opor-
tuno de los alimentos considerados como basicos, median-
te dos vertientes. La primera consiste en crear el marco
normativo y la segunda en disefiar, por parte de la admi-
nistracion publica federal, las politicas publicas necesarias
para lograr que el derecho alimentario se cumpla.

A su vez, esta modificacion legislativa recoge los instru-
mentos internacionales que en materia alimentaria ha sus-
crito el Estado mexicano y con ello se cumple la obliga-
cion del pais en observar dicha normatividad.

En su opinion, los integrantes sefialan que es prudente que
el Estado mexicano implemente politicas que aseguren la
produccion, el abasto y la calidad de los alimentos de
manera oportuna, a fin de superar la crisis alimentaria en
nuestro pais.

En el dictamen con proyecto de decreto de la Comision de
Puntos Constitucionales del 29 de abril de 2010 se expre-
sa que la iniciativa en estudio consiste en elevar el dere-
cho alimentario a rango constitucional, es por ello que los
autores de la iniciativa consideraron adicionar al articulo
4o. constitucional dicha garantia, que al quedar plasma-
da se da un elemento esencial para que toda persona
tenga acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia sostuvo que
el dictamen es trascendente, porque tiene por proposito re-
conocer un derecho fundamental que se encuentra previsto
en distintas disposiciones internacionales, tratados que ha
ratificado nuestro pais como el articulo 11 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Luego entonces, se pretende armonizar el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con nuestra
norma fundamental. No solamente se trata de un derecho fun-
damental, sino también de un mecanismo, de un instrumento
para atender una necesidad esencial en México.

Plante6 también que es importante que el Estado mexicano
garantice la alimentacion a todos los habitantes, a todas las
personas y que esa alimentacion se dé en condiciones de
oportunidad, suficiencia y de calidad, que exista también el
abasto suficiente de productos para atender las necesidades
mas apremiantes de la poblacion. Es una tarea pendiente
del Estado mexicano con millones de mexicanos.

Asevero que los derechos sociales, el derecho a la alimen-
tacion, en este caso, debe contar con mecanismos de exi-
gibilidad y de justiciabilidad.

El Partido Accioén Nacional manifesto que coincidian “con
los planteamientos de los diversos instrumentos internacio-
nales que abordan el derecho a la alimentacion, en el sen-
tido de que éste debe ser atendido por los estados parte,
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con medidas apropiadas para asegurar la efectividad,
hasta el maximo, de los recursos de que disponga para
lograr, progresivamente por todos los medios apropia-
dos, la plena efectividad de los derechos conocidos”.

En el dictamen del 13 de abril de 2011, presentado en el
Senado de la Repuiblica, las comisiones coincidieron con la
colegisladora en los argumentos para incorporar en la
Constitucion el derecho a la alimentacion, asi como esta-
blecer que el Estado se responsabilice en elaborar y llevar
a cabo politicas publicas encausadas a que el abasto de los
alimentos considerados como basicos sean suficientes y de
calidad mediante un desarrollo rural integral, lo anterior
con el objetivo de materializar este derecho como garantia.

En la discusion del dictamen del 13 y 14 de abril de 2011
se argumento “que el Estado debe de desplegar toda una
amplia regulacion juridica para impedir y sancionar el aca-
paramiento de bienes de consumo, su ocultamiento, su en-
carecimiento desmedido y debe ejercer la fuerza legitima
del Estado para no permitir la impunidad de quienes come-
tan estas costumbres, estas conductas ilegales”.

También se menciond que “la seguridad alimentaria es uno
de los fundamentos primordiales de la seguridad de una na-
cion, la ONU y la FAO la definen como la situacion cuan-
do todas las personas tienen en todo momento acceso fisi-
co, social y economico a los alimentos suficientes y
nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas dia-
rias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y
activa.

La seguridad alimentaria es un problema de desarrollo eco-
ndmico, pues no solo implica la capacidad de producir ma-
yor cantidad y diversidad de alimentos, sino tener el poder
adquisitivo de acceder a ellos, turnandose asi este asunto
en una cuestion de equidad social y asimetria de ingresos y
de atencion a grupos vulnerables.

Las causas internas son el resultado de politicas economi-
cas que han privilegiado a unos cuantos grupos econémi-
cos y sociales, descuidando a la mayoria de la poblacion y
han desatendido la construccion nacional de un desarrollo
agricola, industrial, cientifico y tecnologico propio.

Manifestaron que urge un modelo econdmico que propicie
crecimiento sostenido en el mediano y largo plazo. Es ne-
cesario acabar con los monopolios y privilegios de unos
cuantos. Y hay que rescatar al campo mexicano del aban-

dono al que ha sido sometido y al que se ha condenado por
la politica neoliberal”.

El Senado de la Republica, el 26 de abril de 2011, devolvio
el expediente que contiene el proyecto de decreto por el
que se adicionan un parrafo tercero al articulo 4o., reco-
rriéndose en el orden los subsecuentes, y uno segundo a la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el nuevo dictamen del 29 de abril de 2011, la Camara
de Diputados coincidi6 con la colegisladora en los argu-
mentos para incorporar en la Constitucion el derecho a la
alimentacion, asi como establecer que el Estado se respon-
sabilice en elaborar y llevar a cabo politicas publicas en-
causadas a que el abasto de los alimentos considerados
como basicos sean suficientes y de calidad mediante un
desarrollo rural integral, lo anterior con el objetivo de ma-
terializar este derecho como garantia.

La nueva discusion del dictamen se realizo el 29 de abril de
2011y todos los integrantes de todas las fracciones parla-
mentarias de la Comision de Puntos Constitucionales apro-
baron el dictamen, asi como todas y todos los diputados en
el pleno, remitiéndose a las legislaturas de los estados.

Finalmente, la declaratoria con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero al articulo 4o., y un segundo
parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue aprobada el
17 de agosto de 2011 y publicada 13 de octubre de 2011.

Atento a todas las consideraciones expuestas sobre el dere-
cho humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de ca-
lidad se hace necesario exentar del impuesto al valor agre-
gado a todos los productos bienes y servicios de las
canastas alimentaria y no alimentaria.

El legislador ordinario debe establecer de manera puntual
cudles son los productos, bienes y servicios de las canastas
alimentaria y no alimentaria considerados esenciales para
la subsistencia familiar y determinados anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

La Presidencia de la Republica ha emitido diversos decre-
tos a efecto de apoyar la economia de las familias mexica-
nas a través de diversas medidas y acciones, no lo desco-
nocemos, pero aun son insuficientes.
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Es por ello que consideramos loables los puntos de acuerdo e
iniciativas presentadas por otros diputados en esta materia.

A continuacion, sefialamos la propuesta de esta iniciativa
en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 20.-A.- El impuesto se calcularé
aplicando la tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades
siguientes:

I. La enajenacién de:

a)aj ...

Articulo 20.-A.- El impuesto se calcularé
aplicando la tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se
redlicen los actos o actividades
siguientes:

I. La enajenacién de:

a)aj) ...

Sin correlativo k) Todos aquellos productos, bienes y
servicios que integran las canastas
alimentaria y no alimentaria
sefialados anvalmente por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso k) a la fraccion
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Unico. Se adiciona un inciso k) a la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que-
dar como sigue:
Articulo 20.-A. ...
I. La enajenacion de:
a)aj) ...
k) Todos aquellos productos, bienes y servicios
que integran las canastas alimentaria y no ali-

mentaria sefialados anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia

IL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los productos, bienes y servicios de las canastas
alimentaria y no alimentaria seran determinadas anualmen-
te por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Tercero. La Camara de Diputados en la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion atendera a las ca-
nastas alimentaria y no alimentaria que sean determinadas
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia para exentarlas del Impuesto al Valor Agregado.

Cuarto. El Ejecutivo federal, en el &mbito de sus atribu-
ciones, emitira las disposiciones administrativas necesarias
a efecto de dar cumplimiento al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 5o. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-

mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el ultimo parrafo de la fraccion VIII del articu-
lo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1o., ultimo parrafo, de la Constitucion de la Re-
plblica establece para los grupos de adultos mayores y con
discapacidad lo siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ademas, el Estado otorga a estos dos grupos pensiones no
contributivas.

El Ejecutivo federal, por su parte, establece programas y
acciones para los discapacitados y adultos mayores, pese a
ello hace falta mucho por hacer en tratandose de estos dos
grupos vulnerables.

Los adultos en edad avanzada constituyen un grupo vulne-
rable que merece una proteccion especial y reforzada de
sus derechos por parte de los organos del Estado, debido a
que, con frecuencia, son objeto de discriminacion, maltra-
to y abandono, situacion de desventaja social propiciada
por no tenerse suficientemente en cuenta las vicisitudes
asociadas al ciclo natural de vida de las personas.

Tal consideracion especial se reconoce en los articulos 25,
numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, asi como en la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores!.

En el caso de los discapacitados, el Estado Mexicano ha
suscrito la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobados
por la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas el 13 de diciembre de 2006, asi como la Decla-
racion Interpretativa a favor de las Personas con Discapa-
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cidad y la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, suscrita en la Ciudad de Guatemala, el 7
de junio de 1999.2

Para garantizar la inclusion efectiva de las personas con
discapacidad en cualquier ambito, las instituciones publi-
cas y privadas deben realizar los ajustes razonables nece-
sarios ¢ implementar las medidas de apoyo que se requie-
ran; asi lo sefiala la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion3.

Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011, la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad adquiere observancia obli-
gatoria por las autoridades en los distintos dmbitos y 6rde-
nes de gobierno.

Es por ello que los Estados no pueden, bajo pretexto de la
aplicacion de su derecho interno, vulnerar derechos conte-
nidos en la Convencion.

Atendiendo al censo de poblacion y vivienda de 20204, se
reportd que en México vivian 6 millones 179 mil 890 per-
sonas con discapacidad.’

Es decir, en 2020, en México habia aproximadamente 20
millones 838 mil 108 personas con discapacidad o alguna
limitacion para realizar actividades cotidianas,® lo que re-
presenta 16.5 por ciento de la poblacion total del pais.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sefiala-
do que un presupuesto del Estado Democratico de Derecho
es el que requiere que los individuos tengan como punto de
partida condiciones tales que les permitan desarrollar un
plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los goberna-
dos participen activamente en la vida democratica.

El goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional ca-
recen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la
potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades
fundamentales consiste en la determinacion de un minimo
de subsistencia digna y autonoma protegido constitucio-
nalmente.

El objeto del derecho al minimo vital abarca todas las me-
didas positivas o negativas imprescindibles para evitar que
la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su va-

lor intrinseco como ser humano por no contar con las con-
diciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna.

Asi, este derecho busca garantizar que la persona -centro
del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento
de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean.’

El derecho humano a vivir de forma independiente, con-
templado en el inciso c) del articulo 19 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, im-
plica que deben garantizarse aquellas medidas dirigidas a
facilitar el acceso de las personas al entorno fisico en el que
se desenvuelven.

En este sentido, proponemos que se otorgue un descuento
de 50 por ciento en el costo del viaje en vehiculos particu-
lares y autotransporte federal a discapacitados, personas
adultas mayores, asi como a docentes y estudiantes.

Es por ello que, atento a todo lo anterior, proponemos im-
plementar como medidas de apoyo para estos grupos vul-
nerables un descuento del 50% en vehiculos particulares en
las autopistas federales.

A continuacién, sefialamos la propuesta en el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjvicio de las otorgadas a ofras
dependencias de la Administraciéon
Piblica Federal las siguientes
atribuciones:

laVi. ...

VIII. Establecer las bases generales de
regulacién tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los
automéviles, y

Los permisionarios del servicio de
autotransporte federal de pasaijeros, asi
como en vehiculos particulares, con
apego en la ley y en su normatividad
interna, podrén ofrecer el 50 por ciento
de descuento a estudiantes de
educacién media superior y superior,
durante todo el afio, y

IX. ...

Atticulo 50. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el trénsito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion
Poblica Federal las siguientes
atribuciones:

laVvi. ...

VIIl. Establecer las bases generales de
regulacién tarifaria.

Las motocicletas deberén pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los
automéviles, y

Los permisionarios del servicio de
autofransporte federal de pasajeros, asi
como en vehiculos particulares, con
apego en la ley y en su normatividad
interna, podrdn ofrecer el 50 por ciento
de descuento o discapacitados,
personas adultas mayores, docentes y
estudiantes de  educacion  media
superior y superior, durante todo el afio,
Y

IX. ...

Por lo anterior someto a la consideracion de esta soberania
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el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el dltimo parrafo de la
fraccion VIII del articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforma el ultimo péarrafo de la frac-
cion VIII del articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

LaVIL ...

VIIL Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del pe-
aje que paguen los automoviles, y

Los permisionarios del servicio de autotransporte fede-
ral de pasajeros, asi como en vehiculos particulares, con
apego en la ley y en su normatividad interna, podran
ofrecer el 50 por ciento de descuento a discapacitados,
personas adultas mayores, docentes y estudiantes de
educacion media superior y superior, durante todo el
ano, y

IX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Tesis: 1.100.A.13 K (10a.)

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de
2008 y el 12 marzo de 2001

3 1a./J. 140/2023 (11a.)

4 El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Censo 2020) se realiz6 del 2 al

27 de marzo de 2020; en éste participaron poco mas de ciento cuarenta y
siete mil personas entrevistadoras, que recorrieron los cerca de dos mil mi-
llones de kilometros cuadrados del territorio nacional, visitando cada una
de las viviendas para contar a la poblacion que vive en México, obtener in-
formacion sobre éstas e indagar sobre sus principales caracteristicas de-
mograficas, socioecondmicas y culturales

5 En dicha encuesta se considerd como personas con discapacidad a
aquellas que “tienen mucha dificultad” o “no pueden hacer” alguna de
las siguientes actividades cotidianas: ver, aun usan do lentes; oir, aun
usando aparato auditivo; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse;
bafiarse, vestirse o comer, y hablar o comunicarse.

6 En la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid), rea-
lizada en 2018, se utilizd una metodologia diferente a la del Censo
2020, y se reportd que 7 millones 877 mil 805 personas en el pais te-
nian una discapacidad y que 19 millones 360 mil 321 tenian una limi-
tacion para realizar actividades cotidianas, por lo que su encuesta dio
un numero mayor al del Censo 2020.

7 Tesis: 1a. XCVII/2007

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Carlos Enrique Canturosas Villarreal y Jos¢ Bra-
fia Mojica, del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, Carlos Enrique Canturosas Villarreal y
José Brafia Mojica, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el ultimo parrafo de la fraccion XX del articulo 27
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el sorgo es uno de los granos forrajeros mas
importantes dentro del sector pecuario (Molina et al.
2012), ademas considerada como fuente importante de ma-
terias primas en la elaboracion de alimentos balanceados
para aves, bovinos y porcinos (Financiera Rural, 2011)1.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN), se produjo una modifi-
cacion en la estructura productiva nacional, la cual no fue
favorable para el productor interno, ya que perdio compe-
titividad ante importaciones crecientes. Durante 1994 a
2000, la produccion crecio 57.83 por ciento, mientras que
las importaciones aumentaron 48.12 por ciento, ello signi-
fico pasar de 3.70 a 5.84 millones de toneladas (t) para el
primer rubro y, de 3.47 a 5.14 millones de t para el segun-
do (FAOQ, 2015). Dichas cifras demuestran que el TLCAN
vino a reforzar el proceso de liberalizacion comercial y au-
mentar la pérdida de autosuficiencia alimentaria iniciada
anos antes; aunado a que en la practica se realizaban im-
portaciones en la época de cosecha nacional (Rebollar et
al.. 2005). En 2008, la produccion nacional de sorgo fue
6.59 millones de t, dicho volumen no fue suficiente para
abastecer el consumo nacional aparente, el cual ascendi6 a
8.14 millones de t, por lo que se tuvieron que importar
1.55 millones de t, principalmente de los Estados Unidos
(Financiera Rural, 2011)2.

Posteriormente en 2011, la produccion registro 6.42 millo-
nes de t, mismo que fue insuficiente para suministrar el
consumo nacional aparente, el cual remonto a 8.8 millones
de t, por lo que fue necesario importar 2.38 millones de t
(FAQ, 2015). Por otra parte, de 1994 a 2012, la dindmica
de la produccion de sorgo en las distintas regiones de M¢-
xico, mostro claras disparidades, al registrarse afios agrico-
las con reduccion de cosechas y afios con crecimiento, lo
cual, afectd de manera diferente a cada una de las regiones
productoras. Durante 1994, la participacion porcentual de
entidades como Tamaulipas fue 44.66 por ciento, Guana-
juato 26.06 por ciento, Michoacan 8.41 por ciento y Sina-
loa 3.19 por ciento, mientras que para 2012, las mismas re-
giones significaron, 40.29 por ciento, 21.46 por ciento,
10.24 por ciento y 6.53 por ciento del total nacional.

Con lo anterior, se evidencia que el comportamiento de la

produccion de sorgo entre distintas regiones de Meéxico,
fue diferente a través del tiempo; de ahi el interés de reali-
zar un analisis sobre la dindmica regional de la produccion
de sorgo, como un aspecto crucial, a fin de generar indica-
dores que orienten a los planificadores de la politica publi-
ca a instrumentar estrategias adecuadas que incentiven la
produccion de dicho cultivo agricola a nivel territorial y es-
tatal, las cuales podrian ser diferentes para cada region del
pais.

El crecimiento de la produccion de sorgo, asi como su gra-
do de dinamismo en ocho regiones de México (Tamauli-
pas, Guanajuato, Michoacén Sinaloa, Jalisco, Nayarit, Mo-
relos y resto del pais), durante el periodo 1994 a 2012, bajo
el supuesto de que las diversas circunstancias econdmicas
en el entorno nacional e internacional, entre otros factores,
afectaron de distintas maneras al crecimiento de este grano
en las diferentes regiones del pais.

Las perspectivas de las exportaciones mundiales de sorgo
aumentan para el ciclo 2024/25 en 3.0 por ciento respecto
a la estimacion de 2023/243.

Para el caso de México, para el ciclo 2024/25, las perspec-
tivas de produccion de los indicadores se incrementaron en
5.1 por ciento con relacion a las del mes anterior

Las importaciones de granos y oleaginosas arrancaron
2026 al alza, impulsadas por maiz y sorgo, en un entorno
de presion para productores nacionales y mayor competen-
cia externad,

Las importaciones mexicanas de granos y oleaginosas ini-
ciaron 2026 con un crecimiento relevante. En enero, el vo-
lumen total importado aumenté 13.6 por ciento anual,
mientras que el valor creci6 8.6 por ciento, de acuerdo con
cifras oficiales de ANAM analizadas por el Grupo Consul-
tor de Mercados Agricolas (GCMA).

Ahora bien, con el decreto que adiciona un parrafo tercero
al articulo 4o. y un segundo pérrafo a la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 13 de octubre de 2011 se estableci6 el derecho hu-
mano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad en
la Ley Fundamental.

Asimismo, con los decretos de reformas y adiciones a la
fraccion XX del articulo 27 de la Ley Fundamental del 10



Aiio II, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de enero de 1934; 3 de febrero de 1983 y 13 de octubre de
2011 se incorpora el Desarrollo Rural Integral y Sustenta-
ble en la Constitucion de la Republica.

El Constituyente Permanente desde las reformas y adicio-
nes a los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitu-
cion Federal publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 3 de febrero de 1983 y que establece el desarrollo
rural integral hasta la adicion a la fraccion XX del articulo
27 constitucional de 13 de octubre de 2011 transcurrieron
casi tres décadas para incorporar el desarrollo rural integral
y sustentable.

El Poder Revisor, para justificar la adicion a la fraccion XX
del articulo 27 constitucional, expreso que con ello se da
cumplimento al Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales; instrumento internacional que
fue publicado el 12 de mayo de 1981.

El incorporar el derecho a la alimentacion y el desarrollo
rural integral y sustentable, fue sumamente lento; desde
la primera iniciativa presentada el 26 de octubre de 20103,
hasta la declaratoria de aprobacion por los congresos loca-
les ocurrida el 17 de agosto de 2011.6 La norma suprema
en el ultimo parrafo de la fraccion XX del articulo 27 esta-
blece que el Estado mantendrd precios de garantia para
el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o panifica-
ble, en los términos de las disposiciones aplicables.

Que de lo antes sefialado encontramos la incorporacion de
los precios de garantia exclusivamente para el maiz, frijol,
leche, arroz y trigo harinero o panificable.

En cuanto a los Precios de Garantia a Productos Alimenta-
rios Basicos es uno de los Programas para el Bienestar
del Gobierno de México cuyo objetivo es mejorar el ingre-
so de los pequefios y medianos productores.

La problemética que atiende el programa es el bajo ingre-
so de los productores en relacion con los costos de pro-
duccion, lo cual desincentiva su produccion y repercute en
un déficit alimentario.

Es necesario que se incluya el sorgo en el Programa de Pre-
cios de Garantia, pues solo se contempla maiz, frijol, leche,
arroz y trigo harinero o panificable.

En el acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa de Precios de Garantia a Produc-

tos Alimentarios Basicos para el ejercicio fiscal de 2025 se
establece cudles son los precios de garantia y se contempla
solo el maiz, frijol, leche, trigo y arroz.

En el caso de la leche, es el subsidio otorgado por litro de
leche a los pequefios y medianos productores nacionales.

Atento a todo lo anterior, corresponde al Constituyente
Permanente incorporar algin otro producto basico alimen-

tario.

A continuacion, expresamos la propuesta de modificacion

en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 27. La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regird por las siguientes
prescripciones:

l.aXIX. ...

XX. El Estado promoverd las
condiciones para el desarrollo rural,
cultural, econémico y de salud, con el
propdsito  de generar empleo y
garantizar a la poblaciéon campesina
su_bienestar y su participacién e

Atticulo 27. La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

La capacidad para  adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regird por las siguientes
prescripciones:

l.aXIX. ...

XX. El Estado promoverd las
condiciones para el desarrollo rural,
cultural, econémico y de salud, con el
propdsito  de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina
su_bienestar y su participacion e
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incorporaciéon en el desarrollo
nacional, fomentard la actividad
agropecuaria y forestal, cultivos
tradicionales con semillas nativas, en
especial el sistema milpa, para el
éptimo uso de la tierra libre de
cultivos de maiz genéticamente
modificado, en los términos definidos
en el articulo 4o., con obras de
infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacién,
investigacion, innovacién,
conservaciéon de la agrobiodiversidad
y asistencia técnica, fortaleciendo las
instituciones publicas  nacionales.
Asimismo, expedird la legislacién
reglamentaria para planear,
organizar y monitorear la produccién
agropecuaria, su industrializacién y
comercializacién, considerdndolas de
interés publico.

a) ac)

El Estado mantendrd precios de
garantia para el maiz, frijol, leche,
arroz y trigo harinero o panificable,
en los términos de las disposiciones
aplicables.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania

el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el dltimo parrafo de la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica

incorporacion  en el  desarrollo
nacional, fomentard la actividad
agropecuaria y forestal, cultivos
tradicionales con semillas nativas, en
especial el sistema milpa, para el
éptimo uso de la tierra libre de
cultivos de maiz  genéticamente
modificado, en los té&rminos definidos
en el articulo 4o., con obras de
infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion,
investigacioén, innovacién,
conservacion de la agrobiodiversidad
y asistencia técnica, fortaleciendo las
instituciones publicas  nacionales.
Asimismo, expedira la legislacién
reglamentaria para planear,
organizar y monitorear la produccién
agropecuaria, su industrializacién y
comercializacién, considerdndolas de
interés publico.

a) ac)

El Estado mantendrd precios de
garantia para el maiz, frijol, sorgo,
leche, arroz y trigo harinero o
panificable, en los términos de las
disposiciones aplicables.

de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tltimo parrafo de la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

[ aXIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural, cultural, economico y de salud, con el pro-
posito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina su bienestar y su participacion e incorpora-
cion en el desarrollo nacional, fomentara la actividad
agropecuaria y forestal, cultivos tradicionales con semi-
llas nativas, en especial el sistema milpa, para el Optimo
uso de la tierra libre de cultivos de maiz genéticamente
modificado, en los términos definidos en el articulo 4o.,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servi-
cios de capacitacion, investigacion, innovacion, conser-
vacion de la agrobiodiversidad y asistencia técnica, for-
taleciendo las instituciones publicas nacionales.
Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para
planear, organizar y monitorear la produccion agrope-
cuaria, su industrializacion y comercializacion, conside-
randolas de interés publico.

a)ac)
El Estado mantendra precios de garantia para el maiz,
frijol, sorgo, leche, arroz y trigo harinero o panifica-
ble, en los términos de las disposiciones aplicables.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S 2007-
09342016000300619

2 Ibidem.
3 Reporte de Oferta y demanda (WASDE) Julio 2024.

4 https://www.3tres3.com/es-mx/guia333/empresas/grupo-consultor-
de-mercados-agricolas/posts/24920

5 La autora fue la senadora Maria del Carmen Ramirez Garcia, del Par-
tido de la Revolucion Democratica.
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6 Senado de la Republica. (2011). Diario de los Debates 17 de agosto
de 2011, Declaratoria que adiciona un parrafo III al articulo 4o0., y un
segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 17 de agosto de 2011
Sitio Web:

https://www.senado.gob.mx/64/diario_de los_debates/documen-
t0/2090

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 19 de marzo de 2026.— Dipu-
tados: Carlos Enrique Canturosas Villarreal y José Brafia Mojica (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 13 y adiciona un articu-
lo 52 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en materia de salud mental, a cargo de
la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Karina Alejandra Trujillo Truji-
llo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Caéma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 13 y se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en mate-
ria de salud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. La importancia de la salud mental

En México, vemos un incremento en problemas de salud
mental de las nifas, nifios y jovenes principalmente. Los
mayores retos que enfrentan son la ansiedad y la depresion;
y, para el caso de los jovenes, ademas afrontan las adiccio-
nes e incluso el suicidio. Situaciones que se agravan con la

violencia y la desigualdad. Aunado a ello, en nuestra so-
ciedad no hay una fuerte cultura de la atencion a la salud
mental de los menores de edad.

En ese tenor, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en 2024, sefial6 respecto de la salud mental de los adoles-
centes, lo siguiente:

...Cuantos mas sean los factores de riesgo a los que es-
tan expuestos los adolescentes, como la exposicion a si-
tuaciones adversas, la presion social del entorno y la ex-
ploracion de la propia identidad, mayores seran sus
efectos en su salud mental. Ademas, la influencia de los
medios de comunicacion y la imposicion de normas de
género pueden resultarles dafiinas porque aumentan la
disparidad entre la realidad que viven y sus expectativas
o aspiraciones de futuro. Otros determinantes importan-
tes de la salud mental de los adolescentes son el buen
ambiente en el hogar y las relaciones con sus compafie-
ros. La violencia, en particular la violencia sexual y el
acoso escolar y en el grupo, una crianza muy severa por
parte de los padres y los problemas graves de indole so-
cioecondmica o de otro tipo son riesgos conocidos para
su salud mental (OMS, 2024)!.

En ese tenor, observamos que son multiples los factores de
riesgo que afectan la salud mental de los jovenes, pero tam-
bién hay que reconocer que en la mayoria de los casos son
factores que se desencadenan desde la nifiez; por ello, es
de suma importancia que los tres niveles de gobierno
desarrollen politicas para fortalecer la salud mental de
las nifias, nifios y adolescentes. Lo que potenciara su de-
sarrollo integral, su rendimiento académico, sus relaciones
interpersonales, la gestion de sus emociones reduciendo
conductas de riesgo; y, por lo tanto, se asegurara su bien-
estar a corto, mediano y largo plazo.

De lo contrario, los menores de edad se enfrentaran a una
realidad en la que no contaran con las herramientas que les
permitan enfrentar los desafios que se les presenten; y, los
resultados pueden ser problemas de conducta, aislamiento
social, trastornos de ansiedad, enfermedades mentales,
adicciones o incluso el suicidio, entre otros.

Al respecto, el Informe Mundial sobre las Drogas 2024,
presentado por la Oficina de las Naciones Unidad contra la
Droga y el Delito (UNODC), concluyo que, “en una déca-
da el consumo de sustancias psicoactivas se elevo 20 por
ciento”.2 En ese sentido, dotar principalmente a las nifias,
nifios y adolescentes de servicios de salud mental, permiti-
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ra contrarrestar el incremento de las adicciones, medidas
fundamentales para el progreso de nuestro pais.

En ese tenor, de acuerdo con datos y cifras de 2024, la
OMS ha informado lo siguiente:

Uno de cada siete jovenes de entre 10 y 19 afios padece
algun tipo de trastorno mental. Estas afectaciones repre-
sentan 15 por ciento de la carga mundial de morbimor-
talidad entre los adolescentes. La depresion, la ansiedad
y los trastornos del comportamiento se encuentran entre
las principales causas de enfermedad y discapacidad en
los adolescentes. El suicidio es la tercera causa de de-
funcion en las personas de 15 a 29 afios. Cuando un tras-
torno de salud mental de un adolescente no se trata, sus
consecuencias se extienden a la edad adulta, perjudican
sus salud fisica y mental y limitan sus posibilidades de
llevar una vida plena en el futuro.

Los trastornos emocionales son frecuentes en los adoles-
centes. Los trastornos de ansiedad, que se pueden manifes-
tar como crisis de angustia o un exceso de preocupacion,
son los mas frecuentes en este grupo de edad, y también
son mas comunes entre los adolescentes mayores que entre
los de menor edad. Se calcula que 4.4 por ciento de los
adolescentes de 10 a 14 afios y el 5.5 por ciento de los de
15 a 19 afos sufre un trastorno de ansiedad, y que 1.4 por
ciento de los adolescentes de 10 a 14 afos y 3.2 por ciern-
to de los de 15 a 19 afios padecen depresion. La depresion
y la ansiedad pueden compartir algunos sintomas, como los
cambios repentinos e inesperados del estado de animo.

Los trastornos por ansiedad y por depresion pueden afectar
significativamente a la asistencia a la escuela, el estudio y
el rendimiento académico. El retraimiento social puede
agravar el aislamiento y la soledad, y la depresion, en par-
ticular, puede llevar al suicidio.

Los trastornos del comportamiento son mas frecuentes en-
tre los adolescentes jovenes que entre los de mas edad. El
3.1 por ciento de los adolescentes de entre 10 a 14 afios y
2.4 por ciento de los de entre 15 a 19 afios tienen un tras-
torno por déficit de atencion con hiperactividad, que se ca-
racteriza por la dificultad para mantener la atencion, un ex-
ceso de actividad y conductas impulsivas. Otra afeccion
que pueden suftir los adolescentes es el trastorno de com-
portamiento disocial, que se caracteriza por conductas des-
tructivas o desafiantes y afecta a 3.6 por ciento de los ado-
lescentes de 10 a 14 afios y a 2.4 por ciento de los de 15 a
19 afios. (1) Los trastornos del comportamiento pueden in-

terferir en el rendimiento académico y aumentan el riesgo
de incurrir en actos delictivos.3

Ahora bien, respecto al suicidio, de acuerdo con las ciftras
de la OMS (2024) “es la tercera causa de defuncion entre
los adolescentes mayores y los jovenes de entre 15 y 29
afios. Los factores de riesgo de suicidio son diversos: el
consumo indebido de bebidas alcoholicas, el maltrato en la
infancia, la estigmatizacion que disuade de buscar ayuda,
los obstaculos que impiden recibir atencion y el acceso a
medios para suicidarse. Las plataformas digitales, al igual
que otros medios, pueden ayudar a aplicar medidas de pre-
vencion del suicidio, pero también pueden inducir a come-
ter actos autolesivos”4

II. Marco juridico a nivel internacional de la salud
mental

México, como Estado parte de varios tratados internacio-
nales, tiene la obligacion de garantizar el derecho a la sa-
lud mental, tales como:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 25, establece que: “Toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi co-
mo a su familia, la salud y el bienestar...” En ese tenor,
para alcanzar la salud y el bienestar de las personas, se
necesitan llevar a cabo acciones que la refuercen.

b) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, so-
ciales y Culturales, en el articulo 12, sefiala lo siguien-
te: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”. En ese tenor, también
establece que los Estados Parte en el Pacto, deberan
adoptan medidas a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho.

¢) Los Principios para la Proteccion de los enfermos
mentales y el mejoramiento de la Atencion de la Salud
Mental, adoptados por la Asamblea General del ONU,
en su Resolucion 46/119, del 17 de diciembre de 1991,
en el principio 1, numeral 1y 2, establece lo siguiente:

Libertades fundamentales y derechos basicos
1. Todas las personas tienen derecho a la mejor atencion

disponible en materia de salud mental, que sera parte del
sistema de asistencia sanitaria y social.
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2. Todas las personas que padezcan una enfermedad
mental, o que estén siendo atendidas por esa causa, se-
ran tratadas con humanidad y con respeto a la dignidad
inherente de la persona humana.

-.-7

Por ello, fortalecer la salud mental es una obligacion de los
tres niveles de gobierno; pero garantizar ese derecho en
nuestra nifiez debe ser una prioridad.

III. Marco juridico a nivel nacional de la salud mental

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano, establece en el articulo 4o., parrafo tercero, lo
siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley de-
finird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cuali-
tativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

En ese tenor, la Ley debe establecer el marco juridico que
permita a los mexicanos, principalmente a nuestros nifios y
jovenes, contar con los servicios de salud fisica y mental;
asi como, las atribuciones de las autoridades correspon-
dientes entre los distintos niveles de gobierno, a fin de ga-
rantizar ese derecho.

b) Al respecto la Ley General de Salud, en su articulo 27,
fraccion VI, ha establecido que para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se considera como uno de los
servicios basicos de salud, el relativo a la salud mental
(Ley General de Salud, México, 1984, articulo 27).8

Asimismo, en lo tocante a la salud mental el articulo 72 de
la citada Ley, menciona lo siguiente:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las po-
liticas de salud y deberan brindarse conforme a lo esta-
blecido en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos. El Estado

garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a
la atencion de la salud mental y de las adicciones a las
personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud mental, sin discriminacion por motivos
de origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, economica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la si-
tuacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, la identidad, la expresion
de género, la filiacion politica, el estado civil, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental
un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social
determinado por la interaccion del individuo con la socie-
dad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos huma-
nos; y por adiccion a la enfermedad fisica y psico-emocio-
nal que crea una dependencia o necesidad hacia una
sustancia, actividad o relacion.

Asi pues, vemos que el Estado debe garantizar el acceso
universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud
mental, asi como el derecho a gozar del més alto nivel po-
sible de salud mental, sin discriminacion, prioritariamente
a la poblacion mas vulnerable.

IV. La Ley General de los Derechos de Nilas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), en el articulo lo., fraccion III,
sefiala que dicha Ley tiene por objeto entre otras cuestio-
nes, la siguiente:

Lyl ..

III. ...que el Estado cumpla con su responsabilidad de
aplicar medidas orientas a salvaguardar la vida, integri-
dad, libertad y seguridad personales, bienestar fisico y
mental asi como el respeto a la dignidad y autonomia
progresiva mediante acciones orientadas a la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion en-
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tre la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, y los organismos constitucionales autdnomos, y

V..

Por otro lado, la LGDNNA, en el mismo articulo lo., pa-
rrafo segundo, sefiala que: “El interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ni-
fias, nifios y adolescentes”.10

Asimismo, el articulo 3o., primer parrafo, de dicha ley tam-
bién establece que:

La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta ley, para el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en ma-
teria de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los de-
rechos de niflas, nifios y adolescentes... para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fi-
sica, psicologica, economica, social, cultural, ambiental y
civica de nifias, nifios y adolescentes (LGDNNA, 2014).11

Ahora bien, el articulo 43 de la LGDNNA, sefiala que: “Ni-
flas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un me-
dio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que per-
mitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,
ético, cultural y social”.12

V. En conclusion, esta pieza legislativa propone reformar la
LGDNNA, a fin de que se establezca el derecho a la salud
mental de las nifias, nifios y adolescentes; y, en ese senti-
do, que las autoridades federales, de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, desarrollen politicas para fortalecer la salud men-
tal de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, para mayor claridad respecto a la propues-
ta, se incluye el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13.- Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas

Articulo 13.- Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas

no limitativa, los siguientes: no limitativa, los siguientes:

l.aVil. ... l.aVIl. ...

IX. Derecho a la proteccién de lasalud y a | IX. Derecho a la proteccién de la salud

la seguridad social; fisica y mental; y, a la seguridad social;

X.aXX. ... X.aXX. ...

52 Bis. autoridades

federales, de las entidades federativas,

(Sin correlativo) Articulo Las
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
de

deberan

el ambito sus  respectivas

competencias, desarrollar
politicas para fortalecer la salud mental

de las nifias, nifios y adolescentes.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articu-
lo 13 y se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de Salud Mental

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 13
y se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

[aVIIL ...

IX. Derecho a la proteccion de la salud fisica y mental;
y, a la seguridad social;

X aXX. ..

Articulo 52 Bis. Las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan desarrollar poli-
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ticas para fortalecer la salud mental de las nifias, nifios
y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Iniciativa que adiciona los articulos 416 Bis, 416 Ter y 416
Quater al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares, a cargo de la diputada Claudia Sanchez Judrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II1)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de fortalecimiento de la prevencion, deteccion y atencion
de las adicciones, a cargo del diputado Héctor Alfonso de
la Garza Villarreal, del Grupo Parlamentario del PVEM



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XV del articulo 50 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, en
materia de fortalecimiento de la prevencion, deteccion y
atencion de las adicciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece la obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los mismos. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 4o. constitucional, toda interpretacion y aplicacion
normativa debe atender de manera primordial al interés su-
perior de nifias, nifios y adolescentes.

2. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda per-
sona a la proteccion de la salud, imponiendo al Estado la
obligacion de establecer las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, lo cual cobra especial rele-
vancia tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, al encon-
trarse en una etapa fundamental de desarrollo fisico, men-
tal y social.

3. Que el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece que en todas las medidas concernientes
a la nifiez, que adopten las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial sera el interés superior del nifio, comprometien-
do a los Estados parte a asegurar la proteccion y el cuida-
do necesarios para su bienestar.

4. Que el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio reconoce el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud, y obliga a los Estados Parte a
adoptar medidas apropiadas para combatir las enfermeda-
des y la malnutricion, asi como para asegurar atencion sa-

nitaria preventiva, orientacion y educacion en materia de
salud, lo cual incluye la prevencion y atencion de los pro-
blemas de salud asociados al consumo de sustancias psico-
activas y a las adicciones.

5. Que conforme al articulo 19 de la Convencion antes ci-
tada, los Estados parte deberan adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de petjuicio o
abuso fisico o mental, lo que comprende la atencion opor-
tuna de factores de riesgo que afecten su salud y desarrollo
integral, como lo son las adicciones.

6. Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece los principios, derechos y obliga-
ciones destinados a garantizar el desarrollo integral y el
ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, incorporando un enfoque de derechos humanos, de
igualdad sustantiva y de interés superior de la nifiez.

7. Que el articulo 50 de la citada ley reconoce el derecho
de nifas, nifios y adolescentes al mas alto nivel posible de
salud, y establece diversas obligaciones a cargo de las au-
toridades para prevenir, proteger y restaurar su salud, in-
cluyendo la adopcion de medidas tendentes a la preven-
cion, atencion, combate y rehabilitacion de los problemas
de salud publica causados por las adicciones.

8. No obstante lo anterior, si bien la fraccion XV del ar-
ticulo 50 contempla de manera general las adicciones co-
mo un problema de salud publica, resulta necesario forta-
lecer su redaccion a fin de incorporar de manera expresa la
deteccion temprana, la atencion integral y la coordinacion
institucional, asi como la obligacion de dar conocimiento a
las autoridades competentes cuando se tenga conocimiento
de que una nifa, nifo o adolescente presenta alguna adic-
cion, garantizando su atencion y proteccion conforme al in-
terés superior de la nifiez.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion XV del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el consumo de sustancias psicoactivas y en el
desarrollo de adicciones entre nifias, nifios y adolescentes
se ha consolidado como uno de los principales problemas
de salud publica, con impactos profundos no sélo en el
bienestar fisico y mental de quienes las consumen, sino
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también en su entorno familiar, escolar y comunitario. Se
trata de un fendmeno complejo que se presenta en una eta-
pa clave del desarrollo humano, en la que se definen tra-
yectorias de vida, proyectos personales y el desarrollo de
su personalidad

El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en el 2019, advirtié que las familias son funda-
mentales para la prevencion de adicciones en nifias, nifios
y adolescentes y ha sefialado que la nifiez y la adolescencia
constituyen etapas de especial vulnerabilidad, ya que el
abuso de sustancias puede cortar su proyecto de vida, afec-
tar su salud a mediano y largo plazo e impedir que alcan-
cen su maximo desarrollo biopsicoemocional.! En este
sentido, el consumo de sustancias no puede analizarse Uni-
camente como una conducta individual, sino como un fe-
ndémeno social que requiere respuestas institucionales co-
ordinadas, preventivas y oportunas.

La evidencia epidemioldgica nacional confirma la magni-
tud del problema. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat 2016-
2017), 39.8 por ciento de las y los adolescentes ha probado
alguna vez alcohol y 8.3 por ciento ya ha tenido un consu-
mo excesivo, mientras que el 53% de las personas que con-
sume alcohol habitualmente indic6 haberlo hecho por pri-
mera vez a los 17 afios o antes. En materia de tabaco, 52
por ciento de las y los estudiantes de 17 afios ha probado el
tabaco y 23 por ciento sefialo fumar habitualmente. Res-
pecto de las drogas ilegales, 6.2 por ciento de adolescentes
entre 12 y 17 afios ha consumido alguna vez drogas ilega-
les2, siendo la marihuana, la cocaina y los inhalables las de
mayor prevalencia.

Diversos estudios cientificos han documentado que el con-
sumo de sustancias en adolescentes se asocia con lesiones
y accidentes graves, discapacidad, trastornos por consumo
de sustancias, otros trastornos psiquiatricos, ideacion y
conducta suicida, asi como conductas sexuales de riesgo.
Como sefialan especialistas del Instituto Nacional de Psi-
quiatria Ramon de la Fuente Mufiz y de la Universidad
Iberoamericana, los trastornos por consumo de sustancias
son comunes y a menudo persistentes, y muchos emergen
en la vida temprana,3 siendo actualmente una de las princi-
pales causas de discapacidad en adolescentes.

La literatura cientifica también destaca que el cerebro hu-
mano continua su maduracion hasta aproximadamente los
21 a 25 afios, por lo que entre mas joven se consuma la dro-
ga, mayor impacto tendré sobre el cerebro.4 El uso de sus-

tancias durante la adolescencia puede generar cambios pro-
fundos y duraderos en la estructura y funcionamiento cere-
bral, incrementando el riesgo de desarrollar enfermedades
como depresion, ansiedad y esquizofrenia, ademas de con-
solidar patrones de dependencia dificiles de revertir en la
edad adulta. En este sentido, la adiccion ha dejado de con-
cebirse como una falla moral para entenderse como una en-
fermedad cronica del cerebro, en la que las drogas modifi-
can su estructura y funcionamiento.

Los datos institucionales recientes refuerzan esta preocu-
pacion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) informd que en 2021 se imputd a 3,260 adolescen-
tes por presuntos delitos de narcomenudeo, de los cuales
90.2 por ciento se debio a la presunta posesion simple de
narcoticos, siendo la marihuana y las metanfetaminas las
principales sustancias involucradas. Asimismo, ocho de ca-
da diez adolescentes en privacion de la libertad o con me-
didas externas de sancion informaron que alguna vez en su
vida consumieron algiin tipo de droga,® lo que evidencia la
estrecha relacion entre consumo de sustancias, exclusion
social y contacto temprano con el sistema de justicia.

En México, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes reconoce el derecho de este sector de la
poblacion a disfrutar del mas alto nivel posible de salud.
En particular, el articulo 50, fraccion XV, establece la obli-
gacion de las autoridades de “prevenir, atender, combatir y
rehabilitar los problemas de salud publica causados por las
adicciones”. No obstante, su redaccion vigente resulta in-
suficiente para reflejar la complejidad del fendmeno, ya
que no incorpora de manera expresa la deteccion temprana,
la atencion integral ni la coordinacion interinstitucional ne-
cesaria cuando se identifica que una nifia, nifio o adoles-
cente presenta una adiccion.

La ausencia de una referencia explicita a la deteccion tem-
prana y a la obligacion de dar conocimiento a las autorida-
des competentes genera vacios operativos que dificultan la
actuacion oportuna del Estado y la emision de protocolos
claros de atencion, proteccion y restitucion de derechos,
particularmente en contextos de alta vulnerabilidad social
y familiar.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto fortalecer
la redaccion de la fraccion XV del articulo 50 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, in-
corporando expresamente la deteccion temprana, la aten-
cion integral y el tratamiento de las adicciones, asi como la
obligacion de que, cuando las autoridades tengan conoci-
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miento de que una nifla, nifio o adolescente presenta algu-
na adiccion, se dé aviso a las autoridades competentes pa-
ra garantizar su atencion y proteccion conforme al interés
superior de la nifiez.

Esta reforma no implica sobrerregulacion normativa, ni
crea nuevas cargas administrativas desproporcionadas, si-
no que precisa y mejora una disposicion ya existente, ar-
monizandola con la evidencia cientifica, los estandares in-
ternacionales en materia de salud piblica y los principios
de proteccion integral de la nifiez.

Con su aprobacion, se espera fortalecer la capacidad del
Estado para prevenir afectaciones graves a la salud fisica,
mental y emocional de nifias, nifios y adolescentes; promo-
ver intervenciones tempranas que eviten la cronificacion
de las adicciones; y consolidar un enfoque de corresponsa-
bilidad entre autoridades, familias y sociedad. De esta ma-
nera, se avanza en el cumplimiento efectivo del mandato
constitucional de garantizar el interés superior de la nifiez
frente a uno de los desafios mas apremiantes de salud pu-
blica en el pais.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran ob-
servar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo  50. Nifias, nifics y|Articulo 50, Nifas, niflos vy
adolescentes  tienen derecho  a | adelescentestienen dereche a disfrutar

XVLa XVIIL ..

Asimismo, garantizardn que todos los
sectores de la sociedad tengan acceso
a3 educacién y asistencia en materia de
principios basicos de salud y nutricién,
ventajas de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
ahos de edad, asl como la prevencion
de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demds
aspectos relacionados con la salud de
nifas, nifios y adolescentes.

Los Sisternas Nacional y estatales de
Salud deberdn garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud
atendiende al derecho de prioridad, al
interés superior de |a nifiez, la igualdad
sustantiva y la no discriminacién, asf
como establecer Acciones afirmativas a

adolescente presente

alguna adiccion
deberdn dar
conocimiento a las
autoridades

competentes, a fin de
garantizar su atencién
y proteccién conforme
al interés superior de la
nifiez, para ello se
deberdn establecer los
protocolos
correspondientes;

XVL aXvill ..

Asimismo, garantizardn gque todos los
sectores de la sociedad tengan acceso
aeducacién y asistencia en materia de
oringipios basicos de salud y nutricién,
ventgjes de la lactancis materns
exclusiva durante los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios de edad, asl como la prevencioén
de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demds
aspectos relacionados con la salud de
nifias, nifics y adolescentes.

Los Sistermnas Nacional v estatales de
Salud deberdn garantizar el pleno
cumplimiente del dereche a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al
interés superior de la nifiez, la igualdad
sustantiva y 1a no discriminacién, asf
como establecer Acciones afirmativasa

favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetard el
deracho  la intimidad de nifias, nifiosy
adolescentes.

favor de nifas, nifios y adolescentes.

En todos los cascs se respetard el
derechoa Iz intimidad de nifias, nificsy
adolescentes.

disfrutar del més alto nivel posible de
salud, asf como a recibir la prestacién
de servicios de atencién medica
gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autcridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacién
con los derechos de nifias, nifics y
adolescentes, se coordinarén a fin de:

L aX.

XV. Establecer medidas
tendentes a la
prevencién,  atencién,

combate y rehabilitacién
de los problemas de
salud plblica causados
por las  adicciones;

del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir |a prestacion de servicios
de atencién médica gratuita y de
calidad de conformidad con Ia
legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en relacién
con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinarén a fin de:

I, aXIv.

XV. Establecer medidas
tendentes El la
prevencién, deteccién
temprana, atencién

integral, tratamiento,
combate y rehabilitacion
de los problemas de
salud publica causados
por las  adicciones.

Cuando las autoridades
tengan conccimiento
de que una nifia, nifio o

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XV del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de fortalecimiento de
la prevencion, deteccion y atencion de las adicciones

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un segundo parrafo a la fraccion XV del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con
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el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autori-
dades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifios y adolescentes, se coordi-
naran a fin de:

[ aXIV. ...

XYV. Establecer medidas tendentes a la prevencion, de-
teccion temprana, atencion integral, tratamiento,
combate y rehabilitacion de los problemas de salud pu-
blica causados por las adicciones.

Cuando las autoridades tengan conocimiento de que
una nifa, nifio o adolescente presente alguna adic-
cion deberan dar conocimiento a las autoridades
competentes, a fin de garantizar su atencion y pro-
teccion conforme al interés superior de la nifiez, pa-
ra ello se deberan establecer los protocolos corres-
pondientes;

XVI a XVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Notas

1 Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,

Prevencion de adicciones comienza en las familias, Gobierno de M¢é-

xico, 14 de mayo de 2019, [en linea],
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/la-prevencion-de-adiccio-
nes-comienza-en-las-familias?idiom=es Consulta: 29 de diciembre
de 2025.

2 Ibidem

3 Tena, Antonio, y otros, Consumo de sustancias en adolescentes: con-
sideraciones para la practica médica, Scielo, México, 2018, en linea,

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
86-48662018000200008 consulta: 29 de diciembre de 2025.

4 Ciencia para Chavos, Consumo drogas de en los
adolescentes, UNAM, en linea,

https://ciencia.unam.mx/assets/ciencia-para-chavos/08-ciencia-pa-
ra-chavos-adicciones-guia.pdf Consulta: 29 de diciembre de 2025.

5 Ibidem

6 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Lucha
contra el Uso Indebido y el Trdfico llicito De Drogas (26 de junio),
México, 2023, (conjunto de datos],

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_DROGAS23.pdf Consulta: 29 de diciembre de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 19 de marzo de
2026.— Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de protocolos
de actuacion para la prevencion y atencion de la violencia
sexual, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carri-
llo, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, en materia de pro-
tocolos de actuacion para la prevencion y atencion de la
violencia sexual, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
I. Introduccion y planteamiento del problema

La proteccion integral de las nifas, niflos y adolescentes
constituye, en cualquier Estado democratico de derecho,
no solo una obligacion juridica ineludible, sino el pilar mo-
ral e institucional sobre el cual se construye el futuro de la
nacion. A pesar de los importantes avances legislativos lo-
grados durante las Gltimas décadas en nuestro pais, la rea-
lidad que enfrenta la nifiez mexicana en sus entornos coti-
dianos, tanto fisicos como digitales, sigue siendo
profundamente alarmante y exige una respuesta legislativa
contundente, solidaria y bien estructurada.

El entorno escolar, por su propia naturaleza y por mandato
constitucional, debe representar el espacio mas seguro pa-
ra el desarrollo integral, cognitivo y psicosocial de los me-
nores. En este ecosistema, la figura del docente es primor-
dial. Las maestras y los maestros de México han
demostrado historicamente ser los principales defensores
de sus alumnos, actuando como la primera linea de protec-
cion, cuidado y contencion emocional. Sin embargo, cuan-
do se presentan casos de violencia sexual contra menores
en el entorno escolar, el sistema administrativo y normati-
vo actual suele fallarles, dejando tanto a la victima como al
docente en un estado de vulnerabilidad institucional.

Actualmente, el marco normativo cuenta con lineamientos,
manuales y protocolos emitidos por las autoridades educa-
tivas federales y locales. Sin embargo, en la préactica ope-
rativa, estos instrumentos funcionan como sugerencias o
guias que carecen de una fuerza coercitiva explicita desde
la Ley General de Educacion. Esta ambigiiedad normativa
provoca que las y los maestros, a pesar de su profunda vo-
cacion y deseo de proteger al menor, se encuentren atados
de manos frente a estructuras burocraticas o presiones ad-
ministrativas.

Con frecuencia, ciertos mandos administrativos y directi-
vos de planteles, guiados por un sentido equivocado de le-
altad corporativa o por el afan de proteger el prestigio co-
mercial en el caso de instituciones privadas, optan por
instaurar procesos internos de mediacion. Estas mal llama-
das investigaciones internas terminan invariablemente por
alertar a los agresores, destruir evidencia fundamental y si-
lenciar a las victimas, obligando al personal docente a
marginarse del proceso legal correspondiente por temor a
represalias laborales.

De manera paralela a esta violencia en las aulas, la nifiez
enfrenta hoy una amenaza multidimensional a su intimi-
dad, a su privacidad y a su derecho a la inocencia en ¢l en-
torno digital. El fendmeno del “sharenting”, que consiste
en la sobreexposicion sistematica de los menores en redes
sociales por parte de sus propios padres o tutores, sumado
a la falta de filtros estrictos en las telecomunicaciones, ha
creado vastas bases de datos visuales. Estas bases alimen-
tan las redes internacionales de pedofilia y trata de perso-
nas. La violencia sexual contemporanea inicia recurrente-
mente en la pantalla y culmina en el entorno fisico, creando
un ciclo de vulneracion que el Estado debe romper de tajo.

Por ello, la presente iniciativa plantea un escudo legislati-
vo integral que ataca la violencia sexual desde la raiz esco-
lar. Propone elevar las etapas de los protocolos a rango de
ley, prohibir tajantemente cualquier forma de mediacion
escolar en casos de violencia sexual para liberar de esa car-
ga al docente y establecer responsabilidades administrati-
vas graves para las autoridades que encubran estos actos.
Asimismo, acompafia este esfuerzo con medidas transver-
sales, mediante disposiciones transitorias, para proteger la
inocencia de los menores en los medios de comunicacion y
el entorno digital.

IL. El contexto de la violencia sexual infantil y el respal-
do al magisterio como primer respondiente

Para legislar con eficacia, es indispensable reconocer la
magnitud del problema que enfrentamos. De acuerdo con
cifras reiteradas de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos, México ha ocupado deshonro-
samente lugares criticos entre los paises miembros en ma-
teria de abuso sexual infantil. Diversos estudios estiman
que millones de menores son victimas de algun tipo de vio-
lencia sexual cada afio en nuestro territorio. Lo mas preo-
cupante de estas estadisticas es el altisimo indice de impu-
nidad y la inmensa cifra negra de delitos no denunciados.

La institucion educativa es el lugar donde los menores pa-
san la mayor parte de su tiempo activo. En este escenario,
las y los docentes asumen una responsabilidad que tras-
ciende la simple transmision de conocimientos. Gracias a
su vocacion, sensibilidad y convivencia diaria con los
alumnos, el magisterio nacional se convierte en la primera
red de seguridad de la nifiez. Son las y los maestros quie-
nes detectan cambios repentinos de conducta, identifican
sefiales de alerta fisica, notan el bajo rendimiento repenti-
no o reciben las revelaciones directas de abuso por parte de
sus estudiantes.
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Sin embargo, el Estado ha fallado en otorgarles el blindaje
juridico necesario para actuar con total libertad y seguri-
dad. El mal llamado “Pacto de Silencio” Institucional no
nace de las aulas ni de la voluntad de los docentes, sino de
los enormes vacios legales que permiten a las autoridades
escolares y a los duefos de colegios privados diluir la res-
ponsabilidad de denunciar.

Al carecer la Ley General de Educacion de un mandato
irrenunciable y estricto, el peso moral, psicoldgico y labo-
ral de la denuncia recae injustamente sobre los hombros del
maestro frente a sus superiores. Cuando un maestro detec-
ta una irregularidad, su primer paso es reportarlo a la di-
reccion. Es ahi donde el sistema suele corromperse. En lu-
gar de dar vista inmediata al Ministerio Publico como lo
exige la logica de proteccion a la nifiez, algunos directivos
citan a los padres a reuniones a puerta cerrada, realizan ca-
reos frente a los menores o presionan para llegar a acuer-
dos reparatorios.

La mediacion y la conciliacion son figuras juridicas valio-
sas y funcionales en conflictos escolares menores, como
disputas de convivencia, pero son mecanismos absoluta-
mente inaplicables, revictimizantes y peligrosos cuando se
trata de delitos sexuales. Al prohibir explicitamente estas
practicas desde la ley, liberamos al docente de cualquier
presion interna; la ley sera su escudo supremo, obligando a
toda la cadena de mando a notificar al Ministerio Publico
sin dilacion alguna.

III. Marco constitucional y tratados internacionales: el
interés superior de la nifiez como eje rector

La presente iniciativa encuentra su justificacion juridica, su
cimiento filosofico y su mandato de accion en el Articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Dicho precepto consagra expresamente el princi-
pio del Interés Superior de la Nifiez. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido en reiterada jurispru-
dencia que este principio no es una mera declaracion de in-
tenciones, sino una obligacion vinculante que fuerza a to-
das las autoridades del Estado mexicano a velar y cumplir
con la maxima de que, en todas las decisiones, se prioriza-
ran y garantizaran los derechos de los menores.

El articulo 30. constitucional establece claramente que la
educacion que imparta el Estado y los particulares se basa-
ra en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sus-

tantiva. Una educacion de excelencia resulta juridica y ma-
terialmente incompatible con entornos donde la ambigiie-
dad legal permite el encubrimiento de delitos.

En el 4mbito del derecho internacional de los derechos hu-
manos, el Estado mexicano ha suscrito y ratificado de ma-
nera soberana diversos instrumentos vinculantes que nos
obligan a fortalecer nuestra legislacion interna para prote-
ger a la infancia y respaldar a los educadores:

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas. En sus articulos 19 y 34, este tratado
obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, incluido expresamente el
abuso sexual. La adopcion de medidas legislativas rigu-
rosas es el primer paso exigido por la comunidad inter-
nacional.

2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como el Pacto de San José. En su articulo 19,
establece de manera categorica que todo nifio tiene de-
recho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado. Cuando los entornos inmediatos presentan
riesgos, el Estado, a través de leyes claras y contunden-
tes, debe erigirse como el garante ultimo de la integri-
dad infantil.

3. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como la Convencion de Belém do Pard. Este instrumen-
to exige la erradicacion de la violencia, destacando que
los entornos educativos deben estar garantizados como
espacios libres de estos flagelos.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das ha sido sumamente enfatico al sefialar que los Estados
deben contar con mecanismos estrictos de denuncia obli-
gatoria para todos los profesionales que trabajan cotidiana-
mente con la infancia, proporcionandoles canales seguros,
libres de represalias patronales o institucionales. La legis-
lacion mexicana actual menciona la obligacion genérica de
denunciar delitos, pero la laxitud en los procedimientos
permite triangulaciones que entorpecen la justicia. Es im-
perativo cerrar esa brecha legal que facilita la impunidad y
expone laboralmente al magisterio.
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IV. Alcances y justificacion de la reforma a la Ley Ge-
neral de Educacion

Ante la demostrada necesidad de respaldar al gremio do-
cente y la urgencia de erradicar el encubrimiento institu-
cional en los altos mandos, esta iniciativa propone una re-
forma profunda y precisa a la Ley General de Educacion a
través de cuatro ejes fundamentales.

El primer eje consiste en la prohibicion expresa de la me-
diacion y la obligatoriedad de dar vista inmediata al Minis-
terio Publico, mediante la reforma al articulo 73. Se propo-
ne reformar este precepto para establecer sin
ambigiiedades que cualquier conocimiento de un hecho
que la ley sefiale como delito en agravio de un educando
debe ser notificado de manera inmediata a las autoridades
correspondientes y, especificamente, al Ministerio Piblico.
La adicion mas transformadora es la prohibicion absoluta e
inderogable de realizar investigaciones paralelas, concilia-
ciones 0 mediaciones por parte de las autoridades del plan-
tel en casos de violencia sexual. Con esta redaccion, se des-
truye el andamiaje del encubrimiento institucional. La
escuela no es un tribunal; su deber primario es resguardar
a la victima y notificar a la autoridad persecutora de deli-
tos. Esto protege invariablemente al maestro, quien ya no
podra ser instado por sus superiores a “resolver las cosas
internamente”.

El segundo eje radica en la creacion del articulo 74 Bis, el
cual instituye la obligatoriedad legal de los protocolos de
actuacion. La propuesta adiciona un articulo exclusivo pa-
ra blindar las etapas irrenunciables de prevencion y aten-
cion a la violencia sexual. Se mandata claramente que la
aplicacion de los protocolos serd de cardcter estricto e irre-
nunciable en absolutamente todos los planteles publicos y
privados del Sistema Educativo Nacional. Estos protocolos
deberan contener forzosamente tres fases operativas. La
primera fase es la Prevencion primaria, que implica la edu-
cacion, la concientizacion y la creacion de entornos segu-
ros. La segunda fase es la atencion integral, que abarca la
deteccion temprana, la intervencion inmediata, la notifica-
cion obligatoria a las autoridades y la canalizacion de la
victima. La tercera fase corresponde a las Medidas de no
repeticion, que obligan a realizar modificaciones estructu-
rales en el plantel para asegurar que un evento de esta na-
turaleza no vuelva a suceder.

El tercer eje asegura el respaldo y capacitacion continua a
través de los Consejos Técnicos Escolares, materializado
en la reforma al articulo 108. Esta soberania es plenamen-

te consciente de que la ley carece de sentido si no se acom-
paia y respalda a quienes deben aplicarla en la cotidiani-
dad. La presente reforma busca empoderar al magisterio,
brindandoles las herramientas y conocimientos necesarios
para actuar con certeza juridica. No obstante, en un con-
texto de responsabilidad hacendaria, no podemos supeditar
esta capacitacion vital a la creacion de nuevas burocracias
o partidas inalcanzables. Por ello, se reforma el articulo
108 para establecer que, dentro de las sesiones ordinarias
de los Consejos Técnicos Escolares (espacios que ya estan
consolidados, financiados y calendarizados por el Estado),
se incluya forzosamente la revision, capacitacion, actuali-
zacion y evaluacion continua de estos protocolos. De este
modo inteligente, garantizamos la formacion permanente y
el acompafamiento del magisterio sin vulnerar sus dere-
chos laborales ni exigirles tiempo no remunerado.

El cuarto eje consiste en el endurecimiento inflexible del
régimen de sanciones, mediante la adicion al articulo 170.
Para que la ley tenga verdadera fuerza disuasiva, la sancion
debe dirigirse a quienes ostentan el poder de decision y op-
tan por el ocultamiento. Se adiciona la fraccion XXVI al
articulo 170 para tipificar de manera cristalina como in-
fraccion grave la accion de omitir, encubrir, actuar con ne-
gligencia o abstenerse de aplicar estrictamente los protoco-
los de prevencion y atencion a la violencia sexual. Al
elevar esta conducta al catdlogo de infracciones graves, se
habilita a la autoridad a imponer sanciones ejemplares a los
directivos, concesionarios y propietarios de escuelas parti-
culares, llegando incluso a la revocacion definitiva de su
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, operando
de manera independiente a las responsabilidades penales
que el Ministerio Publico determine.

V. La proteccion integral y transversal: del entorno es-
colar al entorno digital

Esta asamblea legislativa no puede legislar con los ojos ce-
rrados a las nuevas realidades tecnologicas que configuran
el mundo en el que crecen las nuevas generaciones. La vio-
lencia que sufren los menores de edad ya no se circunscri-
be Unicamente a las paredes de un salon de clases o a la
privacidad del hogar. Hoy en dia, la violencia sexual, la tra-
ta de personas y la distribucion de contenidos ilicitos se ali-
mentan vorazmente de la vulnerabilidad en el entorno digi-
tal y de la falta de regulacion protectora en las plataformas
electronicas.

Por este motivo ineludible, los articulos transitorios del
presente proyecto de decreto complementan la reforma
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educativa ordenando acciones transversales, concretas y
urgentes a las autoridades en materia de telecomunicacio-
nes y de proteccion integral a la infancia.

En primer lugar, mediante el articulo transitorio tercero, se
mandata a la Comision Reguladora de Telecomunicaciones
a emitir lineamientos precisos sobre la publicidad y los
contenidos dirigidos a la infancia, protegiendo asi y garan-
tizando su legitimo derecho a la inocencia. La hipersexua-
lizacién de los menores en los medios de comunicacion
masiva, en las pautas publicitarias comerciales y en el con-
tenido digital reduce drasticamente su percepcion de riesgo
frente a los depredadores y normaliza conductas que son
abusivas. Es obligacion ineludible del Estado regular lo
que la industria comercial transmite a las mentes en forma-
cion, estableciendo limites éticos claros.

En segundo lugar, el articulo transitorio cuarto ataca fron-
talmente el creciente fenomeno del “sharenting”. Este con-
cepto define la practica irreflexiva de compartir fotografi-
as, videos, ubicaciones e informacion personal detallada de
menores de edad por parte de sus propios familiares en pla-
taformas de acceso publico. Estimaciones recientes de
agencias de ciberseguridad a nivel global sefialan que una
altisima proporcion de las imagenes que terminan nutrien-
do los foros ocultos de explotacion infantil fueron original-
mente tomadas y compartidas de forma publica y bienin-
tencionada por el propio circulo intimo del menor.

Al ordenar al Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes el disefio y ejecucion de cam-
pafias masivas de concientizacion sobre este grave riesgo,
la presente iniciativa cierra el circulo de la proteccion esta-
tal. De esta manera sistémica, educamos y respaldamos a
los maestros para actuar con firmeza y proteccion de la ley
en la escuela, sancionamos severamente a los mandos ad-
ministrativos que encubren delitos, y simultineamente
concientizamos y empoderamos a los padres de familia pa-
ra que actiien como la principal barrera de defensa de la
identidad digital y la huella electronica de sus hijas e hijos.

VI. Conclusion y llamado a la accion legislativa

Compafieras y compafieros legisladores: no podemos per-
mitir que las declaraciones de buenas intenciones contra la
violencia sexual en las escuelas sigan acumulando polvo
burocratico mientras nuestra nifiez sigue expuesta en los
lugares donde deberian encontrar mayor seguridad. Tam-
poco podemos tolerar que una autoridad escolar, ya sea pu-
blica o privada, ponga en la balanza el buen nombre de su

institucion frente a la salud mental, el cuerpo y el futuro de
una nifia, un nifio o un adolescente.

La presente iniciativa representa un acto de justicia y de al-
tisima responsabilidad de Estado, que reconoce abierta-
mente al magisterio nacional como nuestro mayor aliado
en la proteccion y defensa de la infancia. Al aprobar estas
reformas historicas a la Ley General de Educacion, el Con-
greso de la Union dotard a las y los maestros de México de
la claridad juridica y la obligatoriedad indiscutible para ac-
tuar sin dudar y sin temor a suftir represalias, amenazas o
presiones administrativas, pues tendran a la maxima ley
educativa como su principal respaldo y defensa legal.

De manera paralela, dotaremos a las autoridades sanciona-
doras de las herramientas legales y coercitivas necesarias
para castigar con firmeza inquebrantable la negligencia di-
rectiva y el encubrimiento institucional. Cerraremos la pin-
za de proteccion desde todos los frentes posibles: blinda-
mos legalmente al docente protector, sancionamos sin
piedad a la autoridad administrativa omisa o complice, y
concientizamos a las familias para que protejan integral-
mente la identidad de sus hijos dentro y fuera del ciberes-
pacio.

Enviaremos asi un mensaje contundente, nitido y unanime
a toda la Republica: el Estado mexicano no dejara solos a
sus nifios ni abandonara a los maestros que los defienden
dia con dia en las aulas. En nuestro pais, quien atente con-
tra la integridad de un menor de edad, y quien, abusando de
un cargo administrativo, encubra o facilite dicho atentado,
enfrentard todo el peso institucional y el rigor de la justicia.
La proteccion absoluta de la nifiez es un mandato que no
admite demoras, no acepta excusas y, bajo ninguna cir-
cunstancia, tolerara la impunidad.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui plantea-
da se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 73. ...

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisiéon de alguin
hecho que la ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo harén del
conocimiento inmediato de la autoridad

correspondiente.

SIN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO
Articulo 73. ...

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisién de algun
hecho que la ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente y del Ministerio Publico,
activando de forma simultanea el
protocolo de actuacion al que se refiere
el articulo 74 Bis. Por ningin motivo la
escolar realizar

autoridad podra

investigaciones paralelas,
conciliaciones o mediaciones cuando se

trate de violencia sexual.

Articulo 74 Bis. Las

educativas,

autoridades
escolares, personal
docente, directivo y de apoyo a la
educacion, estan obligados a aplicar de
manera estricta e irrenunciable los
protocolos de actuacion para la
prevencion y atencién de la violencia

sexual en todos los planteles publicos y

Articulo 108. ...

La Secretaria emitira los lineamientos para
su integracion, operacion y funcionamiento.
Las sesiones que, para tal efecto se
programen, podran ser ajustadas conforme
a las necesidades del servicio educativo.

privados del Sistema Educativo

Nacional.

Dichos protocolos deberan contener,
como minimo y de forma vinculante,
mecanismos claros para las siguientes

etapas:

I. Prevencién primaria;

Il. Atencién integral, que incluya
deteccion, intervenciéon inmediata,
notificacion obligatoria a las

autoridades competentes, canalizacion
y seguimiento, y

lll. Medidas de no
prevencion secundaria.

repeticion o

La aplicacion de las etapas de estos

protocolos no estara sujeta a

discrecionalidad. Su inobservancia,
omisién o retraso serad considerado
causa de responsabilidad administrativa
grave, sin perjuicio de las
responsabilidades penales a las que

haya lugar.

Articulo 108. ...

La Secretaria emitira los lineamientos para
su integracion, operacion y funcionamiento.
En dichas sesiones ordinarias sera de
caracter obligatorio incluir la revisién,
capacitacion, actualizacion y evaluacion

continua sobre la correcta aplicacion de

los protocolos de prevencién y atencién
a la violencia sexual a los que se refiere
el articulo 74 Bis de esta Ley. Las

sesiones que, para tal efecto se

programen, podran ser ajustadas conforme

Articulo 170. Son infracciones de quienes | @ las necesidades del servicio educativo.

prestan servicios educativos: ; . X .
Articulo 170. Son infracciones de quienes

l.aXXIV. ... prestan servicios educativos:

XXV. Difundir o transmitir datos personales l.aXxXxiv. ...

sin consentimiento expreso de su titular o,
.| XXV. Difundir o transmitir datos personales
en su caso, de la madre y padre de familia
sin consentimiento expreso de su titular o,

o tutor, ¥

en su caso, de la madre y padre de familia
SIN CORRELATIVO o tutor,

XXVI. Omitir, encubrir, actuar con

negligencia o abstenerse de aplicar

estri ite  los  pr | de
prevencién y atencién a la violencia
sexual en el entorno escolar sefialados
en el articulo 74 Bis de la presente Ley,
XXVI. Incumplir cualesquiera de los demas | ¥
preceptos de esta Ley, asi como las

disposiciones expedidas con fundamento
enella.

XXVII. Incumplir cualesquiera de los
demas preceptos de esta Ley, asi como
las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de protocolos de actuacion para la prevencion y
atencion de la violencia sexual

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 74 Bis; se reforma
el tercer parrafo del articulo 73, el segundo parrafo del ar-
ticulo 108; se reforma la fraccion XXV y se adiciona una
fraccion XXVI, recorriéndose el orden de las subsecuentes,
del articulo 170, todos de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de
dieciocho afios se tomaran medidas reforzadas de proteccion
para las y los educandos que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre
la base del respeto a su dignidad, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y el respeto a su derecho a una vida libre
de violencias, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamien-
tos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medi-
das que aseguren la proteccion, el cuidado de los educan-
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dos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de
maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo ha-
ran del conocimiento inmediato de la autoridad correspon-
diente y del Ministerio Piblico, activando de forma si-
multinea el protocolo de actuacion al que se refiere el
articulo 74 Bis. Por ningiin motivo la autoridad escolar
podra realizar investigaciones paralelas, conciliaciones
o mediaciones cuando se trate de violencia sexual.

Articulo 74 Bis. Las autoridades educativas, escolares,
personal docente, directivo y de apoyo a la educacion,
estan obligados a aplicar de manera estricta e irrenun-
ciable los protocolos de actuacion para la prevencion y
atencion de la violencia sexual en todos los planteles
publicos y privados del Sistema Educativo Nacional.

Dichos protocolos deberan contener, como minimo y de
forma vinculante, mecanismos claros para las siguien-
tes etapas:

I. Prevencion primaria;

II. Atencion integral, que incluya deteccion, inter-
vencion inmediata, notificacion obligatoria a las au-
toridades competentes, canalizacion y seguimiento, y

II1. Medidas de no repeticion o prevencion secunda-
ria.

La aplicacion de las etapas de estos protocolos no esta-
ra sujeta a discrecionalidad. Su inobservancia, omision
o retraso sera considerado causa de responsabilidad ad-
ministrativa grave, sin perjuicio de las responsabilida-
des penales a las que haya lugar.

Articulo 108. Para el proceso de mejora escolar, se consti-
tuiran Consejos Técnicos Escolares en los tipos de educa-
cion bésica y media superior, como organos colegiados de
decision técnico pedagogica de cada plantel educativo, los
cuales tendrdn a su cargo adoptar e implementar las deci-
siones para contribuir al maximo logro de aprendizaje de
los educandos, el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.

La Secretaria emitird los lineamientos para su integracion,
operacion y funcionamiento. En dichas sesiones ordina-
rias sera de caracter obligatorio incluir la revision, ca-
pacitacion, actualizacion y evaluacion continua sobre la
correcta aplicacion de los protocolos de prevencion y
atencion a la violencia sexual a los que se refiere el ar-
ticulo 74 Bis de esta Ley. Las sesiones que, para tal efec-
to se programen, podréan ser ajustadas conforme a las nece-
sidades del servicio educativo.

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

[ a XXIV. ...

XXYV. Difundir o transmitir datos personales sin consen-
timiento expreso de su titular o, en su caso, de la madre
y padre de familia o tutor,

XXVI. Omitir, encubrir, actuar con negligencia o
abstenerse de aplicar estrictamente los protocolos de
prevencion y atencion a la violencia sexual en el en-
torno escolar seialados en el articulo 74 Bis de la
presente Ley, y

XXVII. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos
de esta ley, asi como las disposiciones expedidas con
fundamento en ella.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 19 de marzo de
2026.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, en materia de proteccion al ja-
guar, a cargo del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario del PVEM
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El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, en materia de proteccion al jaguar, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se somete a la consideracion de esta
soberania con el proposito fundamental de redefinir la re-
lacion del Estado mexicano y de sus sectores productivos
con el patrimonio natural, tomando como eje rector la pro-
teccion y recuperacion del jaguar (Panthera onca). Esta es-
pecie no es unicamente el felino més grande del continen-
te americano y el tercero a nivel global; es, en la
cosmovision de nuestros pueblos originarios y en la reali-
dad ecologica de nuestros territorios, el guardian de la fun-
cionalidad ecosistémica y un indicador irrefutable de la sa-
lud ambiental del pais.

Meéxico, en su calidad de nacion diversa, enfrenta en el si-
glo XXI una disyuntiva historica: continuar con modelos
de desarrollo que fragmentan el territorio y aislan nuestra
riqueza bioldgica, o transitar hacia un esquema de paisajes
productivos sostenibles, donde la biodiversidad opere co-
mo motor de bienestar social. La figura del jaguar tras-
ciende lo biologico: es un simbolo de identidad nacional
arraigado en las culturas maya, mexica y olmeca, donde re-
presentaba el poder, la noche y la fertilidad de la tierra.
Hoy, ese valor simbdlico se robustece con evidencia cien-
tifica que sitiia a la especie como un regulador clave: su
presencia sostiene procesos ecologicos cuya continuidad se
traduce en servicios ambientales esenciales para el interés
plblico, como la provision de agua, la captura de carbono
y la estabilidad climatica.

No obstante, la supervivencia de esta especie emblematica
se encuentra en una encrucijada critica. A pesar de los es-
fuerzos institucionales previos y de la leve recuperacion
demografica observada en la ultima década, el jaguar per-
manece catalogado como “En Peligro de Extincion” (P) en
la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.
La fragmentacion del y el conflicto directo con actividades

ganaderas no tecnificadas amenazan con revertir los avan-
ces alcanzados.

Esta iniciativa busca elevar a rango de ley mecanismos de
coexistencia que han probado su eficacia en programas pi-
loto, e institucionalizar una politica de Estado que integre
conservacion y produccion rural, en congruencia con los
compromisos internacionales asumidos por México en la
Hoja de Ruta Jaguar 2030 y el Convenio sobre la Diversi-
dad Biologica.

I. Diagnostico

El problema publico que se pretende atender es multifacé-
tico y abarca dimensiones bioldgicas, legales, economicas
y sociales que, en conjunto, impiden una recuperacion sos-
tenida de la especie. La situacion poblacional, aunque
muestra signos de estabilizacion, ain no garantiza viabili-
dad genética de largo plazo sin intervencion constante. De
acuerdo con el Censo Nacional del Jaguar 2018, coordina-
do por la Alianza Nacional para la Conservacion del Jaguar
y la UNAM, se estim6 una poblacion aproximada de 4 mil
800 individuos, alrededor de un 20% por encima de la es-
timacion de 2010. Proyecciones para el ciclo 2024-2025
sugieren un rango de 5,300 a 5,600 ejemplares. No obstan-
te, el dato agregado oculta la disparidad regional y, sobre
todo, el aislamiento entre nucleos: el problema central no
es unicamente el nimero, sino la conectividad. La comuni-
dad cientifica ha sefalado que, para retirar a la especie de
la categoria de peligro y asegurar resiliencia evolutiva,
México requiere una metapoblacion conectada de al menos
8 mil ejemplares. Sin reformas estructurales, alcanzar ese
umbral podria tomar décadas, mientras el cambio climati-
co y la endogamia incrementan el riesgo de colapsos loca-
les, especialmente en el norte y el centro del pais.

A esta fragilidad biologica se suma la principal causa de
mortalidad no natural en adultos: el conflicto con la ganade-
rfa. La dindmica es conocida: la deforestacion y la degrada-
cion reducen presas naturales (venado, pecari), elevando la
probabilidad de depredacion sobre ganado; en respuesta,
productores con apoyos limitados recurren a la caceria de re-
presalia. El marco juridico vigente, en particular la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, no ofrece soluciones preventivas su-
ficientes. Los mecanismos de aseguramiento existentes
operan de forma predominantemente reactiva y suelen ser
poco accesibles para pequefios productores por la carga de
acreditar el evento en plazos breves y en condiciones adver-
sas; ademas, compensan la pérdida, pero rara vez previenen
la repeticion, con lo cual se perpetua el ciclo de conflicto. En
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contraste, diversas medidas de manejo (cercos eléctricos,
confinamiento nocturno, mejora del hato y practicas disuasi-
vas) han demostrado reducir de forma drastica, e incluso eli-
minar, los ataques cuando se aplican de manera adecuada.
Sin embargo, la normatividad no contiene obligaciones vin-
culantes ni incentivos suficientemente claros para alinear
programas de subsidio al campo con la adopcion de estas
practicas.

Un segundo eje critico es la infraestructura. La Hoja de Ru-
ta Jaguar 2030 identifica a carreteras, trenes y otras obras
lineales como amenazas severas cuando se ejecutan sin cri-
terios de permeabilidad ecologica. En la préctica, las eva-
luaciones de impacto suelen analizar proyectos de manera
puntual, sin abordar con rigor los efectos acumulativos so-
bre corredores bioldgicos, lo que deja la construccion de
pasos de fauna y otras medidas de conectividad al margen
de la obligacion estricta y, en ocasiones, a la discrecionali-
dad del promovente. El resultado es un deterioro silencio-
so del flujo genético, precisamente el componente que mas
compromete la recuperacion a largo plazo.

Finalmente, el trafico ilegal se ha adaptado a nuevas tec-
nologias. Aunque el comercio internacional estd prohibido
por CITES, han surgido mercados internos y de exporta-
cion “hormiga” de partes del jaguar, con una preocupante
migracion a plataformas digitales. La legislacion actual ca-
rece de herramientas suficientemente agiles para perseguir
estas conductas en linea y sancionar con eficacia la oferta
y promocion, incluso cuando la transaccion no llega a con-
sumarse, pese a su capacidad de alimentar redes ilicitas.

IL. Objeto del proyecto

En este contexto, la iniciativa propone reformar la LGVS
para instituir un régimen de proteccion integral de Especies
Clave de la Estructura Ecosistémica, con énfasis en el ja-
guar, y establecer mecanismos obligatorios de coordina-
cion interinstitucional que aseguren conectividad del habi-
tat y promuevan la transicion hacia modelos productivos de
coexistencia. Se plantea, en términos sustantivos: crear un
Certificado de Coexistencia con Vida Silvestre (Sello Ja-
guar) que otorgue valor agregado a productos provenientes
de predios y ejidos con practicas verificables compatibles
con la conservacion; reorientar el modelo de aseguramien-
to ganadero para incorporar de manera obligatoria compo-
nentes de inversion preventiva y no solo compensacion; in-
troducir la figura de Areas de Conectividad Estratégica con
estandares reforzados para infraestructura en zonas priori-
tarias; facultar expresamente a las autoridades competentes

para vigilancia y sancion en el entorno digital; y armonizar
el marco interno con compromisos internacionales, facili-
tando cooperacion transfronteriza y acceso a financiamien-
to para manejo de paisaje.

La viabilidad juridica de esta propuesta descansa en el man-
dato constitucional del derecho a un medio ambiente sano
(articulo 40.) y en la facultad de la Nacion para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales con el objeto de
cuidarlos y evitar su destruccion (articulo 27), asi como en
criterios jurisdiccionales que reconocen la obligacion estatal
de garantizar la funcionalidad de los ecosistemas. Asimismo,
México esta obligado por instrumentos internacionales como
CITES y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; en ese
marco, fortalecer la proteccion del jaguar contribuye de for-
ma eficiente al cumplimiento de metas de restauracion y con-
servacion por su condicion de especie paraguas y por su pa-
pel en la estabilidad de los ecosistemas.

En términos técnicos y economicos, la reforma se sostiene
en una logica de eficiencia: conservar al jaguar no es un lu-
jo, sino una estrategia costo-efectiva para mantener servi-
cios ecosistémicos y reducir conflictos. Estudios regionales
estiman valores sustantivos de servicios ambientales en
paisajes del jaguar, vinculados con seguridad hidrica, cap-
tura de carbono y resiliencia climatica. La iniciativa, ade-
mas, incorpora un enfoque de justicia ambiental: reconoce
que el costo de convivir con una especie de gran tamafio no
debe recaer unilateralmente en el productor rural, y por ello
orienta el gasto publico hacia la prevencion y la asistencia
técnica, que llegan a tiempo y rompen el ciclo de pérdidas
y represalias. Con ello, se fortalece el tejido social median-
te empleos verdes y vigilancia comunitaria, y se crean con-
diciones para mercados de mayor valor —certificacion, co-
mercio justo, ecoturismo— donde el jaguar vivo resulte mas
rentable que su eliminacion.

Por lo anterior, la reforma propuesta no solo protege una
especie emblematica: establece reglas claras para integrar
conservacion y desarrollo rural, corrige incentivos perver-
sos del marco actual, y asegura que la infraestructura y la
produccion se planifiquen con criterios de conectividad y
coexistencia. En suma, convierte la proteccion del jaguar
en politica publica coherente, verificable y exigible, com-
patible con la prosperidad regional y con las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado mexicano.

Para entender mejor el alcance del proyecto, siguientes
comparativos exponen de manera especifica las propuestas
de modificacion:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 60 Bis 3. Queda
estrictamente prohibido el
aprovechamiento extractivo, ya sea
de subsistencia o comercial, de
cualquier

ejemplar de jaguar

(Panthera onca).

La Secretaria sélo podra autorizar la
captura de ejemplares de esta especie
para actividades de investigacion
cientifica, restauracion,
repoblamiento o  reintroduccion,
siempre que sean realizadas por
instituciones académicas o de
investigacion acreditadas y cuenten
con un protocolo de manejo
autorizado que garantice la integridad

del ejemplar.

Queda prohibida la exhibiciéon de
ejemplares de jaguar en espectaculos
itinerantes. Los ejemplares que se
encuentren en cautiverio deberan
contar con un plan de manejo
especifico que garantice condiciones
de trato digno y respetuoso conforme
a las caracteristicas etoldgicas de la

especie.

Articulo 61.
opinién del Consejo, elaborara las listas

La Secretaria, previa

Articulo 61.
opinién del Consejo, elaborara las listas

La Secretaria, previa

de especies y poblaciones prioritarias
para la conservacién y las publicarg en el
Diario Oficial de la Federacion.

a)ad)...

de especies y poblaciones prioritarias
para la conservacion y las publicara en el
Diario Oficial de la Federacién.

ayad) ...

Para el caso especifico del jaguar
(Panthera onca), la Secretaria, en
coordinacion con el Consejo,
formulara, ejecutara y evaluara el
Programa Nacional de Proteccion
Integral del Jaguar (PANJAGUAR).
Dicho programa tendrd caracter
permanente, sera revisado al menos
cada tres afios, y debera contener
estrategias especificas para la
conservacion de sus habitats, el
mantenimiento de la conectividad
ecolégica a través de corredores
bioldgicos, y mecanismos de

coexistencia con actividades

productivas rurales.

Articulo 122. Son infracciones a lo

establecido en esta Ley:

laXXV. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 122. Son infracciones a lo

establecido en esta Ley:

l.aXXV. ..

XXVI.
aprovechamiento

Realizar  actividades de

extractivo,

posesion, transporte o dafio a
ejemplares de jaguar (Panthera onca)
en contravencién a lo establecido en
el articulo 60 Bis 3 de esta Ley.

Se consideraran infractores no sélo las Se consideraran infractores no sélo las

personas que hayan participande en su
comision, sino también quienes hayan

personas que hayan participado en su
comisién, sino también quienes hayan
participado en su preparacion o en su

participado en su preparacion o en su
encubrimiento.

encubrimiento.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-

cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, en materia de proteccion al
jaguar

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 60 Bis 3: se adicio-
na un Ultimo pérrafo al articulo 61; se adiciona una fraccion
XXVl y se reforma el ultimo parrafo del articulo 122, de la
Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis 3. Queda estrictamente prohibido el
aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o
comercial, de cualquier ejemplar de jaguar (Panthera
onca).

La Secretaria solo podra autorizar la captura de ejem-
plares de esta especie para actividades de investigacion
cientifica, restauracion, repoblamiento o reintroduc-
cion, siempre que sean realizadas por instituciones aca-
démicas o de investigacion acreditadas y cuenten con
un protocolo de manejo autorizado que garantice la in-
tegridad del ejemplar.

Queda prohibida la exhibicion de ejemplares de jaguar
en espectaculos itinerantes. Los ejemplares que se en-
cuentren en cautiverio deberan contar con un plan de
manejo especifico que garantice condiciones de trato
digno y respetuoso conforme a las caracteristicas etold-
gicas de la especie.

Articulo 61. La Secretaria, previa opinion del Consejo,
elaborara las listas de especies y poblaciones prioritarias
para la conservacion y las publicara en el Diario Oficial de
la Federacion.
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a)ad)...

Las listas a que se refiere este articulo seran actualiza-
das por lo menos cada 3 afos, debiendo publicarse la ac-
tualizacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para el caso especifico del jaguar (Panthera onca), la
Secretaria, en coordinacion con el Consejo, formulara,
ejecutara y evaluara el Programa Nacional de Protec-
cion Integral del Jaguar (Panjaguar). Dicho programa
tendra caracter permanente, sera revisado al menos ca-
da tres afios, y debera contener estrategias especificas
para la conservacion de sus habitats, el mantenimiento
de la conectividad ecoldgica a través de corredores bio-
logicos, y mecanismos de coexistencia con actividades
productivas rurales.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

[.aXXV...

XXVLI. Realizar actividades de aprovechamiento ex-
tractivo, posesion, transporte o daiio a ejemplares de
jaguar (Panthera onca) en contravencion a lo esta-
blecido en el articulo 60 Bis 3 de esta ley.

Se consideraran infractores no solo las personas que hayan
participado en su comision, sino también quienes hayan
participado en su preparacion o en su encubrimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Vi-
da Silvestre, contara con un plazo no mayor a 365 dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para formular y publicar en el Diario Oficial de
la Federacion el Programa Nacional de Proteccion Integral
del Jaguar (Panjaguar).

Tercero. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera reali-
zar las adecuaciones reglamentarias correspondientes a la
Ley General de Vida Silvestre dentro de los 180 dias natu-
rales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,

a efecto de armonizar los protocolos de manejo y planes de
gestion para ejemplares en cautiverio conforme a lo dis-
puesto en el articulo 60 Bis 3.

Cuarto. Los responsables de las unidades de manejo para
la conservacion de la vida silvestre, predios o instalaciones
que manejen vida silvestre de forma confinada fuera de su
hébitat natural, que cuenten con ejemplares de jaguar, ten-
dran un plazo de 180 dias naturales para actualizar sus pla-
nes de manejo ante la Secretaria, cumpliendo con los crite-
rios de trato digno y respetuoso establecidos en la presente
reforma.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado para la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales en el ejercicio fiscal corres-
pondiente, por lo que no se autorizaran recursos adiciona-
les para tal efecto en el presente afio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES, REALICEN UNA
ACTUALIZACION DE LA NOM-028-SSA2-2009

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que solicita res-
petuosamente al titular de la Ssa para que, con las autori-
dades normalizadoras y los comités consultivos nacionales
de normalizacion, realicen una actualizacion de la NOM-
028-SSA2-2009, a cargo del diputado José Narro Céspe-
des, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Jos¢ Narro Céspedes, integrante
del Grupo de Morena de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2; y 79, nu-
meral 2, fracciones I a III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En México, las adicciones constituyen hoy uno de los prin-
cipales desafios de salud publica debido a un incremento
sostenido en el consumo de sustancias psicoactivas, parti-
cularmente metanfetaminas, cannabis, alcohol, cocaina vy,
mas recientemente, opioides sintéticos. Las encuestas na-
cionales en materia de adicciones han documentado que el
consumo de drogas ilegales alguna vez en la vida y en el
ultimo afio practicamente se duplico en pocos afios, lo que
refleja una mayor disponibilidad de sustancias, cambios en
los patrones de uso y un incremento en la severidad de los
trastornos por consumo.

Ejemplo de ello, son las cifras reveladas por la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, EN-
CODAT del afio 2025, en donde se refleja que existe una
“prevalencia del consumo de cualquier droga alguna vez
en la vida en la poblacion mexicana de 12 a 65 arios au-
ment6 de 10.3% en 2016 a 14.4% en 2025”1 asimismo,
“En poblacion general la prevalencia del consumo de dro-
gas ilegales alguna vez en la vida aumento de 9.9% en
2016 a 13.1% en 2025.72

Los sistemas de vigilancia epidemioldgica muestran, ade-
mas, que la metanfetamina se ha consolidado como la prin-
cipal droga de impacto en los centros residenciales de tra-
tamiento, representando la mayoria de los ingresos en
muchas entidades federativas. Esta sustancia se asocia con
un deterioro acelerado de la salud fisica, con trastornos psi-
coticos inducidos, conducta violenta, episodios de agresi-
vidad y riesgo aumentado de mortalidad. Todo ello ha de-
rivado en una mayor demanda de servicios de urgencias,
hospitalizacion psiquidtrica y tratamiento especializado.

Es necesario enfatizar que, en los casos en donde el consu-
mo es permanente, la brecha entre la necesidad de trata-
miento y la atencion efectiva sigue siendo muy amplia, de-
bido a que, se ha evidenciado que solo una fraccion de las
personas que cumplen criterios de dependencia o abuso de
sustancias reciben atencion especializada a lo largo de su
vida. Entre las razones se encuentran el estigma, la falta de
servicios accesibles, la escasez de personal capacitado y la
ausencia de marcos normativos claros que faciliten el in-
greso oportuno de las personas que, por la naturaleza mis-
ma de su enfermedad, no siempre estan en condiciones de
solicitar ayuda de manera voluntaria.

Actualmente, existe normatividad especializada en la ma-
teria, como lo es la Norma Oficial Mexicana NOM-028-

SSA2-2009, para prevencion, tratamiento y control de las
adicciones, la cual ha sido un referente importante para la
organizacion de servicios en esta materia. Dicha normati-
vidad tiene por objeto establecer modelos de atencion, de-
fine responsabilidades de las instituciones y regula, entre
otros aspectos, el ingreso de las personas usuarias a los es-
tablecimientos residenciales. Sin embargo, fue disefiada
para un contexto epidemioldgico distinto al actual y, a mds
de una década de su expedicion, presenta limitaciones que
es necesario corregi.

Por otra parte, la NOM-028 no se encuentra plenamente ar-
monizada con las reformas recientes a la Ley General de
Salud en materia de salud mental y adicciones, las cuales
establecen un nuevo paradigma basado en la centralidad de
los derechos humanos, la presuncion de capacidad juridica
y la excepcionalidad de cualquier medida que implique res-
triccion de la libertad personal por motivos de salud.

Es indispensable destacar que nuestro marco constitucional
mexicano reconoce en los parrafos cuarto y quinto del ar-
ticulo 4o, que todas las personas tienen el derecho a la pro-
teccion de la salud, asi como la obligacion de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
lo que es indispensable que el Estado emita normatividades
especializadas, integrales y armonizadas al contexto actual
para evitar o erradicar el uso y dependencia de sustancias
psicoactivas en la poblacion.

Las personas con trastornos por consumo de sustancias son
titulares plenos de derechos y no pueden ser objeto de tra-
tos discriminatorios ni de medidas arbitrarias bajo el argu-
mento de su condicion de salud. En el ambito internacio-
nal, los instrumentos de derechos humanos y las directrices
de organismos como la Organizacién Mundial de la Salud,
la Organizacion Panamericana de la Salud y la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos han establecido princi-
pios claros para la atencién de personas con trastornos
mentales y por uso de sustancias. Entre estos principios
destacan la dignidad de la persona, el consentimiento libre
e informado, la necesidad y proporcionalidad de cualquier
intervencion sin consentimiento, la revision periodica de
las medidas restrictivas y el acceso a recursos efectivos de
impugnacion.

Es fundamental sefialar que en el afio 2022 se reformo la
Ley General de Salud, donde se incorporaron estos es-
tandares para establecer que el internamiento debe ser,
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como regla, voluntario y por el tiempo estrictamente ne-
cesario, como se determina en el articulo 75 de dicho or-
denamiento:

“Articulo 75.- ...

El internamiento s6lo podra llevarse a cabo de manera
voluntaria y cuando aporte mayores beneficios terapéu-
ticos para la persona que el resto de las intervenciones
posibles; se realizara por el tiempo estrictamente nece-
sario y en el Hospital General o de pediatria mas cerca-
no al domicilio del usuario.

. --”3

En este contexto, la NOM-028 debe ser actualizada para
que sus disposiciones sobre ingreso voluntario e involunta-
110 sean congruentes con el enfoque de derechos humanos.
Es indispensable establecer criterios clinicos claros para
definir cudndo existe un riesgo grave e inminente, qué tipo
de valoracion médica se requiere, como se documenta la
incapacidad temporal para decidir y qué mecanismos de
control institucional y de supervision externa deben acti-
varse para evitar abusos o internamientos arbitrarios.

En referencia al ingreso voluntario, es indispensable incor-
porar de manera expresa el concepto de consentimiento in-
formado, ya que es una obligacion de las instituciones rea-
lizar una evaluacién médica y psicologica previa, la
elaboracion de un plan de tratamiento individualizado y la
integracion adecuada del expediente clinico. Con ello se
fortalece la autonomia de la persona usuaria y se asegura
que las decisiones terapéuticas se tomen con base en infor-
macion clara y suficiente.

La NOM-028- SSA2-2009, se publicé el 21 de agosto de
2009, es decir, el pasado 21 de agosto de 2025 cumpli6 16
anos, por lo que, de conformidad con el articulo 32 de la
Ley de la Infraestructura y de la Calidad, esta normatividad
deberd ser revisada a través de un proceso que se ajuste a
lo previsto en el Reglamento de esta Ley, debiendo notifi-
car el informe al Secretariado Ejecutivo de la Comision
con los resultados de la revision dentro de los sesenta dias
posteriores a la terminacion del periodo quinquenal corres-
pondiente.

Conforme a dicho procedimiento, es la Autoridad Norma-
lizadora quien debera entregar el informe al Comité Con-

sultivo Nacional de Normalizacion en el plazo antes men-
cionado, asi como solicitar su publicacion en la Plataforma
Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad; por
lo que es el Comité el que debera atender las propuestas de
modificacion, pero en caso de que no lo hiciere, serd la Co-
mision quien valorard y determinara las correcciones nece-
sarias, siendo en caso necesario la cancelacion de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas, lo cual se encuentra previsto en
el articulo 42 de dicha legislacion, quedando de la siguien-
te manera:

“Articulo 41. El procedimiento de modificacion de una
Norma Oficial Mexicana se ajustard a lo previsto en el
articulo 35 de esta Ley. El Reglamento de esta Ley po-
dra establecer procedimientos simplificados de modifi-
cacion y cancelacion de Normas Oficiales Mexicanas.

El procedimiento de modificacion o cancelacion de las
Normas Oficiales Mexicanas podra iniciarse en cual-
quier momento, siempre que la Norma Oficial Mexica-
na haya entrado en vigor, por cualquiera de los si-
guientes motivos seguin resulten aplicables al supuesto
de que se trate:

L. La modificacion a las Normas Internacionales toma-
das como base para la elaboracion de la Norma Oficial
Mexicana, o la expedicion de nuevas Normas Interna-
cionales que incidan en la misma,

1. Que la Norma Oficial Mexicana no atienda adecua-
damente los objetivos legitimos de interés publico que
persigue, resulte obsoleta o la tecnologia la haya supe-
rado;

II. Que se requieran modificar los procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad ahi previstos o reflejar
los criterios generales existentes en la materia,

IV. Cuando la Autoridad Normalizadora que expidio la
Norma Oficial Mexicana, advierta que las causas que
motivaron su expedicion ya no subsisten o son obsole-
tas, o

V. Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere

conveniente, siempre que exista una justificacion para
ello.”

Conforme a lo anterior, las normas oficiales pierden su vi-
gencia al no ser revisadas por las autoridades correspon-
dientes, por lo que es fundamental su valoracion y actuali-
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zacion con los estandares federales actuales, asi como con
el contexto social y los indicadores nacionales, los cuales
pueden indicar la importancia de su armonizacion, siendo
su principal propdsito la prevencion, tratamiento preventi-
vos, rehabilitacion y reinsercion social, reduccion del dafio,
investigacion, capacitacion y ensefianza o de control de las
adicciones.

Es por ello; que se requiere determinar medidas necesarias y
urgentes para armonizar la normativa técnica con la realidad
epidemiologica actual, con el marco constitucional y con las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en mate-
ria de derechos humanos. Actualizar la regulacion del inter-
namiento a los centros de tratamiento de adicciones permiti-
ra mejorar el acceso oportuno a servicios de calidad,
prevenir dafios mayores a la salud y a la vida de las perso-
nas; y evitar practicas arbitrarias o violatorias de derechos
que en el pasado se han documentado en algunos estableci-
mientos.

Por lo que, comprometido con la salud de todas y todos los
mexicanos, solicita respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Salud para que, con las Autoridades Normalizado-
ras y los Comités Consultivos Nacionales de Normaliza-
cion, realicen una actualizacion de la NOM-028-
SSA2-2009, donde se busca consolidar un modelo de aten-
cion en adicciones centrado en la persona, basado en la evi-
dencia cientifica, respetuoso de la dignidad humana y ali-
neado con la legislacion nacional e internacional vigente,
por lo que pongo a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
solicita respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud,
para que, con las Autoridades Normalizadoras y los Comi-
tés Consultivos Nacionales de Normalizacion, realicen una
actualizacion de la NOM-028-SSA2-2009, la cual tiene co-
mo objetivo establecer los procedimientos y criterios para
la atencidn integral prevencion, tratamiento y control de las
adicciones, tomando en cuenta las opiniones de las y los
expertos.

Notas:

1. Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones, Instituto Nacio-
nal de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz e Instituto Nacional de
Salud Publica. Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco ENCODAT 2025.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1044513/ENCO-
DAT - COMPLETO.pdf

2. Ibidem.

3. Ley General de Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

4. Ley de Infraestructura de la Calidad.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputado
José Narro Céspedes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES, A PRIVILEGIAR EL DERECHO A LA
MOVILIDAD DE LAS PERSONAS USUARIAS Y
EVITAR MEDIDAS QUE LIMITEN EL USO DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE MEDIANTE PLATA-
FORMAS DIGITALES EN AEROPUERTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales a privilegiar el derecho a la mo-
vilidad de las personas usuarias y evitar medidas que limi-
ten el uso de servicios de transporte mediante plataformas
digitales en aeropuertos, a cargo del diputado Fausto Ga-
llardo Garcia, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente proposicion con punto de acuerdo, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos
La movilidad es un derecho de todas las personas, que per-

mite decidir a donde ir sin que nadie limite esa decision. En
ese sentido, se ha sefialado que se “alude al desplazamien-
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to de las personas de un lugar a otro, principalmente con la
finalidad de satisfacer necesidades bésicas que permitan
mantener una vida digna y en pleno ejercicio del derecho a
la libre circulacion” (CNDH,2017).

Este derecho encuentra sustento en nuestro marco constitu-
cional, especificamente en el articulo 40, donde sefiala con
claridad que “toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad’.

Hoy en dia, como lo ha sido a lo largo de la historia de la
humanidad, este derecho resulta crucial, pues dependemos
de su pleno ejercicio para trasladarnos de un punto a otro y
desarrollarnos en los diferentes ambitos de nuestra vida, ta-
les como el trabajo, la educacion, la salud, la préctica reli-
giosa y el acceso a bienes y servicios.

De manera reciente, y con la irrupcion de las nuevas tec-
nologias y de las précticas sociales electronicas disponibles
a través de aplicaciones en teléfonos celulares, hoy existen
multiples opciones que permiten eficientar el ejercicio de
este derecho y hacerlo accesible a menores costos.

La magnitud de este fendmeno es significativa, y su pene-
tracion en la movilidad de las personas en México resulta
sumamente reveladora. Tan solo UBER, una de esas plata-
formas de movilidad, ha reportado que, durante su primera
década de operacion en el pais, se han realizado mas de tres
mil millones de viajes a través de su aplicacion [Uber,
2023].

Este dato refleja el creciente uso de estas herramientas tec-
noldgicas como una alternativa cotidiana de transporte pa-
ra millones de personas en nuestro pais.

De igual forma, otra de las empresas de transporte median-
te aplicaciones digitales, DiDi, ha sefialado que sus servi-
cios cuentan con “mas de 30 millones de usuarios en M¢-
xico”, lo que da cuenta de la amplia adopcion de estas
plataformas en los desplazamientos cotidianos de la pobla-
cion [DiDi, 2025].

En esa sintonia, de acuerdo con un estudio denominado
“La contribucion de DiDi a la sociedad de México”, ela-
borado por la firma KREAB Iberia SLU, existen datos pun-
tuales que permiten dimensionar la relevancia que este tipo
de plataformas han adquirido en el dia a dia de las y los
mexicanos.

Entre los datos que refiere dicho estudio destaca que el
59% de las personas usuarias no cuenta con vehiculo pro-
pio; y que 45% de los trayectos realizados tienen origen o
destino en zonas relativamente marginadas, lo que pone de
relieve el papel de estas herramientas como alternativas de
movilidad para amplios sectores de la poblacion [KREAB,
2024].

Por otra parte, el estudio sefiala que las personas usuarias
pueden ahorrar hasta $44,236 pesos al afio, ademas de que,
mediante el uso de plataformas digitales para la movilidad,
se reducen en promedio poco més de 69 horas anuales en
tiempos de traslado.

Es importante sefialar que la movilidad que hoy permiten
estas plataformas también descansa en el trabajo de miles
de personas que, dia a dia, prestan estos servicios y contri-
buyen a que millones de usuarios puedan trasladarse en las
ciudades del pais.

Tan es asi que, con la reciente reforma en materia de traba-
jo en plataformas digitales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de diciembre de 2024, se estimo6 que
cerca de 700 mil personas en México obtienen ingresos a
través de este tipo de plataformas, lo que permite dimen-
sionar la relevancia social y economica que ha adquirido
este sector en la vida cotidiana del pais [STPS, 2024]

Si bien este tipo de movilidad ha generado una amplia
aceptacion entre la poblacion, también ha suscitado recha-
zos. Muestra de ello es la coyuntura que se vive en areas
federales, especificamente en aeropuertos, donde este tipo
de servicios se ha visto limitado por actuaciones de las pro-
pias autoridades federales.

Sobre este particular, destacan las multiples notas periodis-
ticas que han dado cuenta del malestar de la ciudadania an-
te el amago de concesionarios por frenar la competencia
entre las diversas opciones de movilidad.

Entre los titulares publicados destacan: “Tras bloqueos, po-
nen freno a Uber en el AICM”, de El Universal; “Taxistas
del AICM ganan hasta 80% del viaje; usuarios prefieren
Uber por tarifas mas bajas”, de La Jornada; “Uber Aero-
puerto CDMX: el riesgo de pedir un viaje en operativos de
la Guardia Nacional”, de MVS Noticias; y “Combatir cho-
feres”, de AM.

En conjunto, la constante en las notas y comentarios es la
molestia de los usuarios ante las presiones de algunos gru-
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pos, en detrimento de la mayoria que solicita y exige un
servicio competitivo, eficiente y con precios justos.

Ahora bien, es pertinente sefialar la raiz del problema, la
cual radica en una laguna legal y en la desproporcion de la
normativa vigente frente a la realidad actual de las plata-
formas digitales de transporte, las cuales no fueron con-
templadas al momento de expedirse la regulacion aplica-
ble.

En ese contexto, las empresas unicamente han recurrido a
los mecanismos legales de los que disponen, como el jui-
cio de amparo, para poder prestar el servicio en aquellos
espacios donde existe una demanda real por parte de los
usuarios.

Bajo esta dindmica se conoce que existen procesos judicia-
les en curso, siendo el mas sonado el de la empresa Uber,
radicado ante la Jueza Decimotercera de Distrito en Mate-
ria Administrativa, quien instruy6 a las autoridades federa-
les a cumplir con la suspension definitiva concedida dentro
del juicio de amparo 1202/2025 [El Financiero, 2026].

En ese sentido, es obligacion de las autoridades federales el
actuar con apego al marco legal y a las resoluciones judi-
ciales vigentes, evitando medidas que limiten de manera
desproporcionada el acceso y funcionamiento de los con-
ductores que prestan servicios mediante plataformas digi-
tales mientras se resuelve el fondo de las controversias ju-
ridicas existentes.

En virtud de lo anterior, y en aras de ponderar las necesi-
dades de la poblacion frente a las exigencias de algunos
grupos, se somete a la consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Marina,
a la Guardia Nacional y a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes para que, en el ambito de
sus atribuciones, den cumplimiento a la suspension defini-
tiva concedida dentro del juicio de amparo 1202/2025, evi-
tando medidas que limiten de manera desproporcionada la
operacion de servicios de transporte mediante plataformas
digitales en aeropuertos mientras se resuelve el fondo del
asunto.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Marina y
a la Guardia Nacional para que, en el ejercicio de sus fun-
ciones en zonas aeroportuarias, actien con apego al marco
legal y eviten medidas que limiten de manera despropor-
cionada la movilidad de las personas usuarias.

Notas

- CNDH. (2017). Movilidad, vivienda y derechos humanos. Ciudad de
México: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Disponible pa-
ra consulta en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Movilidad vivienda derechos_humanos.pdf

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: Camara de
Diputados. Disponible para consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

- Uber México. (2023). Uber celebra diez afios en México. Disponible
para consulta en:

https://www.uber.com/mx/es/newsroom/uber-10-anos/

- DiDi. (2025). Reporte de impacto econdmico de DiDi en México pre-
sentado en el evento “Impulso DiDi”. Disponible para consulta en:

https://elpais.com/mexico/branded/2025-08-22/didi-reporta-un-im-
pacto-economico-en-mexico-por-118000-millones-de-pesos.html

- KREAB Iberia SLU. (2024). La contribucion de DiDi a la sociedad de
México: Estudio del impacto social y econémico de DiDi. Elaborado
para DiDi Global Procurement Management HK Limited.

- El Universal. (2026). Tras bloqueos, ponen freno a Uber en el AICM.
Disponible para consulta en:

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/tras-bloqueos-ponen-
freno-a-uber-en-el-aicm/

- La Jornada. (2026, 16 de marzo). Taxistas del AICM ganan hasta
80% del viaje; usuarios prefieren Uber por tarifas mas bajas. Disponi-
ble para consulta en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/16/politica/taxistas-
del-aicm-ganan-hasta-80-del-viaje-usuarios-prefieren-uber-por-ta-
rifas-mas-bajas
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- MVS Noticias. (2026, 14 de marzo). Uber Aeropuerto CDMX: el ries-
go de pedir un viaje en operativos de la Guardia Nacional. Disponible
para consulta en:

https://mvsnoticias.com/nacional/2026/3/14/uber-aeropuerto-
cdmx-el-riesgo-de-pedir-un-viaje-en-operativos-de-la-guardia-na-
cional-733278.html

- AM. (2026, 16 de marzo). Combatir choferes. Disponible para con-
sulta en:

https://www.am.com.mx/opinion/2026/03/16/combatir-a-choferes-
aicm-uber-marina-1765000.html

- El Financiero. (2026, 11 de marzo). Uber se defiende; exige cumplir
orden judicial que le permite operar en aeropuertos de México. Dispo-
nible para consulta en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2026/03/11/uber-se-de-
fiende-exige-cumplir-orden-judicial-que-le-permite-operar-en-ae-
ropuertos-de-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputado Fausto Gallardo Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE DESTINE UNA CANTIDAD DE 3,500 MILLONES
DE PESOS, EQUIVALENTES A LOS ANUNCIADOS
PARA LA CREDENCIALIZACION DE SALUD, PARA
FINANCIAR TRATAMIENTOS CONTRA EL CANCER

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a destinar una cantidad de 3 mil 500 millo-
nes de pesos equivalentes a los anunciados para la creden-
cializacion de salud, para financiar tratamientos contra el
cancer, a cargo del diputado Emilio Suérez Licona, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Emilio Sudrez Licona, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79, numeral 2, fraccion Il y demés aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El martes 3 de marzo del presente afio, la Presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo anunci6 que, a partir del 2 de marzo
al 31 de diciembre de 2026, se llevara a cabo un proceso de
credencializacion de lo que llamo Servicio Universal de
Salud.

Mencion6 que con esa identificacion se garantizara el de-
recho a la salud en las instituciones de salud publica del
Gobierno de México: Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el IMSS Bienestar, asi
como en los servicios de salud de las Fuerzas Armadas y
los Institutos Nacionales de Salud.

En el comunicado de prensa de la presidencia, fechado el
20 de enero del presente, se menciona que la credenciali-
zacion costara 3 mil 500 millones de pesos para la instala-
cion de 2 mil 365 modulos y de 9 mil 791 estaciones para
toma de datos, asi como la impresion de las credenciales.

La Presidenta afirmo que: “con esta credencial a través
de su QR se podra acceder, primero al servicio de salud
que le corresponde, y ahi va a venir de manera inmedia-
ta su expediente médico que va a ser levantado, y que va
a estar en una base de datos totalmente protegida, y toda
la informacion referente a la persona”l.

(A qué equivalen 3,500 millones de pesos destinados a
la credencializacion?

Por ejemplo, se podria cubrir el costo de 802,200 sesiones
de quimioterapia, o bien, a financiar el tratamiento anual
completo de 23,300 mujeres con cancer de mamaZ.

Para dimensionar esta cifra, basados en costos promedio de
2025 a 2026, se podria costear lo siguiente:

* 11,600 tratamientos de alta complejidad: Para los tipos
de cancer mas costosos o avanzados, donde el gasto
anual puede ascender a $300,000 pesos por paciente3.

* Si se destinara exclusivamente a la compra de medica-
mentos oncologicos, alcanzaria para:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2026 / Apéndice I

* 145,833 dosis de medicamentos esenciales para el can-
cer de mama, con un costo promedio de $24,000 pesos
por unidad en catdlogos gubernamentales.

* 350,000 dosis de quimioterapia para leucemia, consi-
derando un rango promedio de $10,000 pesos por apli-
cacion para este tipo de cancer.

* Se podria saldar la deuda con proveedores del sector
salud; el monto de la credencializacion supera la deuda
de 2,500 millones de pesos que el gobierno mantiene
con proveedores de medicamentos desde 2021.

El presupuesto para la credencializacion es casi el 77% de
todo el presupuesto federal destinado a vacunas para
nifias, nifos y adolescentes del afio pasado (estimado en
4,500 millones de pesos) sin contar con el subejercicio que
se ha documentado y por el cudl hoy estamos atravesando
una grave epidemia de sarampion®,

Con 3,500 millones de pesos se podrian adquirir:

* 9.9 millones de dosis de Vacuna Hexavalente: Basado
en un costo unitario aproximado de $350 pesos por va-
cuna (difteria, tétanos, tos ferina, hepatitis B, Haemo-
philus influenzae y poliomielitis).

* 19.4 millones de dosis de Vacuna Triple Viral (SRP):
Considerando un costo de $180 pesos por dosis contra
sarampion, rubeola y parotiditis.

* 2.3 millones de vacunas contra la Fiebre Amarilla: To-
mando como referencia el precio de $1,500 pesos en
centros de vacunacion especializados.

La Presidenta asegura que con una credencial se va a ga-
rantizar el derecho a la salud. Sin embargo, el proceso de
credencializacion costara 3 mil 500 millones de pesos del
presupuesto, recursos que podrian ser mejor utilizados en
solventar la evidente falta de insumos que se presentan en
todos los hospitales del Sector Salud.

Entendemos que se quiera agilizar y modernizar el servi-
cio, pero si no se cumple con lo basico, para el Grupo Par-
lamentario del PRI, este dispendio de recursos resulta, por
decir lo menos, frivolo.

Ahora bien, asegura la jefa del Ejecutivo que la informa-
cion contenida en la credencial; como CURP, sexo, lugar y

fecha de nacimiento, nacionalidad, tipo de sangre, etc. es-
tardn protegidos.

(Protegidos como? En el PRI fuimos muy enfaticos en
nuestra defensa del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
pero con su desaparicion se generd un debilitamiento en la
proteccion de la informacion de los ciudadanos.

La dispersion en el manejo de responsabilidades ha origi-
nado incertidumbre sobre quién garantizara la correcta ad-
ministracion de bases de datos3, en este caso, de los conte-
nidos en la credencial.

Basta recordar que durante enero y febrero de este afio se
reportd la vulneracion de bases de datos de aproximada-
mente 25 instituciones publicas, incluyendo el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el Instituto Nacional
Electoral (INE), el IMSS, la Secretaria de Salud y gobier-
nos estatales como Jalisco, Michoacan y Tamaulipas®.

Hoy, el Gobierno federal quiere ejercer todo el control y te-
ner toda la informacion de las y los ciudadanos, sin ofrecer
ninguna garantia sobre su proteccion y uso.

En el Grupo Parlamentario del PRI somos partidarios de la
innovacion y de ofrecer mayor agilidad en los servicios de
salud, pero cuando ni siquiera se cuenta con los recursos
basicos para atender a la poblacion, resulta insultante gas-
tar 3 mil 500 millones de pesos, para una tarjeta.

Una credencial no puede garantizar que las personas ten-
gan sus tratamientos, medicamentos o vacunas.

Derivado de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal a través de la Se-
cretaria de Salud, de la Secretaria del Bienestar, del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que garanti-
cen una inversion equivalente a los 3 mil 500 millones de
pesos en medicamentos, insumos, vacunas y tratamientos
contra el cancer, para atender a las y los derechohabientes
de dichas instituciones.
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Segundo. Se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, a generar un
programa de proteccion y blindaje de datos para los ciuda-
danos que se registren en el programa de credencializacion
del Servicio Universal de Salud.

Notas:

1. Presidencia de la Republica | 20 de enero de 2026 | Comunicado, vi-
sible en

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/del-2-de-marzo-al-31-de-
diciembre-se-realizara-credencializacion-del-servicio-universal-
de-salud-presidenta-claudia-sheinbaum

2. Metlife ;Cudl es el costo de un tratamiento de cancer en México? Vi-
sible en;

https://www.metlife.com.mx/blog/bienestar-financiero/cuanto-
cuesta-tener-cancer-en-mexico/#:~:text=Ahora%2C%20esto
%20es%20un%20promedio%2C%20porque%20el,hospital%20pri
vado%20puede%20costar’%20$350%2C000%20pesos%20anuales
fecha de consulta 3 de marzo de 2026.

3. Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO numero
ACDO.AS3.HCT.281124/434.P.DF, dictado por el H. Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social en sesion ordinaria celebrada
el 28 de noviembre de 2024, por el que se aprueban los Costos Unita-
rios por Nivel de Atencion Médica Actualizados al afio 2025 y sus Ane-
x0s8 1 y 2, visible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5745162#:~:t
ext=Table content:%20header:%20%7C%20TIPO%20DE%20SE
RVICI0%20%7C,UNITARIO%20ACTUALIZADO%20AL%202
025%20(pesos):%201%2C675%20%7C fecha de consulta 3 de
marzo de 2026.

4. El Universal, Enrique Gomez. Gastan menos en vacunacion; solo
21% de lo asignado, 6 de febrero de 2026, visible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/gastan-menos-en-vacuna-
cion-solo-21-de-lo-asignado/ Fecha de consulta, 3 de marzo de
2026.

5. Ciudadanos sin garantias: los riesgos tras la desaparicion del Inai y
el Itei, ITESO, Oliver Zazueta, 27 de enero de 2025, visible en:

https://www.iteso.mx/web/general/detalle?group 1d=9363779 fe-
cha de consulta, 3 de marzo de 2026.

6. El Financiero, Christopher Calderon, 30 de enero de 2026, visible
en:

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2026/01/30/hackean-
25-dependencias-del-gobierno-atdt-niega-que-dependencias-esten-

comprometidas/ fecha de consulta 3 de marzo de 2026.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 19 de marzo de 2026.— Diputado
Emilio Suérez Licona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE AMPLIE EL VOLUMEN ACOPIADO

EN ESTE CICLO AGRICOLA DE FRIJOL EN
ZACATECAS, Y SE INSTAUREN OPERATIVOS QUE
INHIBAN EL COMERCIO ILEGAL DE FRIJOL

Y GARANTICEN LA SEGURIDAD Y

PROTECCION DE LOS CAMPESINOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a ampliar el volumen acopiado en este ci-
clo agricola de frijol en el estado de Zacatecas, asi como a
instaurar operativos que inhiban el comercio ilegal de fti-
jol y garanticen la seguridad y proteccion de los campesi-
nos de la region, a cargo de la diputada Luvianka Guadalu-
pe Partida Chavez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Luvianka Guadalupe Partida Chévez,
diputada de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, integrante del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion 11, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La economia mexicana ha caido en un estancamiento, de-
bido a las politicas implementadas por la anterior y esta ad-
ministracion, que inhiben las inversiones y crean incerti-
dumbre entre los sectores, lo que impide tener un
crecimiento sostenido.

El crecimiento promedio anual del Producto Interno Bruto
PIB entre 2018 y 2024 fue de 0.9% el mas bajo en los ulti-
mos 36 afios del pais, esto debido principalmente al recor-
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te en el gasto en inversion y las reformas aprobadas por los
grupos en el poder.

El sector primario no fue ajeno a este fenomeno, en los 1l-
timos cinco afios, los costos de produccion agricola se han
incrementado mas de 46%, mientras que los precios inter-
nacionales del maiz, trigo y soya han caido entre 30 y 50
por ciento desde los méaximos de 2022. Esta combinacion
ha desplomado la rentabilidad: en el caso del maiz blanco,
pas6 de mas de 50 por ciento en 2022 a apenas 12 por cien-
to en 2025.

Ante esto y con el argumento de corrupcidn el gobierno fe-
deral desaparecio la Financiera Rural e instauro el progra-
ma de precios de garantia.

El programa de precios de garantia a productos alimenta-
rios basicos busca revitalizar el sector agropecuario nacio-
nal y mejorar las condiciones de vida de los pequefios y
medianos productores.

Esta estrategia, coordinada por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER) y operada principalmente por
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), pretende
asegurar un ingreso justo para los agricultores y ganaderos,
fomentar la produccion de alimentos basicos y avanzar ha-
cia la autosuficiencia y soberania alimentaria del pais.

A través de este mecanismo, el Estado mexicano intervie-
ne de manera directa para establecer un precio piso para
cultivos estratégicos como el maiz, frijol, trigo panificable,
arroz y para la leche fresca, garantizando asi una rentabili-
dad minima que incentive la continuidad de sus actividades
productivas.

Ademas, se busca estimular la produccion interna para dis-
minuir la dependencia de las importaciones de alimentos
basicos, lo cual es crucial en un contexto global de cre-
ciente incertidumbre en las cadenas de suministro y volati-
lidad de precios internacionales.

El Programa de Precios de Garantia era operado por Segu-
ridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), organismo des-
centralizado sectorizado en la Sader. Segalmex el cual era
responsable de la adquisicion directa de las cosechas de los
productores elegibles, asi como del almacenamiento y pos-
terior distribucion de estos alimentos, ya sea para formar
parte de reservas estratégicas o para ser comercializados a
través de la red Diconsa a precios accesibles para la pobla-
cion vulnerable.

Los productos cubiertos por el programa son:

* Maiz: Dirigido a productores de pequeia escala (hasta
5 hectareas de temporal o riego y produccion de hasta
20 toneladas). Se establece un precio de garantia por to-
nelada.

* Frijol: Para productores con hasta 30 hectdreas de tem-
poral 0 5 de riego, con un limite de compra de hasta 15
toneladas por productor.

* Trigo Panificable: Apoyo a productores de hasta 100
toneladas.

* Arroz: Para productores de hasta 120 toneladas.

* Leche Fresca: Se ofrece un precio de garantia por litro
a pequefios y medianos productores lecheros, con un li-
mite de hasta 30 litros diarios por vaca.

Para acceder al programa, los productores deben estar ins-
critos en el Padron de Productores de la Sader o en el Cen-
so del Bienestar, cumplir con los criterios de elegibilidad
especificos para cada producto y entregar su cosecha en los
centros de acopio designados por Segalmex.

Todo esto regulado a través de reglas de operacion, las cua-
les establecen de manera clara los objetivos, beneficiarios,
requisitos, montos y procedimientos, brindando certeza ju-
ridica y transparencia.

Este marco normativo proporciona la base legal para la
actuacion del Gobierno de México en el apoyo a los pro-
ductores agropecuarios y garantiza que el Programa de
Precios de Garantia se implemente con orden, transpa-
rencia y eficacia.

Desafortunadamente, lo que en un principio se vio como
una nueva alternativa de apoyo a los productores se con-
virtié en una bolsa de corrupcion en Segalmex, la cual se
vio envuelta en acusaciones de desfalcos ¢ irregularidades
administrativas que ascendieron a mas del5 mil millones
de pesos.

Ante esto recientemente se tomo la determinacion de fu-
sionar a Segalmex con Diconsa, una paraestatal adscrita a
la Secretaria de Agricultura.

Esto ha venido ha venido a perjudicar a los productores de
granos, con retrasos en sus pagos y con la poca adquisicion
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de sus productos como lo estipulan las Reglas de Opera-
cion del Programa.

Uno de ellos el ftijol, en 2024 la produccidn alcanzd un to-
tal de 996,392 toneladas, gracias al trabajo de siembra en
mas de 1,365,673 hectareas cosechadas, siendo el prome-
dio nacional de 0.7 toneladas por hectarea y se comerciali-
zo a un precio promedio de 19,502 pesos mexicanos por to-
neladal.

El principal productor fue el estado de Zacatecas, Zacate-
cas, con una produccion de 342,452 toneladas, es decir el
34.4% del total nacional, le siguieron Sinaloa con 172,238
toneladas (17.3%), Nayarit con 70,050 toneladas (7.0%),
Chiapas con 69,711 toneladas (7.0%) y Durango con
58,574 toneladas (5.9%).

Siendo el municipio de Sombrerete, Zacatecas, el ma-
yor productor gracias a sus 93,241 toneladas, que re-
presentaron el 9.4% de la produccion nacional.

Sin embargo, para 2025, y a pesar de que la Titular del Eje-
cutivo puso en marcha el Plan de Autosuficiencia de Fri-
Jjol, con el objetivo de alcanzar una produccion estable de
un millon 200 mil toneladas de este grano al cietre del se-
xenio, a través de la Productora de Semillas del Bienestar
(Prosebien) el cual atenderia a 45 mil productoras y pro-
ductores de pequefia escala en 33 municipios de Zacatecas
, con la meta de impulsar el cultivo de frijol en mas 230 mil
hectareas, esto ha quedado solo en buenas intenciones.

La realidad es que los productores atraviesan por una gra-
ve crisis, al no poder comercializar su producto, esto debi-
do a que los 52 centros de acopio oficiales se encuentran
saturados debido a la adquisicion irregular del producto a
coyotes de la zona.

Es asi, que mediante amenazas, hombres armados en la zo-
na frijolera de Zacatecas y sus limites con Durango, obli-
gan a los labriegos a vender a los coyotes sus cosechas, a
un precio irrisorio de entre 7y 8 pesos el kilo, cuando el ki-
lo debia rondar los 27 pesos el kilo, al parecer estos sujetos
cuentan con el apoyo de funcionarios del gobierno estatal
y de los servidores de la nacion, los cuales hacen caso omi-
so de las denuncias, y permiten que ellos si puedan vender
comerciar el frijol que adquirieron a precios bajos y en
grandes volumenes de frijol ilegalmente obteniendo ga-
nancias millonarias.

Las reglas de operacion estipulan que la SADER deberd
adquirir a productores registrados que cuenten con hasta 30
hectéreas, hasta 15 toneladas de frijol por productor, sin
embargo, como ya se menciono y bajo el argumento de que
estan llenos los productores se tienen que quedar con el
producto o0 en su caso malbaratarlo.

Esto trae como consecuencia que se cerca de 80 mil cam-
pesinos y sus familias que se dedican a la siembra de frijol
y maiz, de los municipios de Sombrerete, Rio Grande, Nie-
ves, Miguel Auza, Juan Aldama, Sain Alto, Fresnillo y Ca-
fiitas de Felipe Pescador, estén en una grave crisis, lo que
los ha obligado a realizar manifestaciones y cierres de ca-
rreteras en la entidad con el fin de buscar solucion a sus
problemas.

Es por eso que el presente punto de acuerdo tiene como fin
hacer un llamado al Gobierno Estatal, a la Secretaria de
Agricultura, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
Guardia Nacional, con el fin de que en el ambito de sus
atribuciones garanticen la adquisicion de frijol a producto-
res registrados en la cantidad y precio estipulados en las
reglas de operacion y a instaurar operativos que seguridad
que garanticen la seguridad y bienestar de los productores
en la region.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural a ampliar el volumen
acopiado en este ciclo agricola de frijol, con el fin de ad-
quirir el producto directo de los campesinos registrados a
precios justos, evitando el coyotaje en la region.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Gobernador del estado
de Zacatecas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la
Guardia Nacional a instaurar operativos que inhiban el co-
mercio ilegal de frijol y garanticen la seguridad y protec-
cion de los campesinos de la region.

Nota:

1. Estadisticas de produccion de frijol en México - Blog Agricultura
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputada Luvianka Guadalupe Partida Chavez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, A
FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS, EN MATERIA DE LA CONSOLIDA-
CION DE UNA SOCIEDAD DE CUIDADOS

DEL ANEXO TRANSVERSAL 31

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal a fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas, en materia de la consolidacion de una sociedad de
cuidados del anexo transversal 31, a cargo de la diputada
Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion L, y el ar-
ticulo 79, numeral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Exposicion de Motivos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reco-
nocido el derecho al cuidado como un derecho humano
auténomol. Constituye una necesidad basica, ineludible y
universal, de la cual depende tanto la existencia de la vi-
da humana como el funcionamiento de la vida en socie-
dad. Es una condicion indispensable que comprende tres
dimensiones inseparables: el derecho a cuidar, el derecho
a ser cuidado y el derecho al autocuidado (Corte Inter-
americana de Derechos Humanos 2025). La Corte deter-
mind que los Estados deben de respetar, garantizar y
adoptar las medidas necesarias para hacer valer y lograr
la plena eficacia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en su articulo 4o reconoce, derechos a la igual-

dad entre mujeres y hombres, la proteccion de la familia, el
derecho a la salud, la alimentacion, la vivienda y el interés
superior de la nifiez, entre otros, asi mismo el contexto de
cuidados de la salud y del medio ambiente, el marco inter-
nacional de las “SR”, (International Labour Organization
2024), se refiere a un enfoque para promover practicas sos-
tenibles y responsables, cada “R” representa un principio
clave que orienta la accion:

Reducir.- Disminuir el consumo de recursos o la gene-
racion de residuos. Por ejemplo, usar menos productos
desechables o minimizar el uso de energia y agua en
hospitales.

Reutilizar.- Dar un nuevo uso a materiales o productos
antes de desecharlos, como reutilizar envases estériles o
equipos cuando es seguro.

Reciclar.- Transformar residuos en nuevos materiales
para disminuir la extraccion de recursos naturales y la
contaminacion.

Rechazar.- Evitar productos o practicas que sean dafi-
nas o innecesarias, por ejemplo, rechazar productos con
alto impacto ambiental o medicamentos innecesarios.

Recuperar.- Aprovechar al maximo los recursos me-
diante procesos de recuperacion, como la recuperacion
de energia o materiales de desechos clinicos o industria-
les.

Este enfoque es ampliamente utilizado en politicas de sos-
tenibilidad en salud, cuidado ambiental y gestion de resi-
duos hospitalarios, ayuda a que las organizaciones y profe-
sionales reduzcan su impacto negativo y promuevan la
eficiencia de recursos.

Reconocer, reducir, redistribuir, remunerar y representar el
trabajo de cuidados; que se refiere al reconocimiento con
valor social y econdmico por el Estado a través de la crea-
cion de politicas publicas equilibradas, que garanticen las
condiciones justas para quienes las realizan.

El gobierno mexicano ha definido como “cuidados las acti-
vidades cotidianas que realizan las personas, de manera re-
munerada o no, para garantizar la supervivencia y el bien-
estar integral de ellas mismas u otras personas durante todo
su ciclo de vida, asi como para el sostenimiento de las fami-
lias, las comunidades y la sociedad en su conjunto”.
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En un hecho inédito, en el Paquete Econémico 20262 por
primera vez en México, fue incluido en el Anexo Trans-
versal 31, destinado al gasto para la consolidacion de un
Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados, el cual
asciende a 466 mil 674 millones 936 mil pesos, lo que
equivale al 1.21 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB)3. Este reconocimiento presupuestal representa un
avance politico relevante, pues visibiliza recursos que
antes se encontraban dispersos en distintos ramos admi-
nistrativos, no obstante, la magnitud del monto asignado
exige una arquitectura robusta de seguimiento y rendi-
cién de cuentas.

Sin duda, el reconocimiento oficial del gasto en cuidados
representa un avance historico en la politica publica, para
transformar las condiciones estructurales que limitan la
participacion de las mujeres en la vida laboral, siendo ellas
las que dedican en promedio, 73.8 horas a la semana a la
labor de cuidados, mientras que los hombres cuidadores, en
promedio 26.2 horas, de acuerdo con la Cuenta Satélite del
Trabajo no Remunerado de los hogares de México
(CSTNRHM) 20254,

Actualmente, los estereotipos de género han impuesto co-
mo una atribucion propia de las mujeres la responsabilidad
del trabajo doméstico no remunerado 53. 9 por ciento. Los
hombres representan el 46.1 por ciento, no obstante, entre
las actividades que las personas mas realizan es la limpie-
za y mantenimiento a la vivienda con 26.8 por ciento; y las
actividades de cuidado y apoyo con 23.6 por ciento repor-
taron mayor frecuencia de actividad en materia de cuidados
realizadas por mujeres, le sigue las actividades relaciona-
das con el ciclo de vida, también suele ser el cuidado por
alguna discapacidad temporal o permanente.

Si bien el ciclo de vida es una forma natural y la curva de-
mografica se estd acentuando en las proporciones de eda-
des mas avanzadas, en México de acuerdo con estimacio-
nes en 2030 el 14.9 por ciento de la poblacion habra
envejecido, mientras que para 2050 el 24.7 por ciento de
su poblacion tendra edades avanzadas, segun cifras del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)S.

El cuidado es una condicion estructural para el ejercicio de
derechos fundamentales como la salud, la educacion, el tra-
bajo y la igualdad sustantiva, el Anexo 31 integra recursos
de multiples dependencias y programas presupuestarios, lo
que implica riesgos de fragmentacion, duplicidad de fun-
ciones, falta de claridad en metas y ausencia de evaluacion
de impacto.

La experiencia nacional en la ejecucion de anexos trans-
versales ha demostrado que la sola etiquetacion presu-
puestaria no garantiza impactos reales ni reduccion de
brechas estructurales. Sin reglas claras de operacion es-
pecificas, sin metas desagregadas y sin mecanismos pu-
blicos de seguimiento, existe el riesgo de que los mas de
466 mil millones de pesos asignados al Anexo 31 se di-
luyan en gasto corriente o en programas que, aunque son
relevantes en la politica social, no constituyen una poli-
tica integral de cuidados, debido a la falta de claridad del
gobierno Federal.

Si bien la Secretaria de la Mujer, serd la instancia que de-
finird los programas que se relacionen con los cuidados, a
través de una coordinacion interinstitucional de veintidds
dependencias de la Administracion Publica Federal (APF),
sin embargo, es necesario la creacion de manera inmediata
del “Comité Interinstitucional de Seguimiento, Trans-
parencia y Rendicion de Cuentas del Anexo 31 en mate-
ria de Cuidados”.

Es de suma importancia la revision de la utilizacion de los
recursos economicos en materia de cuidados, debido a la
falta de claridad de los recursos estard destinada a acciones
de cuidado directo (infraestructura de cuidado, servicios
de atencion especializados, apoyo a personas cuidadoras),
no obstante, la politica publica social, no constituyen ac-
ciones que velan por los cuidados.

La Secretaria de la Mujer en el Ejercicio Fiscal 2025, regis-
tro un subejercicio, ello da cuenta de la falta de claridad,
planeacion, calendarizacion, objetivos, metas, es por ello
que se solicita un mecanismo institucional de transparencia
y rendicion de cuentas especifico para este Anexo 31,por lo
cual se exhorta respetuosamente al Gobierno federal, a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico’, en
coordinacion con la Secretaria de las Mujeres, la Secre-
taria del Bienestar, el Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia y demés instancias ejecutoras,
para que cree de manera inmediata un “Comité Interinstitu-
cional de Seguimiento, Transparencia y Rendicion de Cuen-
tas del Anexo 31 en materia de Cuidados”, con las siguien-
tes responsabilidades minimas:

a. Publicar de manera clara y accesible el monto total de
los recursos asignados en el Anexo 31, con desglose por
dependencia, programa presupuestario, rubro, entidad
federativa y poblacion objetivo.
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b. Establecer indicadores de resultados medibles, metas
fisicas y metas financieras para cada linea de inversion
vinculada a cuidados.

¢. Determinar el impacto territorial y seguimiento de las
acciones en materia de cuidados.

d. Generar informes trimestrales piblicos sobre el esta-
do del ejercicio presupuestario y avances fisicos de ca-
da programa del Anexo 31.

e. Adoptar mecanismos de evaluacion externa indepen-
diente que permitan medir el impacto real del gasto en
la reduccion de brechas de desigualdad de género vin-
culadas al cuidado.

La consolidacion de una sociedad de cuidados no puede li-
mitarse a una narrativa presupuestal; debe traducirse en in-
fraestructura, servicios, apoyos a personas cuidadoras y re-
duccion tangible de brechas de desigualdad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta al Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la
Secretaria de las Mujeres, la Secretaria del Bienestar, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y demés instancias ejecutoras, a crear de manera inmedia-
ta un Comité Interinstitucional de Seguimiento, Transpa-
rencia y Rendicion de Cuentas del Anexo 31 en materia de
Cuidados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta al Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico que dicho Comité publi-
que de manera clara y accesible el monto total de los re-
cursos asignados al Anexo 31, con desglose por
dependencia, programa presupuestario, rubro, entidad fe-
derativa y poblacién objetivo, garantizando la transparen-
cia y acceso publico a la informacion.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn exhorta al Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico a establecer indicadores
de resultados medibles, metas fisicas y metas financieras
para cada linea de inversion vinculada a cuidados, asi co-

mo mecanismos de seguimiento territorial y evaluacion ex-
terna independiente del impacto de estos recursos.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn exhorta al Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para que el Comité ge-
nere informes trimestrales publicos sobre el estado del ejer-
cicio presupuestario y avances fisicos de cada programa
del Anexo 31, asegurando la rendicion de cuentas efectiva
ante la ciudadania y el Congreso de la Union.

Quinto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta al Gobierno Federal a promover la partici-
pacion activa de la sociedad civil, académicos y expertos
en la definicion, implementacion y evaluacion de politicas
de cuidado, fortaleciendo la corresponsabilidad entre el Es-
tado, la sociedad y las familias.

Sexto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta al Gobierno Federal, a reconocer al Sistema
Nacional y Progresivo de Cuidados como una politica pu-
blica estratégica para la igualdad de género, la proteccion
de la infancia, el bienestar de las personas adultas mayores
y la construccion de una sociedad justa y solidaria.

Notas:

1. Brocca, M., & Pautassi, L. C. (2024). EI derecho humano al cuida-
do: fundamentos y autonomia en clave latinoamericana.

2. Boletin de Prensa. (09 de septiembre de 2025). “El Paquete Econd-
mico 2026 contempla un inédito Anexo Transversal sobre cuidados;
equivale al 1.21% del PIB”.

https://www.gob.mx/mujeres/prensa/el-paquete-economico-2026-
contempla-un-inedito-anexo-transversal-sobre-cuidados-equivale-
al-1-21-del-pib?idiom=es

3. https://www.gob.mx/mujeres/prensa/el-paquete-economico-2026-
contempla-un-inedito-anexo-transversal-sobre-cuidados-equivale-al-
1-21-del-pib

4. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2025. Resul-
tados de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hoga-
res de México (CSTNRHM) 2024.

5. de Oca Zavala, V. Z. M. (2001). El envejecimiento en México: un
analisis sociodemografico de los apoyos sociales y el bienestar de los
adultos mayores. El Colegio de México.
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6. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Proyecciones de la Po-
blacion.

7. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2025). Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Puablicas y la Deuda Publica, XIII.

Saldos de los Subejercicios Presupuestarios, pp B260

Palacio Legislativo de San Léazaro, 19 de marzo de 2026.— Diputada
Laura Ivonne Ruiz Moreno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO A LA GN Y AL GOBIERNO DE

PUEBLA, A REALIZAR ACCIONES DE VIGILANCIA
CARRETERA'Y ESTABLECER UN ESQUEMA DE
REACCION INMEDIATA EN VIALIDADES DE ALTA
CIRCULACION, A FIN DE DISUADIR LA
COMISION DE DELITOS Y GARANTIZAR

LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la GN
y al gobierno del estado de Puebla a realizar acciones de vi-
gilancia carretera y establecer un esquema de reaccion in-
mediata en vialidades de alta circulacion, a fin de disuadir
la comision de delitos y garantizar la seguridad de los usua-
rios, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Lo ocurrido recientemente en el Periférico Ecologico de la
ciudad de Puebla no puede ni debe ser tratado como un he-
cho aislado o menor. La denuncia de al menos quince ve-
hiculos afectados por presuntos “ponchallantas” no sélo re-
fleja una situacion de riesgo inmediato para quienes
transitaban por una de las principales vialidades de la zona

metropolitana, sino que evidencia una posible escalada en
las estrategias delictivas utilizadas para detener vehiculos,
vulnerar a las personas y facilitar robos con violencia. Es-
te tipo de practicas, lejos de ser improvisadas, suelen res-
ponder a patrones previamente observados en otras carre-
teras del pais, donde grupos delictivos colocan objetos
punzocortantes para obligar a los conductores a detenerse,
generando condiciones propicias para el asalto.

Este hecho adquiere mayor gravedad si se considera su
proximidad con el Complejo Metropolitano de Seguridad,
conocido como C5 Puebla, lo que plantea cuestionamien-
tos legitimos sobre la capacidad de prevencion, reaccion y
disuasion de las autoridades en zonas estratégicas. La cer-
cania de infraestructura de seguridad de alto nivel contras-
ta con la vulnerabilidad experimentada por los ciudadanos,
lo cual puede generar una percepcion de abandono institu-
cional y debilitamiento del estado de derecho.

Ademas, existen antecedentes recientes que refuerzan la
preocupacion. En enero de 2025, en la autopista Atlixco-
Puebla, se reportaron asaltos bajo un modus operandi si-
milar, donde varios vehiculos fueron interceptados tras ser
afectados por objetos en la via, resultando en al menos
ocho personas despojadas de sus pertenencias. Este tipo de
coincidencias no puede entenderse como casualidad; por el
contrario, sugiere la posible consolidacion de una practica
delictiva que se replica en corredores viales estratégicos.

A nivel nacional, la problematica de la inseguridad en ca-
rreteras estd ampliamente documentada. De acuerdo con
cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los robos en carreteras —particular-
mente a transportistas, pero también a vehiculos particu-
lares— han mostrado una tendencia preocupante en diver-
sas entidades del pais. Por su parte, datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefialan que
la percepcion de inseguridad en carreteras y vias publicas
es una de las mas altas entre la poblacion, superando en
muchos casos 60 por ciento, lo que refleja no sélo la in-
cidencia delictiva, sino también el impacto en la confian-
za ciudadana.

En este contexto, los hechos del Periférico Ecologico pue-
den interpretarse como una sefial de alerta sobre la posible
expansion territorial de grupos delictivos o, al menos, so-
bre la identificacion de zonas donde perciben condiciones
de impunidad. Las preguntas que surgen —si se trata de un
mensaje del crimen organizado o si ciertas vialidades estan
siendo disputadas o controladas por actores ilicitos— no son
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exageradas, sino pertinentes dentro del andlisis de seguri-
dad publica.

Por ello, este punto de acuerdo debe enfatizar la urgencia
de acciones coordinadas entre los distintos niveles de go-
bierno para reforzar la vigilancia en carreteras, implemen-
tar operativos preventivos, mejorar los sistemas de inteli-
gencia y garantizar una respuesta inmediata ante este tipo
de delitos. Asimismo, resulta indispensable transparentar la
informacion, dar seguimiento puntual a las denuncias y
evitar la normalizacion de précticas delictivas que, de no
atenderse oportunamente, pueden escalar en violencia y
frecuencia.l

Lo sucedido no es un hecho aislado ni fortuito. Es un indi-
cio claro de una problematica estructural en materia de se-
guridad vial y territorial que exige atencion inmediata, no
solo para proteger a quienes transitan por estas vias, sino
para evitar que se consoliden espacios donde la ley deje de
ser la regla y la excepcion sea la seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Guardia Nacional a refor-
zar su presencia en tramos carreteros estratégicos de la
entidad poblana, particularmente en aquellos donde se
han identificado patrones delictivos similares, con el fin
de disuadir la operacion de grupos criminales y garanti-
zar la seguridad de los usuarios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno del estado de Puebla
para que, en coordinacion con las autoridades municipales
de la zona metropolitana de Puebla, establezca un esquema
de reaccion inmediata ante reportes de emergencias en via-
lidades de alta circulacion, garantizando tiempos de res-
puesta efectivos que inhiban la comision de delitos y brin-
den proteccion a la ciudadania.

Nota

1 Cinco Radio. (2026, marzo 15). Ponchallantas dafian al menos 15 ve-
hiculos en el Periférico Ecologico.

https://cincoradio.com.mx/ponchallantas-danan-al-menos-15-vehi-
culos-en-el-periferico-ecologico/

- MTP Noticias. (2026, marzo 15). Panico en Periférico de Puebla:
ponchallantas dafian una docena de automoviles.

https://mtpnoticias.com/dolor-y-sangre/policia/panico-en-periferi-
co-de-puebla-ponchallantas-danan-una-docena-de-automoviles-en-
vivo/

- Reto Diario. (2026, marzo 15). Alerta vial en Puebla: presuntos pon-
challantas en Periférico dejan al menos 15 vehiculos afectados.

https://retodiario.com/policia/2026/03/15/alerta-vial-en-puebla-
presuntos-ponchallantas-en-periferico-dejan-al-menos-15-vehicu-
los-afectados/

- Organizacion Editorial Mexicana. (2024). Autos sufren ponchaduras
en el Periférico Ecoldgico: residuos metalicos o ponchallantas.

https://oem.com.mx/elsoldepuebla/local/autos-sufren-ponchadu-
ras-en-el-periferico-ecologico-residuos-metalicos-o-ponchallantas

- Municipios Puebla. (2023). Por bache resultan dafiadas unidades en
Periférico Ecologico.

https://municipiospuebla.mx/nota/coronango/por-bache-resultan-
danadas-unidades-en-periferico-ecologico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE ATIENDAN LAS AFECTACIONES PROVOCADAS
POR EL DERRAME DE HIDROCARBUROS QUE
AFECTA LAS COSTAS DE VERACRUZ Y TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la ASEA, a la Secretaria de Bienestar y a la Sa-
der a atender las afectaciones provocadas por el derrame de
hidrocarburos que afecta las costas de Veracruz y Tabasco,
a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [ y 79, nu-
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meral 2, fracciones I y II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados el presente punto de acuer-
do, con base en las siguientes

Exposicion de Motivos

Desde el domingo 1 de marzo de 2026 se reporto la pre-
sencia de chapopote en playas y lagunas del sur de Vera-
cruz, es asi que en cuestion de dias, la mancha de hidro-
carburos se extendio a lo largo de casi 170 kilometros de
litoral, alcanzando las costas de Tabasco, al menos 16 sitios
costeros presentan contaminacion confirmada: Punta San
Juan, Playa Linda, Zapotitlan, Tecuanapan, Jicacal, La Bo-
cana, Paquital, Punta Huazuntlan y Bocana Rio Temoloa-
pan en la Laguna del Ostion, en Pajapan; Los Arrecifes y
El Salado en Mecayapan; Pena Hermosa y Mirador Pilapa
en Tatahuicapan; Barrillas en Coatzacoalcos, todos en Ve-
racruz; y Barra Panteones en Paraiso y Sanchez Magalla-
nes, Tabasco.1

Investigadores del Laboratorio Nacional de Oceanografia
detectaron, mediante imagenes satelitales del 20 de febre-
ro, una mancha de petrdleo de 37 kilometros mar adentro
frente a Campeche que apuntaba a infraestructura petrole-
ra como posible origen. Las corrientes marinas dispersaron
el hidrocarburo hacia el sur de Veracruz y las costas de Ta-
basco. Petroleos Mexicanos descarto en un primer momen-
to alguna fuga en sus instalaciones.?

Las consecuencias sobre los ecosistemas y las comunida-
des son inmediatas y van en aumento, se han registrado
muertes de tortugas marinas, manaties y peces, asimismo
los 17 arrecifes que conforman el Corredor Arrecifal del
Suroeste del Golfo de México, uno de los sistemas coste-
ros mas ricos del pais, enfrentan exposicion directa al hi-
drocarburo, ademas, pescadores reportan que el chapopote
se adhiri6 a sus redes y embarcaciones, con pérdidas eco-
nomicas inmediatas y problemas de salud en quienes in-
tentaron retirar el contaminante sin equipo de proteccion.3

El siguiente mapa ilustra la extension geografica del derra-
me a lo largo del litoral sur de Veracruz y las costas de Ta-
basco, identificando los principales sitios con contamina-
cién confirmada y el posible origen de la mancha,
detectado mediante iméagenes satelitales del 20 de febrero
de 2026.4

Zonas costeras afectadas por el derrame de hidrocarburos
Veracruz y Tabasco — Marzo de 2026

GOLFO DE MEXICO

Tishuicapan

VERACRUZ 1 TABASCO

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEMDA, Proceso y AVC Nolticias (marzo 2026). Las
delimitaciones son aproximadas y con fines flustrativos.

Es asi como, la falta de una respuesta federal coordinada ha
agravado la situacion, han sido las propias comunidades
indigenas y cooperativas pesqueras las que, sin materiales
ni respaldo institucional, intentaron contener el avance del
chapopote con sus redes. Para el 9 de marzo, el niimero de
comunidades con afectaciones habia ascendido a 39, lo que
evidencia que el dafio no esté contenido.

La secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Tabasco (Semades) interpuso denuncia ante la Agencia
de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) el 4 de marzo
por afectaciones en Paraiso y Sanchez Magallanes en Car-
denas. Sin embargo, no existe hasta la fecha ninguna res-
triccion formal al uso de las playas afectadas, ni un plan
publico de contencion, limpieza y reparacion del dafio por
parte del gobierno federal.®

El 12 de marzo de 2026, la gobernadora de Veracruz, Ro-
cio Nahle, declar6 que el derrame no proviene de instala-
ciones de Petroleos Mexicanos, sino de una embarcacion
de una empresa petrolera privada que realizaba tareas de
exploracion frente a las costas de Tabasco, operando bajo
contratos otorgados durante el sexenio de Enrique Pefla
Nieto. El director general de Pemex, Victor Rodriguez Pa-
dilla, respaldd esta version. La determinacion se logré me-
diante estudios de imagenologia y rastreo satelital que
abarcaron mas de 500 kilometros de litoral. A esa fecha, el
hidrocarburo habia alcanzado ya nuevas zonas como Cate-
maco, Alvarado y Boca del Rio, elevando la extension del
dafio a mas de 250 kilometros de litoral, lo que representa
un agravamiento significativo respecto a los primeros re-
portes.”

Ante la magnitud del desastre, la Presidenta Claudia Shein-
baum instruy6 la entrega de apoyos para aproximadamen-
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te 25 mil pescadores afectados, de los cuales 5 mil ya fue-
ron entregados en la zona de Alvarado a través del progra-
ma BIENPESCA. Sin embargo, a la fecha de presentacion
de este punto de acuerdo no existe informacion publica so-
bre los plazos ni mecanismos concretos para la totalidad de
las entregas, ni sobre las sanciones que procedan en contra
de la empresa privada responsable.$

Ante la gravedad del derrame y la falta de respuesta insti-
tucional, el dirigente nacional de Movimiento Ciudadano,
Jorge Alvarez Méynez, y el coordinador estatal en Vera-
cruz, Luis Carbonell de la Hoz, presentaron el 14 de mar-
zo de 2026 una denuncia popular ante la Agencia de Segu-
ridad, Energia y Ambiente contra Petrleos Mexicanos y
contra quien resulte responsable. En ella se exige la identi-
ficacion formal de los responsables, la aplicacion de san-
ciones, la reparacion inmediata del ecosistema, la realiza-
cion de inspecciones técnicas en zonas criticas como la
Laguna del Ostion y el Corredor Arrecifal, y una indemni-
zacion justa para las familias pesqueras cuya actividad fue
paralizada por el derrame.?

Pemex emitio un comunicado el 13 de marzo confirmando
que la empresa responsable recibira una sancion y tendra
que garantizar la reparacion del dafio ambiental, aunque
precisé que continfia evaluando la fuente exacta del conta-
minante. Pese a este reconocimiento, las comunidades
afectadas reportan que no se han instalado brigadas de lim-
pieza ni acciones coordinadas en campo: son los propios
pescadores quienes retiran el chapopote de forma volunta-
ria, sin equipo de proteccion, exponiéndose a sustancias
dafiinas para la salud.10

El impacto econdmico sobre las comunidades pesqueras
no puede quedar sin atencion mientras se resuelve la con-
tingencia ambiental. El articulo 27, fraccion XX de la
Constitucion reconoce el derecho de los pescadores de
pequefia escala a recibir apoyos directos del Estado, de-
recho que se materializa a través del programa BIEN-
PESCA, operado por la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural mediante la Comision Nacional de Pesca,
cuyas reglas de operacion para el ejercicio 2026 fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 2025. Las familias pescadoras de Veracruz
y Tabasco que no pueden trabajar porque sus playas, re-
des y zonas de captura estdn contaminadas de chapopote
son exactamente la poblacion que mediante el disefio de
estos instrumentos se requieren proteger y apoyar.

Los impactos de largo plazo tampoco pueden ignorarse, es
asi como el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA) advierte que los derrames en ecosistemas coste-
ros generan dafios que en algunos casos son irreversibles.
Los manglares, cuyas raices absorben el petroleo y colap-
san, tardan décadas en recuperarse. Las playas contamina-
das comprometen los ciclos de desove de tortugas marinas
que regresan cada temporada a esas mismas zonas de Ve-
racruz. El dafio a los arrecifes puede afectar la pesca, el
ecoturismo y la proteccion natural ante fenomenos meteo-
rologicos por afios. 11

Lo que ocurre en el sur de Veracruz y en Tabasco es una
emergencia ambiental activa que afecta a decenas de miles
de personas, destruye ecosistemas estratégicos del Golfo
de México y evidencia la ausencia de protocolos efectivos
de respuesta ante derrames provocados por operadores pri-
vados. Aunque el origen fue finalmente identificado, las
comunidades siguen enfrentando solas las consecuencias
de una crisis que no provocaron. 12

Dentro del marco juridico aplicable el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
conoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar, y establece que el dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente establece la obligacion de prevenir y controlar la
contaminacion de ecosistemas costeros y marinos, y faculta a
las autoridades para exigir la reparacion del dafio ambiental,
la Ley de Hidrocarburos, por su parte, atribuye expresamen-
te a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente la facultad
de investigar incidentes, emitir medidas correctivas y deter-
minar responsabilidades en materia de seguridad industrial y
proteccion ambiental en el sector energético.

Finalmente, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
establece los mecanismos para exigir la reparacion integral
del dafio al ambiente, incluyendo la restauracion de los
ecosistemas afectados y la compensacion a las comunida-
des perjudicadas. Que existan estas leyes no es suficiente si
las instituciones responsables de aplicarlas no actian.

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
sostenemos que, ante una contingencia de esta dimension,
las instituciones del Estado no pueden permanecer en es-
pera dado que cada dia de inaccién incrementa un costo
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ambiental y social que no tiene reversa. La Semarnat, la
ASEA y Pemex tienen la obligacion legal y constitucional
de actuar de forma inmediata para identificar el origen del
derrame, ejecutar labores de contencion y limpieza, aten-
der la salud de las personas afectadas y garantizar la repa-
racion del dafo a las comunidades y los ecosistemas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales para que, en el ambito de sus atribuciones y
en coordinacion con las autoridades competentes, active
acciones de contencion, limpieza y restauracion ecologica
en las zonas costeras afectadas por el derrame de hidrocar-
buros en Veracruz y Tabasco, priorizando ecosistemas sen-
sibles y la atencion a las comunidades impactadas; asimis-
mo, para que en coordinacion con la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente publique, en version publica y a través
de sus portales oficiales, un informe sobre las acciones im-
plementadas y las medidas de atencion adoptadas, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Agencia de Seguridad, Energia y Am-
biente para que, en el ambito de sus atribuciones, inicie la
investigacion para determinar el origen del derrame repor-
tado desde el 1 de marzo de 2026, ordene la realizacion del
analisis de huella quimica del hidrocarburo derramado a fin
de identificar el yacimiento de procedencia, emita las me-
didas de aplicacion que correspondan, determine las res-
ponsabilidades administrativas y acciones de remediacion
procedentes, y publique version publica de la informacion
disponible, incluyendo los resultados del analisis referido,
a través de sus portales oficiales, en un plazo no mayor a
30 dias naturales.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Bienestar y a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en el ambito de
sus atribuciones y en coordinacion con las entidades loca-
les competentes, y mediante los programas sociales vigen-
tes, prioricen la incorporacion y atencion de las familias
pesqueras y comunidades costeras de Veracruz y Tabasco
afectadas por el derrame de hidrocarburos, activando de
manera expedita los mecanismos de apoyo alimentario y
productivo con los que cuentan, en tanto se restituyen sus

condiciones de trabajo y sustento; asimismo, para que pu-
bliquen un informe sobre los apoyos otorgados, en sus por-
tales oficiales, en un plazo no mayor a 30 dias naturales.

Notas

1. “Petrdleo envenena playas y una laguna entre Pajapan, Veracruz y
Paraiso, Tabasco”, Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEM-
DA), 4 de marzo de 2026. Disponible en:

https://cemda.org.mx/petroleo-envenena-playas-y-una-laguna-en-
tre-pajapan-veracruz-y-paraiso-tabasco-comunidades-y-organiza-
ciones-denuncian-falta-de-acciones-efectivas-ante-la-contamina-
cion-petrolera-en-el-golfo-de-mexi/

2. “Derrame de petroleo se extiende a largo de casi 170 kilometros del
litoral veracruzano”, Proceso, 4 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2026/3/4/derrame-
de-petroleo-se-extiende-largo-de-casi-170-kilometros-del-litoral-
veracruzano-369642.html

3. “Comunidades pesqueras de Veracruz y Tabasco afectadas por de-
rrame petrolero”, La Coperacha, 5 de marzo de 2026. Disponible en:

https://lacoperacha.org.mx/comunidades-pesqueras-de-veracruz-
tabasco-afectadas-derrame-petrolero-2026/

4. Elaboracion propia con datos del Centro Mexicano de Derecho Am-
biental (CEMDA), 4 de marzo de 2026, Proceso, 4 de marzo de 2026,
y AVC Noticias, 9 de marzo de 2026. Las delimitaciones geograficas
son aproximadas y tienen fines ilustrativos.

5. “Derrame de petrdleo: 39 comunidades afectadas en Veracruz y Ta-
basco”, AVC Noticias, 9 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.avcnoticias.com.mx/noticias-veracruz/sur/376230/de-
rrame-de-petr-ileo-39-comunidades-afectadas-en-veracruz-y-ta-
basco.html

6. “Denuncia SEMADES ante ASEA derrame de hidrocarburos en pla-
yas de Tabasco”, Diario de Tabasco, 7 de marzo de 2026. Disponible
en:

https://www.diariodetabasco.mx/tabasco/2026/03/07/denuncia-se-
mades-ante-asea-derrame-de-hidrocarburos-en-playas-de-tabasco/

7. “Derrame de hidrocarburo en Veracruz proviene de barco de una pe-
trolera privada en Tabasco, informa Nahle”, La Jornada, 12 de marzo
de 2026. Disponible en:
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https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/12/estados/derrame-
de-hidrocarburo-en-veracruz-proviene-de-barco-petrolero-en-ta-
basco

8. “Rocio Nahle culpa al sexenio de Peiia Nieto por derrame petrolero
en Veracruz”, Infobae, 12 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2026/03/12/rocio-nahle-culpa-
al-sexenio-de-pena-nieto-por-derrame-petrolero-en-veracruz/

9. “Movimiento Ciudadano presenta denuncia por derrame de petréleo en
Veracruz”, SDP Noticias, 14 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.sdpnoticias.com/estados/veracruz/movimiento-ciudada-
no-presenta-denuncia-por-derrame-de-petroleo-en-veracruz/

10. “Pemex confirma que empresa responsable del derrame sera san-
cionada”, Proceso, 13 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2026/3/13/pemex-
confirma-que-empresa-responsable-del-derrame-sera-sancionada-
370105.html

11. “Derrame de hidrocarburo al sur de Veracruz, se extendio a Tabas-
co, afecta playas y arrecifes del Golfo de México: CEMDA”, Diario de
Xalapa, 5 de marzo de 2026. Disponible en:

https://oem.com.mx/diariodexalapa/local/derrame-de-hidrocarbu-
ro-al-sur-de-veracruz-se-extendio-a-tabasco-afecta-playas-y-arre-
cifes-del-golfo-de-mexico-cemda-28781724

12. “Playas de Veracruz y Tabasco son afectadas por derrame de hi-
drocarburo”, Milenio, 4 de marzo de 2026. Disponible en:

https://www.milenio.com/estados/playas-de-veracruz-y-tabasco-
son-afectadas-por-derrame-de-hidrocarburo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



