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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SECTOR
ELECTRICO Y DE LA LEY DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO,
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO, EFICIENCIAY TRANSPARENCIA DE LOS COSTOS DE
PRODUCCION DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO, A CARGO DEL
DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Diputado Eduardo Gaocna Dominguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sector Eléctrico
y de la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de
Electricidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte del respeto estricto a la distribucion de
competencias prevista en la legislacion vigente del sector eléctrico entre la
autoridad reguladora y el operador independiente del sistema. En este
sentido, se reconoce que el Centro Nacional de Control de Energia
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(CENACE) ejerce funciones exclusivas de caracter técnico-operativo, tales
como el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del
Mercado Eléctrico Mayorista y el despacho 6ptimo de las centrales eléctricas
para satisfacer la demanda del sistema eléctrico, conforme a los principios de
eficiencia, transparencia y objetividad establecidos en su marco normativo
oficial”,

Por su parte, la Comisién Nacional de Energia, en su caracter de autoridad
reguladora coordinada en materia energética, ejerce funciones de naturaleza
normativa, metodolégica y de supervision econdmica. Las reformas
propuestas tienen como Unico proposito dotar a dicha autoridad de
herramientas para ordenar, sistematizar y evaluar la informacién relativa a los
costos de produccion de energia eléctrica, sin invadir, sustituir ni condicionar
las decisiones técnicas que corresponden de manera exclusiva al CENACE.
En consecuencia, la iniciativa establece mecanismos de coordinacion
institucional que fortalecen la planeacién eléctrica, la transparencia y la
rendicion de cuentas, preservando en todo momento la autonomia técnica del
operador del sistema y la separacion funcional prevista en el marco juridico

vigente?.

El sector eléctrico constituye uno de los pilares estratégicos del desarrollo
nacional, al ser un insumo indispensable para el crecimiento econémico, la
competitividad industrial, la atraccién de inversiones productivas y la garantia

de condiciones de bienestar social, En el marco constitucional mexicano, el

1 Centro Nacional de Control de Energia, disponible én: nttps:/www.cenace. gob,my/CENACE.aspx
2 Gobierno de México, disponible en: https: /A, gob.r_n_x_!s_onar[amculoslentra.v.en:tl.mcjp_n_e,s:!.a;ln.ueyNa:cpmi.ai_on:.
nacional-de-energia-ente-regulador-que-contara-con-u n-comite-tecnico-para-la-tama-de-decisiones

)
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Estado conserva la rectoria del Sistema Eléctrico Nacional, con el mandato
de asegurar que la energia eléctrica se suministre de manera continua,
confiable, segura, eficiente y a precios socialmente justos, en beneficio de la
poblacion y del aparato productivo del pais®.

En entidades federativas con un alto dinamismo econémico, como el estado
de Nuevo Ledn, donde confluyen industrias manufactureras, tecnoldgicas,
agroindustriales y de servicios avanzados, el costo de la energia eléctrica
representa un factor determinante para la competitividad regional, la
permanencia de inversiones y la generacién de empleos. La ausencia de un
ordenamiento claro y homogéneo de los costos de produccién eléctrica
impacta de manera directa en la planeacién econémica estatal y municipal,
asi como en la certidumbre de los sectores productivos asentados en la
region?,

Uno de los principales retos estructurales del sector eléctrico mexicano radica
en la falta de estandarizacion, trazabilidad y transparencia en los costos de
produccion de la energia eléctrica. La coexistencia de diversas tecnologias
de generacién, con estructuras de costos diferenciadas, ha generado un
entorno en el que no siempre resulta posible identificar con claridad los costos
fijos, variables y totales asociados a cada tipo de central, ni evaluar

objetivamente su eficiencia economica y operativa®.

A Diario Oficial de la Federacion, disponible en:

hitps://daf.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo¥%3D5776838%26fecha%3D22/12/2025#gs¢ 1ab=0

* El Economista, dispenible en;

hitps://www.eleconomista.com. mx/estados/nearshoring-impulsa-consumo-electiico-sector-construceion-
coparmex-nuevo:1eon-20250520-759918 htoil

® Mexico Business News, disponible en: https:/mexicobusiness.news/energy/news/uncertainty-policy-shifts:
challengg-mexicos-power-market
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Esta problematica se ve acentuada por la inexistencia de criterios normativos
suficientemente desarrollados que permitan reconocet, registrar y comparar
de manera sistematica los costos relacionados con la operacion, el
mantenimiento, los combustibles y la depreciacion de los activos. Como
consecuencia, se dificulta la toma de decisiones informadas en materia de
planeacién eléctrica, asignacion eficiente de recursos publicos y evaluacion

del desempefio econémico del sector®.

Si bien la Ley del Sector Eléctrico establece principios rectores orientados a

la eficiencia, confiabilidad y seguﬁdad energétiéa, di‘chos‘iprinc‘ipios no se
encuentran acompafados de mecanismos normativos especificos que
ordenen y transparenten los costos reales de produccién entre los distintos
participantes del sector’, Esta laguna regulatoria ha propiciado distorsiones
tales como la falta de claridad en el costo real por megawatt-hora producido,
la opacidad en la eficiencia comparada de las cenirales eléctricas y la

En el caso del estado de Nuevo Ledn, estas distorsiones se reflejan en
presiones sobre las tarifas eléctricas aplicables a los sectores industrial y
comercial, asi como en limitaciones para el desarrollo de proyectos

productivos intensivos en energia. De ahi la necesidad de contar con un

marco normativo federal que fortalezca la planeacion eléctrica con una vision

s Reforma, disponible en: https:/Awww,reforma.com/senalan-opacidaden-sector-alectrico/ar3107581
7 Diario Oficial de la Federacion, disponible en:

https://def.gob.mx/nota_detalle php?codige=57523294&fecha= 18/03/2025

ey de la Emipresa Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, disponibie en:
https://dof.gob,mx/niota_detalliz.php?codign=5752329& echa= 18/03/2025
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territorial equilibrada, reconociendo las particularidades economicas Yy

productivas de las entidades federativas®.

El ordenamiento de los costos de produccion del sector electrico no debe
entenderse como una liberalizaciéon irrestricta ni como una medida
privatizadora, sino como un instrumento para fortalecer la rectoria del Estado
mediante reglas técnicas, objetivas y verificables. La transparencia en los
costos permite priorizar la operacion de centrales mas eficientes, optimizar el
uso de los recursos publicos y proteger a los usuarios finales frente a
incrementos tarifarios injustificados®.

Desde una perspectiva de derecho comparado, diversos paises con modelos
eléctricos diversos —tanto con fuerte presencia estatal como con esquemas
mixtos— han incorporado mecanismos regulatorios de registro, evaluacion y
transparencia de los costos de generacién eléctrica. En Alemania, la
autoridad reguladora federal (Bundesnetzagentur) administra metodologias
de costos por tecnologia para fortalecer la planeacion y estabilidad del
sistema’’. En Espafa, la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia supervisa y publica informacion de costos de generacion como
insumo para la regulacion y planeacién del sector'?, En Chile, la Comision
Nacional de Energia mantiene registros estandarizados de costos de

¥ Departament Of Commerce, disponible en: hitps://www.trade.gov/market-intelligence/mexico-energy-sector-
reform

% Secretaria de Energia, disponible en: hitps://transparencia,energia, gob,mx/

" Bundesnetzagentur, disponible en:
hitps://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitagtundGags/Monitoringberichte/Datenerhebung/art
kel.html

' Comisidn Nacional de los Mercados y Competencias, disponible en: https://www.cnme.es/sectores-que-
regulamos/energia/supervision-del-mercado-electrico
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produccién utilizados para la planificacion de largo plazo del sistema

eléctrico®,

Estas experiencias confirman que el ordenamiento y la transparencia de los
costos de produccidn constituyen herramientas regulatorias compatibles con
distintos modelos institucionales y con una rectoria activa del Estado en

sectores estratégicos.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
de manera reiterada que la rectoria del Esfado en sectofé_s_"_éstratégi_éds
comprende la facultad de establecer mecanismos regulatorios orientados a la
eficiencia econémica, la transparencia y la proteccion del interés publico,
siempre que se respete el marco constitucional y los derechos de los
usuarios. En este sentido, la presente iniciativa se alinea con los criterios
jurisprudenciales que reconocen la legitimidad de la intervencion estatal para

garantizar servicios publicos eficientes y sostenibles™.

La iniciativa tiene como propdsito central establecer el principio de
ordenamiento, transparencia y trazabilidad de los costos de produccion
eléctrica: definir criterios técnicos minimos para su determinacion; fortalecer
las atribuciones de la autoridad reguladora en materia de supervision
econémica; incorporar obligaciones claras de informacién y rendicidn de

cuentas para los agentes del sector; y contribuir a la estabilidad tarifaria y a

1 Gomisién Nacional de Energia, disponible en: hitps:/Awww.cne.clen/tarificacion/electrica/
14 Gontraversia Gonstitucional 118/2025, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
hitps://sidof. segob.gob.mxinolas/docFuente/5776206
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la competitividad econdmica, particularmente en regiones estratégicas como
el estado de Nuevo Leén.

La presente iniciativa se sustenta constitucional y legalmente en los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconocen la rectoria econémica del Estado, la propiedad originaria de la
Nacion sobre el sistema eléctrico y la obligacion de garantizar que los
servicios publicos se presten con eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad y accesibilidad’s.

Asimismo, encuentra fundamento en la Ley del Sector Eléctrico y en la Ley
de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de Electricidad,
ordenamientos que regulan la planeacioén, operacion, supervision y control
del sector eléctrico nacional, asi como en los principios de legalidad,

transparencia y rendicion de cuentas previstos en el marco juridico mexicano.

A. Reformas a la Ley del Sector Eléctrico

Con el objeto de fortalecer la planeacion eléctrica y la eficiencia econémica
del Sistema Eléctrico Nacional, se propone incorporar de manera expresa el
principio de ordenamiento de los costos de produccion, asi como facultades

regulatorias especificas para su evaluacién y supervision por parte de la

'® Diario Oficial de la Federacion, disponible en:
httpsiZivww.dof.gob.mx/nata_detalle. php%3Feodigo%3D5752329%26fecha%3D18/03/2025%23gsc.tab%3D 14gs
c.tab=0
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Comision Nacional de Energia, mediante la adicion de una fraccion VI al

articulo 4 de la Ley'®.

Dicha adicién no invade ni duplica las atribuciones del Centro Nacional de
Control de Energia, al tratarse de una funcién estrictamente regulatoria y
econémica, diferenciada de las funciones técnico-operativas previstas en la
legislacion vigente, y orientada a dotar de contenido técnico y normativo a la

referencia legal de los “costos de produccién”'’.

Asimismo, la adicion del articulo 108 Bis tiene por objeto establecer de
manera expresa una funcién regulatoria de caracter econémico en materia de
costos de produccidn de energia eléctrica, sin duplicar ni invadir las
atribuciones conferidas al CENACE en el articulo 108 de la Ley del Sector
Eléctrico, las cuales son de naturaleza estrictamente técnica y operativa. El
nuevo precepto faculta a la autoridad reguladora para emitir metodologias,
integrar registros y evaluar informacion relativa a los costos de produccion,
con fines de planeacion y analisis regulatorio, preservando en todo momento
la divisién funcional del sector y la autonomia técnica del operador del

sistema.

B. Reformas a la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision

Federal de Electricidad

18 Mexico submits Electricity Sector Law enactment bill to Senate — DLA Piper, disponible en:
https:/www.dlapipercom/en/insights/publications/ 2025/ 02/mexico-submits-new-electricity-sector-law
7 CMS Law, disponible en: hitps/lcms.law/an/mex/news-information/leyes-secundarizs-del-sactor-eloctrico
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A fin de reforzar el control interno, la rendicién de cuentas y la planeacion
estratégica del sector eléctrico, la presente iniciativa propone fortalecer las
obligaciones de la Comision Federal de Electricidad en materia de registro,
evaluacion, sistematizacion y suministro de informacion relativa a los costos
de produccién de energia eléctrica, en congruencia con su caracter de
empresa publica del Estado y con la rectoria econémica que corresponde al
Estado en el sector energético®.

En particular, se propone adicionar un parrafo al articulo 7 de la Ley para
obligar a la Comisién Federal de Electricidad a implementar sistemas internos
de control y evaluacién de los costos de produccion, operaciéon vy
mantenimiento, conforme a criterios de eficiencia econdmica, sostenibilidad
financiera y planeacién estratégica del Sistema Eléctrico Nacional,
considerando de manera expresa el impacto regional de sus operaciones en

las entidades federativas'®.

Asimismo, se establece la obligacién de que la Comisién Federal de
Electricidad integre, sistematice y proporcione de manera periddica a la
Comision Nacional de Energia informacion relativa a los costos de produccién
de energia eléctrica, desagregada por tipo de tecnologia, regién y central,
incluyendo costos fijos, variables y totales, conforme a las metodologias que

emita dicha autoridad reguladora en el ambito de sus competencias?.

'® Mijares abogados, disponible en: bttps:/dwww,mijares. ox/en/noticias/emision-ge-nuevas-leyes-del-sector-
clectrico

' Diarlo Oficial de la Federacion, disponible en:

httpsi/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php%3Fcodige%3DE752329%26fecha%3D18/03/2025%23gsc1ab%aD1#gs
c.tab=0

? CHAMBERS and Partners, disponible en: https://chambers.com/articles/reforns-to-various-laws-in-the-energy-
sector
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La informacién a que se refiere el presente apartado tendra por objeto
exclusivo alimentar el registro nacional de costos de produccion del sector
eléctrico, para fines de anélisis regulatorio, planeacion del Sistema Eléctrico
Nacional y fortalecimiento de la ftransparencia, sin que ello implique
interferencia alguna en las atribuciones del Centro Nacional de Control de
Energia en materia de control operativo, despacho econémico u operacion

del mercado eléctrico.

Adicionalmente, se prevé que la Comision Federal de Electricidad publique

anualmente un informe consolidado de costos de ﬁrodhccié'n‘ de energia
eléctrica, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables,
salvaguardando en todo momento la informacién que tenga el caracter de
confidencial o reservada conforme a la ley.

Con estas reformas de fortalecimiento técnico y de precision la funcion
estratégica de la Comisién Federal de Electricidad como empresa publica del
Estado, se mejora la calidad de la informacion disponible para la planeacion
eléctrica nacional y se refuerzan los principios de eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas, sin alterar el disefio institucional ni la division funcional

del sector eléctrico.

El articulo 12 Bis propuesto se encuentra plenamente sustentado en los
articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al constituir un instrumento legitimo de control, evaluacion y
planeacion estratégica del uso de recursos publicos, sin afectar la autonomia

10
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técnica del operador del sistema ni las funciones operativas del despacho

eléctrico.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por el
marco constitucional y legal aplicable, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, las siguientes:

l.Lal V. ... lLalV. ...

V. Cumplir con las obligaciones en | V. Cumplir con las obligaciones en
materia de Energias Limpias;|materia de Energias Limpias;
transicion energética; reduccion de | transicion energética; reduccion de
emisiones contaminantes y | emisiones contaminantes y
descarbonizacion del sector | descarbonizacion del sector
eléctrico que al efecto se|eléctrico que al efecto se
establezcan en los compromisos | establezcan en los compromisos
internacionales en la materia y las | internacionales en la materia y las

disposiciones aplicables;-y disposiciones aplicables.

11
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VI.
Asociados al

Ofrecer energia y Productos
Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
produccion y en los criterios de
Accesibilidad

conforme a las Reglas del Mercado,

Continuidad y

entregando dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando

sea técnicamente factible, sujeto a

las instrucciones del CENACE.

Sin correlativo.

VI, Ofrecer en__érg'ia y Productos
Asociados al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
producciéon y en los criterios de
Accesibilidad

conforme a las Reglas del Mercado,

Continuidad y

entregando dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando
sea técnicamente factible, sujeto a
las instrucciones del CENACE, y

principio de

VIl. Observar el

ordenamiento, eficiencia,
trazabilidad y transparencia de los
costos de produccion de energia
eléctrica, mediante la
identificacion, registro,
evaluacion y comparacion
sistematica de los costos fijos,
variables y totales asociados a
cada tecnologia de generacion,
conforme a las metodologias que
emita la autoridad reguladora, con
el objeto de optimizar el uso de los
recursos energéticos y

financieros del pais conforme a

12



Eduardo Gaona Dominguez
Diputado Federal por Nuevo Leon v

BancadaNaranja

criterios técnicos, econdomicos y
de confiabilidad del sistema,
fortalecer la planeacién del
Sistema Eléctrico Nacional vy
proteger el interés publico y a los

usuarios finales.

Sin correlativo. Articulo 108 Bis. Sin perjuicio de
las atribuciones que la presente
Ley confiere al Centro Nacional de
Control de Energia, la Comision
Nacional de Energia, en el ambito
de sus competencias y como
autoridad reguladora del sector

eléctrico, estara facultada para:

L Emitir metodologias
homogéneas para la
identificacion, calculo, registro y
actualizaciéon de los costos de
produccion de energia eléctrica,
desagregados en costos fijos,
variables y totales, por tipo de

tecnologia de generacion,

il. Integrar, administrar y

13
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actualizar un registro nacional de
costos de produccién del sector
eléctrico, con base en la
informacién que proporcionen los
Participantes del Mercado y la
Comision Federal de Electricidad,
sin invadir las funciones
operativas del Centro Nacional de
Control de Energia;

Ill. Evaluar periodicamente la
eficiencia econémica de las
Centrales Eléctricas, con fines de
analisis regulatorio, planeacion

del Sistema Eléctrico Nacional y

fortalecimiento de la
i

transparencia del Mercado

Eléctrico Mayorista;

V. Emitir lineamientos vy

recomendaciones de caracter
técnico-regulatorio que
contribuyan a la planeacién del
sistema eléctrico y al
funcionamiento eficiente del

Mercado Eléctrico Mayorista, sin
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interferir en las facultades
exclusivas del Centro Nacional de
Control de Energia;

V. Requerir informacion a los
Participantes del Mercado
necesaria para el cumplimiento de
las atribuciones previstas en este
articulo, en coordinacién con el
Centro Nacional de Control de
Energia;

VI. Garantizar la transparencia y
publicidad de la informacion
relacionada con los costos de
produccion de energia eléctrica, '
en los términos de |las
disposiciones aplicables,
salvaguardando aquella que
tenga el caracter de confidencial o

reservada conforme a la ley.

Las atribuciones previstas en el
presente articulo no modificaran
ni sustituiran las funciones

conferidas al Centro Nacional de

15
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Control de' Ehei'gi_a en materia de
control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional, despacho
econémico, operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista, ni
determinacion de precios, las
cuales se ejerceran en los
términos del articulo 108 de esta

Sin correlativo Asimismo, deberd implementar

sistemas internos de control,

registro y evaluacién de los
costos de produccion, operacién
y mantenimiento de la energia
eléctrica, conforme a criterios de

proporcionalidad, eficiencia
econémica, sostenibilidad
financiera y planeacion

estratégica del Sistema Eléctrico

Nacional, considerando el
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impacto  regional de  sus
operaciones en las entidades
federativas.

Sin correlativo Articulo 12 Bis. - La Comision
Federal de Electricidad debera
integrar, sistematizar y
proporcionar de manera periédica
ala Comisién Nacional de Energia
la informacién relativa a los
costos de produccién de energia
eléctrica, desagregada por tipo de
tecnologia, region y central de
generacion, incluyendo costos
fijos, variables y totales, conforme
a las metodologias que, para tal
efecto, emita dicha autoridad
reguladora, en el ambito de sus
atribuciones, el suministro de los
presentes datos no tendra efectos
sancionatorios automaticos, ni

implicara intervencion en las
funciones operativas del Centro

Nacional de Control de Energia.

17



Eduardo Gaona Dominguez
Diputado Federal por Nuevo Ledn v

BancadaNaranja

La informacién a que se refiere el
presente articulo tendra por
objeto exclusivo alimentar el
registro nacional de costos de
produccién del sector eléctrico,
para fines de analisis regulatorio,
planeacién del Sistema Eléctrico
Nacional y fortalecimiento de la
transparencia del sector, sin que
ello  implique interferencia,
sustitucién o condicionamiento
alguno respecto de las facultades
del Centro Nacional de Control de
Energia en materia de control
operativo, despacho econémico u

operacién del sistema.

La Comisién Federal de
Electricidad publicara anualmente
un informe consolidado de los
costos de produccién de energia
eléctrica, en términos de las
disposiciones aplicables,
salvaguardando en todo momento

la informacién que tenga el

caracter de confidencial o

18
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reservada, conforme a la
legislacion en  materia de
transparencia y proteccion de

datos.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman las fracciones V, V1 y se adiciona una fraccion
VIl al articulo 4 y un articulo 108 Bis, todos de la Ley del Sector eléctrico para
quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

lLal V. ...

V. Cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias; transicion
energética; reduccién de emisiones contaminantes y descarbonizacion del
sector eléctrico que al efecto se establezcan en los compromisos

internacionales en la materia y las disposiciones aplicables.

VI. Ofrecer energia y Productos Asociados al Mercado Eléctrico Mayorista
basado en los costos de produccion y en los criterios de Continuidad y
Accesibilidad conforme a las Reglas del Mercado, entregando dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible,

sujeto a las instrucciones del CENACE, y
19
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Vil. Observar el principio de ordenamiento, eficiencia, trazabilidad y
transparencia de los costos de produccion de energia eléctrica,
mediante la identificacién, registro, evaluacién y comparacién
sistematica de los costos fijos, variables y totales asociados a cada
tecnologia de generacién, conforme a las metodologias que emita la
autoridad reguladora, con el objeto de optimizar el uso de los recursos
energéticos y financieros del pais conforme a criterios técnicos,
economicos y de confiabilidad del sistema, fortalecer la planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional y proteger el intetés ptiblico y a los usuario

finales.

Articulo 108 Bis. Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley
confiere al Centro Naciohal de Control de Energia, la Comisién Nacional
de Energia, en el ambito de sus competencias y como autoridad
reguladora del sector eléctrico, estard facultada para:

I. Emitir metodologias homogéneas para la identificacion, calculo,
registro y actualizaciéon de los costos de produccion de energia
eléctrica, desagregados en costos fijos, variables y totales, por tipo de
tecnologia de generacion;

Il. Integrar, administrar y actualizar un registro nacional de costos de
produccion del sector eléctrico, con base en la informacién que
proporcionen los Participantes del Mercado y la Comisién Federal de
Electricidad, sin invadir las funciones operativas del Centro Nacional de
Control de Energia;

20



Eduardo Gaona Dominguez
Diputado Federal por Nuevo Ledn V

BancadaMaranja

ll. Evaluar periédicamente la eficiencia econémica de las Centrales
Eléctricas, con fines de analisis regulatorio, planeacién del Sistema

Eléctrico Nacional y fortalecimiento de la transparencia del Mercado
Eléctrico Mayorista;

IV. Emitir lineamientos y recomendaciones de caracter técnico-
regulatorio que contribuyan a la planeacion del sistema eléctrico y al
funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista, sin interferir
en las facultades exclusivas del Centro Nacional de Control de Energia;

V. Requerir informacién a los Participantes del Mercado necesaria para
el cumplimiento de las atribuciones previstas en este articulo, en
coordinacién con el Centro Nacional de Control de Energia,

VI. Garantizar la transparencia y publicidad de la informacién
relacionada con los costos de produccion de energia eléctrica, en los
términos de las disposiciones aplicables, salvaguardando aquella que

tenga el caracter de confidencial o reservada conforme a la ley.

Las atribuciones previstas en el presente articulo no modificaran ni
sustituiran las funciones conferidas al Centro Nacional de Control de
Energia en materia de control operativo del Sistema Eléctrico Nacional,
despacho econdmico, operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, ni
determinacién de precios, las cuales se ejerceran en los términos del

articulo 108 de esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7, asi como
un articulo 12 Bis a la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién

Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Asimismo, debera implementar sistemas internos de control, registro y
evaluacion de los costos de produccion, operacién y mantenimiento de
la energia eléctrica, conforme a criterios de proporcionalidad, eficiencia
—econdmica, sostenibilidad financiera y planeacion estratégica del
Sistema Eléctrico Nacional, considerando el impacto regional de sus

operaciones en las entidades federativas.

Articulo 12 Bis. - La Comisién Federal de Electricidad debera integrar,
sistematizar y proporcionar de manera periédica a la Comision Nacional
de Energia la informacién relativa a los costos de produccion de energia
eléctrica, desagregada por tipo de tecnologia, regiéon y central de
generacion, incluyendo costos fijos, variables y totales, conforme a las
metodologias que, para tal efecto, emita dicha autoridad reguladora, en
el ambito de sus atribuciones, el suministro de los presentes datos no
tendra efectos sancionatorios automaticos, ni implicara intervencién en
las funciones operativas del Centro Nacional de Control de Energia.

La informacién a que se refiere el presente articulo tendra por objeto
exclusivo alimentar el registro nacional de costos de producciéon del
sector eléctrico, para fines de analisis regulatorio, planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional y fortalecimiento de la transparencia del
sector, sin que ello impliqgue interferencia, sustitucion o
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condicionamiento alguno respecto de las facultades del Centro
Nacional de Control de Energia en materia de control operativo,

despacho economico u operacion del sistema.

La Comision Federal de Electricidad publicara anualmente un informe
consolidado de los costos de produccién de energia eléctrica, en
términos de las disposiciones aplicables, salvaguardando en todo
momento la informacion que tenga el caracter de confidencial o
reservada, conforme a la legislaciéon en materia de transparencia y
proteccién de datos.

Transitorios. —

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Comisién Nacional de Energia debera emitir, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las metodologias, lineamientos vy
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 108 Bis de la
Ley del Sector Eléctrico, para la identificacion, calculo, registro y actualizacion

de los costos de produccion de energia eléctrica.

Tercero. La Comisiéon Federal de Electricidad debera adecuar sus
sistemas internos de control, registro y evaluacién de costos de
produccion, operacién y mantenimiento, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 7 y en el articulo 12 Bis de la Ley
de la Empresa Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, en un
plazo no mayor a doscientos cuarenta dias naturales contados a partir de
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la entrada en vigor del presente Decreto, sin alterar las facultades operativas

del Centro Nacional de Control de Energia.

Cuarto. La informacién relativa a los costos de produccién de energia
eléctrica que sea proporcionada por la Comisién Federal de Electricidad y por
los demas patticipantes del sector eléctrico se entregara de manera gradual,
progresiva y conforme a las capacidades técnicas existentes, sin afectar
la continuidad, seguridad, confiabilidad ni operacién del Sistema Eléctrico

Nacional.

Quinto. La implementacién del presente Decreto se realizara sin generar
impactos presupuestarios adicionales, debiendo las autoridades
competentes atender sus disposicionés con los recursos humanos,

financieros y materiales autorizados en sus respectivos presupuestos.

Sexto. Las disposiciones reglamentarias, administrativas y operativas que se
opongan al presente Decreto continuaran vigentes Ginicamente en lo que no
se opongan al mismo, hasta en tanto sean modificadas o adecuadas

conforme a las nuevas disposiciones.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026

Atentamente

/ /4

0 Eduardo Gaona Dominguez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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Iniciativa con Proyecto de decreto que expide la Ley General de Bienestar, Cuidado y

Proteccion de los Animales.

Azucena Arreola Trinidad, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y 82 numeral
2 fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

’TujtnCﬁC ala Comisidn e Mo Amorentt q Recorsos Natorales para digtamcn,’

Maoizo 19 o cocdé. EXPOSICION DE MOTIVOS

1) DERECHOS DE LOS ANIMALES

Respecto de la configuracion de los derechos de los animales dentro del ordenamiento juridico,
es importante anotar que cada ser vivo tiene caracteristicas, que deben ser protegidas por el
derecho, y para ello es necesario clasificar a los animales no humanos, como se clasifica a las
personas por sus caracteristicas y/o vulnerabilidades; asi a los animales se les puede clasificar
como: domesticos, domesticados (salvajes y silvestres), y liminales.!

Dicha separacion no serd en virtud de la “superioridad’, como lo hacen las teorias

antropocentricas, sino en virtud de sus particularidades.?

En ese orden de ideas, se requiere establecer las atribuciones, facultades y competencias de
las autoridades y funcionarios del Estado en el manejo de las distintas especies, ademas de
vincular las opiniones de expertos en aras de ofrecer un trato digno a los animales y no
menoscabar sus derechos, en los procesos que los vinculan, sea en sede judicial o
administrativa.

* Evolucidn de los derechos de los animales: analisis del caso de Estrellita. Foro: Revista de Derecho, n.” 41 (enero-junic
2024), 91-108. ISSN: 1390-2466; e-ISSN: 2631-2484. https://dialnet.uniricia.es/descarga/articulo/9292952.pdf

2 Angela Cristina Bravo Burbano, “Los animales como seres auténomos y la indolencia de los seres ‘pensantes’ a la luz del
derecho critico: analisis especial sobre animales domésticos” (tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, 2016). '




Por tanto, los mecanismos actuales de proteccion de los animales deben ser fortalecidos, y

que nuestra relacion con los animales se base en un trato respetuoso y un cuidado integral.

En el ambito juridico, los animales estan transitando de ser considerados simplemente como
bienes muebles o semovientes (cosas) a ser reconocidos como seres vivos sintientes, dotados
de sensibilidad y movimiento espontaneo. Aunque no son sujetos de derechos plenos, si son
objetos de especial proteccion juridica que buscan su bienestar y evitan su maltrato.

El Diccionario panhispanico del espafol juridico, sefiala que animal es “ser vivo irracional que
siente y se mueve por si mismo”® Este diccionario juridico incluye un tipo de explicacion

bastante ilustrativo relacionado con el alcance de la palabra animal en el Derecho:

‘La legislacion reguladora de los animales se refiere a su adquisicion por el ser humano,
la responsabilidad derivada de los dafios que-causan,-el-regimen de los animales
peligrosos, la sanidad animal, la proteccién de los animales y su sactificio, la recogida

de animales abandonados y sus derechos.™

Por su parte el Codigo Civil Federal, los considera como cosas, al establecer que los animales

tienen un duefio, y ente otros puntos, sefiala:

“Articulo 1929.- £l duefio de un animal pagara el dafio causado por éste...

Articulo 1930.- Si el animal que hubiere causado el dafio fuere excitado por un tercero,

la responsabilidad es de éste y no del dueio del animal. 5

El Cédigo Civil para el Distrito Federal® en sus articulos 1929 y 1930 hacen una referencia

idéntica a la disposicion federal y sefiala:

3 Diccionario panhispanico del espafiol juridico, Real Academia Espafiola, 2022, https://dpei.rae.es/lema/animal.
4 |bid.

5 CODIGO CIVIL FEDERAL. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

5 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL i o
http‘s://www.congr'esocdmx.;zob.mx/mEdia/do'cumentos/?50c763f50e26a463fd73e40dca4c4cha4cb741.pdf




“ARTICULO 1929.- El dueiio de un animal pagara el dafio causado por éste, si no
probare algunas de estas circunstancias:

l.- Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario;

Il.- Que el animal fue provocado,

I11.- Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV.- Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

ARTICULO 1930.- Si el animal que hubiere causado el dafio fuere excitado por un
tercero, la responsabilidad es de éste y no del duerio del animal.”

En la misma tesitura la mayoria de los codigos civiles los siguen considerando objetos de
propiedad, aunque con limitaciones basadas en su naturaleza sintiente.

Sin embargo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México en el apartado B del articulo 13

ya reconoce a los animales como seres sintientes y a la letra reza:

“ARTICULO 13 CIUDAD HABITABLE

B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y
obligacion juridica de respetar y proteger la vida y la integridad de los animales, estos,
por su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad
comauan.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi comao el trato

digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela

responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencién de animales en abandono.
En la Ciudad de México queda prohibido el maltrato animal.

3. La ley garantizara la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de
los animales y determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectaculos publicos, asi como en
otras actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;
b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones
aplicables por los actos de maltrato y crueldad,



¢) Las bases para promover la proteccion, el trato digno, la conservacion y el cuidado,
asi como prevenir y evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de animales de
consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en

abandono.”

Asi mismo, en los Estados de Oaxaca y del Estado de México, describen a los animales
practicamente en los mismos términos en los que lo hace el texto constitucional de la Ciudad

de México,

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su el articulo 12, apartado

A7 establece, entre ofros puntos, lo siguiente:

“Articulo 12. R

A.- Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, en

consecuencia, deben recibir trato digno.

En el Estado de Oaxaca toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de
respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de

consideracion moral.
Su tutela es de responsabilidad comun.

| as autoridades de los 6rdenes Estatal y Municipal garantizaran la proteccion, bienestar,

asi como el trato digno v respetuoso a los animales y fomentarén una cultura de cuidado

v tutela responsable. Asi mismo, realizaran acciones para la atencion de animales en
abandono o que hayan sido objeto a que hayan sido objeto de maltrato. (sic)

La ley determinara lo siguiente:

T CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE OAXACA.
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66 congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/Constitucion. Politica del Esta
do Libre v Soberano de Oaxaca (Resolucion SCIN 25 noviembre 2025 accion_inconstitucionalidad 116 2025 118

2025).pdf




a) Las actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la

persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones
aplicables por los actos de malfrato y crueldad;

¢) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la

crianza y el aprovechamiento de animales de consumo;
d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y,

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en estado

de abandono y los que hayan sido objeto de malfrato.”

De igual manera para el caso mexiquense, donde el articulo 18, parrafos noveno, décimo,

decimo primero y décimo segundo sefiala que:
“Articulo 18. ...

Esta Constitucién reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben

recibir trato digno.

En el Estado de Meéxico, toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica de
respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de

consideracion moral.
Su tutela es de responsabilidad comun.”

Las autoridades del Estado de México garantizaran la proteccién, el bienestar, asi como el
trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela

responsable. Asimismo, disenaran estrategias para la atencion de animales en abandono.

Es decir, hasta el momento en México la proteccion de los animales se establece en leyes

estatales, sin que al momento todavia exista una Ley General o nacional sobre el particular.

En su conjunto, estas normas locales buscan fomentar el respeto hacia los animales de
compaiiia, erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad en su contra, fomentar la
participacion de los sectores publico y privado en su cuidado e integridad, prohibir la zoofilia y
deformacion de sus caracteristicas fisicas, asi como garantizar la sanidad animal, la salud



publica y los cinco dominios del bienestar animal, siendo estos la nutricidn, el ambiente, la

salud, el comportamiento y el estado mental.

En este sentido cada una de las 32 entidades federativa tiene sus propias leyes de proteccion
animal tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

LEYES ESTATALES EN MATERIA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
No. | Entidad Federativa | Ley T Observaciones

1 Aguascalientes Ley de Proteccion a los Animales

para el Estado de Aguascalientes.®

) Baja California Ley de Proteccion a los Animales
Domeésticos del Estado de Baja
California.®

Baja California Sur | Ley de Proteccion de los Animales

Domeésticos para Baja California
Sur."0

4 Campeche Ley Para La Proteccion y Bienestar
de los Animales del Estado De
Campeche.'!

5 Chiapas Ley de Proteccion para la Fauna en Dentro del cuerpo

el Estado de Chiapas.'? normativo de la

% Ley de Proteccidn a los Animales para el Estado de Aguascalientes, (2001). Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
https://conpresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/2483

9 H. Congreso del Estado de Baja California. (2024). Ley de proteccion a los animales domésticos del Estado de Baja
Colifornia.

https://www.congresobe.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO VII/20240216 LEYPROAN.PDF

1®H, Congresa del Estado de Baja California Sur. (2013). Ley de proteccion de los animales domésticos para Baja California
Sur. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur. https://www.cbes.gob.mx/index.php/trabajos-
legislativos/leyes?layout=edit&id=1551

114, Congreso del Estado de Campeche: (2014). Ley para lo proteccién de los animales del Estado de Campeche. Periddico
Oficial del Estado de Campeche. https:f/legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materIaB164ev»de-
proteccion-a-los-animales-para-el-estado-de-campeche-1

124, Congreso del Estado de Chiapas. (2014). Ley de proteccion para la fauna en el Estado de Chiapas.

https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info- _
Parlamentaria/ Iey%zode%200roteccion%ZDgara%ZOla%E(}fauna%ZDen%ZOel%ZDe‘stad 0%20de%20chiapas.pdf?v=Mw==




presente ley se
establece lo aplicable
a los animales
domeésticos (Capitulo
1.

6 Chihuahua Ley de Bienestar Animal para el
Estado de Chihuahua.™

7 Ciudad de México Ley de Proteccion a los Animales de
la Ciudad de México.'
8 Coahuila de Ley de los Derechos de los
Zaragoza Proteccion y trato digno a los seres

sintientes para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.'®

9 | Colima Ley para la Proteccién y Bienestar de
los Animales de compaiia del Estado

de Colima.®

10 | Durango Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de
Durango."”

11 Guanajuato Ley para la Proteccion Animal del

Estado de Guanajuato.'®

1 H. Congreso del Estado de Chihuahua. (2010). Ley de bienestar animal para el Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2 gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1260.pdf

" H. Congreso de la Ciudad de México. (2002). Ley de proteccion y bienestar de los animales de la Ciudad de México.
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/d46a311809b989d4bbob047d991ace2a56a6062.pdf

**H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. (2023). Ley de los derechos de los seres sintientes para el Estado de
Couhuila de Zarogozo. https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/c0a296.pdf

*®H, Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima. (2022). Ley para la proteccién y bienestar de los animales de
compafiia del Estado de Colima. Periddico Oficial “El Estado de Colima”, 08 de octubre de 2022,

https://mexico justia.com/estatales/colima/leyes/ley-para-la-proteccion-y-bienestar-de-los-animales-de-compania-del-
estado-de-colima/

" H. Congreso del Estado de Durango. (2013). Ley de proteccion y bienestar animal para la sustentabilidad del Estado de
Durango.
https.//congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL. pdf
*8H. Congreso del Estado de Guanajuato. (2015). Ley para la proteccion animal del Estado de Guanajuato (Reformada, P.O.
Num. 155, 22 parte, 02 de agosto de 2024). https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3584/LPAEG REF 02Agosto2024.pdf




12 | Guerrero Ley ntimero 491 de Bienestar Animal
del Estado de Guerrero.'®

13 | Hidalgo Ley de Proteccion y Trato Digno para
los Animales en el Estado de
Hidalgo.?®
14 | Jalisco Ley de Proteccién y Cuidado de los
Animales del Estado de Jalisco.?’
15 | Estado de México | Codigo para la Biodiversidad.?? Dentro de este codigo
se ~encuentra
contemplada la

prevencién y control de
la contaminacion
atmosférica; el trato
o ' —— | digno y respetuoso a
los animales; la
proteccién, la

propiedad y posesion

de animales
domésticos; las
mascotas; y los

animales abandonados

y callejeros.

194, Congreso del Estado de Guerrero. (2014). Ley nimero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerréro. Periddico
Oficial del Gobierno del Estado No. 103 Alcance V1, 26 de diciembre de 2014,
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-BIENESTAR-ANIMAL-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-
491.pdf i

Y, Congreso del Estado de Hidalgo. (2005). Ley dé proteccidn'y trato digno para los-animales en el Estado de Hidalgo.
https://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Proteccion%20y%20Trato%20Dig
no%z20para%20los%20Animales.pdf

24, Congreso del Estado de Jalisco. (2023). Ley de proteccion y cuidado de los animales del Estado de lalisco.
https://congresoweb.congresoia!.gob.mx/Bibliot’ecaVirtuai/lep.islacion/Leves/Dccument:‘::s PDF-

Leyes/ Lev%ZOde%ZOProtecci%CS%BSn%20v%20Cuidadu%zode%ZOIos%zoAnimales%ZOd el%20Estado%20de%20Jalisco-
240223 .pdf _ '

2 Congreso del Estado de México. {2006). Cddigo para la hiodiversidad del Estado de México.
https://legislacion.edomex.gob.mx/node/915




16 | Michoacan de Ley de Derechos, el Bienestar y
Ocampo Proteccion de Animales en el Estado

de Michoacan Ocampo.?®

17 | Morelos Ley Estatal de Fauna.?* Esta ley establece lo

relativo a los animales

domesticos
18 Nayarit Ley de Proteccién a la Fauna Para el | Esta ley contempla lo
Estado de Nayarit.?® relativo a la fauna
domeéstica.

19 | Nuevo Ledn | Ley de Proteccion y Bienestar Animal
Para La Sustentabilidad del Estado
de Nuevo Lebn .28

20 | Oaxaca Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para el Estado de Oaxaca.?’

21 Puebla Ley De Bienestar Animal Del Estado
de Puebla 28

22 | Querétaro Ley De Proteccion Animal Del Estado

De Querétaro.2®

# H. Congreso del Estado de Michoacan. (2022). Ley de derechos, el bienestar y la proteccion de los animales del Estado de
Michoacdn. http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-DERECHOS-EL-BIENESTAR-Y-PROTECCI%C3%I3N-DE-LOS-ANIMALES:
REF-30-JUNIC-2022.pd

MConsejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. (2024). Ley Estatal de Fauna.
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/leves.jsp

*H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit. (2006). Ley de proteccidn a la fauna para el Estado de
Nayarit.https://congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes/proteccion a la_fauna para el estado de payarit ley
de.pdf

**H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. (2013). Ley de proteccion y bienestar animal para la sustentabilidad del Estado
de Nuevo Ledn.

https://www.henl.gob.mx/trabajo legislativo/leves/pdf/LEY%20DE%20PROTECCION%20Y%20BIENESTAR%20ANIMAL%20
PARA%20LA%20SUSTENTABILIDAD%20DEL%20ESTADO%20DE%20NL. pdf?2025-06-27

77 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. (2024). Ley de proteccion y bienestar animal para el Estado de
Oaxaca. https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV 2522.pdf

?8H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla. (2024). Ley de bienestar animal del Estado de Puebla.
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item -de-hienestar-animal-del-estado-de-puebla
**H. Congreso del Estado de Querétaro. (2015). Ley de proteccidn y trato digno de los animales dei Estado de Querétaro.

http://legislaturagueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY074.pdf.




23 | Quintana Roo Ley De Proteccion y Bienestar Animal
del Estado De Quintana Roo.%°

24 | San Luis Potosi Ley de proteccién, bienestary
tenencia responsable de los animales
del Estado de Quintana Roo.®!

25 | Sinaloa Ley de proteccion a los animales
para el Estado de Sinaloa.®

26 | Sonora Ley de proteccion y bienestar animal

para el Estado de Sonora.*

27 | Tabasco Ley para la Proteccion y Cuidados de
los Animales en el Estado De
Tabasco.*

28 | Tamaulipas Ley de Proteccion a los animales

para el Estado de Tamaulipas.®®

29 | Tlaxcala | Ley de Bienestar Animal para el

Estado de Tlaxcala.®

30 Veracruz de I'L:j-n'acio Ley de Proteccién a los Animales
de la Llave para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.*

104, Congreso del Estado de Quintana Roo. (2023). Ley de proteccidn, bienestar y tenencia responsable de los animales del
Estado de Quintana Roo. https://documentos.congresoqroo.gob.mx/leves/L206-XVill-20231221-1172023 1221194.pdf

1Y, Congreso del Estado de San Luis Potosl. (2025). Ley de proteccidn a los animales del Estado de San Luis Potosi (al 04 de
noviembre de 2025).

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2025/11/ Ley%20de%20Proteccion%20a%20|
05%20Animales%20%28a1%2004%20de%20noviembre%20de%202025%29.pdf. '

Y. Congreso del Estado de Sinaloa. (2013). Ley de proteccién a los animales para el Estado de Sinaloa.
https://gaceta.congresosinatoa.gob.mx:3001/pdfs/teyes/Ley 71.pdf

By, Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora, (2024). Ley de proteccion y bienestar animal para el Estado de
Sonora. https://gestion.api.congresoson.gob.mx/assets/archivos/2024/11/cRPGeYIZU8IC 5Atrtptyg1XoNgxsR9G.pdf

Y, Congreso del Estado de Tabasco. (2024). Ley para la proteccidn y cuidados de los animales en el Estado de Tabasco.
https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2024/03/ Ley-para-la-Proteccion=y=Cuidados-de-los-Animales-
en-el-Estado-de-Tabasco.pdf

54, Congreso del Estado de Tamaulipas. (2023). Ley de proteccién a los animales pard el Estado de Tamaulipas.
httpsﬂwww.congresotamau[ipas.gob.mx/LegislacionEstatal/ LegislacionVigente/Verley.asp?ldLey=204.

%K. Congreso del Estado de Tlaxcala. (2020). Ley de bienestar animal pard el Estado de Tlaxcala.
httos://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/20 Ley de bienesta.pdf,

¥4, Congreso del Estado de Yucatan. (2011). Ley para la proteccidn de la fauna del Estado de Yucatdn (Ultima reforma 05
de julio de 2021). L B il
http's://www.congresovuc'at‘an.gob.mx/storageﬂeaisIacion/leves/35ee?aeef670ee3?f65f0a1’1bef665c5 2021-09-03.pdf
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31 Yucatan Ley para la Proteccién de la Fauna Dentro del cuerpo
del Estado de Yucatan.® normativo de la
presente ley se
establece un capitulo
sobre animales

domésticos.

32 | Zacatecas Ley para el bienestar y proteccion de
los animales en el Estado y

Municipios de Zacatecas.*®

Ademas de las leyes estatales enumeradas, existen leyes federales como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley
Federal de Sanidad Animal que también aplican en materia de proteccion animal.

Por otra parte, el 2 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal 4 con lo que el
Estado Mexicano dio un paso importantisimo en materia de cuidado y protecciéon de los
animales.

En este orden de ideas, en el articulo 30. se adiciond la obligacién de incorporar a los planes
y programas de estudio aspectos vinculados a la proteccion de los animales, lo que se suma
a una lista de temas donde se incluyen aspectos también relevantes como la proteccion al
ambiente, la perspectiva de género, o los estilos de vida saludables.

*H. Congreso del Estado de Yucatan. (2011). Ley para la proteccion de la fauna del Estado de Yucatan (Gitima reforma
publicada el 5 de julio de 2021).
https://www.congresoyucatan.gob.mx/storage/legislacion/leyes/35ee7aeef670ee37i65f0al 1bef665¢5 2021-09-03.pdf
* H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. (2016). Ley para el bienestar y proteccion de los animales en el
Estado y Municipios de Zacatecas hitps://www.congresozac.gob.mx/65/ley&cual=117 (congresozac.gob.mx)

' DOF 02/12/2024. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 3o., 40. y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 267 02dic24.pdf
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‘Articulo 3o0. [...]
Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva de género y una orientacion

integral, por lo que se incluiréd el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia,
el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva,
el cuidado al medioambiente, la proteccién de los animales, entre otras”.

Asi mismo, se incorpord un nuevo parrafo al articulo 40., en el que se establece la prohibicion
genérica al maltrato animal, asi como las obligaciones para el Estado mexicano de garantizar
la proteccion, trato adecuado, conservacion y cuidado de los animales. Este es el corazén de

la reforma Constitucional.

Si bien no se observa un reconocimiento expreso de titularidad de derechos en el fraseo del
articulo, puede intuirse que queda implicito como una titularidad por mandato al Estado,*! como
sugieren Anzures- Gurria y Orbegoso-Silva (2025, p. 71), en el entendido de que, si hay un

deber, deberia de haber un derecho o al menos un sujeto activo que se beneficie del mandato.

El cumplimiento_de la_prohibicion de maltrato animal se establece como una materia
concurrente de los tres érdenes de gobierno, en la que las obligaciones de garantia para la

proteccion, trato adecuado, conservacién y cuidado se deberan de especificar en_una Ley

General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales.

Por ello también se modificd el articulo 73 constitucional, en su fraccion XXIX-G, para facultar
al Congreso de la Union a expedir leyes generales en las que concurran los tres 6rdenes de
gobierno en materia de proteccion y bienestar de los animales, lo que se suma a la proteccion

del ambiente y el equilibrio ecologico.,

a1« ] es el uso de férmulas imprecisas, que, en vez de reconocer expresamente la titularidad de derechos, establecen
mandatos de accion u omision hacia el Estado en general 0 a determinadas autoridades en lo particular. El establecimiento
de estos mandatos hace suponer que, si hay un sujeto pasivo, existe un sujeto activo que se beneficia de la conducta estatal

(Anzures-Gurria y Orbegoso-Silva, 2025, p. 71). ,
1



“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

‘I. a XXIX-F. [...]

“XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico; y de proteccion y bienestar de los animales;”

Para darle vida a dicha reforma, el articulo Segundo Transitorio de dicha reforma establecié
que el Congreso contaba con un plazo de 180 dias para que se emitiera dicha la Ley General
en la materia:
“Transitorios:
Segundo.- El Congreso de la Unién cuenta con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la Ley
General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales, considerando
su naturaleza, caracteristicas y vinculos con las personas, la prohibicion del maltrato en
la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales de consumo humano y en la
utilizacién de ejemplares de vida silvestre en espectaculos con fines de lucro, asi como

las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios.”

Luego entonces, a partir de esta reforma a la Carta Magna, la proteccién animal se sustenta
no solo en un compromiso ético y personal para responder ante las necesidades de los
animales, sino que ya es parte del proyecto nacional establecido en la Constitucion en la
blusqueda de'un objetivo comtin de garantizar el bienestar, trato digno y respeto a la vida de

los animales.

Ahora bien, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) obtenidos
en la primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021,%? se reportd
que el 85.7% de la poblacion adulta tiene alguna manifestacion de empatia con la vida no

humana, esto es, ha hecho algo para evitar la crueldad o el sufrimiento animal y/o cuidar

2 cOMUNICADO DE PRENSA NUM. 772/21 14 DE DICIEMBRE DE 2021 PAGINA 1/3 PRESENTA INEGI RESULTADOS DE LA
PRIMERA ENCUESTA NACIONAL DE BIENESTAR AUTORREPORTADO (ENBIARE) 2021.
https:jjwww.inegi,org.mg[contenidos/saladeprensa/bo!etines/ZOZI/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf
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plantas y arboles en su entorno, en tanto que 73.4% declaré cohabitar con mascotas (figura
9). '

Figura 9. Poblacién adulta por empatia con la vida no
humana y cohabitacion con mascotas.
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A nivel de hogares, 69.8% cuenta con algun tipo de mascotas. En total se tiene un
acumulado de 80 millones de mascotas, 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2
millones felinos y 20 millones una variedad misceldnea de otras mascotas (figura 10).

Figura 10. Hogares con mascotas y total de mascotas.
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Estos datos dan cuenta de una realidad ineludible, que las mascotas son una presencia
importante en la vida de los hogares mexicanos.

Por otra parte, de acuerdo con estimaciones basadas en datos del INEGI, México ocupa el
primer lugar en América Latina en poblacién de animales en situacion de calle, con
aproximadamente un 70% de los casi 23 a 30 millones de perros y gatos viviendo en
abandono. Esto significa que cerca de 16 a 21 millones de animales domésticos carecen de

hogar, cifra que aumenta anualmente por abandono.
Puntos clave sobre animales callejeros en México:

 Volumen de abandono: Se calcula que 7 de cada 10 perros y gatos en México estan

en la calle, con un incremento de abandono agravado entre marzo y julio.

« Cifras variables: Si bien la cifra comUnmente citada se acerca a los 23 millones, otras
proyecciones basadas en datos del INEGI de 2024 senalan escenarios de hasta 30.6

millones de perros en condiciones de abandono.

« Situacion de calle: México es considerado el pais con mayor numero de perros
callejeros en América Latina, un problema derivado del abandono y la falta de

esterilizacion.

» Abandono anual: Se estima que medio millon de perros y gatos son abandonados

cada afo en el pais.

« Contexto de mascotas: Aunque el 69.8% de los hogares en México cuenta con
mascotas (INEGI - ENBIARE 2021), el alto indice de abandono mantiene al pais en

una situacion critica de bienestar animal.

En este contexto, hay que considerar el impacto que provoca la fauna feral, en su gran mayoria

perros y gatos, como consecuencia directa del abandono, en el medio ambiente, la
biodiversidad y en términos de salud publica.

‘Entre los principales efectos ecolégicos negativos generados por los gatos y perros
domésticos, encontramos la depredacion de diversas especies de fauna silvestre nativa, la
competencia interespecifica o de interferencia con otras especies de carnivoros y la
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hibridacién con otras especies de felinos y canidos silvestres... Por otro lado, un efecto
ecologico que ha sido poco estudiado es el papel que estas 2 especies tienen como
reservorios y transmisores de enfermedades. Esto se debe a que los perros y gatos
domésticos interactian tanto con el ser humano como con diferentes especies de fauna

silvestre, fungiendo como importantes vectores de enfermedades.™3

)] MARCO LEGAL

A. Constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3°, parrafo décimo

segundo, 4° parrafo sexto, y 73 fraccion XXIX-G, establecen una serie de obligaciones para

autoridades y ciudadanos en materia de cuidado y proteccién de los animales, entre las que

podemos mencionar; i e A R )

1) La obligacién para que dentro del contenido de los planes y programas de educacion
se establezca, entre otras materias, la proteccion de los animales;

2) La prohibicion absoluta al maltrato a los animales;

3) La obligacién del Estado mexicano para garantizar la proteccion, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de los animales;

4) La facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de bienestar de los animales;
LLos mencionados ordenamientos expresamente sefialan:

“Articulo 3o0. ...

43 Ordufia, et al. “Tus mejores amigos pueden ser tus peores enemigos: impactos de los gatos y perros domésticos en
paises megadiversos”. Revista Mexicana de Biodiversidad. Vol. 94 (2023): enero-abril.

https://www.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51870-34532023000101201
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion

integral, por lo que se incluiré el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia,
el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocioén de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva,

el cuidado al medio ambiente, la proteccién de los animales, entre otras.
l.axX ..”

“Articulo 4o. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar
la proteccién, el trato adecuado, la conservacién y el cuidado de los animales, en

los términos que sefialen las leyes respectivas.
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”
.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de

los gobiemos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
- demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico; y de proteccion y bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXIX-Z. ...

XXX, a XXX, ..”

B. Internacional
El reconocimiento de

C. Jurisprudencia

“SERES SINTIENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LOS ANIMALES TIENEN
DERECHOS QUE PUEDEN SER JUDICIALIZADOS.* '

4 SERES SINTIENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO. LOS ANIMALES TIENEN DERECHOS QUE PUEDEN SER
JUDICIALIZADOS. Registro digital: 2031508; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Duodécima Epoca; Materia{s):
Administrativa: Tesis: 1.200.A.101 A (11a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Aislada. VIGESIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 167/2024. Despacho Va por sus
Derechos, A.C. 14 de agosto de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Yuritze Arcos Lopez, Jueza de Distrito autorizada por
el Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario: Héctor Jests Reyna Pérez

Glemes. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031508
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Hechos: Una asociacién civil promovié amparo indirecto contra la omisién de las
auloridades de la Ciudad de México de ejercer sus facultades para impedir: 1) la venta
irregular o clandestina de animales en el Mercado de Sonora; 2) los actos de maltrato y de
crueldad animal en ese lugar; y 3) la contaminacion y los problemas de salud piblica
provocados por esa practica. El Juzgado de Distrito sobresey6 el juicio. Consideré que no
se demostraron tales omisiones ni se aportaron elementos para demostrar que dicha venta
fuera generalizada, y que de la inspeccion judicial realizada en ese lugar no se evidenciaron
conductas de maltrato o crueldad. En revisién se advirtio que las pruebas aportadas por la

persona moral quejosa deben valorarse con una perspectiva sensible al bienestar animal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el reconocimiento de
fos animales como seres sintientes en la normativa de la Ciudad de México genera un
parametro de regularidad constitucional local que debe aplicarse para evaluar las acciones

y omisiones de la autoridad que puedan lesionar sus derechos e intereses.

Justificacion: La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México vislumbroé la urgencia de
alentar nuevos imaginarios, deconstruir los desfasados, redefinir dinémicas y encumbrar
una vision garantista enfocada a materializar un anhelo cada vez mas presente en la
agenda publica de ésa y otras ciudades vanguardistas: el bienestar animal. Para ello,
reconocio constitucionalmente como seres sintientes a los animales, impuso obligaciones
respecto de ellos y, correlativamente, les otorgé derechos de proteccién, cuidado, trato
digno, bienestar, integridad, vida y tutela colectiva o responsabilidad comun, entre otros.

El Congreso de la Ciudad de México asimilé ese reconocimiento, y para lograr el bienestar

animal desarrollo y dotd de contenido a esos derechos ¥, en un egjercicio de labor legislativa
progresista, los maximizo.

Ambos organos, el primero con el otorgamiento de derechos a su favor y la creacion de
una oportunidad para su exigibilidad y justiciabilidad, y el segundo con su articulacion, la
prevision de mecanismos para operacionalizar su tutela y la ampliacién de su catalogo,

fniciaron un movimiento legislativo que ha empezado a transformar distintos ambitos.
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Ello originé un cambio de paradigma en el frato de cualquier autoridad y cualquier persona
hacia ellos. También reivindica afios de lucha a favor de los derechos de los animales y de
su reconocimiento como seres sintientes, que trasciende el émbito de lo programatico o
declarativo e impone un nuevo marco de referencia juridica para aproximarse a cualquier
caso que los involucre. En consecuencia, en la Ciudad de México los animales tienen

derechos reconocidos que pueden ser judicializados.”
“DELITO COMETIDO EN CONTRA DE LOS ANIMALES. METODOS CRUELES.#°

Hechos: Una persona dejé trozos de salchichas envenenadas para que tres caninos los
consumieran. Dos de ellos murieron mientras que el tercero logrd sobrevivir con lesiones.
Por ese hecho, la persona fue condenada en primera y segunda instancias por la comision

de tres delitos cometidos en contra de animales agravados. —

Inconforme, la persona sentenciada promovio un juicio de amparo directo en el que el
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento concedio la proteccion constitucional a la
persona sentenciada, al considerar que la agravante relativa a la "utilizacion de métodos
crueles” en la realizacion de los actos de crueldad animal, que conforma el tipo basico,
constituia una doble sancién por el mismo hecho. En desacuerdo, el duefio de los caninos
interpuso un recurso de revision de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al que se adhirio la persona quejosa.

Criterio juridico: No se actualiza la prohibicién de sancionar dos veces la misma conducta
penal que deriva del articulo 23 constitucional, cuando se impone una sancion mas severa
en los delitos cometidos en contra de los animales, si se realizan con la agravante de utilizar
métodos crueles. Lo anterior, debido a que los métodos crueles constituyen circunstancias

a través de las cuales se ejecuta el delito basico y revelan un mayor grado de desprecio y

45 ¢CIN. DELITO COMETIDO EN CONTRA DE LOS ANIMALES. METODOS CRUELES.

Tesis: Registro digital: 2030237; Instancia: Primera Sala; Undécima Epoca; Materia(s): Penal; Tesis: 1a./). 28/2025 (11a.);
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Abril de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 311; Tipo:
Jurisprudencia. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2030237
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desvalor del bien juridico que es el bienestar de los animales, por lo que el articulo que

requla esa agravante no vulnera el principio non bis in idem.

Justificacién: En el contexto de los delitos cometidos en contra de los animales, la
conducta tipica basica puede actualizarse con la realizacién de un acto de maltrato o uno
de crueldad, cuya diferencia radica en que el primero ocurre cuando una accion u omision
causa dolor o sufiimiento sin necesidad de una intencion; mientras que en los actos de
crueldad, hay una voluntad de causar ese dolor o sufrimiento, incluso buscando placer o

beneficio.

De esta manera, la agravante consistente en la ‘utilizacion de métodos crueles” no
sanciona la accion voluntaria de ocasionar un dolor o sufrimiento porque ya se encuentra
prevista en el tipo basico, sino el empleo de un mecanismo que incremente el dario fisico y
psiquico del animal, lo cual no sélo afecta de manera adicional su bienestar, sino que
tambien desvaloriza en mayor medida el respeto a su dignidad, lo cual termina por impactar
la percepcion de la sociedad en cuanto a la importancia del respeto, el reconocimiento y

las relaciones con los demas seres vivos.

Por tanto, el método cruel, entendido como el mecanismo o las formas empleadas para
consumar el delito de crueldad animal, previsto en el articulo 246-D QUATER, fraccion Il
del Codigo Penal para el Estado de Querétaro no vuinera la prohibicion de doble
Jjuzgamiento por el mismo hecho delictuoso (non bis in idem) que deriva del articulo 23 de

la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al constituir una

circunstancia independiente al tipo basico que las autoridades jurisdiccionales deben

valorar caso por caso y no una conducta que esté siendo sancionada doblemente por el
legislador.

Amparo directo en revision 2716/2024. 30 de octubre de 2024. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros y las Ministras Loretta Ortiz Ahlf, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca, quien formulo voto particular. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios:
Saul Armando Patifio Lara y Edwin Antony Pazol Rodriguez.
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Tesis de jurisprudencia 28/2025 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesion privada de nueve de abril de dos mil veinticinco.

Esta tesis se publicé ef viernes 11 de abril de 2025 a Jas 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 14 de abril de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.”

i) OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de ley busca distribuir competencias en los tres érdenes de gobierno
para garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales.
Establece la coordinacion entre la Federacion, entidades federativas, municipios y Alcaldias
para el disefio de politicas publicas que garanticen los derechos, la proteccion y el bienestar

de los animales.

En este orden de ideas, en |a Iniciativa se establecen;

a) Las medidas de proteccion de los animales de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones aplicables
por los actos de maltrato y crueldad;

¢) Las bases para promover la proteccion, el trato digno, la conservacion y el cuidado; asi como
prevenir y evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de animales de consumo
humano,

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en abandono.

La iniciativa esta estructurada en trece capitulos, noventa y cinco articulos y seis transitorios.

I. Disposiciones Generales,

[l. Competencia;
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Il. Participacion Social;

IV. Disposiciones complementarias en materia a las normas ambientales;
V. Cultura para la proteccion de los animales;

VI. Trato digno y respetuoso;

VII. Denuncia y Vigilancia;

VIII. Medidas y Seguridad,;

IX. Sanciones;

X. Recurso de Revision;

Xl. Las Agencias de Atencion Animal en las Entidades Federativas,

X. Instrumentos Econdmicos.
V) DECRETO

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la siguiente Iniciativa
con Proyecto de decreto que expide la Ley General de Bienestar, Cuidado y Proteccion de

los Animales, y que someto a consideracion de esta soberania, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los

Animales, para quedar como sigue:

Ley General de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Animales,
Titulo Primero. Disposiciones Generales

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta presente Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la toda la Republica Mexicana, y tienen por objeto establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas, los
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
para establecer las bases para la proteccién, manutencion, alojamiento, cuidados de salud, asi
como para evitar el maltrato, la crueldad y el sufrimiento de los animales que se encuentren de

forma permanente o transitoria en el territorio nacional,
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Ademas de establecer las bases para definir:
. Los principios para proteger la vida y garantizar el bienestar de los animales;

Il. Las atribuciones que corresponde a las autoridades de los tres érdenes de gobierno en las
materias derivadas de la presente Ley;

I1l. La regulacién del trato digno y respetuoso a los animales; de su entorno y de sus derechos

gsenciales;
IV. La expedicién de normas ambientales en materia de proteccion y bienestar animal,

V. El fomento de la participacion de los sectores publico, privado y social, para la atencion y

bienestar de los animales domeésticos y silvestres.

V1. Promover en todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, educacion y

reconocimiento de la importancia ética, ecolégica y cultural, que representa la proteccion de

los animales;
VI. La regulacion de las disposiciones correspondientes a la denuncia, vigilancia, verificacion,

medidas de seguridad; acciones de defensa; recursos administrativos y legales relativos al

bienestar animal.

Vil. La implementacién de programas especificos para difundir la cultura y las conductas de
trato digno y respetuoso a los animales que deberan realizar el Gobierno Federal, de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 2.- Para lo no previsto por la presente ley, se aplicaran de manera supletorias la Ley
General de Vida Silvestre: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
la Ley Federal de Sanidad Animal; la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi
como las Normas Oficiales Mexicanas que regulan conductas relacionadas con la presente

Ley.

Articulo 3.- Son objeto proteccion de esta Ley los animales que no constituyan plaga, que se
encuentren de forma permanente o transitoria dentro del territorio de la Republica Mexicana

en los cuales se incluyen:
|. Domésticos;

Il. Abandonados;
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Ill. Ferales;
IV. Deportivos;
V. Adiestrados;

VI. Perros de Asistencia a personas con discapacidad y otras condiciones;
VIl. Para exhibicion;

VIII. Para monta, carga vy tiro;

IX. Para medicina tradicional,

X. Para utilizacion en investigacion cientifica;

Xll. Seguridad y Guarda,

XIll. Animales de asistencia en terapia;

XIV. Silvestres; y

XV. Especies marinas de ornato.

Articulo 4. Corresponde a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, la
salvaguarda y cumplimiento del derecho que la Nacién ejerce sobre los animales silvestres y
su habitat como parte de su patrimonio natural y cultural, salvo aquellos que se encuentren en
cautiverio y cuyos cuidadores cuenten con documentos que amparen su procedencia legal, y
cumplan con las disposiciones de trato digno y respetuoso a los animales que esta Ley

establece.

Las autoridades de las Entidades Federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de Mexico
deben auxiliar a las federales para aplicar las medidas necesarias para la regulacion del
comercio de animales silvestres, sus productos o subproductos, asi como para evitar la

posesién y exhibicién ilegal de éstos, mediante la celebracién de convenios o acuerdos de

coordinacion, conforme a la ley en la materia.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
Federal de Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccion a los animales
y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:
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l. Acuario: Una instalacion, espacio o recipiente fijo abierto al pablico capaz de contener agua
y dotado de los componentes mecanicos que hacen posible la recreacion de ambientes
subacuaticos de agua dulce, marina o salobre y alberga flora y fauna correspondiente a esos
ambientes, como peces, invertebrados y plantas.

Il. Alcaldias: Los organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México;

ll. Animal: Ser vivo no humano, pluricelular, consciente, constituido por diferentes tejidos, con
un sistema nervioso especializado que le permita moverse y reaccionar de manera coordinada

ante los estimulos;

IV. Animal abandonado o en situacién de abandono: El que queda sin el cuidado o
proteccion de sus personas tutoras responsables, poniendo en riesgo su integridad fisica o
vida, asi como los que deambulen libremente por la via publica sin placa de identidad u otra

forma de identificacion, y sus descendencias;

V. Animal adiestrado: Los animales que son entrenados por personas debidamente
autorizadas por la autoridad competente, mediante programas cuyo fin es modificar su
comportamiento con el objeto de que éstos realicen funciones de vigilancia, proteccion,
guardia, deteccion de estupefacientes, armas y explosivos, acciones de busqueda y rescate
de personas, asistencia a personas con discapacidad u otras condiciones que lo requieran,

asistencia en terapia, entretenimiento y demas acciones analogas,

VI. Animal de apoyo emocional: animal de compafia que brinda apoyo emocional o
terapéutico a una persona con una condicion de salud mental o trastorno emocional por el

simple hecho de estar presente.
VIl. Animal deportivo: Los animales utilizados en la practica de algin deporte;

VIII. Animal Doméstico: El animal que ha sido reproducido y criado bajo el control del ser
humano, que convive con &l y requiere de este para su subsistencia y que no se trate de

animales silvestres;

IX. Animal en Exhibicién: Todos aquellos que se encuentran bajo cuidado profesional en
Centros de Conservacion de Vida Silvestre y espacios similares de propiedad publica o

privada;
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X. Animal para venta: Todo aquel destinado al comercio en los establecimientos autorizados
para tal efecto;

Xl. Animal de compaiiia: Aquel que convive con los seres humanos, vive bajo sus cuidados,
preferentemente establece una relacién afectiva en la que ambos resultan beneficiados, sin
interés lucrativo o utilitario y que, debido a la naturaleza de su especie, no representa un riesgo
para los seres humanos u otros animales.

Xll. Animal feral: El animal doméstico que al quedar fuera del control del ser humano se

establecen en el habitat de la vida silvestre, asi como sus descendientes nacidos en este
habitat;

Xlll. Perro de asistencia: Ejemplar canino adiestrado individualmente en instituciones y/o
centros especializados legalmente constituidos, nacionales o del extranjero con el fin de
realizar tres o mas habilidades para mitigar los efectos de la discapacidad fisica, sensorial,

intelectual, organica y psicosocial.

XIV. Animal para abasto: todo aquel que de acuerdo con su funcién zootécnica produce un

bien destinado al consumo humano o animal;

XV. Animal para espectaculos: Los animales, que son utilizados para o en un espectaculo
publico o privado, fijo o itinerante, bajo el adiestramiento del ser humano, o en la practica de
algtin deporte;

XVI. Perro de asistencia en proceso de adiestramiento: el que, acompafiado por un
adiestrador debidamente acreditado por institucion o centro especializado, nacional o del
extranjero, se encuentra haciendo uso del Espacio Publico, establecimientos mercantiles y
transportes, sean de caracter publico o privado, para reforzar las habilidades para las que fue
adiestrado.

XVII. Animal para la investigacion cientifica: Animal que es utilizado para la generacion de

nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefianza superior,

XVIHl. Animal para monta, carga y tiro: Los caballos, yeguas, ponis, burros, mulas, asnos,
reses, sus mezclas y demas analogos que son utilizados por el ser humano para transportar
personas o productos o para realizar trabajos de traccion y/o que su uso reditlie beneficios

econdmicos a su persona tutora responsable;
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XIX. Animal en adopcion: Aquel animal en condiciones de ser entregado a otra persona para
que esta asuma la responsabilidad de su cuidado; |

XX. Animal Silvestre: Especies no domésticas sujetas a procesos evolutivos. y que se
desarrollan ya sea en su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que se encuentran bajo
el control del ser humano;

XXI. Agencias: Agencia de Atencion Animal de las Entidades Federativas;

XXIl. Asociaciones protectoras de animales: Las asociaciones de asistencia privada u
organizaciones no gubernamentales, legalmente constituidas, que dediquen sus actividades a

la asistencia, proteccién y bienestar de los animales;

XXIIl. Autoridad competente: La autoridad federal, de las entidades federativas, municipios
y alcaldias de la Ciudad de México a las que se les otorguen facultades expresas en esta ley,

reglamentos y demas ordenamientos juridicos aplicables;
XXIV. Aves de presa: Aves carnivoras depredadoras y que pueden ser adiestradas,
XXV. Aves urbanas: Conjunto de especies de aves que habitan en libertad en el area urbana;

XXVI. Animales dé terapia: Son aquellos animales domésticos, adiestrados para apoyar en
sesiones de terapia, planteadas con objetivos claros y supervisadas de manera conjunta entre
profesionales de la salud y el adiestrador, para atender condiciones fisicas, neurolégicas,
psiquiatricas o psicoemocionales.

XXVII. Bienestar Animal: Estado fisico y mental en que el animal vive, es manejado y muere,
conforme a las condiciones de nutricion, ambiente, salud, comportamiento, incluyendo el

manejo previo y durante su muerte;

XXVIII. Bozal: Estructura de cuero o plastico, tipo cesto utilizado para cubrir el hocico de un

animal que le impide morder, pero [o suficientemente abierto para permitirle respirar,

XXIX. Campafias: Accion publica realizada de manera periddica por alguna autoridad para el
control, prevencién o erradicacion de alguna epizootia, zoonosis o epidemia; para controlar el
aumento de poblacién de animales; o para difundir la concienciacion entre la poblacion para la

proteccion y el trato digno y respetuoso a los animales;
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XXX. Centros de Atencion Canina y Felina: Las instalaciones operadas por las autoridades,
en su ambito de competencia, que resguardan temporalmente animales de compaiiia
asegurados por ellas, que ofrecen servicios de medicina preventiva y esterilizacion, asi como
orientacion a la ciudadania gue asi lo requieran y que, bajo lo estipulado en Ia'presente Ley,

apliquen eutanasia a animales de compaiiia;

XXX, Centros de control animal, asistencia y zoonosis. Los centros ptblicos que pueden
ofrecer los servicios de esterilizacion, orientacién y clinica a los animales de la ciudadania que

asi lo requieran, centros antirrabicos y demas que realicen acciones analogas;

XXXIl. Centros de Conservacién de Vida Silvestre. Las Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) debidamente registrados ante la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturale;

XXXIIl. Certificados de Compra. Las constancias de venta, expedidas por los propietarios de
comercios legalmente constituidos, en los que consten: nimero de identificacion del animal;
raza, edad; nombre de la persona tutora responsable, teléfono y el domicilio habitual del

animal; asi como el microchip;

XXXIV. Clinicas Veterinarias: Los establecimientos publicos o privados, atendidos por
personal debidamente certificado, cuyo objeto es proporcionar servicios de atencion medico-

veterinaria y especializados a perros, gatos o a cualquier otro animal de compaiiia;

XXXV. Centros de Conservacién de Vida Silvestre: Las Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) y los Predios e Instalaciones que manejan vida
silvestre en forma confinada, fuera de su habitat natural (PIMVS), debidamente registrados

ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXXVI. Condiciones adecuadas: Las condiciones de trato digno y respetuoso que esta Ley
establece, asi como las referencias que al respecto determinan las normas oficiales mexicanas

y las normas ambientales;

XXXVII. Crueldad: Acto voluntario de una o varias personas para causar dolor o sufrimiento,
incluso buscando placer o beneficio propio, contra cualquier animal, mediante la brutalidad,

sadismo, zoofilia o cualquier otro método;
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XXXV, Criador: La persona fisica o moral que realiza las actividades de reproduccion,
seleccion o crianza para el mejoramiento y fomento zootécnico de los animales;

XXXIX. Criadero: Lugar destinado a la reproduccién y crianza con fines de venta, cuya

actividad se encuentra regulada por esta Ley y demas legislacién aplicable;

XL. Epizootia: La enfermedad que se presenta en una poblacién animal durante un intervalo

dado, con una frecuencia mayor a la habitual,

XLI. Escuela de adiestramiento: institucion académica encargada de ensefiar, entrenar y/o

educar a los animales de compaifiia;

XLIl. Especies marinas de ornato: Organismos marinos que se mantienen en cautiverio como

animales de compafifa, mascotas, exhibicion para su venta,

XL!I. Fauna: Es el conjunto de animales, caracteristicos de una region, que viven y se

desarrollan en un mismo habitat;

XLIV. Habitat: Es un espacio del Medio Ambiente fisico, en el que se desarrollan organismos,

especies, poblacién o comunidades de animales, en un determinado tiempo,

XLV. Insectos productores: Especies biologicas clasificados como insectos, que por sus
propias caracteristicas generan materias primas para consumo y uiilidad para las personas e
industria;

XLVI. Etélogo. Persona capacitada para dar tratamiento ante posibles problemas de conducta

derivados de miedos, fobias y agresiones de los animales, entre otros.

XLVII. Eutanasia: procedimiento aplicado para terminar con la vida de algin animal, por medio
de la administracion de agentes quimicos sin producirles dolor ni ansiedad, con el fin de que
dicho animal deje de sufrir por lesiones que le provoque dolor o sufrimiento que no puedan ser

aliviados o por enfermedades graves e incurables;

XLVIIl. Instrumentos econémicos: Los estimulos fiscales, financieros y administrativos que
expidan las autoridades hacendarias y fiscales, en el ambito de su competencia, de

conformidad con la normativa aplicable, en las materias de la presente Ley,

XLIX. Ley: Ley General de Proteccién y Bienestar Animal;
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L. Limitacion razonable del tiempo e intensidad de trabajo: El tiempo e intensidad de
trabajo en actividades agricolas y ganaderas que, puedan realizar los animales sin que se
comprometa su estado de bienestar;

LI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, sin-iptersién: que causa dolor o
sufrimiento a un animal, afectando su bienestar, pone en peligro su vida o afecta gravemente
su salud;

Lil. Microchip: Placa diminuta de material semiconductor, que incluye un circuito integrado,
que contiene datos relativos al animal que la porta y que se coloca en el cuerpo de animal de
manera subcutanea;

Lill. Mecanismo de identificacion: Aquel dispositivo adquirido por quien se ostente como
tenedor responsable, con la mejor tecnologia accesible y disponible que sea de utilidad para
el registro gratuito de animales de compariia;

LIV. Medicina Preventiva: Acciones llevadas a cabo por Médicos Veterinarios Zootecnistas

en legal ejercicio de su profesion encaminadas a mantener la salud integral de los animales;

LV. Médico veterinario zootecnista: persona profesionista en legal ejercicio de la profesién
con cédula expedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion

Publica dedicada a promover y proteger la salud integral de los animales;

LVI. Muerte ilegal de los animales: privacién de la vida sin observar las técnicas previstas en

esta Ley y los procedimientos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas;

LVII. Normas ambientales: Las normas ambientales de la federacién y las entidades
federativas en materia de proteccién a los animales:

LVII. Padrén: Registro administrativo de Asociaciones Protectoras de Animales y
Organizaciones Sociales dedicadas al mismo objeto que puedan ser beneficiarias de apoyos

economicos, fiscales y administrativos, que coadyuven en la observancia de las tareas

definidas en la presente Ley;

LIX. Paseador de perros: persona fisica 0 moral que se encarga de proporcionar a uno o mas
perros, recorridos con fines de esparcimiento y que es contratada por la persona tutora de este

o estos, a cambio de una remuneracion econémica;
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LX. Pensién: establecimiento legalmente constituido en el que se brindan servicios con fines
de lucro de estancia, guarda y custodia temporal, alojamiento y alimentacién de animales de
compafiia, perros para asistencia y animales para terapia asistida, excluyendo toda clase de

atencién o servicio médico veterinario zootecnista.

conocimientos y capacitacién suficiente para la proteccion de los animales y cuyas actividades
estén respaldadas por la autorizacion expedida por la-autoridad competente;

LXIl. Persona prestadora de servicios para animales domésticos, de compaiiia o
asistencia: persona fisica o moral que, con fines de lucro, presta el servicio de pension,
guarderia, adiestramiento o entrenamiento en general y de animales para terapia asistida,
estética, spa, gimnasio, tratamiento etoldgico, servicios funerarios o de incineracién y demas
relacionados a los animales;

LX1Il. Plaga: Poblacién excesiva de alguna especie animal que tiene un efecto dafiino sobre

el medio ambiente, ofras poblaciones animales, o el ser Humano;

LXIV. Prevencion: Conjunto de acciones y medidas programaticas, con el proposito de evitar
la transmision de enfermedades propias de las especies a los seres humanos o a los:animales,

procurando permanentemente la conservacion del equilibrio ecolégico;

LXV. Pelea de Perros: Actividad en la que dos o mas perros son incitados por los poseedores

para causarse heridas e incluso la muerte;
LXVI. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

LXVIl. Refugio. Establecimiento cuya funcion principal es el cuidado de animales
abandonados o retirados de alguna situacién de maltrato, y que cuenta con las autorizaciones

administrativas, de salud y ambientales correspondientes;
LXVII1. RUA: Registro Unico de Animales en el cual consten, al menos, los siguientes los datos:

identificacion de los animales de compaiila, asistencia o terapia, segln sea el caso;

)
) nombre, domicilio y nimero telefanico de la persona tutora o poseedora;
)

O

O O

nombre, domicilio y nimero telefonico las personas asistidas;
d) nombre y domicilio o de las instituciones autorizadas para propor.cion__a‘r terapia con

animales;
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LXIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley General Materia de Bienestar, Cuidado y
Proteccion de los Animales

LXX. Salud: Un estado de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades.

LXXI. Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion Publica,

LXXIl. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud;

LXXIII. Secretaria de Seguridad: La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
LXXIV. SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

LXXV. Sufrimiento: Carencia de bienestar animal causada por diversos motivos que pone en

riesgo su salud, integridad o vida;

LXXVI. Trato digno y respetuoso: Las medidas que esta Ley, su reglamento, las normas
ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen para evitar dolor o angustia durante
su tutela responsable, crianza, captura, traslado, exhibicion, cuarentena, comercializacion,

aprovechamiento, adiestramiento o eutanasia;

LXXVIl. Tutela responsable: la obligacién de toda persona de salvaguardar el trato digno y
respetuoso, el bienestar y respeto de las condiciones favorables de nutricion, ambiente, salud,
comportamiento y estado mental de cualquier animal que se encuentre bajo su cuidado,
manejo y responsabilidad;

LXXVIII. Viviseccién: Realizar un procedimiento quirtirgico a un animal vivo en condiciones
asépticas y bajo los efectos de un anestésico apropiado, considerando en todo momento un
uso ético y regulado, con el objeto de ampliar los conocimientos acerca de los procesos

patolégicos vy fisiologicos de los animales y los humanos;
LXXIX. Zoonosis: Enfermedad transmisible de los animales a los seres humanos; vy,

LXXX. Zona de Resguardo Temporal: inmuebles a cargo de la Federacion la Entidades
Federativas, Municipios o las Alcaldias de la Ciudad de México en los que se brinda auxilio,
proteccion y amparo a animales de compafiia rescatados o en situaciéon de calle, hasta en
tanto se determina el sitio en el que debera permanecer hasta su adopcion o disposicion final;

Articulo 6.- Son derechos de los habitantes de la Republica Mexicana:
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. Vigilar que no se comentan actos de crueldad, maltrato, sufrimiento y zoofilia contra los

animales:

IIl. Denunciar ante las autoridades cualquier acto de crueldad u omisién perjudicial contra los
animales en las que incurran las autoridades, ciudadanos, prestadores de servicios,

profesionistas, asociaciones protectoras o cualquier persona fisica o moral.

IIl. Promover la cultura, proteccion, atencién y trato digno a los animales a través de los comités

ciudadanos y de los consejos del pueblo electos; v,

IV. Participar en las instancias de caracter social y vecinal, que cuiden, asistan y protejan a los

animales.

Articulo 7.- Son obligaciones de las personas tutoras responsables con relacion a sus

animales de compaiiia:

| Inscribir al animal bajo su responsabilidad enel Registro Unico de Animales directamente o
durante las campafias masivas en materia de vacunacién, antirrabicas, sanitarias para el
control y erradicacién de enfermedades zoonéticas, de desparasitacion y de esterilizacion que

lleven a cabo las autoridades.
Il. Proporcionarle agua limpia y fresca a libre acceso;

Ill. Proporcionarle alimento balanceado en cantidad acorde a su especie, estado fisiologico y
edad,;

IV. Mantener vigente el cuadro de vacunacién y medicina preventiva de acuerdo con su

especie, estado fisioldgico y edad;
V. Procurar atencién médica veterinaria cuando se presente alguna lesion o enfermedad;

V1. Otorgar proteccion contra las condiciones climaticas fisicas o térmicas, una zona de sombra

y reposo, asi como un sitio de resguardo;
VII. Esterilizar a los animales bajo su tutela;

IX. Facilitar el suficiente contacto y segura socializacién con seres humanos u otros animales
de compania;
X. Instruirle un comportamiento no violento contra personas o animales;
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Xl. Mantener sujetos con una correa al animal o los animales bajo su tutela durante su transito
en la via publica, parques urbanos y Areas de Valor Ambiental. Tratandose de perros con
antecedentes de agresion, o poca socializacion, se les debera colocar un bozal.

El collar o pechera con el que transitan los animales debera tener bordado, grabado o en una
placa de identificacion, la informacién donde se precise el nombre del animal, la clave del RUA,

asi como los datos de contacto de la persona tutora responsable;

Xill. Recoger las heces del animal bajo su tutela o encargo, cuando transite con €l en la via
publica, parques urbanos, transporte publico y Areas de Valor Ambiental, asi como hacer una

adecuada disposicion de estas; vy,
XIV. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento o la normativa aplicable.

Articulo 8.- Todas las autoridades de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, en sus ambitos de competencia, en la formulacion,
conduccion, y evaluacion de sus politicas publicas para la proteccion de los animales,

observaran los siguientes principios aplicables para si y para todas las personas:
I. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida;

Il. El uso de los animales para actividades de trabajo debe tomar en cuenta las caracteristicas
de cada especie, de forma tal que sea mantenido en un estado de bienestar. En estos animales
se debe considerar una limitacién razonable de tiempo e intensidad del trabajo, recibir

alimentacion adecuada, atencion veterinaria y un reposo reparador;
lll. A todo animal debe procurarse atencion, cuidados y proteccion;

IV. Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno del ser
humano, tiene derecho a vivir y a crecer al ritmo y en condiciones de vida y de libertad que
sean propias de su especie;

V. Todo animal que el ser humano ha escogido como de su compaiiia tiene derecho a que la
duracion de su vida sea conforme a su longevidad natural, salvo que sufra una enfermedad o

alteracion que comprometa seriamente su bienestar:

VI. La muerte o sacrificio de un animal de compaiiia solo debe hacerse por necesidad de aquel
cuando sufra lesiones o enfermedades terminales que le causen dolor;
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VIl. Debe evitarse la muerte o sacrifico injustificado en masa de animales, salvo las plagas.
Los animales que son consideran para consumo humano se les aplicaran las disposiciones de

materia de sanidad animal;
VIl. El cadaver de todo animal, debe ser tratado ¢on respeto;

IXI. Ninguna persona, en ningun caso sera obligada o coaccionada a provocar dafio, lesion, o

provocar la muerte de algun animal; y

XIl. Las Secretarias de Salud, de Educacion, Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Seguridad Ciudadana y de Medio Ambiente y sus
homologas de las entidades federativas, en coordinacion con la Agencias, implementaran
acciones educativas, a través de proyectos, programas, campafias masivas y cursos
destinados a fomentar en los nifios, jévenes y la poblacién en general, una cultura en materia
de tutela responsable de animales de compariia, asi como de respeto a cualquier forma de

vida.

Articulo 9.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades competentes pongan a su
disposicion la informacion gue le soliciten, en materia de proteccion y trato digno y respetuoso
a los animales, siempre que se formule por escrito, en términos del articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda persona fisica o moral que tenga bajo su responsabilidad a uno o varios animales tiene
la obligacién de proporcionar la informacion que le sea requerida por la autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento.
CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA

Articulo 10.-Todas las autoridades, en el marco de sus respectivas competencias, quedan
obligadas a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley,

Articulo 11.- Corresponde a la persona fitular del Poder Ejecutivo de las Entidades

Federativas, el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Expedir los ordenamientos y demas disposiciones necesarias para el cumplimiento de la

presente Ley, asi como las normas ambientales en materia de proteccion a los animales;.
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Il. Emitir los instrumentos econdmicos adecuados para incentivar y facilitar las actividades de
proteccion a los animales llevadas a cabo por los refugios contemplados en esta Ley, asi como
por asociaciones u organizaciones legalmente constituidas y registradas y para el desarrollo
de programas de educacion, investigacién y difusién en las materias de la presente Ley,

conforme a lo previsto por la normatividad fiscal, administrativa y presupuestal aplicable,

lll. Promover la participacion ciudadana a través de sus érganos de representacion ciudadana
e instrumentos de participacion, a fin de difundir la cultura de ¥ la proteccion a los animales; y

IV. Las demas que le confiera esta Ley, su reglamento y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria a la de Educacién el ejercicio de las siguientes
facultades:

I. El desarrollo, promocion y difusion de programas de educacién de proteccion, cuidado,
responsabilidad, respeto y trato digno a los animales, en coordinacion con los tres niveles de

gobierno y organizaciones ciudadanas.

ll. La celebracién de convenios de colaboracion y participacion, con los sectores social y

privado en materia de educacion de proteccion, cuidado, responsabilidad, respeto y trato digno
a los animales.

Articulo 13. - Corresponde a la Secretaria de Salud y sus homdlogas de las entidades

federativas, el ejercicio de las siguientes facultades:
. Establecer, regular y verificar los centros de control animal;

Il. Vigilar que la eutanasia a los animales se aplique conforme se establece en las normas
oficiales y la presente Ley, en aquellos casos en los que se atiendan los siguientes supuestos:

a) Por lesiones que no puedan ser atendidas y le provoque dolor o sufrimiento que no puedan
ser aliviados;

b) Por enfermedades graves incurables que no puedan ser atendidas; vy,

c) Por problemas conductuales que pongan en peligro su vida, la de otros animales o personas,
conforme a un diagnostico que emita un médico veterinario zootecnista que cuente con una
especializacion o certificacion comprobable en la-materia de etologia.
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Il. Verificar y sancionar la falta de higiene, hacinamiento, u olores fetidos que se producen por
el mantenimiento, la crianza, compra venta y/o reproduccién de animales, en detrimento del
bienestar animal, asi como atender aquellos asuntos que le sean remitidos por otras

dependencias sobre estos supuestos;

IV. Realizar campafias masivas de registro gratuito, vacunacién, antirrabicas, sanitarias para
el control y erradicacion de enfermedades zoonodticas, asi como desparasitacion vy
esterilizacién, en coordinaciéon con los municipios y alcaldias de la Ciudad de México;

V. Implementar y administrar el registro de laboratorios, instituciones cientificas y académicas,
vinculados con la investigacién, educacion, crianza, produccion y manejo de animales; vy,

VI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables les confieran

Articulo 14.- Corresponde a las Secretaria de Seguridad de las entidades federativas, policia
municipal y de las alcaldias de la ciudad de México en el ambito de su competencia, el ejercicio

de las siguientes facultades:

|. Apoyar en la difusion de programas de educacion de proteccion, cuidado, responsabilidad,
respeto y trato digno a los animales, para generar una cultura de tenencia responsable y civica
de proteccion, responsabilidad y respeto digno de los animales;

Il. Celebrar convenio con los municipios vy alcaldias de la Ciudad de México para promover e

implementar el cumplimiento de esta Ley y demas ordenamientos juridicos en la materia;

Il Integrar, equipar y operar brigadas de proteccion animal para responder a las necesidades
de proteccion y rescate de animales en situacion de riesgo, estableciendo una coordinacion

interinstitucional para implantar operativos en esta materia;
La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:

a) Rescatar animales en la via publica, asi como brindar proteccion a los animales que se

encuentren en abandono o sean maltratados;
c) Responder a situaciones de peligro por agresion animal,

d) Detener y remitir ante la autoridad competente a los infractores por la venta de animales en

la via publica,
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e) Coadyuvar en el rescate de animales silvestres y entregarlos a las autoridades competentes
para su resguardo;

f) Impedir peleas de perros, gallos u otras especies y remitir ante la autoridad competente a
quienes las promuevan:

IV. Promover la participacion ciudadana a través de sus 6rganos de representacion ciudadana
e instrumentos de participacién, a fin de difundir la cultura y la proteccién a los animales; y,

V. Auxiliar en los operativos de rescate y resguardo temporal de los animales en caso de
violaciones a la presente Ley por actos de maltrato o crueldad animal en los criaderos

clandestinos o furtivos, o exista presencia de animales enfermos, lesionados o con grave grado
de desnutricion;

VIl. Las demas que les confiera las leyes o reglamentos.
Articulo 15.- Son facultades de la Procuraduria:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y demas ordenamientos que
emanen de ella;

ll. Avisar a las autoridades federales competentes, cuando la tenencia de alguna especie de
fauna silvestre en cautiverio o cuando se trate de especies bajo algin estatus de riesgo, no
cuente con el registro y autorizacion necesaria, de acuerdo a la legislacién aplicable en la
materia, asi como cuando detecte venta de fauna silvestre, sus productos o subproductos, sin

contar con las autorizaciones correspondientes:

IHl. Emitir recomendaciones, en coordinacion con la Agencia, en las materias derivadas de la
presente Ley, con el propdsito de promover el cumplimiento de sus disposiciones y sancionar
cuando corresponda;

IV. Promover la participacion ciudadana; a fin de difundir la cultura de proteccion a los
animales; y

V. Supervisar, verificar en coordinacién con las autoridades competentes, asi como sancicnar
en materia de la presente ley, a los establecimientos que incumplan con lo sefialado presente
Ley, y Reglamento; y
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VI. En los casos en que no sea de su competencia, canalizar a la autoridad competente las
denuncias recibidas; y

VIl. Las demas que esta Ley y ordenamientos juridicos aplicables les confieren.

Articulo 16.- Las entidades federativas, municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México

ejerceran las siguientes facultades:

|. Difundir e impulsar por cualquier medio las disposiciones tendientes a la proteccién, trato
digno y respetuoso a los animales y sefializar en espacios idoneos de la via pablica las

sanciones derivadas por el incumplimiento de la presente Ley,

Il Implementar y actualizar el registro de establecimientos mercantiles, clinicas veterinarias,
criadores, pensiones, escuelas de adiestramiento y demas prestadores de servicios vinculados
con el manejo, guardia y custodia temporal, produccion y venta de animales, asi como autorizar
su funcionamiento previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y su

Reglamento;

lll. Establecer y administrar zonas de resguardo temporal a su cargo, para brindar auxilio,
proteccién y amparo a animales de compaiiia o en situacion de calle rescatados en situacion
de calles, en tanto se determina el sitio en el que debera permanecer hasta su adopcion;

V. Promover la tutela responsable de animales;

V. Verificar y sancionar en su caso cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta
de seguridad u olores fétidos que se producen por el mantenimiento, guardia y custodia
temporal, la crianza o reproduccion de animales, en detrimento del bienestar animal y la salud

de las personas, y dar aviso a la Secretaria de Salud,

VIl. Celebrar convenios de colaboracion con los sectores social y privado en la materia de la

presente ley;

VIII. Aplicar la eutanasia de los animales en los términos de la presente Ley, asi como realizar
la disposicién adecuada de los cadaveres y residuos biologicos peligrosos conforme a la
normatividad vigente y ponerlos a disposicion de toda autoridad y persona que los requiera en

los centros de incineracion;
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IX. Otorgar, suspender y rescindir permisos de funcionamiento a los prestadores de servicios
de pension, refugio y escuelas de adiestramiento, en caso de incumplimiento de las
disposiciones de esta ley siempre;

X. Supervisar, verificar y sancionar en materia de la presente ley a los criaderos,
establecimientos, pensiones, escuelas de adiestramiento, refugios, asilos, instalaciones,
transporte, espectaculos publicos, instituciones académicas, de investigacion y particulares

que manejen animales;

Xl. Asignar en su programa operativo anual y anteproyecto de presupuesto de egresos de cada
afio, los recursos necesarios para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en la
presente ley,;

Xil. Impulsar campafias masivas de concientizacion para la proteccion y el trato digno y
respetuoso a los animales y la desincentivacion de la compraventa de especies silvestres, asi
como campanas masivas de fomento a la adopcion de animales;

Xlll. Establecer campafias masivas de vacunacién antirrabica, sanitarias para el control vy
erradicacién de enfermedades zoondticas, de desparasitacién, y de esterilizaciéon, en

coordinacion con la Secretaria de Salud.

XIV. Promover la participacion ciudadana a través de sus 6rganos de representacion

ciudadana e instrumentos de participacion, a fin de difundir la cultura y la proteccion a los
animales;

XV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley en mercados publicos,

bazares, tianguis, y demas instalados en la via publica o en el comercio digital;

XVI. Coordinarse con la Secretaria de Salud para el cumplimiento de los programas
establecidos en la presente Ley;

XVII. Asignar una unidad administrativa encargada de atender los temas relacionados con el

bienestar y la proteccion de los animales; vy,
XVIII. Contar con Centros de Atencién Canina y Felina o Clinicas Veterinarias Publicas: y,

XIX. Las demas que esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables les confieran.
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Articulo 17. Los Centros de Atencién Canina y Felina y las Clinicas Veterinarias en los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ademas de las atribuciones que les confieren

esta ley y demas ordenamientos juridicos aplicables, tienen como funciones:

|. Dar consulta veterinaria, captura de animal agresor en domicilio particular o espacios
publicos, esterilizacién canina o felina, curacion de heridas por quirlrgicas, necrosis,
eutanasia, desparasitacion, devolucién de animal capturado en abandono, alimentacion,
cirugia mayor, cirugia menor, cesarea canina y felina, vacuna triple, vacuna parvovirus,
reduccion de fracturas, reduccion de fracturas con clavo intramedular;

Il. Llevar a cabo campafias permanentes de vacunacion, desparasitacion interna y externa y

esterilizacion;
lIl. Proporcionar a los propietarios de perros y gatos el certificado de vacunacion;

IV. Integrar un registro de los animales capturados y entregados voluntariamente, en que se

indique todos los detalles de su localizacion, entrega, captura y atencion; y

V. Dar a los animales un trato digno y respetuoso, observando siempre la normatividad en el
procedimiento y especialmente en la accion de eutanasia, para evitar en todo momento el

maltrato o sufrimiento innecasario.

Articulo 18.- Los Centros de Atencién Canina y Felina, las Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales y analogos deberan contar con la infraestructura necesaria para
brindar a los animales que resguarden una estancia digna, segura y saludable, por lo que

procuraran contar con:

|. Tener un médico veterinario zootechista debidamente capacitado como responsable del

Centro;

Il. Dar capacitacion permanente a su personal a fin de asegurar un manejo adecuado;

IIl. Proveer alimento y agua suficiente en todo momento a los animales resguardados,

IV. Emitir una constancia del estado general del animal tanto a su ingreso como a su salida;

VI. Separar y atender a los animales que estén lastimados, heridos o presenten signos de

enfermedad infectocontagiosa, vy,

VII. Disponer de vehiculos para la captura y traslado de animales abandonados;
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CAPITULO Il
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 19.- Los particulares, las asociaciones protectoras de animales y los profesionales de
la medicina veterinaria y zootecnia, podran colaborar en los programas correspondientes, para

alcanzar los fines tutelares y asistenciales, que persigue esta Ley. Articulo

Articulo 20. La Secretaria de Salud implementara el Censo, Registro y Control de las
Asociaciones destinadas a la proteccion, buen trato, manutencién, alojamiento y desarrollo
pleno de los animales, cuyo objeto sea de conservacién, estabilidad, eliminacion del maltrato

y crueldad en los mismos.

Articulo 21.- Las autoridades competentes promoveran la participacion de las personas,
asociaciones protectoras de animales y organizaciones sociales legalmente constituidas y
registradas, asi como las instituciones académicas, y de investigacién cientifica, en las
acciones gubernamentales relacionadas con la proteccion, la asistencia y trato digno y

respetuoso a los animales, y podrén celebrar convenios de colaboracién con éstas.
Los requisitos minimos indispensables para pertenecer al Padrén son:

|. Contar con acta constitutiva, registro federal de contribuyentes y poder notarial del
representante legal;

Il. Objeto social, descripcion de la organizacién y estructura funcional, asi como de los recursos
materiales que acrediten su capacidad técnica, juridica y financiera; y

lll. Contar con personal debidamente capacitado y con conocimientos suficientes demostrables
en materia de proteccion a los animales.

Articulo 22.- Los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México podran celebrar convenios
de colaboracion con las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas para
apoyar en la captura de los animales en situacion de calle, abandonados v ferales en la via
publica a peticion ciudadana, y los entregados voluntariamente por sus cuidadores y remitirlos
a los centros publicos de control animal y analogos o, en su caso, a los refugios legalmente
autorizados de las asociaciones protectoras de animales:

La entrega voluntaria de animales de compafiia estara sujeta a los siguientes requisitos:
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a) La esterilizacion, vacunacion y desparasitacién, a cargo del poseedor o propietario;

b) El pago de una cuota de recuperacion, que sera aplicada para mejorar las condiciones del

Centro y brindar al animal proteccion y cuidado; y

¢) El registro del animal de comparifa. La entrega voluntaria de animales en los Centros de
Atencion Canina y Felina o en las Clinicas Veterinarias a cargo de las Alcaldias constara en

un registro y sera publico.

Los animales de compariia entregados voluntariamente por la persona responsable seran
incorporados a un programa de rehabilitacién tanto fisico como conductual para ser

incorporados a un programa de adopcion.

Articulo 23.- La Secretaria de Salud, los municipios y las Alcaldias de la Ciudad de Mexico,
seglin corresponda, autorizaran la presencia de un observador de las asociaciones protectoras
de animales, que asi lo soliciten, cuando se realicen procedimientos en las instalaciones

publicas destinadas para dicho fin;

Articulo 24 - Los comités ciudadanos y consejos del pueblo electos, podran realizar acciones
y campafias para difundir la cultura y proteccion a los animales, que ellos determinen, siempre
y cuando se apeguen a los principios establecidos en esta Ley & y demas ordenamientos en

la materia;
CAPITULO IV
DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LAS NORMAS AMBIENTALES

Articulo 25.- La SEMARNAT, en coordinacion con la Secretaria de Salud, emitira las normas
ambientales, las cuales tendran por objeto establecer los requisitos, especificaciones,

condiciones, parametros y limites permisibles en el desarrollo de una actividad humana para:

I. La proteccion y cuidado, frato digno y respetuoso a los animales en los centros de atencién
canina y felina, rastros, establecimientos comerciales, y en los procesos de reproduccion,

crianza, manejo, exhibicion, terapia asistida con animales y entrenamiento;

Il El control de animales abandonados v ferales, y la incineracién de animales muertos;
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lll. El bienestar de los animales de compafiia silvestres y de los animales en refugios,
instituciones académicas y de investigacion cientifica de competencia de la Federacion y las

entidades federativas;

IV. Las limitaciones razonables del tiempo e intensidad de trabajo que realizan los animales;
Y

V. Emitir normas oficiales en materia de sacrificio humanitario de animales y trato humanitario

~ en su movilizacion,
CAPITULO V
DE LA CULTURA PARA LA PROTECCION A LOS ANIMALES

Articulo 26 .- Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, promoveran mediante
programas y campafas de difusion la cultura de proteccién a los animales, consistente en
valores y conductas de respeto por parte del ser humano hacia los animales, con base en las

disposiciones establecidas en la presente Ley en materia de trato digno y respetuoso.

Articulo 27.- Todas las autoridades, en el 4mbito de su competencia, promoveran la
capacitacion y actualizacion permanente de las personas servidoras publicas a su cargo en el
manejo de animales y atencion a sus personas tutoras o responsables, asi como en materia
de proteccion y bienestar animal que deberan observarse durante las actividades de
verificacion y . vigilancia, a través de cursos, talleres, reuniones, publicaciones y demas

proyectos y acciones que contribuyan a los objetivos del presente capitulo.
CAPITULO VI
DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS ANIMALES

Articulo 28.- Toda persona, fisica o moral, tiene la obligaciéon de brindar un trato digno y
respetuoso a cualquier animal.

Articulo 29.- Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser sancionados conforme
lo establecido en la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables, los siguientes
actos realizados en perjuicio de cualquier animal, provenientes de sus tutores, poseedores,
encargados o de terceros gque entren en relacion con ellos:
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I Causarles la muerte, sin causa o motivo legalmente justificado, utilizando cualquier medio

que prolongue la agonia o provoque sufrimiento;

Se excluyen de esta prohibicion a los animales para consumo humano o aquellos para alimento

vivo de algunas especies silvestres;

Il. La eutanasia empleando métodos diversos a los establecidos en esta ley y en las normas
oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales;

ll. Cualguier mutilacion, alteracion de la integridad fisica o modificacién negativa de sus
instintos naturales, que no tenga un fin médico veterinario relacionado con la salud del animal,

o que no se efectlie bajo causa justificada y cuidado de un especialista;

IV. Todo hecho, acto u omisién que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro la

vida del animal o que afecten el bienestar animal,
V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, o negligencia grave;

VI. No brindarles atencién médico-veterinaria cuando lo requieran o lo determinen las

condiciones para el bienestar animal;
VII. Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos o a las personas y hacer de las

peleas asi provocadas, un espectaculo publico o privado;

VIil. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperie, cuidados
médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que cause 0 pueda causar dafio a un

animal;

IX. Abandonar a los animales en la via publica o mantenerlos en situacién de abandono en

bienes muebles o inmuebles publicos o privados, o areas comunes,.

X. La matanza o sacrificio de animales para abasto en establecimientos que no cuenten con
las autorizaciones, avisos 0 permisos necesarios para operar, en términos de las disposiciones

aplicables en la materia;
XI Utilizar sustancias toxicas o métodos abrasivos para producir lesiones o la muerte en
animales; y

XII. Las demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 30.- Toda persona que ejecute conductas de crueldad, maltrato, dafio o tortura en
contra de un animal esta obligada a la reparacion del dafio en los términos establecidos en la
legislacion civil, penal y leyes aplicables de las entidades federativas. Dicha reparacion del
dafio, de ser el caso, incluira la atencién médica veterinaria, medicamentos, tratamientos y/o
intervencion quirlrgica, rehabilitacién y demdas necesidades que se lleguen a presentar en

favor de los animales.

Cuando el acto de maltrato consista en el abandono de un animal de compaiiia, las autoridades
valoraran a través de atencién médica veterinaria el estado en que el animal se encuentre: y

si la persona duefia o cuidadora es apta para volver a tenerlo bajo su cuidado.

Los gastos para la valoracién médica del animal de compariia forman parte de la reparacion
del dafio, asi como los que se generen por el cuidado del animal de compafiia en los centros
de atencion animal y/u hospitales con que disponga las autoridades de los municipios y
alcaldias de la ciudad de México.

Articulo 31. Queda prohibido por cualquier motivo:

I. El uso de animales vivos como blanco de ataque en el entrenamiento de animales
adiestrados para espectaculos, deportes de seguridad, proteccion o guardia, o como medio
para verificar su agresividad, salvo en el caso de aquellas especies que formen parte de la
dieta de las especies de fauna silvestre, incluyendo aquellas manejadas con fines de
rehabilitacion para su integracion en su habitat, asi como las aves de presa, siempre y cuando
medie autoridad competente o profesionales en la materia;

I. El obsequio, distribucion, venta y cualquier uso de animales vivos para fines de propaganda
politica o comercial, obras benéficas, ferias, fiestas escolares, o como premios en sorteos,
juegos, concursos, rifas, loterias o cualquier otra actividad analoga, con excepcion de aquellos

eventos que tienen como objeto la venta de animales y que estan legalmente autorizados para
ello;

lll. La venta de animales vivos a menores de dieciocho arios, si no estan acomparados por
sus padres o tutores;

IV. La venta y explotacion de animales en la via publica o en vehiculos;
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V. La venta de animales vivos en tiendas departamentales, tiendas de autoservicio y, en
general, en cualquier otro establecimiento cuyo giro comercial autorizado sea diferente al de

la venta de animales;

VI. Celebrar espectaculos con animales en espacios publicos y privados. Quedan exceptuados

aquellos que se realicen en los festejos oficiales;
VIl. La celebracién de peleas entre animales;

VIII. Hacer ingerir o proporcionar a un animal bebidas alcohélicas o suministrar drogas sin fines

terapéuticos o de investigacion cientifica;

IX. La venta o adiestramiiento de animales en areas en las que se atente contra la integridad
fisica de las personas o en aquellos establecimientos que no cuenten con las instalaciones

adecuadas para hacerlo;

X. El uso y transito de vehiculos de traccion animal en vialidades asfaltadas y para fines

distintos al uso agropecuario;
X| La comercializacién de animales enfermos, con lesiones, traumatismos, fracturas o heridas,
XIl. La utilizacion de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica de los animales;

XIll. Ofrecer cualquier clase de alimento u objetos cuya ingestion pueda causar dafo fisico,

enfermedad o muerte a los animales;

XIV. El abandono de cadaveres de animales en cualquier lugar de acopio de desechos o en
via publica;

XV. Amarrar o encadenar animales permanentemente, sin causa justificada;

XVI. Negar la inscripcion en el RUAC, cobrar por éste U omitir realizarlo;

XVIl. Realizar eutanasia en los Centros de Atencion Canina y Felina o en las Clinicas
Veterinarias de los municipios y en alcaldias de la Ciudad de México, fuera de las excepciones

establecidas en esta Ley y demas ordenamientos legales;

XVIIL.- La utilizacion de mamiferos marinos, cualquiera que sea la especie en actividades de

espectaculo, manejo, adiestramiento, entretenimiento y terapia;
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XIX. Celebrar espectaculos publicos o privados, fijos, incluyendo los espectaculos a domicilio

o itinerantes, con cualquier especie de mamiferos marinos:

XX. Realizar u ordenar la realizacion de tatuajes sobre la piel de animales con fines meramente
esteticos u ornamentales, asi como colocar u ordenar la colocacion de aretes, piercings o
perforaciones. Quedan exentos de lo anterior, los tatuajes y aretes que sirven como sistema

de marcaje, identificacion o registro de animales.

XXI. Cualquier tipo de alteraciéon o mutilacién con fines estéticos o gue no tenga un fin médico

veterinario relacionado con la salud del animal:
XXII. Criar, enajenar o adquirir animales de compafiia para consumo humano; y
XXIil. La venta de animales mutilados con fines estéticos;

Articulo 32.- Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tiene la obligacion de
reportar, informar, documentar y denunciar, ante la autoridad competente, cuanto tengan
conocimiento de un acto, hecho u omisioén, cometido en perjuicio de los animales objeto de
tutela de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas fisicas y morales, podran informar y denunciar a la
autoridad competente cuando tengan conocimiento de un acto, hecho u omision, cometido en

perjuicio de los animales objeto de tutela de la presente Ley.

Articulo 33.- Los establecimientos autorizados que se dediquen a la venta de animales estan
obligados a expedir un certificado de venta a la persona que lo adquiera, el cual debera
contener por lo menos:

l. Animal o Especie de que se trate;

Il. Sexo y edad del animal:

Il. Nombre de la persona tutora responsable;
IV. Domicilio de la persona tutora responsable:

V. Procedencia;

VI. Calendario de vacunacion;
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VII. Certificado de libre displasia de cadera en los animales que por cuestiones y condiciones
de origen puedan adquirirla. En los cachorros se debera presentar el certificado de salud del

padre o de la madre; Y,
VIII. Las demés que establezca el Reglamento.

Articulo 34.- Para |a prestacion de servicios con fines de lucro de pensidn, guarderia, escuelas
de adiestramiento, adiestramiento de perros para asistencia, de animales para terapia asistida,
estética, spa, gimnasio, tratamiento etolégico, servicios funerarios o de incineracién y demas
relacionados a los animales de compaiiia se requerird contar con la Clave de Registro de
Establecimiento u homologa que emita el municipio o las Alcaldia de la ciudad de México.

Asimismo, las personas prestadoras de servicios deberan:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente ley, su reglamento, normas ambientales y otros
ordenamientos juridicos aplicables para garantizar la proteccion, el bienestar y el trato digno y

respetuoso de los ejemplares motivo del servicio o que se encuentren en el establecimiento;

Il. Cumplir con los requisitos de control y operacion sanitarios que establezca la Secretaria de

[lf. Implementar un registro interno con los datos de'cada uno de los animales que ingresan y

de la persona tutora responsable.

El registro sefialado en la fraccion anterior incluira como minimo las caracteristicas completas
de cada animal, con nombre, raza, edad, mecanismo de identificacién, el nombre, domicilio y
datos de contacto de la persona tutora responsable, la descripcion del certificado de
vacunacién y de las desparasitaciones con que cuente el animal; asf como del estado de salud
en el momento de la llegada o ingreso del animal y en &l momento de la salida o término del

servicio, con la conformidad escrita de ambas partes.

Dicho registro estara sujeto a las disposiciones previstas en la Ley Federal de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Particulares,

I\V. Comunicar inmediatamente a la persona tutora responsable, si un animal enfermara o se
lesionara durante la prestacion del servicio o su permanencia en la instalacion, quien debera
dar la autorizacién para un tratamiento veterinario o recogerlo para brindarle la atencion
necesaria por su cuenta si asi lo decidiera.
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En caso de enfermedades infectocontagiosas, zoonéticas o epizoéticas, ademas se adoptaran
las medidas sanitarias pertinentes; vy,

VII. Los demas requisitos que establezca la normatividad vigente.

Articulo 35.-Toda persona tutora responsable que compre o adquiera un animal de compaiiia
esta obligada a cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas

ordenamientos juridicos aplicables.

Asimismo, esta obligada a recoger las heces depuestas por su animal cuando transite con él
en la via publica, en términos de la legislacién de justicia civica de los municipios o alcaldias
de la Ciudad de México;

Articulo 36.-Toda persona tutora responsable o encargada de un perro estd obligada a
colocarle una correa al transitar con él en la via publica.

Otros animales de compaiia deberan transitar sujetados o transportados apropiadamente de
acuerdo con su especie.

Las personas tutoras responsables de cualquier animal tienen la responsabilidad civil por los
danos y perjuicios que le ocasione a terceros, silo abandona o permite que transiten libremente
en la via publica.

Las indemnizaciones correspondientes seran exigidas mediante el procedimiento que senalen
las leyes aplicables, pero la o el responsable podra ademas ser sancionado

administrativamente en los términos de este ordenamiento.

Articulo 37.-Todo animal de compafiia que de acuerdo con su especie y caracteristicas pueda
utilizar collar o pechera, éste debe ser adecuado a su edad y tamaro para no lastimarlos,
deberan portarlo de manera permanente y tener bordado, grabado o en una placa de
identificacion, la informacion donde se precise el nombre del animal, la clave del RUAC, asi

como los datos de contacto de la persona tutora responsable.

Articulo 38.- Toda captura de animales en la via publica debera ser libre de maltrato. La
captura no se llevara a cabo si una persona comprueba ser tutora o la responsable del animal,
excepto cuando sea indispensable para mantener el orden o para prevenir zoonosis o
epizootias, en coordinacion con las dependencias encargadas de la sanidad animal previa
identificacion.
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Cuando alguna persona agreda o dafie al personal vehiculos o al equipo utilizado en la captura
de un animal, sera remitido ante la autoridad rministerial correspondiente por los delitos de

resistencia de particulares, dafios o la que resulte, segln sea el caso.

Cuando un animal cuente con mecanismo de ideritificacién, placa u otra forma de identificacion

debera avisarse inmediatamente a la persona tutora responsable.

Articulo 39.- La persona tutora respensable podra reclamar su animal desde el momento de
su captura y hasta dentro de los cinco dias habiles siguientes a su remisién a los Centros de
Atencién Canina y Felina o a las Clinicas Veterinarias a cargo de los municipios 0 Alcaldias de
la Ciudad de México.

Para ello, el tutor o poseedor deberan acreditar la clave obtenida del RUAC. Si no la tuviera,
tendra que demostrar |a tenencia mediante los documentos de adopcion, factura de compra,
cartilla de vacunacién, una constancia de hechos emitida por autoridad competente o, en su
defecto, presentar evidencia fotografica del animal debiendo realizar la inscripcion en el RUAC

de manera inmediata.

En caso de que el animal cuente con buena salud y no sea reclamado por la persona tutora
responsable en el tiempo estipulado, sera esterilizado, vacunado y debera ser entregado para
su adopcion a asociaciones protectoras de animales constituidas legalmente o a particulares
que se comprometan por escrito a su cuidado, bienestar y proteccion, realizandose su registro

correspondiente.

Es responsabilidad de los Centros de Atencion Canina y Felina, de las Clinicas Veterinarias a
cargo de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México o de cualquier institucion que los

ampare temporalmente a alimentarlos adecuadamente.

En el caso de perros y gatos el costo de la alimentacién sera cubierto por la persona tutora

responsable cuando ésta lo haya reclamado en tiempo 'y forma.

Articulo 40.- En caso de que un perro, gato 6 un animal de compaiiia no tradicional-se
encuentre en la via piblica, debera ser ubicado por el mecanismo de identificacion, los Centros
de Atencién Canina y Felina o las Clinicas Veterinarias a cargo de los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, las cuales verificaran si fue reportado como extraviado dentro de las

primeras 24 horas.
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Si no ha transcurrido ese plazo, la autoridad que tenga bajo su resguardo al perro, gato o un
animal de compaiiia no tradicional, procedera a informar del paradero de este a quien aparezca
como persona tutora responsable en el registro correspondiente.

Una vez notificado y si no acude la persona futora responsable a recoger al animal de
compafiia, en un termino de cinco dias, sera considerado abandonado y sera puesto en

adopcion.

En caso de que se presente la persona tutora responsable deberd cubrir los gastos de la

alimentacion y alojamiento que para tal efecto le indique la autoridad.

Cuando el perro o gato no cuente con mecanismo de identificacion, se procedera directamente

a la esterilizacion para posteriormente incorporario a un programa para animales en adopcion.

Articulo 41 - La posesion de un animal de compaiiia de vida silvestre requiere de autorizacién
de las autoridades administrativas competentes. Si la persona tutora responsable o encargada
no cumplimenta esta disposicién o permite que deambule libremente en la via publica sin tomar
las medidas y precauciones a efecto de no causar dafio fisico a terceras personas, sera

sancionada en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42.- Todo perro de asistencia tiene acceso libre e irrestricto al espacio publico,
establecimientos mercantiles, instalaciones o transportes, individuales o colectivos, sean de
caracter publico o privado.

Esta disposicion aplica igualmente al perro de asistencia en proceso de adiestramiento.

Los perros de asistencia no serén considerados como animales de compafia, a efecto de los

reglamentos o disposiciones para la vivienda de renta o bajo régimen de condominio y para
los padrones respectivos.

Los perros de asistencia tendran acceso libre al area de trabajo de la persona asistida. Esta
medida aplica por igual a los centros escolares. A las personas asi asistidas no se les podra

eXigir en ninglin momento el uso de bozal en su ejemplar.

Los perros de asistencia podran acceder a hospitales publicos y privados, con excepcion de
las zonas restringidas por disposiciones higiénico-sanitarias, siempre y cuando la persona
asistida no pueda ser auxiliada individualmente por algin familiar o el centro hospitalario no
disponga de personal para dar el apoyo necesario.

53



La persona, institucion, establecimiento mercantil, instalacion y transporte, colectivo o
individual, sea de caracter publico o privado, que niegue el acceso, la permanencia o el uso de
un servicio o cobre por ello una tarifa adicional cuando se incluya un perro de asistencia, se
hara acreedor a una multa de cincuenta a doscientas Unidades de Medida y Actualizacién,
independientemente del delito de discriminacion que se configure por la negativa a prestar
servicios que se ofrecen al plblico en general.

Ninguna persona debe tocar o interrumpir a un perro de asistencia que esté de servicio, en

espera o en descanso, salvo que la persona asistida lo autorice.

Articulo 43 .- Las personas asistidas por el perro de asistencia, asi como las personas a cargo
de animales de terapia, ademas de cumplir con las disposiciories de la presente Ley, su

Reglamento, y otros ordenamientos juridicos aplicables, tienen obligacion de:

I. Portar el documento en que se haga constar que el ejemplar responde a las caracteristicas
de su adiestramiento. La falta de portacion de este documento no sera causal para que se

niegue la prestacion del servicio que corresponda;

ll. Llevar al ejemplar a revisién médico-veterinaria cuando menos tres veces al afio, o tantas

veces como lo requiera;

lll. Respetar y cumplir el calendario de medicina preventiva establecido por el Médico

Veterinario encargado de la salud del ejemplaf, mismo que incluira:

a) Desparasitacion interna y externa con la frecuencia que el Médico Veterinario encargado

determine;
b) Las vacunaciones correspondientes;
c). Profilaxis dental;

IV. Acreditar, en el caso de perros y gatos, que el ejemplar se encuentra registrado en el RUAC
y cuenta con una forma de identificacion permanente, como un tatuaje o un implante
electronico, y documentar el codigo que lo identifica univocamente;

V. Todo Perro de Asistencia, independientemente de su sexo, debe estar esterilizado.

Articulo 44.- Toda persona fisica o moral que se dedique a la cria, venta o adiestramiento de
animales, ademas, de cumplir con las normas oficiales mexicanas correspondientes- esta
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obligada a contar con la autorizacién correspondiente y a valerse de los procedimientos mas
adecuados y disponer de todos los medios necesarios, a fin de que los animales reciban un
trato digno y respetuoso y mantengan niveles adecuados de bienestar de acuerdo con los

adelantos cientificos en uso.

La tutela responsable de cualquier animal obliga a la persona tutora a inmunizarlo contra

enfermedades de riesgo zoonoético o epizodtico propias de la especie.

Asimismo, debera tomar las medidas necesarias con el fin de no causar molestias a sus

vecinos por ruido y malos olores.

Toda persona fisica 0 moral que se dedique al adiestramiento de perros de seguridad y a la
prestacion de servicios de seguridad que manejen animales, debera contar con un certificado
expedido por la Secretaria de Seguridad asi como de las respectivas secretarias de las

entidades federativas en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

Articulo 45.- La exhibicion de animales sera realizada atendiendo a las necesidades basicas
de bienestar de los animales, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada especie y
cumpliendo las disposiciones de las autoridades correspondientes, a las normas oficiales

mexicanas 0, en su ¢aso, a las normas ambientales.

Articulo 46.- La persona tutora responsable o encargada de animales para la monta, carga y
tiro; debe contar con la autorizacion correspondiente y alimentar y cuidar apropiadamente a
sus animales, sin someterlos a jornadas excesivas de trabajo conforme a lo establecido en la
norma ambiental correspondiente, debiendo mantener las instalaciones de guarda en buen
estado higiénico sanitario y en condiciones adecuadas de espacio para el animal de que se
trate, asi como cumplir con lo establecido en el reglamento de la presente Ley y las normas

oficiales mexicanas que correspondan.

La prestacion del servicio de monta recreativa requiere autorizacion de los municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, salvo en las areas de valor ambiental o 4reas naturales
protegidas en cuyo caso correspondera a la SEMARNAT, su autorizacién, mismas que se
sujetaran a las disposiciones correspondientes que establece esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 47.- Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan implantar acciones

tendientes a la regulacion del crecimiento de poblaciones de aves urbanas empleando
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sistemas adecuados conforme a los principios de trato digno y respetuoso contenidos en la
presente Ley, y en su caso logrando la reubicacién de las parvadas, cuando sea posible.

Articulo 48.- Para el otorgamiento de autorizaciones para el mantenimiento de animales de
compaiiia silvestres y el funcionamiento de establecimientos comerciales, ferias, exposiciones,
centros de ensefianza y de investigacion que manejen animales, deberan contar con un
programa de bienestar animal, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la
presente Ley, ademas de los requisitos establecidos en las leyes correspondientes.

Articulo 49.- En toda exhibicion o espectaculo publico o privado, filmacion de peliculas,
programas televisivos, anuncios publicitarios y durante la elaboracién de cualquier material
visual o auditivo, en el que participen animales vivos, debe garantizarse su trato digno y
respetuoso durante todo el tiempo que dure su utilizacion, asi como en su fraslado y en los
tiempos de espera, permitiendo la presencia de las autoridades competentes y de un (a)
representante de alguna asociacién protectora de animales legalmente constituida y registrada
previa solicitud y autorizacién, como observador(a) de las actividades que se realicen, asi

como la presencia del personal capacitado para su cuidado y atencion.

Articulo 50.- Las instalaciones para animales deportivos, centros para la practica de la
equitacion y pensiones para animales, deberan ser adecuadas conforme a las caracteristicas
propias de cada especie y serdn objeto de regulacion especifica en el reglamento de la

presente Ley.

Articulo 51.- Los refugios, asilos y albergues para animales, clinicas veterinarias, centros de
control animal, instituciones de educaciéon superior & investigacion cientifica, laboratorios,
escuelas de adiestramiento y demas instalaciones creadas para alojar temporal o
permanentemente a los animales, deben contar con personal capacitado e instalaciones
adecuadas, y seran objeto de regulacion especifica en el reglamento de la presente Ley.

Asimismo, tendran la obligacién de separar de forma adecuada y segura los residuos de
manejo especial, con la finalidad de que no sean mezclados con los residuos urbanos, de

conformidad con |a ley en la materia.

Articulo 52.- Los establecimientos, instalaciones y personas prestadoras de servicios que
manejen animales deberan estar autorizados para tal fin y deberan cumplir con esta Ley, su
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reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, las normas ambientales y las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53.- Para garantizar el trato digno en la movilizacion y traslado de animales se debera
cumplir con lo establecido en las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas

ambientales.

Articulo 54.- En el caso de animales transportados que fueran detenidos en su camino o a su
arribo al lugar destinado por complicaciones accidentales, fortuitas o administrativas tales
como huelgas, faltas de medios, decomiso por autoridades, demoras en el transito o la entrega,
debera proporcionarseles alojamiento amplio y ventilado, bebederos, alimentos y temperatura
adecuada a la especie hasta que sea solucionado el conflicto juridico y puedan proseguir a su
destino o sean rescatados y devueltos o bien, entregados a Instituciones autorizadas para su
custodia y disposicién.

El reglamento establecerda las especificaciones necesarias para la aplicacion de esta
disposicion. En caso de incumplimiento en lo establecido en el parrafo anterior, la Procuraduria
actuara de inmediato, incluso sin que medie denuncia previa, para salvaguardar el bienestar

de los animales de que se trate y fincar las responsabilidades que asi correspondan.
Articulo 55.- El traslado de animales debera efectuarse bajo las siguientes condiciones:

I. La movilizacién o traslado por acarreo o en cualquier tipo de vehiculo debera llevarse a cabo

con el debido cuidado, evitando el maltrato, actos de crueldad y fatiga de los animales;

ll. No debera trasladarse o movilizarse ningln animal arrastrado, suspendido de sus
extremidades, dentro de costales ni cajuelas de vehiculos;

lll. No debera trasladarse o movilizarse ningun animal que se encuentre enfermo, herido o

fatigado, a menos gue sea en caso de emergencia o para que reciban la atencion médico-
quirdrgica;

IV. No deberan trasladarse o movilizarse juntos animales de diferentes especies, sino

subdividirse por especie, sexo, tamafio o condicion fisica;

V. No deberan trasladarse o movilizarse animales junto con substancias toxicas, peligrosas,

flamables, corrosivas, en el mismo vehiculo, gue pongan en peligro al o los animales;
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VI. Durante el traslado o movilizacién debera evitarse movimientos violentos, ruidos, golpes,
entre otros similares, que provoquen tension a los animales;

VII. Los vehiculos donde se transporten animales no deberan ir sobrecargados. No debera

llevarse animales encimados, apretujados o sin espacio suficiente para respirar;

X. El responsable debera inspeccionar a los animales con el fin de detectar animales caidos o

heridos y proporcionar la atencién requerida; y

XI. Las maniobras de embarque o desembarque deberan hacerse bajo condiciones de buena
iluminacion, ya sea natural o artificial, y los animales no podran ser arrojados o empujados,
sino que se utilizaran rampas o demas instrumentos adecuados para evitar lastimaduras a los

animales.
Asimismo, se tomaran en cuenta las normas oficiales mexicanas establecidas en esta materia.

Articulo 56.- El uso de animales de laboratorio se sujetara a lo establecido en las normas

oficiales mexicanas en la materia.

Los experimentos que se lleven a cabo con animales se realizaran apegados a las normas
oficiales mexicanas sobre la materia cuando estén plenamente justificades ante los comités

institucionales de bioética, los cuales entre otras cosas tomaran en cuenta que:
|. Deberan ser realizados bajo la supervision de una institucion de educacién superior o de
investigacion con reconocimiento oficial y que la persona que dirige el experimento cuente con

los conocimientos y la acreditacion necesaria;

Il. Los resultados experimentales deseados no puedan obtenerse por otros procedimientos o

alternativas;

1. Las experiencias sean necesarias para el control; prevencion, diagnostico o tratamiento de

enfermedades que afecten al ser humano o al animal;

IV. Los experimentos que no puedan ser sustituidos por esquemas, dibujos, peliculas,
fotografias, videocintas, materiales biologicos o cualquier otro procedimiento analogo; 0

V. Se realicen en animales criados preferentemente para tal fin.

La Secretaria de Salud podra supervisar las condiciones y desarrollo de las intervenciones

quirdrgicas experimentales en animales.
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Cualquier acto violatorio que recaiga en el ambito federal lo hara de su conocimiento de manera
inmediata a la autoridad correspondiente.

Articulo 57.- En materia educativa, en la educacién basica se privilegiaran los videos y otros

métodos alternativos de ensefianza, antes que la practica de viviseccion.

Ningun alumno(a) podra ser obligado(a) a experimentar con animales contra su voluntad, y el
profesor(a) correspondiente debera proporcionar practicas alternativas para otorgar

calificacion aprobatoria.

Quien obligue a un alumno(a) a realizar estas practicas contra su voluntad sera denunciado en
los términos de la presente Ley

Articulo 58.- Ningun particular puede vender, alquilar, prestar o donar animales para que se
realicen experimentos en ellos.

Queda prohibido capturar animales abandonados, entregarlos voluntariamente o establecer

programas de entrega voluntaria de animales para experimentar con ellos.

Los Centros de Atencién Canina y Felina o Clinicas Veterinarias de los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México no podran destinar animales para que se realicen experimentos en
ellos.

Articulo 59.- La eutanasia debera aplicarse conforme a lo establecido en esta Ley, las normas
oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales.

En los casos de perros y gatos, previo a efectuar el sacrificio, debera suministrarse
tranquilizantes a los animales, a efecto de aminorar el sufrimiento, angustia o estrés.

Articulo 60.- Se aplicara eutanasia a los animales no destinados al consumo humano que
hayan sufrido lesiones graves que resulten incompatibles con la vida o que tengan un
padecimiento que les cause dolor y sufrimiento que no pueda ser aliviado, asi como a los

animales con problemas conductuales que sean incompatibles con una buena calidad de vida
0 que constituyan un peligro para ellos o para otros, determinado esto, por una persona médico
veterinario zootecnista que cuente con una especializacién o certificacién comprobable en la
materia de etologia.
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La eutanasia de los animales para investigacion cientifica o ensefianza superior se realizara

conforme la normatividad aplicable.

Los animales para experimentos cientificos, tesis profesionales y practicas docentes deberan
ser adquiridos en bioterios o granjas acreditados para tal fin. Los animales no se podran

atrapar, cazar, ni comprar en mercados, en albergues o refugios.

Articulo 61.- Para la eutanasia de animales, éstos no podran ser inmovilizados, sino en el
momento en que este procedimiento se realice y deberan estar inconscientes o anestesiados

antes de recibir el método de muerte en los términos de esta Ley.

Con la finalidad de reducir la ansiedad del animal, manejar el dolor y conseguir una relajacion
musecular previa a la eutanasia, se debe inducir la tranquilizacion o la sedacion de acuerdo con

lo establecido en la norma oficial mexicana de la materia y esta Ley.

En materia de eutanasia de animales se prohibe, por cualquier motivo:

I. Aplicarla a las hembras en gestacion,;

Il. Puncionar los ojos de los animales;

lIl. Golpear, hacer cortes o fracturar las extremidades de los animales antes de ia eutanasia;
IV. Arrojar a los animales vivos o agonizantes al agua caliente o hirviendo;

V. El sadismo, la zoofilia o cualquier accién analoga que implique maltrato, crueldad o

sufrimiento del animal; y
VI. Realizar los procedimientos en presencia de menores de edad.

Articulo 62.- La persona médico veterinario zootecnista que aplique eutanasia en los términos
que previene esta Ley debera estar plenamente autorizado y capacitado en la aplicacion de
las diversas técnicas de eutanasia, manejo de sustancias quimicas y conocimiento de sus
efectos, vias de administracion y dosis requeridas, asi como identificar cuando un animal esta
inconsciente o anestesiado correctamente, en estricto cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas en la materia y las normas ambientales.

Articulo 65.- Nadie puede dar muerte a un animal por envenenamiento, asfixia,
estrangulamiento, golpes, ahogamiento por sumersion en agua u otro liquido, hipqte_m_ﬁ?.

congelamiento, corriente eléctrica, acidos corrosivos, estricnina, warfarina, cianuro, arsénico,
60



paralizantes musculares u otras sustancias o procedimientos que causen dolor innecesario o
prolonguen la agonia, ni por traumatismos provocados con tubos, palos, varas con puntas de

acero, latigos, instrumentos punzocortantes u objetos que produzcan traumatismos.

Quedan exceptuados de la disposicion anterior, aquellos instrumentos que estén permitidos
por las normas oficiales mexicanas y siempre que se usen de conformidad a lo establecido en
la misma.

Articulo 66.- Nadie puede dar muerte a un animal en la via publica, salvo por motivos de
peligro inminente y para evitar el sufrimiento innecesario en el animal cuando no sea posible

su traslado inmediato a un lugar mas adecuado.

En caso de tener conocimiento de que un animal se encuentre bajo sufrimiento irreversible
causado por lesiones, las autoridades competentes deberan enviar sin demora a la persona
medico veterinario zootecnista al lugar de los hechos a efecto de aplicar eutanasia, en los

términos dispuestos en la presente Ley y en las normas oficiales mexicanas.

Para la capacitacion del personal autorizado para aplicar la eutanasia de animales, la
Secretaria de Salud promovera e impartira cursos de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 67.- Cuando tenga que darse muerte a animales por motivos de salud publica para
controlar plagas y evitar la transmisién de enfermedades, deberan evitarse aquelios métodos
crueles o que causen dolor extremo, asfixia o una muerte lenta. En todo caso se estara a lo

dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y esta Ley.

Articulo 68.- Las zonas de resguardo temporal deberan contar con el espacio suficiente para
que el animal de compaiiia bajo su responsabilidad se desplace libremente y exprese el
comportamiento propio de la especie, ademdas de contar con un area que proporcione
seguridad contra la intemperie, vigilando en todo momento que el nimero de ejemplares

resguardados no rebase el limite de capacidad de estos espacios.

En las zonas de resguardo temporal se deberan brindar las condiciones de bienestar a los
ejemplares que se encuentren bajo su resguardo, garantizando las condiciones favorables
para nutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado mental de los animales, conforme a

lo establecido en la presente Ley, asi como para su manejo.
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CAPITULO VII
DE LA DENUNCIA Y VIGILANCIA

Articulo 69.- Toda persona podra denunciar ante las Secretarias de Salud, de Seguridad, la
Procuraduria, los municipios o las Alcaldias de la Ciudad de México, o cualquier otra autoridad
competente, cualquier hecho, acto u omisidn que contravenga las disposiciones de la presente
Ley y demas ordenamientos juridicos en materia de cuidado y bienestar animal.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare de asuntos de competencia del orden
federal o sujétos a la jurisdiccion de otra autoridad federativa, las autoridades deberan turnarla

a la autoridad competente.

Las personas servidoras publicas encargadas de recibir, dar tramite e intervenir en la
sustanciacién de las denuncias que se mencionan en el presente articulo, deberan contar con
capacitacién y actualizacién permanente para brindar la debida atencion a los ciudadanos

involucrados y a los animales bajo su tutela o custodia.

Articulo 70.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las personas interesadas
podran presentar su denuncia directamente ante las Fiscalias de las Entidades Federativas
donde se encuentren, si consideran que los actos u omisiones denunciados son hechos

probablemente constitutivos de delito.

Articulo 71.- Las instancias de justicia civica de los ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de
México, deberan notificar a la o las autoridades competentes, cuando en el curso de un
procedimiento en el que intervengan se desprenda la posible infraccion a las disposiciones de

esta Ley, en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

Articulo 72.- La denuncia referida en el articulo 69 de esta Ley, debera presentarse por escrito

y contener al menos!

|. El nombre o razén social, domicilio, y en su caso teléfono, correo electronico, redes sociales

y demas datos de identificacion;
Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
lll. Los datos que permitan identificar a la o las personas presuntas infractoras; y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca la o el denunciante.
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Articulo 73.- La autoridad correspondiente procedera a realizar una visita de verificacion en
un plazo no mayor diez dias habiles, en términos de las disposiciones legales
correspondientes, a efecto de determinar la existencia o no de la infracciéon motivo de la

denuncia.

En caso de que la integridad fisica o vida de los animales corra riesgo, dicha verificacion se

realizard en un plazo no mayor a setenta y dos horas.
De dicha verificacion se levantara un acta circunstanciada.

La autoridad correspondiente ejecutara el procedimiento de verificacion y vigilancia previsto en
el presente capitulo, a efecto de aplicar las sanciones y medidas de seguridad que
correspondan, de acuerdo con esta Ley y demas ordenamientos legales, de acuerdo con su

competencia.

La autoridad administrativa correspondiente dara contestacién en un plazo no mayor de treinta
dias habiles a partir de realizada la verificacion, la que debera notificar personalmente a la o el
denunciante y en la cual se informara del resultado de la verificacion, de las medidas que se

hayan tomado y, en su caso, de la imposicion de la sancion respectiva.

Articulo 74.- Es obligacion de todas las autoridades, en el ambito de su competencia, atender
toda denuncia ciudadana y si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratara de
asuntos competencia de otra autoridad local o federal, ésta debera brindar asesoria sobre cual
es la autoridad que por la materia sea competente y turnar a la misma para su debida atencion.

Articulo 75.- Corresponde a la Secretaria, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Seguridad, a la Procuraduria, municipios y las Alcaldias, en el ambito de sus respectivas
competencias, ejercer las funciones de vigilancia y supervision para lograr el cumplimiento de
la presente Ley.

Las visitas de verificacién que estas autoridades realicen deberan sujetarse a lo que

determinan la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su reglamento en la materia.

CAPITULO VIII. DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 76.- De existir riesgo inminente para los animales debido a actos de crueldad o

maltrato hacia ellos, o ante flagrancia, las autoridades competentes, en forma fundada y

63



motivada, podran ordenar inmediatamente alguna o algunas de las siguientes medidas de

seguridad:

|. Aseguramiento precautorio de los animales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente desarrollados con la conducta a que da lugar a la imposicion de la
medida de seguridad;

Il. Determinar la entrega en custodia de los animales asegurados a las autoridades
competentes, asociaciones protectoras de animales o personas debidamente registradas que
estén de acuerdo en recibirlos para otorgarles alojamiento temporal o definitivo, haciéndose

responsables de garantizar su proteccion y bienestar,

Todos los gastos que se generen por este concepto deberan ser cubiertos por la persona o

personas responsables de los actos gue motivaron su aseg uramiento;

Ill. Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servicios o lugares donde se
tengan, utilicen, exhiban, comercien o celebren espectaculos publicos con animales donde no
se cumpla con las leyes, reglamentos, las normas oficiales mexicanas, asi como con los

preceptos legales aplicables; y,

IV. Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado una clausura
temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial sea el de realizar
actos prohibidos por esta Ley.

Asimismo, las autoridades competentes podran ordenar la ejecucién de alguna o algunas de
las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos, en relacién con la

proteccion a los animales.

Articulo 77.- Las autoridades podran asegurar animales y s6lo se designara al infractor como
depositario de los bienes asegurados cuando no sea posible entregar de manera inmediata a

la autoridad competente.

Articulo 78.- Las autoridades, asociaciones protectoras de animales o personas fisicas
debidamente registradas que reciban animales de compafia en resguardo, deberan informar
a la autoridad que le otorgd la custodia del animal asegurado sobre el destino de este.

Articulo 79.- Las autoridades competentes podran ordenar o proceder a la vacunacion,

atencién médica o, en su caso, la eutanasia de animales que puedan constituirse en
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transmisores de enfermedades graves que pongan en riesgo la salud del ser humano, en
coordinacion con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 80.- Cuando la autoridad competente ordene algunas de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, indicara a la
o el interesado, cuando proceda, las acciones que debera llevar a cabo para subsanar las
iregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para su
realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene al retiro de la medida de seguridad
impuesta.

CAPITULO IX DE LAS SANCIONES

Articulo 81.- Los servidores publicos federales, que, en el ejercicio de sus funciones o
actividades o con motivo de ellas, indebidamente impidan el ejercicio de algun derecho o
nieguen la prestacion del servicio al que estan obligados, seran sujetos a las sanciones
administrativas y demas que resulten aplicables, en términos de las disposiciones

correspondientes.

No se consideraran como negacion al ejercicio de un derecho las molestias que sean
consecuencia de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas o derivadas

de un acto legitimo de autoridad.
Articulo 82.- En el ambito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:

I. Los actos u omisiones que ejerzan, permitan, promuevan, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de dario, violencia, maltrato o perjuicio en contra de los animales que estén a su
cargo o cuidado.

Il. Toda accién u omisidon que contravenga lo dispuesto por esta Ley y su reglamento.

No se considerara violencia contra los animales el adiestramiento que sea impartido por
personal de las instituciones castrenses, guardia nacional o corporaciones policiacas de los

tres ordenes de gobierno, para los integrantes de dichas corporaciones.

Tampoco lo sera el adiestramiento para los animales de custodia, acompafiamiento o

terapéutico, por personas fisicas o morales debidamente autorizadas para tal efecto;
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De igual manera no se considerara violencia contra los animales la difusion de peliculas,
documentales, videos, canciones, musica, reportajes o literatura de cualquier tipo que expligue
o retrate la realidad, ni cualquier acto que implique el ejercicio de la libertad de expresion, la
que no tendra mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 83.- Para la determinacion de la sancién, las autoridades competentes deberén

considerar:

|. La gravedad de la infraccion;

II. El caracter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de la 'infracqiéﬁ;

Ill, Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

IV. La condiciéon econdmica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor.

Se considerara reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada y haya causado estado,
realice otra violacion del mismio precepto de esta Ley;

b) Que entre el inicio del procedimiento v la resolucién que haya causado estado no hayan
transcurrido mas de cinco afos,

Articulo 84 .- Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran por las siguientes autoridades:

|. La dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal que resulte competente,

conforme a lo dispuesto por esta Ley;

II. Tratandose de servidores puiblicos, asi como empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracion o coordinacion del Poder Judicial de la Federacion; las
Camaras de Diputados o de Senadores del Congreso de la Union; 6rganos con autonomia
constitucional, o del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de los tribunales del
trabajo o agrarios, las sanciones seran impuestas por los 6rganos que establezcan sus

respectivos ordenamientos legales;

66



Articulo 85.- Las Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la presente Ley, podran
ser:

I. Amonestacion;,

[l. Multa;

[ll. Arresto;

IV. Cierre temporal,

V. Clausura;

VI. Jornadas de convivencia con animales con animales de apoyo; Y,
VII. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Independientemente de las sanciones contempladas en esta Ley, en los casos de maltrato o
crueldad contra los animales, también se impondran como parte de dichas sanciones, jornadas

de convivencia con animales de apoyo.

Articulo 86.- Tratdndose de menores de edad que cometan delitos que contravengan lo
dispuesto por esta Ley o sus equivalentes en las entidades federativas, el procedimiento se
estara a lo sefalado por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Los padres o los tutores de los menores de edad son responsables, por las faltas que estos
cometan en los términos de la legislacion civil aplicable. La imposicion de las sanciones
previstas por la presente Ley no excluye la responsabilidad civil o penal y la eventual

indemnizacion o reparacion del dafio que pudiera corresponder y recaer sobre el sancionado.

Articulo 87. En los casos que la conducta se impute en forma directa a un establecimiento
mercantil 0 a una persona fisica, con motivo de la operacién de un establecimiento con giros

relacionados con los animales, debera ser resueltos por los municipios o alcaldias de la Ciudad
de Mexico.

Articulo 88.- Las sanciones por las infracciones cometidas por la violacion a las disposiciones

de la presente Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:
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I. Corresponde a los Juzgados Civicos Municipales y de las Alcaldias de la Ciudad de Mexico,
imponer, sin perjuicio de las sanciones reguladas en otras Legislaciones, las sanciones
siguientes:

a) Amonestacion. Para quienes incumplan con los articulos 35 parrafo primero, 36 parrafos
primero y segundo, y 37 de esta Ley;

b) Multa de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente o arresto administrativo
de 6 a 12 horas, por violaciones a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones II, I, IVy V, y
35 parrafo segundo de la presente Ley;

c) Multa de 100 a 250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, o arresto
administrativo de 24 a 36 horas por violaciones a lo dispuesto por los articulos 29, fracciones
VI, VI, y IX, 31 fracciones VIII, IX, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIII, 34, 42 y 58 de la presente Ley;

d) Multa de 200 a 300 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, o arresto
administrativo de 24 a 36 horas, por violaciones a lo dispuesto por los articulos 29 fracciones
|, IV, V, VI, y X, 41 y 60 de |a presente Ley; y,

e) Multa de 300 a 600 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, y arresto
administrativo de 24 a 36 horas, por violaciones a lo dispuesto por el articulo 31 fracciones
XXI, XX1I y XXIll de la preserite Ley.

Il. Corresponde a la Secretaria de Salud, en el ambito de su respectiva competencia, imponer
sin perjuicio de las sanciones reguladas en ofras Legislaciones aplicables, multas de 200 a
300 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, por violaciones a lo dispuesto en los
articulos 29 fracciones |1, 111, 1X, X y XIV, 56, 68, 59, 60 y 61 de la presente Ley.

IIl. Corresponde a la Procuraduria, imponer multa de 10 a 150 veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente por violaciones a lo dispuesto en los articulos 33, 44 y 48 de la presente

Ley.

Si derivado de las denuncias que se sigan a peticién de interesado, resultare que la persona
tutora responsable del animal, es responsable de la conducta desplegada por el animal, el
animal este sera canalizado a los Centros de Control Animal, para los efectos sefialados o en
su defecto la persona tutora responsable podra llevar al animal, en forma voluntaria, en el
término de tres dias habiles y si no se presenta voluntariamente, se girara oficio al Centro de
Control Animal y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para que proceda a su captura,

retencion, a efecto de dar cumplimiento al presente parrafo.
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Articulo 89.- En los casos, que se actualice |2 hipétesis, que se contempla en el Gitimo parrafo
del articulo anterior, tratandose de animales, que hayan sido causa de infracciones, que
previstas en la presente Ley, que no hayan sido reclamados por la persona tutora responsable;
que sean animales perdidos y sin tutor, las Asociaciones Protectoras de Animales, reconocidas
conforme a la normatividad aplicable y que deben estar debidamente registradas, tendran
derecho, previo al cumplimiento del tramite correspondiente a recogerlos y brindarles asilo.

A solicitud expresa y por escrito de las Asociaciones Protectoras de Animales, se procedera a
la entrega del animal para lo cual se comprometen a brindar proteccion y asilo cumpliendo con
lo establecido en la presente Ley.

A falta de solicitud, se decretara su envio a las clinicas veterinarias a cargo de los municipios

y alcaldias de la Ciudad de México conforme a lo previsto en la presente Ley.

Tratandose de animales perdidos o abandonados en la via publica y sin persona tutora
responsable aparente; podran ser recogidos por las Asociaciones Protectoras de Animales, sin

mayor tramite, que la notificacion correspondiente, ante la autoridad competente.

Articulo 90.- La autoridad correspondiente fundara y motivara la resolucion en la que se

imponga una sancion, tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Las condiciones econémicas de la o el infractor;

Il. El perjuicio causado por la infraccién cometida,;

I1l. El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de la infraccion;
IV. La reincidencia en la comision de infracciones;

V. La gravedad de la conducta; y

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del hecho, acto u omision constitutiva de

la infraccion.

Articulo 91.- Lo recaudado por concepto de multas derivadas de violaciones a esta Ley, sera
destinado por los municipios y alcaldias de la Ciudad de México para atender las acciones y

establecimientos relacionados con el cumplimiento de las atribuciones que esta Ley le confiere.
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CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 92.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

CAPITULO X1
DE LAS AGENCIAS DE ATENCION ANIMAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 93.- Los 6rganos de Atencion Animal o andlogos de las entidades federativas, tendran
en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

|. Coordinarse con las autoridades competentes y entidades académicas para establecer
mecanismos adecuados para la estimacion anual de animales abandonados en espacios

pUblicos, de acuerdo con las herramientas estadisticas disponibles;

II. Emitir los criterios de capacitacion a las personas servidoras publicas, y a la poblacién en
general, en la aplicacion de la presente Ley v todo lo relacionado en materia de proteccion y
bienestar animal;

IV. Elaborar las bases para proporcionar tratamiento veterinario a los animales alojados en las
zonas de resguardo temporal de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, asi como

los lineamientos técnicos de operacion a los que deberan sujetarse;

V. Establecer convenios de concertacién o de coordinaciéon con instituciones publicas y

privadas, asi como brindar asesoria legal para el mejor cumplimiento de la presente Ley;

VI. Crear y coordinar la Red de Ayuda para el Bienestar Animal la entidad federativa de que

se trate, integrada por organizaciones de la sociedad civil;

VII. Solicitar a las autoridades competentes el cumplimiento y vigilancia de los procesos de

verificacién en materia de la presente Ley;

VIII. Coordinarse con la autoridad competente para llevar a cabo los trabajos de verificacion
sanitaria a fin de prevenir y erradicar riesgos sanitarios, focos de infeccion o cualquier acto de

maltrato o crueldad en contra de los animales que se realice en establecimientos mercantiles
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que se dediquen a la comercializacion de animales de compaiiia, asi como en los lugares
donde se efectue la crianza de los mismos, previa denuncia ciudadana,

IX. Tutelar la proteccion y cuidado de los animales y en consecuencia podra emitir

observaciones y recomendaciones en coordinacion con la Procuraduria en materia de la
presente Ley;

X. Coordinarse con las autoridades competente para la elaboracion y disefio de la estrategia
para la estimacion del control de poblacion de los animales de compaiia en la entidad
federativa de que se trate, basada en campafias masivas de esterilizacién, programas de
adopcion y la captura de animales de compariia a peticion ciudadana, de acuerdo a la presente
Ley, u otro que se determine, debiendo las autoridades involucradas coadyuvar en la

elaboracion y ejecucion de la estrategia;

XI. Coordinarse con la Secretaria de Salud, los municipios y las alcaldias de la Ciudad México
para el impulso y ejecucion de campafias masivas, permanentes y gratuitas de vacunacion,
esterilizacion e inscripcion en el RUAC, conforme los estudios y diagnésticos que para el efecto
desarrolle;

XIl. Implementar politicas publicas que mejoren las condiciones de proteccién y cuidado animal
en los Centros de Atencién Canina y Felina y en las Clinicas Veterinarias en los municipios y
Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Xlil. Coordinarse con la Secretaria de Salud, municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México
para el adecuado funcionamiento de los Centros de Atencién Canina y Felina y de las Clinicas

Veterinarias y analogas;

XIV. Establecer criterios homogéneos y estandarizados sobre calidad y servicios en los
Centros de Atencion Canina y Felina, y en las Clinicas Veterinarias a cargo de los municipios
y alcaldias de la Ciudad de México, asi como para la debida atencion que brindan a la

ciudadania y a los animales, todas las autoridades competentes en la aplicacion de esta Ley;

XV. Coordinar con la Secretaria y las autoridades encargadas de educaciéon en todos los
niveles, el desarrollo de programas de educacion y capacitacion, difusion de informacion e
imparticion de platicas, conferencias, foros y cualquier otro mecanismo de ensefnanza referente
a la proteccion y cuidado, trato digno y respetuoso, asi como de tenencia responsable y

proteccion a los animales, con la participacion, en su caso, de las asociaciones protectoras y
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organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas a través de mlltiples plataformas

y medios,;

XVI. Solicitar a la autoridad competente la supervision y verificacion el destino de los recursos
asignados a la esterilizacion, vacunacion, atencién meédica veterinaria y demas actividades
relacionadas con la proteccidn y cuidado animal, en todos los entes publicos de la ciudad

relacionados con el tema;

XVIl. Promover la tenencia responsable y la proteccion y cuidado animal en la entidad
federativa de que se trate;

XVIII. Remitir al Organo Legislativo de la entidad, un ififorme en el mes de junio de cada afio
sobre la situacién que guarda la politica publica en materia de proteccion animal en el ambito

de su competencia;

XIX. Dar vista al Ministerio Publico competente sobre presuntos hechos constitutivos de delito

sobre maltrato o crueldad hacia los animales;

XX. Emitir protocolos para los procesos biologicos de la crianza de animales previstos en esta
Ley;
XXI. Implementar politicas ptblicas sobre el control natal de los perros y gatos;

XXII. En coordinacién con la autoridad competente, establecer las directrices para la atencion
y seguimiento de denuncias de casos de crueldad contra los animales, incluyendo peleas de

perros, criaderos, inescrupulosos y casos de acumulacion;

XXIll. En coordinacion con la autoridad competente determinara con base a la normatividad

vigente los mecanismos de disposicion final de los cadaveres de los animales;

XXIV. Realizar el registro estadistico de las sentencias firmes relacionadas a delitos de

maltrato y crueldad animal; y

XXV. Crear y administrar un Padron de las instituciones locales o centros que se dediquen al
adiestramiento de perros de asistencia, asi como crear, integrar y mantener actualizado el
Registro de datos de perros de asistencia, animales de terapia; de las personas asistidas por

ellos, o bien del manejador que participa en las intervenciones, Y,

XXV!. Las demas que le otorguen esta Ley y la legislacion vigente.
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Para lo no estipulado en esta reglamentacion, la Agencia se sujetara a lo establecido en el
Reglamento Interior de la Administracién Publica de la Entidad Federativa de que se trate.

CAPITULO XII
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 94.- La persona titular del Ejecutivo en las Entidades Federativas conforme a lo
previsto por la normatividad fiscal, administrativa y presupuestal aplicable podra emitir los
instrumentos econdmicos que incentiven y faciliten el cumplimiento de los objetivos de la

politica de proteccién y bienestar animal y, mediante los cuales, se buscara:

|. Promover un cambio en la conducta de las personas fisicas y morales que realicen
actividades de crianza, mercantiles y de servicios, de tal manera que sus intereses sean

compatibles con los intereses colectivos de proteccion y bienestar animal; y

Il. Incentivar y facilitar a las asociaciones u organizaciones legalmente constituidas y
registradas para que realicen acciones para la proteccion de los animales y programas de
educacion, investigacion y difusion en la materia, mediante el otorgamiento de estimulos

fiscales, financieros y administrativos.
Articulo 95.- Para efectos de esta Ley, se consideran:

. Estimulos fiscales: los que se emitan de conformidad con el Codigo Fiscal de las Entidades
Federativas y otorguen beneficios en el pago de contribuciones y aprovechamientos;

Il. Estimulos financieros: los que faciliten el acceso al crédito y al financiamiento en
coordinacién con instituciones financieras, nacionales y extranjeras, asi como organismaos

gubernamentales creados para esos fines.

IIl. Estimulos administrativos: los que faciliten, agilicen y reduzcan los tramites, requisitos y
plazos para el establecimiento y operacion de las actividades a que hace referencia este
capitulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria, debera emitir la politica nacional en
materia de bienestar animal, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de

la publicacion de este decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria, debera emitir el Reglamento de esta
Ley, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la publicacion de este
decreto.

El Reglamento, establecera, entre otros puntos, los mecanismos de registro de las
Asociaciones y los procedimientos para acreditar su personalidad y poder actuar ante las
autoridades administrativas competentes.

El Registro Unico de Animales en el cual consten, al menos, los siguientes los datos:

a) ldentificacion de los animales de compaiiia, asistencia o terapia, segun sea el caso;

b) Nombre, domicilio y nimero telefonico de la persona tutora o poseedora;

c) Nombre, domicilio y ndmero telefonico las personas asistidas;

d) Nombre y domicilio o de las instituciones autorizadas para proporcionar terapia con
animales;

Cuarto. Las entidades federativas deberan adecuar sus ordenamientos legales en materia de
cuidado y bienestar animal o sus homélogos, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,

contados a partir de la publicacion de este decreto.

Quinito. En tanto las entidades federativas adecuen sus ordenamientos legales en materia de

cuidado y bienestar animal o sus homologos, se aplicara lo dispuesto por la presente Ley.
Para el caso de que ya existan normas al respecto se aplicara la Ley local.

Sexto. Todas las dependencias de los tres ordenes de gobierno tienen la obligacién de
transparentar la informacion publica que corresponda a su ambito de competencia en materia
de esta Ley, y se tenga acceso a la misma a través de o o[l;aaes electronicos de los diversos

entes publicos involucrados. \ (’f i
//‘Lw‘*“—"" - .
AZUCENA ARREOLA TRINID

Palacio Legislativo de/San Lézaro a 24 de febrero de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y 6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccién
|, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de economia circular y tratamiento de residuos, al tenor de la siguiente:
Tmcic' a la Comisidn o< Pontes Cons-ldooonalas pata dictarcn.

Marzo 14 o £oc6. Exposicién de Motivos /
| bl

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL ) presenta un analisis acerca

del surgimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, misma que fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2015, con vistas a que los Estados
miembros de la ONU la tomaran como guia y referencia de las metas que como universo se
tenian para alcanzar una sostenibilidad socioeconémica y ambiental.

El disefio y realizacion de la Agenda 2030 se llevé a cabo posterior a la puesta en marcha del
mayor proceso de consulta de la ONU, donde se cont6 con la participacion de la sociedad civil,
el sector académico y la iniciativa privada, quienes se conjuntaron en una alianza profunda,
para crear esta agenda multilateral que ha resultado tan relevante para dar luz en el camino
hacia la tan anhelada sustentabilidad en el desarrollo de los paises, teniendo como principal
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antecedente, la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y demas instrumentos aprobados por

este organismo internacional y sus Estados Parte.

Es por ello que desde su aprobacién ha marcado la pauta, por ser el resultado de semejante
consenso a nivel mundial, para la garantia irrestricta de los derechos y para lograr un desarrollo
donde medie un crecimiento econémico incluyente y equitativo, la prevencion de conflictos, la
prosperidad de las Naciones, la igualdad social y sustantiva, la erradicacion de la pobreza, la

prevencién de desastres por eventos naturales y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

En este orden de ideas, es valido mencionar que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales son considerados la columna vertebral de la Agenda 2030, y las 169 metas

que los componen, tienen la finalidad segun la propia ONU, de:

o Poner fin a la pobreza y el hambre, velando porque todos los seres humanos puedan
llevar a cabo su potencial con dignidad e igualdad, en un medio ambiente saludable.

» Proteger el planeta contra la degradacién, mediante el consumo y la produccién
sostenibles, la gestién sostenible de sus recursos naturales y la toma de medidas para
hacer frente al cambio climatico.

e Que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida préspera y plena.

e Que el progreso econdémico, social y tecnoldgico se produzca en armonia con la
naturaleza.

« Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres de violencia, pues no puede
existir desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible.

o Implementar la Agenda 2030 a través de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible, de manera que se fortalezca la solidaridad mundial y la atencién de las

comunidades mas vulnerables.
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Los ODS son los que se exponen a continuacién:

‘Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricuftura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para

el Desarrollo Sostenible.”

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible antes enlistados se caracterizan por el estrecho vinculo
e interrelacion que existe entre ellos, contribuyen al cabal cumplimiento de los propésitos de la
Agenda 2030; por lo que, con todo ello se espera alcanzar la mas grande de todas las metas:
cambiar nuestro estilo de desarrollo, poniendo como centro a la dignidad e igualdad de las
personas, para garantizar mejores condiciones de vida para todas y todos.

De igual manera, los ODS vienen a dar continuidad a los llamados Obijetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales han sido un esfuerzo histérico que dio la oportunidad a la humanidad
de definir prioridades hacia una ruta para el desarrollo, y se disefiaron con el fin de que fuvieran
un periodo de vigencia de 15 afios; asimismo, en conjunto con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, estriban en constituir un plan de accién universal, en respuesta a las

problematicas sociales, ambientales y econémicas del planeta.

Ahora bien, la Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente documento, se
encuentra directamente relacionada con el Objetivo 12 de los ODS:

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Este Objetivo, que es el que guia en materia de gestién integral de residuos y manejo

sostenible y responsable de los mismos, cuenta con las siguientes metas, conforme a lo
establecido en la Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015:
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“12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccién Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo el liderazgo de
los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de
los paises en desarrollo.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos

naturales.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la
cosecha.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de fodos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacién a la atmésfera, el
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacion.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten précticas sostenibles e incorporen informacion sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes.

12.7 Promover précticas de adquisicion pablica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion
y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica
para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién més sostenibles.
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12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a
fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de frabajo y promueva la cultura y
los productos locales.

12.¢ Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan el
consumo antieconémico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las o

circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracién de los sistemas tributarios
v la eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su
impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones
especificas de los palses en desarrollo y minimizando los posibles efectos adversos en

su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas.”

En particular, responde a las metas 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacién de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacién y 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida

en armonia con la naturaleza.
También, la Iniciativa se encuentra relacionada con el Objetivo 13 de los ODS:

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Este Objetivo cuenta con las siguientes metas:

13.1 Fortalecer la resilienicia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con

el clima y los desastres naturales en todes los palses.
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes

nacionales.
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13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacién del cambio climético, la adaptacién a él, la reduccién de sus
efectos y la alerta temprana.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de lograr para el afio 2020 el
objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales procedentes de
todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto
de la adopcion de medidas concretas de mitigacién y la transparencia de su aplicacion, y
poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes
posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y gestion
eficaces en relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres,

los jévenes y las comunidades locales y marginadas.

En particular, la presente propuesta de modificacion Constitucional, responde
fundamentalmente a la meta 13.3 Mejorar la educacioén, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacién del cambio climético, la adaptacién a él, la

reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

En ofro orden de ideas, hay que hacer énfasis en que una gran parte de la crisis existente de
contaminacion del planeta, se ha dado debido a la deficiente gestion integral, buen manejo y
falta de una adecuada eliminacién de los residuos. Este ha sido un tema de especial atencién
por parte de los gobiemnos, ya que el acelerado crecimiento poblacional y el consumo
desproporcionado en una economia que basa su crecimiento en "extraer, producir, consumir y
desechar”, sin tomar en cuenta los limites del medio ambiente, ha conllevado a que los
residuos que se generan, ocasiona un elevado gasto y un elevado costo ambiental. Asimismo,
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el 88% de los residuos inorganicos terminan, en muchas ocasiones, en vertederos clandestinos
o tiraderos a cielo abierto, generando una contaminacién directa que resulta altamente
insostenible puesto que los lixiviados o liquidos de la basura, filtran metales pesados y toxicos
hacia fuentes de agua potable y los suelos; a decir de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

En México, la proteccién al medio ambiente de manera general esta establecida desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, el articulo 4° parrafo sexto,
sefiala que: “Toda persona tiene derecho a un medjo ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

De igual forma, en su articulo 115 fraccién lll, estipula que los Estados y municipios contaran
dentro de sus atribuciones, con la de “Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos;”y en el Décimo Séptimo Transitorio, que “... el Estado procuraré la proteccion
y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con la materia del presente
Decreto en los que intervengan empresas productivas del Estado, los particulares o ambos,
mediante la incorporacién de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso
de energia, disminucién en la generacién de gases y compuestos de efecto invernadero,
eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como

la menor huella de carbono en todos sus procesos.”

También es valido mencionar que dentro de las leyes secundarias, con la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con la Ley General de Cambio Climatico y la
Ley General de Economia Circular; ordenamientos que tienen la finalidad y objetivo principal
el desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion, valorizacién y gestion
integral de los residuos, previniendo la contaminacion por el inadecuado tratamiento de éstos;
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la puesta en marcha de medidas concretas para |la adaptacioén al cambio climatico, la mitigacion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; y conservar el medio ambiente a
través de politicas y mecanismos para incrementar la vida Gtil de los productos, minimizando,
recuperando, aprovechando y valorizando los residuos que se generen.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2025-2030) esta integrado por cuatro Ejes
Generales, que son:

Gobernanza con justicia y participacion ciudadana;
Desarrollo con bienestar y humanismo;
Economia moral y trabajo; y

P W o

Desarrollo sustentable.

En especifico, con el cuarto Eje, que es el relacionado al Desarrollo Sustentable, es con quien
debe ir de la mano las acciones que en materia legislativa se lleven a cabo y las actualizaciones
y armonizaciones, tanto Constitucionales como de los demas ordenamientos juridicos que

guian a esta Nacion, por ser el que se relaciona directamente con la sustentabilidad en el
proceso de desarrollo mexicano.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT 2025-2030),
es uno de los instrumentos que integran a su vez al PND 2025-2030. Este tiene como objetivo,
establecer la politica ambiental de la presente administracién, como la manera de coadyuvar
con los objetivos del nuevo gobierno en la materia que nos ocupa y se compone de 5 Objetivos,
7 Estrategias y Lineas de Accién que buscan el bienestar de las y los mexicanos, ademas de
la conservacion, proteccion y uso sustentable naturaleza, el uso racional del agua, la mitigacion
del cambio climatico, la promocién de la economia circular y el manejo de residuos, todo en
pro de la eficacia en la gobernabilidad y la recuperacién del equilibrio ecoldgico.
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En este sentido, los objetivos 4 y 5 de dicho Programa, sefalan:

“Objetivo 4. Fortalecer la accién climética para transitar hacia una economia adaptativa y baja
en carbono, integrando la prevencién y control de la contaminacién para proteger la salud de
la poblacién, ecosistemas, sistemas productivos y la infraestructura estratégica anfe los

impactos climaticos.

Estrategia 4.1. Implementar, con una perspectiva de derechos humanos, iqualdad y
justicia climética, politicas de mitigacién de emisiones, de conservacion y proteccion de
los sumideros de carbono, con la participacién de la Administracién Pablica Federal, otros
6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad.

Estrategia 4.2 Fortalecer la capacidad adaptativa de poblaciones, ecosistemas,
actividades productivas, recursos hidricos e infraestructura estratégica ante el cambio
climético, mediante soluciones basadas en la naturaleza, con visién de largo plazo y
enfoque de derechos humanos, justicia ambiental e igualdad.

Estrategia 4.3 Consolidar y articular la capacidad y coordinacion institucional, asi como
con otros érdenes de gobiemo y sectores productivos para fa implementacion de las
politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Estrategia 4.4 Promover politicas que impulsen la economia circular para reducir la
presion sobre los recursos naturales, mejorar la gestién de los residuos, evitar la
contaminacién y crear oportunidades econémicas, con la participacion de los diferentes
sectores sociales, productivos y otros érdenes de gobierno.

Estrategia 4.5 Reforzar las acciones de prevencién y control de la contaminacion del aire
y suelo, para contribuir a garantizar un medio ambiente sano y reducir sus impactos sobre
los ecosistemas y su biodiversidad, en coordinacién con la Administracién Publica

Federal y otros 6rdenes de gobierno.
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Objetivo 5. Impulsar una politica ecolégica humanista, con participacién ciudadana, inclusiva y
de acceso a la justicia ambiental, respaldada por una culfura ambiental e informacién relevante

para la toma de decisiones, con enfoque territorial.

Estrategia 5.1 Fortalecer el sistema de justicia ambiental restaurativa y participativa,

procurando el acceso de todas las personas, a fin de contribuir al derecho a un medio
ambiente sano.

Estrategia 5.2 Fortalecer la participacién ciudadana en la toma de decisiones, con
enfoque de derechos humanos, igualdad e interculturalidad, con la finalidad de promover
la corresponsabilidad en las decisiones de la politica ptblica ambiental.

Estrategia 5.3 Implementar mecanismos de digitalizacién de trémites y simplificacion de
servicios para fransitar hacia una gestion ambiental moderna y transparente que reduzca
los niveles de corrupcién en beneficio de la ciudadania.

Estrategia 5.4 Fortalecer y fomentar la investigacién cientifica que realiza el sector y el
uso del conocimiento tradicional en materia ambiental, con el fin de generar informacién
que apoye el disefio de la politica publica y la toma de decisiones y contribuya al
desarrollo sostenible y la proteccion al ambiente.

Estrategia 5.5 Contribuir a garantizar el acceso a informacién ambiental relevante, veraz,
oportuna y util para la ciudadania y la toma de decisiones de la politica piblica.
Estrategia 5.6 Promover estrategias de educacién, capacitacion, cultura y comunicacion
ambiental que contribuyan en la formacién de una sociedad sensible, consciente y

responsable del medio ambiente, con la participacion de otros érdenes de gobierno y del
sector social.”

De la mano con lo antes expuesto, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, constaba de los objetivos siguientes: “Generar
informacién sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer la toma de
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decisiones en los tres érdenes de gobierno; promover la prevencion de la generacién, asi como
el adecuado manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial; y promover un marco
legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los

residuos de manejo especial.”

E! Gobierno Federal de nuestro pais define a los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) como los
residuos que se generan en casa habitacion, establecimientos mercantiles o por la limpieza de
la via publica y otros espacios; debido a la eliminacién de los desechos de los productos
consumidos en dichas actividades; pudiendo ser materiales derivados de productos que al ser
desechados se vuelven a reutilizar o reciclar. Los residuos sdlidos pueden ser altos
contaminantes ambientales si no se disponen o gestionan de manera adecuada.

En este orden, hay que decir que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ha destacado que, al 2025, se genera aproximadamente en México 120 mil 128
toneladas de residuos sélidos urbanos diarios, con una generacion per capita de alrededor de
0.944 kg, mismos que se componen como sigue: 51% de residuos organicos, 14% de plasticos

y 8% de pafiales.

Por su parte y en relacion a la Economia Circular, la UNAM sefialé en el 2025, que éste es un
modelo nombrado por vez primera por los economistas David W. Pearce y R. Kerry Turner, en
Economics of Natural Resources and the Environment, viendo sus inicios en la década de los
sesenta, que fue cuando se empezé a estructurar. Es asi que su proceso de desarrollo se
podria agrupar en tres periodos, a decir de un estudio de Evelyn Canelas y otros,
Infraestructura de la calidad para la economia circular en América Latina y el Caribe.
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La misma no es mas que un modelo econémico originado a raiz de los impactos del actual
modelo de produccién, llamado “modelo lineal’, al medio ambiente, por medio del cual se
elaboran productos que al término de su vida util pasan a ser residuos que contaminan y dafian
a la biodiversidad, a los mantos acuiferos, recurso hidrico en general, contribuyendo cada dia
mas al cambio climatico, al agotamiento de los recursos naturales, a la contaminacién de los
suelos y a que sea mas dificil que surtan efecto pronto las acciones para la mitigacion al cambio

climatico.

La practica de esquemas circulares en la gestién y manejo integral de los residuos sélidos, ha
proliferado con el fin de producir bienes que, al convertirse en residuos, los mismos puedan
ser reutilizados, reusados o reciclados, para que pasen a ser parte de otros bienes o servicios
que les permitan continuar con su vida util y seguir generando valor, tanto para las empresas
como para las personas consumidoras. Es por ello, que la Economia Circular es modelo
economico regenerativo y restaurativo, cuya meta es la eliminacién de los residuos y la
reduccion de los impactos hacia el medio ambiente en general.

Hay que mencionar que, para nuestro pais, este modelo de Economia Circular resulta de suma
importancia, por ser una ruta viable para separar el crecimiento econémico del deterioro
ambiental. En este sentido, México ha impulsado un cambio de paradigma con nuevas leyes,
incentivos y modelos de negocio que buscan un futuro mas sostenible y competitivo, frente al
modelo lineal de produccién que se basa, como ya se ha dicho, en "usar y tirar”, el cual ha
llevado a una crisis en esta materia, con consecuencias devastadoras para la Region.

Los pilares de la importancia estratégica de la implementacion de la Economia Circular en
Mexico, estriban en los beneficios ambientales, econémicos y sociales; desde una perspectiva

de combate a la contaminacion, mitigacién del cambio climéatico, innovacién, competitividad,
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busqueda de nuevos mercados para fortalecer nuestra economia y desarrollo, promocion de
comunidades mas resilientes y concientizadas con la problematica ambiental.

Ejemplos de la aplicacion y puesta en marche de este tipo de modelos sostenibles en nuestro

pais, hay varios, por mencionar algunos, tenemos a

o PetStar: Una recicladora de PET que opera bajo un esquema circular.

» Biofase: Una empresa que produce cubiertos y popotes biodegradables a partir de la
semilla del aguacate.

e Ecolana: Plataforma tecnolégica gue conecta a la ciudadania con empresas con
recicladores para facilitar el reciclaje de residuos.

e Grupo Bimbo y Cemex: Grandes corporativos que aplican principios de ecodisefio en

empaques y uso de combustibles alternos en sus procesos de produccion.

Para finalizar, la Economia Circular es.ina palanca de transformacion, por ser no sé6lo una
herramienta para solucionar problemas ambientales, sino una estrategia para el crecimiento
econdmico, bienestar social y desarrollo de los paises. Por ello, resulta de vital relevancia
fortalecer el marco legal mexicano, desde la Constituciéon Federal, a efecto de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano a partir del disefio e implementacion de politicas y
mecanismos que coadyuven a una produccién, consumo y tratamiento sostenible y
responsable de los residuos, en particular de aquellos que son considerados residuos de
manejo especial como es el caso dé los productos plasticos y plésticos de un solo uso.

Asimismo, establecer la garantia de impulsar la Economia Circular a fin de incrementar la vida
atil de los productos, reducir la cantidad de desechos al final de su proceso de vida, dando una
oportunidad de revalorizar los productos a través de su reutilizacion y reciclaje, conllevando

) Congreso De La Unién,
f /LupitaMoralesRub 15210, COMX, Mexico.
@GuadalupeMorRub g::g:t:agﬂso.
) guadalupemoralesrubio w $0360000

% mariagpe.morales@diputados.gob.mx 2) eeeuns



GRUFD PARLAMENTADIO

morena

LEYI LEGITLATURA

v
%

DIPUTADA FEDERAL

asi a una disminucién de la huella de carbono en nuestro pais, conforme a lo dispuesto en las

leyes en la materia.

Todo ello de la mano con los requerimientos internacionales que se han sefalado, que se
centran en promover e impulsar una responsabilidad compartida en materia de circularidad,
entre los agentes econdmicos, las personas consumidoras y los entes publicos; ademas, el
fomento e implementacion de estrategias y politicas que coadyuve a una cultura en materia de
residuos, la innovacién tecnolégica e infraestructura para impulsar producciones susceptibles

de reciclaje, la reduccion del desperdicio de alimentos y el incremento en su aprovechamiento.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacién se presentan las adiciones y reformas
propuestas:

Cuadro Comparativo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este

derecho. El| dafio y deterioro ambiental

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental
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generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

SIN CORRELATIVO

generara responsabilidad para quien o

provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

Para garantizar este derecho, el Estado
velara por el disefio e implementaciéon de
politicas y mecanismos que coadyuven a
una produccién, consumo y tratamiento
sostenible y responsable de los residuos,
en particular de aquellos que son
considerados residuos de manejo especial
como es el caso de los productos plasticos
y plasticos de un solo uso; asi como por la
garantia de impulsar la Economia Circular
a fin de incrementar la vida util de los
productos, reducir la cantidad de desechos
al final de su proceso de vida, dando una
oportunidad de revalorizar los productos a
través de su reutilizacion y reciclaje,
conllevando asi a una disminucién de la
huella de carbono en nuestro pais,
conforme a lo dispuesto en las leyes en la

materia.
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division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

l.LalV. ...

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes

federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)ag)...

SIN CORRELATIVO

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de
programas de transporte ptblico de pasajeros

division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

LalV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes

federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)ag)...

h) Llevar a cabo la gestion sostenible y
manejo integral de residuos para garantizar
la disminucién de la generacién de

desechos, aplicando los principios de la

Economia Circular a través de Ia
prevencién, reduccion, reutilizacion vy
reciclaje, asi como la produccion vy

consumo responsable de residuos sélidos
y residuos de manejo especial como los
productos plasticos y plasticos de un solo

uso;

i) Intervenir en la formulacién y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros
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cuando aquellos afecten su ambito territorial; | cuando aquellos afecten su @mbito territorial;

e e

j) Celebrar convenios para la administracion y | j) Celebrar convenios para la administracién y

custodia de las zonas federales. custodia de las zonas federales.
Vli.a X. ... Vi.aX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones pertinentes al marco juridico,
a efecto de armonizar las disposiciones del presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento

ochenta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 40, ASI COMO UN INCISO H RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES A LA FRACCION V DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Congreso De La Unldn,
f /LupitaMoralesRub 15210, COMY, Mexico.
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UNICO.- Se adiciona un parrafo septimo recorriendo los subsecuentes del articulo 4o, asi
como un inciso h recorriendo los subsecuentes a la fracciéon V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para quedar como sigue: G

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Para garantizar este derecho, el Estado velara por el disefio e implementacién de
politicas y mecanismos que coadyuven a una produccién, consumo y tratamiento
sostenible y responsable de los residuos, en particular de aquellos que son
considerados residuos de manejo especial como es el caso de los productos plasticos
y plasticos de un solo uso; asi como por la garantia de impulsar la Economia Circular
a fin de incrementar la vida (til de los productos, reducir la cantidad de desechos al

final de su proceso de vida, dando una oportunidad de revalorizar los productos a

Cohgreso De La Unidn,
f /LupitaMoralesRub 18210, COMY, Mexica.
®GuadalupeMorRub mf"::ﬁ”“"
) guadalupemoralesrubio 55 5036 6000
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través de su reutilizacion y reciclaje, conllevando asi a una disminucion de la huella de

carbono en nuestro pais, conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Congreso De La Unld
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)ag) ...

h) Llevar a cabo la gestion sostenible y manejo integral de residuos para garantizar la
disminucion de la generacién de desechos, aplicando los principios de la Economia
Circular a través de la prevencion, reduccion, reutilizacién y reciclaje, asi como la
produccién y consumo responsable de residuos sélidos y residuos de manejo especial

como los productos plasticos y plasticos de un solo uso;

i) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros

cuando aquelios afecten su ambito territorial; e

j) Celebrar convenios para la administracion y custoadia de las zonas federales.

VI.aX. ...
Congreso De La Unidty,
f /LupitaMoralesRub 15210, GDMX, Mexico.
@GuadalupeMorRub gﬁgz': :ﬁ Plso,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones pertinentes al marco juridico,
a efecto de armonizar las disposiciones del presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2026

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

c 5o Dé La Unid
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIF°USION, EN MATERIA DE MEDIDAS DE
PROTECCION PARA VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL Y ACECHO EN ENTORNOS
DIGITALES, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, del Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en materia de
medidas de proteccion para victimas de acoso sexual y acecho en entornos digitales, al

tenor de la siguiente: I{SlﬂCjC alas Gm, SIS Onidas o Iq)o!dod dc Gc'ncro
_}Ldt Joslica poca d'ﬁnfﬂ ;4 ala Comisién de Comomaciones 4
QNSO paict PINEN- L o SICION DE MOTIVOS Moo 19 o 2.

Mexico atraviesa actualmente una profunda transformacion digital y social, acelerada por
el impacto de la pandemia de COVID-19 y por la creciente incorporacion de tecnologias
basadas en inteligencia artificial. Durante el periodo de confinamiento, la necesidad de
adaptacion impuls6 la adopcién masiva de herramientas digitales en ambitos
fundamentales como la educacion, el trabajo y la vida social, lo que llevé a millones de
personas a migrar de manera repentina hacia plataformas virtuales para estudiar,
comunicarse, trabajar y realizar diversos tramites cotidianos.

En este contexto, las medidas de cuarentena y las politicas de aislamiento incrementaron
significativamente el uso de intemet, estimandose un aumento de entre 50% y 70% en
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el consumo de servicios digitales. Tanto mujeres como hombres recurrieron con mayor

. frecuencia a la red para el desarrollo de actividades laborales, escolares y de interaccion

social.!

Actualmente, esta evolucion tecnologica ha reconfigurado la forma en que las personas
interacttian con la informacion y con los demas. Las redes sociales, las plataformas
digitales y los sistemas automatizados se han consolidado como espacios centrales para
el intercambio de informacion, la formacion de opinién pablica y la toma de decisiones
cotidianas. A su vez, la incorporacion de herramientas de inteligencia artificial ha
ampliado significativamente las capacidades para procesar grandes volimenes de datos,
generar contenidos y automatizar procesos que anteriormente requerian intervencidn

humana.

Sin embargo, este escenario plantea también desafios relevantes. El aumento de la
presencia digital implica nuevas formas de interaccién que pueden derivar en riesgos
como la desinformacion, la vulneracién de la privacidad y conductas de violencia digital.
En consecuencia, la transformacion digital en México no solo representa un avance
tecnologico, sino también un reto social y juridico que demanda respuestas

institucionales frente a las dindmicas del mundo digital.2

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2024 el
83.7% de la poblacion de 12 afios y mas utilizd internet, equivalente a 90.3 millones de
personas, cifra superior a la registrada en 2023, cuando el uso alcanzd el 82.4%, con
87.9 millones de usuarios. Esto representa un crecimiento de 2.4 millones de nuevos
usuarios en tan solo un afio, lo que refleja una expansién sostenida de la conectividad

digital en el pais.?

Sin embargo, pese al crecimiento en la conectividad, el incremento del uso de internet
ha venido acompafado de conductas que afectan directamente a los usuarios,

! |AB. México. Estudio de consumo de medios y dispositivos entre internautas mexicanos. Septiembre 2020.
https:/iwww.izabmexico.com/finvestigacion/estudios/?word=8submit_simple_ search=BUSCAR&words=8phrase=

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022). Desarrollo humano y acceso a la tecnologia: Efectos
diferenciados en el contexto de la COVID-19 en México. PNUD México.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2024). Encuesta Nacional sobre Disponibifidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2024. Ciudad de México: iNEGL. Recuperado de

hitps:/iwww.ineal.org.mx -
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vulnerando su integridad, dignidad y seguridad en los entornos digitales. En 2024, el 21%

de las personas de 12 afios y mas que utilizaron internet reporto haber sido victima de
ciberacoso en los Ultimos doce meses, lo que representa aproximadamente 18.9 millones

de personas.*

“ “

El ciberacoso es una forma de intimidacién, violencia y hostigamiento sistematico que se
ejerce a través de medios digitales, como redes sociales, plataformas de videojuegos o
aplicaciones de mensajeria, con la finalidad de humillar, atemorizar, amenazar o
provocar a una persona. Se trata de una modalidad de acoso que se desarrolla
principaimente en entornos escolares y laborales, y que se manifiesta a través de

diversas conductas ofensivas.b

El grupo de edad con mayor incidencia corresponde al de 20 a 29 afios, que concentra
el 30% de los casos en mujeres y el 23.4% en hombres.® Estos datos reflejan que la
poblacion joven constituye un sector particularmente vulnerable, debido a su elevada
exposicion y constante interaccion en redes sociales, plataformas digitales y aplicaciones

de mensajeria.

A nivel nacional, el promedio de usuarios de internet que han experimentado alguna
forma de ciberacoso se sitlia en 21%, lo que indica que uno de cada cinco internautas
ha sido victima de este tipo de conductas en el entorno digital. Este dato evidencia la
magnitud del problema y su creciente presencia en la vida cotidiana de las personas
usuarias de tecnologias de la informacion.

Entre las entidades federativas con mayores niveles de ciberacoso destacan Yucatin
(29.7%), San Luis Potosi (26.9%), Hidalgo (26.2%), Durango (26.0%) y Zacatecas
(25.9%), todas con porcentajes cercanos o superiores al 26%, lo que refleja una
incidencia particularmente alta en estas regiones. Por el contrario, los niveles mas bajos
se registran en Morelos (15.1%), Tamaulipas (16.1%), Baja California (16.2%),
Chihuahua (17.0%) y Quintana Roo (17.4%). Si bien estos datos muestran variaciones
regionales en la prevalencia del fenémeno, también evidencian que el ciberacoso se

4idem 2

5 UNICEF. (s. f.). Ciberacoso: que es y como detenerlo. https://www.unicef.arg/es/end-violence/ciberacoso-qus-es-y-
como-detenerlo

6 [dem 2
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encuentra presente en todas las entidades del pais, lo que confirma su caracter

generalizado.”

Entre las principales manifestaciones del ciberacoso se encuentran la difusion de
rumores o informacién falsa; Ja publicaciéon de imagenes o videos con fines de
humillacion, el envio reiterado de mensajes ofensivos 0 amenazantes, la suplantacion de
identidad mediante perfiles falsos, y el uso indebido de herramientas tecnoldgicas,
incluida la inteligencia artificial, para crear o manipular contenido con fines de

intimidacion y hostigamiento.®

La situacion mas frecuente registrada en 2024 fue el contacto a través de identidades
falsas, reportado por el 36% de las victimas, lo que indica que mas de una tercera parte
fue abordada por perfiles ficticios o cuentas fraudulentas creadas con fines de engafio o
acoso. En segundo lugar, se ubicaron los mensajes ofensivos, con un 34%. Asimismo,
mas de una quinta parte de las personas afectadas sefiald haber recibido insinuaciones
0 propuestas sexuales no deseadas, contenido intimo sin consentimiento o llamadas

ofensivas.?

A estas conductas se suma el doxing, practica consistente en la divulgacion no
autorizada de datos personales sensibles como el domicilio, lugar de trabajo, nimero
telefénico, correo electronico, informacion financiera o documentos de identidad con la
finalidad de intimidar, amenazar o facilitar agresiones posteriores. Esta modalidad agrava
el riesgo para la victima, pues traslada la violencia del espacio virtual al ambito fisico,

comprometiendo su seguridad personal y la de su entorno cercano.!?

De acuerdo con la informacion reportada por las mujeres encuestadas en el Modulo de
Ciberacoso de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnaologias de la

‘Instituto  Nacional de Esladistica y Geografia. (2025). Mddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024,

hitps:/fwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/mociba/2024/doc/mociba2024 resultades.pdf
8Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2023). Violencia en linea contra nifias, nifios y

adolescentes: evidencia y respuestas. Nueva York: UNICEF. Recuperado de hitps://www.unicef.org

9 ®nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
hitps:/fwww.inegi.org.mx

"0Amnistia Internacional. (2021, 24 de noviembre). Ciberacoso: (Jué es, tipos y quiénes sufren esla amenaza digital.
httos://www es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/ciberacoso-que-es-tipos-y-guienes-sufren-esta-

amenaza-digital/
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Informacion en los Hogares 2024 (ENDUTIH), el 43.2% de quienes fueron victimas de

ciberacoso sefialaron haber experimentado con mayor frecuencia amenazas de difusion
0 publicacion de informacion personal, audios o videos con fines de intimidacion, lo que
evidencia un patrén de violencia digital orientado a la intimidacion, el control y la

exposicion de la vida privada de las personas.t!

En el derecho comparado, diversos Estados de Estados Unidos han desarrollado
regulaciones para sancionar el doxing, la mayoria de las legislaciones estatales definen
de manera amplia la conducta sancionable. Por ejemplo, el Estado de Misuri prohibe la
publicacion en internet de datos como el nombre, domicilio, ntimero de seguridad social,

telefono u otra informacion personal identificable bajo determinadas circunstancias. 2

Asimismo, existen diferencias en cuanto a los medios de difusién considerados. Mientras
que Estados como Oregon y Virginia contemplan tanto publicaciones electrénicas como
no electronicas, otras jurisdicciones, como Arkansas, limitan su regulacion
principalmente a publicaciones realizadas en redes sociales. '3

Las conductas persistentes de hostigamiento generan afectaciones reales en las
personas usuarias de internet. El ciberacoso no constituye un dafio meramente virtual,
sino una forma de violencia con consecuencias tangibles en la salud mental y en el
desarrollo integral de las victimas. Una de las consecuencias mas frecuentes es la
afectacion directa a la autoestima y a la autoconfianza de las victimas. En particular, en
nifas, nifos y adolescentes, la exposicion constante a comentarios ofensivos,
humillaciones o ataques en linea puede generar sentimientos de inseguridad,
desvalorizacion personal y pérdida de confianza en sus propias capacidades. Estas
circunstancias limitan el desarrollo personal y dificultan la construccién de relaciones

interpersonales sanas.™

Yinstituto  Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
https.//www.inegi.org.mx

'2 Mo. Rev. Stat. [seccitn] 565.240(1). Texas, por su parte, limita el alcance de su ley antidoxing a la publicacion de
"la direccion residencial o el nimero de teléfono de una persona”. Codigo Penal de Texas Anotado [seccién] 42.074(a)
(West 2024).

13 [dem 11

4 Red por los Derechos de la Infancia en México. (2025, 14 de agosto). Ciberacoso de adolescentes en
México (2017-2024). Blog de la Red por los Derechos de la Infancia en México.
hitps://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/1 4/ciberacoso-de-adolescentes-en-mexico-2017-2024/



CASTRO
TRENRTI

También propicia dinamicas de aislamiento social. Las victimas suelen desarrollar

desconfianza tanto en los espacios digitales como en los presenciales, evitando la
interaccion con otras perscnas por temor a nuevas agresiones o actos de hostigamiento.
Este distanciamiento social puede derivar en sentimientos de soledad, angustia

emocional y debilitamiento de los vinculos comunitarios y escolares. '

Las afectaciones emocionales derivadas del ciberacoso repercuten de manera directa
en el desempefio académico. La ansiedad, el estrés y la preocupacion constante
generados por estas agresiones pueden disminuir la concentracion, la motivacién y la
participacién en las actividades escolares. Como consecuencia, se observa una

reduccion en la asistencia, el compromiso académico y el rendimiento escolar de las

victimas. 16

Ademas de los efectos psicolégicos, el ciberacoso puede generar diversas afectaciones
fisicas relacionadas con el estrés y la angustia emocional. Entre ellas destacan los
trastornos del suefio, particularmente el insomnio. De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las victimas presentan una mayor
probabilidad de experimentar dificultades para conciliar o mantener el suefio, o que

impacta negativamente en su salud y bienestar general.”

En los casos mas graves, la persistencia del hostigamiento digital puede conducir a
consecuencias de alta gravedad para la integridad de las victimas. La acumulacion de
ansiedad, depresion, desesperanza y sentimientos de aislamiento puede derivar en
ideacion suicida o en conductas autolesivas. Estas circunstancias evidencian la magnitud
del problema y la necesidad de fortalecer los mecanismos normativos e institucionales
destinados a prevenir, sancionar y erradicar el ciberacoso.'® Por lo que, el impacto del
ciberacoso no se limita a la pantalla, sino que compromete la estabilidad emocional, el

desarrollo personal y la integracion social de quienes lo padecen.

15 Zeeko. (s. f.). Consequences of cyberbullying. hitps://zeeko.ie/consequences-of-cyberbullying/

% |berdrola. (s. f.). Ciberacoso: descubre qué es y como prevenir este fipo de acoso digital.
https://www.iberdrola.com/compromiso-social/que-es-ciberacoso-como-prevenir

"Fando de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2023). Viclencia en linea contra nifias, nifios y

adolescentes: evidencia y respuestas. Nueva York: UNICEF. Recuperado de hitps://iwww.unicef.org

“Infocop. (27 de febrero de 2024). Factores de riesgo y proteccion, y consecuencias de Ia victimizacion por ciberacoso.
hitps:/iwww.infocop.es/factores-de-fiesgo-y-proteccion-y-consecuencias-te-la-victimizacion-por-ciberacoso-2/
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Regular y sancionar este tipo de violencia ha representado un desafio debido a la

diversidad de actores publicos y privados involucrados, entre los que se encuentran las
personas usuarias, los intermediarios de internet y las autoridades gubernamentales. En
este contexto, la respuesta de los Estados frente a la violencia digital continta siendo
insuficiente, ya queﬁ en muchos casos los marcos normativos especificos son
inexistentes, limitados o presentan deficiencias en su aplicacion, al carecer de claridad y
de mecanismos que fomenten la autorregulacién de los entornos digitales. Esto se debe,
en parte, a que el funcionariado publico encargado de hacer cumplir la ley no siempre
cuenta con la capacitacién adecuada, particularmente en materia de perspectiva de

género y violencia digital, lo que dificulta su adecuada atencion, investigacion y sancion. !9
Algunas de las entidades federativas que tipifican el ciberacoso son:

Campeche

Codigo penal pa‘rafell E'st'ado‘de"c‘amp'e';:he'

Articulo 175.- Se impondra una pena de 3 a 5 afios de prision y multa de 100 a 300
Unidades de Medida y Actualizacion a quien, sin consentimiento de la persona afectada
0 sin autorizacion judicial, utilice medios técnicos o tecnologias de la informacion para
escuchar, observar, transmitir, grabar o reproducir imagenes, audios o videos en

espacios privados con el fin de conocer aspectos de su intimidad.

Durango

Codigo Pgnal para el Es'tad_'o de Dufahg;i ; .

Articulo 175.- Se impondra de 3 a 6 afios de prisidn y multa de hasta 500 Unidades de
Medida y Actualizacion a quien, por cualquier medio incluidos los digitales, siga, vigile,
observe, rastree o contacte de forma reiterada a una persona, provocando un

menoscabo o alteracion en su estilo de vida o limitando gravemente su libertad para

9Asamblea General De Las Naciones Unidas. (2018, 23 De Julia). Promacién, Proteccion Y Disfrute De Los Derechos
Humanos En Internet: Nota Del Secretario General (A/73/204). Https://Digitallibrary Un.Org/Record/1641160
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actuar o tomar decisiones por miedo, temor o angustia de sufrir un dafio en su persona,

mv"bmno

familia o patrimonio.

Baja California §

Codigo penal para el':E:stado de Baja California

Articulo 160.- Asediar intencionalmente a una persona por cualquier medio (fisico,
verbal o digital) para afectar sus derechos, libertades o integridad. Al responsable de
este delito se le impondran 6 meses a 1 afio de prision y multa de 50 a 100 UMA

(Unidades de Medida y actualizacién).

Sonora

Cadigo penal para el Es;stado de Sonora

Articulo 212.- Comete este delito quien, por cualquier medio directo, indirecto o
mediante herramientas de comunicacion digital asedie sexualmente a otra persona y

ponga en riesgo o lesione su dignidad. Se le impondra sancién de 3 a 6 anos de prision

y multa de 300 a 500 Unidades de Medida y Actualizacion.

Aguascalientes

|
Codigo penal para el Estado de Aguascalientes

Articulo 192 B.- El asedio digital consiste en acosar, amenazar o presionaf
repetidamente a alguien por medios digitales para dafar su dignidad, imagen o causarle
miedo. Al responsable de este delito se le impondra 1 a 2 afios de prision y multa de 100
a 200 dias. La pena aumenta hasta un 50% si la victima es mujer, menor de edad o si

el ataque es por género u orientacion sexual.

Baja California Sur



Codigo penal para el Estado c_l'é Baja Califo‘r.hia.'Surr '

Articulo 183.- Comete el delito de ciberacoso quien, a través de tecnologias de la
Informacién y telecomunicaciones, redes sociales, correo electronico, mensajeria
instantanea o cualquier medio digital, hostigue, amenace o envie contenido no solicitado
de manera reiterada, afectando la dignidad de una persona u otro bien juridico protegido.

Este delito se sancionara con una pena de 11 meses a 6 arios de prision y de 50 a 600
dias multa.

Jalisco

Codigo penal para el Estado de Jalisco

Articulo 176 bis 2.- Comete el delito de ciberacoso quien, mediante tecnologias de la
informacién y comunicacién, hostigue, acose, persiga o moleste a otra persona de
manera que afecte su integridad psicolégica o su dignidad.

Ala persona responsable se le impondra una sancién de 100 dias de trabajo a favor de
la comunidad y la asistencia a programas de reeducacion integral con perspectiva de
genero. Sila victima es menor de edad, persona defensora de derechos humanos, tiene
discapacidad o se encuentra en situacion de vulnerabilidad, o si el hecho le causa un
dafio grave, la sancion serd de 1 a 4 afios de prisién.

Michoacan

Codigo penal-para el Estado d_e Michoacan

Articulo 169 ter. - Comete este delito quien, a través de medios digitales, redes
sociales, plataformas electronicas o cualquier tecnologia de la informacién, hostigue,
intimide, amenace, vigile o difunda informacion personal sin consentimiento, causando
dafio psicoldgico o emocional, o afectando la dignidad, integridad o privacidad de otra
persona.
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Se sancionarg con 3 a 6 arios de prision y de 50 a 500 dias de multa. La conducta podra
configurarse incluso con un solo acto; si se realiza de forma reiterada o con la intencién
de afectar la tranquilidad, seguridad o reputacion de la victima, la pena se incrementara
hasta en una mitad. Cuando la victima sea menor de edad, persona con discapacidad,
adulta mayor, o el delito se cometa mediante perfiles falsos o en anonimato, la sancion

sera de 4 a 8 anos de prision y de 100 a 500 dias multa.

Morelos

i
Codigo penal para 'e!'E;stado de Morelos

Articulo 158.- Comete este delito quien, con fines lascivos, asedie, acose o solicite
favores de naturaleza sexual para si o para un tercero a otra persona. A quien lo cometa
se le impondra una pena de 2 a 5 afios de prision y multa de 200 a 400 Unidades de

Medida y Actualizacion.

Oaxaca

' Codigo penal para el E:stado de Oaxaca

‘Articulo 242 - Comete el delito de ciberacoso sexual quien, utilizando las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC), asedie, coaccione o intimide de manera
reiterada a otra persona con fines sexuales, a pesar de su oposicién manifiesta. A quien
incurra en este delito, se le impondra pena de 6 meses a 3 afios de prision y multa de
100 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Puebla

| Cadigo penal para el Eétado‘ de Puebla

Articulo 278.- Comete el delito de ciberacoso quien, mediante tecnologias de la
informacion y comunicacién, redes sociales, correo electrénico o cualquier medio digital,

hostigue o amenace a otra persona, afectando su dignidad o su paz, tranquilidad o

seguridad.
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A quien Ib cometa se le impondra una pena de 11 meses a 3 afios de prisidn y multa de
50 a 300 dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente al momento

de la comision del delito.

u “

Quintana Roo

,Cédigb-pEnal para el Estado'de.Qﬁintana Roc‘ ; !

Articulo 130.- Comete el delito de ciberacoso sexual quien, con fines lascivos y
mediante coaccion, intimidacion, induccion, seduccion o engano, establezca
comunicacion a traves de tecnologias de la informacién Yy comunicacién con una persona
menor de 18 afios o con alguien que no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho, aun cuando exista aparente consentimiento. A quien incurra en esta conducta

se le impondra una pena de 2 a 6 afios de prision y de 400 a 600 dias multa.

Tamaulipas

Codigo penal para el Estado de Tamau!'ipas

Articulo 390 ter. - Comete este delito quien, mediante tecnologias de la informacion y
comunicaciéon como redes sociales, mensajeria instantanea, correo electrénico u otros
medios digitales hostigue o amenace a otra persona mediante el envio de mensajes,
videos, imagenes o audios, causando un dafio a su dignidad o afectando su paz,
tranquilidad o seguridad. Al responsable se le impondra una pena de 11 meses a 3 afios
de prision y multa de 50 a 300 dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

i

Yucatan

Cédigo penal para el Estado de Aguascaiieﬁtes ;

Articulo 243 his 12.- Comete este delito quien, de manera reiterada, intimide o asedie

a una persona mediante el envio de mensajes, videos, imagenes o audios a través de

redes sociales, mensajeria instantanea, correo electronico u otros medios digitales,

11
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provocando un estado de inquietud, inseguridad o afectacion emocional y psicolégica |

en la victima. Este delito se sancionara de 1 a 4 afios de prisién y de 100 a 300 Unidades

de Medida y Actualizacion.

En el analisis de la legislacion penal c}e las entidades federativas se puede evidenciar i
una marcada heterogeneidad en la regulacion del ciberacoso. Estados como Puebla han
incorporado recientemente tipos penales especificos, como el ciberasedio, el espionaje
digital y la usurpacién de identidad, mediante reformas publicadas en junio de 2025, Sin
embargo, organizaciones de derechos civiles como la Red en Defensa de los Derechos
Digitales (R3D) advirtieron que la redaccion de estas disposiciones podria prestarse a
perseguir expresiones de satira o critica politica, y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sefald que el texto presenta ambigliedades que podrian traducirse en

restricciones indebidas a la libertad de expresién.2°

Este caso ilustra el riesgo de avanzar en la tipificacion sin garantias suficientes de
proporcionalidad y precision normativa. La experiencia acumulada en los Estados donde
ya se ha legislado en la materia permite identificar lecciones fundamentales como una
tipificacion vaga o excesivamente amplia puede convertirse en una herramienta de
censura, por lo que resulta imprescindible delimitar con absoluta claridad las conductas

sancionables.

Este analisis evidencia que, aunque existe un consenso en torno a la necesidad de
sancionar el ciberacoso, la tipificacion, los elementos constitutivos de delito y las
sanciones aplicables varian considerablemente entre entidades. Esta disparidad
normativa dificulta tanto la medicion estadistica del fendmeno como la construccion de
politicas publicas coherentes a nivel nacional, lo que refuerza la necesidad de contar con

un marco general uniforme.

Una tipificacion imprecisa del ciberacoso puede derivar en restricciones indebidas a la

libertad de expresion y propiciar el uso del derecho penal como mecanismo para silenciar

#Consejo de Europa. (2019). Convenio sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de Budapest). Budapest. Recuperado

de https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention
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criticas legitimas. Por ello, resulta indispensable incorporar salvaguardas claras que

impidan que la norma funcione como una "ley mordaza".2’

La denominada “Ley Mordaza” es el nombre con el que se conoce popularmente a la Ley
Organica 4/2015 de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, aprobada en Espafia en
2015. Esta legislacion ha generado un amplio debate debido a las posibles limitaciones
que puede imponer al ejercicio de derechos fundamentales, particularmente la libertad
de expresion y el derecho de manifestacion, al establecer mecanismos mas estrictos de

control del orden ptiblico.??

El analisis de marcos normativos internacionales permite identificar estdndares y mejores
practicas en la regulacion del ciberacoso. El Convenio sobre la Ciberdelincuencia del
Consejo de Europa (Convenio de Budapest) establece que las conductas sancionables
deben realizarse de manera dolosa e intencional, excluyendo expresiones accidentales,
imprudentes o ambiguas. Solo se penalizan aquellas acciones ejecutadas con la finalidad
especifica de intimidar, hostigar, amenazar o causar un dafio, lo que evita la

criminalizacion de opiniones o criticas legitimas.?3

También exige que la conducta sea reiterada, sistematica o persistente, pues un acto
aislado no configura por sf mismo hostigamiento y acoso digital. Ademas, la intervencion
penal se justifica Unicamente cuando existe un dafio efectivo como emocional,
psicoldgico, reputacional o patrimonial, o un riesgo real y concreto para la integridad o
seguridad de la victima, conforme al principio de minima intervencién del derecho
penal.2

A nivel internacional, instrumentos como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio y las directrices del Comité de los Derechos del Nifio también han

llamado a los Estados a adoptar medidas legislativas especificas para proteger a los

21erimer Tribunal Colegiade de Circuilo en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.  (2015). Amparo  en  revision  124/2015. Semanario  Judicial  de la  Federacion,
hitps://sifsernanal.scin.gob.mx/detalle/ejeculoria/31256

ZGranda & Asociados. (s. f.). ;Qué es la ley mordaza? https://abogados-penalistas-granda.com/que-es-la-ley-
mordaza/

“Consejo de Europa. (2001). Convenio sobre la Ciberdelincuensia {Convenio de Budapest). Budapest. Recuperado
de hitps://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention

# jdem 25
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menores frente a la violencia y el acoso en entornos digitales. Asimismo, la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 16, recanoce. la importancia de contar con
instituciones soélidas y marcos legales que garanticen el acceso a la justicia para todas

las personas.?®

@ @

En este sentido, la tipificacion del ciberacoso debe delimitarse con absoluta claridad,
circunscribiéndose exclusivamente a conductas reiteradas y persistentes realizadas con
la finalidad especifica de hostigar, intimidar o causar un dafio real a la victima. El nticleo
de la conducta sancionable debe radicar en la sistematicidad y en el dolo de afectar la
integridad emocional, la seguridad o la dignidad de la persona, excluyendo expresamente
manifestaciones  aisladas, expresiones criticas u  opiniones  protegidas

constitucionalmente.

El pasado martes 17 de febrero de 2026, la Camara de Diputados aprobo el dictamen de
la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delito de acoso sexual y
de acecho?®®, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITO DE
ACOSO SEXUAL Y DE ACECHO

Articulo Unico.- Se reforman la denominacion del Capitulo |, del Titulo
Decimoquinto, Libro Segundo, para quedar como "Acoso Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacion", el articulo 259 Bis, la denominacion del Capitulo |, Titulo
Decimoctavo, Libro Segundo, para quedar como "Acecho, Amenazas y Cobranza
Extrajudicial llegal”, y se adiciona un articulo 281 Bis, al Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual
Capitulo |

Acoso Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacién

25 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). {2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas. Nueva York: ONU. Recuperado de
hilps:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

26 Camara de Diputados (2026). Gaceta Parlamentaria Namero 6977-1V (martes 17 de febrero de 2026).
Disponible en: https://gaceta diputados.cob.mx/PDF/66/2026/feb/20260217-1\.odf#page=91
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Articulo 259 Bis.- Se impondra pena de uno a tres afos de prision y hasta
seiscientos dias de multa a quien con fines lascivos acose o intimide de manera
reiterada y por cualquier medio, causando a la ofendida algtin dafio o sufrimiento
psicoemocional, que lesione su dignidad, o alguna alteracion en el normal
desarrollo de su vida cotidiana.

LL.a pena aumentara hasta en una mitad cuando la conducta:

l. Derive de relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién;

Il. Se realice contra una persona menor de edad, adulta mayor, con discapacidad o
en situacion de vulnerabilidad, o

lil. Implique actos de vigilancia o seguimiento.

Siquien cometiera este delito fuese persona servidora publica y utilizare los medios
o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas,
se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

El delito descrito en este articulo sera perseguido a peticion de la parte ofendida.
TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas
CAPITULO I
Acecho, Amenazas y Cobranza Extrajudicial llegal

Articulo 281 Bis.- Se impondra pena de dos a cuatro afios de prision y hasta
cuatrocientos dias de multa a quien, de manera reiterada, sin consentimiento y sin
estar legitimamente autorizado, y por cualquier medio, realice actos de vigilancia,
de seguimiento, de acercamiento o contacto no deseados, de intimidacién o de
cualquier forma de intromision, que generen en la persona ofendida un dafio en su
salud psiquica o que alteren el normal desarrollo de su vida cotidiana.

La pena aumentara hasta en una mitad cuando la conducta se realice contra una
persona menor de edad, adulta mayor, con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad.

El delito descrito en este articulo sera perseguido a peticion de la parte ofendida.

A partir de ello, la presente iniciativa armoniza el marco juridico para reconocer las
conductas de acoso sexual y acecho realizadas mediante tecnologias de la informacion
y la comunicacién. En este contexto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencias incorpora referencias expresas a dichas conductas, remitiendo

al Codigo Penal Federal para efectos de su sancion, lo que permite mantener coherencia

normativa y evitar duplicidades o contradicciones en la descripcién de los tipos penales.

La falta de previsiones especificas en maieria de medidas de proteccién frente a estas .
conductas en entornos digitales ha limitado la capacidad institucional para prevenir y
atender de manera oportuna los riesgos que enfrentan las victimas. El uso indebido de
tecnologias digitales y de herramientas basadas en inteligencia artificial con fines de
hostigamiento, vigilancia o intimidacién exige una actualizacién del marco normativo que
permita actuar con eficacia, particularmente mediante mecanismos A&giles para la
limitacién, suspension o bloqueo de contenidos, cuentas o perfiles vinculados con dichas

conductas.

Mediante la presente reforma, se fortalece la articulacién entre el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la legislacion en materia de telecomunicaciones y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, estableciendo un
esquema integral que permite la adopcion de medidas de proteccion oportunas,
proporcionales y técnicamente viables en el entorno digital, al tiempo que se dota de

certeza juridica a las autoridades y a los sujetos obligados para su implementacién.

Es importante precisar que las medidas previstas en esta iniciativa no constituyen
mecanismos de censura ni de restriccion indebida a la libertad de expresion. Por el
contrario, su finalidad es garantizar que el ejercicio de este derecho se desarrolle en
condiciones que no vulneren la integridad, la seguridad ni la dignidad de las personas,

particularmente en contextos de violencia reiterada o sistematica.

En este sentido, se establece expresamente que la implementacidn de dichas medidas
debera realizarse en estricto apego a la normativa aplicable, garantizando en todo

momento la proteccion de datos personales vy la libertad de expresion.

Mediante esta reforma a la legislacion penal federal, México avanzara hacia la
construccion de un marco normativo mas robusto y acorde con las nuevas realidades

tecnoldgicas, fortaleciendo la seguridad juridica en el entorno digital contemporaneo.
Para ejemplificar la propuesta, se presentan los siguientes cuadros comparativos:
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~ LeyGeneralde Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Vi

Propuesta de modificacion

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digjtal
es toda accidon dolosa realizada
mediante el uso de tecnologfas de la
informacion y la comunicacion, por la
que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imégenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacién
0 sin su autorizaciony que le cause dafio
psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en suimagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dano a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologfas de
la informacién y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante
diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digital sera sancionada en
la forma y términos que establezca el
Codigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital
es toda accién dolosa realizada
mediante el ‘uso de tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién, por la
gue se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imdgenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacién
0 sin su autorizacion y gue le cause dafo
psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en suimagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante
diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digital, asi como de
conductas de acoso sexual o acecho
cometidas mediante tecnologias de
la informacién y la comunicacion
seran sancionadas en la forma y
términos que establezca el Cédigo
Penal Federal.

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de
violencia digital o medidtica para
garantizar la integridad de la victima, la o

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de
violencia digital o mediatica , asi como
de conductas de acoso sexual o
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el Ministerio Pdblico, la jueza o el juez,
ordenardan de manera inmediata, las
medidas de proteccion necesarias,
ordenando via electrénica o mediante
escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion,
redes sociales o paginas electrénicas,
personas fisicas 0 morales, la
interrupcion, bloqueo, destruccion, o
eliminaciéon de imagenes, audios o
videos relacionados con la investigacién
previa satisfaccion de los requisitos de
Ley.

acecho cometidas mediante
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, péra garantizar la
integridad de la victima, la o el
Ministerio Publico, la jueza o el juez,
ordenaran de manera inmediata, las
medidas de proteccion necesarias,
ordenando via electrénica o mediante
escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion,
redes sociales o paginas electronicas,
personas fisicas o morales, Ia
interrupcién, bloqueo, suspensién,
limitacion o  eliminacion  de
contenidos, asi como de cuentas,
perfiles, publicaciones, mensajes,
inferacciones o cualquier otro
elemento digital relacionado con la
conducta denunciada o con la
investigacion previa satisfaccion de los
requisitos de Ley.

Cc':di'gd Nacional de Procedimientos Penales

Texto Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccion

l.aX....

Articulo 137. Medidas u Ordenes de
Proteccién

l.aX...
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando las medidas de proteccion
previstas en este articulo impliquen la
prohibicion de comunicacién o
contacto, éstas se entenderan
aplicables a cualquier medio,
incluyendo los de caracter digital,n
electronico o techolégico, abarcando
cualquierforma de interaccidn, directa
o indirecta, que permita establecer
contacto con la victima u ofendido,

Asimismo, cuando las conductas se
realicen mediante tecnologias de la
informacion y comunicacion, el
Ministerio Plblico podra ordenar, de
manera fundada y motivada, a
concesionarios de
telecomunicaciones, autorizados o
plataformas digitales, la adopcién de
medidas para limitar, suspender o
bloquear cuentas, perfiles o
contenidos  ufilizados para Ia
comisién de conductas de acoso
sexual o acecho, cuando resulte
necesario para garantizar la
seguridad de la victima u ofendido,
en términos de la legislacion
aplicable. Dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicion de estas
medidas, el Ministerio Publico
debera someterlas a consideracién
del Juez de control, quien podra
ratificarlas, modificarlas o dejarlas
sin efectos.

“Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Txt Vigente

Propuesta de mdificacién

NTI
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Articulo 182. Los concesionarios de
telecomunicaciones vy, en su caso, los
autorizados y los proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos,
estdn obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado v
motivado de la autoridad competente en
los términos que establezcan las leyes.

Los ftitulares de las instancias de
seguridad y procuracion de justicia
designaran a las personas servidoras
publicas encargadas de gestionar los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios 'y, en su caso,
autorizados a recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 182. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, asi como los proveedores
de servicios de aplicaciones vy
contenidos, incluyendo las
plétaformas digitales, estan obligados,
en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la
naturaleza de los servicios que
prestan, a atender todo mandamiento
por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos
gue establezcan las leyes.

Los fitulares de las instancias de
seguridad y procuracion de justicia
designaran a las personas servidoras
publicas encargadas de gestionar los
requerimientos que se realicen a los
concesionarios y, en su caso, los
autorizados, asi como a los
proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos,
incluyendo las plataformas digitales,
para recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados que determine la Comisidn,
deberan:

I. ...
Sin correlativo.

ll.aXIl ...

Articulo 183. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, asi como los proveedores
de servicios de aplicaciones vy
contenidos, incluyendo las
plataformas digitales, deberén, en el

ambito de sus respectivas
comipetencias y conforme a la
naturaleza de los servicios que
prestan:

NTI
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| Bis. Tratandose de plataformas
digitales, atender los
requer'imientos que emita el
Ministerio Publico, de manera
fundada y motivada, para la
ejecucionde medidas de proteccién
u ordenes dictadas conforme al
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, cuando impliguen la
limitacién, suspension o bloqueo de
cuentas, perfiles o contenidos
relacionados con conductas de
acoso sexual o acecho, en los
términos de las disposiciones
juridicas aplicables y sin que ello
implique la intervencién de
comunicaciones privadas,
garantizando en todo momento la
proteccion de datos personales y la
libertad de expresién en términos
de la normatividad aplicable.

La Comisiéon, en coordinacidn con
las autoridades a que se refiere el
articulo 182 de esta Ley, establecera
los lineamientos de caracter general
que deberdn  observar las
plataformas digitales para la
atencion de los requerimientos a
que se refiere esta fraccion, a fin de
garantizar su cumplimiento
efectivo, oportuno y proporcional,
conforme a la naturaleza de los
servicios que prestan.

1. a XIi. ...

21



CASTRO
TRENTI

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA
LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA
DE MEDIDAS DE PROTECCION PARA VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL Y ACECHO
EN ENTORNOS DIGITALES.

Articulo Primero. Se reforman el pérrafo cuarto del articulo 20 Quater, y el parrafo
primero del articulo 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencias, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quéter.- ...

La violencia digital, asi como de conductas de acoso sexual o acecho cometidas
mediante tecnologias de la informacién y la comunicacién seran sancionadas en

la forma y términos que establezca el Codigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de violencia digital o mediatica , asi como de
conductas de acoso sexual o acecho cometidas mediante tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para garantizar la integridad de la victima, la o el
Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran de manera inmediata, las medidas de
proteccion necesarias, ordenando via electronica o mediante escrito a las empresas de
plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o paginas electrénicas,
personas fisicas o morales, la interrupcién, bloqueo, suspensién, limitacién o
eliminacién de contenidos, asi como de cuentas, perfiles, publicaciones,

mensajes, interacciones o cualquier otro elemento digital relacionado con la

conducta denunciada o con la investigacion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.
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Articulo Segundo. Se adicionan un quinto y sexto parrafo al articulo 137 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccidn

l.aX. ..

Cuando las medidas de proteccion previstas en este articulo impliquen la
prohibicion de comunicacion o contacto, éstas se entenderan aplicables a
cualquier medio, incluyendo los de caracter digital, electrénico o tecnolégico,
abarcando cualquier forma de interaccion, directa o indirecta, que permita
establecer contacto con la victima u ofendido.

Asimismo, cuando las conductas se realicen mediante tecnologias de la
informacion y comunicacién, el Ministerio Publico podra ordenar, de manera
fundada y motivada, a concesionarios de telecomunicaciones, autorizados o
plataformas digitales, la adopcion de medidas para limitar, suspender o bloquear
cuentas, perfiles o contenidos utilizados para la comisién de conductas de acoso
sexual o acecho, cuando resulte necesario para garantizar la seguridad de la
victima u ofendido, en términos de la legislacién aplicable. Dentro de los cinco dias
siguientes a la imposicién de estas medidas, el Ministerio Publico debera
someterlas a consideracion del Juez de control, quien podra ratificarlas,
modificarlas o dejarlas sin efectos.
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Articulo Tercero. Se reforman los articulos 182, primer y segundo parrafo, y 183, primer

parrafo; y se adiciona la fraccién Il Bis al articulo 183 de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

- Articulo 182. Los concesionarios de telecomunicaciones Y, €n su caso, los autorizados,
asi como los proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo las
plataformas digitales, estan obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la naturaleza de los servicios que prestan, a atender
todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad competente en los

terminos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracién de justicia designaran a las
personas servidoras publicas encargadas de gestionar los requerimientos que se
realicen a los concesionarios y, en su caso, los autorizados, asi como a los
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo las
plataformas digitales, para recibir la informacion correspondiente, mediante acuerdos

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 183. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados,
asi como los proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, incluyendo
las plataformas digitales, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias y

conforme a la naturaleza de los servicios que prestan:
| —

| Bis. Tratandose de plataformas digitales, atender los requerimientos que emita
el Ministerio Publico, de manera fundada y motivada, para la ejecucién de
medidas de proteccion u érdenes dictadas conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando impliquen la limitacién, suspension o bloqueo
de cuentas, perfiles o contenidos relacionados con conductas de acoso sexual
o acecho, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y sin que ello
implique la intervencion de comunicaciones privadas, garantizando en todo
momento la proteccién de datos personales y la libertad de expresién en

términos de la normatividad aplicable.
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La Comision, en coordinacion con las autoridades a que se refiere el articulo

182 de esta Ley, establecera los lineamientos de caracter general que deberan
observar las plataformas digitales para la atencién de los requerimientos a que
se reflere esta fraccion, a fin de garantizar su cump!nmento efectivo, oportuno y

proporcmonal conforme a la naturaleza de los servicios que prestan.

. aXIl. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comisién Reguladora de Telecomunicaciones emitira los lineamientos de
caracter general para la aplicacién del presente Decreto, en un plazo no mayer a ciento

ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Los Congresos de las entidades federativas, en el &mbito de sus competencias,
dispondran de un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto para realizar las adecuaciones legislativas correspondientes.

ernando Castro Trenti

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2026.

p.0, 4499*/44/25 25



INICIATIVA CON PROYECTO DH DECRHTO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 9, Y SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE EN SU
ORDEN, AL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE PREVENCION Y ATENCION DEL ABANDONO ESCOLAR, A CARGO DEL
DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de |a
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccién | del
articulo 9, y se adiciona un pérrafo segundo, recorriéndose el subsecuente en su
orden, al articulo 46 de la Ley General de Educacion, en materia de prevencion y
atencion del abandono escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La permanencia escolar constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo individual y colectivo de una nacién. Garantizar que nifias, nifios y
adolescentes no solo accedan al sistema educativo, sino que permanezcan y
concluyan sus estudios, es condicién indispensable para la movilidad social, la
reduccion de la pobreza y la consolidacién de una sociedad mas justa e igualitaria
de nuestro pais."

Sin embargo, en México, el abandono escolar continia siendo un fendébmeno
persistente que impacta de manera diferenciada a los sectores mas vulnerables de

la poblacion y compromete el ejercicio pleno del derecho a la educacion. En este

! Secretaria de Gobernacion. (2020, 11 de agosto). Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
educacién. hitps://www.gob.mx/sipinna/articulos/ninas-ninos-y-adolescentes-tienen-derecho-a-la-
educacion?idiom=es
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sentido, la magnitud del problema se refleja en las tasas de abandono registradas

en los distintos niveles educativos, particularmente en la educacion media superior,
asi como en los indicadores de rezago educativo y pobreza que inciden
directamente en la permanencia escolar. Estos datos evidencian que el abandono
es un desafio estructural que exige una respuesta institucional mas articulada,

preventiva y sostenida.?

En términos cuantitativos, durante el ciclo escolar 2023-2024 |a tasa de abandono
en primaria fue de 0.6 %, mientras que en secundaria alcanzo6 3.7 %. La brecha por
sexo fue de 0.6 puntos porcentuales en primaria y 1.7 en secundaria, siendo mayor
en hombres. No obstante, las tasas son significativamente mayores en zonas
rurales y en estados como Oaxaca, Michoacan y Guerrero. Mas de 4 millones de
nifias, nifos y adolescentes no asisten a la escuela, mientras 600,000 se encuentran

en riesgo inminente de abandonarla.?

El abandono escolar es un proceso progresivo, no un evento stbito. Intervenir antes
de que se consume es mas efectivo, menos costoso y mas humano que intentar
reincorporar posteriormente. Segln datos de 2022, el 19.2 % de la poblacién
nacional (24.4 millones de personas) presenta rezago educativo. En nifios de 3 a 17
afos, el 11.6 % (3.8 millones) tiene rezago educativo, cifra que alcanza 16.1 % en
adolescentes de 12 a 17 afios. Chiapas, Oaxaca y Michoacan registran los mayores
indices. El 45.8 % de nifias, nifios y adolescentes vive en pobreza y 9.9 % en
pobreza extrema. Solo 4 de cada 10 adolescentes en pobreza extrema contintian

estudiando después de secundaria.*

El trabajo infantil afecta al 3.9 % de nifas v nifos de 5a 9 afios y al 13.5 % de 10 a
14 afios, siendo una de las principales causas de abandono. El 79.1 % de nifios
indigenas tiene al menos tres carencias sociales y el 95 % asiste a escuelas en

2 ftem 1
¥ Secretaria de Educacion Pdblica. (2024). Principales cifras del sistema educativo nacional 2023-

2024, Direccion General de Planeacidn, Programacicn y Estadistica Educativa.

ras_2024_2025_bolsillo.pdf 7 e 7 ) )
4+ UNICEF México. (2024). Asistencia a la escuela. hitps://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-escuela

2



CASTRO
TRENTI

localidades de alta marginacién. Los nifios con discapacidad enfrentan mayor

probabilidad de no asistir o abandonar la primaria.?

Por otra parte, la prevencion del abandono escolar debe analizarse bajo el principio
del interés superior de la nifiez, que obliga a todas las autoridades a priorizar el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Permitir que un estudiante se
desvincule progresivamente sin intervencién oportuna implica una omisién frente a
un derecho reforzado, cuya proteccién demanda acciones anticipadas y no
unicamente correctivas.®

Resulta pertinente destacar que el nivel medio superior cumple una funcion
estructural dentro de la arquitectura educativa nacional, al representar el espacio
donde se consolida la especializacidn temprana y se definen trayectorias formativas
mas especificas. Esta etapa no solo amplia conocimientos generales, sino que
introduce a las y los jévenes en esquemas técnicos v cientificos que fortalecen la
productividad nacional.”

Asimismo, este nivel educativo opera como eje de vinculacion entre los subsistemas
académicos y los sectores econémicos regionales, particularmente en planteles
tecnologicos y comunitarios. Su fortalecimiento permite una mejor sincronizacion
entre oferta educativa y vocaciones productivas locales, favoreciendo procesos de
desarrollo territorial mas equilibrados.

Desde esta perspectiva, consolidar el nivel medio superior implica reforzar la
capacidad institucional del Estado para formar perfiles técnicos y profesionales
acordes con las transformaciones econémicas contemporaneas. De esta manera,

la permanencia escolar en esta etapa adquiere una dimension estratégica que

® Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia. (2023). Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2023. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2023/

S UNESCO. (s.f.). Elabandono escolar por parte de los nifios. UNESCO.
h_tms;//,w,w.w.urz.aﬁg.u_.mg_fgs/gender_-eq.ua.LilyLe;:Juc‘at_ipn_/Doy,s

’ Secretarfa de Educacién Pablica (SEP). (2020). Lineamientos generales para la operacion de los
servicios educativos de educacidn bésica.
https://www.sep.gob.mx/work/madels/sep1/Resource/1024 26/2.pdf
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trasciende el ambito educativo y se proyecta directamente en la sostenibilidad del

crecimiento nacional.?

Asimismo, el abandono escolar incrementa la probabilidad de insercién en el
mercado informal, reduce ingresos a lo largo de la vida y eleva la vulnerabilidad
frente a contextos de violencia, explotacién laboral y exclusién social. Desde una
perspectiva de politica publica, no prevenirlo implica trasladar costos sociales y

economicos al futuro.©

La naturaleza multidimensional del abandono escolar en México exige que la
respuesta institucional trascienda el ambito educativo y se alinee con los
compromisos internacionales de la Agenda 2030. Esta integracion permite transitar
hacia una vision de justicia social fundamentada primordialmente en el ODS 4
(Educacién de Calidad), el cual busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen una educacion primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad. Al
reconocer que la permanencia escolar es condicion indispensable para la movilidad
social y la consolidacién de una sociedad mas justa, el Estado asume la
responsabilidad de intervenir antes de que el abandono se consuma, atendiendo el

hecho de que mas de 4 millones de menores actualmente no asisten a la escuela.’

Bajo este marco, la politica de permanencia se vincula estrechamente con el ODS
1 (Fin de la Pobreza) y el ODS 10 (Reduccion de las Desigualdades), al implementar
acciones afirmativas para los sectores mas vulnerables. Se busca mitigar el impacto
de la pobreza que afecta al 45.8 % de la nifiez y adolescencia, priorizando la
atencion en zonas rurales y estados con alto rezago como Oaxaca, Michoacan vy
Guerrero. La estrategia enfoca esfuerzos en grupos histéricamente excluidos, como
la nifiez indigena donde el 79.1 % enfrenta al menos tres carencias sociales y los
estudiantes con discapacidad, garantizando que su origen socioecondmico no

determine su destino educativo.’?

4ftem 7

WUNESCO. (s.f.). El abandono escolar por parte de los nifios. UNESCO.
https://www.unesco.org/es/gendear-equality/education/boys

! Agenda 2030 México. (s. f.). Agenda 2030 México. htips://agenda2030.mx/#/home
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Finalmente, esta politica se sustenta en el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones

Solidas), bajo la premisa de que garantizar la continuidad escolar es una medida de
prevencion primaria frente a la violencia y la exclusion social. Al reducir el riesgo de
insercion en el mercado informal y mitigar el trabajo infantil que afecta al 13.5 % de
los adolescentes de 10 a 14 afios, el programa "Te extrafiamos en el salén" fortalece
la respuesta institucional. Esta intervencion, basada en busquedas nominales vy
visitas domiciliarias, asegura que el interés superior de la nifiez sea el eje rector de
la accion publica, construyendo un entorno de legalidad que evita trasladar costos

sociales y econémicos al futuro de la nacion, 13

Para comprender la dimensién de este desafio, es necesario contrastar las
implicaciones sociales mencionadas con la evolucion cuantitativa del fenomeno. Las
cifras oficiales de los Gltimos ciclos escolares permiten identificar no solo la
magnitud del rezago, sino también el impacto inicial de las politicas de contencion

implementadas para revertir esta tendencia estructural en el nivel medio superior,™

Evolucion y Monitoreo de la Tasa de Abandono en Educacion Media Superior
(2021-2025)
. Tasa de
Aiio Ciclo
Abandono Observaciones y Contexto
Escolar
(%)

Periodo caracterizado por la transicién postpandemia; se registra

2021-2022 11.6% una interrupcion en la tendencia descendente debido a bajas
temporales.

@ item 11

'* Secretaria de Educacion Piblica. (2025). Ter Informe de Labores 2024-2025. Gabierno de México.
hitps://www. goh.mx/sep.
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Evolucion y Monitoreo de la Tasa de Abandono en Educacién Media Superior

(2021-2025)

Tasa de
Afo Ciclo

Escolar

Abandono Observaciones y Contexto
(%)

Se logra una reduccion de 2.8 puntos porcentuales respecto a ciclos

2022-2023 || 10.9% s " L .
previos, estabilizando el flujo en modalidades escolarizadas.

Tendencia a la baja impulsada por la eficiencia terminal del 72.9% y

2023-2024 9.5% (est.) o )
el fortalecimiento de apoyos econdémicos.

Bajo Ejecucion intensiva de "Te extrafiamos en el salén" desde marzo de

2024-2025 o o ) .
monitoreo 2025, centrada en visitas domiciliarias y bisqueda nominal.

* Datos obtenidos del 1er Informe de Labores 2024-2025 de la Secretaria de

Educacién Plblica

El comportamiento de los indicadores de abandono escolar presentados refleja la
transicion del sistema educativo nacional desde la crisis sanitaria hasta la
consolidacion de polfticas de retencion activa. Durante el ciclo 2021-2022, la tasa
del 11.6% evidencio el impacto de la post-pandemia, caracterizado por bajas
temporales y una interrupcién en las frayectorias académicas regulares. Sin
embargo, a partir del ciclo 2022-2023, se observa una recuperacion significativa con
una reduccion de 2.8 puntos porcentuales en comparacion con los niveles mas
criticos de anos anteriores, logrando estabilizar la matricula en las modalidades

escolarizadas.'®

' Secretaria de Educacion Publica. (2025). Ter Informe de Labores 2024-2025. Gobierno de México.
https://www,.gob. mg/sen.
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Esta tendencia a la baja, que proyecta un 9.5% para el ciclo 2023-2024, se sustenta

en el fortalecimiento de la eficiencia terminal, la cual alcanzo6 un 72.9% gracias a la
entrega oportuna de apoyos econdémicos y el seguimiento académico. El éxito de
estas cifras no es aislado; responde a la implementacién de la estrategia "Te
extraiamos en el salon”, la cual utiliza registros nominales para realizar una

busqueda personalizada de los estudiantes en riesgo de exclusion. 't

Para el ciclo 2024-2025, el enfoque se ha desplazado hacia la prevencion temprana
durante las primeras semanas de inscripcion, periodo detectado como el mas critico
para la desercion. Al cruzar estos datos con el descenso de la pobreza juvenil al
42.9%, se confirma que la vinculacion entre los apoyos de las Becas Benito Juarez
y la localizacién domiciliaria activa son los motores principales detras de la mejora

en la permanencia escolar a nivel nacional.!”

Debido a lo anterior, la prevencion del abandono escolar requiere coordinacion entre
autoridades educativas, sistemas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
instancias de bienestar social y autoridades locales, a fin de atender causas

asociadas como pobreza, trabajo infantil, violencia familiar y rezago académico.’®

Bajo esta misma linea, el Estado reconoce que la educacion basica es un derecho
fundamental de toda persona, tal como se establece en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy la Ley General de Educacion. Por lo tanto,
conforme a la ley, se ejerce la rectoria del sistema educativo para disefar,
implementar y evaluar politicas publicas orientadas a hacer efectivo este derecho,
asignando los recursos necesarios y garantizando la calidad, continuidad vy
accesibilidad del proceso de ensefianza y aprendizaje.®

% [temn 15
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'® UNICEF Mexico. (2024). Asistencia a la escuela. https://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-
escuela

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1817, Gltima reforma vigente). Diario Oficial
de la Federacion. Articulo 3°. https:/ rwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Ley General de Educacidn, (2019, Gltima reforma vigente). Diario Oficial de la Federacidn. Articulos 1 y
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBih lio/pdf/LGE. pdf
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Para comprender la evolucién de las estrategias implementadas para combatir el

abandono escolar en México, es necesario revisar los enfoques adoptados en las
ultimas décadas. Durante la década de los 2000 y hasta aproximadamente 2013, el
énfasis principal se centré en la expansion de la cobertura educativa y en el
otorgamiento de becas mediante esquemas de postulacion, como el programa
Progresa/Oportunidades. En este periodo, el combate al abandono era indirecto,
pues se partia de la premisa de que el apoyo econdémico a las familias en situacion
de pobreza seria suficiente para garantizar la permanencia de los jévenes en la
escuela. Sin embargo, el modelo resultaba esencialmente reactivo cuando un
estudiante dejaba de asistir, el apoyo se cancelaba tras algunos meses sin que
existiera un protocolo institucional para investigar las causas de la ausencia o

promover su reincorporacion.?9

A partir de 2013, se impulsé el Movimiento Nacional “Yo No Abandono”, el cual
representd un cambio relevante al introducir el enfoque de “alerta temprana” dentro
de los planteles. Esta estrategia proporciond manuales técnicos y herramientas de
seguimiento para que directores y docentes identificaran oportunamente a
estudiantes en riesgo de reprobacién o desercién. Si bien constituyé un avance
significativo en la sensibilizacion del personal educativo y en la atencién preventiva,
su alcance permanecia concentrado al interior de las escuelas, privilegiando tutorias
y mejoras en el ambiente escolar para quienes aun asistian, sin contar con una
estructura operativa para localizar a quienes ya habian abandonado el sistema.?!

Entre 2018 y 2023, la politica educativa transitd hacia la universalizacién de los
apoyos y el fortalecimiento de la trayectoria escolar. Con la creacion de la Beca
Universal Benito Juarez en 2018, se elimind la légica de competencia por recursos,
garantizando un apoyo econdmico basico para todos los estudiantes de bachillerato

publico. Posteriormente, durante la pandemia de 2020-2022, se implementaron

® Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juérez, (s. f.). ;Qué es PROSPERA?
Gobierno de México. https://www.goh.mx/becasbenitojuarez/documentos/que-es-prospera

21 Secretaria de Educacidén Plblica. (2015). Manual para prevenir el abandone escolaren la educacion
media superior. Gobierno de México. hitps://www.gob.mx/sep/documentos/manuales-yo-no- -
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mecanismos de comunicacion digital para sostener el vinculo académico: no
obstante, la ausencia de presencialidad limité el seguimiento nominal de los
alumnos, lo que evidencio la necesidad de establecer un mecanismo méas activo y
territorial de blUsqueda y reincorporacién una vez reanudadas plenamente las

actividades escolares.??

En atencion a este contexto evolutivo y como respuesta a las limitaciones
detectadas en los modelos anteriores surge el programa “Te extrafiamos en el salén”
(comenzé formalmente sus operaciones a nivel nacional en 2024) es una estrategia
de la Secretaria de Educacion Publica que tiene como objetivo prevenir y reducir la
desercion escolar en la educacién media superior en México mediante la
identificacién de estudiantes que no se presentaron a clases y el impulso de su
regreso a los planteles. La camparia se activa al inicio de cada semestre y se enfoca
en cuantificar el abandono en las primeras semanas, contactar directamente a los
estudiantes con ausencias y ofrecer diversas medidas de acompafiamiento
academico y socioemocional, asi como facilidades administrativas para su

reincorporacion.?3

Durante la primera etapa de implementacion del programa, en la campafia realizada
entre enero y febrero de 2025 participaron 4,001 escuelas con un total de 1, 675
276 estudiantes inscritos, de los cuales 79, 701 no se presentaron en las primeras
semanas del semestre, lo que representa aproximadamente 4.8 % de ausencia en
ese periodo. Tras el seguimiento telefénico y visitas personalizadas, 4,820
estudiantes regresaron a sus clases, lo que equivale a un 6.04 % de los alumnos
ausentes que recuperaron su asistencia gracias a la estrategia.?

El contexto educativo previo al programa muestra que la desercion es un problema
persistente en el nivel medio superior en el ciclo escolar 2023-2024 alrededor del

*2 Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez. (2023). Beca Universal para el
Bienestar Benito Judrez de Fducacién Media Superior. Gobierno de México.
https:/fwww.gob.mx/becasbenitojuarez

# Instituto de Educacién Media Superior de la Ciudad de México (IEMS). (2025, marzo 3). Te
extrafiamos en el salén. Recuperado de https://iems.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/te-
extranamos-en-sl-salon
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10.8 % de los estudiantes de bachillerato abandonaron sus estudios, cifra

AT
notablemente mas alta que en otros niveles educativos y una de las razones por las

que se disefio esta campafia.?®

Un caso concreto de impacto institucional se observd en el Centro de Bachillerato
Tecnologico Industrial y de Servicios No. 119 de Ciudad Victoria, Tamaulipas, donde
el nimero de egresados aumentd de 585 a 682 alumnos en un ciclo escblar, es
decir, un incremento de mas de 100 estudiantes en comparacion con el afio anterior,
lo cual se atribuy6 en parte a las estrategias de recuperacién de matricula y apoyo

académico ligadas al programa,?®

Por otro lado, el Colegio de Bachilleres (CDMX Y Estado de México) y los CECYTEs
(Chiapas, Veracruz y Guanajuato) tambien reportaron avances significativos. En
estos subsistemas, se consolidé un modelo de "identificacién nominal" que permite
saber exactamente quién falta a clase desde las primeras semanas. Al combinar
estas acciones con la entrega de la Beca Universal Benito Juarez, se logré que
miles de jovenes en situacion de pobreza multidimensional no abandonaran sus
estudios por falta de recursos, logrando que la eficiencia terminal nacional escalara
hasta el 72.9%.%7

El programa ha tenido un impacto positivo en los Telebachilleratos Comunitarios y
planteles de la DGETI en zonas rurales. Al integrar a las familias en la bdsqueda de
los jovenes y ofrecer procesos de regularizacion inmediata, se ha logrado estabilizar
la permanencia escolar incluso en contextos de alta marginacién. Estos casos
confirman que la estrategia no solo funciona como un método de rescate, sino como
una politica de proteccién de derechos gue asegura que ninglin estudiante quede

fuera del sistema educativo.?®

El programa se vincula con politicas publicas de apoyo econémico, ya que se
complementa con la entrega de Beca Universal de Educacion Media Superior Benito

%item 23
% [tem 23
7 ftem 23
2 ftem 23
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Juarez para estudiantes inscritos en escuelas publicas de nivel medio superior, cuyo

proposito es contribuir a que continlien y concluyan sus estudios. Este apoyo
consiste en un monto econoémico de 1,900 pesos himestrales durante los 10 meses

que dura el ciclo escolar, siempre que el estudiante se mantenga inscrito. 2

En congruencia con estas acciones, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 sittia
a la educacion media superior como un pilar estratégico para el progreso nacional
bajo el enfoque del Humanismo Mexicano. Su objetivo central es consolidar este
nivel educativo como un derecho efectivo que impulse la movilidad social y reduzca
la pobreza. En este marco, el Gobierno de México ratifica la continuidad de la Beca
Universal “Benito Juarez" como un instrumento prioritario para garantizar la

permanencia escolar.3?

Este sistema de apoyos econémicos tiene su origen en 2018, cuando se
establecieron becas para jévenes como parte de una reorientacion del modelo de
politica social hacia los sectores mas vulnerables. Desde entonces, estos
programas se han fortalecido hasta consolidarse como derechos constitucionales
que benefician a millones de estudiantes en todo el pals.3!

La estrategia educativa nacional se complementa con el programa La Escuela es
Nuestra, que fomenta la participacién comunitaria mediante la asignacion directa de
recursos para el mantenimiento y equipamiento de los planteles. Para el periodo
2025-2030 se prevé ampliar su cobertura en el nivel medio superior, fortaleciendo
la infraestructura y las condiciones de aprendizaje.?

Atender el abandono escolar constituye una prioridad institucional, dado que la
desercion en bachillerato alcanzé el 10.8 % en el ciclo 2023-2024. Por ello, ademas

de los apoyos econdmicos, se implementan estrategias de recuperacién de

* Gobierno de México. (2025). Becas a 73 millones de estudiantes. Informe de Gobierno 2024-2025.
Recuperado de hitps://www.infermegobierno.gob.mx/indice/becas-a-13-millones-d e-estudiantes
* Presidencia de la Reptblica. (2024). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Gobierno de México.
https:/fwww.gob, mx/presidencia/documentos/ plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771
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matricula y acompafiamiento personalizado que han permitido la reincorporacion de

estudiantes ausentes.??

El Estado establece metas cuantitativas para elevar la tasa bruta de escolarizacién
en educacion media superior del 81.1 % al 85.0 % hacia 2030. Con una inversién
que actualmente alcanza a 13 millones de estudiantes becados en distintos niveles
educativos, se busca fortalecer la permanencia y ampliar el acceso al bachillerato,
consolidando una politica educativa orientada a construir una Republica educadora
que vincule la formacidn cientifica y humanista con las necesidades productivas y

sociales del pais.®

Apartir de lo anterior, resulta necesario extender de manera anticipada y sistematica
las estrategias de prevencion y atencién del abandono escolar hacia la educacién
basica, donde se gestan, en gran medida, los factores de riesgo que posteriormente
derivan en la interrupcion de los estudios. Intervenir desde etapas tempranas no
sélo permite reducir la probabilidad de desercion futura, sino también fortalecer las

trayectorias educativas desde su origen.

En este sentido, la presente iniciativa propone incorporar en la Ley General de
Educacion un enfoque integral que articule politicas publicas y mecanismos
institucionales de deteccion temprana, seguimiento y reincorporacién, con la
finalidad de identificar oportunamente a los educandos en riesgo y brindarles

acompanamiento efectivo.

Asimismo, se establece un esquema de corresponsabilidad entre autoridades
educativas, comunidad escolar y familias, reconociendo que la permanencia
educativa no depende exclusivamente del entorno escolar, sino de un conjunto de
factores sociales, econémicos y familiares que requieren una atencién coordinada.
Bajo este enfoque, se busca evitar la sobrecarga del personal docente, privilegiando
intervenciones de cardcter institucional que distribuyan adecuadamente las

responsabilidades.

Mitem 30
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Con esta reforma, se fortalece el marco juridico para garantizar no solo el acceso,

sino la permanencia y continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes,

consolidando una politica publica orientada a prevenir el abandono escolar desde

sus primeras manifestaciones. De esta manera, el Estado mexicano avanza en la

construccion de un sistema educativo mas equitativo, inclusivo y eficaz, capaz de

asegurar que ninguna persona quede excluida de su derecho a la educacion.

Para ejemplificar la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

' to Vie

0 Loy Goneral do Educacion

Popta de odicaién

Articulo 9. Las autoridades educativas,

en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de

establecer condiciones que permitan el

gjercicio pleno del derecho a |Ia
educacién de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:
I. Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de
genero, para otorgar becas y demas
apoyos economicos que prioricen a
las y los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que
les impidan ejercer su derecho a la
educacion.
Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con
diferenciado,

enfoque con

Articulo 9. Las autoridades educativas,

en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de

establecer condiciones que permitan el

gjercicio pleno del derecho a Ia
educacion de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:
I. Establecer politicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de
genero, para otorgar becas y demas
apoyos econdmicos que prioricen a
las y los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que
les impidan ejercer su derecho a la
educacion.
Las autoridades educativas deberan
implementar politicas educativas con

enfoque diferenciado,

COﬂJ
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perspectiva de género y de derechos perspectiva de género y de derechos
humanos para la prevencion y| _humanos para la prevencion y
atencion de la desercion escolar de atencion de educandos en riesgo
las mujeres, adolescentes, niflas v de desercion y abandono escolar,
nifos; asi cbmo establecer mecanismos
I, a XIi. ... de deteccion temprana,
seguimiento y reincorporacion de
aquellos que hayan interrumpido
sus estudios, en la educacidn
basica y media superior, a fin de
garantizar su permanencia vy
continuidad educativa, mediante
esguemas de corresponsabilidad
que involucren a las autoridades
educativas, la comunidad escolar
y las familias, privilegiando
esquemas de intervencion integral
que no impliqguen una carga
desproporcionada para el
personal docente;
. aXil. ...
Articulo  46. Las  autoridades | Articulo 46. Las  autoridades
educativas, en el ambito de sus|educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran, de | competencias, estableceran, de
manera progresiva, politicas para | manera progresiva, politicas para
garantizar la inclusién, permanencia y | garantizar la inclusion, permanencia y
continuidad en este tipo educativo, | continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a| poniendo énfasis en los jOvenes, a
través de medidas tendientes a|través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso para | fomentar oportunidades de acceso para
las personas que asi lo decidan, |las personas que asi lo decidan,
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Fpuedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercién vy
abandono escolar, como puede ser el
de

establecimiento apoyos

economicos.
Sin correlativo.

De

programa de capacitacién y evaluacién

igual forma, implementardn un
para la certificacion que otorga la
instancia competente, para egresados
de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no
hayan ingresado a educacién superior,
con la finalidad de proporcionar

herramientas que les  permitan

integrarse al ambito laboral.

puedan ingresar a este tipo educativo, |
asi como disminuir la desercion vy

abandono escolar, como puede ser el

establecimiento de apoyos
econoémicos.

Para tales efectos, podran
implementar estrategias de

seguimiento y reincorporacién de
educandos que hayan interrumpido
su trayectoria educativa, asi como
mecanismos de coordinaciéon con
las autoridades de educacién basica
para la atencién oportuna del riesgo
de abandono escolar desde etapas
tempranas, con la participacién de la
comunidad escolar y las familias,
bajo de

un enfoque

corresponsabilidad institucional.

De igual forma, implementaran un
programa de capacitacion y evaluacion
para la certificacién que otorga la
instancia competente, para egresados
de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no
hayan ingresado a educacién superior,
con la finalidad de proporcionar

herramientas que les  permitan

integrarse al ambito laboral.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 9, Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE EN SU ORDEN, AL ARTICULO 46 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION
DEL ABANDONO ESCOLAR.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 9, y se
adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente en su orden, al articulo

46 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 9. ...
I

Las autoridades educativas deberan implementar politicas educativas con
enfoque diferenciado, con perspectiva de género y de derechos humanos para la
prevencion y atencion de educandos en riesgo de desercién y abandono
escolar, asi como establecer mecanismos de deteccién temprana,
seguimiento y reincorporacion de aquellos que hayan interrumpido sus
estudios, en la educacion basica y media superior, a fin de garantizar su
permanencia y continuidad educativa, mediante esquemas de
corresponsabilidad que involucren a las autoridades educativas, la
comunidad escolar y las familias, privilegiando esquemas de intervencion
integral que no impliguen una carga desproporcionada para el personal

docente;
II. a XIi. ...

Articulo 46. ...

Para tales efectos, podran implementar estrategias de seguimiento y

reincorporacion de educandos /due hayan interrumpido su frayectoria

s
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educativa, asi como mecanismos de coordinacién con las autoridades de

educacién basica para la atencion oportuna del riesgo de abandono escolar
desde etapas tempranas, con la participacién de la comunidad escolar y las

familias, bajo un enfoque de corresponsabilidad institucional.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan llevar
a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes y, en su caso,
suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el

presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados de los ejecutores de
gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran ampliaciones para el presente

ejercicio fiscal o subsecuentes.

\
do Castro Trenti

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de marzo de 2026.

~0. 5790/26/2¢

17



GRUPO PARLAMENTARIO DEL

lélnGiC ala (omsién ac (oHora q

Grtrm-roqraﬂ'a paa diciarmen. ;::’E:lo del
o
n‘b DEMC"ZO 19 dc &7e. J : LXVI LEGISLATURA

LAY Lnu..i.ruu x

Los que suscriben diputados de la LXVI integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo del Honorable Congreso de la Union con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién |l, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en relacién con el articulo 6, numeral 1, fraccion |, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete ante esta Honorable Asamblea,
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de
derechos de las personas trabajadoras artistas intérpretes o ejecutantes, con base
ala siguiente

Exposicién de Motivos

Toda inteligencia artificial generativa requiere de un entrenamiento, para lo cual
se sirve de miles y miles de obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas, libros,
y videogramas protegidos. Dichas utilizaciones requieren autorizacion, pues se trata
de reproducciones reguladas por los derechos de autor y conexos, en tanto se
hacen copias digitales de obras que guedan almacenadas temporal ©
permanentemente en los equipos que se usan para dicho entrenamiento!’.
Ademads, es un principio bdsico en la materia que todo negocio o actividad
econdmica que use obras como insumos o para el funcionamiento de su
emprendimiento, debe cubrir una licencia por ese uso.

De conformidad con los estudios realizados por la Confederacion Internacional de
Sociedades de Autores y Compositores (CISAC), econdmicamente se estima que
el valor del mercado de los productos de la |A generativa en el sector llegard a 16
billones de euros en 2028, y considerando el sector audiovisual, serd de 48 billones.
Ademgas, los ingresos derivados del uso de este tipo de musica rondarén los 4
billones de euros en ese afo, y mds de 5 billones de euros en el sector audiovisual.

La situacion se vuelve mas delicada, pues se ha podido constatar que la gran
mayoria de sistemas y modelos de inteligencia artificial generativa se han
entrenado sin licencias, violando derechos de autor y conexos por esos Usos
masivos  de obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas, libros, y
videogramas. Incluso, muchas de esas obras han sido obtenidas de sitios ilegales,
como consta en el informe de la Rights Alliance For Creative Industries, mismo que
detalla que “las principales empresas de inteligencia arfificial (IA) del mundo,
incluidas Microsoft, Meta, OpenAl y DeepSeek, han utilizado contenido pirateado
para entrenar sus modelos generativos'?,

' Articulos 20.58 del T-MEC; 16, fraccion V1, 27 fraccion |, 118, fraccion I11, 125, fraccion I, 131,
fraccion 1, 137, y 144, fraccién V, de la Ley Federal del Derecho de Autor; declaracion concertada 1 del Tratado
de la OMPI sobre el Derecho de Autor; y articulo 9.1 del Convenio de Berna.

‘ hitps./fadepi.net/2025/03/07/un-informe-danes-revela-que-los-modelos-de-ia-generativa-se-han-
entrenado-con-contenido-pirateado/
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En ese sentido, la opcidn de permifir que los modelos y sistemas de inteligencia
artificial se usen y sigan usando obras interpretaciones, ejecuciones, fonogramas,
libros, y videogramas protegidos, sin autorizacién y sin remuneracion a los
creadores, no es ética ni juridicamente viable, La presente legislatura se encuentra
vinculada a los tratados intemnacionales en materia de derechos de autfor y
derechos conexos, en particular, a reconocer y proteger el derecho de
reproduccion; y si por ley se llegase a limitar este derecho de los fitulares de
derechos de autor y derechos conexos, para permitir el uso libre y no remunerado
de contenidos protegidos por parte de sistemas y modelos de inteligencia arfificial,
eso serfa una violacion a la regla de los tres pasos?, pues se afectaria la normal
explotacion de las obras, no estamos frente Un caso especial o uso menaor, y se
afectarian desproporcionadamente los intereses de los titulares de derechos.

Por ende, la opcidn juridicamente necesaria para el uso de obras y prestaciones
para el enfrenamiento, y en general por parte de los modelos o sistemas de
inteligencia arfificial, es €l licenciamiento oneroso.

Sin embargo, los desarrolladores de inteligencia artificial generativa han
manifestado en diversos foros y medios, que no serla costeable pagar y obtener
una licencia individual por cada una de las obras y prestaciones que utilicen,
celebrando contratos con miles de titularess de derechos, lo que seria
practicamente imposible hacer con fodos los contenidos usados en el
entrenamiento.

Por eso, aunque es una opcidn juridicamente vdlida (acordé con la-Constitucion y
los tratados internacionales), el licenciamiento individua! con cada titular de
derechos es inviable desde un punto de vista practico y no cumple el mandato de
optimizacion de proteger los intereses materiales de los autores en la mayor de
medidd de los posible, que se desprende de los articulos 27 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, v 15.1.c del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Lo que nos lleva a sopesar e inclinarlos por la figura del licenciamiento colectivo,
muy importante en el émbite del derecho de autor desde hace mucho tiempo, Y
gue ha sido disefiada para soluciondar casos, como el preserite, donde el
licenciamiento individual no es viable, ni idéneo para cumplir los fines
constitucionales de proteccién efectiva de los derechos de autor y derechos
CONEXOS.

3 Articulos 9.2 del Convenio de Betna: 20.65 del T-MEC; 10 del Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor; 13 del Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales; 13 del Acuerdo de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio; y 16 del Tratado de la OMPI sobre
Interpretacién o Ejecucion y Fonogramas.
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Sobre el particular, es clara la explicacion de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) que, en una de sus mds recientes publicaciones, hace

sobre las ventajas de la gestion colectiva de derechos y los casos en los que aplica:

“Los organismos de gestién colectiva (OGC) otorgan licencias para el uso de obras
creativas, grabaciones sonoras o interpretaciones en nombre de los tfitulares de
derechos que representan, generalmente de forma colectiva, recaudan las tasas
de licencia y pagan a los titulares de derechos. Pueden representar a titulares de
derechos en diversos sectores creativos, como la musica, la comunicacion
audiovisual, el texto y laimagen, y las artes visuales. Los OGC también pueden tener
acuerdos de representacién entre ellos para representar a los titulares de derechos
afiliados a OGC en otros paises.

Los OGC existen en situaciones en que a los titulares de derechos les resultaria
imposible o poco prdctico ejercer individualmente sus derechos y se benefician de
centralizar en un OGC la concesién de licencias de los derechos de los que son
titulares o que representan.

Los OGC se aseguran de que los titulares de derechos reciban una remuneracion
justa y adecuada por los usos protegidos por derecho de autor de sus obras y
grabaciones sonoras.

Tambiéen prestan servicios a los usuarios, dado que permiten obtener los derechos
de un gran nimero de obras o grabaciones sonoras, reduciendo asi los costos de
transaccidén asociados con la obtencién de los permisos necesarios™¢ (énfasis
anadido).

Asi, el licenciamiento colectivo, no sélo beneficia a los creadores para ser
remunerados por el uso de sus obras en el entrenamiento de modelos o sistemas de
Inteligencia Arfificial, sino ayuda enormemente a las empresas desarrolladoras y
comercializadoras de estos, al facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones en la
materia mediante unas pocas licencias colectivas.

4 . B .
OMPI, Caja de herramientas de la OMPI sobre buenas prdcticas para organismos de gestion colectiva

(Caja de herramientas). Un puente entre los titulares de derechos ylos usuarios, Ginebra, 16 de enero de 2025,
p. 8.
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El uso del sisterma de gestidén colectiva para casos como el presente cuenta con
pleno respaldo normativo internacional, por ejemplo, del T-MEC® y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesé.

Precisamente respecto de este dltimo fratado de derechos humanos, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU ha explicado lo relativo a la
gestion colectiva de derechos en entornos tecnoldgicos:

“Para ello, los Estados deben impedir el uso no autorizade de producciones
cienfificas, literarias o artisticas facimente accesibles o reproducibles con
tecnologias modernas de comunicacién o reproduccién, por ejemplo,
estableciendo sistemas de administracion colectiva de los derechos de los autores,
o aprobando leyes que dispongan que los usuarios deben informar a los autores
del uso que se da a sus producciones y ofrecerles una remuneracion adecuada.
Los Estados deben velar por que los autores reciban una indemnizacion adecuada
de terceros por los perjuicios irrazonables que hayan sufrido como consecuencia
del uso no autorizado de sus producciones'” (énfasis afiadido).

Sin embargo, para que las licencias colectivas para el entrenamiento de
inteligencia arfificial funcionen, se requiere un sistema de gestion colectiva
necesaria, en donde |a empresa responsable sdlo pague una licencia a cada
sociedad de gestién colectiva que ejerza derechos del tipo de obra o prestacion
gue se Useh enh esa infeligencia artificial, para que tales empresas tengan la
seguridad de que dicha licencia colectiva les dota de plena licitud a toda su
detividad de enfrenamiento y, en general, a cualquier uso interno gque realicen sus
sistemas y modelos de obras y prestaciones. Con esto, se les garantiza que nadie
puedd venir en formia aislada a requerirles licencias y pagos adicionales por obras
especificas e individuales. '

~De ofra forma, el licenciamiento colectivo en materia de inteligencia artificial no
funcionaria y no se podrian lograr los fines constitucionaimente imperantes que
busca atender la presente iniciativa.

En este sentido, para lograr lo anterior se moderniza el sistema de gestion colectiva
de derechos, preservando la gestién colectiva optativa como regla gene.rul,_ pero
incluyendo como modalidad de gestion colectiva necesaria el entrenamiento en
modelos o sistemas de inteligencia arfificial,

5 Bl articulo 20.69 de dicho tratado sefiala: “Las Partes reconocen el importante papel de las sociedades
de gestion colectiva para el derecho de autor y derechos conexos en la rf:celi_eccién y diFtFibucién de regal_ms
basadas en practicas que sean. justas, eficientes, transparentes y que permitan lla _rend:cu‘qn_ de (_.‘ufntas, que
pueden incluir €] mantenimiento de registros adecuados y mecanismos de presentacién de informes.”. ‘

8 Articulo 15.1.c, sobre el derecho humano de los autores a la proteccién de sus intereses materiales.

7 Observacién Generdl mimero 15 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la

ONU, parrafo 3 1.
Pagina 4|22



GRUPQ PARLAMENTARIO DEL

Partido del
Trabajo
MARA DE LXVI LEGISLATURA

i 8
DIP DOS
v g tuliues e=

c

Lo anterior con base en estudios que justifican la imperiosidad de la gestion
colectiva necesaria en ciertas dreas, particularmente en mercados complejos y
con muchos actores involucrados8. Ejemplos de casos de gestion colectiva
necesaria abundan en el mundo, especialmente en Europa y varios paises
latinoamericanos, como sucede con el drojt de suite, el derecho de retransmision,
o el derecho de remuneraciéon compensatoria por copia privada.

El mandato constitucional de la proteccidén efectiva a los intereses materiales de
los autores es un fin de interés publico que justifica este sistema de gestion colectiva
necesaria, ante la falta de mecanismos con mayor eficacia o idoneidad para
lograr el fin constitucionalmente imperante.

En todo caso, la presente iniciativa respeta la libertad de asociacién, y no impone
obligacién de dfiliarse a las sociedades de gestion colectiva, lo que no serd obice
para que los titulares derechos cobren lo que les corresponda, pues serd obligacion
de las sociedades pagarles sus remuneraciones y rendirles cuentas, aunque no
sean socios, bajo un plano de objetividad y no discriminacion.

Cuestion que se refuerza con las facultades de fiscalizacion y vigilancia que ejerce
el Instituto Nacional del Derecho de Autor sobre las Sociedades de Gestidn
Colectiva?, el cual permite garantizar que todo autor o artista reciba de dichas
sociedades las canfidades que les corresponden; y que cumplan los criterios de
objetividad y no discriminacion plasmados en la presente iniciativa. De lo contrario,
podrian ser sancionadas dichas sociedades o sus directivos, incluso con la
revocacion de la autorizacion para operar como sociedades de gestion colectiva.

En cambio, dicha autoridad no podria fiscalizar y garantizar el cumplimiento los
fines de interés publico en un sistema de licenciamiento individual, sélo operables
por un puhado empresas privadas que ejerzan sus derechos de propiedad
intelectual (principalmente conglomerados transnacionales con poder de
negociacion suficiente frente a los desarrolladores de modelos o sistemas de
inteligencia artificial).

Con esto se generard un ecosistema mas préctico y justo que permita a quienes
explofen sisternas o modelos de inteligencia artificial respetar los derechos de autor
y derechos conexos de las obras y prestaciones que usen en su entrenamiento, en
forma facil y con seguridad juridica, con unas pocas licencias y remuneraciones; y

8 “La gestion colectiva obligatoria es un modo, exigible por la ley para ¢l ejercicio de un derecho de
autor o conexo. Es fundamentalmente una carga que se impone al titular del derecho, en el sentido que debe
ejercerio de una forma en particular, esto es: a través de la gestion colectiva. Esta carga se impone con el objetivo
de lograr un interés superior: la organizacion y racionalizacién de un mercado complejo”. La Gestion Colectiva
Obligatoria del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos. Andlisis de su Razonabilidad y Posible
lmplememacicin en América Lating, 2021, Zapata & Rios, p. 32.

?Articulos 193, 194, 198, 204, fracciones IV y V, 210, y demds aplicables de la Ley Federal del Derecho
de Autor.
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al mismo tiempo, que permita a los creadores ser remunerados por su esfuerzo y
trabajo, respetando sus derechos. Asi se equil'ibrcz el desarrollo tecnoldgico en
beneficio de la colectividad con el respeto a la justa remuneracion de los titulares
de derechos de autor y derechos conexos.

Optar por un sistema de licenciamiento individual pulverizaria el mercado,
generarfa inseguridad juridica, asi como inviabilidad econdmica para el desarrollo
y explotacién de los modelos y sistemas de inteligencia artificial generativa, y peor
aun, dejarfa en el desamparo a la gran mayoria de creadores mexicanos, quienes
carecen del poder de negociacion suficiente con las grandes empresas del
desarrollo tecnoldgico, asl como tampoco cuentan de los recursos necesarios para
defenderse individualmente en tribunales v autoridades administrativas, incluso en
el exitranjero donde los costos se pueden volver prohibitivos. De hecho, en los
pogufsimos casos de creadores que puedan solventar juicios para el respeto de sus
derechos, tendrian una carga probatoria de muy dificil satisfacciéon, lo que
redundaria en un resultado contrario @ los propésitos constitucionales: que los
autores y artistas tengan un nivel digho de vida.

Asf, se propone, como mejor opcién, el sistema de licencias colectivas gue se ha
incorporado a la presente iniciativa, pues es una de |as opciones que cada vez se
considera mds adecuadd, como nos ilustran la sonada iniciativa legislativa de
Colombia'® en este tema, la iniciativa de reforma legal de Francia'l, o la Tercera
Parte del Reporte sobre Inteligencia Artificial de la Oficina de Copyright de Estados
Unidos'? a la par de innumerables menciones en la doctrina sobre regulacion de
la inteligencia artificial’s, Asimismo, ha sido Un tema recurrente y con un apoyo
mayoritario del sector creativo mexicano en eventos recientes como la Reunién

10 proyecto de Ley 293 de 2024, Senado de la Reptiblica de Colombia. Provecto par medio del cual se
establecen los lineamientos para el entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia artificial (I4) y se
define la gestion colectiva obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de qutor y se
dictan otras dispasiciones. '

" Proyecto de reforma al articulo L. 121-2 del Cddigo de la Propiedad Inteléctual.

2 Copyright and Artificial Intelligence Part 3: Generative Al Training (A Reports of the Register of
Copyright), mayo de 2025, Dondé en una de sus principales conélusions expresa: “Collective licensing can play
a sipnificant role in facilitating Al training, reducing what might otherwise be thousands or eveni millions of
transactions to @ manageable number. The aggregation of rights could be mutually beneficial, such as where
transaction costs might otherwise exceed the value of using a work or where copyright owners might be difficult
to find. Although collective licensing presents its own logistical and organizational challenges, it affords
copyFight owners and licensees flexibility to tailor agreements to their needs. Multiple CMOs can each license
different types of copyrighted works on terms that make sense for that particular creative industry and Al mode”,
pégina 104,

13 Dayid W. Opderbeck, “Copyright in Al Training Data: A Human-Centered Approach”, Oklahoma Law
Review, Vol. 76:951, 2024, pp. 996 2 999, 1022 y 1023; Martin Kretschmer, Thomas Margoni and Pinar Orug,
“Copyright law, and the lifecycle of machine learning models”, Infernational Review of Intellectual Property
and Competition Law (1[C), 55 (2024), pp. 20 y 21, Daniel Gervais, Haralambos Marmanis, Noam Shemtov, y
Catherine Zaller Rowland, “The Heart of the Matter: Copyright, Al Training, and LLMs”, pp. 26 a 28.
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para el Plan Sectorial de Cultura', el foro “Las Industrias Creativas en la Era de la
Inteligencia Artificial” del Senado', y el "Foro EGEDA MX de Economia
Audiovisual"é,

Por el contrario, también se descarta el sistema de exclusion u opf-out, por virtud
del cual se presume que los autores y demds titulares han permitido el uso de sus
cbras con fines de entrenamiento mientras expresamente noreserven sus derechos.
Esto en virtud de que la experiencia europea demuesira que no &s una buena
opcién, se invierte el orden de los factores generando una presuncién de
desproteccién a los creadores, es de dudosa convencionalidad, y resulta
francamente inconstitucional.

En este contexto, es indispensable reconocer que cualguier tecnologia, sistema o
aplicaciéon tecnologica conocida o por conocerse, que afecte la normal
explotacion de las obras interpretaciones, ejecuciones, fonogramas, libros, o
videogramas protegidos, o atente confra los derechos de autor y conexos, debe
prever mecanismos de compensacion adecuados a fin de mantener el justo
equilirio entre el acceso a las herramientas tecnoldgicas, @ innovacién, la
reproduccion, la comunicacion publica y la explotacién de los contenidos
protegidos. Dicho equilibrio constituye un principio esencial para garantizar la
sostenibilidad de la creacidn cultural y el respeto al esfuerzo y los derechos de todos
quienes lo hacen posible.

Asi mismo, el articulo 118 de la Ley Federal de Derechos de Autor, establece que el
pago a los artistas (musicos, cantantes y actores) se redlice “de conformidad con
los acuerdos previamente establecidos”. Si bien entendemos que esta frase busca
otorgar certeza juridica a la industria (empresas transnacionales), en la practica
tecnologica actual, genera un efecto de regresividad de derechos de los Arfistas,
ya que los acuerdos firmados en afos o décadas pasadas no contemplaron el uso
de la IA de interpretaciones o ejecuciones musicales, ni el uso de la voz e imagen.
Validar estos acuerdos previos para usos tecnoldgicos no previstos y no existentes
en esa época despoja al artista de su facultad de autorizar o prohibir nuevos modos
de explotacion, contraviniendo el Tratado de la OMPI sobre Interpretacidn o
Ejecucién y Fonogramas (WPPT).

Las inferpretaciones y ejecuciones musicaies tienen derechos que pertenecen en
un inicio a los seres humanos que las llevan a cabo. Permitir que se repliquen
digitalmente bagjo condiciones contractuales obsoletas y que, al momento de ser
acordadas inexistentes, vulnera el principio de progresividad en nuestra

' Organizado por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, Segunda Mesa: Inteligencia Artificial, 8
de enero de 2025.

' Organizado por la Comisién de Cultura, 26 de marzo de 2025.

'8 Organizado por la Entidad de Gestién de Derechos de los Productores Audiovisuales México,
Sociedad de Gestion Colectiva de Interés Publico, el 4 de julio de 2025.
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Constitucion al permitir que el avance tecnoldgico sea usado para disminuir el
bienestar econdémico de las personas trabojadoras.

Como se ha manifestado en el foro SCCR/47/7 de la OMPI, México es lider en la
promocién de la remuneracién equitativa en el entorno digital. La redaccién del
articulo 118 podria ser percibida en el exfranjero como una contradiccién a la
postura diplomdtica de nuestro pais, debiitando nuestra postura ante el TMEC y
otros foros de propiedad intelectual.

Para una mayor claridad del contenido de |a presente propuesta de adicién, se
presenta el siguiente cuadro comparativo respecto al texto vigente.

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

SIN CORRELATIVO Articulo 111 Bis.- La presente ley serd
aplicable a las siguientes conductas y
sujetos relativos modelos o sistemas de
inteligencia Arificial:

I.- Cualquier persona o proveedor que
ponga a disposicién del plblico o
infroduzca en el mercado sistemas o
modelos de Inteligencia Ardificial en
México, con Independencia de si
dichas personas o proveedores estan
establecidos o ubicados fuera o dentro
de México;

il.- Al usuario o persona responsable del
- . despliegue de sistemas o modelos de
Inteligencia  Arificial ubicados o
establecidos fuera de México cuando
los resultados de salida generados por
la Inteligencia Artificial se utilicen en
México. asi como cuando dicha
persona se encuenitre ubicada o
establecida en México, en fodo caso y
no Unicamente cuando los resultados
de salida se usen en México;

Ill.- Los importadores y distribuidores de
sistemas de |Inteligencia Arfificial en
México, asi los como los fabricantes de
productos que infroduzcan en el
mercado © pongan_en servicio un
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sistema de Inteligencia Artificial junto
con su producto en México; y

IV.- Las personas afectadas o cuyos
derechos se hayan violado que estén
ubicadas en México.

SIN CORRELATIVO

Ariculo 111 Ter.- Ademds de otros
requisitos en materia de informacion
contemplados en cualquier otfra ley v
ordenamiento aplicable, los
proveedores, propietarios,
distribuidores, importadores o cualquier
persona que tenga la administracién,
control, licencia o propiedad sobre un
modelo y/o sistema de Inteligencia
Artificial, deberan permitir al piblico en
general y a las avtoridades
competentes acceder con facilidad y
de forma directa y permanente, como
minimo, a los datos siguientes:

l.- Su nombre, denominacién o razén
social;

Il.- Domicllio donde estd establecido. Si
dicho domicilio se encuentra
establecido en el exiranjero, deberd
senalar un local, sucursal o domicilio en
México, para oif y recibir
notificaciones; y

lll.- Datos donde se le pueda contactar
rapidamente 'y establecer una
comunicacion directa y efectiva,
incluyendo la direccidon de un correo
electronico que se encuentre operativo
y sea adecuado para recibir y
contestar mensajes.

En términos la presente Ley y de la Ley
Federal para la Proteccién de Ia
Propiedad Industrial, el Instituto o el
Instituto Mexicano de la Propledad
Industrial podrdan, en el dmbito de sus
competencias, de oficio o a peticién
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de parte, requerir informes y datos a los
proveedores, propietarios,
distribuidores, importadores o cualquier
persona que tenga la administracién,
control, licencia o propiedad sobre un
modelo y/o sistema de Inteligencia
Artificial, incluyendo informes o datos
de los contenidos o bases de datos
utilizadas durante su entrenamiento, asi
como realizar visitas de inspeccién.
Ambas autoridades administrativas
podrdn dictar toda clase de medidas
provisionales o cautelares en contra de
los proveedores, propietarios,
distribuidores, Iimportadores o cualquier
persona que tenga la administracién,
control, licencia o propiedad sobre un
modelo y/o sistema de Inteligencia
Artificial, cuando alguno de estos
incumpla cualquiera de las
obligaciones previstas en el presente
articulo. Dichas medidas podran
consistir en prohibir, de inmediato, la
comercializacién o el uso en México
del modelo y/o sistema de Inteligencia
Ardificial correspondiente, hasta en
tanto no se cumpla con los ordenado
por las tres fracciones del presente
articulo. Cuando la medida se otorgue
a peticién de parte, el Instituto o el
Instituto Mexicano de la Propledad
Industrial requerirédn la exhibicién de
garantiac o caucién. Llas medidas
previstas en el presente pdrrafo podrdn
también ser oftorgadas por las
autoridades judiciales competentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 114 Nonies.- Los
desarrolladores, administradores o
cualquier persona fisica o moral que
opere, controle o explote un sistema o
modelo de Inteligencia artificial,
deberd obtener de la sociedad de
gestibn colectiva competente que
corresponda  segin _la  rama, la
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autorizacién cormrespondiente por el
entrenamiento realizade por dichos
sistemas o modelos, conocidos o por
conocerse.

las regalias por dicha autorizacién
deberdn pactarse conforme a criterios
de razonabillidad, proporcionalidad y
equidad, y deberdn establecerse bajo
principios de transparencia,
objetividad y no discriminacién en los
términos del articulo 207 Bis de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se entenderd
por entrenamiento de sistemas o
modelos de inteligencia artificial todo
proceso mediante el cual se
reproduzcan, exiraigan, copien,
transformen técnlcamente, analicen,
indexen o almacenen  obras,
Interpretaciones, ejecuciones,
fonogramas, libros, o videogramas
protegidos, con la findlidad de
desarroliar, ajustar, optimizar,
actualizar, reentrenar o mejorar
sistemas capaces de generar, predecir
o producir contenidos. Se considerard
comprendido en lo anterior cualquier
fase del ciclo de vida del sistema o
modelo, incluyendo el entrenamiento
inicial, el reentrenamiento periddico, el
ajuste fino, la actualizacién dindmica o
cualquier proceso equivalente que
implique reproduccién total o parcial,
permanente o temporal, de contenidos
protegidos en términos de esta Ley por
parte de dicho sistema o modelo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 207 Bis.- Las autorizaciones
previstas en el articulo 114 Nonies se
otorgardn a través de las Sociedades
de Gestidn Colectiva que
comespondan segin la rama, cuando
se trate de usos comprendidos en dicho
precepto.
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Para lo cual, a dichos supuestos no
aplicardn los articulos 195, pdarrafo
segundo, 196, y 197, de la presente Ley,
y estaran sujetos a lo siguiente:

l.- Los titulares de derechos podran
elegir libremente formar parte o no de
una Sociedad de Gestion Colectiva.
Las Sociedades de Gestlién Colectiva
estn obligadas a ejercer estos
derechos también a favor de quienes
hayan elegido no ser sus miembros, y a
pagar a estos las liquidaciones que les
correspondan en condiciones objetivas
y no discriminatorias conforme a los
previsto en los estatutos de dichas
Sociedades de Gestién Colectiva.

IIl.- Los titulares que no sean socios solo
podrdn ejercer el derecho al cobro de
sus liquidaciones, pero no gozaran del
conjunto de finalidades, obligaciones y
derechos que por ley o estatutos brinde
la Sociedad de Gestidén Colectiva.

lll.- Las tarifas deberén establecerse
por las Sociedades de Gestion
Colectiva y se negociardn libremente
conforme a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y equidad, con los
desarrolladores, administradores o
quienes operen, controlen o exploten
un sistema o modelo de inteligencia
artificial.

IV.- En caso de desacuerdo sobre el
monto de la regalia o sus condiciones
de pago, las partes podrdn acudir a los
mecanismos de  solucion de
controversias previstos en la presente
Ley.

Lo anterior no impedird que los titulares
| otorguen licencias individuales
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respecto de usos distintos a los previstos

en el articulo 114 Nonies.

DICE
Articulo 118.- ...

L P

V. La comunicacién publica de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
a través de senales o emisiones, asi
como la puesta a disposicidén del
publico, ya sea de forma aldmbrica o
inaldmbrica, de tal forma que los
miembros del pdblico puedan
acceder a ellas desde el lugary en el
momento que cada uno de ellos elija;
salvo que se trate de la radiodifusion o
la comunicacion al publico, ya sea por
medios aldmbricos o inaldmbricos, de
los sonidos © representaciones de
sonidos fijados en un fonograma que
estén incorporados @ una obra
audiovisugl-y

VI. El arrendamiento comercial de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
asi como de sus ejemplares, adn
después de la venta o cualquier otro
tipo de fransferencia de la propiedad
de los soportes materiales que las
contengan.

SIN CORRELATIVO

DEBE DECIR
Articulo 118.- ...

lLalVv....

V. La comunicacién publica de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas,
mediante sefiales o emisiones, asi como
su puesta a disposicion del publico, por
medios aldmbricos o inaldmbricos, de
forma que cualquier persona pueda
acceder a ellas desde el lugar y en el
momento que elija.

Esta facultad no serd exigible cuando se
trate de la radiodifusion o© g
comunicacién al publico por medios
aldmbricos o inaldmbricos de sonidos o
representaciones de sonidos fijados en
un fonograma incorporado a una obra

audiovisual;

VI, El arendamiento con fines
comerciales de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas, asi como de sus
ejemplares, incluso después de la venta
u oftra forma de transmisién de Ia
propiedad de los soportes materiales
que las contengan, y

VIl. La transformacién, modificacién o
imitacién de sus interpretaciones o
ejecuciones por medio de un modelo o
sistema de inteligencia artificial.
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Estos derechos se  consideran
agotados una vez que el arfista
intérprete o ejecutante  haya
autorizado la incorporacion de su
actuaciéon o interpretacion en una
fijacion visual, sonora o audiovisual,
siempre y cuando los usuarios que
utilicen con fines de lucre dichos
soportes materiales, efectien el pago
correspondiente.

SIN CORRELATIVO

GRUPQ PARLAMENTARIO DEL

Partido del

Trabapo
LXVI LEGISLATURA

DEBE DECIR

Estos derechos se consideran agotados
una vez que el artista intérprete o
ejecutante  haya  autorizado  la
incorporacién de su actuacién o
interpretacién en una fijacién visual,
sonora o audiovisual, siempre y cuando
las personas usuarias, sobre las cuales
se haya avutorizado la fijacién de la
interpretacion y que utilicen con fines de
lucro dichos soportes materiales,
efectien el pago comespondiente
previo @ la primera comunicacién
pdblica.

Cualquier uso de la interpretacién o
ejecucién para la generacién de
contenido, entrenamiento de
algoritmos, modelos o sistemas de
inteligencia artificial, clonacién de vozo
facial, requerird la autorizacién del
artista de forma previa, temporal,
remunerada y por escrito. Dicha
autorizacién debeid ser especifica para
cada tecnologia. No tendran validez
legal las cldusulas de conirafos
celebrados con anterioridad o que
pretendan amparar estos usos bajo
conceptos de medios conocidos o por
conocer o nuevas tecnologias. El pago
por estos conceptos serdn
independiente y adicional a cualquier
regalia por comunicacién publica,
puesta a disposicién o fijacion
preexistente.

Pagina 14|22




GRUPOQ PARLAMENTARIO DEL

Partido del

Trabajo

A LXVI LEGISLATURA

DE
[¢ 1]

ot

S!l’ IA

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consideracion de este pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se adicionan los Articulos 111 Bis, 111 Ter, Articulo 114 Nonies, Articulo 207 Bis;
se reforma la fraccién V y VI, se adiciona una fraccidn VI, se reforma el Ultimo
parrafo y se adiciona un nuevo parrafo del articulo 118, todos de la Ley Federal de
Derechos de Autor

Articulo 111 Bis.- La presente Ley serd aplicable a las siguientes conductas y sujetos
relativos modelos o sistemas de Inteligencia Ardificial:

.- Cualquier persona o proveedor que ponga a disposicion del piblico o infroduzca
en el mercado sistemas o modelos de Inteligencia Artificial en México, con
independencia de sl dichas personas o proveedores estan establecidos o ubicados
fuera o denfro de México;

I.- Al usuario o persona responsable del despliegue de sistemas o modelos de
Inteligencia Arificial ubicados o establecidos fuera de México cuando los
resultados de salida generados por la Inteligencia Ardificial se utilicen en México,
asi como cuando dicha persona se encuentre ubicada o establecida en México,
en todo caso y no Unicamente cuando los resultados de salida se usen en México;

lll.- Los importadores y distribuidores de sistemas de Inteligencia Arificial en
México, asi los como los fabricantes de productos que introduzcan en el mercado
o pongan en servicio un sistema de Inteligencia Artificial junto con su producto en
México; y

IV.- Las personas afectadas o cuyos derechos se hayan violado que estén ubicadas
en México.

Atticulo 111 Ter.- Ademds de oftros requisitos en materia de informacién
contemplados en cualquier ofra ley u ordenamiento aplicable, los proveedores,
propietarios, distribuidores, Importadores o cualquier persona que tenga la
administracién, control, licencia o propledad sobre un modelo y/o sistema de
Inteligencia Artificial, deberdn permitir al plblico en general y a las autoridades
competentes acceder con facilidad y de forma directa y permanente, como
minimo, a los datos sigulentes:

I.- Su nombre, denominacién o razén soclial;

Il.- Domicilio donde estd establecido. Si dicho domicllio se encuentra establecido
en el extranjero, deberd sefialar un local, sucursal o domicilio en México, para oir
y recibir notificaciones; y

lll.- Datos donde se le pueda contactar rdpidamente y establecer una
comunicacién directa y efectiva, incluyendo la direccién de un correo electrénico
que se encuentre operativo y sea adecuado para recibir y contestar mensajes.
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En términos la presente Ley y de la Ley Federal para la Proteccién de la Propiedad
Industrial, el Instituto o el Instituto Mexicano de la Propledad Industrial podrdn, en el
dmbito de sus competencias, de oficio o o peticién de parte, requerir informes y
datos a los proveedores, propietarios, distribuidores, importadores o cualquier
persona que ftenga la administracion, contrel, licencia o propledad sobre un
modelo y/6 sistema de Inteligencia Arificial, incluyendo informes o datos de los
contenidos o bases de datos ulilizadas durante su entrenamiento, asi como realizar
visitas de inspeccion. Ambas autoridades administrativas podrdn dictar toda clase
de medidas provisionales o cautelares en contra de los proveedores, propietarios,
distribuidores, importadores o cualquler persona que tenga la administracion,
control, licencia o propiedad sobre un modelo y/o sistema de Inteligencia Artificial,
cuando alguno de estos incumpla cualquiera de las obligaciones previstas en el
presente articulo. Dichas medidas podr@n consistir en prohibir, de inmediato, la
comercializacién o el uso en México del modelo y/o sistema de Inteligencia
Artificial correspondiente, hasta en tanto no se cumpla con los ordenado por las
tres fracciones del presente articulo. Cuando la medida se otorgue a peticién de
parte, el Instituto o el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial requeriran la
exhibicién de garantia o caucién. Las medidas previstas en el presente pdrrafo
podrén también ser otorgadas por las autoridades judiciales competentes.

Articulo 114 Nonles.- Los desarrolladores, administradores o cualquier persona fisica
o moral que opere, controle o explote un sistema o modelo de inteligencia artificial,
deberd obtener de la sociedad de gestién colectiva competente que corresponda
segln la rama, la autorizacién correspondienite por el entrenamiento realizado por
dichos sistemas ¢ modelos, conocidos o por conocerse.

Las regalias por dicha autorizacién deberdn pactarse conforme a criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y equidad, y deberdn establecerse bajo principios
de transparencia, objetividad y no discriminacién en los términos del articulo 207
Bis de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por entrenamiento de sistemas o modelos
de inteligencia artificial todo proceso mediante el cual se reproduzcan, extraigan,
copien, transformen técnicamente, analicen, indexen o almacenen obras,
interpretaciones, ejecuciones, fonogramas, libros, o videogramas protegidos, con
la finalidad de desarrollar, ajustar, optimizar, actualizar, reentrenar o mejorar
sistemas capaces de generar, predecir o producir contenidos. Se considerard
comprendido en lo anterior cualquler fase del ciclo de vida del sistema o modelo,
incluyendo el entrenamiento inicial, el reentrenamiento periédico, el ajuste fino, la
actudlizacién dindmica o cualquier proceso equivalente que Iimplique
reprbduccit’jﬁ fotal o parcial, permanente o temporal, de contenidos protegidos en
términos de esta Ley por parte de dicho sistema o modelo.
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Articulo 207 Bis.- Las autorizaciones previstas en el articulo 114 Nonies se otorgarén
a través de las Sociedades de Gestidon Colectiva que correspondan segun la rama,
cuando se trate de usos comprendidos en dicho precepto.

AMAR
TA

Para lo cual, a dichos supuestos no aplicardn los articulos 195, parrafo segundo,
196, y 197, de la presente Ley, y estaran sujetos a lo siguiente:

I.- Los titulares de derechos podrdn elegir libremente formar parte o no de una
Sociedad de Gestiéon Colectiva. Las Sociedades de Gesfion Colectiva estdn
obligadas a ejercer estos derechos también a favor de quienes hayan elegido no
ser sus miembros, y a pagar a estos las liquidaciones que les correspondan en
condiciones objetivas y no discriminatorias conforme a los previsto en los estatutos
de dichas Sociedades de Gestién Colectiva.

II.- Los titulares que no sean socios solo podrén ejercer el derecho al cobro de sus
liquidaciones, pero no gozaran del conjunto de finalidades, obligaciones y
derechos que por ley o estatutos brinde la Sociedad de Gestién Colectiva.

lil.- Las tarifas deberdn establecerse por las Sociedades de Gestién Colectiva y se
negociardn libremente conforme a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
equidad, con los desarrolladores, administradores o quienes operen, controlen o
exploten un sistema o modelo de inteligencia artificial.

IV.- En caso de desacuerdo sobre el monto de la regalia o sus condiciones de pago,
las partes podran acudir a los mecanismos de solucién de controversias previstos
en la presente Ley.

Lo anterior no impedird que los fitulares otorguen licencias individuales respecto de
usos distintos a los previstos en el articulo 114 Nonies.

Articulo 118.- ...
lL.alVv....

V. La comunicacion publica de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas,
mediante sefiales o emisiones, asi como su puesta a disposicién del publico, por
medios aldmbricos o inaldmbricos, de forma que cualquier persona pueda
acceder a ellas desde el lugar y en el momento que elija.

Esta facultad no serd exigible cuando se trate de la radiodifusidn o la comunicacian
al publico por medios aldmbricos o inaldmbricos de sonidos o representaciones de
sonidos fijados en un fonograma incorporado a una obra avudiovisual;

VI. El arrendamiento con fines comerciales de sus interpretaciones o ejecuciones
filadas, asi como de sus ejemplares, incluso después de la venta u ofra forma de
transmisién de la propiedad de los soportes materiales que las contengan, y
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VIl. la transformacién, modificacién o Imitacién de sus Interpretaciones o
ejecuciones por medio de un modelo o sistema de inteligencia artificial.

Estos derechos se consideran dgotados una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la incarporacion de su actuacion o interpretacion en
una fijacion visual, sonora o audiovisual, siempre y cuando  las personas usuarias,
sobre las cuales se haya autorizado la fijacién de la Interpretacién y que ufilicen
con fines de lucro dichos soportes materiales, efectien el pago correspondiente
previo a la primera comunicacién puiblica.

Cualquier uso de la interpretacion o ejecucién para la generacién de contenido,
entrenamiento de algoritmos, modelos o sistemas de Inteligencia artificial,
clonacién de voz o facial, requerird la autorizacién del artista de forma previa,
temporal, remunerada y por escrito. Dicha autorizacién deberd ser especifica para
cada tecnologia. No tendrdan validez legal las cldusulas de contratos celebrados
con anterioridad o que pretendan amparar estos usos bajo conceptos de medios
conocidos o por conocer o nuevas tecnologias. Los pagos por estos conceptos
serdn independiente y adicional a cualquier regalia por comunicacién publica,
puesta a disposicién o fijacién preexistente. '

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su pubhcocmn en
el Diario Oficial de la Federacién

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongadn a lo establecido en
este decreto.

Coordinado

Nombre

Aguilar Gil Lilia
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Nombre

2 Aguilar Lépez José Alejandro

3 Albores Gleason Roberto Armando
4 Alegria Gémez José Miguel / e ="
= (—"”/ =
5 Barreras Samaniego Diana Karina
ook ot
6 Benavides Castafieda José Alberto

7 Bernal Martinez Mary Carmen (\><\<
\: )
8 Castillo Gabino Diana ~
M /7?5’ 4

9 Corral Ordonez JesUs Roberto

10 Cruz Jiménez Martha Aracely

11 De la Luz Rivas Maria Isidra

12 Del Muro Garcla Ana Luisa

13 Diaz Luis Armando

14 Durén Alarcén Greycy Mari

15 Elizondo Guerra Olga Juliana

16 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
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Nombre Firma

Flores Robles Ramén Angel \

i N
Galindo Alarcén Patricia \\\ b

Garay Loredo Irma Yordana \\

Garcia Garcia Margarita

. A =
Garcia Hernandez JesUs Fernando ({f”/ il
,.

Gloria Lopez José J

Gomez Alarcon Amarante Gonzalo

Gonzdlez Naveda Adridn

Gonzdlez Soto Santiago

Guizar Macias Francisco Javier

Herrera Natividad Olga Lidia

Ledn Rosas Rosalia

Lépez Carrillo Vanessa /’//—F -
ol

Lépez Ruiz José Antonio

Lopez Sanchez José Alejandro
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43
44
45

46
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- Nombre
Manzanilla Téllez Emilio

Martinez Ruiz Maribel

Martinez Ventura Luis Enrique

-

Mejia Berdeja Ricardo Sostenes

Merino Escamilla Nora Yessica

Montalvo Luna José Luis

Moreno Herndndez Brigido Ramiro

.("
NUnez Monreal Magdalena del "
Socorro ><§ Ak > ] \[
i \

Olivares Mejia Gerardo /
: )

Ortiz Rodriguez Jorge Armando

Rojo Pimentel Ana Karina

Sanchez Gonzdlez José Luis

Santfiago Pineda Wblester

Téllez Marin José Luis

Vazquez Calixto Francisco Javier
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Nombre

47 Vézquez Gonzdlez Pedro

48 Vilchis Contreras Luis Fernando
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, EN MATERIA DE
ASESORES TECNICOS PEDAGOGICOS.

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Diputado Federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la asamblea la siguiente

Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion publica mexicana enfrenta uno de los desafios mas complejos de su
historia, revertir los rezagos de aprendizaje, reconstruir la confianza institucional en
las escuelas y garantizar el derecho humano a la educacién con estandares de

calidad, equidad y pertinencia.

De acuerdo con los informes del extinto Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE), como en su estudio el “Panorama Educativo de México y el
estudio La Educacion Obligatoria en México. Informe 2019, persistian brechas
significativas de logro entre entidades federativas y entre zonas urbanas vy rurales,
los resultados de aprendizaje en educacién basica han mostrado brechas

persistentes entre entidades federativas, asi como entre zonas urbanas y rurales.

! hitps://www.inee.edu.mx/publicaciones/la-educacion-obligatoria-en-mexico-informe-2019/



LXVI

CA W& RA DE
DIPUTADOS DIPUHDAS ¥ DIPDIADOS FEDERALES REL PRI 2024-2027

LXVI LEGISLATURA

BERIMANIA Y IURTIZN NOSIAL

Estudios internacionales como los informes PISA de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos han evidenciado que México mantiene
rezagos estructurales en comprension lectora, matematicas y ciencias frente al

promedio internacional, particularmente en contextos de alta marginacion?.

A esto se suma que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu), en sus reportes sobre pérdida de aprendizajes tras la pandemia 2021—
2023, documentd retrocesos importantes en lectura y matematicas en educacion
béasica®.

A nivel internacional, los informes PISA de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ciclos 2018* y 2022° evidencian que Meéxico se

mantiene por debajo del promedio de los paises miembros en comprension lectora,

matematicas y ciencias, con mayor afectacion en contextos de vulnerabilidad.

En este contexto, la evidencia comparada es clara, los sistemas educativos que
mejoran de manera sostenida lo hacen fortaleciendo el acompafamiento
pedagdgico, profesionalizando el liderazgo escolar y construyendo estructuras

técnicas sélidas que respalden la practica docente en el aula.

Paises como Finlandia, Canada y Singapur han consolidado esquemas de mentoria

y asesoria pedagdgica permanente como parte estructural de su sistema educativo,

no como figuras accesorias o temporales®.

En México, la figura de las y los Asesores Técnicos Pedagdgicos (ATP) surgié como
respuesta a una necesidad real del Sistema Educativo Nacional: cerrar la brecha

entre la politica educativa y la practica en el aula.

La figura de las y los Asesores Técnicos Pedagégicos obtuvo reconocimiento formal

con la reforma educativa de 2013, particularmente con la expedicién de la Ley

2 https://www.inee.edu.mx/publicaciones/panorama-ed ucativo-de-mexico/

3 httgs:llwww.me'oredu.gob.mx/gubIicaci0nes/indicadores—nacionales

4 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_MEX_Spanish.pdf

5 https://www.oecd.orq!publicationipisa-2022-resuIts/countg/—notes/mexico-3b6f9c:3a/

& httos://www.inee.edu.mx/publicacionesfla-educacion-obliqatoria-en—mexico-informe-2019/
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General del Servicio Profesional Docente, publicada en el Diario Oficial de la

Federacioén el 11 de septiembre de 20137,

En dicha ley se establecido que la promocién a funciones de asesoria técnica
pedagdgica se realizaria mediante concurso publico y contemplaba un periodo de
induccion de dos afios previo al otorgamiento del nombramiento definitivo, lo que
buscaba profesionalizar la funcién bajo criterios de mérito, transparencia y

estabilidad laboral.

Durante el proceso legislativo de 2013, seguin versiones estenograficas de la
Camara de Diputados y el Senado?, diversos grupos parlamentarios subrayaron que
la mejora educativa requeria acompafiamiento técnico especializado.

En ese mismo sentido, documentos técnicos del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién recomendaron consolidar servicios de asesoria y
acompafamiento como politica publica estructural, y no como figura administrativa

auxiliar.

En 2019, tras la reforma constitucional al articulo 3° y la abrogacién de la legislacion
anterior, se expidio la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y

los Maestros.

Si bien esta ley mantuvo el reconocimiento de la asesoria técnica pedagdgica,
establecié esquemas de caracter temporal para su desempefio, generalmente por
tres ciclos escolares, lo que modific6 el modelo previo de estabilidad y

profesionalizacion progresiva.

En dicha legislacion se establecié un proceso de promocién mediante concurso
publico, con un periodo de induccién de dos afios y la posibilidad de obtener un
nombramiento definitivo, dotando asi de estabilidad, profesionalizacién y certeza

juridica a la funcion.

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843
8 https://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/proceso/lxiil097 DOF 11sep13.pdf
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Durante la discusién parlamentaria de aquella reforma, se subrayo que la mejora
educativa no dependia exclusivamente de evaluaciones o controles administrativos,
sino del fortalecimiento de figuras técnicas que acompafaran a las maestras y los

maestros en su practica cotidiana.

La asesoria técnica pedagdgica fue concebida como un puente entre la supervision
escolar, la politica publica y el aula, bajo principios de mérito, transparencia y

profesionalizacion.

No obstante, en 2019, con la abrogacién de la legislacion anterior y la expedicion
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, si
bien se mantuvo el reconocimiento formal de la figura, se eliminé la posibilidad del
nombramiento definitivo y se sustituyé por esquemas de caracter temporal, con

vigencias limitadas a tres ciclos escolares.

Esta modificacién impacté negativamente la consolidacion de la funcion, debilito la
continuidad de proyectos escolares y redujo los incentivos para la profesionalizacion

de largo plazo.

Diversos especialistas en politica educativa han advertido que la inestabilidad en
las funciones técnicas provoca discontinuidad en los procesos de mejora escolar.

La literatura comparada sobre mejora escolar como el informe How the World’s Most
Improved School Systems Keep Getting Better de la consultora McKinsey (Barber,
Mourshed y Chijioke, 2010,° concluye que los sistemas que logran avances
sostenidos fortalecen el acompafiamiento pedagégico, el liderazgo escolar y las

estructuras técnicas intermedias,

Asimismo, la propia Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

ha sefialado en Education Policy Outlook: Mexico™ que el desarrollo profesional

g https:f!www.mckinsev.comfindustries/education/our—insiqhts/how—the-worlds-most-improved-

school-systems-keep-getting-better
10 hitps://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Mexico-2020.pdf
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continuo y la mentoria entre pares son factores determinantes para elevar el

rendimiento estudiantil.

Organizaciones de la sociedad civil como Mexicanos Primero, en su informe
Aprender es Mas'', y México Evalia'?, en diversos reportes sobre gobernanza
educativa, han sefialado que el acompafiamiento pedagdgico sistematico tiene
mayor impacto cuando existe claridad de perfil, estabilidad laboral y formacién

continua especializada.

La evidencia indica que las escuelas que trabajan en comunidades profesionales de
aprendizaje con asesoria constante muestran mejores practicas pedagdgicas y

mayor consistencia curricular.

Las funciones estratégicas de las y los ATP estan alineadas con los Lineamientos
Generales del Servicio de Asesoria y Acompafiamiento a las Escuelas emitidos por
la Secretaria de Educacion Publica, donde se establece su papel como apoyo
técnico para la reflexion sobre la practica docente y la mejora continua. Estos
lineamientos derivan del mandato constitucional del articulo 3° y del principio de

excelencia educativa.

No obstante, diagnésticos elaborados por autoridades educativas estatales y por la
propia Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién han reconocido
la heterogeneidad en la implementacién de la figura entre entidades federativas. En
algunos estados no existe clave presupuestal diferenciada, ni organigrama formal
que integre plenamente la funcién, lo que genera ambigliedad y discrecionalidad en

la asignacién.

Las y los ATP cumplen una doble funcién estratégica: Funcién estructural, al
articularse con supervisores, jefaturas de sector y autoridades educativas para la

implementacién de programas federales y estatales; asi como una funcién

" https://www.mexicanosprimero.org/publicaciones/aprender-es-mas
'2 https://www.mexicoevalua.org/category/educacion/
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pedagdgica directa, al acompaiiar a colectivos docentes, analizar evidencias de
aprendizaje, promover comunidades profesionales y fortalecer la practica en el aula.

Sin embargo, actualmente enfrentan problematicas estructurales, como por

ejemplo:

» Falta de homogeneidad en el reconocimiento de la figura entre entidades

federativas.
» Ausencia de clave presupuestal especifica en varios estados.

» Ambigledad funcional que los convierte, en ocasiones, en operadores

administrativos méas que en asesores pedagdgicos.

» Temporalidad que inhibe la consolidacion de proyectos de mediano y largo

plazo.

» Incentivos econdmicos insuficientes —en algunos casos alrededor de 1,900
pesos quincenales adicionales— que no compensan las responsabilidades
técnicas ni los gastos operativos derivados de traslados a escuelas rurales o

marginadas.

Esta precariedad genera un riesgo institucional, que la asesoria técnica pedagogica
se burocratice, pierda su esencia académica y se convierta en un eslabon debil

dentro del engranaje educativo.

En términos laborales, diversas representaciones sindicales han manifestado, en
mesas de trabajo con la Secretaria de Educacién Publica y en pronunciamientos
publicos, la necesidad de fortalecer el reconocimiento formal de la funcién y de

mejorar los incentivos econémicos.

Actualmente, el incentivo adicional reportado para ATP en algunas entidades ronda
los 1,900 pesos quincenales, monto que resulta limitado frente a las

responsabilidades técnicas y los costos de traslado a comunidades rurales o de alta

marginacion.
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La evidencia internacional recopilada por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico y por organismos multilaterales como la UNESCO™ indican
que el desarrollo profesional docente con acompafiamiento permanente es uno de
los factores escolares con mayor correlacién positiva en los resultados de

aprendizaje, especialmente en contextos de desigualdad social.

El magisterio ha expresado reiteradamente la necesidad de contar con procesos
claros, transparentes y basados en mérito para acceder a funciones de promocion

vertical, incluida la asesoria técnica pedagdgica.

También ha demandado estabilidad, reconocimiento y profesionalizacion continua.
La consolidacion de esta figura no representa un mecanismo de control, sino un

instrumento de fortalecimiento docente.

El marco juridico mexicano en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion del Estado de garantizar la
excelencia educativa entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Dicho mandato no
puede cumplirse sin estructuras técnicas solidas que acompafen al docente en su

practica.

La evidencia comparada demuestra que los sistemas educativos que invierten en
desarrollo profesional docente y acompafiamiento técnico obtienen mejores
resultados académicos y mayor cohesion escolar. La profesionalizacién de las y los
ATP no es un gasto, sino una inversién estratégica en capital humano.

Por ello, esta iniciativa no solo corrige vacios normativos; construye una base solida
para que las y los asesores técnicos pedagdgicos se conviertan en verdaderos
agentes de transformacién educativa, en beneficio de millones de nifias, nifios,

adolescentes y jovenes de nuestro pais.

'3 https://unesdoc.unesco.ora/ark:/48223/pf0000373338
7
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Por estas razones, el PRI propone a presente iniciativa con el objeto de establecer
con claridad la promocién a funciones de asesoria técnica pedagdgica como
ascenso con cambio de categoria y nivel salarial, garantizar procesos publicos,
transparentes y equitativos, otorgar nombramiento definitivo tras un periodo breve
de desempefio satisfactorio, brindando estabilidad y continuidad, incorporar criterios
multifactoriales que reconozcan antigliedad, experiencia en zonas marginadas y

desempefio comunitario; asi como establecer incentivos y mecanismos de

reconocimiento profesional.

En este sentido, la propuesta de Iniciativa quedaria como se muestra a

continuacion:

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS

T TEXTOVIGENTE [ 7 INIGIATIVA

Artigéufb 115. - Articulb 15...'..
l.alX.... lLalX....

X. Asignar las plazas con funciones de | X. Asignar las plazas con funciones de
direccion y de supervision sujetas al | asesoria técnica pedagégica,
proceso de seleccion direccién y de supervisién sujetas al

oz ; proceso de seleccion para la promocion
para la promocion previsto en esta Ley;
previsto en esta ley;

Xl.a XIV. ...
Xl a XIV. ...

Articulo 33. ... Articulo 33. ...

IXVI
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Sin correlativo

La
docente con funciones de asesoria

promocién como personal
técnica pedagdgica; consiste en el
ascenso a una categoria con otro

nivel de ingreso y cambio de funcién.

Articulo 34. Cuando se presenten
vacantes en cargos o puestos con
funciones de direccion o de supervision,
el superior jerarquico inmediato debera
notificarlo por escrito, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles para zonas
urbanas y de diez dias habiles para
zonas rurales, a la persona titular del
nivel educativo o del subsistema
correspondiente. De igual forma, en los
mismos plazos, deberd registrar la
vacante en el Sistema Abierto y
Transparente de Asignacién de Plazas

para la ocupacion de las vacantes, en

Articulo 34. Cuando se presenten
vacantes en cargos o puestos con
de técnica
de

superior jerarquico

funciones asesoria

pedagdgica, direccién 0
supervision, el
inmediato debera notificarlo por escrito,
en un plazo no mayor de cinco dias
habiles para zonas urbanas y de diez
dias habiles para zonas rurales, a la
persona titular del nivel educativo o del
subsistema correspondiente. De igual
forma, en los mismos plazos, debera
registrar la vacante en el Sistema

Abierto y Transparente de Asignacion

los términos que determine la|de Plazas para la ocupaciéon de las

Secretaria. vacantes, en los términos que
determine la Secretaria.

Articulo 42. ... Articulo 42. ...

[l. Para participar en el proceso de

promocion, se estara a lo siguiente:
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a) El personal que realice funcion
docente con una experiencia minima de
cuatro afios con nombramiento
definitivo, podra participar en el proceso
de seleccidn a la categoria inmediata

superior, y

Sin correlativo

Sin correlativo

a) El personal que realice funcion
docente con una experiencia minima de
cuatro afios con  nombramiento
definitivo, podra participar en el proceso
de seleccion a la categoria inmediata

superior,

b) El personal que realice la funcion
y ostente la categoria de asesoria
técnica pedagdgica, con experiehcia
de

nombramiento

minima cinco afios con

definitivo, podra
participar en el proceso de seleccién

a la categoria de supervision, y

c) El directivo o de

supervisién que ejerza la funcién,

personal

cuente con experiencia minima de
cinco afos en la gestién directiva,
podra participar en el proceso de
seleccion a la categoria inmediata

superior del puesto que ostente;

Articulo 45. Con el propésito de atraer
al personal docente que ingrese al
servicio de educacion basica o docente
en servicio y propiciar su arraigo escolar
en zonas de alta pobreza o de
marginacion, alejadas de las areas
urbanas, se estableceran incentivos

econémicos superiores en los niveles

Articulo 45. Con el propdsito de atraer
al personal docente que ingrese al
servicio de educacion basica, docente
en servicio o de apoyo y asistencia a
la educacién y propiciar su arraigo
escolar en zonas de alta pobreza o de
marginacién, alejadas de las areas

urbanas, se estableceran incentivos

10
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de la promocion horizontal, los cuales

se conservaran hasta en tanto

permanezcan en los centros de trabajo
de las zonas referidas, en los términos

que establezca el programa.

econdmicos superiores en los niveles
de la promocion horizontal, los cuales
se conservaran hasta en ftanto
permanezcan en los centros de trabajo
de las zonas referidas, en los términos

que establezca el programa.

Articulo 66. Con el objeto de reconocer
la funcién social de las maestras y los
maestros, y del personal directivo o de
supervision, las autoridades educativas
podran otorgar reconocimientos que
consisten en distinciones, estimulos y
opciones de desarrollo profesional para
aquellos que

destaquen por el

desempefio de sus funciones, los

cuales seran:

Il. Asesorias técnicas pedagdgicas;
[Il. Tutorias, y

IV. Asesorias técnicas.

Articulo 66. Con el objeto de reconocer
la funcion social de las maestras y los
maestros, y del personal de asesoria
técnica pedagdgica, directivo o de
supervision, las autoridades educativas
podran otorgar reconocimientos que
consisten en distinciones, estimulos y
opciones de desarrollo profesional para
destaquen por el

aquellos que

desempefio de sus funciones, los

cuales seran:

Il. Tutorias, y

lll. Asesorias técnicas.

11
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Sin correlativo Articulo 67 Bis. La Secretaria y las
autoridades educativas dispondran
de las medidas para reconocer al
personal que ejerza la funcién
asesoria técnica pedagdgica, que
destaque por su labor en la zona
escolar, entidad federativa o
nacional y contribuya al maximo
logro de aprendizaje en los

educandos.

Se podran reconocer los proyectos
educativos colectivos que
destaquen a nivel zona escolar,
entidad federativa o nacional y que
contribuyan a los fines de |Ia

educacion.

El reconocimiento podra consistir en
estimulos econdmicos, programas
de movilidad académica, cursos
extracurriculares fuera de su
localidad, estudios de posgrado o
incentivos para los procesos de
promocién previstos en esta ley. La
Secretaria determinara los
lineamientos para dar cumplimiento

a este articulo.

12
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Capitulo lll

De la funcién de asesoria técnica
pedagégica

Capitulo 11l

De la funcion de asesoria técnica
pedagdgica y mecanismos para su

promocioén

Articulo 74. La—designacién—del
personal -docente—con—funciones—de

La

con

74. promocion a
de

asesoria técnica pedagdgica en la

Articulo
categorias funciones
educacién béasica que imparta el

Estado y sus organismos
descentralizados se llevara a cabo
de

los

mediante procesos anuales

seleccion, con sujecion a

términos y criterios siguientes:

. Las plazas vacantes objeto de la
convocatoria respectiva, sélo seran
las registradas en el Sistema Abierto
y Transparente de Plazas para la
ocupacioén y que sean validadas por

la Secretaria, en términos de esta ley;

ll. Para participar en el proceso de
promocion, el personal que realice
funcion docente con una experiencia
de

nombramiento definitivo en plaza de

minima cuatro afos con
jornada o con un minimo de 30
horas/semana/mes, podra participar

en el proceso de seleccidn.

13
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lll. Las plazas vacantes definitivas y
las de nueva creacion de asesoria
técnica pedagodgica, se otorgaran al

personal con sujecibn a los

lineamientos que emita la Secretaria;

IV. Las autoridades educativas de las

entidades federativas, previa
autorizacion de la Secretaria,
emitiran las convocatorias
correspondientes, las cuales
responderan a los contextos

regionales de la prestacién del

servicio educativo, en las que se
sefalaran el nuamero y
de las

disponibles; el perfil profesional que

caracteristicas plazas
deberdn reunir los aspirantes; los
requisitos, términos y fechas de
las

etapas que

registro;
comprendera el proceso; la fecha de
publicaciéon de los resultados; las
reglas para la asignacién de las
plazas y los demas elementos que la

Secretaria estime pertinentes;

V. Las convocatorias se publicaran
conforme al calendario anual y con
un plazo minimo de treinta dias

14
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naturales previos al inicio del

proceso de seleccion; y

VI. La Secretaria celebrara un
proceso publico en el que pondra a
disposicion de las autoridades
educativas de las entidades
federativas y las representaciones
sindicales, en una mesa tripartita en
cada uno de los Estados y la Ciudad
de México, para su participacién y
garantia en el respeto de los
derechos de los trabajadores, los
resultados de la valoraciéon de los
elementos multifactoriales referidos
en la fraccion VIl de este articulo,
derivada de la convocatoria

respectiva;

VIl. En la promocién a categorias de
asesoria técnica  pedagdgica de
educacién basica, la Secretaria
designara quien ocupara la vacante
que se presente al inicio o durante el
ciclo escolar, considerando Ilos
elementos  multifactoriales, los

cuales, entre otros, contemplaran:

a) Un sistema que permita apreciar
los conocimientos y aptitudes
necesarios del aspirante para lograr

15
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el desarrollo y maximo logro de

aprendizaje de los educandos;
b) La antigiiedad en el servicio;

c) La experiencia y tiempo de trabajo
en zonas de marginacién, pobreza y

descomposicién social, y

d) El reconocimiento al buen
desempefio por la comunidad
educativa, con la participaciéon de
madres y padres de familia o tutores,

alumnos y compaiieros de trabajo, y

VIll. El personal que obtenga la
promocién a plaza con funciones de
asesoria técnica pedagdgica, debera
participar en los programas de
habilidades didacticas y
pedagégicas determinados por la
autoridad educativa de la entidad

federativa.

Sin correlativo Articulo 74 Bis. En la educacién
basica, la promocién a una plaza con
funciones de asesoria técnica
pedagégica dard lugar a un
nombramiento definitivo después de
haber desempefiado la funcién seis

meses y un dia, sin nota

16
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desfavorable en su expediente

fundada y motivada.

Para el caso de las vacantes
temporales que se presenten al
inicio y durante el ciclo escolar se
otorgaran de manera temporal a las
personas participantes que hayan
obtenido los puntajes mas altos en el
proceso de seleccién para la
promocion y no hayan obtenido una
plaza, quienes conservaran el
derecho, en su caso, a que se le

otorgue una vacante definitiva.

Articulo 75. técnica

pedagdgica

La asesoria

tendra los siguientes

propositos:

I. Acompanar, apoyar, asesorar Yy
recomendar a los colectivos docentes
conforme a las necesidades de mejora
de las practicas educativas detectadas,
de

observaciones, visitas y requerimientos

a partir las  evidencias,
expresados por estos colectivos, asi
como de los procesos y resultados de

aprendizaje de los educandos;-y

de

aprendizaje y formacién que incidan en

Il. Favorecer  experiencias

la transformacion de las practicas

Articulo 75. La asesoria técnica

pedagégica tendra los siguientes

propésitos:

. Acompafar, apoyar, asesorar Yy
recomendar a los colectivos docentes
conforme a las necesidades de mejora
de las practicas educativas detectadas,
de

observaciones, visitas y requerimientos

a partir las  evidencias,
expresados por estos colectivos, asi
como de los procesos y resultados de

aprendizaje de los educandos;

1. Favorecer experiencias de

aprendizaje y formacion que incidan en

la transformacién de las practicas

17
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educativas con la finalidad de mejorar el
aprendizaje y desarrollo integral de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en

la escuela.

Sin correlativo

educativas con la finalidad de mejorar el
aprendizaje y desarrollo integral de
nifias, niflos, adolescentes y jovenes en

la escuela; y

lll. Participar en la organizacién y
funcionamiento del Servicio de
Asesoria y Acompafamiento a las
Escuelas, de conformidad con los
Lineamientos Generales que la

Secretaria determine.

Articulo 76. ...

Sin correlativo

Articulo 76. ...

La Unidad del Sistema regulara el
proceso de promocién que sera
publico, transparente, equitativo e
imparcial; para ello, emitira los
Lineamientos Generales a los que se
sujetaran las autoridades educativas
de las entidades federativas en el
proceso de seleccién para la
promocién a funciones de asesoria
técnica pedagdgica de la educacion
basica que al efecto, emita Ila

Secretaria.

Sin correlativo

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara

en vigor el dia siguiente al de su

18
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publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. EI personal de asesoria
tecnica  pedagdgica que  haya
participado en el proceso de
reconocimiento previsto en la Ley
General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros antes de la
entrada en vigor del presente decreto,
continuara en esa condicién hasta el
término de vigencia de su funcién,
podran participar en el proceso de
promociéon previsto a partir de la

vigencia del mismo.

Tercero. El proceso de reconocimiento
a funciones de asesoria técnica
pedagdgica continuara vigente para el
ciclo escolar inmediato siguiente a la
publicacién del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién.

Cuarto. Los procedimientos y tramites
que se iniciaron con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran, hasta su conclusién,
regidos con los reglamentos, acuerdos
y demas disposiciones de caracter
general en los cuales se

fundamentaron.

19
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Quinto. A la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de
Educacién Publica y las Entidades
Federativas deberan, en un término de
365 dias, regularizar la clave
presupuestal y categoria de los
docentes que desempefian la funcion

de Asesores Técnicos Pedagdgicos.

Fortalecer la figura de asesoria técnica pedagdgica representara apostar por una
escuela que aprende, que reflexiona sobre su practica y que cuenta con
especialistas dedicados a impulsar la mejora continua. Significa también reconocer
que el derecho a la educacion no se garantiza Gnicamente con infraestructura o

planes de estudio, sino con acompafiamiento técnico permanente y profesional.

Esto no significa inicamente una modificacién administrativa; constituye una politica
estratégica para consolidar un sistema educativo que aprenda de si mismo, que
profesionalice a sus cuadros técnicos y que garantice continuidad institucional en

los procesos de mejora escolar.

Porque sin acompafiamiento técnico sdlido, la reforma curricular se diluye.
Sin  estabilidad profesional, la mejora contihua se fragmenta.
Y sin institucionalidad pedagdgica, el derecho a la educacién pierde eficacia real.

En el PRI sabemos que la educaciéon mexicana necesita menos improvisacién y mas
institucionalidad. Necesita menos temporalidad y mas continuidad. Necesita menos

burocracia y mas liderazgo pedagogico.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H.

Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

20
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DECRETO POR EL QUE SE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

Articulo Unico. — Se reforman la fraccidn X del articulo 15, el articulo 34, el primer
parrafo del articulo 45, el articulo 66, la denominacién del Capitulo Ill del Titulo V, y
el articulo 74; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 33 recorriéndose el
subsecuente, los incisos b) y ¢) de la fraccién 1l del articulo 42, el articulo 67 Bis, el
articulo 74 Bis, una fraccién Ill al articulo 75, y un segundo parrafo al articulo 76; de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; para

quedar como sigue:
Articulo 15. ...
l.LalX. ...

X. Asignar las plazas con funciones de asesoria técnica pedagédgica, direccién y

de supervisidn sujetas al proceso de seleccion para la promocion previsto en esta

ley;
Xl.aXIV. ...
Articulo 33. ...

La promociéon como personal docente con funciones de asesoria técnica
pedagégica; consiste en el ascenso a una categoria con otro nivel de ingreso
y cambio de funcién.

Articulo 34, Cuando se presenten vacantes en cargos o puestos con funciones de

asesoria técnica pedagdgica, direccion o de supervision, el superior jerarquico
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inmediato debera notificarlo por escrito, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
para zonas urbanas y de diez dias habiles para zonas rurales, a la persona titular
del nivel educativo o del subsistema correspondiente. De igual forma, en los mismos
plazos, debera registrar la vacante en el Sistema Abierto y Transparente de
Asignacién de Plazas para la ocupacion de las vacantes, en los términos que

determine la Secretaria.

Articulo 42. ...

Il. Para participar en el proceso de promocion, se estara a lo siguiente:

a) El personal que realice funcién docente con una experiencia minima de cuatro
afios con nombramiento definitivo, podra participar en el proceso de seleccion a la

categoria inmediata superior;

b) El personal que realice la funcién y ostente la categoria de asesoria técnica
pedagégica, con experiencia minima de cinco afios con nombramiento
definitivo, podra participar en el proceso de seleccién a la categoria de

supervision, y

c) El personal directivo o de supervisién que ejerza la funcion, cuente con
experiencia minima de cinco afios en la gestién directiva, podra participar en
el proceso de seleccion a la categoria inmediata superior del puesto que

ostente;

Articulo 45. Con el propésito de atraer al personal docente que ingrese al servicio
de educacién basica, docente en servicio o de apoyo y asistencia a la educacion
y propiciar su arraigo escolar en zonas de alta pobreza o de marginacion, alejadas
de las 4reas urbanas, se estableceran incentivos econémicos superiores en los
niveles de la promocién horizontal, los cuales se conservaran hasta en tanto
permanezcan en los centros de trabajo de las zonas referidas , en los términos que

establezca el programa.
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Articulo 66. Con el objeto de reconocer la funcién social de las maestras y los
maestros, y del personal de asesoria técnica pedagédgica, directivo o de
supervision, las autoridades educativas podran otorgar reconocimientos que
consisten en distinciones, estimulos y opciones de desarrollo profesional para

aquellos que destaquen por el desempefio de sus funciones, los cuales seran:
|. Beca Comision;

Il. Tutorias, y

lll. Asesorias técnicas.

Articulo 67 Bis. La Secretaria y las autoridades educativas dispondran de las
medidas para reconocer al personal que ejerza la funcion asesoria técnica
pedagdgica, que destaque por su labor en la zona escolar, entidad federativa

o nacional y contribuya al maximo logro de aprendizaje en los educandos.

Se podran reconocer los proyectos educativos colectivos que destaquen a
nivel zona escolar, entidad federativa o nacional y que contribuyan a los fines
de la educacién.

El reconocimiento podra consistir en estimulos econémicos, programas de
movilidad académica, cursos extracurriculares fuera de su localidad, estudios
de posgrado o incentivos para los procesos de promocién previstos en esta
ley. La Secretaria determinara los lineamientos para dar cumplimiento a este
articulo.

Capitulo Il
De la funcién de asesoria técnica pedagdgica y mecanismos para su promocioén

Articulo 74. La promocién a categorias con funciones de asesoria técnica
pedagdgica en la educacién basica que imparta el Estado y sus organismos
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descentralizados se llevara a cabo mediante procesos anuales de seleccion,

con sujecion a los términos y criterios siguientes:

I. Las plazas vacantes objeto de la convocatoria respectiva, sélo seran las
registradas en el Sistema Abierto y Transparente de Plazas para la ocupacion

y que sean validadas por la Secretaria, en términos de esta ley;

Il. Para participar en el proceso de promocion, el personal que realice funcién
docente con una experiencia minima de cuatro afios con nombramiento

definitivo en plaza de jornada o con un minimo de 30 horas/semana/mes,

podréa participar en el proceso de seleccién.

lll. Las plazas vacantes definitivas y las de nueva creacion de asesoria técnica
pedagégica, se otorgarén al personal con sujecién a los lineamientos que

emita la Secretaria;

IV. Las autoridades educativas de las entidades federativas, previa
autorizacién de la Secretaria, emitiran las convocatorias correspondientes, las
cuales responderan a los contextos regionales de la prestacién del servicio
educativo, en las que se sefialaran el nimero y caracteristicas de las plazas
disponibles; el perfil profesional que deberan reunir los aspirantes; los
requisitos, términos y fechas de registro; las etapas que comprendera el
proceso; la fecha de publicacién de los resultados; las reglas para la
asignaciéon de las plazas y los demas elementos que la Secretaria estime

pertinentes;

V. Las convocatorias se publicaran conforme al calendario anual y con un

plazo minimo de treinta dias naturales previos al inicio del proceso de

seleccion; y

V1. La Secretaria celebrara un proceso publico en el que pondra a disposicion
de las autoridades educativas de las entidades federativas y las

representaciones sindicales, en una mesa tripartita en cada uno de los
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Estados y la Ciudad de México, para su participacion y garantia en el respeto
de los derechos de los trabajadores, los resultados de la valoracién de los
elementos multifactoriales referidos en la fraccion VIl de este articulo,

derivada de la convocatoria respectiva;

VIl. En la promocién a categorias de asesoria técnica pedagdgica de
educacion béasica, la Secretaria designara quien ocupara la vacante que se
presente al inicio o durante el ciclo escolar, considerando los elementos

multifactoriales, los cuales, entre otros, contemplaran:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimientos y aptitudes necesarios
del aspirante para lograr el desarrollo y maximo logro de aprendizaje de los

educandos;
b) La antigliedad en el servicio;

¢) La experiencia y tiempo de trabajo en zonas de marginacién, pobreza y

descomposicion social, y

d) El reconocimiento al buen desempefio por la comunidad educativa, con la
participacién de madres y padres de familia o tutores, alumnos y compafieros

de trabajo, y

VIIL. El personal que obtenga la promocién a plaza con funciones de asesoria
técnica pedagégica, deberd participar en los programas de habilidades
didacticas y pedagdgicas determinados por la autoridad educativa de la
entidad federativa,.

Articulo 74 Bis. En la educacion basica, la promocién a una plaza con
funciones de asesoria técnica pedagégica dara lugar a un nombramiento
definitivo después de haber desempefiado la funcién seis meses y un dia, sin
nota desfavorable en su expediente fundada y motivada.

Para el caso de las vacantes temporales que se presenten al inicio y durante

el ciclo escolar se otorgaran de manera temporal a las personas participantes
25
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que hayan obtenido los puntajes mas altos en el proceso de seleccion para la
promocién y no hayan obtenido una plaza, quienes conservaran el derecho,

en su caso, a que se le otorgue una vacante definitiva.
Articulo 75. La asesoria técnica pedagogica tendra los siguientes propositos:

I. Acompaiiar, apoyar, asesorar y recomendar a los colectivos docentes conforme a
las necesidades de mejora de las practicas educativas detectadas, a partir de las
evidencias, observaciones, visitas y requerimientos expresados por estos

colectivos, asi como de los procesos y resultados de aprendizaje de los educandos;

Il. Favorecer experiencias de aprendizaje y formacién que incidan en la
transformacion de las practicas educativas con la finalidad de mejorar el aprendizaje
y desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la escuela; y

ll1. Participar en la organizacién y funcionamiento del Servicio de Asesoria y
Acompafnamiento a las Escuelas, de conformidad con los Lineamientos

Generales que la Secretaria determine.

Articulo 76. ...

La Unidad del Sistema regulara el proceso de promocién que sera publico,
transparente, equitativo e imparcial; para ello, emitira los Lineamientos
Generales a los que se sujetaran las autoridades educativas de las entidades
federativas en el proceso de seleccién para la promocién a funciones de
asesoria técnica pedagégica de la educacién béasica que al efecto, emita la

Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El personal de asesorfa técnica pedagdgica que haya participado en el
proceso de reconocimiento previsto en la Ley General del Sistema para la Carrera
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de las Maestras y los Maestros antes de la entrada en vigor del presente decreto,
continuara en esa condicién hasta el término de vigencia de su funcion, podran
participar en el proceso de promocion previsto a partir de la vigencia del mismo.

Tercero. El proceso de reconocimiento a funciones de asesoria técnica pedagdgica
continuara vigente para el ciclo escolar inmediato siguiente a la publicacion del

presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. Los procedimientos y tramites que se iniciaron con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, continuaran hasta su conclusion, regidos con los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general en los cuales se
fundamentaron.

Quinto. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Educacion
Publica y las Entidades Federativas deberan, en un término de 365 dias, regularizar
la clave presupuestal y categoria de los docentes que desempefan la funcion de

Asesores Técnicos Pedagogicos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2026.

(\w\mu ‘

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez

L0. 4798/66 /26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 416 BIS, 416 TER Y 416 QUATER AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Quien suscribe, Diputada Claudia Sanchez Juarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 416 BIS, 416 TER y 416 QUATER al Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior de la infancia no es una mera declaracion politica,
aspiracional o de cumplimiento potestativo. Técnicamente, y en lo que concierne al
Estado Mexicano, es un deber convencional, constitucional y legal porque el interés
superior de las nifias y los nifios es, simultaneamente, principio, norma y regla de
trato procesal.

Del principio de interés superior de la nifiez deriva, precisamente, la norma que
establece que “toda nifia o todo nifo goza de la presunciéon de necesitar
alimentos”, presuncién legal que es conocida como “presuncién de necesidad”.

Ciertamente, toda persona, como garantia de debido proceso, goza del Derecho
Humano de ser oido y vencido en juicio. No obstante, y a pesar de lo anterior, el
efectivo acceso a la justicia de las victimas de abandono parental total, su verdadera
oportunidad de ser oidas, se encuentra condicionado a que el érgano jurisdiccional
logre la localizacién del deudor para que, una vez ocurrido el emplazamiento, se
trabe la relacidn procesal y tenga lugar el decurso del juicio.

Claramente el derecho a ser oido en juicio no se actualiza con la sola posibilidad
de presentar un escrito de demanda, sino en la verdadera sustanciacion de los actos
imbricados en un proceso que remate en una sentencia que, ademas, sea
efectivamente cumplida.

Afirmar que las mujeres y sus hijas e hijos pequefios o jévenes, colman su acceso
a la jurisdiccion al obtener la sola admision de su demanda, haya o no el tramite de



juicio, ocurra o no la fase probatoria y se produzca o no un fallo, equivale a sostener
que las victimas obtienen verdad y reparacion por la presentacién de su denuncia,
lo que es inaceptable.

Miles de deudores alimentarios despliegan intencionalmente conductas
destinadas a evitar su llamamiento a juicio. Sea proporcionando domicilios
falsos frente autoridades ante quienes hacen tramites legales (expedicion de
licencias, pasaportes u otros) o incluso sirviéndose de terceros (familiares,
abogados patronos, nuevas parejas u ofros), que niegan conocer su paradero para
evitar su llamamiento a juicio y terminan eludiendo el ciimulo de sus obligaciones
parentales.

En la imposibilidad de localizacion procesal de los deudores confluyen un conjunto
de factores que, por su incontestable prevalencia a nivel nacional, hace que este
fendmeno adquiera la mayor relevancia y que amerite intervencién legislativa

urgente.

Entre los factores que imposibilitan a las victimas de abandono localizar a los
deudores se encuentra:

f) Que la mayoria de personas con actividad remunerada no desarrolla su
trabajo en el sector formal de la economia, pues segln el INEGI, al menos
el 56.6% (cincuenta y seis, punto seis por ciento) de la poblacién
econémicamente activa trabaja por su cuenta en actividades de comercio,
ejerciendo oficios o profesiones independientes, por lo que carecen de
arraigo laboral y de la posibilidad de que los jueces instruyan a su patrén el
descuento o retencién de una pension;’

ii) La mayoria de personas que despliegan una actividad en la informalidad
tampoco cuentan con domicilios fijos (locales, oficinas o talleres) desde los
que desarrollen sus actividades econdmicas, sino que mayoritariamente
hacen trabajos a domicilio, en la via publica o asistiendo a oficinas o
domicilios de terceros, ademas de forma eventual o temporal, lo que se
traduce nuevamente en la imprecisiéon de un asiento laboral donde puedan
ser ubicados.?

T ONU. Estimacién de la informalidad en México a nivel subnacional. Abril 2021. ONU, Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Signatura: LC/TS.2021/19. Documentos de Proyectos. |barra-Ovido,
Eduardo — Acufia, José- Espejo, Andres. 88p. Consultable en: hitps://www.cepal.org/es/publicaciones/46789-

estimacion-la-informalidad-mexico-nivel-
subnacional#:~:text=A%20finales%20de %2020 18%2C %20afectaba,2%25%20de % 201a%20poblaci%C3%B3n
%20acupada,

México, Nuevas estadisticas de informalidad Jaboral. INEGI. Medicién de la informalidad.

Informalidad e insuficiencia de empleo limitan el mercado laboral en 2021. Centro de Investigacion en Palitica
Publica del Instituto Mexicano de la Competitividad. 25 de febrero de 2022. https://imco.org.mx/informalidad-
e-insuficiencia-de-empleo-limitan-el-mercado-laboral-en-2021/

También ver:

https://www.snieg.mx/DocAcervolNN/documentacion/inf_nvo_acervo/SNIDS/ENOE/Informalidad _FINAL .pdf y
“Measuring Informality: a Statistical Manual of the informal sector and informal employment”, Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).
2 Bruhn, Miriam (2008), “License to Sell: The Effect of Business Registration Reform on Entrepeneurial Activity

in Mexico”, Documento de Trabajo nim. 4358 de Investigacion de Politicas, Washington, Banco Mundial.




iif) Los particulares, por ministerio de ley e incluyendo a las victimas, como
efecto de la oportuna proteccién de los datos personales de los ciudadanos,
estan legalmente impedidos para acceder a las bases de datos continentes
del domicilio de los justiciables, siendo tal evento facultad exclusiva de
algunas autoridades y no de los ciudadanos;?

iv) Los particulares también estan impedidos para acceder, antes del juicio y
por su cuenta, a la informacién proporcionada ante entidades bancarias y
financieras que contiene domicilios aportados por los usuarios y, al caso,
aun cuando se tuviera acceso a esta informacion antes del inicio de la
secuela procesal, es patente que la mayoria de mexicanos padece de
exclusion financiera.*

V) Las propias autoridades que dan curso a los tramites en los que los
ciudadanos precisan un domicilio, asumen que el sitio que las personas
asientan ante la autoridad es voluntario o convencional —incluido el domicilio
fiscal- sin que necesariamente exista congruencia entre lo manifestado por
quien hace el tramite y la realidad. 5

Vi) Pocas autoridades despliegan actos de verificacién del domicilio de las
personas fisicas, como el Registro Federal de Electores o el Sistema de
Administracién Tributaria, quienes constatan la coincidencia con lo reportado
mediante diligencias de verificacion, pero su alcance esta limitado por la

Cunningham, Wendy (2001), “Breadwinner Versus Caregiver: Labor Force Participation and Sectoral Choice
over the Mexican Business Cycle”, en Elizabeth Katz y Maria Correia (comps.), The Economics of Gender in
Mexico: Work, Family, State and Market, Washington, Banco Mundial.

Gong, Xiaodong, y Arthur van Soest (2002), “Wage Differentials and Mobility in the Urban Labour Market: A
Panel Data Analysis for Mexico", Labour Economics 9(4), pp. 513-529.

Destacadamente es util el estudio: “El sector informal en México, Hechos y explicaciones fundamentales.
Loayza, Norman — Sugawara-Naotaka. Banco Mundial. Publicado en El Trimestre Economico vol. 76 noc. 304
Ciudad de México 2009. Consultable en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttex\&pid=52448-
718X2009000400887

3 Ley de Proteccion de Datos Personales en Pasesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México. Publicada
en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México el 10 de abril de 2018. Ultima reforma el 11 febrero de 2021,
Consultable en: htips://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1401-ley-de-proteccion-de-datos-
personales-en-posesion-de-sujetos-obligados-de-la-ciudad-de-mexico#ley-de-protecci%C3%B3n-de-datos-
personales-en-posesi%C3%B3n-de-sujetos-obligados-de-la-ciudad-de-m%C3%Agxico

En concordancia con la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares, D.O.F. de
28 de noviembre de 2013 y del Acuerdo ACT-PUB/21/03/2018.05 pueblicado en el D.O.F. de 23/04/18.

4 De acuerdo con la ENIF 2021, 41.1 millones de personas de 18 a 70 afios tenian al menos una cuenta de
ahorro formal (cuenta bancaria o en institucién financiera), cifra que representa 49.1% de la poblacién en ese
rango de edad. En 2018, este dato fue de 47.1 por ciento. Distinguiendo por sexo, 42.6% de las mujeres y 56.4%
de los hombres de 18 a 70 afos tenian una cuenta de ahorro formal, mostrando una brecha entre hombres y
mujeres de 13.8 puntos porcentuales a favar de los hombres. El 32.2% de la poblacién de 18 a 70 afios tenia
cuenta de nomina o pension. En comparacion con la ENIF 2018, este indicador muestra un crecimiento de 3.7
puntos porcentuales. Apud. Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF), 2021, INEGI. Consultable en:
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/eniffENIF21.pdf

Mexico, Reporte Mensual de Banca y Sistema Financiero, Julio 2022, Publicado el jueves, 7 de julio de 2022,
Actualizada el miércoles, 13 de julio 2022. Consultable en:
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-reporte-mensual-de-banca-y-sistema-financiero-julio-
2022/

8 Cadigo Civil Federal y el Cadigo Civil para el Distrito Federal, ambos en sus respectivos articulos 34 previenen:
“Articulo 34.- Se tiene derecho de designar un domicilio convencional para el cumplimiento de determinadas
obligaciones." Mientras que los respectivos numerales 32 de los citados cuerpos normativos prevén:
“ARTICULO 32.- Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se le considerara domiciliada en el lugar en
que simplemente resida, y si viviere en varios, aquél en que se encontrare.”




suficiencia presupuestal de los érganos y por la propia metodologia de
verificacion que despliegan (muestral y aleatoria).®

vii) Ao anterior se agrega que los deudores, alimentarios o de otro tipo, pueden
ser auxiliados en su ocultamiento por terceros: familiares, parejas o
amistades, quienes ante funcionarios judiciales prestan auxilio rechazando
las citaciones bajo argumentos de que “ahi no habita” o “no le han visto por
afos”, entre otros similares.”

viii) Y, por otro lado, a pesar de que el ocultamiento intencional para evadir la
accion de la justicia es claramente reprochable, la legislacién penal no acoge
como delito tal conducta, encaminada al fraude para lograr la ausencia de
proceso, sino que se limita a tipificar las variantes de fraude procesal, que
ocurren una vez incoado el juicio, por lo que la ausencia de punicién para
sancionar esta variante por ocultamiento intencional, alinea los incentivos
para que las conductas de ocultamiento o fuga y las de entorpecimiento,
prosperen.®

De entrada, asumir que el derecho a ser oido en juicio se consuma con que se
actualice la recepcién en sede de las demandas o de las denuncias de las victimas
seria inconstitucional e inconvencional.®

8 V. Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro
Federal de Electores por los integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vilgilancia el Registro Federal de Electores y los organismos pulblicos Locales.

7 Conductas de hecho ya estén previstas en el articulo 169 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que
establece: "Articulo 169. Peligro de obstaculizacién del desarmollo de la investigacion.

Para decidir acerca del peligro de obstaculizacién del desarrollo de la investigacion, el Juez de control tomara
en cuenta la circunstancia del hecho imputado y los elementos aportados por el Ministerio Plblico para estimar
como probable que, de recuperar su libertad, el imputado: |. Destruird, modificard, ocultard o falsificara
elementos de prueba; II. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera reticente o inducirda a otros a realizar tales comportamientos, o Ill. Intimidara, amenazara u
obstaculizara la labor de los servidores publicos que participan en la investigacion.”

8. Articulos 310 y 310 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

9 Concretamente es violacion directa de lo establecido en 8 NUMERAL 1, DE LA CONVENCIONAMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Los documentos suscritos destinados a proteger el acceso efectivo a la jurisdiccion son:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado el 18
de diciembre de 1980; adhesion de México: 23 de marzo de 1981; entrada en vigor internacional: 23 de marzo
de 1976; entrada en vigor para México: 23 de junio 1981; publicado en el DOF del 12 de mayo de 1981. Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966; aprobacion del
Senado: 4 de diciembre de 2001; adhesién de México: 15 de marzo de 2002; entrada en vigor internacional: 23
de marzo de 1976; entrada en vigor para México: 15 de junio de 2002. No se ha publicado en el DOF. Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Destinado a Abolir la Pena de
Muerte, del 15 de diciembre de 1989; aprobacion del Senado: 24 de marzo de 2007; adhesion de México: 26
de septiembre de 2007, entrada en vigor internacional: 11 de julio de 2001; entrada en vigor para México: 26 de
diciembre de 2007. No se ha publicado. Convencién Americana de Derechos Humanos, del 22 de noviembre
de 1969, aprobada por el Senado 18 de diciembre de 1980; adhesion de México: 24 de marzo de 1981; entrada
en vigor internacional: 18 de julio de 1978; entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981; publicada en el
DOF el 7 de mayo de 1981, Protocolo Facultativo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo
a la Abolicién de la Pena de Muerte, del 18 de junio de 1990; aprobada por el Senado el 12 de diciembre de
1095; ratificacién: 16 de abril de 1996; entrada en vigor internacional: 16 de noviembre de 1999; entrada en
vigor para México: 16 de noviembre de 1999; publicado en el DOF el 10. de septiembre de 1998. Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura del 9 de diciembre de 1885; aprobada por el Senado el 16
de diciembre de 1986; ratificacion: 22 de junio de 1987; entrada en vigor internacional: 28 de febrero de 1987,
entrada en vigor para México: 22 de julio 1987; publicada en el DOF el 11 de septiembre de 1987. Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas del 9 de Junio de 1994; aprobada por el Senado: 10
de diciembre de 2001 ratificacion de México: 9 de abril de 2002; entrada en vigor internacional: 28 de marzo



En adicién, cuando el texto constitucional coloca el derecho de ser oido y vencido
en juicio como primer enunciado dentro de las garantias de debido proceso y el
texto del articulo 14 alude a la nocion de juicio seguido, existiendo ademas un
precepto especifico de acceso a la jurisdiccion, como es el articulo 17, la norma
suprema obsequia una prevalencia a la citacién y sustanciacién como garantia de
legalidad, pues acoge la conviccidn, en apego a la légica, que dicha garantia no se
actualiza con la mera presentacion de la demanda sino con la sustanciacion efectiva
del proceso y que tal evento es temporalmente anterior a la citacion.

Entre las varias razones que explican la inusitada carga que resienten las victimas
esta la no comprensién de la presuncién de necesidad como regla de juicio y regla
de trato.

En el ambito del sistema penal acusatorio se endereza la proteccién del proceso, y
simultdneamente de los imputados y de las victimas, mediante el auxilio de la
Unidad de Medidas Cautelares (UMECA) que es la entidad dependiente del
Tribunal Superior de Justicia dedicada a dictaminar la peligrosidad procesal de las
personas, lo que realiza mediante un estudio cualitativo dirigido a valorar la
“probabilidad” de que una persona se sustraiga intencionalmente a la accién de la
justicia mediante su fuga y ocultamiento, altere elementos de prueba o ponga en
riesgo a las victimas, entre otras variantes de analisis que implican peligro al
decurso del proceso o para las personas actuantes.?

En el ambito del Derecho de Familia, en cambio, son las victimas de abandono, de
ordinario en grave desventaja social y economica, incluso en precariedad derivada
de su estado de salud o por pertenecer a un determinado grupo etario, quienes
soportan la carga procesal de investigar y probar el asiento y domicilio del

de 1996; entrada en vigor para México: 9 de mayo de 2002. Publicacion: DOF, 6 de mayo de 2002. Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, del 4 de noviembre de
1950, Protocolo Adicional del 20 de marzo de 1952; Protocolo nimero 2, del 6 de mayo de 1963; Protocolo
numero 6, del 28 de abril de 1983; Protocolo nimero 8, de 19 de marzo de 1985; Convenio contra Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles o Degradantes, del 10 de diciembre de 1984; aprobado por el Senado el 9 de
diciembre de 1985; ratificacion de México: 23 de enero de 1986; entrada en vigor internacional: 26 de junio de
1987, entrada en vigor para México: 26 de junio de 1987, DOF, del 6 de marzo de 1986. Convencion Europea
para la Prevencion de la Tortura, del 26 de noviembre de 1987, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
del 20 de noviembre de 1989; aprobada por el Senado el 19 de junio de 1990; entrada en vigor internacional: 2
de septiembre de 1990; ratificacion de México: 21 de septiembre de 1990; publicacién DOF, 25 de enero de
1991.

¢ Derivado de la reforma constitucional de 18 de junio 2008, en materia penal, y en armonia con la
implementacion del Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio de la Ciudad de México. Por su parte, el
Consejo de la Judicatura de la Ciudad, mediante acuerde 06-42/2014, de 7 de octubre de 2014, autorizé la
creacion de la Comision Especial para el Analisis y Seguimiento de la Unidad de Supervisién de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso para, finalmente y por publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 15 de enero de 2015, se adiciond la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicica del
Distrito Federal para crear la Unidad de Supervisién de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso (USMC), cuya funcién se regula por los articulos 207 bis, 207 ter y 207 quater.

Ver Manual de Organizacion de la Direccién Ejecutiva de la Unidad de Supervisién de Medidas Cuatelares y
Suspension Condicional del Proceso, del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, Oficialia Mayor,
Direccion Ejecutiva de Planeacion: https://www.poderjudicialedmx.gob.mx/transparenciat/121/DEP/T03-
2019/MOTSJAP14Abr2018.pdf




demandado, cancelandose con esa carga anticipada al proceso, de facto, su
oportunidad de acceder a la subsistencia vital, a la verdad y al resarcimiento.

Hasta hoy, el disefio normativo establece la oportunidad de citacion mediante
edictos, lo que de hecho ocurre después de que se ha buscado al deudor en los
diversos domicilios que la parte actora aporta o en los que las autoridades con
registros sefialaron, tarea que al juzgador y a la parte actora le puede llevar meses
o hasta afos de litigio.

El mecanismo de llamamiento por edictos, que tiene lugar cuando se ha agotado la
busqueda en el o los domicilios aportados, también implica desventajas para las
victimas de abandono total porque un numero importante de ellas carece de los
medios econdmicos para afrontar el pago de las publicaciones y porque la dilacién
que existe entre la publicacién de los varios edictos, ademas, favorece la posibilidad
de que el deudor despliegue maniobras de fuga u ocultamiento no solo de su
persona, sino también respecto de los bienes y de sus ingresos, en serio deterioro
de la posibilidad de comprobacién de su verdadera situacién patrimonial.

Conductas persistentes como la renuncia al puesto que desempefia el deudor, real
o fingida, el vaciamiento de cuentas bancarias, la falsificacién de medios de prueba
para documentar daciones, donaciones o la simulacion sobre la existencia de
adeudos terminan por facilitar la apariencia de insolvencia y el ocultamiento de
ingresos, entre otras variantes de fraude pre procesal, que son de dificil derrote
dentro del juicio, en deterioro, practicamente irremediable, de los derechos
humanos de los dependientes econémicos. 2

El llamamiento por edictos, sea utilizando medios o plataformas privadas o publicas,
importa costes que no pueden afrontar la mayoria de personas con ingente
necesidad econémica, ni siquiera en las gubernamentales.®

La falta de valoracién del riesgo procesal de los deudores alimentarios, antes y aun
durante el procedimiento, constituye el principal obstaculo en el acceso a la
jurisdiccion en detrimento de la mayoria de la poblacion infantil y es una grave
violacién del derecho de igualdad de las personas que presiden hogares

" “Articulo 119.- Cuando no se conociere el lugar en que la persona que debe notificarse tenga el principal
asiento de sus negocios y en la habitacion no se pudiere, conforme al articulo anterior, hacer la notificacion, se
podra hacer ésta en el lugar en donde se encuentre.

(i)

En caso de ocultamiento del demandado, a peticion del actor y previa comprobacion de este hecho, el
emplazamiento podra practicarse por edictos en los términos previstos por este cédigo.” Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, .

12 Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacién alimentaria: (...) ARTICULO 194. Al que renuncie
a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo y sea éste el Ginico medio de obtener ingresos o se coloque
en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS 56
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondra pena de prisién de uno a
cuatro afios y de doscientos a quinientos dias multa, pérdida de los derechos de familia y pago, como reparacién
del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente.

13 \lerbi gratia, en el Diario Oficial de la Federacion: “El costo por octavo de plana vigente a partir del 1 de enero
de 2022 es «de2330.00(dos mil trescientos freinta pesos  00/100 M.N.."  Fuente:
https://www.dof.gob.mx/fags_detalle.php?fags=400#gsc.tab=0




monoparentales, especialmente de las mujeres, pues la ausencia total de
manutencién y auxilio en el cuidado de los hijos las fuerza a una doble jornada
discriminatoria y porque, ademas, redunda en que las hijas e hijos, desprovistos de
los cuidados directos de ambos de sus progenitores -uno ausente por doloso
abandono y otro, en cambio, por verse obligado a salir en busca del sustento-,
sufran de una doble orfandad de facto, despojando a los hijos de los satisfactores
afectivos, emocionales y de cuidados requeridos para su desarrollo y no solo de los
medios econdémicos acordes a las posibilidades de ambos progenitores.'™

Igualmente, la falta de valoracién del riesgo procesal de los deudores sobre su
disposicién a someterse voluntariamente al contenido de un fallo, deriva en el
posterior incumplimiento de las determinaciones judiciales, pues pasando
inadvertido por el juzgador el verdadero riesgo procesal del deudor, acrece la
posibilidad de que sobrevenga la insumision a lo sentenciado y, por consecuencia,
los beneficiados por un fallo tendran que someterse, como producto de la
materializacién de esa peligrosidad, a varias secuelas procesales posteriores para
lograr el cumplimiento de lo ya fallado.

La sobre judicializacion de una causa, en obvio, erosiona la viabilidad de cualquier
reclamo pues las personas en precariedad tampoco pueden afrontar, ad nauseam,
los costes asociados a juicios e incidentes, ni aun disponiendo de los servicios de
defensoria gratuita.'®

Es especialmente alarmante que las estadisticas sobre imparticion de justicia
publicadas por los poderes judiciales de los estados informen que el 74% de las
secuelas procesales son abandonadas y solamente el 3% de los juicios lleguen a
etapa de ejecucion.®

Asi, el desconocimiento del riesgo procesal de un deudor alimentario, ocurrido por
simple ausencia de dictaminacién, también contribuye a que los fallos judiciales
previos, dictados en juicios donde los deudores no brindaron los medios idéneos o
suficientes de garantia, verdaderamente acordes con su peligrosidad, se conviertan
en fallos de valor puramente ornamental.'”

' El cuidado informal de menores es también una actividad no soportada por el sistema de seguridad social y
poco atendida en el ambito académico. Ver: El cuidado por parientes y el sistema de bienestar de menores
(Kinship Care and the Child Welfare System). El articulo contiene importantes referencias sobre el estrés post
traumatico de infantes. Consultable en: hltps://www.childwellare.gov/pubpdfs/cuidadoresfam.pdf

Children’s Bureau. U.S. Department of Health a Human Services Administration for Children and Families
Children’s Bureau.

'* Por [a permanencia de las dificultades que enfrentan las victimas en procesos familiares, es de interés el:
Infarme Especial sobre la Defensorfa de Oficio del Distrito Federal, del afia 2006, publicado por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, que detalle las desventajas procesales y estructurales que afectan la
proteccion de mujeres y menores. Consultable en: https://edhcm.org. mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-
defensoria-de-oficio.pdf

'8 Anuario estadistico e indicadores de Derechos Humanos. Publicada por el Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México (TSJCDMX) consultable en: hitps://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/ANUARIO_ESTADISTICO_E_INDICADORES_DE_DERECHOS_HUMANOS. pdf

'7INEGI. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 550/21, diciembre de 2021. EL INEG| PRESENTA RESULTADOS
DE LA ESTADISTICA DE DIVORCIOS 2020. Consultable en:
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensalboletines/202 1/EstSociodemo/Divorcios202 1. pdf




Lo cierto es que el Estado, por seguridad publica, debe asumir con pulcritud su
deber de oportuna localizacion de todas las personas, especialmente de las que
deben ser llamadas a enfrentar una acusacion penal o un reclamo civil por
conductas en agravio de mujeres o de nifas y nifos.

El traslado de esa obligacion de localizacién de los ciudadanos a las victimas del
abandono, en claro estado de vulnerabilidad y cuando existen menores de edad o
adultos mayores a su cargo, constituye un injusto social que amerita remedio y que
justifica que el Tribunal Superior de Justicia sea habilitado para poner a disposicion
de los justiciables, en estas circunstancias, los medios que propicien para que sean
oidos en justicia. Maxime porque el abandono total de las obligaciones parentales
si configura una conducta delictiva.’®

Aplicar al ambito del derecho de Familia las reglas procesales de |os juicios civiles
ordinarios, en lo que concierne a la citacion a proceso, es inadecuado porque las
normas del Derecho de Familia, aunque contenidas dentro de los codigos civiles,
no participan de las propiedades que el resto de normas del Derecho Comun tienen,
pues se diferencian por ser, como las normas penales y las propias normas
procesales, de orden e interés publico.

La Doctrina juridica es contundente al precisar que, cuando un sistema legal
atribuye la cualidad de “orden e interés publico” a un cuerpo normativo, esta
consignando, de forma categdrica: i) que los derechos sustantivos que emergen de
esas normas no pueden ser objeto de renuncia, ii) que los particulares no pueden
imprimir modalidades a los actos juridicos que se celebren al amparo de esas
mismas normas; iii) que los derechos consignados en tales normas, gozaran de un
tratamiento procesal idéneo mediante la modificacion del orden, duracién o
estructura de las fases y etapas de un proceso ordinario, iv) asi como de reglas
especiales en materia probatoria, como es este caso.

Lo antes dicho, que las normas de Familia son de orden e interés publico y no del
ambito de lo privado, es lo que explica |la existencia de dispositivos legales que
autorizan el dictado de medidas provisionales, la inversiéon de la carga probatoria,
que determinados fallos no obtengan la estabilidad, propiamente la inamovilidad y,
en general, la aplicacion del listado de reglas que especializan el area del Derecho
Familiar.

Es por ello que la carga de localizacién del demandado no puede recaer sobre el
acreedor alimentario que carece de los medios para la realizacion de tal conducta,

18 E| Cadigo Penal para la Ciudad de México sefiala que comete delito, quien incumple con su obligacion de
dar alimentos en favor de las personas que tienen derecho a recibirlos (en su calidad de acreedores
alimentarios). Se tendra por consumado este delito aun cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al
cuidado o reciban ayuda de un tercero.

La sancion puede ir de 3 a 5 afios de prision, suspension o pérdida de los derechos de familia, ademas del pago
como reparacion del dafic de las cantidades de dinero no suministradas. Pero si la omision en el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias ocurre en incumplimiento doloso de una resolucion judicial, las sanciones se

incrementaran en una mitad.



sea por su edad, por su precariedad o por cualquier otra causa igualmente
impediente.

Dejar a los jueces y actuarios que a excitativa de parte actora busquen o localicen
a los demandados, cuando hay multiplicidad de domicilios, cuando se desconoce el
domicilio del abandonante o incluso cuando esta fuera de la jurisdiccion de la parte
actora, y sin mas herramientas materiales y humanas de las que disponen como
particulares, es una carga desproporcionada que también deriva en el retardo de la
administracion de justicia.

Lo antes dicho no encuentra remedio en el recientemente aprobado Cdodigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que, si bien ofrece un mejor disefio
para la sustanciacion de los juicios en materia de alimentos y violencia, no prevé la
intervenciéon en auxilio de los acreedores alimentarios y victimas de otras violencias
domésticas, sino hasta que se ha trabado la relacion procesal, lo cual, se ha
explicado, resulta insuficiente para garantizar su acceso a la jurisdiccion.

Es en mérito de lo anterior que esta reforma se instruye para que la Unidad de
Medidas Cautelares coadyuve con las victimas de violencia econémica en la
localizacién de los deudores, por lo que esta reforma tiene como fin permitir a los
justiciables que soliciten la intervencion de dicha unidad especializada para que
dictamine, en medio preparatorio al juicio, a solicitud de parte, o bien, a
solicitud del érgano jurisdiccional dentro del proceso, si un deudor esta
localizable y el lugar donde debe ser notificado; o bien, para el caso que la unidad
no haya podido localizarle, se inicie el juicio en su contra directamente con la
citacién por edictos, que, ademas, deberan ser pagados por las victimas con arreglo
a la posibilidad econédmica que arroje el propio dictamen de la Unidad de Medidas
Cautelares, debiendo ser exceptuadas de dicha carga econdmica las personas en
situacion de precariedad.

Esta reforma, entre otras ventajas, ofrecera la de disminuir la carga de trabajo de
los juzgados, en tanto que actuarias y actuarios adscritos, no tendran que enfrentar,
por meses, fallidas diligencias en blsqueda de la parte demandada, ni participar en
la practica de gestiones a la postre infructuosas, al menos disminuyendo su
ocurrencia.

La expedita citacion reducira los plazos de sustanciacion del proceso favoreciendo
la prontitud en la administracion de justicia para quienes se encuentran en condicién
de vulnerabilidad y contribuira a que las personas de escasos recursos no se vean
en necesidad de pagar la publicacion de edictos de modo desproporcionado,
permitiendo que enfrenten erogaciones congruentes con su situacion econémica y
patrimonial; pues ciertamente es una carga regresiva, propiamente un gravamen,
que el costo de las publicaciones sea del mismo monto para quien si tiene medios
econdmicos que para quien nada posee.

La presente iniciativa es también una oportunidad para reforzar una regla de
actuacion procesal congruente, pues es inatendible que la autoridad dictaminadora



de riesgos procesales dentro de un juicio del orden criminal si pueda dilucidar, en
proteccién del principio de presuncién de inocencia y dentro de un plazo de escasas
horas si una persona tiene o no arraigo laboral o familiar, mientras que en la materia
de familia, que igualmente es de orden publico e interés social, se le pida a las
victimas de abandono y no a la autoridad investigadora y dictaminadora que, por
cuenta propia, desplieguen esas diligencias de investigacion.

Inmersos en un sistema constitucional que ha sido histéricamente prédigo con los
imputados, pero mezquino con las victimas, la presente iniciativa busca mejorar la
posibilidad de que las personas abandonadas y en condicién de vulnerabilidad
accedan efectivamente a la jurisdiccién en justa realizacion de sus derechos a la
subsistencia, a la verdad y al resarcimiento.

Esta Soberania reconoce fundamentalmente que dentro de las normas que integran
el sistema juridico nacional no existen presunciones legales de primera y de
segunda y que la presuncion legal de necesidad, que establece que las nifias y
nifios requieren de alimentos es, al menos, una presuncion de igual relevancia que
la presuncion de inocencia que opera como principio y regla de juicio.

De hecho, asumir que la presuncion de inocencia tiene un caracter axiolégico o
politico superior o mayor que el de la presuncién de necesidad de los infantes, a la
luz de la epistemologia carece de asidero porque la tutela de la subsistencia vital,
de la que depende la conservacion de la vida misma y no solo la calidad de vida, no
se encuentra en un rango inferior, en ningun plano, que el de la proteccion de la
libertad de las personas.

Por el contrario, la doctrina juridica apunta a que la presunciéon de necesidad
establecida a favor de las nifias y nifos tiene un caracter relevante incluso frente a
la importantisima presuncién de inocencia. Entre otras razones porque la
presuncién de necesidad se encamina a la proteccion de infantes respecto de los
que México ha comprometido “proteccion reforzada” y que son acogidos por el
sistema legal como inimputables, pues carecen de la capacidad legal de ejercitar,
directamente y por si mismos, el cimulo de derechos humanos de los que son
titulares, mientras que la de presuncion de inocencia, en rigor, tutela a personas que
si se encuentran en goce directo y uso pleno de su capacidad legal y que por ello
resultan susceptibles de imputacién.

Incluso semanticamente, como mera aproximacion linglistica y semidtica, la nocidon
de inocencia que se reconoce a toda persona mayor de edad, se atribuye con mayor
vigor a las nifias y nifios quienes resultan las victimas directas del obrar de
abstencién imbricado en el abandono total de las obligaciones parentales, pues las
y los menores, son absolutamente ajenos a las disputas de sus progenitores.

En tal sentido, que el Estado dictamine, a través de las Unidades de Medidas
Cautelares de las que ya dispone el Tribunal Superior de Justicia, en etapa de
preparacién de juicio (pre procesal) si un presunto deudor cuenta con arraigo
familiar y laboral y el sitio donde puede ser localizado, y que realice un el estudio
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socioeconémico de las personas que sufren del abandono para determinar su
posibilidad de hacer frente a los costes de los edictos, constituird un avance
significativo en la tutela de las victimas y contribuira al recaudo del derecho de
igualdad de todas las mujeres que asumen en soledad la condicién de madres de

familia.

El asiento de soberania, que es orgulloso referente nacional en la creacién de
normas favorecedoras de la igualdad, debera asumir el compromiso de politica
presupuestal para dotar de recursos suplementarios al Poder Judicial y abrazar el
compromiso de vigilar que las Unidades de Medidas Cautelares si cuenten con
recursos suficientes para desplegar las actividades que por estas normas se les
imponen, incluyendo la posibilidad de que las unidades, sin excepcién, cuenten con
especialistas en el area de Trabajo Social.

Si bien la imprescriptibilidad de las obligaciones alimentarias ya consignada en la
ley constituye un importante desincentivo al incumplimiento, pues deja expedita la
posibilidad de reclamo ulterior, tal posibilidad, sin importar cuanto tiempo haya
trascurrido, estara también supeditada, por légica, a la examinada dificultad de
emplazamiento.

A pesar de que el ocultamiento de los deudores alimenticios histéricamente ha
querido ser remediado atribuyendo a la obligacién el caracter de imprescriptible,
justamente para desincentivar el ocultamiento, y aun cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha incluso potenciado esa facultad de cobro a favor de los
herederos admitiendo que los hijos ya mayores del fallecido progenitor, del que si
los proporcioné, puedan ejercitar la accién de cobro, los estudios estadisticos
revelan que los costes humanos en el retardo en la ministracion de alimentos son
irreparables.

Esta de sobra explicar que la ausencia de los progenitores durante la crianza
temprana de las nifias y nifios victimas de abandono parental total, en las
circunstancias descritas, también obliga a que en un nimero significativo de casos,
las duras y exigentes tareas de cuidado de los menores y trabajos del hogar tengan
que ser desplegadas por los adultos mayores, mayoritariamente mujeres abuelas,
quienes se ven en la necesidad de cuidar de los infantes y atender sus necesidades
mientras la madre sale a trabajar.'?

" “En los hogares can presencia de ancianos, se aprecia altos porcentajes de su participacion en distintas
actividades: 91% aconseja a la familia sobre dificultades o problemas; 74% de ellos cuida la casa; 62%
realiza tareas que implican esfuerzo fisico; 60% cuida a los nifios; 55% aporta dinero al hogary 53% hace
tareas fuera del hogar, por ejemplo, ir por los nifios a donde se requiera, ir al mercado, etcétera. La
participacion de los ancianos en diferentes actividades en el hogar demuestra gque su apoyo es
fundamental para la familia. Son soporte tanto econémico, como animico al brindar consejos a la familia,
y también son red de apoyo al cuidar a los nifios y hacerse cargo de las actividades que demanda un
hogar. 64% de los participantes considera que en México no se respeta a los ancianos, 8 de cada 10
cree que sufren de maltrato y el mismo nimero piensa que las personas suelen ignorarlos. Esta es la
opinion de los participantes acerca de trato que el resto de la poblacidn da a los ancianos, mientras que
cada uno de ellos se considera paciente, respetuoso y amable can ellos”. Apud. CENTRO DE OPINION
PUBLICA. LOS ADULTOS MAYORES SON APOYO INDISPENSABLE EN LOS HOGARES
MEXICANOS, PERO POCO VALORADOS POR LA SOCIEDAD: COP UVM
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También sobra afadir que la insuficiencia de guarderias y escuelas de tiempo
completo contribuye a que el auxilio de los adultos mayores sea forzado, mas que
voluntario y que, cuando no se tiene tal apoyo familiar, ello impacta en que la madre
solo pueda obtener empleos de tiempo parcial o en jornadas discontinuas, de baja
remuneracion frente a empleos de tiempo completo, aumentando la precariedad de
su familia.?°

Abrazando a cabalidad la lucha de las colectivas feministas como Caso 992 y la
nocion de restitucion como derecho de toda victima, esta iniciativa es de relevancia
social porque esta Soberania advierte que el abandono de las madres solas y de
sus hijos puede persistir incluso por décadas, abarcando todo el tiempo de crianza
desde la separacién y hasta la vida adulta de los hijos y, ain y cuando los
acreedores lograran el pago de los alimentos que indebidamente se les negaron,
no podria resarcirseles, con ningdn dinero, de la vulnerabilidad a la que fueron
injustamente sometidos, ni se les podria compensar por la pérdida de las

Ver: Salinas-Rodriguez A, Manrique-Espinoza B, Torres Mussot | and Montafiez-Hernandez JC (2020) Out-of-
Pocket Healthcare Expenditures in Dependent Older Adults: Results from an Economic Evaluation Study in
Mexico. ~ Front. Public Health 8:329. DOl
10.3389/pubh.2020.00329

20 Dyrante la década pasada CONEVAL advirtio: “la tasa de participacién de las muijeres en la fuerza laboral
en paises como Chile (57.9 por ciento), Corea del Sur (58.8 por ciento), Japdn (68.7 por ciento) y Portugal (70.7
por ciento) se encuentra muy por encima de la de México (Grafica 2).

La baja participacion obedece a diversos factores sociales, culturales y estructurales que limitan el acceso de
las mujeres al empleo, y una limitante tiene que ver con la asequihilidad y disponibilidad de opciones para €l
cuidado de las nifias y nifios.”

En México, las madres trabajadoras tienen la necesidad de buscar sarvicios de cuidados infantiles. Como se
observa en la Grafica 3, la mayoria de ellas deja a su hija o hijo al cuidado de una perscna familiar o no familiar
Cabe sefialar que en particular el Programa de Estancias Infantiles (PEI) se dirige a las mujeres, padres solos
y tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, que no cuentan con seguridad social y que el ingreso de sus
hogares se encuentre por debajo de la linea de pobreza por ingreso.

Aunque este programa es una accion que busca nivelar a las mujeres respecto de los hombres e igualar las
oportunidades que existen en la blisqueda de empleo, sin duda vale la pena reconsiderar un incremento en la
cobertura de los hogares de padres solos en beneficio del cuidado de las nifias y los nifios, en particular, en un
contexto donde existe un incremento en los hogares de madres o padres solos. Actualmente, el programa
atiende sélo a 10,535 hombres de los 310,968 madres y padres solos que considera en su poblacién atendida,
lo que representa cerca de 3.4 por ciento de los beneficiarios. » Es necesario que el programa promueva de
forma mas intensiva el desarrollo infantil de acuerdo con la edad de los infantes beneficiarios, asi como una
promocién de la salud en las estancias”.

Hoy la situacion ha agravado. Ver:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/NOTA_ESTANCIAS INFANTILES .pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2012). Pobreza y género en
México. Hacia un sistema de indicadores. México, DF. Recuperado de
http:l!www.conevaI.org.mx/lnformestoordinacion/lNFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF!PobrezayG
eneroenweb.pdf

En estudios previos:

https:/lww.coneval.orq.mx/coordinacion;’Paqinas/moni’mreu/indaprobfsedesoim 74sedesol.aspx
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oportunidades de estudio, alimentacién, salud y recreacion de las que fueron
privados a lo largo de su vida, justo en la etapa de formacion y desarrollo. 21Y 22

En cuanto a los progenitores abandonados como cuidadores de los hijos, tal como
acontece con la compensacion por Doble Jornada, el mecanismo resarcitorio es
también insuficiente para remediar en su totalidad los efectos de la victimizacion
sufrida por abandono total pues, a la postre, la cantidad economica que pudiese
recibir la victima a titulo de una compensacién —que hoy se les niega— si es que
algln dia logra su pago, no resarcira la grave pérdida de oportunidades que sufrio,
de ordinario la madre, entre las que se encuentran la privaciéon del descanso, la
imposibilidad de participar activamente en la formacién y crianza de sus propios
hijos por haberse visto obligada a laborar por largas jornadas, la privacion de la
oportunidad de conformar un patrimonio propio por tener que comprometer la
totalidad o la mayor parte de sus recursos en colmar las necesidades de sus
dependientes, entre otras, de muy grave impacto humano.?

21 “A pesar de los progresos en educacion, en cuanto a los ingresos que reciben por actividades laborales los
jefes y las jefas de los hogares, las disparidades contintian siendo importantes. El promedio de los ingresos que
reciben los jefes de los hogares es siempre mayor que los percibidos por las jefas de los hogares en cualguiera
de los niveles de pobreza analizados e incluso entre los hogares no pobres. Para muestra, en 1992, el promedio
de ingresos por actividades laborales que obtuvieron los jefes de los hogares en pobreza alimentaria fue dos
veces mayor que el de las jefas de hogares en la misma condicién de pobreza, siendo ésta la mayor brecha de
ingreso entre ambos sexos."” CONEVAL. La pobreza por ingresos en México. Pag. 66. Consultable en :
https:/iwww.coneval.arg.mx/rw/resource/coneval/info_public/pdf publicaciones/pobreza_ingresos mexica_we
b.pdf

22| a edad promedio de separacion o divorcio es, en mujeres a los 39 afios y en hombres a los 40 afios, segdn
el INEGI y, al momento de ocurrencia, la mayoria de hijos de los matrimonios tienen entre 8 y 15 afios de edad
en promedio.(Divarcio).

23 Sistemas de Indicadores sobre Pobreza y Género 2016-2020. CONEVAL.

“Durante agosto-noviembre de 2020 respecto del mismo periodo de 2018, el nimero de mujeres en busqueda
de un empleo aumento en 118.5% en situacion de pobreza, y en 61.7% en aquellas que no se encontraban en
situacion de pobreza, mientras que, en los hombres, los incrementos fueron menores, de 97.7% y 58.0%,
respectivamente.

Para las mujeres en situacidon de pobreza, antes de la pandemia se observd que el porcentaje de mujeres
empleadas fue mayor al de las dedicadas exclusivamente al trabajo de casa (47.1% vs 44.5%), pero durante la
pandemia, este comportamiento se revirtid, con porcentajes de 44.8% y 45.8%, respectivamente.

Para las mujeres que no estan en situacién de pobreza, la mayoria contd con empleo durante la pandemia, no
obstante, el retroceso de este (-2.9 pp.) fue casi de la misma magnitud en que aumenté el trabajo
exclusivamente de casa (+2.3 pp.).

Para los hombres en y fuera de la situacién de pobreza, el empleo ha sido la Unica actividad que figura como
su principal ocupacién antes y durante la pandemia, mientras que el trabajo exclusivo en el hogar asciende a
menos del 4%.

Durante la pandemia, tanto mujeres como hombres han aumentado el tiempo que destinan al trabajo doméstico
no remunerado, no obstante, estos incrementos han respondido a los roles de género, ya que las mujeres han
hecho mayor frente al aumento de este trabajo. De 2018 a 2020, el incremento en el nimero total de horas que
las mujeres destinaron a los quehaceres domésticos fue de 67 millones de horas, mientras que en los hombres
fue de 44 millones, es decir, en 2020, ellas destinaron 4.2 veces mas horas a este trabajo doméstico que ellos
(976 y 233 millones de horas, respectivamente).

En el mercado laboral, también se agudizaron algunas brechas de género. Después de cinco meses de
pandemia, la ocupacion sin pago aumentd mas en las mujeres que en los hombres, las ocupaciones feminizadas
presentaron mayores pérdidas de empleos, y en las mujeres se observé una tendencia de elegir, mas que los
hombres, jornadas de trabajo mas reducidas.

La ocupacion sin pago constituye una de las desigualdades de género ya que es mas frecuente en las mujeres,
situacion que se ha reforzado durante la pandemia. De 2018 a 2020, los mayores aumentos en el porcentaje
de mujeres ocupadas sin pago se abservaron en las adultas mayores fuera de la situacién de pobreza con un
alza de 7.9 pp., en las adultas mayores en pobreza con un aumento de 4.2 pp., y en las ocupadas de 16 a 44
afos en pobreza con un alza de 3.2 pp."
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Es en merito de todo lo anterior que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
la consideracion de esta honorable Soberania, la presente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 416 BIS, 416 TER Y
416 QUATER AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 416 Bis, 416 Ter y 416 Quater al
Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares para quedar como sigue:

Articulo 416 Bis. En medios preparatorios de un juicio o controversia
que tengan por finalidad el pago de alimentos a favor de menores o
incapaces, toda persona podra solicitar la intervencion de la Unidad de
Medidas Cautelares del Tribunal Superior de Justicia para que dicha
unidad dictamine, en un plazo no mayor a tres dias habiles, la
peligrosidad procesal del presunto deudor en tanto se acredite ante
dicha unidad el parentesco que une al accionante con el presunto
deudor.

Los dictamenes que emita dicha unidad, deberan precisar si el presunto
deudor, contra quien se entablara la accion de pago de alimentos es
localizable o no y el domicilio donde puede ser emplazado, si cuenta
con arraigo familiar o laboral; evaluara su disposicion a someterse a
proceso, la posibilidad de alteracién de pruebas y el peligro hacia la o
las victimas, asi como la probabilidad de sustraccion o fuga, bajo el
mismo rigor técnico que opera en el sistema penal acusatorio.

El dictamen resultante sera remitido directamente al Juez de lo Familiar
ante quien se tramite la controversia una vez que se haya dictado el auto
admisorio y el dictamen debera ser valorado tanto para proveer a la
forma de citaciébn a juicio, como para el dictado de medidas
provisionales tendientes a asegurar el cumplimiento de las medidas
provisionales.

Articulo 416 Ter. Ocurrida la citacion del demandado en el juicio o
controversia donde se resolverd sobre los alimentos a favor de
menores, incapaces o adultos mayores, con el escrito inicial de
demanda se le correra traslado al demandado agregando el dictamen
emitido por la Unidad de Medidas Cautelares para que, junto con la
contestacion de la demanda, se encuentre en oportunidad de ofrecer
datos o medios de prueba para desvirtuar su contenido, que seran
valorados por el Juzgador al momento de resolver en definitiva.
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Articulo 416 Quater. La Unidad de Medidas Cautelares se pronunciara
sobre la condicién socio econdmica de la o las victimas y en caso de
que el deudor deba ser llamado por edictos y la parte accionante esté
imposibilitada para hacer frente al pago de las publicaciones, tal
obligacién que correra a cargo del Tribunal Superior de Justicia.

La Unidad de Supervision de Medidas Cuatelares y de la Suspension
Condicional del Proceso ejercera sus atribuciones en materia de Familia
para la dictaminacion de peligrosidad procesal de deudores
alimentarios, prestando auxilio a los Jueces de lo Familiar o a ruego de
las victimas de violencia econdmica, en los términos previstos por el
Codigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México.

La determinacion del nivel socio econémico de las victimas y la emision
de los dictamenes de peligrosidad procesal en materia familiar correra
a cargo de peritos en trabajo social.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2025.

SUSCRIBE

DIPUTADA CLAUDIA SANCHEZ JUAREZ
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