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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposi-
ciones con punto de acuerdo, registradas en el orden del
dia del 25 de marzo de 2026 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
fin de establecer la obligacion de que las instituciones
publicas ubicadas en zonas rurales adquieran prioritaria-
mente bienes y productos producidos en la misma comu-
nidad o region, a cargo del diputado Juan Carlos Varela
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

2. Que reforma el articulo 414 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Herndndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de manejo de residuos generados por actividades de
construccion y proteccion de los mantos acuiferos, a car-
go del diputado Juan Carlos Varela Dominguez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

4. Que adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de prevencion de adicciones digitales, suscrita por el
diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los dipu-

tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 108 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de res-
ponsabilidad institucional y rendicion de cuentas de los
servidores publicos, a cargo del diputado Eduardo Gao-
na Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

6. Que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en ma-
teria de fomento al uso de biodigestores para el aprove-
chamiento de residuos organicos, a cargo del diputado
Juan Carlos Varela Dominguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para erradicar practicas co-
merciales abusivas basadas en presion emocional y ur-
gencia artificial, a cargo del diputado Juan Carlos Varela
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competiti-
vidad, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de ampliacion del permiso de paterni-
dad, para el cuidado y atencion de la madre y del neona-
to, en casos de complicaciones médicas en el postparto,
suscrita por el diputado Alan Sahir Marquez Becerra y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de protec-
cion de las artesanias tradicionales y obras de las cultu-
ras populares, a cargo del diputado Juan Carlos Vallada-
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res Eichelman, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dic-
tamen.

10. Que adiciona el articulo 15 de la Ley de la Empresa
Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, en
materia de eliminacion de cobro de suministro a escuelas
plblicas de nivel basico, a cargo del diputado Eduardo
Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de salud mens-
trual digna en el entorno educativo y de condiciones pa-
ra que las maestras puedan atender necesidades fisiologi-
cas durante la jornada escolar, a cargo de la diputada
Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que adiciona el articulo 266 Quater del Codigo Penal
Federal, en materia de acoso sexual, suscrita por el dipu-
tado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. De decreto por el que se inscribe en letras de oro en
el muro de Honor de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la frase Claudia Sheinbaum
Pardo, primera presidenta de México, a cargo de la dipu-
tada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de acceso, permanencia y continuidad
educativa de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Educacion, para dictamen, y a la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

16. Que adiciona el articulo 73 Bis, las fracciones X, XI
y XII al articulo 74 y un parrafo tercero al articulo 78 de
la Ley General de Educacion, en materia de prevencion
y atencion del acoso escolar, a cargo del diputado Fer-
nando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona el articulo 77 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, en materia de adhesion a
iniciativas, a cargo de la diputada Martha Olivia Garcia
Vidafia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

18. Que adiciona un numeral 4 a la fraccion I, inciso A)
del articulo 20. y reforma la fraccion XX del articulo 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios, en materia de reduccion al IEPS en bebidas alco-
holicas ancestrales, a cargo de la diputada Carmen Patri-
cia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que adiciona el articulo 52 de la Ley de Migracion,
en materia de proteccion a personas migrantes victimas
de secuestro, suscrita por el diputado Alan Sahir Mar-
quez Becerra y las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

20. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto So-
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bre la Renta y de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, en materia de accesibilidad a seguros de gastos
médicos mayores y transparencia en tarifas, a cargo de
los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y Maria Isabel
Rodriguez Heredia y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

21. Que adiciona los articulos 13 y 76 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscri-
ta por el diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia, para dictamen.

22. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Victimas, en materia de reparacion patrimonial por
actos de violencia generalizada vinculada a delincuencia
organizada, suscrita por el diputado David Alejandro
Cortés Mendoza y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

23. Que expide el Codigo Penal Nacional para Prevenir,
Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Me-
nores de Edad y reforma y deroga diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Oscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

24. Que reforma el articulo lo. de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Ricardo Madrid
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona los articulos 132 y 512-E de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Raul Bo-
lafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

26. Que adiciona el articulo 90. de la Ley General de
Educacion, en materia de vinculacion para mujeres em-
prendedoras, a cargo del diputado Ratll Bolafios-Cacho
Cué, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo del
diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

28. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

29. Que reforma y adiciona los articulos 59, 91 y 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Vi-
llarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo
de la diputada Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 20. A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en materia de aplicacion de la tasa 0%
a dispositivos médicos basicos de uso doméstico, a car-
go del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

32. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, en materia de la obligacion de la persona empleadora de
proporcionar a la persona trabajadora su contrato de trabajo
por escrito previo al inicio de la relacion laboral, a cargo del
diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
reconocimiento de e-sports, suscrita por diversas diputa-
das y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

34. Que adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra la creacion de la Comision de Discapacidad, a cargo
del diputado Juan Armando Ruiz Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

35. De decreto por el que se declara el 11 de septiembre
de cada afio como el Dia del Rock Mexicano y la Liber-
tad de Expresion, a cargo de la diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la empresa
ADO, y a la linea intermedia Autobuses Mayab, pertenecien-
te al mismo grupo empresarial para que respeten los derechos
humanos de las personas, en especial de las personas con dis-
capacidad, a cargo de la diputada Monica Herrera Villavicen-
cio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Jalisco, a declarar emergencia sanitaria la situacion
de la calidad del agua en la zona metropolitana de Gua-
dalajara, asi como a implementar acciones urgentes para
garantizar el derecho humano al agua, suscrito por dipu-
tados del estado de Jalisco, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal y local, a investigar y garantizar la atencion y
reparacion del dafo derivado de la presencia de hidro-
carburo en las costas de Veracruz, a cargo de la diputada
Claudia Quifiones Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
gob, a la SRE y a la SHCP, a contemplar la regulacion de
los mercados de prediccion digital en el proceso de ana-
lisis, revision y establecer un marco de cooperacion in-
ternacional y vigilancia financiera sobre los mercados de
prediccion digital, a cargo del diputado Diego Angel Ro-
driguez Barroso, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a fortalecer la atencion integral de la dia-
betes mellitus tipo 1 en nifias, nifios y adolescentes, me-
diante la actualizacion de guias de practica clinica, el
fortalecimiento de los PRONAM vy la emision de linea-
mientos operativos, en tanto se actualiza la NOM-015-
SSA2-2010, suscrito por los diputados Ector Jaime Ra-
mirez Barba y Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberania, a celebrar sesion solemne por los
100 afios del inicio del conflicto religioso en México, a
cargo de la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del
Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.
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Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias de la APF, a implementar acciones integra-
les para garantizar la accesibilidad universal en infraes-
tructura publica, fortalecer su cumplimiento normativo y
a la adecuacion de espacios publicos inclusivos y accesi-
bles para todas las personas, incluyendo aquellas con dis-
capacidad y neurodivergencias, a cargo de la diputada
Ma. Leonor Noyola Cervantes, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IMSS, a destinar y ejercer recursos con las que se puedan
atender las urgentes necesidades en todas las clinicas y hos-
pitales del IMSS en Tamaulipas, a cargo del diputado Carlos
Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
der, a informar a la ciudadania respecto a las acciones de
apoyo a los ganaderos de Tamaulipas ante el cierre de la
frontera de Estados Unidos de América para la exporta-
cion de ganado, a cargo del diputado Carlos Enrique
Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SHCP, a disefiar e implementar un fondo de emergencia
ganadera en Tamaulipas, con el propdsito de mitigar las
cuantiosas pérdidas economicas derivadas del cierre de
la frontera de los Estados Unidos de América para la ex-
portacion al ganado mexicano por la plaga del gusano
barrenador, a cargo del diputado Carlos Enrique Cantu-
rosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a gestionar los recursos necesarios y
suficientes para atender los esquemas basicos de vacuna-

cion, con énfasis en Sarampion para la poblacion en Ta-
maulipas, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturo-
sas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SICT a resolver la problematica de la caseta de cobro Sa-
binas y la Garita del km 26, a cargo del diputado Carlos
Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SICT, a implementar acciones urgentes de mantenimien-
to y seguridad en la autopista Oaxaca-Puerto Escondido,
a cargo de la diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE,
a aplicar aranceles a las importaciones de café prove-
nientes de Vietnam y Brasil, para proteger a las y los pro-
ductores mexicanos y equilibrar la competencia en el
mercado internacional, a cargo del diputado Adrian Gon-
zdlez Naveda, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competiti-
vidad, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diver-
sas autoridades, a implementar acciones urgentes de
atencion, mitigacion, investigacion, transparencia y re-
mediacion derivadas del derrame de hidrocarburos en el
golfo de México con afectaciones en el litoral de Vera-
cruz y Tabasco, suscrito por los diputados Laura Irais
Ballesteros Mancilla y Sergio Gil Rullan, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, a fin de establecer la obligacion de que las instituciones
plblicas ubicadas en zonas rurales adquieran prioritaria-
mente bienes y productos producidos en la misma comuni-
dad o region, a cargo del diputado Juan Carlos Varela Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 27 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, a fin de establecer la obliga-
cion de que las instituciones publicas ubicadas en zonas ru-
rales adquieran prioritariamente bienes y productos produ-
cidos en la misma comunidad o region, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais con profundas raices rurales y una vas-
ta riqueza productiva en el campo. Una parte sustancial de
los alimentos que consume la poblacion mexicana se pro-
duce en comunidades rurales; sin embargo, estas regiones
continan enfrentando condiciones de pobreza, margina-
cion y abandono institucional. La desigualdad entre las zo-
nas urbanas y rurales sigue siendo una de las principales
deudas historicas del Estado mexicano, particularmente en
lo que respecta al desarrollo econdmico local y a la inte-
gracion de los pequefios productores a mercados justos y
sostenibles.

En las comunidades rurales, el problema no radica en la
falta de capacidad productiva, sino en la ausencia de cana-
les efectivos de comercializacion. Miles de pequefios pro-
ductores agricolas, ganaderos y agroalimentarios dependen
de intermediarios que concentran las ganancias y reducen
significativamente los ingresos de quienes producen. Esta
situacion limita la posibilidad de que las familias rurales

mejoren su calidad de vida y provoca fendmenos como la
migracion forzada hacia las ciudades o al extranjero, debi-
litando el tejido social y productivo del pais.

Paraddjicamente, en muchas comunidades rurales existen
instituciones publicas financiadas con recursos del Estado
mexicano, tales como escuelas piblicas, hospitales, clini-
cas, albergues, comedores comunitarios y centros de aten-
cion social, las cuales no consumen los productos que se
generan en la propia comunidad o region. Por el contrario,
estas instituciones suelen adquirir alimentos e insumos ba-
sicos a grandes proveedores externos o cadenas comercia-
les que no guardan relacion alguna con el entorno produc-
tivo local, lo que provoca que el gasto publico se ejerza sin
generar beneficios directos en las comunidades donde se
aplica.

Esta préctica representa una contradiccion en la politica
plblica. Mientras el Estado destina recursos para apoyar al
campo mediante diversos programas sociales y producti-
vos, el gasto publico cotidiano de las instituciones asenta-
das en zonas rurales no contribuye al fortalecimiento de la
economia local, sino que extrae recursos de estas comuni-
dades, perpetuando la desigualdad territorial y la depen-
dencia econdmica.

Las compras publicas constituyen una herramienta estraté-
gica para impulsar el desarrollo econdmico y social cuan-
do se orientan de manera adecuada. Diversos organismos
internacionales han documentado que las politicas de com-
pra gubernamental local generan impactos positivos signi-
ficativos en términos de ingresos, empleo, seguridad ali-
mentaria y cohesion social. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ha
sefialado que las compras publicas a la agricultura familiar
fortalecen los sistemas alimentarios locales y permiten una
distribucion mas equitativa de los beneficios economicos
FAO.

En América Latina, paises como Brasil han implementado
esquemas de compra publica de alimentos a pequefios pro-
ductores rurales, particularmente para abastecer programas
de alimentacion escolar. Estos modelos han demostrado in-
crementos sustanciales en los ingresos de los productores,
con aumentos documentados de hasta 106%, ademas de
una mayor participacion de mujeres rurales en los merca-
dos institucionales FAO. Asimismo, se ha estimado que por
cada millon de dolares invertido en compras publicas loca-
les se generan aproximadamente 478 empleos, lo que con-
firma el efecto multiplicador de este tipo de politicas FAO.
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En el caso de Colombia, la adopcion de la Ley 2046 de
2020 establecio la obligacion de que las entidades publi-
cas destinen un porcentaje minimo de sus compras de ali-
mentos a productores locales de la agricultura campesi-
na, familiar y comunitaria. Como resultado, se han
movilizado mas de 31 mil millones de pesos colombia-
nos en acuerdos comerciales directos entre el Estado y
productores rurales, fortaleciendo las economias locales
y reduciendo la intermediacion Agencia de Desarrollo
Rural de Colombia. Este esquema ha permitido garanti-
zar mercados estables para pequefios productores y me-
jorar la calidad de los alimentos destinados a programas
sociales y de atencion institucional.

En Africa, paises como Niger han incorporado cuotas obli-
gatorias de compra publica a agricultores familiares para el
abastecimiento de reservas nacionales de alimentos, lo que
ha contribuido a mejorar la productividad, el acceso a in-
sumos y la estabilidad de los ingresos en comunidades ru-
rales FAO. Estas experiencias internacionales demuestran
que la compra gubernamental local no es una medida ais-
lada ni improvisada, sino una politica publica estructural
con resultados comprobados.

La evidencia empirica muestra que la agricultura familiar
representa mas del 81% de las explotaciones agricolas en
América Latina y el Caribe y desempefia un papel central
en la produccion de alimentos y la generacion de empleo
rural CEPAL. No obstante, enfrenta barreras estructurales
relacionadas con el acceso a mercados y la falta de deman-
da estable, problematicas que pueden ser atendidas de ma-
nera eficaz mediante politicas de compras piblicas locales.

La priorizacion de la compra gubernamental local genera
multiples beneficios. En primer lugar, permite a los pro-
ductores contar con ingresos previsibles y estables, lo que
facilita la planeacion productiva y el acceso al financia-
miento. En segundo término, reduce la dependencia de in-
termediarios y garantiza que una mayor proporcion del va-
lor pagado por el Estado llegue directamente a las familias
productoras. Asimismo, al favorecer alimentos frescos y
producidos localmente, se mejora la calidad nutricional de
los insumos destinados a escuelas, hospitales y programas
sociales Programa Mundial de Alimentos.

Desde una perspectiva social, estas politicas promueven la
inclusion econdmica de mujeres rurales y de comunidades
tradicionalmente excluidas, fortaleciendo el tejido comuni-
tario y generando un impacto positivo en el desarrollo te-
rritorial. Ademas, al disminuir los costos logisticos y de

transporte, se contribuye a un uso mas eficiente y racional
de los recursos publicos, sin necesidad de incrementar el
presupuesto destinado a adquisiciones.

La presente iniciativa no propone la creacion de nuevos
programas ni un aumento del gasto publico, sino una reo-
rientacion estratégica del consumo gubernamental para que
los recursos ya existentes cumplan una funcion activa en el
desarrollo de las comunidades rurales. La medida es plena-
mente compatible con los principios de eficiencia, transpa-
rencia y legalidad que rigen las adquisiciones publicas, ya
que no elimina los controles ni los procedimientos estable-
cidos, sino que introduce un criterio de prioridad territorial
y social.

Establecer de manera obligatoria que las instituciones pu-
blicas ubicadas en zonas rurales adquieran prioritariamen-
te bienes, productos agroalimentarios e insumos basicos
producidos en la misma comunidad o region constituye un
acto de justicia econdmica y coherencia institucional. El
Estado no puede seguir siendo un actor ajeno a la realidad
productiva de los territorios donde ejerce su gasto; por el
contrario, debe asumir un papel activo como consumidor
responsable y aliado del desarrollo rural.

En un pais donde millones de personas que habitan en el
medio rural contintian enfrentando pobreza, marginacion y
falta de oportunidades, resulta impostergable adoptar me-
didas que permitan que el desarrollo llegue efectivamente
a las comunidades. Comprar local no es una concesion ni
un privilegio, es una estrategia de desarrollo inteligente,
socialmente responsable y con resultados comprobados a
nivel internacional.

Por ello, la presente iniciativa busca establecer de manera
clara y directa la obligacion de que las instituciones publi-
cas ubicadas en zonas rurales consuman prioritariamente lo
que se produce en su propia comunidad o region, fortale-
ciendo la economia local, garantizando mercados justos
para los productores y contribuyendo a un desarrollo mas
equitativo del pais. Porque el gobierno debe comprarle pri-
mero al campo mexicano, y mientras el campo permanez-
ca abandonado, México no podra avanzar.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de decreto por el que se adiciona
el articulo 27 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Piblico
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Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pa-
ra quedar de la siguiente manera

Articulo 27. Las dependencias o entidades que requieran
contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e in-
vestigaciones, previamente verificaran en sus archivos la
existencia de trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos
trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen los re-
querimientos de la dependencia o entidad, no procedera la
contratacion, con excepcion de aquellos trabajos necesa-
rios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector
una descripcion sucinta del objeto de los contratos que en
estas materias celebren, asi como de sus productos.

La erogacion para la contratacion de servicios de consulto-
rias, asesorias, estudios e investigaciones, requerira de la
autorizacion escrita de la persona titular de la dependencia
o entidad, o aquella persona servidora publica en quién és-
ta delegue dicha atribucion, asi como del dictamen del area
respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o
disponible para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en nin-
gun caso podra recaer en persona servidora publica con ni-
vel inferior al de director general en las dependencias o su
equivalente en las entidades.

Articulo 27 Bis. Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Piblica Federal ubicadas en zonas rurales
o comunidades de alta y muy alta marginacion deberan
adquirir prioritariamente bienes, productos agroali-
mentarios e insumos basicos producidos en la misma
comunidad o region en la que se encuentren, siempre
que exista disponibilidad, se cumplan las normas de ca-
lidad y sanidad aplicables y los precios sean competiti-
vos y justos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de febrero de
2026.— Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 414 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Hernan-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
414 del Cédigo Penal Federal, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

El medio ambiente es un bien juridico de interés publico
cuya proteccion es indispensable para garantizar el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano, reconocido en
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Los delitos contra el ambiente, como la contaminacion, el
aprovechamiento ilegal de recursos naturales y el manejo in-
debido de residuos, afectan gravemente los ecosistemas, la
salud publica y el desarrollo sostenible del pais, y la gestion
ambiental, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente y el Codigo Penal Federal
y demas leyes aplicables, es un instrumento fundamental pa-
ra la prevencion, control y sancion de las conductas que da-
fian el ambiente.

El medio ambiente constituye un bien juridico de interés
plblico cuya proteccion es indispensable para garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Constitucion establece la obliga-
cion del Estado de preservar, restaurar y mantener el equi-
librio ecologico y proteger los recursos naturales en bene-
ficio de las generaciones presentes y futuras.

El manejo ilicito o negligente de sustancias peligrosas, re-
siduos peligrosos y sustancias agotadoras de la capa de
0Z0no representa una amenaza grave para los recursos na-
turales, los ecosistemas, la calidad del agua, el suelo y la
salud humana.

Estas conductas generan riesgos significativos, especial-
mente en zonas urbanas y areas naturales protegidas, que
requieren de una regulacion penal mas clara, efectiva y ac-
tualizada.

El articulo 414 del Codigo Penal Federal establece actual-
mente sanciones para quienes realicen actividades ilicitas
con sustancias peligrosas que causen dafio ambiental. Sin
embargo, la experiencia en su aplicacion y los retos actua-
les en materia de contaminacion industrial, residuos elec-
tronicos, quimicos y aceites usados evidencian la necesi-
dad de reformar su contenido para fortalecer la prevencion,
la sancion efectiva y la proteccion de ecosistemas criticos.

Esta iniciativa armoniza el articulo 414 con La Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), que regula la preservacion de recursos natura-
les y la prevencion de dafios ambientales.

Asi como la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos (LGPGIR), que establece obligacio-
nes sobre manejo seguro de residuos peligrosos y no peli-
grosos y la Ley de Responsabilidad Ambiental, que
promueve la reparacion integral de dafios causados al am-
biente.

Estas leyes reflejan la obligacion de México de proteger el
medio ambiente desde un enfoque de prevencion, respon-
sabilidad y desarrollo sostenible, que debe reforzarse con
un tipo penal actualizado.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos in-
ternacionales que establecen obligaciones para prevenir y
sancionar delitos ambientales como lo son el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronteri-
zos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989): en
donde obliga a los Estados a regular la importacion, expor-
tacion y gestion segura de residuos peligrosos.

El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono (1987), en el cual compromete a
México a eliminar gradualmente el uso de sustancias que
deterioran la capa de ozono, reforzando la necesidad de
sancionar su manejo ilicito. Asi como el convenio sobre la
Diversidad Biologica (1992): Establece la obligacion de
conservar la biodiversidad y prevenir dafios a ecosistemas
y especies nativas.

La agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente ODS 12 y 15: Promueven produc-
cion y consumo responsables, la gestion de residuos y la
proteccion de ecosistemas terrestres y acuaticos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo, 2000)
y sus protocolos ambientales: Destacan la necesidad de ti-
pificar delitos ambientales de forma efectiva para combatir
el crimen transnacional que afecta recursos naturales.

La presente iniciativa de reforma al articulo 414 tiene co-
mo objetivos principales:

Precisar y actualizar los supuestos normativos relacionados
con sustancias peligrosas, residuos y sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

Fortalecer las sanciones para actividades ilicitas en areas
naturales protegidas y zonas urbanas de alto riesgo.

Evitar vacios legales y excepciones que propicien la impu-
nidad, asegurando la proporcionalidad y efectividad de la
norma.

Incorporar un enfoque preventivo y de gestion ambiental
integral, alineado con los compromisos internacionales
asumidos por México.
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Impulsar la cultura de cumplimiento ambiental, promo-
viendo la responsabilidad social e institucional en la pro-
teccion de los ecosistemas.

Con esta reforma, se busca consolidar un marco penal efi-
caz y moderno, que garantice la prevencion y sancion de
delitos ambientales, proteja los ecosistemas y los recursos
naturales, y contribuya al desarrollo sostenible, en conso-
nancia con la normativa nacional y los compromisos inter-
nacionales del Estado mexicano.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

El derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas constituye un derecho humano
reconocido constitucionalmente, cuyo resguardo impone
al Estado la obligacion de prevenir, sancionar y reparar
los dafios ambientales que afecten a los recursos natura-
les, los ecosistemas y la salud publica, de esta manera las
sustancias peligrosas, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o radioactivas,
asi como aquellas agotadoras de la capa de ozono y los re-
siduos peligrosos, representan un riesgo significativo pa-
ra el equilibrio ecologico, la biodiversidad y la calidad
del agua, del suelo y del subsuelo, cuando son manejadas
sin las medidas de prevencion y seguridad adecuadas.

Es por las actividades ilicitas o negligentes relacionadas
con la produccion, almacenamiento, transporte, trafico,
importacion, exportacion, abandono, desecho o descarga
de dichas sustancias generan dafios ambientales de difi-
cil o imposible reparacion, afectando no solo a la flora y
fauna, sino también a las comunidades humanas expues-
tas a tales riesgo, y resulta necesario establecer sanciones
penales proporcionales y disuasorias para quienes, de
manera directa o indirecta, ordenen, autoricen o ejecuten
conductas que ocasionen dafio o pongan en riesgo los re-
cursos naturales y el ambiente, a fin de inhibir préacticas
que atenten contra la sustentabilidad y la seguridad am-
biental.

La proteccion reforzada de las areas naturales protegidas
exige un tratamiento juridico diferenciado, toda vez que di-
chas zonas albergan ecosistemas fragiles y de alto valor
ambiental, cuya afectacion compromete la conservacion
del patrimonio natural y la preservacion de la biodiversidad
para las generaciones presentes y futuras. En las zonas ur-
banas, el manejo indebido de aceites gastados, sustancias
agotadoras de la capa de ozono y residuos peligrosos de ca-

racter biologico-infeccioso, aun en cantidades reducidas,
puede representar riesgos relevantes para la salud piblica,
por lo que resulta indispensable prever criterios de gradua-
lidad en la aplicacion de las penas, sin dejar de sancionar la
reincidencia o la acumulacion de conductas.

La precision normativa respecto de las conductas sancio-
nables, los supuestos de agravamiento y las modalidades
de atenuacion de la pena fortalece la certeza juridica, faci-
lita la aplicacion de la ley por las autoridades competentes
y contribuye a una proteccion mas eficaz del medio am-
biente.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 414 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Codigo Penal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931 (ultima reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 28 de noviembre de 2025).

A continuacion, se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta para la reforma que se pro-
pone:
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer a esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 414 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 414 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 414. Se impondré pena de cinco a nueve afios de
prision y de dos mil a tres mil dias multa al que ilicita-
mente, o sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad,
realice actividades de produccion, almacenamiento, trafi-
co, importacion o exportacion, transporte, abandono, des-
echo, descarga, o realice cualquier otra actividad con sus-
tancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, ra-
dioactivas u otras andlogas, lo ordene o autorice, que cau-
se un dafo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo
o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los pa-
rrafos anteriores, se lleven a cabo en un area natural prote-
gida, la pena de prision se incrementard hasta en cuatro
anos y la pena econdmica hasta en dos mil dias multa, a ex-
cepcion de las actividades realizadas con sustancias agota-
doras de la capa de ozono.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sitios de internet

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/535/1/mx/delitos_am-
bientales.html

https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones-Juridicas/R1J-
36/Capitulos/10-Algunos-comentarios-en-torno-a-los-delitos-ambien-
tales-previstos-en-el-Codigo-Penal-Federal. pdf
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/12553/Capitulo2.pdf
https://www.studocu.com/es-mx/document/universidad-interamerica-
na-para-el-desarrollo/teoria-del-caso-y-delitos-en-particular/walter-le-

on-guzman-s6/91197301

https://prezi.com/29yvp8ros—I/delitos-contra-el-medio-ambiente-y-
la-gestion-ambiental/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2026.— Dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de manejo de residuos generados por actividades
de construccion y proteccion de los mantos acuiferos, a
cargo del diputado Juan Carlos Varela Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
manejo de residuos generados por actividades de construc-
cion y proteccion de los mantos acuiferos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte de una realidad ambiental criti-
ca que enfrenta el Estado mexicano y que, pese a su grave-
dad, permanece en gran medida invisibilizada para la opi-
nion piblica y sub atendida por el marco normativo
vigente: la contaminacion progresiva de los mantos acuife-
ros derivada del manejo inadecuado de residuos generados
por actividades de construccion, urbanizacion y desarrollo
inmobiliario.

La expansion urbana acelerada, la edificacion de comple-
jos habitacionales, comerciales e industriales, asi como la
ejecucion constante de obras de infraestructura, han incre-
mentado de manera exponencial la generacion de residuos
solidos, liquidos y peligrosos que, al no contar con contro-
les especificos y obligatorios orientados a la proteccion del
subsuelo y del agua subterranea, terminan infiltrindose en
el suelo y contaminando fuentes estratégicas de abasteci-
miento hidrico.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua, Conagua,
en México, aproximadamente el 70 por ciento del agua uti-
lizada para consumo humano proviene de fuentes subterra-
neas, lo que convierte a los acuiferos en un elemento esen-
cial para la seguridad hidrica nacional. La misma autoridad
ha advertido que mas del 40 por ciento de los acuiferos del
pais se encuentran en condiciones de sobreexplotacion, si-
tuacion que se agrava cuando a la extraccion excesiva se
suma la contaminacion por infiltracion de residuos indus-
triales, urbanos y, de manera creciente, de la industria de la
construccion. Esta doble presion —cantidad y calidad—
compromete no solo la disponibilidad futura del recurso,
sino la salud publica y el equilibrio ambiental.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. Este mandato constitucional no se agota en la pro-
vision del servicio, sino que impone al Estado la obligacion
de prevenir cualquier accion u omision que degrade la ca-
lidad del agua, incluyendo aquellas derivadas de activida-
des economicas licitas que, por falta de regulacion especi-
fica o de supervision efectiva, generan externalidades
negativas de alto impacto ambiental. La contaminacion de
mantos acuiferos constituye una vulneracion directa a este
derecho humano, pues una vez contaminadas las aguas
subterraneas, su remediacion resulta técnicamente comple-
ja, econdmicamente costosa y, en muchos casos, practica-
mente irreversible.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos establece principios generales para el manejo
adecuado de residuos, sin embargo, en la practica, el sector
de la construccion presenta vacios normativos relevantes.
Si bien existen obligaciones genéricas sobre planes de ma-
nejo, no se cuenta con una disposicion clara, directa y es-
pecifica que obligue a desarrolladores, constructores y res-
ponsables de obra a adoptar medidas concretas para evitar
la infiltracion de residuos en el subsuelo y la afectacion de
mantos acuiferos. Esta ausencia de regulacion puntual ha
permitido que practicas como el enterramiento de escom-
bros, el vertido de residuos de cemento, pinturas, solventes,
aceites, aditivos quimicos y aguas residuales de obra en
suelos permeables se normalicen, generando una contami-
nacion silenciosa que suele detectarse cuando el dafio ya es
profundo.

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “la contamina-
cion del agua subterranea es uno de los problemas ambien-
tales mas dificiles de corregir, debido a la lenta circulacion
del agua en los acuiferos y a la persistencia de contami-
nantes quimicos”. Esta caracteristica convierte a la preven-
cion en la herramienta mas eficaz y racional desde el pun-
to de vista ambiental, econdmico y social. No actuar de
manera preventiva implica trasladar a futuras generaciones
los costos de una degradacion ambiental que pudo haberse
evitado mediante reglas claras y responsabilidades bien de-
finidas.

El crecimiento urbano desordenado y la presion inmobiliaria
han generado escenarios donde los intereses econdmicos in-
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mediatos se imponen sobre la proteccion ambiental, particu-
larmente en zonas periurbanas y rurales donde la supervision
es limitada. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), el sector de la construccion es uno
de los mayores generadores de residuos solidos en el pais, re-
presentando un porcentaje significativo de los residuos urba-
nos totales. Sin embargo, a diferencia de otros sectores pro-
ductivos, no existe una cultura de responsabilidad ambiental
suficientemente arraigada ni mecanismos normativos especi-
ficos que obliguen a una gestion integral de dichos residuos
con enfoque de proteccion hidrica.

La iniciativa que se propone no busca frenar el desarrollo
ni imponer cargas desproporcionadas al sector de la cons-
truccion, sino establecer reglas minimas, claras y unifor-
mes que aseguren que el crecimiento urbano se realice de
manera compatible con la proteccion del medio ambiente y
del derecho humano al agua. El desarrollo sostenible im-
plica necesariamente conciliar la actividad econdmica con
la preservacion de los recursos naturales, particularmente
aquellos que son estratégicos para la vida y el bienestar so-
cial. En este sentido, la obligacion de elaborar e imple-
mentar un Plan de Manejo Integral de Residuos de Cons-
truccion previo al inicio de la obra no constituye una
exigencia extraordinaria, sino una medida bésica de plane-
acion responsable que ya se aplica en diversos paises como
estandar ambiental.

De acuerdo con la Agencia Europea de Medio Ambiente,
“los residuos de construccion y demolicion deben gestio-
narse bajo esquemas de responsabilidad directa del genera-
dor, con especial atencion a la prevencion de contamina-
cion del suelo y del agua subterrdnea”. Este enfoque ha
permitido en distintos contextos reducir significativamente
la contaminacion ambiental asociada a la actividad cons-
tructiva, demostrando que la regulacion clara y la supervi-
sion efectiva no inhiben el desarrollo, sino que lo ordenan
y lo hacen sostenible.

La propuesta de prohibir expresamente el vertido, enterra-
miento o infiltracion de residuos de construccion en el sue-
lo y subsuelo tiene como objetivo cerrar cualquier margen
de interpretacion que permita practicas nocivas bajo la apa-
riencia de vacios legales. La claridad normativa es funda-
mental para la aplicacion efectiva de la ley, tanto para las
autoridades encargadas de la supervision como para los su-
jetos obligados. Asimismo, la incorporacion de una bitdco-
ra ambiental de manejo de residuos fortalece la trazabilidad
y la rendicion de cuentas, elementos indispensables para

combatir la impunidad ambiental que historicamente ha ca-
racterizado a este tipo de afectaciones.

Es importante destacar que la contaminacion de mantos
acuiferos no solo representa un problema ambiental, sino
un riesgo directo a la salud publica. La Organizacién Mun-
dial de la Salud ha sefialado que la presencia de metales pe-
sados, solventes y compuestos quimicos en el agua potable
estd asociada con enfermedades cronicas, dafios neurologi-
cos y afectaciones al desarrollo infantil. Permitir que resi-
duos de construccion contaminen fuentes subterrdneas de
agua equivale a aceptar un riesgo sanitario que recae de
manera desproporcionada en comunidades que muchas ve-
ces no tienen alternativas de abastecimiento.

La responsabilidad solidaria que se establece para desarro-
lladores, constructores y responsables de obra responde a
la necesidad de evitar la dilucion de responsabilidades, una
practica comun en el sector, donde la fragmentacion de
contratos y subcontratos dificulta la atribucion de respon-
sabilidades cuando se detecta un dafio ambiental. Al esta-
blecer una corresponsabilidad clara, se incentiva la super-
vision interna y el cumplimiento efectivo de las
obligaciones ambientales.

Finalmente, esta iniciativa se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en mate-
ria de desarrollo sostenible y proteccion del agua. La Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, establece en su
Objetivo 6 la necesidad de “proteger y restaurar los ecosis-
temas relacionados con el agua, incluidos los acuiferos”.
Cumplir con este compromiso requiere acciones legislati-
vas concretas que traduzcan los principios internacionales
en obligaciones juridicas exigibles a nivel nacional.

En suma, la adicion propuesta a la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos constituye una
respuesta necesaria, proporcional y juridicamente viable ante
un problema ambiental estructural que amenaza uno de los
recursos mas valiosos del pais. Proteger los mantos acuiferos
es proteger el presente y el futuro de México; es garantizar el
derecho humano al agua, preservar la salud publica y asegu-
rar que el desarrollo urbano no se construya a costa de un da-
fio ambiental irreversible. Esta iniciativa no solo fortalece el
marco normativo ambiental, sino que envia un mensaje cla-
ro: en México, el progreso no puede ni debe estar divorciado
de la responsabilidad ambiental.
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Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta de decreto por el que se adiciona
el articulo 19 Bis a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.
TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.
& clasmcan | Arbeulo 18 | 05 résidn e maneg espedcial se clEsfican
52 trate de | como B2 Ind salvo cuando &
ansidoracos com peligrosus vn oeda Loy v on B [ osidus consicesadus como poligiosos en o
miEles mevinEnEs camespondentss NS CRIES MEXICANGES DarTesnnbertes,
1. 1.
n n
n n
. v,
'S V.
W VI
v Vil
VI ML
. (1.9
X X.
Xl X1
Articule 18 BIS.- Las personas Micaz o moraes
responsables de obras de construccién, urbanizacién,
licion o [ iliarie deberan i
medidas especificas para prevenir 1 centaminacien del
suelo, subsuels y mantos acuiferos derivada del mangjo
inadecuado de residuos generados duramte dichas
actividades, conforme a 1o slgulents:
1. Elaborar & Implementar un Flan de Mane]o Integral
de Residuos de Gonstruccién previo al inicio de la
ohra, que lai if i0 i &
temporal ¥ icién final
autorizada de los residuot solidos, liquidos y
peligrosos generados;
Il. Queda prohibido el vertido, enterramiento,
Inflitraclaon o disposicidn  de residuos  de
construccién, sustancias quimicas, materiales
contaminantes o escombros en el suelo, subsuelo,
cuerpas de agus, drenajes pluviales o cuakquier
zona que pueda afectar directa o indirectamente los
mantos acuiferos;
Il Adoptar medidas de comtencién, control y
tratamiento para evitar escurrimientos o filtraciones
que representen riesgo de contaminackn;
IV. Mantener una bitacora ambiental de manejo de
residuos, diponible para verflcaclon per las
auteridades competentes
V. que al ¥ ninal
de residuos se realice (nicamente mediants
prestadores de servicios autorizados.
El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo
sera sancionado conforme a las disposiclones aplicables,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o
penal que corresponda,
Decreto

Unico. SE adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican
como se indica a continuacion, salvo cuando se trate de re-
siduos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes:

LaXL...

Articulo 19 Bis.- Las personas fisicas 0 morales respon-
sables de obras de construccion, urbanizacion, demoli-
cion o desarrollo inmobiliario deberan implementar
medidas especificas para prevenir la contaminacion del
suelo, subsuelo y mantos acuiferos derivada del manejo
inadecuado de residuos generados durante dichas acti-
vidades, conforme a lo siguiente:

I. Elaborar e implementar un Plan de Manejo Inte-
gral de Residuos de Construccion previo al inicio de
la obra, que contemple la identificacion, clasifica-
cion, almacenamiento temporal y disposicion final
autorizada de los residuos sélidos, liquidos y peligro-
sos generados;

II. Queda prohibido el vertido, enterramiento, infil-
tracion o disposicion de residuos de construccion,
sustancias quimicas, materiales contaminantes o es-
combros en el suelo, subsuelo, cuerpos de agua, dre-
najes pluviales o cualquier zona que pueda afectar
directa o indirectamente los mantos acuiferos;

II1. Adoptar medidas de contencion, control y trata-
miento para evitar escurrimientos o filtraciones que
representen riesgo de contaminacion;

IV. Mantener una bitacora ambiental de manejo de
residuos, disponible para verificacion por las autori-
dades competentes;

V. Garantizar que el transporte y disposicion final de
residuos se realice inicamente mediante prestadores
de servicios autorizados.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articu-
lo sera sancionado conforme a las disposiciones aplica-
bles, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil o penal que corresponda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de
2026.— Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de prevencion de adicciones digitales, suscrita por
el diputado Alan Sahir Méarquez Becerra y las y los legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en mi caracter
de diputado de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1 fraccion [; 77,
78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo a la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de prevencion de
adicciones digitales; al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios, México ha experimentado un creci-
miento exponencial en el uso de dispositivos digitales, redes
sociales, videojuegos en linea y plataformas. Si bien, estas
herramientas representan oportunidades de desarrollo, comu-
nicacion y acceso a la informacion, también han generado
nuevas problematicas de salud publica vinculadas al uso ex-
cesivo y descontrolado de la nueva frontera de las adicciones:
el entorno digital; particularmente entre nifias, nifios y ado-
lescentes, siendo la poblacion mas vulnerable.

El acceso temprano a dispositivos méviles sin regulacion
ni acompafiamiento adecuado incrementa el riesgo de de-
pendencia digital y exposicion a contenidos nocivos.

Las llamadas adicciones digitales comprenden el uso pro-
blematico o compulsivo de dispositivos electronicos, redes
sociales, videojuegos y plataformas en linea que generan
afectaciones en la salud mental, el rendimiento escolar y la
vida social; lo que puede manifestarse mediante ansiedad o
irritabilidad al no tener acceso al dispositivo, alteraciones
del suefio, aislamiento social, bajo rendimiento escolar o
laboral y sintomas depresivos.

Po su parte, en la Asamblea Mundial de la Salud de 2018,
los gobiernos adoptaron por unanimidad una resolucion en
la que instaban a la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS), a elaborar una estrategia mundial sobre salud digi-
tal para ayudar a los paises a alcanzar la cobertura sanita-
ria universal. La Estrategia Mundial sobre Salud Digital
2020-2025, se aprobo con el proposito de apoyar a los pai-
ses en el aprovechamiento de tecnologias digitales para
fortalecer sus sistemas sanitarios y avanzar hacia la cober-
tura sanitaria universal, mediante lineamientos de gober-
nanza, interoperabilidad, evidencia y proteccion de datos.

A continuacion se desarrollan algunos trastornos digitales
que generan dependencia conductual, afectaciones psico-
sociales y deterioro funcional en la vida cotidiana.

Trastorno por videojuegos

La Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido el
trastorno por videojuegos como un problema de salud men-
tal desde 2018, evidenciando que el uso descontrolado pue-
de convertirse en una condicion clinica y una enfermedad
mental. Los tres criterios para detectar el trastorno son: fal-
ta de control sobre el juego (frecuencia, intensidad, dura-
cion); este sintoma implica que la persona es incapaz de
controlar su conducta hacia el videojuego y no puede po-
ner limite al tiempo que invierte en esa actividad ni a las
veces que lo hace durante el dia o la semana.

Asi mismo, el aumento de prioridad que le da al juego: se
convierte en algo por encima de otros intereses vitales y ru-
tinas del dia a dia, y posteriormente la continuacion o es-
calada del juego, a pesar de las consecuencias negativas:
no importa el dafio que esté haciendo a su salud o a su si-
tuacion vital, el afectado continua jugando o lo hace cada
vez mas. La OMS menciona que el trastorno se aplica tan-
to a juegos digitales como a videojuegos que se utilizan a
través de consolas o por conexion a internet.

Cabe sefialar que México, es el primer consumidor de vi-
deojuegos en América Latina, y en el ambito mundial ocu-
pa el lugar nimero 12.

Ludopatia

La ludopatia o juego patoldgico se ha definido como un
impulso irreprimible de jugar y apostar. La palabra se ori-
gina del latin: /udus, que significa yo juego y la palabra
griega pathos, que significa afeccion, enfermedad o pasion
por el juego.

El juego patoldgico también se ha definido como una en-
fermedad cronica y progresiva consistente en la falta de
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control en los impulsos y un deseo irreprimible de partici-
par en juegos de apuesta. Es una conducta descontrolada
relacionada con los juegos de azar y las apuestas (/turria-
ga, 2010), se refiere a las actividades en las que se realizan
apuestas y como componente prominente se encuentran los
juegos de azar y apuestas como las maquinas tragamone-
das, bingos, casinos, loterias, cupones, cartas, ruletas, da-
dos, domino, peleas de animales, carreras de caballos, en-
tre otros, y mas recientemente, las apuestas por internet.

Es un riesgo creciente, y ha encontrado en el entorno digi-
tal un nuevo espacio de expansion. Plataformas de apues-
tas deportivas, juegos con recompensas econdmicas y sis-
temas de micro transacciones han proliferado en
aplicaciones moviles y sitios web. El problema se agrava
por publicidad dirigida a jovenes, facilidad de acceso des-
de dispositivos moviles, falta de verificacion estricta de
edad y sistemas de recompensa que generan dependencia
psicologica.

Derivado de lo anterior, datos de la OMS, estima que el
1,2 % de la poblacion adulta en el mundo sufre un trastor-
no del juego (ludopatia). El dafio que provocan estos jue-
gos en terceros también estd muy extendido. Los juegos de
azar y de apuestas pueden poner en peligro la salud y au-
mentar la incidencia de enfermedades mentales y suicidios.
También pueden generar pobreza al reducir la partida del
gasto de los hogares destinada a bienes y servicios esen-
ciales.

En Mékxico, la ludopatia afecto a casi 4 millones de mexi-
canos en 2017, adictos al casino y tiene prevalencia entre
uno y tres por ciento de la poblacion. (Gonzalez Oscoy).
Los sintomas que delatan esta enfermedad es el hecho de
que al no realizar esta actividad, hay cambios de humor,
agresividad, intolerancia y un deseo incontrolable por ju-
gar, lo cual repercute en lo econdmico, laboral y familiar.

La ludopatia tradicionalmente se asociaba a casinos, ma-
quinas tragamonedas o centros de apuestas presenciales.
Sin embargo, la digitalizacion ha transformado radical-
mente el fenomeno. Hoy, el acceso a apuestas esta disponi-
ble desde teléfonos moviles a través de apps de apuestas
deportivas y en videojuegos con sistemas de recompensa
mediante plataformas con pagos instantaneos. El entorno
digital elimina barreras fisicas, aumenta la disponibilidad y
acelera la frecuencia de juego, lo que incrementa el riesgo
de dependencia. Estos mecanismos se potencian porque los
algoritmos estan disefiados para maximizar permanencia y
las recompensas son inmediatas.

Por lo anterior, la exposicion temprana es uno de los facto-
res de riesgo mas relevantes, ya que el cerebro adolescente
es mas vulnerable al refuerzo dopaminérgico, (dopamina
que motiva la repeticion de acciones), lo que incrementa el
riesgo de dependencia conductual. Afecta la salud mental,
la economia personal y el entorno familiar.

Redes Sociales

La adiccion a redes sociales es una dependencia conductual
caracterizada por el uso compulsivo, persistente y descon-
trolado de plataformas digitales, aun cuando genera afecta-
ciones en la salud mental, el desempefio académico o labo-
ral y las relaciones personales.

En México, con datos de 2021, se observo que 74 % de la
poblacion, desde la adolescencia usa internet, pero durante
mas tiempo, casi nueve horas al dia; mientras 80 % de la
gente en el pais la utiliza para conectarse a las redes socia-
les digitales.

Ademas, los mexicanos usan mas internet que el promedio
mundial y ocho de cada diez internautas utilizan las redes
sociales, lo que su uso excesivo puede tener consecuencias
negativas. Los nifios, nifias y adolescentes son poblacion
vulnerable, ya que aun estan atravesando por la madura-
cion cognitiva y emocional, y es cuando establecen sus ha-
bitos.

En nuestro pais, 9 de cada 10 jovenes tienen acceso a un te-
1éfono celular y se estima que hay 35.3 millones de jove-
nes de entre 12 y 29 afios que utilizan internet, segun datos
de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares. Ademas,
personas usuarias de internet de entre 6 a 17 afios, en 2024
pasaban en un promedio de 2.6 a 4.5 horas diarias en la red,
siendo la conexion movil la mas usada.

En el mismo sentido, las cinco redes sociales mas popula-
res y utilizadas por los internautas de entre 12 y 29 afios en
nuestro pais son: WhatsApp (92.3 por ciento), Facebook
(90.6 por ciento), Instagram (50.3 por ciento), TikTok (43.4
por ciento) y YouTube (36.0 por ciento).

Derivado de lo anterior, las afectaciones conductuales o
mentales de permanencia en redes sociales prolongados,
generan cambio en el estado de dnimo, conflictos escolares
y aislamiento. Por lo que las redes sociales no son el ene-
migo; el problema es cuando su disefio incentiva la depen-
dencia sin proteccion para los menores.
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En el mismo sentido, la regulacion del tiempo de uso no
implica censura ni restriccion arbitraria de la libertad de
expresion. Implica establecer mecanismos de proteccion
digital para menores de edad, en concordancia con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez. Implementar medidas
son necesarias como limites predeterminados de tiempo
para cuentas de menores, recordatorios automaticos tras
cierto tiempo de uso continuo, desactivacion nocturna de
notificaciones y monitoreo de padres o tutores. Estas me-
didas no prohiben el acceso, sino que introducen herra-
mientas de autocontrol y corresponsabilidad tecnologica.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el
garantizar el desarrollo integral y la proteccion frente a
riesgos que afecten la salud mental, mediante el acceso a
una informacion adecuada (articulo 17).

En México, el acceso temprano a dispositivos moviles y re-
des sociales ha crecido de forma acelerada, sin que exista
una politica piblica integral de prevencion.

Empero, el estado tiene la obligacion constitucional, deri-
vada del articulo 4°, de cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez, asi como el derecho a la proteccion de
la salud. Ademas, en el articulo 6 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se recono-
ce el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, el cual debe ejercerse bajo principios de
seguridad y bienestar.

En el mismo sentido, en la Ley General de Salud (LGS), en
el articulo 72, establece que la salud mental y la preven-
cion de las adicciones tendran caracter prioritario dentro
de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos. El Estado ga-
rantizard el acceso universal, igualitario y equitativo a la
atencion de la salud mental y de las adicciones a las per-
sonas en el territorio nacional.

Sin embargo, existe un vacio regulatorio y necesidad de
accion preventiva ya que las adicciones solo se enfocan
a sustancias como el uso nocivo del alcohol, asi como su
atencion y prevencion de enfermedades derivadas del
mismo y a la farmacodependencia, por lo que no con-
templa las adiciones tecnoldgicas, a pesar de que los sin-
tomas de la adiccion a internet, redes sociales, videojue-
gos, etc., son comparables a los manifestados con otras
adicciones como el tabaco y el alcohol, afectando en su
mayoria a adolescentes.

Ademads, en el articulo 73, fraccion VIII, de la Ley General
de Salud, se establece la deteccion de los grupos poblacio-
nales en riesgo de presentar trastornos mentales y por con-
sumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, prefe-
rentemente ninias, nifios y adolescentes y miembros de
grupos vulnerables.

Si bien existen disposiciones en materia de proteccion al
consumidor y regulacion de juegos y sorteos, a través de la
Secretaria de Gobernacion, no existe un marco especifico
que aborde la prevencion de adicciones digitales desde un
enfoque de salud y preventivo protegiendo el interés supe-
rior de la nifiez.

Las adicciones digitales no son fenomenos aislados; son un
reto emergente de salud publica. Por lo que prevenir es mds
eficaz y menos costoso que tratar consecuencias tardias.
Proteger a la nifiez y juventud en el entorno digital es una
obligacion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que suscri-
be, en mi calidad de diputado federal de la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes,
en materia de prevencion de adicciones digitales.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste el proyecto de decreto de la Iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de prevencion de adicciones digitales, propuesta:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 101 Bis 4.- ElI Estado
disefiara e implementara una
Estrategia Nacional para la
Prevencién de Adicciones Digitales
en Nifias, Nifios y Adolescentes que
considere campafnas nacicnales de
informacion y concientizacion del
uso saludable de dispositivos
digitales, redes sociales y publicidad
en los términos de la Ley en materia
de Telecomunicaciones ¥
Radiodifusion y demas
disposiciones legales aplicables.
Asimismo, dicha estrategia debera
considerar protocolos de deteccion
temprana y atencién a la salud
mental, de acuerdo con los
lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria de Salud.

[sin correlativo]
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Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente:

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de prevencion de adicciones digitales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 101 Bis 4. El Estado disefiara e implementara
una Estrategia Nacional para la Prevencion de Adiccio-
nes Digitales en Nifias, Nifios y Adolescentes que consi-
dere campaiias nacionales de informacion y concienti-
zacion del uso saludable de dispositivos digitales, redes
sociales y publicidad en los términos de la Ley en mate-
ria de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas dis-
posiciones legales aplicables. Asimismo, dicha estrate-
gia deberd considerar protocolos de deteccion
temprana y atencion a la salud mental, de acuerdo con
los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria
de Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision Reguladora de Telecomunicacio-
nes en coordinacion con la Secretaria de Salud deberan
emitir la reglamentacion aplicable para la instrumentacion
del presente decreto en un plazo no mayor a los 120 dias
hébiles de su entrada en vigor, la cual debe considera por
lo menos: mecanismos de verificacion de edad de las cuen-
tas registradas, control parental obligatorio, tiempos limi-
tes al dia, advertencias sobre riesgos de uso prolongado y
suspension nocturna de notificaciones.

Tercero. El Ejecutivo federal deberd disefiar e implemen-
tar la Estrategia Nacional para la Prevencion de Adicciones
Digitales en Nifias, Nifios y Adolescentes en un plazo no
mayor a 180 dias habiles de la entrada en vigor del presen-
te Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de
2026.— Diputado Alan Sahir Méarquez Becerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad institucional y rendicion de cuentas de los
servidores publicos, a cargo del diputado Eduardo Gaona
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsabilidad institucional
y rendicion de cuentas de los servidores piiblicos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituye la base del régimen de res-
ponsabilidades de los servidores publicos, al establecer
quiénes son sujetos de responsabilidad politica, adminis-
trativa, civil y penal por los actos u omisiones en que incu-
rran con motivo del ejercicio de sus funciones; no obstan-
te, la experiencia institucional reciente ha puesto de
manifiesto diversas problematicas estructurales, entre las
que destacan la fragmentacion del concepto de responsabi-
lidad al privilegiar la responsabilidad individual sobre la
funcion institucional que se ejerce, la existencia de asime-
trias en los mecanismos de rendicion de cuentas —particu-
larmente en organismos constitucionales autonomos y em-
presas productivas del Estado—, asi como una débil
vinculacion entre la responsabilidad constitucional y el de-
sempeflo institucional, lo que limita una evaluacion efecti-
va del impacto real de las decisiones publicas.!
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Desde una perspectiva comparada, multiples sistemas
constitucionales han buscado integrar modelos de respon-
sabilidad institucional que superen esta fragmentacion y
promuevan la rendicion de cuentas como un principio es-
tructural del estado moderno. Por ejemplo, estudios inter-
nacionales sobre mecanismos de rendicion de cuentas
muestran que paises como el Reino Unido, Estados Unidos
de América (EUA), India y naciones escandinavas han des-
arrollado enfoques integrales de responsabilidad que com-
binan supervision administrativa, auditorias, transparencia
en el desempefio y mecanismos de evaluacion continua de
las instituciones publicas, en contrapunto a modelos cen-
trados tinicamente en sanciones individuales.2

Asimismo, organismos internacionales como la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE) recomiendan clarificar y fortalecer las responsabilida-
des institucionales dentro del sector pliblico para mejorar la
eficacia de los sistemas de integridad y rendicion de cuen-
tas, enfatizando que el éxito de tales sistemas depende de
la claridad en las atribuciones de las entidades y de meca-
nismos de cooperacion entre niveles de gobierno.3

Ademas, instrumentos internacionales como la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) han
sido adoptados por el Estado mexicano con el objeto de pro-
mover, entre otras medidas, la integridad, honestidad y res-
ponsabilidad de los funcionarios piblicos en el ejercicio de
sus funciones, obligando a los estados parte a desarrollar po-
liticas y marcos juridicos internos que refuercen la rendicion
de cuentas institucional y prevengan précticas corruptas.?

En un contexto de alta exigencia social por integridad,
transparencia y eficacia gubernamental, el marco cons-
titucional debe evolucionar hacia un modelo de responsa-
bilidad institucional, sin menoscabo de la responsabilidad
individual.

En el plano subnacional, entidades como Nuevo Ledn y Ja-
lisco han implementado politicas orientadas a fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la responsabilidad
institucional en el ejercicio de la funcién publica, con el re-
conocimiento publico de este enfoque como pieza central
de sus proyectos de gobierno; por ejemplo, el Gobierno de
Nuevo Leon ha promovido mecanismos de transparencia
proactiva, participacion ciudadana y acceso a datos publi-
cos como parte de su compromiso con un “gobierno abier-
to y responsable”, consolidando plataformas digitales y
sanciones administrativas para combatir la corrupcion y
acercar la informacion a la ciudadania.3

De manera similar, Jalisco dispone de portales de rendicion
de cuentas e informes de gobierno que permiten la evalua-
cion del desempefio financiero, la gestion de recursos pu-
blicos y los resultados institucionales, como parte de las
obligaciones de transparencia y control fiscal que regulan
la accion gubernamental.®

En Movimiento Ciudadano en los gobiernos estatales co-
rrespondientes a Nuevo Ledn y Jalisco, promovemos juntos,
no sélo iniciativas en materia economica y social sino tam-
bién politicas publicas que buscan institucionalizar la rendi-
cion de cuentas, la eficiencia en la gestion publica y la lucha
contra la corrupcion como ejes de su administracion y legi-
timidad ante la ciudadania.

México requiere instituciones solidas, confiables y profe-
sionalizadas que respondan de manera efectiva a las exi-
gencias de la sociedad; para ello, no resulta suficiente un
modelo centrado exclusivamente en la sancion de conduc-
tas individuales, sino que es indispensable incorporar el
principio de responsabilidad institucional, entendido como
la obligacion de los entes publicos y de quienes los dirigen
de responder por las decisiones, omisiones y resultados de-
rivados del ejercicio de funciones piblicas, con base en cri-
terios de legalidad, desempefio, impacto social y uso efi-
ciente de los recursos publicos, a fin de fortalecer el Sistema
Nacional Anticorrupcion mediante una base constitucional
mas coherente, armonizar el contenido del articulo 108
constitucional con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, y evitar la existencia de zonas de im-
punidad derivadas de interpretaciones restrictivas respecto
de quiénes deben ser considerados sujetos de responsabili-
dad constitucional.

En el plano interno, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJN) ha sentado precedentes importantes sobre la
amplitud del concepto de servidor publico previsto en el ar-
ticulo 108 constitucional, destacando que su caracter debe
interpretarse de forma amplia, genérica e igualitaria para
incluir a todas las personas que participan en la adminis-
tracion de los recursos del Estado y estan sujetas a respon-
sabilidad por actos u omisiones en el ejercicio de sus fun-
ciones, lo que refuerza la necesidad de un régimen
constitucional mas claro y completo de responsabilidad
institucional 8

En ese sentido, la iniciativa bajo andlisis tiene por objeto ac-
tualizar el concepto constitucional de servidor piblico, a fin
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de incorporar expresamente a quienes ejerzan funciones pu-
blicas relevantes, con independencia de su denominacion for-
mal; reconocer la responsabilidad institucional como un prin-
cipio complementario y no sustitutivo de la responsabilidad
individual; precisar que la responsabilidad constitucional no
se limita a la comision de actos ilegales, sino que comprende
también omisiones graves, decisiones estructurales y fallas
institucionales de caracter sistematico; asi como fortalecer las
obligaciones de rendicion de cuentas de los titulares, mandos
superiores y organos de direccion de los entes publicos, con
el proposito de consolidar un régimen de responsabilidades
mas coherente, eficaz y acorde con las necesidades actuales
del Estado mexicano.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por el marco constitucional y legal aplicable, se
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente:

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Cuarto
De las Responsabllldades de los Servidores Pablicos, Particulares
Vinculades con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado.
Texto vigente
Articulo 108. Fara los efectos de las
responsabilidades a que alude este

Texto propuesto

Articulo 108, Para los efectos de las
responsabilidades & que alude este
Titulo s& reputaran como servidores | Titulo se reputaran como servidores

plblicos a los representantes de | publicos a las personas

eleccion popular, a los miembros del | representantes de eleccion popular,
Poder Judicial de la Federacian, los | alos miembros del Poder Judicial de
funcionarios y empleados vy, en

toda

lz2 Federacion, los funcionarios y

general, a persona que | empleados y, en general, a toda

desempefie un empleo, cargo o
comigioh de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unidn o en la
Administracion Publica Federal, asi
coma a los servidores publicos de
los organismos a los gue esta
Constitucidn  otorgue  autonomia,
quienes seran responsables por los
actos u omisiones &n que incurran
en el desempefio de sus respectivas

funciones.

persona que desempeiie un emplso,
cargo o comisién  de  cualquisr
naturaleza en & Congreso de la
Union o en la Administracion Publica
Federal, asi como a toda persona
que desempefie funclones
publicas, dirija, administre o fome
decisiones en entes publicos,
organismos constitucionales
auténomos, empresas plbllcas
del Estado o cualquier institucion
que ejerza recursos publicos o
facultades de autoridad, quienes
seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el

Los ejecutives de las entidades
federativas, los diputadeos a las
Legislaturas Locales, los
Magistrados de los

Supericres de Justicia Locales, en

Tribunales
su caso, los miembros de los
Consejos  de  las  Judicaturas
Locales,
Ayuntamientos
miembros de los organismos a los

los  integrantes de los
vy Alcaldias, los

que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, asi como los
demds servidores plblicos locales,
seran responsables por violaciones
a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el mangjo y
aplicacién indebidos de fondos vy
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades

federativas  precisardn, en  los

desempefioc de sus respectivas

funciones.

Los ejecutivos de las entidades
federativas, los diputados 3 las
Legislaturas Locales, los
Magistrados de  los

Superiores de Justicia Locales, en

Tribunales
su caso, los miembros de los
Consgjos  de  las
Locales, los integrantes de los

Ayuntamientos  y  Alcaldias, los

Judicaturas

miembros de los organismes a los
que las Constituciones. Locales les
otorgue  autonomia, asi como los
demas servidores publicos locales,
seran responsables por violaciones
a esta Constitucion vy a las leyes
federales, asi como por el mangjo y
aplicacién indebidos de fondoes y
recursos federales, incluyendo las
declslones u omislones
institucionales  que
afectaciones

generen
sistematicas  al

interés publico.

mismos términos del primer parrafo
de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el carscter
de servidores publices de quienes
desempenen

empleo, cargo o

comisian en las entidades
federstivas, los Municipios v las
demarcaciones teritoriales de la
Ciudad  de

servidores

México. Dichos

publicos Seran
responsables por &l manejo indebido
de recursos publicos vy la deuda

plblica.

Los servidores publicos a gque se
refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracidn
patrimonial ¥ de intereses ante las
gutoridades competentes y en los

terminos que determine la ley.

Las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los
mismos terminos del primer parrafo
de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de guienes
desempefisn

empleo, cargo o

comigidn en las  entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Dichos

servidores seran

Meéxico.
piblicos
responsables por el mangjo indebido
de recursos publicos y la deuda
como  por

plblica, asi fallas

estructurales en la gestlén
institucional conforme a las leyes

aplicables.

Los servidores publicos a que se
reflere el presente articulo estaran
aobligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracign
patrimenial y de intereses ante las
autoridades competentes v en los
términos que determine la ley, v a
responder por la veracidad,
Integridad ¥

Instituclonal de

congruencla
la Informaclén
presentada.
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Decreto que reforma el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los parrafos primero, tercero, cuarto y
quinto del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores puiblicos a las
personas representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y em-
pleados y, en general, a toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congre-
so de la Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi
como a toda persona que desempeiie funciones publicas,
dirija, administre o tome decisiones en entes publicos, or-
ganismos constitucionales autonomos, empresas publicas
del Estado o cualquier institucion que ejerza recursos pu-
blicos o facultades de autoridad, quienes seran responsa-
bles por los actos u omisiones en que incurran en el desem-
pefio de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a
las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los orga-
nismos a los que las Constituciones Locales les otorgue au-
tonomia, asi como los demas servidores publicos locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion in-
debidos de fondos y recursos federales, incluyendo las de-
cisiones u omisiones institucionales que generen afecta-
ciones sistematicas al interés publico.

Las constituciones de las entidades federativas precisaran,
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo
o0 comision en las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Di-
chos servidores publicos serdn responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica, asi como
por fallas estructurales en la gestion institucional con-
forme a las leyes aplicables.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articu-
lo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir ver-

dad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las au-
toridades competentes y en los términos que determine la
ley, y a responder por la veracidad, integridad y con-
gruencia institucional de la informacion presentada.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las entidades federativas deberdn armonizar su
marco juridico en un plazo de 180 dias habiles, conforme a
lo dispuesto en el presente decreto, en el ambito de sus
competencias.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 International Comparative jurisprudence, disponible en:

https://ojs.mruni.eu/ojs/international-comparative-
jurisprudence/article/view/8570

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE), disponible en:

https://www.oecd.org/es/publications/manual-de-la-ocde-sobre-in-
tegridad-publica_8a2fac21-es/full-report/responsibilities
3503b019.html

4 Oficina de la ONU contra las Drogas y el Delito, disponible en:

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention Agai
nst_Corruption.pdf

5 Gobierno de Nuevo Leon, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/nuevo-leon-referente-nacio-
nal-en-materia-de-gobierno-abierto-y-rendicion-de-cuentas

6 Gobierno de Jalisco, disponible en:

https://transparenciafiscal jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/ren-
dicion_de_cuentas
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7 Secretaria de Gobernacion, disponible en:
https://sidofqa.segob.gob.mx/notas/docFuente/5695305

8 Sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dis-
ponible en:

https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5731009

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2026.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de fomento al uso de biodigestores para el aprove-
chamiento de residuos organicos, a cargo del diputado Juan
Carlos Varela Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 28 Bis A la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de fomento al
uso de biodigestores para el aprovechamiento de residuos
organicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El manejo adecuado de los residuos orgénicos representa
uno de los desafios ambientales mas relevantes para el Es-
tado mexicano en el contexto del crecimiento urbano, el
desarrollo agroindustrial y la necesidad urgente de transitar
hacia modelos de produccion y consumo sustentables. La
generacion constante de residuos organicos provenientes

de actividades agricolas, pecuarias, comerciales, domésti-
cas ¢ industriales constituye una fuente significativa de
emisiones contaminantes cuando dichos residuos no son
tratados mediante tecnologias apropiadas que permitan su
valorizacion energética y su reincorporacion a ciclos pro-
ductivos. En este sentido, la implementacion de biodiges-
tores surge como una alternativa tecnologica viable, sus-
tentable y alineada con los compromisos internacionales
asumidos por México en materia de mitigacion del cambio
climatico, economia circular y transicion energética.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales “los residuos orgnicos representan aproxi-
madamente el 52 por ciento de los residuos solidos urbanos
generados en el pais”, lo que evidencia la magnitud del po-
tencial existente para su aprovechamiento mediante proce-
sos de biodigestion anaerobia que permitan transformar
desechos en biogas, biofertilizantes y otros subproductos
utiles. Sin embargo, pese a este alto porcentaje, el aprove-
chamiento energético de residuos organicos continfia sien-
do limitado debido a la falta de incentivos normativos cla-
ros, programas de difusion tecnologica y esquemas de
apoyo que promuevan la adopcion de sistemas de biodi-
gestion en sectores productivos y comunidades locales.

La Agencia Internacional de Energia ha sefialado que el
biogas producido mediante biodigestores representa una
fuente renovable capaz de reducir emisiones de gases de
efecto invernadero, disminuir la dependencia de combusti-
bles fosiles y fortalecer la seguridad energética local. En el
contexto mexicano, donde amplias zonas rurales y periur-
banas enfrentan retos relacionados con el acceso a energia
asequible y la gestion adecuada de residuos orgdnicos, la
promocion de biodigestores puede generar beneficios am-
bientales, economicos y sociales simultaneamente. La pro-
duccion de biogds no solo contribuye a la reduccion de
emisiones de metano —un gas con potencial de calenta-
miento global significativamente superior al dioxido de
carbono- sino que también permite generar energia limpia
aprovechando recursos que actualmente se desperdician.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha
destacado que la gestion adecuada de residuos organicos
mediante tecnologias de tratamiento anaerobio constituye
una estrategia clave para la mitigacion del cambio climéti-
co, al reducir la liberacion de metano proveniente de la
descomposicion no controlada de materia organica en tira-
deros a cielo abierto o rellenos sanitarios tradicionales. En
México, la disposicion final de residuos organicos sin tra-
tamiento previo contribuye de manera relevante a las emi-
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siones nacionales de gases de efecto invernadero, lo que re-
fuerza la necesidad de impulsar soluciones tecnologicas
accesibles que permitan reducir el impacto ambiental aso-
ciado a la gestion de residuos.

El marco juridico vigente reconoce principios generales en
materia de gestion integral de residuos, sin embargo, ain
existe un area de oportunidad para fortalecer la promocion
explicita de tecnologias de biodigestion como parte de las
estrategias nacionales de aprovechamiento sustentable. La
presente iniciativa busca cerrar esta brecha mediante la in-
corporacion de disposiciones orientadas al fomento del uso
de biodigestores bajo criterios de sustentabilidad ambiental
y eficiencia energética, sin imponer cargas regulatorias ex-
cesivas ni establecer obligaciones desproporcionadas para
los actores involucrados. El enfoque adoptado privilegia la
promocion y el incentivo sobre la imposicion, lo cual per-
mite generar condiciones favorables para la adopcion vo-
luntaria de tecnologias limpias.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura “los biodigestores representan
una herramienta eficaz para la gestion sostenible de resi-
duos agricolas y pecuarios, contribuyendo simultdneamen-
te a la produccion de energia renovable y a la mejora de la
fertilidad del suelo mediante biofertilizantes”. Este doble
beneficio resulta especialmente relevante para el sector ru-
ral mexicano, donde los productores enfrentan desafios re-
lacionados con costos energéticos, manejo de residuos pe-
cuarios y degradacion del suelo. La implementacion de
biodigestores puede generar ahorros econdmicos al reducir
el gasto en combustibles convencionales y fertilizantes
quimicos, al tiempo que promueve practicas agricolas mas
sostenibles.

Por otra parte, el Banco Mundial ha sefialado que las tec-
nologias de biodigestion pueden integrarse exitosamente
en esquemas de economia circular, permitiendo transfor-
mar residuos en recursos y reduciendo la presion sobre sis-
temas tradicionales de disposicion final. La transicion ha-
cia modelos circulares representa una prioridad global
frente a la crisis ambiental, y México cuenta con condicio-
nes favorables para impulsar este tipo de soluciones debi-
do a la diversidad de actividades agropecuarias y al volu-
men significativo de residuos orgdnicos generados
diariamente.

En el ambito urbano, el crecimiento poblacional y el au-
mento en la generacion de residuos solidos han generado
presion sobre los sistemas de recoleccion y disposicion fi-

nal, evidenciando la necesidad de implementar estrategias
que reduzcan la cantidad de residuos enviados a rellenos
sanitarios. La incorporacion de biodigestores en mercados
publicos, centros de abasto, instalaciones municipales y
otras fuentes de generacion concentrada de residuos orga-
nicos podria contribuir significativamente a disminuir el
volumen de desechos y a generar energia util para servicios
publicos, fortaleciendo la sostenibilidad de las ciudades.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos ha sefialado que las politicas publicas orientadas a
incentivar tecnologias de aprovechamiento energético de
residuos pueden generar beneficios econdmicos al crear
nuevas cadenas de valor, fomentar la innovacion tecnolo-
gica y generar empleos verdes. La promocion de biodiges-
tores no solo responde a objetivos ambientales, sino que
también puede impulsar el desarrollo econdmico local me-
diante la creacion de oportunidades en sectores relaciona-
dos con la instalacién, mantenimiento y operacion de siste-
mas de biodigestion.

Es importante destacar que la iniciativa no establece obli-
gaciones coercitivas ni restricciones a actividades produc-
tivas existentes, sino que propone un marco normativo que
facilite la adopcion progresiva de tecnologias limpias me-
diante incentivos, capacitacion y promocion institucional.
Este enfoque busca evitar resistencias innecesarias y favo-
recer la construccion de alianzas entre autoridades, sector
productivo y comunidades locales, reconociendo que la
transicion hacia modelos sustentables requiere la participa-
cion activa de diversos actores.

Asimismo, la propuesta se alinea con los compromisos in-
ternacionales asumidos por México en el marco del Acuer-
do de Paris, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030, particularmente el Objetivo 7
relativo a energia asequible y no contaminante, el Objetivo
12 sobre produccion y consumo responsables y el Objetivo
13 sobre accion por el clima. La incorporacion de disposi-
ciones que promuevan el uso de biodigestores representa
una accion concreta para avanzar en el cumplimiento de es-
tos compromisos, fortaleciendo la coherencia entre la le-
gislacion nacional y las metas globales de sostenibilidad.

En conclusion, la presente iniciativa busca impulsar una
transformacion gradual hacia modelos de gestion de resi-
duos organicos que privilegien el aprovechamiento energe-
tico, la reduccion de emisiones contaminantes y la genera-
cion de beneficios econdmicos y sociales para las
comunidades. Promover el uso de biodigestores no solo
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constituye una respuesta innovadora frente a los retos am-
bientales actuales, sino una oportunidad estratégica para
posicionar a México como un pais comprometido con la
transicion energética y la economia circular. La adopcion
de tecnologias de biodigestion representa una herramienta
practica, viable y necesaria para avanzar hacia un desarro-
llo sostenible que equilibre crecimiento econdmico, pro-
teccion ambiental y bienestar social.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos:

LEY GENERAL PARA LA PREVENGION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.
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Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y ejecu-
cion de los planes de manejo, segun corresponda:

I. Los productores, importadores, exportadores y distri-
buidores de los productos que al desecharse se convier-
ten en los residuos peligrosos a los que hacen referencia

las fracciones I a XI del articulo 31 de esta Ley y los que
se incluyan en las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes;

IL. Los generadores de los residuos peligrosos a los que
se refieren las fracciones XII a XV del articulo 31 y de
aquellos que se incluyan en las normas oficiales mexi-
canas correspondientes;

III. Los grandes generadores y los productores, importa-
dores, exportadores y distribuidores de los productos que
al desecharse se convierten en residuos solidos urbanos o
de manejo especial que se incluyan en los listados de resi-
duos sujetos a planes de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes; los residuos
de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno ex-
pandido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion y
responsabilidad compartida, y

IV. Los grandes generadores y los productores, importa-
dores, exportadores y distribuidores de pilas y baterias
eléctricas que sean considerados como residuos de ma-
nejo especial en la norma oficial mexicana correspon-
diente.

Articulo 28 Bis. Con objeto de promover el aprovecha-
miento sustentable de los residuos organicos y la reduc-
cion de emisiones contaminantes, las autoridades com-
petentes fomentaran la implementacion de sistemas de
biodigestion anaerobia para el tratamiento y valoriza-
cion energética de residuos organicos generados en ac-
tividades agricolas, pecuarias, agroindustriales, comer-
ciales y municipales. Para tal efecto:

I. Se promovera el uso de biodigestores como tecno-
logia para la transformacion de residuos organicos
en biogas, biofertilizantes u otros productos aprove-
chables, bajo criterios de sustentabilidad ambiental;

II. Las dependencias competentes podran establecer
programas de incentivos técnicos, financieros o fis-
cales para la instalacién y operacion de biodigesto-
res, priorizando comunidades rurales, pequefias y
medianas unidades productivas y zonas con alta ge-
neracion de residuos organicos;

II1. Se impulsara la capacitacion técnica para el ma-
nejo seguro y eficiente de sistemas de biodigestion;
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IV. Las autoridades promoveran la integracion de
biodigestores en proyectos de gestion integral de re-
siduos solidos urbanos y en estrategias de transicion
energética;

V. La implementacion de biodigestores debera reali-
zarse bajo estandares técnicos que garanticen la pro-
teccion ambiental, la seguridad sanitaria y el ade-
cuado manejo de subproductos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de marzo de
2026.— Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, para erradicar practicas co-
merciales abusivas basadas en presion emocional y urgen-
cia artificial, a cargo del diputado Juan Carlos Varela Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, para erradicar practicas comerciales
abusivas basadas en presion emocional y urgencia artifi-
cial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de decision del consumidor constituye uno de
los pilares fundamentales de cualquier sistema de protec-

cion al consumo en un Estado democratico de derecho. Pa-
ra que una relacion comercial sea legitima, el consenti-
miento que da origen a la contratacion debe ser libre, in-
formado y exento de cualquier forma de coaccion. Sin
embargo, en los lltimos afios las practicas comerciales han
evolucionado hacia mecanismos cada vez mas sofisticados
que, sin recurrir a la fuerza fisica ni a la imposicion direc-
ta, buscan influir de manera indebida en la voluntad del
consumidor mediante técnicas de presion psicoldgica, ma-
nipulacion emocional y generacion artificial de urgencia o
miedo.

Estas practicas, cominmente conocidas a nivel internacio-
nal como dark patterns o patrones oscuros, consisten en es-
trategias de disefio, comunicacion o venta cuyo objetivo no
es informar, sino inducir decisiones inmediatas aprove-
chando sesgos cognitivos, emociones negativas o estados
de vulnerabilidad. Mensajes como “Gltima oportunidad”,
“solo por hoy”, “quedan pocos lugares”, “si no contratas
ahora perderés tu beneficio” o el uso de contadores regre-
sivos que reinician automaticamente, no buscan mejorar la
experiencia del consumidor, sino reducir deliberadamente
su capacidad de reflexion y analisis racional.

La magnitud de este fendmeno no es menor. Estudios re-
cientes realizados en mercados digitales muestran que una
proporcion significativa de plataformas comerciales utili-
zan este tipo de mecanismos. Un analisis llevado a cabo por
autoridades de proteccion al consumidor en la Union Euro-
pea detectd que aproximadamente el 40 por ciento de los
comercios electronicos revisados empleaban practicas de
urgencia falsa, escasez artificial o presion emocional para
inducir la compra, particularmente en servicios digitales y
suscripciones (Comision Europea, Red CPC, 2023). De ma-
nera similar, el Servicio Nacional del Consumidor de Chile
documentd que mas de 60 por ciento de los sitios web ana-
lizados incorporaban al menos una técnica de manipulacion
psicologica orientada a influir indebidamente en la decision
del consumidor (Sernac, Estudio sobre Patrones Oscuros en
Comercio Electronico, 2022).

La evidencia académica confirma que este tipo de practicas
afecta directamente la autonomia del consumidor. Investi-
gaciones en psicologia del consumo y economia conduc-
tual demuestran que la exposicion a mensajes de urgencia
o miedo reduce significativamente la capacidad de evaluar
alternativas y aumenta la probabilidad de aceptar condicio-
nes contractuales desfavorables (Organizacion para la Co-
operacion y Desarrollo Economicos, Consumer Policy and
Behavioural Insights, 2021). En términos practicos, esto se
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traduce en contrataciones no deseadas, suscripciones invo-
luntarias, cargos recurrentes inesperados y decisiones fi-
nancieras que impactan negativamente la economia de los
hogares.

En México, si bien la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor prohibe las practicas coercitivas, desleales y la pu-
blicidad engafiosa, el marco normativo vigente no contem-
pla de manera expresa la prohibicion de técnicas de venta
basadas en la manipulacion psicologica o emocional. Esta
ausencia normativa genera un vacio que dificulta la actua-
cion preventiva y sancionadora de la Procuraduria Federal
del Consumidor, pues muchas de estas practicas no encajan
claramente en las categorias tradicionales de engafio o in-
formacion falsa, aun cuando sus efectos sobre la libertad de
decision del consumidor son igualmente graves.

La necesidad de atender este fenomeno resulta ain mas re-
levante si se considera el contexto de digitalizacion acele-
rada del comercio. De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, el comercio electronico
en México ha registrado un crecimiento sostenido superior
a 20 por ciento anual en los ultimos afios, convirtiéndose
en un canal prioritario de consumo para millones de perso-
nas (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Esta-
disticas sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion, 2023). Este entorno digital facilita la imple-
mentacion masiva de mecanismos automatizados de pre-
sion psicologica, los cuales pueden operar de forma conti-
nua, personalizada y sin supervision humana directa.

Asimismo, estas practicas afectan de manera desproporcio-
nada a grupos en situacion de vulnerabilidad, como perso-
nas adultas mayores, consumidores con baja alfabetizacion
digital, personas endeudadas o individuos que atraviesan
situaciones emocionalmente sensibles. La explotacion de
estas circunstancias mediante técnicas de venta agresivas
no solo vulnera derechos econdmicos, sino que atenta con-
tra la dignidad humana y el principio de buena fe que debe
regir toda relacion comercial.

La experiencia internacional muestra una clara tendencia a
reconocer y regular estas conductas. En la Union Europea,
la Directiva sobre Practicas Comerciales Desleales y el Re-
glamento de Servicios Digitales establecen obligaciones
especificas para evitar disefios e interfaces que distorsio-
nen el comportamiento del consumidor mediante manipu-
lacién psicolégica (Reglamento Union Europea)
2022/2065). En el Reino Unido, la Competition and Mar-
kets Authority ha sancionado expresamente el uso de falsas

urgencias y escasez artificial en plataformas digitales, con-
siderandolas practicas que vician el consentimiento (CMA,
Online Choice Architecture Report, 2022). En Estados
Unidos, la Federal Trade Commission ha iniciado acciones
contra empresas que utilizan contadores falsos y mensajes
de presion emocional para inducir suscripciones, recono-
ciendo que dichas conductas afectan la libertad de eleccion
del consumidor (FTC, Enforcement Policy Statement on
Dark Patterns, 2023).

Estas experiencias demuestran que la regulacion de la ma-
nipulacion psicologica en el consumo no constituye una
restriccion indebida a la libertad de comercio, sino una ac-
tualizacion necesaria de los marcos legales para responder
a nuevas formas de abuso. Regular estas practicas no im-
plica prohibir la publicidad ni la promocion legitima, sino
establecer limites claros entre la persuasion comercial vali-
day la coercion emocional indebida.

En este sentido, la adicion del articulo 10 Ter a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor se inserta de manera ar-
monica dentro del sistema juridico vigente. Mientras el ar-
ticulo 10 protege a los consumidores frente a acciones que
atenten contra su libertad o integridad personal, y el articu-
lo 10 Bis prohibe incrementos injustificados de precios en
contextos extraordinarios, el nuevo articulo 10 Ter aborda
una dimension igualmente relevante de la coercion: aque-
lla que opera en el plano psicologico y emocional. Esta
continuidad normativa fortalece la coherencia interna de la
ley y dota a la autoridad de herramientas claras para iden-
tificar, prevenir y sancionar practicas que vician el consen-
timiento.

La incorporacion de la carga de la prueba a cargo del pro-
veedor responde a un criterio de equidad procesal amplia-
mente reconocido en materia de proteccion al consumidor,
dado que es el proveedor quien controla los mecanismos de
diseflo, comunicacion y venta, y quien se encuentra en me-
jor posicion para acreditar la veracidad de las condiciones
de urgencia, escasez o riesgo que comunica. Este enfoque
no solo facilita la aplicacion de la norma, sino que incenti-
va practicas comerciales mas transparentes y responsables.

El impacto social de esta iniciativa es significativo. Al ga-
rantizar que las decisiones de consumo se adopten sin pre-
sion emocional indebida, se fortalece la confianza en los
mercados, se protege la economia de las familias y se pro-
mueve una competencia leal entre proveedores. Aquellas
empresas que apuestan por la transparencia y la calidad de
sus productos o servicios dejan de verse en desventaja fren-
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te a quienes recurren a tacticas manipuladoras para cerrar
ventas rapidas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca actualizar
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para respon-
der a una realidad comercial contemporanea, proteger de
manera efectiva la libertad de decision del consumidor y
asegurar que el consentimiento que da origen a las relacio-
nes de consumo sea verdaderamente libre, informado y
digno. La prohibicion expresa de practicas de venta basa-
das en coercion psicologica y manipulacion emocional
constituye un paso necesario para consolidar un mercado
mas justo, transparente y respetuoso de los derechos de las
personas consumidoras en México.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE. PRQOPUESTA DE MODIFICACION,
ARTICULD 10.- Guecs proftich a cusiquier proveedor de | ARTIGULG 10.- Cueds probida ch\qUE proveedor de
i A i il s
de ks
: . En
misin fisgrante | casn de que SKQUEN Se SO n 1A comisian flagrarte
empleados s¢ | de un delito, los :'oveed:res enizs o empleacos =
: al, i s g
A CEROSIGHIN e 5 3N dad competents | a
dispesicién s santiona de acuendo can Ic
v e ar penusns | oafn mor y & || AT i
ocasionadas en casa de no comprotiree el delta imprtade. | ocssionatios en cesp de na (l:mpn:h: se el dekl
o BIOVESANMES NG DOOTSN ARIGAT METONS 0 [MACCAS |1 08 PIONBRCOMSE N0 [OOTEN SPIGET e nraen
comercizles cozn desieales, ni cifusuizs o condiciones | comen ercitives y deslezles, ri cléus, ondiciones
ARTlcul.owBls Lus v s T n.l mw s uu ARTIGULO 10 BIS.- Lus proveuchios no podian il
MCACRMRAE  [recing pnr INESMCACEMeNte  [FECIOS  [OF  IENOMEnns  nanurales,
sla:m:ldg cos 0 contingencias sandarias mE[Eurc\cg(cs o contingencias Earll:mas
ARTICULG 10 TER - Los provesdores de blenes o serviclos
no podrén aplicar métodos, técnicas o pricticas de venta
que impliquen coercion  psicolégica, manipulacion
emoclonal, presién Indeblda o Inducclén artificial de
urgencia o escasez, cuando dichas conductas tengan por
objeto afectar la libertad de decision del consumidor o
viciar su consentimlento.
Para efectos del pre'sente articulo, s¢ consideran pricticas
Prohibidas, entre otra:
I, La wtilizacion de i
visuales, auditivos o temolég\ms uug simulen ofertas
irrepetibles, disponibilidad limitada o plazos perentorios,
cuando tales condiciones no sean reales, objetivas o
verificables;
IL. El empleo de contadores regresives, alertas de tiempe,
L mp i . : e "
generar ansiedad, miedo o presion emocional indebida en
&l consumider;
Ill. La induscion a la contratacion mediante mensajes
basades en temor, culpa, amenaza Implicita, peérdida
inminente de derechos o beneficios, cuando no exista un
riesgo real, comprobable y proporcional;
V. La simulacién de exclusividad, trato preferencial,
uk : o aprobacs peh
sustents sbjetive o documental;
V. La realizacion de ventas o contrataciones
emosienal, sin otorgar al consumider un periode razonable
de refexion, en 1os IMminos gue detarming 13 autardad
competente.

Unico. Se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. Queda prohibido a cualquier proveedor de
bienes o servicios llevar a cabo acciones que atenten con-
tra la libertad o seguridad o integridad personales de los
consumidores bajo pretexto de registro o averiguacion. En
el caso de que alguien sea sorprendido en la comision fla-
grante de un delito, los proveedores, sus agentes o emplea-
dos se limitaran, bajo su responsabilidad, a poner sin de-
mora al presunto infractor a disposicion de la autoridad
competente. La infraccion de esta disposicion se sanciona-
ra de acuerdo con lo previsto en esta ley, independiente-
mente de la reparacion del dafio moral y la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados en caso de no com-
probarse el delito imputado.

Los proveedores no podran aplicar métodos o practicas co-
merciales coercitivas y desleales, ni clausulas o condicio-
nes abusivas o impuestas en el abastecimiento de produc-
tos o servicios. Asimismo, tampoco podran prestar
servicios adicionales a los originalmente contratados que
no hubieren sido solicitados o aceptados expresamente, por
escrito o por via electronica, por el consumidor, ni podran
aplicar cargos sin previo consentimiento del consumidor o
que no se deriven del contrato correspondiente.

Articulo 10 Bis. Los proveedores no podran incrementar
injustificadamente precios por fenomenos naturales, mete-
oroldgicos o contingencias sanitarias.

Articulo 10 Ter. Los proveedores de bienes o servicios
no podran aplicar métodos, técnicas o practicas de ven-
ta que impliquen coercion psicoldgica, manipulacion
emocional, presion indebida o induccion artificial de
urgencia o escasez, cuando dichas conductas tengan por
objeto afectar la libertad de decision del consumidor o
viciar su consentimiento.

Para efectos del presente articulo, se consideran practi-
cas prohibidas, entre otras:

I. La utilizacion de expresiones, mensajes, mecanis-
mos visuales, auditivos o tecnoldgicos que simulen
ofertas irrepetibles, disponibilidad limitada o plazos
perentorios, cuando tales condiciones no sean reales,
objetivas o verificables;

II. El empleo de contadores regresivos, alertas de
tiempo, notificaciones insistentes o advertencias des-
tinadas a generar ansiedad, miedo o presion emocio-
nal indebida en el consumidor;
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III. La induccién a la contrataciéon mediante mensa-
jes basados en temor, culpa, amenaza implicita, pér-
dida inminente de derechos o beneficios, cuando no
exista un riesgo real, comprobable y proporcional;

IV. La simulacion de exclusividad, trato preferencial,
recomendacion especializada o aprobacién automa-
tica sin sustento objetivo o documental;

V. La realizacion de ventas o contrataciones aprove-
chindose de situaciones de vulnerabilidad emocio-
nal, sin otorgar al consumidor un periodo razonable
de reflexion, en los términos que determine la auto-
ridad competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de marzo de
2026.— Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de ampliacion del permiso de pa-
ternidad para el cuidado y atencion de la madre y del neo-
nato, en casos de complicaciones médicas en el postparto,
suscrita por el diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las
y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 132, fraccion XX VII Bis, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de ampliacion del permiso de
paternidad, para el cuidado y la atencion de la madre y del

neonato en casos de complicaciones médicas en el pospar-
to, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corresponsabilidad parental es un elemento indispensa-
ble para avanzar hacia la igualdad sustantiva. La evidencia
muestra que, cuando no existen condiciones reales para
que los padres participen en el cuidado en los primeros di-
as y semanas, el peso del cuidado se concentra despropor-
cionadamente en la madre, afectando su salud, su recupe-
racion y su permanencia laboral. En México, el permiso de
paternidad vigente es de cinco dias laborables con goce de
sueldo, como obligacion del patron.

Ademds, la corresponsabilidad parental como condicion
para la igualdad sustantiva tiene fundamento en el articulo
4o. constitucional, en el que se reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres y mandata la proteccion de la organiza-
cion y el desarrollo de las familias. Esta proteccion exige
que el marco legal del trabajo remunerado se armonice con
la realidad del cuidado, particularmente durante el embara-
70, el parto y el puerperio.

Lo anterior, puede resultar insuficiente en escenarios co-
munes del puerperio, y particularmente insuficiente cuan-
do existen complicaciones en el posparto, los cuales son
eventos clinicos con potencial de riesgo para la vida de la
madre y del recién nacido; que por definicion, exigen apo-
yo extraordinario. Las anteriores complicaciones, no solo
son de origen fisico, sino psicologico como lo es la depre-
sion posparto.

La depresion posparto tiene sintomas como la tristeza, llan-
to, falta de energia, disminucion del apetito, sentimientos
de desesperanza, irritabilidad, impotencia, pérdida de inte-
rés, dificultad para dormir, cambios anormales en el apeti-
to, problemas para convivir con la familia y en particular
de disfrutar de la compaiiia de su bebé, o dudas sobre la ca-
pacidad de cuidado. Cabe sefialar que esta condicion afec-
ta la calidad de vida de la madre y su entorno familiar; pue-
de presentarse desde el nacimiento del bebé y durante los
tres primeros meses posteriores.

Ademés, se destacan que los principales factores de riesgo
tienen como antecedentes sintomas depresivos, problemas
de salud mental o falta de apoyo familiar o de pareja. En
casos excepcionales, los sintomas son suficientemente gra-
ves para poner en peligro la salud y el bienestar de la ma-
dre y del neonato.
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La Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO), por
sus siglas en inglés, en 2018, mencionaba que la depresion
posparto ya era un problema de salud publica mundial. El
trastorno mental afectivo severo, que afecta hasta al 56 por
ciento de las mujeres latinas residentes en México y Esta-
dos Unidos durante los primeros 4 meses, tras el nacimien-
to de su bebé. Su incidencia mundial es del 15 por ciento,
y estd incluida en el Manual Diagnostico y Estadistico de
los Trastornos Mentales, quinta edicién (DSM-5) bajo la
denominacion de trastorno depresivo durante el periodo
perinatal. El trastorno se asocia a suicidio y filicidio, y el
primero es una de las causas mas importantes de muerte
materna durante el periodo perinatal.

La Organizacion Internacional del Trabajo y Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) llaman
a fortalecer normativas sobre el cuidado en América Lati-
nay el Caribe, mencionando que las licencias, regulaciones
¢ instrumentos que amplian los tiempos para el cuidado son
fundamentales para promover la corresponsabilidad social
y de género en el dmbito laboral. Estas normativas garanti-
zan los derechos de las personas que necesitan cuidados y
de quienes los brindan, contribuyen a dinamizar las econo-
mias y permiten avanzar hacia la igualdad y la sociedad del
cuidado.

En el Boletin igualdad de género nimero 4, Tiempos para
cuidar en Ameérica Latina y el Caribe: hacia la correspon-
sabilidad social y de género se proponen una serie de re-
comendaciones para avanzar en materia de cuidados de lar-
ga duracién y por motivos urgentes, asi como en la
reduccion de la jornada laboral y la flexibilizacion de los
horarios y lugares de trabajo, como herramientas regulato-
rias que deben ponerse a disposicion tanto de los hombres
como de las mujeres.

Ademas, solo 11 paises de América Latina tienen licencias
de paternidad remuneradas de menos de 10 dias, y s6lo 6
paises otorgan una licencia de entre 10 y 15 dias. De 14
paises del Caribe, solo Suriname cuenta con una licencia
de paternidad remunerada, de una duracion de 8 dias. Pai-
ses como Chile, Colombia, Cuba y el Uruguay, reconocen
el derecho a licencia parental remunerada. Cuba fue el pri-
mer pais en aprobar este tipo de licencia, que actualmente
abarca los primeros 15 meses de vida del hijo o la hija.

Chile, Costa Rica y México ofrecen permisos de paterni-
dad remunerados financiados por la seguridad social para
personas empleadas de forma dependiente, y solo en Chi-
le, esos permisos también estan disponibles para personas

en el mercado laboral de forma independiente. En Ecuador,
el costo de la licencia recae sobre la parte empleadora y en
Cuba, la licencia para cuidados de larga duracion no es re-
munerada.

En suma, la OIT y la Cepal recomiendan

Promover la ratificacion y aplicacion de las normas inter-
nacionales del trabajo vinculadas a los cuidados, entre
ellos, el Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad,
2000 (nim. 183) que establece estandares minimos para
garantizar licencia de maternidad adecuada, proteccion
contra el despido por embarazo, prestaciones economicas y
acceso a servicios de salud.

[gualmente, promover la igualdad de oportunidades y trato
para personas trabajadoras con responsabilidades familia-
res, evitando la discriminacion y facilitando la conciliacion
entre vida laboral y familiar, los cuales se encuentra esta-
blecidos en el Convenio sobre los Trabajadores con Res-
ponsabilidades Familiares, 1981 (nam. 156) de la OIT, de
conformidad con la Resolucion relativa al trabajo decente
y la economia del cuidado en la 112“ Conferencia Interna-
cional del trabajo.

Ademds, tomar de manera progresiva todas las medidas ne-
cesarias para que los Estados, en cuanto garantes de dere-
chos, aceleren la efectiva implementacion de la Agenda
Regional de Género, en particular del compromiso de bue-
nos aires, aprobado por los Estados miembros de la Cepal
en la decimoquinta Conferencia regional sobre la mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, celebrada en 2022. Este com-
promiso busca fortalecer la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres, impulsar sistemas integrales de cuidados,
garantizando la autonomia econdmica, fisica y en la toma
de decisiones de las mujeres, incorporando la perspectiva
de género en politicas fiscales, presupuestarias y de desa-
rrollo, reduciendo las brechas estructurales que afectan de
manera desproporcionada a mujeres y nifias.

Ademas, las recomendaciones buscan

* Reconocer y ampliar el derecho a la licencia de pater-
nidad remunerada, no transferible y financiada por la se-
guridad social.

* Promover en la region la implementacion de marcos
normativos que establezcan una licencia parental irre-
nunciable e intransferible que no est¢ basada en sesgos
y que permita garantizar que todos los progenitores pue-
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dan ejercer el derecho a cuidar a sus hijos e hijas duran-
te los primeros meses de vida, sin temor a perder el em-
pleo o los ingresos.

* Disefiar e implementar licencias para cuidados de lar-
ga duracion y licencias por motivos urgentes, que per-
mitan ampliar los tiempos para cuidar a hijos, hijas y
otros familiares, incluidas las personas con enfermeda-
des graves, las personas con discapacidad y las personas
mayores que necesitan apoyo y cuidado, contando con
estrategias como la negociacion colectiva y el aprendi-
zaje desde las buenas practicas ya desarrolladas por las
empresas.

* Formular politicas de cuidados especificos para cada
pais a través del didlogo social, ajustadas a las necesi-
dades del ciclo de vida, que incluyan tiempo (permisos),
prestaciones (seguridad de los ingresos), acceso a servi-
cios y ejercicio de derechos, promoviendo la igualdad
de género y el trabajo decente.

En comparativos de paises de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmicos se ha sefialado que
México otorga solo cinco dias de permiso de paternidad, en
contraste con promedios mas amplios en paises miembros
respecto del total de licencias pagadas disponibles para pa-
dres, lo que refuerza la necesidad de modernizar el marco
laboral para equilibrar cuidado y trabajo.

La licencia parental remunerada suele ser un derecho fami-
liar que madres y padres pueden compartir, pero es mayor-
mente utilizada por las madres. Esto se relaciona con los
roles de género tradicionales en torno al cuidado de los hi-
jos y el trabajo no remunerado, pero también estd motiva-
do por factores econdmicos, ya que los padres suelen ganar
mas que sus parejas, lo que significa que los ingresos del
hogar se ven mas afectados si utilizan la licencia.

Meéxico

La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016 esta-
blece los criterios minimos para la atencion de la mujer du-
rante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién
nacida, también asegura que esta atencion sea integral, se-
gura, de calidad y oportuna. La norma contempla que du-
rante el embarazo y el puerperio se debe valorar el estado
fisico y emocional de la mujer, como lo indica en el punto
5.2.1.8, “Identificar datos de depresion o cualquier otro
trastorno con relacion a la salud mental durante el embara-
70, parto y puerperio”. Y aunque la salud mental esta im-

plicita dentro de la atencion integral, no es el eje central de
la norma. Por lo que cuando hay una complicacion fisica o
emocional en el posparto, el acompafamiento familiar es
parte del entorno protector recomendado por el propio mar-
€O sanitario.

Derivado de lo anterior, en México, dos de cada 10 muje-
res presentan depresion durante el embarazo o después del
parto con datos de la Secretaria de Salud; y 75 por ciento
de ellas no son diagnosticadas, no reciben el tratamiento ni
la atencion adecuada, informo la investigadora en Ciencias
Médicas del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la
Fuente Muiliz, también insistio en la necesidad de crear
conciencia y visibilizar los diversos trastornos mentales
que pueden afectar a las madres, como depresion, ansie-
dad, psicosis posparto y trastornos por estrés postraumati-
co, en cualquier caso es indispensable solicitar atencion
médica especializada. Siendo fundamental el apoyo de la
pareja, para el cuidado de la persona recién nacida, la pre-
paracion de alimentos, compras y quehaceres domésticos.
Asimismo, es indispensable que descanse, reorganice prio-
ridades, coma y duerma durante el periodo posparto.

Un estudio realizado por la Universidad Autonoma de Me-
xico, centrandose en la muestra de la poblacion mexicana,
por medio de la Escala de Edimburgo, la cual es una herra-
mienta de tamizaje mas aceptada por psiquiatras y gineco-
obstetras, que identifica la depresion y trastornos de ansie-
dad; se efectud en cuatro hospitales de segundo y tercer
nivel de cuatro entidades de la Republica Mexicana reca-
bandose los siguientes datos: De una muestra de 717 pa-
cientes a quienes se aplico la Escala, 106 resultaron positi-
vas a depresion posparto, lo que da una prevalencia del
14.9 por ciento. La edad promedio de las pacientes fue de
26 afios, y quienes estaban casadas tuvieron cierta predis-
posicion a la depresion posparto. Otro de los resultados fue
que a mayor grado de escolaridad, menor predisposicion a
la depresion posparto. También el riesgo de depresion du-
rante el puerperio es del doble en comparacion con el de
cualquier otra etapa de la vida, entre otras razones por los
grandes cambios fisiologicos, bioquimicos y hormonales.

Ademas, se documentd que la via de finalizacion del em-
barazo es un factor que puede predisponer a la depresion
posparto, sobre todo en las pacientes en quienes se practi-
co cesarea de urgencia. En el mismo sentido, se encontro
que la mayoria vivia en union libre (65 por ciento), con ni-
vel maximo de estudios de preparatoria (38 por ciento) y
ocupacion principal labores domésticas (80 por ciento).
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En relacion con los antecedentes obstétricos, las variables
con mayor significacion estadistica fueron: complicaciones
en el embarazo actual, cuidados médicos especiales, pro-
blemas con la lactancia y madres con recién nacidos ingre-
sados a unidades de cuidados intensivos neonatales. En el
estudio, se concluyo que la depresion posparto es una con-
dicidn que repercute negativamente en el entorno familiar
y, a pesar de ello, no siempre se diagnostica. La Organiza-
cion Mundial de la Salud reporta que alrededor del 20 al 40
por ciento de las mujeres padecen depresion posparto en
paises en vias de desarrollo. En México existen diversas ci-
fras reportadas que van de 13 a 24 por ciento de prevalen-
cia. En el estudio, se obtuvo una prevalencia de 14.9 por
ciento.

De acuerdo con el Informe semanal notificacion inmediata
de muerte materna, entre las principales causas de defun-
cion se identifican: enfermedad hipertensiva, edema y pro-
teinuria en el embarazo, el parto y el puerperio (17.0 por
ciento); hemorragia obstétrica (15.6 por ciento); enferme-
dades del sistema circulatorio (10.1 por ciento) y compli-
caciones en el embarazo (7.3 por ciento).

Por lo anterior, el cuidado integral de la madre y del neo-
nato durante el parto y el puerperio, constituye una priori-
dad de salud publica, particularmente si se considera que
en México una proporcion significativa de las defunciones
maternas equivalen alrededor del 17 por ciento en distintos
cortes epidemioldgicos y se relaciona con complicaciones
obstétricas prevenibles como hemorragias, infecciones y
trastornos hipertensivos. Estas cifras evidencian que el pe-
riodo inmediato posterior al nacimiento no es una etapa de
bajo riesgo, sino un momento clinicamente critico que exi-
ge vigilancia médica continua, deteccion oportuna de sig-
nos de alarma y un entorno familiar de apoyo. La presen-
cia y participacion del padre, contribuye a garantizar la
adherencia a tratamientos, el monitoreo de sintomas y la
estabilidad emocional de la madre, asi como el cuidado
adecuado del recién nacido, fortaleciendo un entorno pro-
tector que puede incidir positivamente en la reduccion de
riesgos y en la recuperacion materna y neonatal.

En suma, el posparto no es una condicion automaticamen-
te estable, para todas las familias. Cuando se presentan
complicaciones, la necesidad de cuidado y acompafiamien-
to incrementa, y la ausencia de permisos laborales sufi-
cientes puede traducirse en: retrasos en atencion, mayor es-
trés familiar, sobrecarga para la madre y riesgos para el
recién nacido.

Empero, el permiso de paternidad vigente, como apoyo
emocional y fisico de la madre, es insuficiente ante com-
plicaciones médicas, sin embargo, la legislacion vigente
parte de una regla uniforme, sin distinguir situaciones or-
dinarias de escenarios clinicamente complejos; no prevé un
mecanismo legal expreso para ampliacion condicionada a
complicaciones posparto; lo que termina generando una
carga adicional sobre la madre, justo cuando requiere cui-
dados, reposo y acompafiamiento.

La realidad es que aun cuando la madre sea dada de alta, los
cuidados pueden ser intensivos por prescripcion médica. En
estos casos, la presencia del padre es clave para cuidado del
recién nacido, acompafiamiento para reducir riesgos fisicos
y emocionales y asegurar continuidad del tratamiento y vi-
gilancia de signos de alarma.

Derivado de lo anterior, la propuesta que hoy se presenta,
pretende un cambio focalizado, proporcional y clinicamen-
te justificado: ampliar el permiso exclusivamente cuando
existan complicaciones posparto acreditadas, conforme a
los siguientes tres criterios:

Condicionalidad médica: procede solo si existe complica-
cion posparto acreditada por constancia expedida por insti-
tucion del sector salud.

Temporalidad acotada: se establece un plazo adicional ra-
zonable y limitado.

Seguridad juridica para patrones y trabajadores: se precisa
el supuesto y el medio de acreditacion, evitando discrecio-
nalidad.

Con ello se protege el derecho a la salud, el interés supe-
rior de la nifiez y la estabilidad familiar, sin imponer cargas
desproporcionadas al empleador. México mantiene un per-
miso reducido de cinco dias. Por ello resulta razonable es-
tablecer una ampliacion excepcional cuando existan com-
plicaciones médicas acreditadas, a fin de garantizar
proteccion efectiva sin generar cargas desproporcionadas.
Aun existen desafios significativos en cuanto a la duracion
de esta licencia, ante las responsabilidades de cuidado.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa representa
una politica orientada a la familia. La licencia parental
brinda a los padres tiempo para cuidar y crear vinculos con
su bebé, establecer rutinas para la alimentacion y el cuida-
do, y atender sus necesidades de cuidado médico; a la vez,
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proporciona a las madres tiempo para recuperarse fisica y
emocionalmente en el posparto.

El cuadro que a continuacion se presenta sintetiza en qué
consiste la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132, fraccion XX VII Bis, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de ampliacion del permiso de
paternidad, para el cuidado y atencion de la madre y del ne-
onato, en casos de complicaciones médicas en el posparto
propuesta:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 132.- Son obligaciones de as
persahas empleadoras:

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

La XXVIL ...
XXVI. Bis Otorgar permiso de
paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, per gl nacimiente de sus
hijos y de igual manera en el case de la
adopcidn de un infante;

KXWV a XXXNI. ..

L XXVIL .

AXVIlL  Bis. Otorgar permise de
paternidad de diez dias laborables con
goce de =ueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en &l caso de la
adopeian de un infants; o en caso de
complicaciones medicas en el
postparto de la madre, para el

cuidado y atencion de la madre y del
neonato, debidamente acreditado.

XXVIIL a XXXNI. .

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132, fraccion
XXVII Bis, de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de ampliacion del permiso de paternidad, para el cui-
dado y atencion de la madre y del neonato, en casos de
complicaciones médicas en el posparto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXVII Bis, del ar-
ticulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas emplea-
doras:

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajado-
res, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcion de un infante; o en caso de com-
plicaciones médicas en el posparto de la madre, para
el cuidado y atencion de la madre y del neonato, de-
bidamente acreditado.

XXVIII. a XXXIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en el &mbito de
sus respectivas competencias, debera realizar las adecua-
ciones reglamentarias y administrativas necesarias en un
plazo no mayor de 120 dias laborales para cumplir lo dis-
puesto en este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Alan Sahir Méarquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de
proteccion de las artesanias tradicionales y obras de las
culturas populares, a cargo del diputado Juan Carlos Va-
lladares Eichelman, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO,
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley de la Em-
presa Publica del Estado, Comision Federal de Electrici-
dad, en materia de eliminacion de cobro de suministro a es-
cuelas publicas de nivel basico, a cargo del diputado
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Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona una
fraccion XVII Bis al articulo 15 de la Ley de la Empresa
Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental que permi-
te a los hombres y las mujeres tener herramientas para salir
de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un de-
sarrollo sostenible. Una educacion de calidad estd indisolu-
blemente ligado a los derechos humanos fundamentados en
instrumentos internacionales como la Declaracion de los De-
rechos Humanos, que son el resultado del trabajo en coordi-
nacion con los diversos organismos internacionales.!

En nuestro pais, este derecho estd tutelado por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo tercero, el cual establece que:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de México
y municipios— impartird y garantizara la educacion ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y se-
cundaria, conforman la educacion basica; ésta y la me-
dia superior seran obligatorias, la educacion superior lo
sera en términos de la fraccion X del presente articulo.
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su impor-
tancia.2

A pesar de ser un derecho fundamental, la realidad es que
aun existen personas que no pueden acceder al mismo por
diversos factores, hablamos de que 6.4 millones de nifios y
jovenes, que representan 18 por ciento de la poblacion de
entre tres y 18 aflos, no asisten a la escuela, segtin datos del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),3 ade-

mas de ello, la infraestructura escolar y los servicios basi-
cos que deberian de tener los planteles educativos muchas
veces es sumamente limitado.

Pues de acuerdo con el reporte Aprender parejo, elaborado
por la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica, del
Instituto Tecnologico de Monterrey y México Evalia, cua-
tro de cada diez escuelas de educacion basica no cuentan
con electricidad, agua potable, lavabos y sanitarios.4

El tema que en esta ocasion se analiza se refiere a las 26
mil 463 escuelas de educacion basica y media superior que
no cuentan con servicio de electricidad, lo que se convier-
te en una situacion sumamente grave, sobre todo en regio-
nes del pais donde las temperaturas son extremas, como lo
son Tamaulipas, San Luis Potosi, Coahuila, Durango, Chi-
huahua, Chiapas, Yucatan entre otros; estados en los que
muchas veces las temperaturas superan los 40 grados cel-
cius, tan s6lo en 2023 la onda de calor exhibié que muchas
escuelas no contaban con sistemas de aire acondicionado
que permitan a los alumnos tomar clases dentro de sus au-
las en este clima, sino que ni siquiera tienen servicio de
energia eléctrica, lo que impacta directamente en la cali-
dad de vida de los estudiantes y maestros.

Ademas de ello hay entidades del pais como el Estado de
México, donde cuatro de cada diez escuelas de educacion
bésica tienen adeudos por el servicio de energia eléctrica
que reciben, desde hace varios afios, por lo que el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) se
pronuncid porque todas las escuelas publicas del pais
cuenten con electricidad gratuita.”

Si bien entidades como Nuevo Leon, a través de la Secre-
taria de Educacion, en alianza con Iberdrola México, pu-
sieron en marcha el programa social Luces de Esperanza,
que consiste en la instalacion de paneles solares en plante-
les de educacion bésica para atender la situacion, la reali-
dad es que no es suficiente.8

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en su tesis .30.C.100 K (10a.), ha establecido que
el acceso a la energia eléctrica debe reconocerse como de-
recho humano por ser un presupuesto indispensable para el
goce de multiples derechos fundamentales, ya que la mis-
ma es usada en practicamente todos los dmbitos de la acti-
vidad humana para generar energia luminica, mecénica y
térmica, asi como para el procesamiento de la informacion
y la realizacion de las telecomunicaciones.?
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No obstante, el acceso a la misma sigue siendo un privile-
gio, afectando en mayor medida las comunidades rurales y
marginadas causando un retraso en su desarrollo economi-
co-social y aumentando su rezago social historico; por lo
que es fundamental que el Estado mexicano busque garan-
tizar el suministro eléctrico en todas las escuelas del pais,
de esta forma se podra garantizar lo establecido en nuestra
Constitucion politica y en demads tratados internacionales
de los que nuestro pais forma parte, tales como:

- El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nue-
va York el 19 de diciembre de 1966.10

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), adoptada en la ciudad de San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1966.11

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio.12

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es urgente actuar
desde el Poder Legislativo federal para apoyar a nuestras es-
cuelas de educacion publica de todo el pais a fin de garanti-
zar a nuestra poblacion estudiantil mexicana el acceso al ser-
vicio piblico de electricidad, sin que éste genere altos costos.

A continuacidn, para una mejor comprension se agrega
cuadro comparativo de la iniciativa:

LEY DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO, COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD
Capitulo Il
De la organizacion e integracion del Consejo de Administracion
Seccion Primera
Funciones

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 15.- El Consejo de
Administracion es el érgano supremo
de administracién de la Comision
Federal de Electricidad y es
responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la
Comision Federal de Electricidad y
sus empresas filiales, como una
Estado. Al

efecto, tiene las funciones siguientes:

empresa publica del

I. al XVII. ...

Sin correlativo

Articulo 15.- ElI Consejo de
Administracion es el érgano supremo
de administracion de la Comision
Federal de Electricidad y es
responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la
Comisiéon Federal de Electricidad y
sus empresas filiales, como una
empresa publica del Estado. Al efecto,

tiene las funciones siguientes:

I. al XVIL. ...

XVII Bis. Aprobar los lineamientos
y procedimientos para disminuir o
cancelar los adeudos pendientes
de las instituciones publicas de
educacion

basica, asi como

implementar las politicas publicas

necesarias para otorgarles el

servicio eléctrico de manera

gratuita.

XVIII. al XLI. ... XVIII. al XLI. ...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XVII Bis al articulo
15 de la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comi-
sion Federal de Electricidad

Unico. Se adiciona una fraccion XVII Bis al articulo 15 de
la Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision Fede-
ral de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo de Administracion es el organo
supremo de administracion de la Comision Federal de
Electricidad y es responsable de definir las politicas, linea-
mientos y vision estratégica de la Comision Federal de
Electricidad y sus empresas filiales, como una empresa pu-
blica del Estado. Al efecto, tiene las funciones siguientes:

L. al XVIL ...

XVII Bis. Aprobar los lineamientos y procedimientos
para disminuir o cancelar los adeudos pendientes de
las instituciones publicas de educacion basica, asi co-
mo implementar las politicas necesarias para otor-
garles el servicio eléctrico de manera gratuita

XVIIL al XL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Consejo de Administracion tendrd un periodo
de 90 dias habiles para realizar los ajustes necesarios para
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aprobar los lineamientos y procedimientos para disminuir
o cancelar los adeudos pendientes.

Tercero. El Consejo de Administracion tendra un periodo
de 180 dias habiles para el disefio e implementacion de las
politicas necesarias para otorgar el servicio eléctrico de
forma gratuita en las escuelas de educacion publica, sin
que esto afecte su Programa de Desarrollo de la Comision
Federal de Electricidad.

Notas
1 Unesco, El derecho a la educacion, disponible en:
https://www.unesco.org/es/right-education

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible
en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

3 Lézaro, Esmeralda; El 18% de nifas, nifios y adolescentes en Méxi-
co no asiste a la escuela; El Economista, 24 de enero de 2024, dispo-
nible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/El-18-de-ninas-ninos-
y-adolescentes-no-asiste-a-la-escuela-en-Mexico-20240123-
0132.html

4 Cabadas, Maria; Sin servicios, 40% de escuelas de nivel basico; El
Universal,15 de agosto de 2024, disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sin-servicios-40-de-escue-
las-de-nivel-basico/

5 Badillo, Diego; Tercera onda de calor saca a la luz que mexicanos
van a escuelas sin agua ni electricidad; El Economista, 25 de junio de
2023, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tercera-onda-de-calor-
saca-a-la-luz-que-mexicanos-van-a-escuelas-sin-agua-ni-electrici-
dad-20230625-0001.html

6 Hidalgo, Claudia; Cuatro de cada 10 escuelas de nivel basico en Edo-
mex tienen adeudo con la CFE; Milenio, 10 de septiembre de 2025,
disponible en:

https://www.milenio.com/comunidad/escuelas-de-nivel-basico-en-
edomex-tienen-adeudo-con-la-cfe

7 Comunicado 6. Energia eléctrica gratuita para las escuelas publicas,

pide el SNTE, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, 17

de febrero de 2022, disponible:
https://snte.org.mx/blog/comunicado-6-2022/

8 Gobierno de Nuevo Ledn, Gobierno de Nuevo Leon e Iberdrola Mé-

xico instalan paneles de energia en planteles de Nuevo Leon, 11 de no-

viembre de 2024, disponible en:

https://www.nl.gob.mx/es/boletines/gobierno-de-nuevo-leon-e-
iberdrola-mexico-instalan-paneles-de-energia-en-planteles-de

9 Semanario Judicial de la Federacion; Libro II, pagina 959; Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018528
10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-
cial/educacion-cultura/educacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2026.— Diputado
Eduardo Gaona Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Mejia Berdeja, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
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Trabajo en la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
inciso d) a la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que el principio de paridad se encuentra reco-
nocido en el articulo 41 de nuestra Constitucion con las re-
formas politico-electorales del 2014 (10 de febrero) y 2019
(6 de junio), la realidad demuestra que para muchas muje-
res el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales
continfia atravesado por obstaculos persistentes. La paridad
abrié formalmente las puertas de la representacion politica,
pero no eliming las resistencias estructurales que atin ope-
ran en los espacios de poder.

En ese trayecto, numerosas mujeres deben navegar entre
riesgos que recuerdan la antigua travesia descrita por la mi-
tologia griega entre Escila y Caribdis: por un lado, enfren-
tan barreras institucionales, descalificaciones y exclusion;
por el otro, la violencia politica en razén de género que
busca amedrentarlas, silenciarlas o expulsarlas de la vida
publica.

Aun cuando la Constitucion reconoce la igualdad en la par-
ticipacion politica, las mujeres siguen sorteando fuerzas
adversas y reticencias que intentan limitar su voz, repre-
sentacion y liderazgo en los espacios y toma de decisiones
publicas.

Por ello, el 13 de abril de 2020 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la reforma que reconocio y sanciond
la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
modificando ocho ordenamientos federales, entre ellos:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

4. Ley General de Partidos Politicos

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales

6. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
7. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

8. Ley General de Responsabilidades Administrativas

Estableciendo sanciones electorales, administrativas y
penales, con el objetivo de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales de las mujeres. Asi la
violencia politica contra las mujeres en razon de género
se define:

“La violencia contra las mujeres en razon de género: es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera pi-
blica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los dere-
chos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de or-
ganizacion, asi como el acceso y ejercicio a las pretro-
gativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”.!

“Esto, luego de recomendaciones internacionales reali-
zadas al Estado Mexicano en la materia; multiples ini-
ciativas presentadas por diferentes legisladoras y nume-
rosos casos de mujeres violentadas en la politica, los
cuales con cada vez mas frecuencia han sido dados a co-
nocer por los medios de comunicacion”.2

Muestra de ello es que en octubre de 2015 el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién Belém Do Para3 (Orga-
nizacion de los Estados Americanos) emitio la Declaracion
sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
en la que se reconoce:

Que tanto la violencia, como el acoso politico contra las
mujeres, pueden incluir cualquier accion, conducta u
omision entre otros, basada en su género, de forma in-
dividual o grupal, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir
sus derechos politicos, conculca el derecho de las muje-
res a una vida libre de violencia y el derecho a partici-
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par en los asuntos politicos y puiblicos en condiciones de
igualdad con los hombres.

Aunado a que la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
concretamente en del articulo 70. estipula:

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miem-
bros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas guberna-
mentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos pu-
blicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gu-
bernamentales que se ocupen de la vida piblica y poli-
tica del pais.4

Consideraciones

La experiencia en diversos procesos electorales ha eviden-
ciado que la violencia politica en razon de género constitu-
ye una de las principales amenazas para la legitimidad de
las elecciones, al afectar la equidad en la contienda, la li-
bertad del sufragio, el ejercicio efectivo del derecho a ser
votada y distorsionar la voluntad popular.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
construido criterios relevantes que reconocen la posibili-
dad de anular elecciones cuando se acredita que la violen-
cia politica en razon de género fue grave y determinante.

Entre los precedentes mas relevantes destacan:

* Eleccion del Ayuntamiento de Iliatenco, Guerrero.
Asunto: SUP-REC-1861/2021: en la que se acreditaron
actos de violencia politica de género que incidieron en el
resultado electoral, determinandose la nulidad de la elec-
cion por afectacion a los principios de equidad, certeza y
libertad del voto.5

* Eleccion del Ayuntamiento de Atlautla, Estado de
México. Asunto:SUP-REC-2214/2021 y acumulados
donde se determind que mensajes de odio y violencia
simbolica contra una candidata constituyeron violencia
politica de género con impacto determinante en la con-
tienda electoral.b

La Sala Superior ha establecido que:

* La determinancia puede analizarse desde una dimen-
sion cuantitativa y cualitativa,

* La diferencia menor al cinco por ciento entre primero
y segundo lugar genera presuncion de determinancia;

* No es indispensable identificar al autor material para
valorar la afectacion al proceso electoral.

Actualmente, las nulidades electorales por violencia po-
litica en razon de género han sido resueltas mediante:

* Causales genéricas de nulidad previstas en legislacio-
nes locales, 0

* La invalidez por violacion a principios constituciona-
les.

Ello genera:
* Falta de uniformidad normativa;
* Incertidumbre juridica;

* Desigualdad en la proteccion de derechos entre enti-
dades federativas.

En los ultimos afios el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sefialado que ademas de anular la elec-
cion con base en el catalogo de nulidad que establece la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral, también se puede declarar la invalidez de
una eleccion por violacion a principios constitucionales.

Actualmente en el articulo 41 fraccion IV de la Constitu-
cion se refieren las causas de nulidad de elecciones por vio-
laciones, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por cien-
to del monto total autorizado;
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b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiem-
pos en radio y television, fuera de los supuestos previs-
tos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos en las campanas.

“Cualquier sistema que se jacte de democratico, de-
be prever mecanismos para anular elecciones. Al ser
los comicios una funcion constitucional, dicha atri-
bucion le corresponde a una instancia de control
constitucional, sea corte suprema, tribunal constitu-
cional, tribunal especializado o instancia mixta”.

No omito recordar que el articulo 78 bis numeral 1 de la
Ley General del Sistema de medios de impugnacion en ma-
teria electoral establece:

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por vio-
laciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado lo anterior resulta necesario incorporar una causal
constitucional especifica que otorgue claridad y certeza a
los actores politicos respecto a la posibilidad real de anular
una eleccion por violencia politica de género.

En el entendido que la violencia contra las mujeres candi-
datas ademds de perjudicarlas, también socava los princi-
pios democraticos, ya que mina el proceso electoral, al obs-
truir la participacion de ellas limitando la representatividad

Por los argumentos sefialados en parrafos precedentes, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que adiciona el inciso d) a la fraccion VI del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el inciso d) a la fraccion VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania ...

VL ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las eleccio-
nes federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) ...
b)...

C)...

d) Por violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género, cuando se acredite la afectacion
determinante en el resultado de la eleccién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los sesenta di-
as naturales siguientes de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias. Dispo-
nible en: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias

2 La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género y su homologacion a nivel local: avances y desafios. Ins-
tituto Nacional Electoral. 2022. Disponible en: Deceyec-la-reforma-
en-materia-de-violencia-politica-contra-las-mujeres.pdf

3 Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para.
Declaracion Sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra Las Muje-
res. Disponible en: declaracionviolenciapoliticaweb.pdf

4 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer. Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible
en: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer | OHCHR
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5 Dario Alberto Mora Jurado. Causal de nulidad de eleccion por vio-
lencia politica en razon de género

6 Ibidem .

7 Nieto Castillo, Santiago. 2016. Teoria de la nulidad de elecciones.
Coleccion de derechos politicos. México: Tirant lo Blanch.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2026.— Diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de salud
menstrual digna en el entorno educativo y de condiciones
para que las maestras puedan atender necesidades fisio-
logicas durante la jornada escolar, a cargo de la diputada
Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice
1)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 266 Quater del Codigo
Penal Federal, en materia de acoso sexual, suscrita por el
diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su caréac-
ter de diputado federal de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
6, numeral 1 fraccion [; 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-

ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 266 Quater del Codigo Penal Federal, en materia de
acoso sexual, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La violencia sexual constituye una de las manifestaciones
mas persistentes de desigualdad, discriminacion y abuso de
poder que enfrentan las mujeres y hombres en diversos am-
bitos de la vida social. Entre las distintas formas de violen-
cia se encuentra el acoso sexual, conducta que vulnera la
dignidad, integridad y libertad de las personas, generando
consecuencias profundas en la salud mental, emocional y
profesional de las victimas.

El acoso sexual se caracteriza por conductas de naturaleza
sexual no deseadas que generen intimidacion, hostilidad,
humillacion o un ambiente ofensivo para quien las padece.
Estas conductas pueden manifestarse a través de insinua-
ciones, comentarios, solicitudes de favores sexuales, con-
tacto fisico no consentido o cualquier comportamiento de
connotacion sexual que afecte la dignidad de la persona.

La CNDH, define al acoso sexual como una forma de vio-
lencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder, aun
cuando no exista una relacion de subordinacion de quien
comente el acto respecto de la victima, derivado de que co-
loca a la victima en un estado de indefension o de riesgo,
esta forma de violencia se concreta en expresiones fisicas
o verbales referidas al cuerpo y/o la sexualidad de la victi-
ma. En este sentido puede darse en distintos ambitos como
el laboral, escolar o comunitario, entre otros.

La CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer), considera el
acoso sexual una forma de violencia y discriminacion de gé-
nero que viola los derechos humanos, obligando a los Esta-
dos a adoptar medidas juridicas, preventivas y sancionado-
ras para proteger a las mujeres, tanto en el ambito piiblico
como privado. Lo anterior, se encuentra en la Recomen-
dacion General numero 35 sobre la violencia de genero
contra la mujer, que actualiza la Recomendacion General
nimero 19.

Derivado de lo anterior, la violencia contra las mujeres sigue
siendo una de las crisis que afecta a los derechos humanos
mas persistentes y menos atendidas del mundo. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), casi una de cada tres muje-
res, unas 840 millones en todo el mundo ha sufrido actos vio-
lentos por parte de su pareja o de caracter sexual a lo largo de
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su vida, una cifra que apenas ha variado desde el afio 2000.
En 2025, 316 millones de mujeres, el 11 por ciento de las ma-
yores de 15 afios, fueron victimas de violencia fisica o sexual
por parte de su pareja. La reduccion de esta forma de violen-
cia avanza muy lentamente: apenas un 0,2 por ciento anual en
los ultimos veinte afios.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas,
(ONU), el acoso sexual es el resultado de una cultura de
discriminacion y privilegios, y se basa en determinadas di-
namicas de poder y en la desigualdad en las relaciones de
género. En el mismo sentido, la ONU, en 2019, hace un lla-
mado a México a eliminar todas las formas de violencia
sexual contra las mujeres y las nifias mostrando los si-
guientes datos:

- A nivel nacional, 19.2 millones de mujeres fueron so-
metidas en algiin momento de su vida a algin tipo de in-
timidacion, hostigamiento, acoso o abuso sexual.

- Por cada 9 delitos sexuales cometidos contra mujeres,
hay 1 delito sexual cometido contra hombres.

- En 2018, 40,303 mujeres en México suftieron una vio-
lacion sexual.

- Aproximadamente 32.8 por ciento de las adolescentes
de entre 15 y 17 afos ha sufrido alguna forma de vio-
lencia sexual en el &mbito comunitario.

- A nivel global, 1 de cada 3 mujeres han suftido vio-
lencia fisica y/o sexual y en algunos paises esta propor-
cion aumenta a 7 de cada 10.

- Asimismo, en 2018, 711,226 mujeres fueron victimas
de delitos sexuales en México: 40,303 sufrieron una
violacion sexual y 682,342 mujeres fueron victimas de
hostigamiento, manoseo, exhibicionismo o intento de
violacion.

Por otro lado, la Convencion de Belém do Para 1994, es
el tratado interamericano fundamental que consagra el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia, defi-
niendo la violencia sexual y el acoso como violaciones a
los derechos humanos. Obliga a los Estados a prevenir,
sancionar y erradicar estas conductas tanto en el &mbito pi-
blico como privado. En la fraccion b del articulo 2 estable-
ce [...] Se entendera que violencia contra la mujer incluye
la violencia fisica, sexual y psicologica: [...] que tenga lu-
gar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier per-

sona y que comprende, entre otros, violacion, abuso se-
xual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cual-
quier otro lugar, y [...].

Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en el Convenio sobre la violencia y el acoso (nim.
190) y la Recomendacion que lo acompana (num. 206) los
cuales fueron adoptados en junio de 2019, en la Conferen-
cia del Centenario de la OIT, se indico claramente que la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo no van a tole-
rarse y deben acabar. Estos instrumentos fundamentales
fueron elaborados por los actores del mundo del trabajo
(representantes de los gobiernos, los empleadores y los tra-
bajadores), y establecen un marco comiin para prevenir y
abordar la violencia y el acoso, basado en un enfoque in-
clusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideracio-
nes de género.

El Convenio reconoce que toda persona tiene derecho a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluida la
violencia y el acoso por razén de género. Brinda una pro-
teccion amplia y se aplica a los sectores publico y privado,
a la economia formal e informal, y en las zonas urbanas y
rurales. También define la violencia y el acoso como “un
conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o
de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea
que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que
tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de cau-
sar, un dafio fisico, psicologico, sexual o econdmico, € in-
cluye la violencia y el acoso por razon de género.” Segui-
da de la violencia y el acoso por razon de género se definen
como “la violencia y el acoso que van dirigidos contra las
personas por razon de su sexo o género, o que afectan de
manera desproporcionada a personas de un sexo o género
determinado, e incluye el acoso sexual” (articulo 1,1).

Empero, la OIT, menciona las definiciones del acoso sexual
y contienen los siguientes elementos esenciales:

1) (quid pro quo): Cualquier comportamiento verbal, no
verbal o fisico de naturaleza sexual u otro comporta-
miento basado en el sexo, que afecta la dignidad de las
mujeres y de los hombres, el cual es no deseado, irrazo-
nable y ofensivo para el destinatario; el rechazo de una
persona, o la sumision a ella, siendo este comporta-
miento utilizado, explicita o implicitamente, como el
fundamento de una decision que afecta el trabajo de esa
persona.
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2) (entorno de trabajo hostil): Un comportamiento que
crea un entorno laboral intimidatorio, hostil o humillan-
te para el destinatario. Asi, el acoso sexual puede abar-
car una serie de comportamientos y practicas de natura-
leza sexual, como comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados, bromas, la exhibicion de fotografias o car-
teles que objetivan a las mujeres, el contacto fisico o la
agresion sexual. El acoso sexual puede ser perpetrado
por diferentes personas, inclusive por colegas, supervi-
sores, subordinados y terceros. Por lo que es importante
tomar medidas eficaces para prevenir y prohibir el aco-
so sexual en el mundo del trabajo.

Con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se
encuentra acorde con el Objetivo 5: Lograr la igualdad en-
tre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
fias. Este objetivo reconoce que la desigualdad de género
sigue siendo uno de los principales obstaculos para el de-
sarrollo sostenible, ya que limita el acceso de las mujeres a
oportunidades educativas, econdmicas, politicas y sociales,
ademas de exponerlas de manera desproporcionada a di-
versas formas de violencia y discriminacion.

EI ODS 5 busca garantizar que las mujeres y nifias ten-
gan los mismos derechos, oportunidades y acceso a re-
cursos que los hombres, eliminando las barreras es-
tructurales que historicamente han impedido su
participacion plena en la sociedad.

En México, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
un Vida libre de Violencia, se establece en el parrafo se-
gundo, articulo 13 [...] “El acoso sexual es una forma de
violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos.” Sin em-
bargo, en el marco penal federal carece de una regulacion
expresa y sistemdtica del delito de acoso sexual, lo que ge-
nera vacios normativos cuando las conductas ocurren en
ambitos de competencia federal, como centros de trabajo
del sector publico federal, instituciones educativas federa-
les 0 espacios bajo jurisdiccion federal.

La ausencia de una sancion clara limita la capacidad del
Estado para prevenir, este tipo de conductas, asi como pa-
ra garantizar la proteccion efectiva de las victimas.

Ademas, establecer sanciones claras contribuyen a enviar
un mensaje contundente de cero tolerancia frente a con-

ductas de violencia sexual, al tiempo que genera un marco
juridico que permita a las autoridades actuar con mayor efi-
cacia.

Desde la perspectiva constitucional, el Estado mexicano
tiene la obligacion de garantizar el derecho a la dignidad
humana, a la igualdad y a una vida libre de violencia. El ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos (CPEUM), establece que todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, prohibiendo toda forma de discrimina-
cion y obligando a las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos.

Asimismo, el articulo 40. reconoce el derecho de toda per-
sona a la proteccion de la salud, a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, mientras que el articulo 123
establece condiciones laborales que garanticen el respeto a
la dignidad de las personas trabajadoras.

En el ambito jurisdiccional, la interpretacion y aplicacion
del derecho en materia de violencia sexual ha sido objeto
de importantes criterios por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), la cual ha desarrollado una
linea jurisprudencial orientada a reconocer el acoso y el
hostigamiento sexual como conductas que vulneran la dig-
nidad humana, la igualdad sustantiva y el derecho de las
personas a vivir libres de violencia.

A través de diversas tesis aisladas y criterios jurispruden-
ciales publicados en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, el maximo tribunal del pais, ha establecido que estas
conductas deben analizarse con perspectiva de género, re-
conociendo las relaciones de poder y las condiciones de
desigualdad que suelen caracterizar este tipo de actos. Asi-
mismo, la Corte ha confirmado la validez constitucional de
la tipificacion del acoso sexual en legislaciones locales, lo
que refuerza la necesidad de fortalecer el marco juridico
penal a nivel federal para garantizar una proteccion efecti-
va a las victimas. En este sentido, resultan relevantes los si-
guientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Registro digital: 2029094

Undécima Epoca

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.20.T.18 L (11a.)

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo: Aislada
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Acoso sexual en los centros de trabajo. Los procesos ju-
risdiccionales que involucren esa conducta deben juzgar-
se con perspectiva de género y garantizar la participacion
efectiva de la presunta victima, aun cuando no sea parte
procesal. Hostigamiento y/o acoso sexual y/o laboral. Los
Juicios que involucren estas conductas deben juzgarse con
perspectiva de género.

Por lo anterior, la Corte estableci6 que cuando un juicio in-
volucre conductas de hostigamiento o acoso sexual, los jue-
ces deben aplicar perspectiva de género, aun cuando las par-
tes no lo soliciten expresamente. Reconoce que el acoso
sexual ocurre en contextos de desigualdad y permite valorar
pruebas y testimonios considerando asimetrias de poder.

Ahora bien, el numeral 6, inciso u), del Protocolo para la
Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual, define al hostigamiento sexual, como “el
ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real
de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva”.

Por su parte, el acoso sexual en el mismo numeral inciso a)
del citado ordenamiento, lo expresa como “una forma de
violencia con connotacion lasciva en la que, si bien no
existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o va-
rios eventos”.

Los dos conceptos, el hostigamiento y el acoso sexual son
actos de violencia, consistentes en que una persona agreda
a otra mediante sefias sexuales, tocamientos, agresiones,
espionaje, chantajes, emita represalias, condicione, solicite
favores sexuales, exprese piropos o bromas, insintie, deni-
gre, pregunte aspectos sexuales, difame, humille, exhiba
alguna de sus partes intimas y/o difunda imagenes, foto-
grafias o videos.

Las conductas de hostigamiento y acoso son ejercidas ha-
cia las mujeres y estan presentes en todos los ambitos en
los que se desempefian: en el transporte, en la escuela, en
el espacio publico y en los espacios laborales, este lltimo,
se manifiesta en acciones que dafian la autoestima, la sa-
lud, la integridad, la libertad, la dignidad y la seguridad,

que impiden el derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad de las trabajadoras.

La presente iniciativa busca, por tanto, incorporar de ma-
nera expresa el delito de acoso sexual en el Codigo Penal
Federal, estableciendo una definicion clara de la conducta
y las sanciones correspondientes. Con ello se pretende for-
talecer el marco juridico penal mexicano para garantizar la
proteccion de la dignidad humana, promover espacios li-
bres de violencia y consolidar el compromiso del Estado
con la igualdad sustantiva y el respeto a los derechos hu-
manos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que suscribe, en
mi calidad de Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados someto a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 266 Quater del
Codigo Penal Federal en materia de acoso sexual.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste el proyecto de decreto de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 266
Quater del Codigo Penal Federal en materia de acoso
sexual; propuesta:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice I

Codigo Penal Federal

Texto vigente Texte Propuesto

Capitulo | Capitulo |
Hestigamiento Sexual, Abugo Sexual, | Hostigamisnto Sexual, Abusc Sexual,
Estupro y Violacion Acoso Sexual, Estupro y Violacidn

[sin correlativo] . .

Articulo 266 Quater. Comete acoso
sexual quien, sin consentimiento de
la pergona y con fines de naturaleza
sexual, realice conductas verbales,
fisicas, gestuales o digitales que
atenten contra su dignidad y generen
un ambiente intimidatorio, hostil,
degradante o humillante.

A quien cometa acoso sexual se le
impondra sancion hasta ochocientos
dias de multa.

La sancion se incrementara hasta en
una mitad cuando:

I. Se cometa en instituciones
educativas, centros de trabajo,
espacios publicos, en medios
digitales, o redes sociales;

Il. La victima sea menor de dieciocho
afios;

ll. Cuando el responsable sea
servidor pablico, ademas de la
sancion correspondiente sSera
destituido del cargo e inhabilitado de
manera inmediata para desempenar
emples, cargo o comisién en el
servicio plblico hasta por dos aftos;

IV. Sera punible el hostigamiento
sexual, cuando se cause un perjuicio
o dafic;

V. Solo se procedera contra el
hostigador, a peticion de parte
ofendida.

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 266 Quater del
Codigo Penal Federal en materia de acoso sexual.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 266 Quater del
Codigo Penal Federal en materia de acoso sexual, para
quedar como sigue:

Capitulo I
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Acoso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 266 Quater. Comete acoso sexual quien, sin con-
sentimiento de la persona y con fines de naturaleza se-

xual, realice conductas verbales, fisicas, gestuales o digi-
tales que atenten contra su dignidad y generen un am-
biente intimidatorio, hostil, degradante o humillante.

A quien cometa acoso sexual se le impondra sancion
hasta ochocientos dias de multa.

La sancion se incrementara hasta en una mitad cuando:

I. Se cometa en instituciones educativas, centros de
trabajo, espacios publicos, en medios digitales, o re-
des sociales;

II. La victima sea menor de dieciocho aios;

II1. Cuando el responsable sea servidor piblico, ade-
mas de la sancion correspondiente sera destituido
del cargo e inhabilitado de manera inmediata para
desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio
publico hasta por dos aiios;

IV. Sera punible el hostigamiento sexual, cuando se
cause un perjuicio o dafio;

V. Sélo se procedera contra el hostigador, a peticion
de parte ofendida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades federales deberdn armonizar sus
protocolos de prevencion y atencion del acoso sexual den-
tro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2026.— Diputado Alan Sahir Méarquez Becerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR, LA FRASE: CLAUDIA SHEIN-
BAUM PARDO, PRIMERA PRESIDENTA DE MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se inscribe en letras de oro
en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la frase “Claudia Sheinbaum
Pardo, primera presidenta de México”, a cargo de la dipu-
tada Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion I numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto decreto por el que se inscribe en
letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union la frase “Clau-
dia Sheinbaum Pardo, primera presidenta de México”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Multiples movimientos sociales e ideologicos a nivel inter-
nacional y nacional han marcado el camino de visibilidad
y reconocimiento de las mujeres, desde Agnodice en Gre-
cia, como precursora de la medicina y primera ginecologa;
sor Juana Inés de la Cruz, quien defendio el derecho a la
educacion para las mujeres; Anna Filosofova, activista ru-
sa que ofrecia apoyo a personas pobres y trabajo decente
para las mujeres; Kate Sheppard, quien exigio el sufragio
para las mujeres, lo que provoco que Nueva Zelanda fuera
el primer pais con gobierno auténomo en reconocer el de-
recho al voto de las mujeres; Rigoberta Menchu, primera
persona indigena en ganar un Premio Nobel de la Paz, co-
fundando la iniciativa de las Mujeres Premio Nobel para
potenciar el trabajo de las mujeres por la justicia, la paz y
la igualdad.

Los anteriores son solo minimos ejemplos de actos de mu-
jeres en todo el mundo que han contribuido al desarrollo de
algun sector de la sociedad y a la apertura de brechas para
nuestro género.

En 2015, solo 19 mujeres ocupaban puestos de toma de de-
cisiones clave (como presidenta, ministra o canciller), es

decir, un poco mas de 10 por ciento de gobiernos del pla-
neta, siendo los siguientes:

Nombre Pais Nombre Pais

Helle
Schmidt

Portia Simpson-Miller | Jamaica*! Thorning- | Dinamarca*

Kamla Persad- | Trinidad y Tobago* Angela Merkel Alemania*

Bissessar

Kolinda

Kitarovic

Dilma Rousseff Brasil* Grabar- | Croacia*

Michelle Bachelet Chile* Marie Louise Coleiro | Malta

Preca

Cristina Fernandez Argentina* Ewa Kopacz Polonia

Ellen Johnson Sirleaf | Liberia* Atifete Jahjaga Kosovo*

Catherine Samba- | Republica Laimdota Straujuma Letonia*

Panza Centroafricana*

Erna Solberg Noruega Dalia Grybauskaite Lituania*

Nicola Sturgeon Escocia* Sheikh Hasina Wajed | Bangladesh*

Park Geun-hye Corea del Sur*

En ingenierias, tecnologia, ciencias naturales, ciencias mé-
dicas y de salud, ciencias agrarias, ciencias sociales y hu-
manidades las mujeres ocupan apenas 30 por ciento de los
espacios de relevancia.

Las diferencias en avances de paridad de género o el sim-
ple reconocimiento de dignidad para las mujeres es com-
plejo, si bien existen paises como Islandia con 90 por cien-
to de politicas inclusivas y una fuerte proteccion legal para
las mujeres, o Noruega, que cuenta con una alta represen-
tacion femenina en posiciones ministeriales y profesiona-
les, igualdad en el 4mbito politico y laboral; también exis-
ten paises como Afganistan, que en su nuevo codigo penal
permite castigos fisicos del esposo a su esposa e hijos, en-
tre muchas otras restricciones y violaciones a los derechos
humanos.

México ha logrado avances en la paridad de género, desde
2006 hasta la fecha ha pasado de 48 por ciento a 60.9 por
ciento en nivel de equidad, ocupando el lugar 23 en el In-
dice de Brecha de Género 2025, avanzando diez posiciones
respecto al afio anterior.

Actualmente, 13 entidades federativas (Aguascalientes, Ba-
ja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Guerrero, Quintana Roo, Tlax-
cala, Guanajuato, Morelos y Veracruz) son gobernados por
mujeres, sin embargo, el avance més significativo para
nuestro pais y para el reconocimiento de las mujeres, se dio
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el 1 de octubre de 2024, fecha en que Claudia Sheinbaum
Pardo asumio la Presidencia de México; consolidando la
paridad en espacios publicos, hecho histérico de inclusion
de un género y simbolo de un triunfo de mujeres, antes que
los colores, los partidos o las ideologias, resaltando solo el
progreso.

Este avance queda escrito en la memoria de México y ya
ocupa un lugar junto a Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peni-
che Barrera y Raquel Dzib Ciceron, primeras diputadas lo-
cales en Yucatan (1923); Aurora Jiménez de Palacios, dipu-
tada federal; Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia,
primeras senadoras; Griselda Alvarez, primera gobernado-
ra de Colima.

La Presidenta Sheinbaum desde el dia uno dejo claro que
“No llego sola, llegamos todas”, demostrandolo con la pre-
sentacion de reformas constitucionales para la igualdad
sustantiva y el acceso a una vida libre de violencia para las
mujeres, nifias y adolescentes, con sus leyes secundarias,
ahondando en la paridad de la integracion de los Poderes
de la Unién y gobiernos municipales; la disminucion de
brechas salariales por razon de género; la obligacion de los
estados de crear su fiscalia especializada en delitos de gé-
nero, la linea nacional 079 y los centros libres para la aten-
cion de mujeres en situacion de violencia, asi como la
constitucion de la Secretaria de las Mujeres.

Estas acciones demostraron los objetivos de la Presidenta,
de una mujer cientifica con estudios en fisica, lider estu-
diantil, participe en investigaciones sobre el cambio clima-
tico y la contaminacion.

De madre bidloga y padre quimico, result6 ser apasionada
por la ciencia y después de graduarse de la secundaria, in-
greso a la Universidad Nacional Autonoma de México a es-
tudiar fisica e ingenieria energética, gradudndose con su te-
sis titulada Estudio termodindamico de una estufa
domestica de lefia para uso rural. En 1994 cursé su maes-
tria en ingenieria energética, para posteriormente hacer un
doctorado, convirtiéndose en la primera mujer en ingresar
en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) a ese grado en esa especialidad.

Profesora e investigadora titular del Instituto de Ingenieria
de la UNAM, labor6 en la Comision Nacional para el Aho-
rro de Energia y la Comision Federal de Electricidad, en el
Banco Mundial y en el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; ha realizado metodologias para medir la
contaminacion y crear sistemas de alerta sobre la emision

de gases de efecto invernadero; conocimientos que fueron
carta de recomendacion para asumir el cargo de secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal. Durante esta eta-
pa también fue integrante del Panel Intergubernamental so-
bre Cambio Climético en 2007, ganando el Premio Nobel
de la Paz.

En palabras de la primera mandataria, se reflejan sus ori-
genes como lider estudiantil, sefiala “En mi casa se habla-
ba de politica en el desayuno, en la comida y en la cena”,
derivado del interés de sus padres como activistas de iz-
quierda durante el movimiento estudiantil del 68. Su pri-
mera participacion fue en la huelga de hambre de 1978,
junto a Rosario Ibarra de Piedra. En 1980, en la lucha obre-
ra, siete aflos mas tarde en el movimiento estudiantil en el
que form¢ parte del Consejo Estudiantil Universitario, con
el fin de mejorar la calidad académica de profesores e in-
vestigadores.

Estrecho lazos con la izquierda mexicana, convirtiéndose
en aliada de Andrés Manuel Lopez Obrador, participando
como vocera de campafia en 2006, 2012 y 2018; en 2018
particip6 en la integracion de su movimiento (Morena).

También en 2018 se convirtio en la primera mujer jefa de
Gobierno electa de la Ciudad de México; destaca que du-
rante su encargo logro reducir en 51 por ciento la tasa de
homicidios dolosos y 58 por ciento los delitos de alto im-
pacto.

La actual Presidenta de la Republica es fiel defensora de la
justicia social, con el fin de que exista patria para el pobre
y patria para el oprimido.

Hoy, la experiencia en la toma de decisiones la ha posicio-
nado como una reconocida mandataria, sobre todo por su
estrategia de seguridad y firmeza con el vecino del norte.

Insignia de su gobierno son los siguientes programas so-
ciales:

- Pension Mujeres Bienestar, que entrega apoyos econd-
micos para mujeres de 60 a 64 afos de edad.

- Beca Universal Rita Cetina, apoyo universal progresi-
vo para estudiantes de educacion basica.

- Salud Casa por Casa, atencion médica y entrega de
medicamentos a domicilio para adultos mayores y per-
sonas con discapacidad.
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La incertidumbre en el 4mbito econdmico se derrumbd an-
te el reporte de que la inversion extranjera directa alcanzo
niveles historicos, superando los 36 mil millones de dola-
res durante el primer semestre de 2025. Los indices de des-
empleo en disminucion y la inflacion controlada, ademas
de una estabilidad relativa del peso frente al dolar dan
cuenta de su adecuada gestion en materia financiera.

La Presidenta ha presentado iniciativas para combatir los
privilegios, el nepotismo, avanzar en derechos sociales co-
mo acciones contra los créditos impagables de Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (In-
fonavit) y Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fo-
vissste); y pretende la construccion de 1.2 millones de vi-
viendas durante su sexenio.

El reconocimiento contundente a las comunidades indige-
nas y afromexicanas llego con la inversion directa por mi-
les de millones a cada comunidad para atender sus necesi-
dades, para la restitucion de sus tierras y para la mejora de
servicios publicos.

Actualmente, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo es una
de los lideres mas importantes en América Latina, sus in-
dices de aprobacion a inicios de 2026, seglin la encuesta re-
alizada por Tresearch International, estan en 75.6 por cien-
to y al alza.

Por lo anterior este instrumento legislativo tiene como fi-
nalidad hacer un reconocimiento a una mujer destacada y
primera Presidenta de la Republica, lo que representa inte-
gracion, visualizacidn y evolucion para nuestro género, im-
plica mayores oportunidades y eliminacion de barreras.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se inscribe en letras de oro en el Mu-
ro de Honor de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union la frase “Claudia Sheinbaum
Pardo, primera presidenta de México”

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union la frase “Claudia Sheinbaum Pardo, primera
presidenta de México”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva del honorable Congreso de la
Union definira la fecha, el orden del dia y el protocolo de
la sesion solemne en que se realizara la inscripcion motivo
de este decreto.

Nota
1 Primera vez que el pais tiene una presidenta, canciller o ministra.
Fuentes

- https://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womensfoot-
printinhistory/es/index.html#front1

- https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/01/150112_mujeres_pre-
sidentas_mapa_az

https://serpientesyescaleras.mx/mexico-mejora-en-igualdad-de-gene-
ro-y-se-ubica-en-el-lugar-23-a-nivel-global/#:~:text=M¢éxic0%20al-
canz6%20el%201ugar%2023%20en%20¢l,al%20aiio%20ante-
rior%20entre%20148%20paises%20evaluados.

- https://www.infobae.com/america/mundo/2024/12/11/los-12-paises-
con-mejor-igualdad-de-genero-segun-forbes/

- https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/14/politica/claudia-
sheinbaum-resalta-avance-de-paridad-de-genero-en-mexico#:~:
text=Nos%20hemos%20propuesto%20“construir%20una,%2C%20si-
10%20que%20también%20transforma”.

- https://www.milenio.com/politica/primer-informe-de-gobierno-shein-
baum-avances-derechos-de-las-mujeres#:~:text=También% 20desta-
¢6%201a%200operacion%201a,y%20eliminacién%20de%201a%20vio-
lencia.

- https://www.bbc.com/mundo/articles/c2899xj19dno
- https://www.bbc.com/mundo/articles/cv2r2n3853no
- https://www.infobae.com/mexico/2024/06/03/es-tiempo-de-mujeres-

estos-son-los-13-estados-que-tendran-gobernadoras-tras-las-eleccio-
nes-de-mexico-2024/
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- https://programasparaelbienestar.gob.mx/nuevos-programas-para-el-
bienestar-sellos-de-la-presidenta-sheinbaum/#:~:text=A%2010%20lar-
20%20de%202026,de%202%2C500%20pesos%20por%20estudian-
te.&text=El1%20tercer%20programa%20refuerza%?20la,reciben%20un
a%20pension%20del%20Bienestar.

- https://www.ambito.com/mexico/informacion-general/estos-son-los-
10-mayores-logros-claudia-sheinbaum-su-primer-ano-como-presiden-
ta-n6197026

- https://grupoanimal. mx/politica/sheinbaum-aprobacion-inicio-2026-
encuesta

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2026.— Diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE MIGRACION, LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, Y LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley Gene-
ral de Educacidn, en materia de acceso, permanencia y
continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migracion, a cargo del diputado Fernando
Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migrato-
rios, y de Educacion, para dictamen, y a la Comision de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que adiciona el articulo 73 Bis, las fracciones X, XI
y XII al articulo 74 y un parrafo tercero al articulo 78 de la
Ley General de Educacion, en materia de prevencion y aten-
cion del acoso escolar, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena. (La ini-

ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de adhe-
sidn a iniciativas, a cargo de la diputada Martha Olivia
Garcia Vidana, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Olivia Garcia Vidafia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de adhesion a iniciativas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso legislativo exige, como condicion indispensa-
ble, certeza juridica, transparencia procedimental y unifor-
midad en las practicas parlamentarias. Sin embargo, en la
dinamica cotidiana de la Camara de Diputados, se ha con-
solidado una practica recurrente consistente en que diver-
sas diputadas y diputados expresan su respaldo a iniciativas
presentadas por otros legisladores mediante la denominada
“adhesion”.

Dicha practica, si bien ampliamente utilizada, carece de re-
conocimiento normativo expreso en el Reglamento de la
Camara de Diputados, lo que genera un vacio juridico que
impacta directamente en la calidad del proceso legislativo.
La ausencia de regulacion provoca:

1. Falta de criterios homogéneos para su admision;

2. Incertidumbre sobre el momento procesal oportuno
para su presentacion;
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3. Indefinicion de sus efectos juridicos; y

4. Ausencia de mecanismos claros de registro y publici-
dad institucional.

En consecuencia, la adhesion se mantiene en un ambito
de préctica parlamentaria no normada, susceptible de
discrecionalidad administrativa y de interpretaciones di-
vergentes.

Desde una perspectiva técnico-juridica, la adhesion a ini-
ciativas constituye un acto parlamentario accesorio al ejer-
cicio del derecho de iniciativa, mediante el cual una legis-
ladora o legislador manifiesta su coincidencia politica,
técnica o programatica con una propuesta legislativa pre-
viamente presentada.

Es importante precisar que la adhesion, no modifica el con-
tenido normativo de la iniciativa, no altera el turno dictado
por la Mesa Directiva, ni incide en la titularidad del dere-
cho de iniciativa.

Su naturaleza es por tanto eminentemente declarativa,
orientada a visibilizar respaldos y generar condiciones de
consenso dentro del drgano legislativo.

Vacio normativo y necesidad de regulacion

El Reglamento de la Cdmara de Diputados regula de ma-
nera detallada el derecho de iniciativa, su presentacion, sus
elementos formales, su tramite y su eventual retiro. No
obstante, omite cualquier referencia expresa a la figura de
la adhesion, pese a su uso reiterado en la practica parla-
mentaria.

Esta omision normativa genera:
1. Dispersion de criterios en su tratamiento administrativo;

2. Ausencia de reglas claras sobre su incorporacion al
expediente legislativo;

3. Falta de publicidad uniforme; y

4. Debilidad en la trazabilidad del respaldo politico a las
iniciativas.

La inexistencia de un marco normativo especifico impide
consolidar un procedimiento ordenado, transparente y ve-
rificable.

En diversos parlamentos y organos legislativos, la adhe-
sion o respaldo a iniciativas se encuentra reconocida de
manera expresa o bien integrada dentro de las practicas ins-
titucionalizadas del procedimiento legislativo, lo que per-
mite: fortalecer la transparencia en la construccion de ma-
yorias, identificar coincidencias programaticas entre
legisladores y facilitar la deliberacion informada en comi-
siones y en el pleno.

La regulacion de esta figura constituye una buena practica
parlamentaria, alineada con principios de parlamento
abierto, rendicion de cuentas y publicidad de los actos le-
gislativos.

Principios que orientan la reforma

La presente iniciativa se sustenta en los siguientes princi-
pios:

* Certeza juridica

Establecer reglas claras sobre la procedencia, alcance y
efectos de la adhesion.

* Seguridad procedimental

Evitar discrecionalidad en su admision y tratamiento ad-
ministrativo.

* Transparencia

Garantizar su registro, publicidad y accesibilidad en los
instrumentos parlamentarios.

* Sistematicidad normativa

Incorporar la figura dentro del articulo 77 del Regla-
mento, relativo al derecho de iniciativa, evitando dispo-
siciones aisladas.

La adhesion, al constituir un acto vinculado directamente
al ejercicio del derecho de iniciativa, debe ubicarse en el
régimen juridico que regula dicha figura.

Por ello se propone su incorporacion en el articulo 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el cual establece
las disposiciones relativas a la titularidad del derecho de
iniciativa, su presentacion y sus modalidades.
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La presente iniciativa tiene por objeto:

1. Reconocer expresamente la figura de la adhesion a
iniciativas.

2. Definir su naturaleza juridica como acto declarativo.

3. Precisar que no modifica la autoria ni el contenido de
la iniciativa.

4. Establecer el momento procesal limite para su pre-
sentacion, vinculado a la fase de dictaminacion en co-
misiones.

5. Regular su registro, integracion al expediente y pu-
blicidad institucional, a cargo de la Secretaria General
de Servicios Parlamentarios.

Su impacto es eminentemente institucional, al fortalecer la
técnica legislativa, al mejorar la trazabilidad de los proce-
sos y consolidar la transparencia parlamentaria.

La consolidacion de un Parlamento moderno exige no sélo
la expedicion de normas sustantivas, sino también el per-
feccionamiento constante de sus procedimientos internos.

Regular la adhesion a iniciativas permite, dar certeza a una
practica existente, asi como fortalecer la construccion de
consensos y elevar la calidad del proceso legislativo.

Esta iniciativa representa una reforma técnica, necesaria y
plenamente viable, orientada a robustecer el funcionamien-
to institucional de la Camara de Diputados.

Cuadro comparativo

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADDS

TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO
Articula 77. Articule 77.
1. 1.
2. 2.
3. 3.
4. 4.
5... G...
G... 5.
7. 7...

Sin correlative 8. Las diputadas y los diputados
podran formular adhesion a una
iniciativa presentada por diverso
legislador o por un  Grupo
Parlamentario, mediante escrito
dirigide a la Mesa Directiva, en el que
se  identifigue  plenamente la
iniciativa de que se trate.

Sin correlativo 9. La adhesion tendra caracter
declarative y no modificara la autoria
originaria de la iniciativa, 5su
contenide, ni el turno dictado por la
Presidencia de la Mesa Directiva.

Sin correlativa 10. Las adhesiones podran

presentarse hasta antes de que la

comisidn o comisiones competentes
acuerden el dictamen
correspondiente © se tenga por

precluida su facultad para
dictaminar.
Sin correlativo 11. La Secretaria General de

Servicios Parlamentarios llevara el

registro de las adhesiones, las
incorporard al expediente
parlamentario respectivo y

dispondra su publicidad en la Gaceta
Parlamentaria o en los medios
electronicos autorizados.

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de adhesion a iniciativas

Unico. Se adicionan los numerales 8 a 11 al articulo 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 77.
l.a7....

8. Las diputadas y los diputados podran formular ad-
hesion a una iniciativa presentada por diverso legisla-
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dor o por un grupo parlamentario, mediante escrito di-
rigido a la Mesa Directiva, en el que se identifique ple-
namente la iniciativa de que se trate.

9. La adhesion tendra caracter declarativo y no modifi-
cara la autoria originaria de la iniciativa, su contenido,
ni el turno dictado por la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva.

10. Las adhesiones podran presentarse hasta antes de
que la comision o comisiones competentes acuerden el
dictamen correspondiente o se tenga por precluida su
facultad para dictaminar.

11. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios
llevara el registro de las adhesiones, las incorporara al
expediente parlamentario respectivo y dispondra su
publicidad en la Gaceta Parlamentaria o en los medios
electronicos autorizados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de marzo de
2026.— Diputada Martha Olivia Garcia Vidafla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que adiciona un numeral 4 a la fraccion I, inciso
A), del articulo 20. y reforma la fraccion XX del articulo 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, en materia de reduccion al IEPS en bebidas alcohdlicas
ancestrales, a cargo de la diputada Carmen Patricia Armen-
dariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Carmen Patricia Armendariz Guerra, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona un numeral 4 a la fraccion I, inciso A), del articu-
lo 20 y se reforma la fraccion XX del articulo 19 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de reduccion al IEPS en bebidas alcoholicas an-
cestrales, al tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Dar competitividad de mercado y mayores ingresos a las
unidades econdmicas de menos de 10 personas que produ-
cen bebidas alcoholicas ancestrales, mediante la reduccion
del IEPS que hoy tributan.

Exposicion de Motivos

La gran riqueza cultural de México se refleja en diversas
aristas, siendo una de las mas tradicionales el de las bebi-
das alcoholicas producidas mediante métodos ancestrales,
a través de los cuales se reproducen tradiciones, conoci-
mientos, sabores y olores caracteristicos de las regiones y
pueblos de nuestro pais, abonando a la transmision de
nuestra cultura y extendiendo la riqueza y sabiduria pluri-
cultural de México.

Como ejemplo de lo anterior se destaca al mezcal, bebida
alcohdlica que se produce en distintas regiones del pais,
mediante procesos caracteristicos de cada localidad, ha-
ciendo del mezcal una bebida versatil cuyo cuerpo, sabor y
olor dependera de la aportacion individual de cada micro-
empresa que le da un acento particular, y a las caracteristi-
cas de la flora y tierra de cada region, asi como a la varie-
dad de agave utilizada.

El mercado nacional del mezcal y de otras bebidas alcoho-
licas ha prosperado durante la lltima década, permitiendo
consolidar grandes marcas, que, a través de la implementa-
cion de técnicas intensivas han incrementado los niveles de
produccion para satisfacer la demanda de estos productos,
lo que si bien, ha resultado beneficioso para la economia
nacional en términos generales, también ha puesto en peli-
gro la produccion de bebidas alcoholicas ancestrales, en-
tendidas como aquellas bebidas que son producidas en uni-
dades econdmicas compuestas por menos de 10 personas,
que utilizan practicas ancestrales, transmitidas de genera-
cion a generacion, mediante técnica, herramientas y tecno-
logia de produccion, con factores 100 por ciento manuales.
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Las microempresas que se dedican a la elaboracion de be-
bidas ancestrales, compiten en situacion de desventaja con
las grandes productoras, ya que deben asumir mayores cos-
tos de produccion, por el tiempo que tardan en elaborar un
producto de la maxima calidad, asi como por los insumos
y mecanismos utilizados, siendo obligadas a reducir al ma-
ximo su nivel de ganancias para competir con los precios
de las grandes productoras.

Lo anterior es de gran relevancia toda vez que la elabora-
cion de estas bebidas se concentra principalmente en co-
munidades con altos niveles de pobreza y marginacion, asi
como de fuerte presencia indigena, que en la mayoria de
las ocasiones dependen completamente del ingreso que les
proporciona la venta de estos productos.

Modificar los métodos de produccion para reducir sus cos-
tos e incrementar sus ganancias, implicaria dejar atrds los
métodos ancestrales, que por si mismos constituyen una
forma de transmision de cultura, conocimientos, técnicas y
métodos que trascienden generaciones, lo que no solo les
coloca en una situacion de desventaja econdmica competi-
tiva, sino que también pone en riesgo la pluriculturalidad
de nuestra Nacion, reconocida y protegida en el articulo 2°
constitucional.

Mas atin cuando la participacion de los pequefios producto-
res ancestrales en el mercado de las bebidas alcohdlicas es
minima en comparacion con la participacion de los medianos
y grandes productores. Ejemplo destacado es la produccion
de las bebidas destiladas de agave, en particular del mezcal
por ser el de mayor presencia econdmica en los tltimos aflos,
de donde se desprende que las bebidas destiladas de agave
constituyen 18.6 por ciento de la produccion total de bebidas
alcohodlicas en México, lo que hace a este tipo de bebidas la
segunda en importancia del sector.!

De ese 18.6 por ciento que corresponden a las bebidas des-
tiladas de agave, el tequila tiene una participacion de 87 por
ciento de la produccion, mientras que el mezcal participa
con apenas 12 por ciento.2 Esto hace que el mezcal apenas
participe con un 2.4 por ciento del total de la produccion de
bebidas alcoholicas del pais.

Ahora bien, para lograr una aproximacion a la distribucion
del mercado y la produccion de mezcal entre productores,
tomamos de referencia los datos del Censo Econdmico de
2019 que nos muestra que la elaboracion de bebidas desti-
ladas de agave se encuentra distribuida entre productores
de cuatro estratos, los de menos de 10 personas empleadas

producen 2.2 por ciento del total y obtienen 2.5 de los in-
gresos, los que tienen entre 11y 50 personas ocupadas pro-
ducen 3.7 por ciento y obtienen 3.5 de los ingresos; los pro-
ductores que emplean de 51 a 250 producen 36.5 por ciento
y obtienen 35.6 de los ingresos; y finalmente, los produc-
tores que emplean mas de 251 personas producen 57.8 por
ciento y obtienen 58.3 de los ingresos, lo que se ejemplifi-
ca en la siguiente tabla:

Asi, y considerando que la participacion del mezcal en las
bebidas destiladas de agave es de apenas el 12 por ciento lo
que se observa es que la produccion de mezcal artesanal y
ancestral realizada por pequefios y microproductores es
muy pequefia, ya que, en términos del tamafio del mercado
total, participan con apenas 0.26 por ciento de la produc-
cion y de los ingresos:

Sector beneficiado de
aprebarse la propuesta

Propuesta legislativa

Por ello se propone disminuir a dichos productores el im-
puesto especial sobre produccion y servicios (IEPS). Por lo
mismo, ademas de beneficiar a los micro productores y a
sus comunidades, no afecta de manera significativa a la ha-
cienda publica:
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En 2021, el valor de la produccion de bebidas alcohélicas en
México, excluyendo la cerveza, fue de 65 mil 106 millones
de pesos; mientras que, de ella, el mezcal apenas participa
con 7 mil 781 millones, lo que equivale a 11.3 por ciento del
valor producido. De este monto, los pequefios y micropro-
ductores apenas participaron con 171 millones de pesos.

B3 MCO0S Corveza on 2021

Tlzharacién propia com dates de TNTICH, Freuesta meansuzd de Ta industria manwdacturera, Nota: se dndde s elabarzcifn

sgave enla propercin soenada ded documents Gonaciendn 1a industria del tequila v el sl

de hebidas destiladas
THTGT. 209,

Elaboracion propia con datos de Inegi, Encuesta mensual
de la industria manufacturera. Nota: Se divide la elabora-
cion de bebidas destiladas de agave en la proporcion toma-
da del documento Conociendo la industria del tequila y el
mezcal, Inegi, 2019.

En 2021, el IEPS por concepto de bebidas alcoholicas fue
de 19 mil 897.9 millones de pesos.3 Estimando a partir del
tamafio proporcional del valor del producto producido por
el mezcal, se tiene que este aporta al IEPS 2 mil 377.80 mi-
llones de pesos. Esta cantidad fue apenas del 0.60 por cien-
to del IEPS total y de 0.055 por ciento de los ingresos fe-
derales totales de ese afio. Pero mas aun, los pequefios y
microproductores participaron apenas con 52.3 millones de
pesos, lo que equivale al 0.001 por ciento de los ingresos
federales totales.

Tomando esto como base, y considerando que se propone
una disminucion del IEPS a la mitad para estos pequefios
productores, el impacto que se tendria sobre la hacienda
plblica es de apenas 26.2 millones de pesos, lo que equi-
vale a 0.0006 por ciento de los ingresos federales totales de
2021.

La aportacion a las arcas federales por concepto de IEPS de
bebidas ancestrales es minima, mientras que su disminu-
cion traera importantes beneficios sociales y economicos
en pueblos, municipios y regiones de alta marginacion y
pobreza dedicados enteramente a la produccion de bebidas
ancestrales, al ayudarles a elevar sus ingresos, generando
micro cadenas de valor en estas comunidades.

Asimismo, permitird que mas productores se incorporen a la
formalidad, toda vez que actualmente no se ha calculado el
tamafio de este sector, sin embargo, se sabe que muchos pro-
ductores no etiquetan su producto formalmente debido a los
impuestos que hoy en dia tendrian que pagar o los venden en
los mercados locales sin ser registrados o declarados ante au-
toridad o asociacion formal de productores. de manera que
bajar el [EPS puede ser un incentivo para incorporarse al ré-
gimen formal, acceder a créditos para comercializacion, po-
sicionamiento de productos y aumento de su participacion en
los mercados nacionales e internacionales.

Por ello se propone reformar el articulo 2 de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, para que las
bebidas alcoholicas ancestrales tengan una tasa de IEPS es-
pecifica, tomando como referencia la de menor monto actual.

Se propone reformar el numeral XX del articulo 19 de la
misma ley, a fin de garantizar el reconocimiento de los pro-
ductores de bebidas alcohdlicas ancestral de manera que se
pueda hace valido el beneficio que busca esta iniciativa.

Para facilitar la comprension de la propuesta, se ofrece el
siguiente

Cuadro comparativo
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Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral 4 a la frac-
cion I, inciso A), del articulo 20. y se reforma la fraccion
XX del articulo 19 de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios

Unico. Se adiciona un numeral 4 a la fraccion [, inciso A),
del articulo 20 y se reforma la fraccion XX del articulo 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

L..
A) ...
1l.a3...
4. Bebidas alcohdlicas ancestrales elaboradas
mediante técnicas ancestrales, transmitidas de
generacion a generacion, cuya técnica, herra-
mientas y tecnologia de produccion, no se han
modificado con el paso del tiempo, producidas
por unidades economicas de menos de 10 perso-
nas, sin importar la graduacion alcohdlica . ...
26.5%
B) aK) ...
ILalll ...
Articulo 19. ...
LaXIX....

XX. Los productores o envasadores de los bienes a
que se refiere el numeral 4 del inciso A) de la fraccion
I del articulo 20. de esta ley, deberan contar con re-
conocimiento del Servicio de Administracion Tribu-
taria que los avale como tales, conforme a la disposi-
cion de caracter general que este tiltimo expida para
tal efecto.

XXI. a XXIW. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria expedi-
rd en un plazo de 90 dias el mecanismo para el registro y
certificacion de los productores de bebidas alcohdlicas an-
cestrales.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria estable-
cera las disposiciones para facilitar el pago del impuesto
especial a bebidas alcohdlicas ancestrales producidas por
unidades economicas de menos de 10 personas.

Notas

1 Inegi. Coleccion de estudios regionales y sectoriales, Conociendo la
industria del tequila y el mezcal, 2019. Inegi-Consejo Agropecuario de
Jalisco, México,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825189600.pdf
Consulta: 23 de marzo de 2026, pagina 8.

2 Ibidem.

3 SHCP. Informes sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas
y la deuda publica. Anexo II, cuarto trimestre de 2021,

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Fi-
nanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/ivt/04afp/itanfp02
202104.pdf Consulta: 23 de marzo de 2026.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de mar-
z0 de 2026.— Diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 52 de la Ley de Migra-
cion, en materia de proteccion a personas migrantes victi-
mas de secuestro, suscrita por el diputado Alan Sahir Mar-
quez Becerra y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su carac-
ter de diputado federal de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
6, numeral 1 fraccion I[; 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos
parrafos al inciso a) del articulo 52 de la Ley de Migracion,
en materia de proteccion a personas migrantes victimas de
secuestro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad humana constituye un fendémeno complejo y
estructural que responde a factores econdmicos, sociales,
politicos y de seguridad. En el caso de México, el territorio
nacional se ha consolidado como un pais de origen, transi-
to, destino y retorno de personas migrantes, lo que implica
importantes retos en materia de proteccion de derechos hu-
manos.

Dentro de este contexto, las personas migrantes en transito
enfrentan condiciones de alta vulnerabilidad que las expo-
nen a diversos riesgos, entre los que destaca el secuestro.
Este delito, vinculado en muchos casos a la delincuencia
organizada, constituye una de las formas més graves de
violencia, al implicar la privacion ilegal de la libertad con
fines de extorsion, explotacion o control territorial.

El secuestro de personas migrantes no solo vulnera su li-
bertad personal, sino que afecta de manera directa su inte-
gridad fisica, psicolégica y su dignidad humana. A diferen-
cia de otras victimas, las personas migrantes enfrentan
condiciones de vulnerabilidad, tales como la falta de redes
de apoyo, barreras lingiiisticas, desconocimiento del marco
juridico, asi como temor a ser detenidas o deportadas, lo
que dificulta su acceso a la justicia.

El Estado mexicano, a través de la Ley de Migracion, ha
reconocido el principio de respeto irrestricto a los derechos
humanos de las personas migrantes, independientemente
de su situacion migratoria. Asimismo, contempla la posibi-
lidad de otorgar condiciones de estancia por razones hu-
manitarias a victimas de delitos.

No obstante, la legislacion vigente existe laguna para las
personas migrantes que han sido victimas del delito de se-
cuestro, ni garantiza de forma clara el acceso inmediato a
mecanismos de regularizacion migratoria, proteccion,
atencion integral y acceso a la justicia. Esta omision gene-
ra una brecha en la proteccion efectiva de los derechos hu-
manos de las personas migrantes, quienes, debido a su con-
dicion, enfrentan mayores obstaculos para denunciar los
hechos, recibir atencion y acceder a mecanismos de pro-
teccion institucional.

Asimismo, la proteccion de la libertad personal constituye
uno de los pilares fundamentales del Estado democratico de
derecho. En el sistema juridico mexicano, este derecho se en-
cuentra estrechamente vinculado con la dignidad humana, la
integridad personal y la seguridad, los cuales son reconocidos
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (CPEUM), como en diversos instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos.

El delito de secuestro representa una de las formas mas
graves de vulneracion a estos derechos fundamentales, ya
que implica la privacion ilegal de la libertad de una perso-
na, generalmente acompafiada de violencia fisica, psicolo-
gica y emocional. Ademas, este delito se distingue por ge-
nerar afectaciones que trascienden el momento de su
comision, impactando de manera prolongada la vida de las
victimas y sus familias.

El Estado mexicano ha reconocido la gravedad de este fe-
noémeno mediante la creacion de un marco normativo espe-
cializado, particularmente a través de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
la cual establece mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion del delito, asi como penas severas para quienes
incurran en esta conducta. En el mismo sentido, la Ley Ge-
neral de Victimas reconoce el derecho de las victimas a la
asistencia, proteccion y reparacion integral del dafio.

Por otra parte, la organizacion “Alto al Secuestro” en mar-
zo de 2024, se registraron 521 victimas de secuestro invo-
lucradas en 84 casos, de las cuales 262, mas de la mitad,
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son migrantes, en medio del flujo récord de personas en
movilidad en el pais con destino a Estados Unidos. Tam-
bién, la Asociacion registro los secuestros de Migrantes,
los cuales fueron: 11 secuestros con 69 victimas, ocurridos
en Chihuahua (10 casos con 67 victimas) y Sonora (1 caso
con 2 victimas).

Por su parte, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, junto con el Gobierno de Mexico,
muestran en la Grdfica 1: “Personas extranjeras en situa-
cion migratoria irregular que manifestaron haber sido vic-
timas de delito en territorio mexicano, segtin tipo de delito
y sexo, enero-diciembre de 2025. Reportando un total de
11 secuestros.

Gréfica 1.

México | Sobernacion i

En esta Grdfica 2 “Personas extranjeras en situacion mi-
gratoria irregular que manifestaron haber sido victimas de
delito en territorio mexicano, segun entidad de registro y
sexo, enero-diciembre de 2025” por lo que se muestra un
total de 36 personas, en Ciudad de Mexico, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala.

fitkeds | Gobernacién -+t

Sictiinciiacia

Fuente: Secretaria de Gobernacion, SEGOB, 2025.
https:/portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Estadisticas/DelitosMiglreq/202
5/BMiglrregDelitos 2025.pdf

Por lo que las personas que han sido victimas de secuestro
enfrentan consecuencias profundas y complejas como tras-
torno de estrés postraumatico, ansiedad, depresion, altera-
ciones del suefio, miedo persistente y dificultades para re-
tomar sus actividades cotidianas.

En el ambito econdmico, en la mayoria de los casos, ¢l se-
cuestro de migrantes tiene fines de extorsion, donde se exi-
ge dinero a familiares en el pais de origen, se realizan pa-
gos mediante remesas o préstamos, lo que genera

endeudamiento familiar elevado, venta de bienes o uso de
ahorros destinados a subsistencia. Lo anterior, provoca in-
terrupcion del transito, imposibilidad de trabajar, retorno
forzado o abandono del proyecto.

Asimismo, en numerosos casos las victimas continfian en-
frentando riesgos incluso después de su liberacion, debido a
posibles represalias o amenazas por parte de los grupos cri-
minales. Esta situacion obliga a muchas personas a cambiar
de domicilio, modificar su estilo de vida o abandonar su en-
torno social, lo que agrava su condicion de vulnerabilidad.

Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), identifica en los patrones de secuestro a cua-
tro, los cuales coinciden con tres de los sefialados en el Ma-
nual de la ONU, como son el exprés, el virtual y el
extorsivo, mencionando al respecto algunas caracteristicas
y elementos que los conforman tales como:

- Secuestro Express: Es un secuestro de un periodo cor-
to, con una ganancia rapida, de una o mas personas. Pre-
sionan al individuo a realizar extracciones de efectivo
de cajeros o solicitan un rescate con montos pequefios o
mas facilmente obtenibles, lo que genera un dafio moral
y psiquico en las victimas y su entorno.

- El Secuestro Colectivo: Es un delito utilizado con me-
nor frecuencia. Su objetivo es obtener rehenes, para ne-
gociar una entrega o pedir medios de escape seguros.

- El Secuestro Extorsivo: Es un delito mas complejo que
los anteriores. Su objetivo, al igual que en los otros ca-
sos, es obtener dinero efectivo, y generalmente se selec-
cionan personas con solidez economica.

- El Secuestro Virtual-Extorsion: Es un secuestro in-
existente. Los delincuentes aprovechan la ausencia de
una persona (viajes, cine, etc.) para extorsionar a la fa-
milia. Las cifras solicitadas son menores, por lo que es
mas facil reunir las sumas que demandan. Uno de los
ejemplos més comunes son las llamadas realizadas des-
de los centros de detencion o carceles.

Empero, en la siguiente gréfica, elaborada en marzo de
2025 por el Instituto Nacional de Migracion (INM) se
muestra a las Personas extranjeras victimas de delito aten-
didas por el Instituto. Cabe sefialar que no se especifica el
tipo de delito.
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De igual manera, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
se menciona que el problema de la inseguridad es comple-
jo y multifactorial. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024, el 60.7 por ciento de la poblacion consi-
dera la inseguridad como el principal problema del pais.
Ademés, segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publi-
ca Urbana (ENSU) 2024, el 61.7 por ciento de las perso-
nas adultas perciben su ciudad como un lugar inseguro de-
bido a la delincuencia. Los delitos de mayor incidencia
incluyen homicidio doloso, feminicidio, secuestro, extor-
si6n, robo total, trata de personas y narcomenudeo, con una
concentracion en diez entidades federativas.

En el ordenamiento juridico mexicano, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sostenido en diversos
criterios que los derechos de las victimas deben interpre-
tarse bajo el principio de maxima proteccion, lo que impli-
ca que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar su seguridad, atencion integral y acceso a la
justicia. Como es el caso de la Accion de Inconstituciona-
lidad 61/2025. Resuelta en sesion de Pleno el 26 de enero
de 2026: “Se fortalece la proteccion de victimas al permi-
tir que las medidas para su seguridad y reparacion se ex-
tiendan mds alla de 90 dias. El Maximo Tribunal determi-
no que el articulo 139 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, relativo al plazo maximo de du-
racion de las medidas de proteccion y de las providencias
precautorias, debe interpretarse de manera que estas se
puedan prorrogar mientras subsista el riesgo para las vic-
timas o no se haya garantizado la reparacion del dafio.”

Dicho precepto establece una vigencia inicial de 60 dias,
con posibilidad de una prorroga de hasta 30 dias adicio-

nales. No obstante, la Suprema Corte preciso que ese pla-
20 no puede aplicarse de forma automatica ni rigida, sino
que debe atender a las circunstancias concretas de cada
caso.

Ahora bien, en el articulo 20 constitucional, apartado C,
se reconoce expresamente el derecho de las victimas a
recibir asesoria juridica, atencion médica y psicoldgica,
asi como a la reparacion integral del dafio. Este mandato
constitucional obliga a las autoridades a disefiar e imple-
mentar politicas publicas que aseguren la proteccion
efectiva de las victimas, especialmente en casos de deli-
tos de alto impacto.

Ademas, “todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley”. Lo anterior, establecido den el articulo 1°,
Constitucion  Politica Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

A nivel internacional, la “Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y
del Abuso de Poder”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU), en su resolucion 40/34, esta-
blece que las victimas deben recibir asistencia material,
médica, psicologica y social para facilitar su recuperacion.
Asimismo, se reconoce la necesidad de que los Estados
adopten medidas especiales para proteger a las victimas de
delitos graves.

Por su parte, la CNDH, en colaboracion con las institucio-
nes mexicanas apoya de manera directa a victimas de este
delito como lo es atencion psicologica (en casos de urgen-
cia y/o terapia breve), atencion juridica, canalizacion de la
victima a las instituciones correspondientes, informar y
orientar sobre los derechos y procedimientos previstos en
el orden juridico mexicano en materia de procuracion y ad-
ministracion de justicia, llevar un seguimiento del caso y
mantener a la victima informada, acompafamiento a la vic-
tima y promover una justicia pronta y expedita.

En suma, en los articulos 9y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se establece que toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal, por lo
que nadie puede ser privado de su libertad de manera arbi-
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traria. Cualquier detencion debe realizarse conforme a la
ley y bajo procedimientos previamente establecidos. Asi-
mismo, toda persona detenida debe ser informada de ma-
nera inmediata sobre las razones de su detencion y sobre
los cargos en su contra. También tiene derecho a ser lleva-
da sin demora ante una autoridad judicial, a ser juzgada en
un plazo razonable o, en su caso, a ser puesta en libertad.

En el mismo sentido, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) en su articulo 5
“Derecho a la Integridad Personal”, se establece que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, y que nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En el
que toda persona privada de libertad sera tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano. Igual-
mente en su articulo 11 “Proteccion de la Honra y de la
Dignidad” menciona que toda persona tiene derecho al res-
peto de su honra y al reconocimiento de su dignidad y na-
die puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o repu-
tacion, asi como la proteccion de la ley contra esas inje-
rencias o €sos ataques.

Por su parte, los “Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Viola-
ciones Graves de Derechos Humanos”, el cual es un docu-
mento adoptado por la ONU, en el que se establecen los de-
rechos que tienen las victimas de violaciones graves de
derechos humanos y las obligaciones del Estado frente a
ellas. En el que su objetivo es garantizar que las victimas:
sean reconocidas como titulares de derechos, reciban justi-
cia, obtengan reparacion integral y no queden en el aban-
dono después de suftir un delito o violacion grave. Lo an-
terior, mediante derecho a la justicia, asistencia y
proteccion, acceso a la informacion.

Derivado de lo anterior, los migrantes son un blanco facil,
ya que bandas delictivas se aprovechan de la situacion de
vulnerabilidad. Estos, al no disponer del dinero, son priva-
dos de libertad, muchas veces en condiciones deplorables
hasta que algun familiar paga una suma en ddlares o pesos
mexicanos o, en el peor de los casos, son amenazados con
mutilaciones o la propia muerte, describe (Ortega a DW).

En consecuencia, las politicas publicas de reparacion de-
ben reconocer que las victimas no se encuentran en la mis-
ma situacion. No experimentan el mismo dafio ni sufren las

mismas consecuencias. Los mecanismos pueden adoptar
medidas para responder de manera adecuada a los mas ne-
cesitados, como lo son las personas migrantes. En particu-
lar, la reparacion comprende las medidas de restitucion, re-
habilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en su dimension individual, colectiva, material,
moral y simbolica. Todas estas medidas deberan considerar
la gravedad y magnitud, las circunstancias y caracteristicas
particulares del hecho victimizante o de la violacion de de-
rechos humanos.

Por su parte, los derechos de ayuda, asistencia y atencion
salvaguarda de su vida e integridad. Incluyendo el bienes-
tar fisico, psicoldgico y de su seguridad. A solicitar y reci-
bir ayuda, asistencia y atencion de forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado.
También a obtener informacion clara, precisa y accesible
para lograr el ejercicio pleno de cada uno de sus derechos.

La presente iniciativa busca, reformar la Ley de Migracion pa-
ra establecer un régimen de proteccion reforzada para personas
migrantes victimas de secuestro, que incluya el otorgamiento
inmediato de la condicion de estancia por razones humanita-
rias, el acceso a medidas de proteccion, atencion médica y psi-
cologica, asistencia juridica y mecanismos que eviten su de-
tencion o deportacion durante su proceso de recuperacion. No
basta con castigar el delito el Estado debe acompanar y reparar
a la victima.

Por lo consiguiente, el Estado mexicano cumpliria con sus
obligaciones constitucionales e internacionales en materia
de derechos humanos, fortaleciendo la proteccion de una
de las poblaciones mas vulnerables frente a uno de los de-
litos més graves que enfrenta el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que suscribe, en
mi calidad de Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados someto a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al inciso a)
del articulo 52 de la Ley de Migracion, en materia de
proteccion a personas migrantes victimas de secuestro.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste el proyecto de decreto de la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan dos parrafos al inciso
a) del articulo 52 de la Ley de Migracion, en materia de
proteccion a personas migrantes victimas de secuestro;
propuesta:
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Ley de Migracién

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente
permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad
con lo siguiente:

Lalv...

V. VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS. Se autorizard esta
condicién de estancia a los extranjeros
que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de

algun delito cometido en territorio
nacional.

[sin correlativo]

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente
permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad
con lo siguiente:

l.alv. ...

V. VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS. Se autorizard esta
condicién de estancia a los extranjeros
que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de
algiin delito cometido en territorio
nacional.

En el caso de las personas migrantes
victimas del delito de secuestro en
territorio nacional, la condicién de
estancia por razones humanitarias
debera otorgarse de manera
inmediata, sin necesidad de
acreditar previamente su situacién
migratoria. Esta autorizacion
garantizara su transito o
permanencia en el pais durante el

b)

c)

Vi alX. ...

tiempo necesario para su
recuperacion integral, proteccion y
participacién en los procesos
legales correspondientes.

Las autoridades competentes
deberan asegurar el acceso a
medidas de proteccion, atencién
médica y psicolégica especializada,
asistencia juridica gratuita y, en su
caso, la disponibilidad de intérpretes
o traductores, con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo de sus derechos.

b)
c)

Ve.alX. ...

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan dos parra-
fos al inciso a) del articulo 52 de la Ley de Migracion,
en materia de proteccion a personas migrantes victimas
de secuestro.

Articulo Unico. Se adicionan dos pérrafos al inciso a) del
articulo 52 de la Ley de Migracion, en materia de protec-
cion a personas migrantes victimas de secuestro, para que-
dar como sigue:

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el te-
rritorio nacional en las condiciones de estancia de visi-
tante, residente temporal y residente permanente, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en esta ley,
su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,
de conformidad con lo siguiente:

TalV....

V. Visitante por razones humanitarias. Se autorizara es-
ta condicion de estancia a los extranjeros que se en-
cuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de alglin delito co-
metido en territorio nacional.

En el caso de las personas migrantes victimas del
delito de secuestro en territorio nacional, la con-
dicion de estancia por razones humanitarias de-
bera otorgarse de manera inmediata, sin necesi-
dad de acreditar previamente su situacion
migratoria. Esta autorizacion garantizara su
transito o permanencia en el pais durante el tiem-
po necesario para su recuperacion integral, pro-
teccion y participacion en los procesos legales co-
rrespondientes.

Las autoridades competentes deberan asegurar el
acceso a medidas de proteccion, atencion médica
y psicoldgica especializada, asistencia juridica
gratuita y, en su caso, la disponibilidad de intér-
pretes o traductores, con el fin de garantizar el
ejercicio efectivo de sus derechos.

b) ...

...
VL alX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion,
debera emitir o adecuar las disposiciones administrativas
necesarias para la implementacion del presente decreto en
un plazo no mayor a ciento noventa dias laborales contados
a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes deberan garantizar
la coordinacion interinstitucional con las instancias de se-
guridad publica, procuracion de justicia y atencion a victi-
mas, a fin de asegurar la efectiva aplicacion de las medidas
de proteccion previstas en el presente decreto.

Cuarto. El otorgamiento de la condicion de estancia por
razones humanitarias a personas migrantes victimas de se-
cuestro deberd realizarse sin que su situacion migratoria
previa constituya impedimento alguno.

Quinto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cu-
brirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependen-
cias correspondientes, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para el presente ejercicio fiscal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado Alan Sahir Méarquez Becerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, en materia de accesibilidad a seguros de gastos
médicos mayores y transparencia en tarifas, a cargo de los
diputados Ector Jaime Ramirez Barba y Marfa Isabel Ro-

driguez Heredia y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba y Maria
[sabel Rodriguez Heredia, diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de Instituciones de Se-
guros y de Fianzas, en materia de accesibilidad a seguros
de gastos médicos mayores y transparencia en tarifas, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Accesibilidad al SGMM Yy el derecho a la salud

El acceso efectivo a un seguro de gastos médicos mayores
(SGMM) se ha convertido en un componente central de la
proteccion financiera en salud para los hogares mexicanos,
particularmente para la clase media que enfrenta crecientes
costos de la atencion médica privada (Comision Federal de
Competencia Economica, Cofece, s. f.). Aunque estos se-
guros complementan al sistema publico, solo una fraccion
minoritaria de la poblacion cuenta con una pdliza de
SGMM, lo que deja a la mayoria de las personas expuestas
a gastos catastroficos cuando se presenta una enfermedad
grave o un accidente.

En México, el gasto de bolsillo de los hogares representa
alrededor de 45.4 por ciento del gasto total en salud, y en-
tre 2018 y 2024 el nimero de hogares con gastos catastro-
ficos en salud aument6 64.5 por ciento, alcanzando aproxi-
madamente 1.11 millones de hogares (México Evala,
2025). En el mismo periodo, el gasto trimestral promedio
por hogar en salud pasé de 1,135 a 1,605 pesos, mientras
que los hogares de menores ingresos destinan una propor-
cioén mayor de su ingreso a la atencion de la salud (México
Evaluaa, 2025; INEGI, 2025).

Estos datos muestran que el gasto de bolsillo en salud en
México no solo es elevado, sino también regresivo, afec-
tando en mayor medida a quienes menos tienen, y que los
SGMM, cuando son asequibles, actlian como una herra-
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mienta de proteccion financiera para prevenir el empobre-
cimiento por motivos de salud (México Evalua, 2025; Co-
fece, s. f.)

IL. El origen del problema

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2026 (LIF 2026) introdujo en su articulo 25, fraccion
X1V, una regla que prohibe a las instituciones de seguros
acreditar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) trasladado
en los bienes y servicios que adquieren para cumplir sus
obligaciones de indemnizacion cuando éstas se realizan
mediante la reposicion del bien siniestrado o el resarci-
miento del dafio a través de terceros (Camara de Dipu-
tados, 2025a).

En el caso de los seguros de gastos médicos mayores, esta
regla alcanza las erogaciones que las aseguradoras realizan
para pagar cuentas hospitalarias, cirugias, estudios de labo-
ratorio y diagndstico, y otros servicios médicos asociados
a siniestros amparados en pdlizas de SGMM, de modo que
el IVA pagado en esos conceptos ya no puede acreditarse
contra el IVA trasladado en sus operaciones gravadas (Ca-
mara de Diputados, 2025a; Camara de Diputados, 2025b).
Antes de 2026, ese IVA se consideraba estrictamente acre-
ditable y, por tanto, neutro para la determinacion de los
costos de las instituciones de seguros.

Al convertirse el IVA en un costo definitivo en la liquida-
cion de siniestros de SGMM, las aseguradoras se ven obli-
gadas a trasladar ese mayor costo a las primas con el fin de
preservar su solvencia y cumplir con los requerimientos
prudenciales de capital establecidos en la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas (LISF) y en las disposicio-
nes de caracter general emitidas por la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas (CNSF) (Camara de Diputados,
2025b; CNSF, 2014).

Desde la entrada en vigor de la LIF 2026, millones de
personas aseguradas en SGMM han enfrentado incre-
mentos en sus primas anuales que van de 20 a 40 por
ciento en polizas individuales y familiares, y que, en el
caso de personas adultas mayores o con enfermedades
cronicas, llegan de 60 a 75 por ciento (EI Economista,
2025; Cofece, s. f.). Para muchos hogares de clase me-
dia, estos aumentos equivalen a varios meses de ingreso
disponible, por lo que se ven obligados a cancelar su po-
liza, reducir coberturas o elevar deducibles y coaseguros,
debilitando asi su principal red de proteccion financiera
frente a una enfermedad grave.

El impacto es particularmente severo para mujeres cuida-
doras y jefas de hogar, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y quienes viven con enfermedades croni-
cas: grupos que presentan una probabilidad mas alta de re-
querir hospitalizacion o tratamientos de alta especialidad y
que, al perder su cobertura, pasan a depender inicamente
de servicios publicos ya saturados (Cofece, s. f.).

II1. Naturaleza del problema y justificacion de la via le-
gislativa

El problema descrito es de naturaleza eminentemente nor-
mativa por al menos tres razones:

Primera: la regla que prohibe el acreditamiento del IVA en
siniestros se encuentra en una ley formal. Por el principio
de jerarquia normativa, sus efectos no pueden corregirse
mediante criterios internos del SAT ni a través de la Circu-
lar Unica de Seguros y Fianzas (CUSF) (UNAM, 2013;
SCJN, 2016).

Segunda: el principio de legalidad tributaria consagrado en
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos exige que las bases y ele-
mentos esenciales de los impuestos se establezcan en ley,
de manera que la neutralidad o no del IVA en un determi-
nado sector no puede ser redefinida a través de simple re-
gulacién secundaria (UNAM, 2013; SCJIN, 2016).

Tercera: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha re-
conocido que las deducciones personales vinculadas a sa-
lud tienen una conexion estrecha con el minimo vital y la
proteccion de derechos sociales, y que cualquier limitacion
a esa deducibilidad debe guardar proporcionalidad con los
fines que la justifican (SCJN, ADR 839/2023, 2025).

IV. Solucion a través de la LIVA

La iniciativa presentada el 10 de marzo de 2026 en la Ca-
mara de Diputado propuso corregir el no acreditamiento
mediante un segundo parrafo adicionado a la fraccion XIV
del articulo 25 de la LIF 2026. Sin embargo, esa via pre-
senta dos limitaciones estructurales: (a) la LIF es un ins-
trumento de vigencia anual, de modo que cualquier excep-
cion incorporada en ella caduca automaticamente al
concluir el ejercicio fiscal correspondiente, sin generar una
solucion permanente al problema; y (b) toda reforma a la
LIF queda condicionada a la aprobacion del paquete eco-
ndémico de cada afo, lo que expone la solucion a vaivenes
presupuestales y a renegociaciones anuales en el Congreso;
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por ello, se presenta una nueva propuesta que supera las li-
mitaciones de la anterior.

La solucion estructuralmente correcta y permanente con-
siste en reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
LIVA, especificamente su articulo 5, que regula los requi-
sitos del acreditamiento. Por ello, se propone incorporar en
dicho precepto una disposicion que garantice el acredita-
miento del IVA en erogaciones vinculadas con siniestros
del subramo de gastos médicos mayores resulta:

* Permanente: no depende de la LIF de cada ejercicio.

* Sistematicamente coherente: la LIVA es el ordena-
miento que regula el acreditamiento del IVA con caréc-
ter general; es en ese cuerpo normativo donde deben
ubicarse sus excepciones.

* Técnicamente adecuado: la LIVA establece los requi-
sitos del acreditamiento en el articulo 5 y sus fracciones;
la adicion de un parrafo especifico para SGMM en ese
precepto es congruente con la técnica legislativa del
propio ordenamiento.

V. Marco constitucional y convencional aplicable

El articulo 4o. constitucional reconoce el derecho a la pro-
teccion de la salud y obliga al Estado a organizar un siste-
ma de salud que garantice el acceso progresivo, sin discri-
minacion y con proteccion financiera frente al riesgo de
enfermedad (Fix-Fierro, s. f.; SCIN, 2016). La reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos,
asi como la Observacion General Numero 14 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, destacan
que la asequibilidad econdmica es un elemento indispensa-
ble del derecho a la salud (Comit¢ DESC, 2000).

Los seguros de gastos médicos mayores forman parte del
entramado institucional que contribuye a esa proteccion fi-
nanciera, al reducir el riesgo de que las familias enfrenten
gastos catastroficos en salud y caigan en pobreza (Cofece,
s. f.; México Evalua, 2025). Cuando el marco fiscal enca-
rece de manera desproporcionada este tipo de seguros sin
mecanismos correctivos, se genera una tension con los
compromisos del Estado en materia de progresividad y no
regresividad de los derechos sociales (UNAM, 2013;
SCJIN, 2016).

VI. Objetivos de la iniciativa

La presente iniciativa tiene tres objetivos especificos y
complementarios:

1. Restablecer la neutralidad permanente del IVA en
el subramo de gastos médicos mayores, mediante la re-
forma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de mo-
do que el IVA trasladado en los servicios médicos y hos-
pitalarios necesarios para la atencion de siniestros de
SGMM sea acreditable con independencia de lo que dis-
ponga la LIF de cada ejercicio fiscal.

2. Fortalecer la deducibilidad de las primas de
SGMM en el Impuesto Sobre la Renta de personas fisi-
cas, mediante la reforma a la fraccion VI del articulo
151 de la LISR para establecer un subtope de deduccion
autonomo y adicional al limite global de deducciones
personales, que no interfiera con las demas deducciones
del mismo articulo.

3. Reforzar la transparencia y supervision de la for-
macion de tarifas de los seguros de gastos médicos
mayores, mediante ajustes a la LISF que establezcan
una facultad expresa de la CNSF para emitir criterios y
metodologias de primas del subramo de gastos médicos
mayores, impongan obligaciones de informacion y re-
porte a las instituciones de seguros, y permitan a la
CNSF ordenar correcciones tarifarias cuando los incre-
mentos no se justifiquen objetivamente (Camara de
Diputados, 2025b; CNSF, 2014; Cofece, s. f.).

VII. Contenido de la reforma propuesta
Para alcanzar estos objetivos, la iniciativa propone:

* En la Ley del Impuesto al Valor Agregado: adicio-
na un parrafo al articulo 5, fraccion I, para establecer
que tratdndose de erogaciones por servicios médicos,
hospitalarios, quirtirgicos, de laboratorio y diagnostico
realizadas por instituciones de seguros para cumplir
sus obligaciones de indemnizacion derivadas de con-
tratos del subramo de gastos médicos mayores, el [VA
trasladado o pagado en importacion es acreditable, con
independencia de la regla general de destino exclusivo
a actividades gravadas.

* En la Ley del Impuesto Sobre la Renta: reforma la
fraccion VI del articulo 151 para afadir, al final de la
fraccion vigente, un parrafo que excluya las primas de
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SGMM del limite global de deducciones personales,
sujetando esta deduccion exclusivamente a un techo
propio de cinco Unidades de Medida y Actualizacion
anuales.

* En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas:
reformar el articulo 366 para agregar una nueva fraccion
con la facultad de la CNSF en materia de criterios y me-
todologias para la determinacion y ajuste de primas del
subramo de gastos médicos mayores, y adicionar el ar-
ticulo 366 Bis para establecer obligaciones de transpa-
rencia, informacion y reporte técnico-actuarial, asi co-
mo la facultad de la CNSF para ordenar correcciones
tarifarias bajo criterios objetivos.

Con ello se propone una respuesta normativa integral, ar-
monica y permanente que corrige el efecto regresivo ge-
nerado por la LIF 2026 sobre las primas de SGMM, re-
fuerza la proteccion financiera de los hogares y asegura
que los beneficios fiscales se traduzcan efectivamente en
menores incrementos de primas, sin menoscabar la esta-
bilidad de las finanzas ptblicas ni la solvencia del siste-
ma asegurador.

La iniciativa refuerza la proteccion financiera de los hoga-
res ante gastos médicos elevados y asegura que los benefi-
cios fiscales se traduzcan efectivamente en menores incre-
mentos de primas; busca una solucion equilibrada para
proteger la estabilidad de las finanzas publicas, pero tam-
bién cuidar a las familias que hoy se encuentran atrapadas
entre la inflacion médica y un disefio fiscal que encarece su
acceso a la salud.

Con base en todo los anterior presento la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, en materia de accesibilidad a se-
guros de gastos médicos mayores y transparencia en ta-
rifas

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo a la frac-
cion I del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-

gado, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Para los efectos de esta fraccion, tratandose de institu-
ciones de seguros autorizadas para operar el subramo
de gastos médicos mayores dentro del ramo de acci-
dentes y enfermedades en términos de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, se consideraran es-
trictamente indispensables las erogaciones realizadas
para el cumplimiento de las obligaciones de indemni-
zacion derivadas de contratos de seguro de dicho su-
bramo, incluyendo los servicios médicos, hospitalarios,
quiridrgicos, de laboratorio y de diagnostico directa-
mente vinculados con la atencion de la salud del ase-
gurado, aun cuando dichas erogaciones se realicen a
través de terceros prestadores de servicios. Lo anterior
con independencia de lo que dispongan otras leyes res-
pecto del acreditamiento del impuesto al valor agrega-
do en operaciones de seguros.

I.aVL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VI del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...
LLaV. ..

VI. Las primas por seguros de gastos médicos mayores,
complementarios o independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones publicas de se-
guridad social, cuyo beneficiario sea el propio contribu-
yente, su conyuge o la persona con quien viva en con-
cubinato, asi como sus ascendientes o descendientes en
linea recta.

Las deducciones a que se refiere esta fraccion no es-
taran sujetas al limite previsto en el dltimo parrafo
de este articulo, siempre que el monto anual de las
primas deducidas por dicho concepto no exceda el
equivalente a cinco veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion elevada al afio. El Servicio de Adminis-
tracion Tributaria establecera mediante reglas de ca-
racter general los requisitos de comprobacion
aplicables.

VIIL a VIIL. ...
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Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 366 y se adiciona un articulo 366 Bis de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como
sigue:

Articulo 366. ...

LalV...

IV Bis. Establecer, mediante disposiciones de carac-
ter general expedidas en el Ambito de su competen-
cia, los criterios y metodologias que deberan obser-
var las instituciones de seguros en la determinacion
y ajuste de las primas de los seguros del subramo de
gastos médicos mayores dentro del ramo de acciden-
tes y enfermedades, a efecto de que en dichos ajustes
se refleje de manera objetiva la siniestralidad, los
costos médicos y las modificaciones al tratamiento
fiscal aplicable; asi como verificar, en el marco de los
procedimientos de supervision y de las medidas pre-
ventivas, correctivas y sancionadoras previstos en es-
ta Ley, que los beneficios derivados de cambios en di-
cho tratamiento fiscal se traduzcan en wuna
moderacion razonable de las primas cobradas a los
asegurados, sin perjuicio de las atribuciones de otras
autoridades competentes y de las disposiciones apli-
cables en materia de competencia econémica y pro-
teccion al usuario de servicios financieros;

V. a XXXIX. ...

Articulo 366 Bis. Tratandose de las pélizas correspon-
dientes al subramo de gastos médicos mayores dentro
del ramo de accidentes y enfermedades, las institucio-
nes de seguros deberan:

I. Informar anualmente a sus asegurados, de mane-
ra clara y comprensible, el desglose de los factores
que expliquen los incrementos en las primas, inclu-
yendo, al menos, los componentes de siniestralidad,
costos médicos, margen de operacion y efecto del tra-

tamiento fiscal aplicable, en los términos que se esta-
blezcan en las disposiciones de caracter general que
emita la comision;

II. Presentar a la comision, en la forma, términos y
periodicidad que ésta determine mediante disposi-
ciones de caracter general, la informacion técnica y
actuarial que justifique los ajustes de primas, des-
agregada por grupo de edad, tipo de cobertura y
producto, con el fin de permitir su supervision y ana-
lisis comparativo, y

III. Incorporar en los contratos de adhesion y en la
documentacion contractual que se entregue a los ase-
gurados, una explicacion simplificada de los factores
que pueden dar lugar a incrementos en la prima, in-
cluyendo el impacto de cambios legales o fiscales, de
conformidad con las disposiciones de caracter gene-
ral que, en su caso, emita la Comision y sin perjuicio
de las atribuciones de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros.

La Comision, en el ambito de su competencia y con ape-
go a los procedimientos de supervision, medidas pre-
ventivas y correctivas y régimen de sanciones previstos
en esta Ley, podra ordenar a las instituciones de segu-
ros la correccion o modificacion de sus tarifas cuando,
con base en la informacion a que se refiere este articu-
lo y en las metodologias establecidas en las disposicio-
nes de caracter general emitidas conforme al articulo
366, advierta que los incrementos en las primas de los
seguros del subramo de gastos médicos mayores dentro
del ramo de accidentes y enfermedades no se encuen-
tran debidamente justificados en términos de la sinies-
tralidad, de los costos médicos o del tratamiento fiscal
aplicable, o bien, cuando impliquen practicas discrimi-
natorias injustificadas en perjuicio de personas adultas
mayores, personas con discapacidad u otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir, en un plazo no mayor de 90 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las re-
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glas de cardcter general necesarias para la correcta identi-
ficacion, registro y acreditamiento del Impuesto al Valor
Agregado a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion
[ del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
adicionado mediante el presente Decreto, asi como para la
aplicacion del subtope de deduccion previsto en la fraccion
VI del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Tercero. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas de-
bera expedir, en un plazo no mayor de 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, las disposiciones de caracter general a que se refieren la
fraccion IV Bis adicionada al articulo 366 y el articulo 366
Bis de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, asi
como adecuar la normativa secundaria aplicable.

Cuarto. Las instituciones de seguros contardn con un pla-
zo de hasta 180 dias naturales, contado a partir de la entra-
da en vigor de las disposiciones emitidas por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas conforme al articulo transi-
torio anterior, para ajustar sus productos, contratos de ad-
hesion, sistemas de informacion y procesos internos, a fin
de dar debido cumplimiento a lo establecido en el presente
decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
y diputada: Ector Jaime Ramirez Barba, Maria Isabel Rodriguez Here-
dia (rbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona los articulos 13 y 76 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sus-
crita por el diputado Alan Sahir Marquez Becerra y las y
los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Alan Sahir Méarquez Becerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXVI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XXI del articulo 13, y un pérrafo al articulo 76 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el uso de redes sociales y plataformas di-
gitales se ha convertido en parte fundamental de la vida co-
tidiana. Sin embargo, practicas como el “sharenting”, tér-
mino que proviene de las palabras en ingles share
(compartir) y parenting (crianza), se integr6 al Diccionario
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Collins en 2016, y se define como la exposicion reiterada
de imagenes, datos personales y aspectos de la vida priva-
da de nifias, nifios y adolescentes por parte de sus madres,
padres o tutores, como cumpleaiios, actividades, momen-
tos, etcétera. Lo que representa un riesgo creciente para su
seguridad, integridad y derecho a la privacidad. Esta prac-
tica puede provocar que nifias, nifios y adolescentes sufran
bullying o ciberacoso en escuelas.

De acuerdo con organismos internacionales como el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la so-
breexposicion digital puede consistir, por ejemplo, en subir
una foto a las redes sociales, publicar una entrada de blog
sobre el nifio o la nifia, 0 enviar un video a través de una
aplicacion de mensajeria. Las cuales generan riesgos que
van desde la suplantacion de identidad y el acoso en linea,
hasta la explotacion sexual y la trata de personas. Por lo
que algunas recomendaciones es que los progenitores o tu-
tores no compartan demasiada informacion personal sobre
sus hijos, ya sea en fotos o informacion.

Aunque en muchos casos esta practica parte de la intencion
de preservar recuerdos o mostrar logros familiares, la so-
breexposicion de la infancia en entornos digitales conlleva
multiples riesgos como la vulneracion del derecho a la in-
timidad y la privacidad, la posible explotacion de imagenes
con fines ilicitos como la suplantacion de identidad, crea-
cion de perfiles falsos, y efectos psicologicos en nifias, ni-
flos y adolescentes al no haber consentido la exposicion de
su vida privada.

De acuerdo con el Informe del Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU (2022), en su 86° periodo de sesiones, el
Comité aprobo la observacion general namero 25 (2021),
relativa a los derechos de los nifios en relacion con el en-
torno digital. En el que se menciona el incesante aumento
del uso de la tecnologia digital por parte de los nifios, des-
encadenado por la pandemia de COVID-19, pone de relie-
ve la necesidad de que los Estados fomenten la colabora-
cion entre todas las partes interesadas, para mejorar la
proteccion de los niflos frente a muchos peligros en linea,
como las précticas comerciales perjudiciales, al tiempo que
se promueven las valiosas oportunidades que ofrece el en-
torno digital para hacer efectivos los derechos de los nifios,
como los derechos a la educacion, de acceso a la informa-
cion adecuada y a la libertad de expresion.

En un mundo cada vez mas conectado, el Comité conside-
ra que el acceso imparcial y equitativo a los servicios digi-
tales, para todos los nifios, sus progenitores y los profesio-

nales que trabajan con y para los nifios son cuestiones prio-
ritarias. Por lo que el Comité alienta a los Estados a esta-
blecer mecanismos reguladores nacionales e internaciona-
les de sentido comun que garanticen que no se vulneren los
derechos de los nifos.

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989), establece en el articulo 3, numeral 2,
que los Estados Parte se comprometan a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bien-
estar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables de ¢l o ella ante
la ley. Asi mismo, en el articulo 16 en los que el nifio no se-
rd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida pri-
vada, familia, ni ataques a su honra y a su reputacion.

En materia internacional, el Reino Unido realiz6 un estudio
sobre influencers britanicas populares que infringian la pri-
vacidad de sus hijos e hijas al publicar imégenes de ellos
en linea, determinando que los nifios aparecieron en mas de
75 por ciento de las publicaciones, versus la proporcion de
publicaciones que contenian contenido embarazoso, intimo
o relevador fue de un 11.5 por ciento; concluyendo que
existe una paradoja de la privacidad, que se define como
una dicotomia en como una persona pretende proteger su
privacidad en linea contrario a como se comportan en li-
nea. Ademas datos del organo regulador de comunicacio-
nes “Office of Comunications” (Ofcom) del Reino Unidos
revelan que 1 de cada 3 nifios de entre 5 y 7 afios usa las
redes sociales sin supervision.

En Estados Unidos, la Universidad de Michigan (2018), re-
alizo un estudio de 2016, en donde Alexis Hiniker, Sarita
Schoenebeck y Julie Kientz encuestaron a padres e hijos
sobre las normas familiares y las percepciones respecto al
uso de la tecnologia. Descubrieron que a muchos nifios les
preocupaba que sus padres compartieran demasiado conte-
nido en redes sociales sin su permiso. Reportaron sentirse
avergonzados y frustrados porque sus padres tomaban de-
cisiones sobre su presencia en linea sin consultarles. No
hay control; una vez que publicas algo en redes sociales,
pertenece al mundo. No puedes controlar quién tiene acce-
so ni como alguien podria usarlo. Incluso cuando tus perfi-
les se mantienen privados o bloqueados, no tienes control
sobre lo que alguien a quien le diste acceso pueda hacer
con ellos. Muchos padres se han enfrentado al secuestro di-
gital, cuando alguien en internet “roba” una foto de su hi-
jo y la usa en redes sociales para afirmar que es su propio
hijo.
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Por su parte, Francia el 19 de febrero de 2014, aprobo la
Ley num. 2024-120, en la que establece el derecho a la
imagen de la infancia en el Codigo Civil francés, al ampliar
las responsabilidades derivadas de la autoridad parental e
incorporarlo en el marco legal del derecho a la vida priva-
da. También, establece que ambos padres deben actuar
conjuntamente en la difusion de imagenes de sus hijos en
medios digitales o redes sociales, considerando la opinion
del menor seglin su edad y grado de madurez. En caso de
desacuerdo entre los progenitores sobre la publicacion de
fotografias o videos, la ley faculta al juez para prohibir a
uno de los padres publicar sin el consentimiento del otro.
La ley francesa permite al juez, en situaciones extremas,
delegar la patria potestad a fin de proteger la integridad
moral y la dignidad del nifio, si su imagen se ve seriamen-
te comprometida.

En México, la Constitucion reconoce en su articulo 4°, el
interés superior de la nifiez como principio rector en todas
las decisiones del Estado. No obstante, actualmente no
existe una regulacion especifica respecto al “sharenting”.
Ademas, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes contempla el derecho a la intimidad, a
la proteccion de datos personales y a la propia imagen. No
obstante, atin no contempla de manera expresa la proble-
matica del uso excesivo de sus datos e imagenes en entor-
nos digitales por parte de sus propios padre, madres o tuto-
res, ni medidas preventivas para ellos.

Empero, el “sharenting” es una puerta para los fraudes en
internet, suplantacion de identidad y robo de datos, que los
infantes aparezcan en sitios web inapropiados, que sus
iméagenes sean usadas para fines no deseados, incluso po-
drian ser localizados y sustraidos para diversos delitos.

Por su parte, la Secretaria de Proteccion Ciudadana (2019)
menciond cuatro recomendaciones para evitar que nifias y
niflos estén en riesgo:

- Comparte informacion solo con personas de confianza.

- Verifica la privacidad de las redes sociales que utilices,
lee detenidamente las politicas del sitio web.

- Publica fotografias que no dafien su autoestima.

- Considera que al subir fotos intimas del menor, éstas
podrian ser utilizadas para fines desagradables.

- Considera que compartir ubicaciones o imagenes que
ayuden a obtenerla, puede ser un alto riesgo.

La exposicion de informacion e imagenes puede ser vulne-
rada por ciberdelicuentes, por lo que es importante refle-
xionar sobre el fendmeno conocido como sharenting y las
implicaciones que tiene sobre el consentimiento de nifias,
nifios y adolescentes, sobre sus derechos y su desarrollo.

En el mismo sentido, datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia INEGI (2024), en México:

- 20.9 por ciento de la poblacién usuaria de internet
(18.4 millones de personas de 12 afios y mas) vivié al-
guna situacion de ciberacoso.

- El mismo afio, 22.0 por ciento de las mujeres y 19.6
por ciento de los hombres que usaron internet fueron
victimas de ciberacoso.

- El ciberacoso mas frecuente que experimentaron am-
bos sexos fue el contacto mediante identidades falsas.

- Las 3 entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacion de 12 afios y més que experimentaron alguna
situacion de ciberacoso fueron: Durango (28.8 por cien-
to), Oaxaca (25.5 por ciento) y Puebla (25.0 por ciento).

- En 2023, a nivel nacional, 20.9 por ciento de la pobla-
cion usuaria de internet vivio alguna situacion de acoso
cibernético. El porcentaje representa 18.4 millones de
personas de 12 afios y mas.

- A nivel nacional, 35.9 por ciento de la poblacion de 12
afos y mas que vivio ciberacoso durante los illtimos 12
meses manifestd haber sido contactada mediante identi-
dades falsas. Asi también, 33.3 por ciento recibio men-
sajes ofensivos y 26.0 por ciento recibid contenido se-
xual.

- Durante 2023, 61.7 por ciento de la poblacion de 12
afos y mas victima de ciberacoso desconocia a la per-
sona acosadora; 23.4 por ciento identifico solo a perso-
nas conocidas y 14.8 por ciento sefial6 haber suftido ci-
beracoso tanto de personas conocidas como
desconocidas.

Por lo que con estos datos podemos deducir que el feno-
meno del sharenting se vincula de manera preocupante con
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el aumento del ciberacoso, pues la informacion, imagenes
y videos que madres, padres o tutores publican en redes so-
ciales sobre sus hijas e hijos, pueden ser utilizados por ter-
ceros para ridiculizarlos, hostigarlos o incluso extorsionar-
los. Diversos estudios sefialan que la exposicion temprana
y masiva de datos personales facilita que nifias, nifios y
adolescentes sean blanco de burlas, comentarios ofensivos
o practicas de acoso escolar trasladadas al entorno digital.
En este sentido, el sharenting no solo compromete la pri-
vacidad de la infancia, sino que incrementa los riesgos de
sufrir violencia digital, generando consecuencias emocio-
nales y psicologicas de largo plazo que afectan su autoesti-
ma, seguridad y bienestar.

El sharenting no solo expone a la nifiez a delitos, también ge-
nera riesgo de “dataficacion”, es decir, la recopilacion masi-
va de informacion personal por parte de empresas tecnologi-
cas para fines de publicidad o mercadotecnia dirigida.

Respecto a el principio de interés superior del menor, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ha emiti-
do diversas tesis jurisprudenciales que tienen por objeto su
interpretacion. Una de ellas es la Tesis: la./J. 18/2014
(10a.) de la primera Sala, donde toma en cuenta los debe-
res de proteccion de los menores y los derechos especiales
de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacio-
nales y leyes de proteccion de la nifiez. En el mismo senti-
do, se encuentra la Tesis: 2a/J. 113/2019 (10a.) de la Se-
gunda Sala, en donde los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes sobre el interés superior del menor, se erige
como la consideracion primordial que debe de atenderse en
cualquier decision que les afecte. Por lo anterior, la aplica-
cion del principio del interés superior del menor implica,
que se deban considerar los derechos y deberes de protec-
cion de los menores y los derechos especiales de éstos pre-
vistos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de
proteccion de la nifiez.

La préctica del compartir puede llevar una serie de preocu-
paciones graves para los nifios, infringiendo la privacidad
de los menores. Tomando en cuenta que existen distintas ti-
pologias:

- Datos proporcionados: Datos proporcionados por indi-
viduos sobre ellos mismos o sobre otros.

- Rastreo de Datos: Datos que generalmente se quedan
en linea sin conocimiento del usuario y capturados a
través de tecnologias de seguimiento como cookies, na-

vegadores, huellas dactilares, metadatos, entre otros.

- Datos Inferidos: Datos derivados de algoritmos (perfi-
les).

Por lo que la tipologia reconoce que los datos pueden estar
bajo riesgos de privacidad interpersonales, institucionales
o comerciales. Por ello, resulta necesario legislar de mane-
ra clara para garantizar que madres, padres y tutores acti-
en con responsabilidad digital, respetando la privacidad de
nifias, nifios y adolescentes, y que el Estado establezca me-
canismos de orientacion, prevencion, para proteger sus de-
rechos, bajo el principio del interés superior de la nifiez.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 13. Para efeclos de la
presente Ley son derechos de nifias,
nifies y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

l.a XX.

Articulo 13. Para efeclos de la
presente Ley son derechos de nifias,
nifies y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

l.a XX.

XXI. Derecho a la proteccion de su
identidad digital como la imagen, vy
voz, frente a practicas de
sobreexposicion digital.

Articulo 76. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y cusiodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y héabitos de
nifias, nifios y adolescentes, siempre
que atiendan al interés superior de la
nifiez .

[sin correlativo]

Articulo 76. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y cusiodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y habitos de
nifias, nifios y adolescentes, siempre
que atiendan al interés superior de la
nifiez. Asimismo, deberan informales
sobre los riesgos de la
sobreexposicion digital, fomentando
un uso responsable de la tecnologia
en la crianza digital.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a es-

ta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XXI del ar-
ticulo 13, y un parrafo al articulo 76 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico.- Se adicionan, la fraccion XXI del articu-
lo 13, y un parrafo al articulo 76 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:
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LaXX. ...

XXI. Derecho a la proteccion de su identidad digital
como la imagen, y voz, frente a practicas de sobreex-
posicion digital.

Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus
datos personales.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia, deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las
conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siem-
pre que atiendan al interés superior de la nifiez. Asimismo,
deberan informales sobre los riesgos de la sobreexposi-
cion digital, fomentando un uso responsable de la tec-
nologia en la crianza digital.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Las autoridades competentes contaran con 180
dias laborales, para emitir lineamientos, protocolos y difu-
sion en materia de proteccion digital de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
Alan Sahir Méarquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, en materia de reparacion patrimonial
por actos de violencia generalizada vinculada a delincuen-
cia organizada, suscrita por el diputado David Alejandro
Cortés Mendoza y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, David Alejandro Cortés Mendoza, inte-
grante de la LXVI Legislatura, de la Cdmara de Diputados

del Congreso de la Union, con fundamento en la fraccion
11, articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 60., numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas en materia de Reparacion Patrimonial por actos
de violencia generalizada vinculada a delincuencia organi-
zada. Bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En la tltima década México ha sostenido un aumento ex-
ponencial de la violencia vinculada al narcotrafico y la de-
lincuencia organizada, aun con el maquillaje de cifras los
homicidios, feminicidios, desapariciones y otros delitos
que atentan directamente contra la vida y el bienestar de los
mexicanos son evidentes.

Algunas acciones que los delincuentes llevan a cabo para
aterrorizar a la sociedad son los narcobloqueos, los cuales
consisten en incendiar vehiculos y obstruccion de vias de
comunicacion, como mecanismos de presion o reaccion
frente a operativos de seguridad piblica.

Estas acciones generan una pérdida econdmica directa a los
ciudadanos, que no solo son victimas de conflictos entre el
Estado y organizaciones criminales. Tenemos como ejem-
plo distintos episodios nacionales, incluyendo operativos
contra liderazgos criminales de alto perfil, en estos sucesos
se han documentado centenas de vehiculos incendiados o
destruidos en carreteras federales y estatales.

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) reportd que, por los narcobloqueos asociados al
operativo antes mencionado, 631 vehiculos fueron robados
y/o incendiados, siendo muchos de estos vehiculos de pro-
piedad particular.

Autoridades del Estado de Jalisco, reportaron que la vio-
lencia derivada de los bloqueos habia implicado el retiro de
mas de 500 vehiculos incendiados o utilizados en blo-
queos. En el Estado de Michoacan, la Fiscalia General con-
firmo 31 denuncias por robo con violencia y quema de ve-
hiculos vinculadas a los hechos violentos.

Como lo expuse anteriormente, en esta ultima década estos
actos han sido recurrentes, podemos recordar la captura de
Ovidio Guzman en Sinaloa, donde se reportaron mas de 40
vehiculos calcinados y mas de 250 con dafios en un solo dia.
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Estudios recientes sefialan que hasta el 84 por ciento de los
vehiculos afectados por narcobloqueos no contaban con se-
guro de cobertura amplia, lo que dejo a sus propietarios sin
posibilidad real de recuperar su patrimonio. Existiendo mu-
chos testimonios en redes sociales y medios de comunicacion
que conmovieron como es el caso de “El sefior Montes” que
rogo a los delincuentes que no quemaran su unidad explican-
do conmovido que era su unico sustento, su herramienta de
trabajo y que incluso aun lo estaba pagando.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad es una obligacion del Estado
frente a los ciudadanos. La doctrina constitucional recono-
ce la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios cau-
sados por fallas en servicios publicos esenciales como se-
guridad o justicia. Si la inseguridad publica que es deber
del Estado atender resulta en dafios materiales a particula-
res, existe un argumento juridico para que el Estado deba
responder de forma directa.

Este principio ya tiene eco en varios ordenamientos com-
parados: cuando el Estado no proporciona la seguridad mi-
nima indispensable y eso conlleva dafios a bienes como ve-
hiculos se puede considerar una violacion de derechos que
amerita reparacion integral.

Es por ello que el objetivo de esta iniciativa es reconocer
expresamente como victimas a quienes sufran dafio patri-
monial derivados de narcobloqueos y actos vinculados a
delincuencia organizada, recibir reparacion integral de da-
flos materiales de vehiculos particulares, motocicletas y
transporte de carga, cuando €stos no estén cubiertos por se-
guros o sus seguros no cuenten con cobertura amplia, asi
como los que cuenten con el seguro de cobertura amplia, el
deducible sea pagado por el Estado, a través de la Comi-
sion Ejecutiva.

Actualmente, la Ley General de Victimas reconoce el de-
recho a la reparacion integral; sin embargo:

No contempla expresamente supuestos de violencia gene-
ralizada, no establece un procedimiento simplificado para
dafio patrimonial masivo, no regula con claridad la cober-
tura cuando existe seguro parcial, no prevé reglas especia-
les de acreditacion en eventos colectivos. Esto genera cri-
terios discrecionales y desigualdad en el acceso a la
reparacion.

Los narcobloqueos no son hechos aislados sino tacticas
reiteradas. El vehiculo en para los mexicanos no represen-

ta un bien de lujo sino herramienta de trabajo y movilidad
familiar. Es por ello la importancia de esta iniciativa al en-
tender que la pérdida total de una unidad puede representar
afios de ahorro.

Un seguro de automovil es algo necesario y normativo,
sin embargo, para las familias mexicanas resulta un gas-
to que no es asequible y por ello mas del 60% del parque
vehicular nacional no cuenta con seguro de cobertura
amplia. Esta iniciativa no incentiva que personas no ase-
guren sus vehiculos ya que se mantiene carcter subsi-
diario y condicionado. De hecho, procederia, para quie-
nes en ese momento se les haya vencido su poliza. Si el
Estado no se hace responsable de reparar estos dafios im-
plica trasladar el costo social de la violencia exclusiva-
mente al ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. -Se adiciona un sexto parrafo al articulo 4
y adiciona la Seccion I De la Reparacion por Dafios Patri-
moniales Derivados de Actos de Violencia Generalizada, al
Capitulo IV del Titulo Octavo, de la Ley General de Victi-
mas para quedar como sigue:

Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas per-
sonas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
economico, fisico, mental, emocional, o en general cual-
quiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Las personas fisicas propietarias automoviles, motoci-
cletas, transporte de carga, que resulten parcial o total-
mente destruidos, incendiados o inutilizados como con-
secuencia directa de actos de violencia generalizada
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vinculados a delincuencia organizada, cuando no hayan
sido utilizados, ni contribuido en la comision de delitos.

Titulo Octavo
De los recursos de ayuda,
asistencia y reparacion integral

Capitulo I
Objeto e integracion

Capitulo II
De la administracion

Capitulo III
Del procedimiento

Capitulo IV
De la reparacion

Seccion I
De la reparacion por dafios patrimoniales derivados de ac-
tos de violencia generalizada

Articulo 157 Bis. Ademas de lo establecido en el Codigo
Penal Federal, para efectos de la presente Ley, se entende-
rd por actos de violencia generalizada aquellos eventos
multiples, coordinados o sistematicos, vinculados a la de-
lincuencia organizada, que incluyan:

[. Dafios, bloqueo y destruccion de vias de comunica-
cion;
II. Despojo o robo del vehiculo, motocicleta o transpor-

te de carga;

III. Incendio del vehiculo, motocicleta o transporte de
carga; y

IV. Dafios de bienes de particulares.

La declaratoria de existencia del evento correspondera de
manera inmediata por la autoridad competente en materia
de seguridad publica federal o estatal, seglin corresponda.

Articulo 157 Ter. Las victimas directas establecidas en la
presente Ley, para fines de la presente Seccion tienen de-
recho a una compensacion subsidiaria por parte de la Co-
mision Ejecutiva, cuando:

I. Exista denuncia formal;

II. Se acredite propiedad legal del vehiculo, motocicleta
o vehiculo de carga;

I11. El dafio derive directamente y de manera comproba-
ble del evento declarado; y,

IV. No exista participacion dolosa del propietario.

Articulo 157 Quater. La compensacion se determinara con-
forme a:

I. El valor comercial del vehiculo, motocicleta o trans-
porte de carga, al momento del hecho, conforme a tabu-
ladores oficiales reconocidos;

II. En caso de contar con seguro de cobertura amplia, el
Fondo, cubrira exclusivamente el deducible, deprecia-
cion no cubierta y gastos administrativos no reconoci-
dos por la aseguradora; y,

III. En caso de seguro parcial o inexistente, podrd cu-
brirse hasta la totalidad del valor comercial, del vehicu-
lo, motocicleta o transporte de carga.

Articulo 157 Quinquies. La resolucion debera emitirse por
parte de la Comision Ejecutiva, en un plazo maximo de se-
senta dias naturales.

Articulo 157 Sexies. El Fondo destinard una partida espe-
cifica para reparacion de dafio patrimonial derivado de ac-
tos de violencia generalizada, sin afectar la prioridad de
victimas de delitos contra la vida e integridad y podra rea-
lizarse de manera prioritaria y complementaria con recur-
sos provenientes de bienes decomisados o extincion de do-
minio vinculados a delincuencia organizada.

Articulo 157 Septies. Las victimas que sean afectadas, ba-
jo lo establecido en la presente seccion, tendran derecho a
la asesoria juridica, al Fondo, a los recursos de ayuda, asis-
tencia y reparacion integral, establecidos en la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV), en un plazo no mayor a 120 dias, deberd emitir
los lineamientos y disposiciones reglamentarias necesarias
para la correcta aplicacion de este decreto.
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Tercero. El Ejecutivo federal prevera la adecuacion presu-
puestaria correspondiente en el ejercicio fiscal siguiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado David Alejandro Cortés Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE EL CODIGO PENAL NACIONAL PARA
PREVENIR, PROTEGER Y SANCIONAR LOS
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD, Y MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que expide el Codigo Penal Nacional para Pre-
venir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las Perso-
nas Menores de Edad y reforma y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Ricardo Ma-
drid Pérez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Madrid Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del articulo lo. de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presidenta de la Republica, doctora Claudia Shein-
baum Pardo, se ha propuesto el objetivo estratégico de
fortalecer el campo mexicano y lograr la soberania ali-
mentaria, a través del apoyo al sector agricola y la pro-
teccion de los derechos de quienes trabajan y viven en el
campo, tal y como quedé establecido en el compromiso
#62 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.1

La soberania alimentaria es un concepto propuesto por el
movimiento social La Via Campesina,? que fue planteado
por primera vez en la Cumbre Mundial de la Alimentacion,
organizada por las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) en 1996 y se define como “el derecho
de los pueblos a alimentos saludables y culturalmente apro-
piados, producidos mediante métodos ecoldgicamente res-
petuosos y sostenibles, asi como el derecho que tienen los
paises a definir sus sistemas alimentarios y agricolas”.

En la Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible
se denominada soberania alimentaria a la capacidad del
pueblo de México para establecer libremente las priorida-
des del pais en materia de produccion, abasto y acceso a
alimentos adecuados para toda la poblacion, con base en la
produccion nacional e incluyendo la eleccion de las técni-
cas y tecnologias que resulten Optimas para garantizar el
bienestar de las personas.

También, han surgido otros conceptos, como la autosufi-
ciencia alimentaria que FAO3 describe como la capacidad
de un pais para satisfacer sus propias necesidades alimen-
tarias, utilizando para ello, la produccion nacional y se cal-
cula de la siguiente manera:

- Produccién interna - 100

Produccién + importaciones - exportaciones

Mientras que la dependencia alimentaria se calcula con la
siguiente formula:

- importaciones * 100

Prod e I - exportaci

allmantaria

Desde 1948 en el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), reconoci6 la alimentacion como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado, lo que se reafirmé en
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1996 en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y en el
2015 se incluyo en la Agenda 2030, como uno de los 17 ob-
jetivos de desarrollo sostenibles.4

La alimentacion es un derecho humano universal. Todas las
personas tienen derecho a no padecer hambre y a tener un
nivel de vida adecuado, reconocer este derecho protege la
dignidad de las personas y garantiza una vida libre de dis-
criminacion.

En México fue hasta el 2011 que la alimentacion se con-
virtio en un derecho humano consagrado en los articulos
4y 27 de nuestra Constitucion Politica,> donde se sefiala
que: “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”. De
esta manera, se armonizo el marco juridico nacional con
los Tratados Internacionales.

No obstante, se estima que a nivel mundial 735 millones de
personas® (9 por ciento de la poblacion del planeta), tienen
hambre cronica, situacion que se agravo a partir de la Pan-
demia del Covid-19 y en México,” segiin Inegi, 7 millones
de personas viven en pobreza extrema, lo que significa que
sus ingresos son inferiores al valor de la canasta alimenta-
ria, quienes representan el 5.3 por ciento de la poblacion
mexicana.

Sin embargo, México tiene todo para garantizar el derecho
humano a la alimentacion... somos un pais rico en recur-
sos naturales, tenemos casi 2 millones de kilometros cua-
drados de superficie, 3.2 millones de kildmetros cuadrados
de mares y 11,000 kilometros de litoral para la pesca, lo
que nos convierte en el 13vo pais mas grande del mundo.8

Somos el Sto pais con mayor diversidad biologica,? eso quie-
re decir que contamos entre el 10 por ciento y 12 por ciento
de la biodiversidad mundial de plantas, mamiferos, reptiles y
anfibios del planeta, tenemos una gran variedad de climas y
microclimas, lo que nos permite producir mas de 800 culti-
vos y somos lider mundial en aguacate, tomate, limon, man-
g0, pepino, naranja, brocoli y ganado bovino, entre otros.

Tenemos una frontera agricola para producir alimentos, sin
deforestar, de 24.6 millones de hectareas,10 aunque sélo
utilizamos alrededor de 20 millones de hectareas cada aflo,
entre los 2 ciclos agricolas y los cultivos perennes.

Ademas, el sector primario genera mas de 6.5 millones de
empleos, lo que representa el 11 por ciento del empleo na-
cional 11

Estas bondades productivas, de territorio y de fuerza laboral
convierten a nuestro pais en el 9no productor y el 14vo ex-
portador mundial de alimentos con una oferta de 290 millo-
nes de toneladas de productos agricolas, ganaderos y pesque-
ros y una derrama econdmica de 1.6 billones de pesos.

En este sentido, FAO sugiere que los paises produzcan, al
menos, el 75 por ciento de los alimentos que consumen.

No obstante, seglin los datos del SIAP, en los Giltimos 7
anos ha aumentado la dependencia alimentaria en México,
particularmente en los granos bésicos, por ejemplo, en el
caso del maiz, un cultivo domesticado por nuestros antepa-
sados hace mas de 7 mil afios!2 y que se fue llevado al
mundo por los espafioles después de la conquista, en el
2018 produciamos 27.2 millones de toneladas de maiz e
importabamos 16.7 millones de toneladas, es decir, apli-
cando las formulas anteriores, teniamos una autosuficien-
cia alimentaria del 62 por ciento y por lo tanto, dependia-
mos del 38 por ciento de las importaciones para satisfacer
las necesidades humanas, industriales y pecuarias.

Para el 2025, la produccion de maiz bajé a 25.7 millones
de toneladas y las importaciones aumentaron a 26.3 millo-
nes de toneladas, por lo tanto, la autosuficiencia alimenta-
ria bajo al 49 por ciento y la dependencia alimentaria subio
al 51 por ciento.

En el caso del ftijol, en el 2018 importdbamos el 7 por
ciento del consumo nacional y para el 2025 aumento al 33
por ciento y en el trigo panificable, en el 2018 importaba-
mos el 60 por ciento del consumo nacional y hoy importa-
mos el 66 por ciento.

Lo anterior, es el resultado de multiples factores, como el
desplome de los precios internacionales, el aumento de los
costos de produccion, la sequia, la falta de presupuesto, el
desmantelamiento institucional y de programas, lo que ha
mermado afio con afio la produccion y la rentabilidad del
campo mexicano.

Si partimos de la premisa de que el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) es el principal instrumento de poli-
tica publica que disponemos para impulsar las actividades
productivas, entonces, aunque nos duela hay que recono-
cerlo, el campo no ha sido una prioridad en los presupues-
tos de los Ultimos § afios...

Para comprobarlo, en el 2018, la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
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cion (SAGARPA), ejercié un presupuesto de 72,125 millo-
nes de pesos y para el 2026, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), esta ejecutando 75,836 millones
de pesos, eso significa que, en § aflos, a la principal secreta-
ria que atiende los temas del campo le aumentaron el presu-
puesto sélo 5 por ciento.

Mientras que el PEF paso de 5.3 billones de pesos en el
2018 a 10.2 billones de pesos en el 2026, lo que significa
un aumento del 93 por ciento, es decir, casi el doble de re-
cursos, comparado con el aumento del 5 por ciento de SA-
DER.

Lo anterior sin considerar que, segin INEGI, durante ese
periodo, la inflacion fue del 40 por ciento, por tanto, esos
75,836 millones de pesos ya perdieron el 40 por ciento del
valor.

Ademés, los recursos del Programa Especial Concurrente
(PEC), han perdido peso relativo en el PEF, por ejemplo,
en el 2018, el PEC representaba el 6.3 por ciento del PEF
y para el 2026 bajo al 5.2 por ciento. A lo que se le suma,
que una gran parte de los programas actuales tienen un sen-
tido asistencialista, que son transferencias directas, en lu-
gar de fomentar la inversion productiva.

Por el lado del desmantelamiento institucional, hay que re-
cordar que en el 2019 el Gobierno Federal elimin6 al arbi-
tro de la comercializacion de los granos basicos, la Agen-
cia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados (Aserca), que habia operado desde 1991 con el
objetivo asegurar la comercializacion de las cosechas, me-
diante los programas de Agricultura por Contrato y los In-
gresos Objetivos, dejando estas funciones al organismo de
Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex), que rapida-
mente fue eliminado en diciembre de 2025, surgiendo aho-
ra Alimentacion para el Bienestar, como una fusion entre
Segalmex y Diconsa.

Ademas, en el 2023 eliminaron la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero y du-
rante los ultimos 2 sexenios eliminaron casi 30 programas
de apoyo al campo.

En conclusion, la unica forma de garantizar el derecho hu-
mano a la alimentacion de los mexicanos es fortalecer
nuestro sector primario, mediante instituciones, programas
y presupuesto suficientes, que impulsen la tecnificacion, el
financiamiento, la comercializacion, el cuidado del agua y
del medio ambiente, la sanidad e inocuidad y en general, la

competitividad del campo y la calidad de vida de la pobla-
cion rural.

Por lo anteriormente expuesto, la presente Iniciativa tiene
por objeto:

Reconocer y vincular el papel protagonico del campo me-
xicano en el cumplimiento del derecho humano a la ali-
mentacion, ya que, segun FAO, las actividades primarias
son la base del sistema alimentario y por lo tanto, se pro-
pone declarar al campo mexicano como un sector estraté-
gico y la base para garantizar el derecho humano a la ali-
mentacion y la autosuficiencia alimentaria, con el objetivo
de que el Estado garantice este derecho humano, a través
del fortalecimiento presupuestal e institucional del campo.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el ob-
jeto de la presente reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo para precisar las modificaciones planteadas:

Ley de Desarrollo Rural Sustantable
Texto actual

Propuesta de reforma

Articule 1o.- .

Se congidera de interés publico el
sustentable

incluye la planeacidn y arganizacidn

desarrollo  rural que
de la produccién agropecuara, su
industrializacion y comercializagion, y
de los demas bisnes y servicios, y
todas aguellas acciones tendientes a
la elevacion de la calidad de vida de la
poblacion rural, segin lo previsto en el
articulo 26 de la Constitucién, para lo
gue €l Estado tendra Iz participacion
que determina el presente
ordenamignto, levandoc a cabo =u
regulacicén y fomento en el marco de
las  libertades  ciudadanas  y
obligaciones gubemamentales que

establece la Constitucion.

Articulo 1o.- .

Se declara al campo mexicano
como un sector estratégico vy la
base para garantizar el derecho
humane a la alimentacién y la
autosuficiencia alimentaria, por lo
tanto, es de utilidad pablica sl
desarrollo  rural sustentable, gque
incluye la planeacion y organizacicn
de la produccién  agropecuaria,
industrializacidn y comercializacién y
de los demas bienes y servigios, y
todas aquellas acciones tendientes a
impulsar la competitividad del
sector primario y elevar la calidad de
vida de la poblacidn rural, seqgin o
previsto en el articulo 26 de
Constitugion, para lo gue el Estado
asignara cada afo presupuestos
crecientes en términos reales para
el Programa Especial Concurrente
y particularmente para la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y
tendra la participacicn que determina
2| presente ordenamiento, llevande a
cabo su regulacion y fomento en el
marco de lag liberdades ciudadanas v
obligaciones gubarnamentales gque

establece la Constitucidn.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 1o. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
lo. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. ...

Se declara al campo mexicano como un sector estraté-
gico y la base para garantizar el derecho humano a la
alimentacion y la autosuficiencia alimentaria, por lo
tanto, es de utilidad publica el desarrollo rural sustenta-
ble, que incluye la planeacion y organizacion de la produc-
cion agropecuaria, industrializacion y comercializacion y
de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a impulsar la competitividad del sector pri-
mario y elevar la calidad de vida de la poblacion rural, se-
gun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo
que el Estado asignara cada afio presupuestos crecientes
en términos reales para el Programa Especial Concu-
rrente y particularmente para la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y tendra la participacion que de-
termina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciuda-
danas y obligaciones gubernamentales que establece la
Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf

2 https://viacampesina.org/es/1996-declaracion-de-roma-de-la-via-
campesina-que-define-por-primera-vez-la-soberania-alimentaria/

3 https://www.fao.org/4/w3736s/w3736s03.htm#:~:text=La%20auto-
suficiencia%20suele%20medirse%20por,l0s%20alimentos%20por%2
01a%20poblaci%C3%B3n.

4 https://www.fao.org/right-to-food/es#:~:text=Alimentaci%C3%B3n
%?20adecuada%?20para%20todos,derech0%20a%201a%20alimenta-
¢i%C3%B3n%20adecuada.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

7 https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/

8 https://nube.agricultura.gob.mx/panorama_dgsiap/2025.pdf

9 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-que-
asombra

10 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/sabes-que-es-la-frontera-
agricola

11 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/1 Symas/#tabulados
12 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/maiz-cultivo-de-mexico

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 25 dias del mes de
marzo de 2026.— Diputado Ricardo Madrid Pérez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132 y 512-
E de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Raul
Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Rail Bolafios-Cacho Cué, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados, integrante de la LXVI Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 132 y 512-
E de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El crecimiento econdmico de una nacion es fundamental
para sostener un estado de bienestar. Dicho crecimiento de-
pende en gran medida de las condiciones en las que los dis-
tintos agentes econdmicos desarrollan sus actividades.
Tanto las empresas como las personas trabajadoras desem-
peflan un papel clave en el incremento de la produccion del
pais.

Por ello, es indispensable garantizar que cada uno de estos
actores cuente con un entorno adecuado y con las herra-
mientas necesarias para desempefarse de la mejor manera
posible. Cuando esto ocurre, se favorece una mayor pro-
ductividad y, en consecuencia, se contribuye al desarrollo
y bienestar de la nacion.

En este sentido, toda politica piiblica orientada a mejorar el
entorno o las herramientas disponibles para los agentes
econdmicos fortalece la capacidad del Estado para sostener
un estado de bienestar.

Bajo esta premisa, la presente iniciativa propone mejorar
las condiciones para las personas trabajadoras mediante
campafias de sensibilizacion sobre la importancia del de-
porte, asi como a través de incentivos para la practica de
actividades deportivas durante la jornada laboral.

Los resultados que se obtendrian con la promocion de acti-
vidades deportivas durante el horario laboral se pueden di-
vidir en dos vertientes: una enfocada en la salud de las per-
sonas trabajadoras y otra en la productividad general de las
empresas. En ambos casos, la teoria y evidencia empirica
apuntan a que se alcanzarian beneficios.

En lo relativo a los beneficios en la salud de las personas
trabajadoras, la medida propuesta con la presente iniciativa
se erige como una solucion parcial, pero efectiva, a los pro-
blemas que conlleva la falta de actividad fisica.

De acuerdo con el Informe Mundial de la Salud 2025, se
calcula que a nivel mundial el 31 por ciento de la poblacion
mundial es inactiva fisicamente. Y si bien se detecta en el
informe que algunas personas declaran hacer algo de acti-
vidad, ésta resulta insuficiente; aquellos quienes afirmaron
hacer algo de actividad representa el 41 por ciento de la po-
blacion mundial.

Para entender por qué resulta insuficiente, es necesario
identificar lo que es y no actividad fisica suficiente. La

OMS define que uno realiza actividad insuficiente cuando
realiza menos de dos horas y media a la semana de activi-
dad moderada. En suma, bajo esta definicion queda al des-
cubierto que més de la mitad de la poblacion global estd
potencialmente arriesgando su salud y su bienestar por no
hacer suficiente actividad fisica.

Si bien hay indicios de que las actividades recreativas es-
tan aumentando lentamente en algunos paises, no deja de
resaltar que también estan disminuyendo en otros. Se ha
detectado que la situacion se agrava en paises en donde,
por razones culturales, econdmicas y de habitos de vida, la
actividad fisica recreativa es practicada en grado limitado
y principalmente por personas de ingresos altos.

De hecho, este problema se relaciona directamente con en-
fermedades de gran impacto para la poblacion como lum-
balgias y dolor de cuello, osteoporosis, derrames, enferme-
dades cardiacas, obesidad, diabetes y cancer. Se ha
demostrado que las personas que se mueven menos se en-
ferman maés seguido; los médicos y cientificos reciente-
mente lograron probar que la falta de actividad fisica pue-
de ser un factor que contribuya a la enfermedad.!

Al analizar la evolucion historica de la actividad fisica en
México, se observa que en 2025 el 44.5 por ciento de la po-
blacion de 18 afios y mas realiza actividad fisica. Debido a
este dato, se puede advertir que, aunque existe una recupe-
racion respecto a afios anteriores, todavia mas de la mitad
de la poblacion adulta permanece inactiva.

41.8
2013

Fuente: e, Médulo de Préctics Deportiva y Ejercicio Fisico (WoPraper), 2013-2025

Poblacién de 18 afios y mas activa fisicamente en tiempo libre
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Este porcentaje es el segundo mas alto desde que comenzo
la medicion en 2013, solo por debajo del 45.4 por ciento
registrado en 2014. Lo anterior explica que el interés por la
actividad fisica no ha desaparecido; sin embargo, también
revela que incluso en los mejores momentos de la serie his-
torica no se ha logrado que la mayoria de la poblacion
adopte el ejercicio como hdbito constante.

Esto permite sostener que el problema no es coyuntural, si-
no estructural. Si después de mas de una década de medi-
ciones el indicador no supera consistentemente el 50 por
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ciento, se puede concluir que existen barreras profundas
que impiden que el ejercicio forme parte de la rutina coti-
diana de los mexicanos, particularmente de quienes se en-
cuentran en edad productiva.

Asimismo, en 2025, 41.7 por ciento de la poblacion de 12
afios y mas declaro realizar deporte o ejercicio fisico en su
tiempo libre. Debido a este porcentaje, se puede notar que
casi seis de cada diez personas no utilizan su tiempo dis-
ponible para ejercitarse. Este dato explica que el tiempo li-
bre efectivo es limitado o se encuentra condicionado por
otras responsabilidades.

Es decir, no se trata necesariamente de falta de voluntad, si-
no de una competencia directa entre el ejercicio y las exi-
gencias cotidianas. Cuando el tiempo es escaso, la activi-
dad fisica suele ser desplazada por obligaciones laborales,
académicas o familiares.

Gréfica 16
Poblacion de 12 anos y mas inactiva fisicamente en su tiempo libre, por motivacion principal
para realizar actividad fisico-deportiva en el futuro, segin sexo

(distribucion porcentual)
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Por ello, la iniciativa parte del reconocimiento claro de
promover que el ejercicio no puede reducirse a campafias
de concientizacion, sino que debe considerar la disponibi-
lidad real de tiempo en la vida de las personas trabajadoras.

Al distinguir por sexo, la diferencia es evidente: 46.7 por
ciento de los hombres realiza actividad fisica en su tiempo
libre, frente a 37.4 por ciento de las mujeres, lo que repre-
senta una brecha de 9.3 puntos porcentuales.

Poblacion de 12 afios y mas activa fisicamente en su tiempo libre, segin sexo

2025
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Debido a esta diferencia, se puede advertir que el acceso al
tiempo libre no es homogéneo. Esta brecha explica que las

mujeres enfrentan mayores cargas laborales y domésticas
que reducen su margen disponible para el ejercicio.

Si el tiempo libre es el principal recurso para realizar acti-
vidad fisica, entonces la desigualdad en su distribucion im-
pacta directamente en la salud y el bienestar. Esta eviden-
cia refuerza la necesidad de generar condiciones laborales
mas equilibradas que permitan tanto a hombres como a
mujeres incorporar el ejercicio en su rutina.

Cabe destacar que el grupo més activo es el de 12 a 19
afios, con 52.7 por ciento. Sin embargo, al ingresar a la vi-
da productiva, la proporcion disminuye: 42.2 por ciento en
el grupo de 20 a 29 afios, 43.3 por ciento en 30 a 39 afios,
38.5 por ciento en 40 a 49 afios, 37.9 por ciento en 50 a 59
afios y 37.6 por ciento en 60 afios y mas.

Paoblacidon de 12 afios y mas activa fisicaments en su tiempo libre, segdin grupos de edad
025

(porcentae)
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Fuommia: e Mtdulo o Pracssa Deporha y Ejemick) Fisioo (wornaoer) 2025

Debido a esta tendencia descendente, se puede notar que el
punto de quiebre coincide con la incorporacion plena al
mercado laboral. Esto explica que la reduccion en la prac-
tica fisica no se deba unicamente al paso del tiempo, sino a
la intensificacion de responsabilidades productivas.

En otras palabras, mientras las personas estan en etapa es-
colar, la practica deportiva es mayor; al consolidarse la vi-
da laboral, disminuye.

Poblacién de 12 afios y mas activa fisicamente en su tiempo libre
por nivel de suficiencia, segun sexo
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Notas: La suma de los parciales puede ser diferente a 100 % debido al redondeo
«No declaradas incluye a la poblacion que si realiza practica fisico-departiva en su tiempo libre, pera la semana
pasada no la realizaron o no especificaron la edad y no s posible determinar el nivel de suficiencia

Fuente: INEG!. Médula de Préctica Deporiiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF), 2025.
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El dato mas contundente es que 52.1 por ciento de las per-
sonas que dejaron de hacer ejercicio sefialan la falta de
tiempo como la causa principal.

Poblacién de 18 afies v més Inactive fisicaments que alguna vez reallzd
préctica flsico-deportiva, por rezédn principal de sbandeno
ikt

(dstrivacian porcentual)

Por ello, fomentar la actividad fisica durante el horario la-
boral resultaria en un beneficio directo en la salud de la po-
blacion. Es necesario corregir los desbalances que se han
generado entre el desempefio laboral y la salud.

Respecto al segundo punto, relativo a la productividad, la
evidencia empirica ha mostrado que la implementacion de
politicas empresariales enfocadas a aumentar la actividad
fisica a través de actividades deportivas ha resultado en un
incremento en la productividad. Lo anterior abona a la pro-
puesta de que implementar incentivos para la practica de
actividades deportivas durante el horario laboral resultaria
en un beneficio directo en la produccion de las empresas.

De acuerdo con del Consejo Superior de Deportes, se en-
contro que fomentar la actividad fisica y pautas de estilo de
vida saludable entre los trabajadores beneficio, ademads del
estado de salud y el equilibrio emocional de las personas
trabajadoras, la disminucion del nimero de bajas laborales
y la duracién de estas, elemento que abono a incrementar
la productividad, lo que redunda en un claro beneficio pa-
ra las empresas y para la sociedad en general.

Dicha investigacion se desarrollo con el 90 por ciento de la
plantilla de Mahou-San Miguel y se demostré que los par-
ticipantes de este programa presentaron mejor salud y se
encontraban mas motivados y con una actitud mas positiva
hacia su trabajo en comparacion con los que no siguieron
el programa. Ademas, el 94 por ciento de los participantes
del programa reconocieron que su estado de salud y su con-
dicion fisica habian mejorado.

La relacion costo beneficio del programa para incentivar la
practica de actividad fisica entre los empleados fue clara-
mente positiva, ya que mientras que en 2010 la empresa in-

virtid en esta iniciativa 220.842 euros, contabilizo benefi-
cios de 635.891 euros asociados a la mayor productividad
y el menor absentismo de sus trabajadores.

Los empleados que participaron en el programa lo valo-
raron también positivamente, y el 94 por ciento recono-
ci6 que habia notado que su estado de salud y su condi-
cion fisica habian mejorado, mientras que el 71 por
ciento asegurd encontrarse mas motivado para desempe-
flar su actividad laboral, y el 42 por ciento afirmé que ha-
bia disminuido el consumo de farmacos.

Los empleados de Mahou-San Miguel tienen a su disposi-
cion ‘talleres de salud’, en los que pueden realizar activi-
dades como body balance y pilates, entre otras, y también
reciben ayudas economicas para ir al gimnasio o para prac-
ticar deporte por su cuenta. Otra iniciativa que ha desarro-
llado la empresa para fomentar la actividad fisica es el
‘Club de la Caminata’ en donde se orienta a los trabajado-
res interesados en el senderismo, y también se han llevado
a cabo campaiias informativas sobre educacion postural.2

Un estudio desarrollado por la Universidad Autonoma de
Madrid evalué el impacto de un programa de actividad fi-
sica implementado en una empresa del sector privado a lo
largo de un afio. En dicho estudio, se dio seguimiento a dos
grupos: uno que participd activamente en actividades fisi-
cas programadas y otro que no lo hizo. Los resultados fue-
ron contundentes.

El grupo que formo parte del programa reportd mejoras
significativas en su estado fisico general, niveles mas altos
de bienestar subjetivo, menor estrés percibido y, lo mas im-
portante desde la perspectiva econdmica, mejores evalua-
ciones de desempefio laboral. Esto confirma que fomentar
la actividad fisica, incluso durante el horario laboral, no so-
lo mejora la salud de las personas trabajadoras, sino que in-
cide directamente en su rendimiento y compromiso con la
empresa.

Estos resultados fortalecen la idea de que impulsar una po-
litica puiblica que obligue a los empleadores a fomentar la
actividad fisica entre sus trabajadores, ya sea dentro o fue-
ra de la jornada laboral, es una inversion con retorno ase-
gurado para el pais. Ademds de ser una politica de salud y
de derechos laborales, es una medida que al mejorar el de-
sempefio individual de las personas trabajadoras incide en
la productividad de las empresas y, por ende, en la capaci-
dad de crecimiento de la economia nacional.
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En un entorno en el que los costos asociados al ausentis-
mo, la rotacion y las enfermedades laborales representan
una carga creciente para el sistema productivo, establecer
este tipo de obligaciones a los empleadores es una forma
diferente de construir un modelo econdmico mas saluda-
ble, mas justo y més competitivo.3

Por ello, resulta no solo benéfico para los trabajadores sino
también para las empresas implementar medidas que fo-
menten la actividad fisica entre sus empleados.

Para mejor comprension de lo aqui planteado, se presenta
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente del
ordenamiento que se pretende reformar y la propuesta de
modificacion:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE
Articulo 132.- Son obligacionss de las
personas empleadoras:

KXV 3 XXV, ...

XXV.- Contribuir al fomento de las
actividades culturales y del deporte
entre SUS trabajadores ¥
proporcionarles Ios equipes vy dtiles
indispensables.

XXMV a XXX .

TEXTO PROPUESTO
Articulo 132.- Son chligacionss de las
personas empleadaras:

XKV a XXIV. ...

XXV~ Contribuir al fomento de las
actividades culturales y del deporte
entre sus trabajadores, dentro o fuera
del horario de trabajo, y
proparcionarles los equipos y (tiles
indispensables. Para efectos de lo
dispuesto, las erogaciones gque
realicen los empleadores para la
implementacion de dichas
actividades podran acceder a los
estimulos o deducciones fiscales
previstos en la legislacion aplicable.

XXV BIS- Promover, cuando la
naturaleza de las actividades propias
del trabajo lo permitan, la
implementacion de pausas de
activacién fisica orientadas a
prevenir el sedentarismo y mejorar la
salud de las personas trabajadoras,
conforme a log lineamientos que, en
su caso, emitan las autoridades
competentes.

KXV a XXX ...

Articulo 512-E. La Secretarfa del
Trabajo vy Previgion Social establecera
la ecoordinacidn necesaria con la
Secretarfa de Salud y con el Institute
Mexicano del Segurc Social para la
elaboracién de programas oy el
desarrolle de campanias tendientes a
prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo.

Articule §12-E. La Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social establecera
la coominacidn necesaria con I3
Secretaria de Salud y con el Institute
Mexicano del Seguro Sccial para la
elgboracion de programas y el
desarelic de campafas tendientes a
prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo, ¥ con la Comision MNacional
de Cultura Fisica y Deporte para
sensibilizar sobre la importancia del
deporte en la mejora de las
condiciones laborales.

En virtud de lo aqui expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 132 y 512-E de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion XXV del articulo 132 v se
adiciona a este la fraccion XXV Bis; se reforma el articulo
512-E de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 132. ...
[ a XXIV. ...

XXYV. Contribuir al fomento de las actividades cultura-
les y del deporte entre sus trabajadores, dentro o fuera
del horario de trabajo, y proporcionarles los equipos y
utiles indispensables. Para efectos de lo dispuesto, las
erogaciones que realicen los empleadores para la im-
plementacion de dichas actividades podran acceder
a los estimulos o deducciones fiscales previstos en la
legislacion aplicable.

XXV BIS. Promover, cuando la naturaleza de las ac-
tividades propias del trabajo lo permitan, la imple-
mentacion de pausas de activacion fisica orientadas
a prevenir el sedentarismo y mejorar la salud de las
personas trabajadoras, conforme a los lineamientos
que, en su caso, emitan las autoridades competentes.

XXVI. a XXXIIL ...

Articulo 512-E. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial establecerd la coordinacion necesaria con la Secretaria
de Salud y con el Instituto Mexicano del Seguro Social pa-
ra la elaboracion de programas y el desarrollo de campafias
tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de traba-
jo, y con la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte para sensibilizar sobre la importancia del depor-
te en la mejora de las condiciones laborales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacion Internacional del Trabajo (2012) SOLVE: integrando la

promocidn de la salud a las politicas de SST en el lugar de trabajo: guia
del formador. Consultado en el sitio web:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice I

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@ed
_protect/@protrav/@safework/documents/instructionalmaterial/w
cms_203378.pdf

2 Webconsultas. (s.f.). El deporte beneficia a trabajadores y empresas.
Webconsultas: Revista de salud y bienestar. Consultado en el sitio web:

https://www.webconsultas.com/ejercicio-y-deporte/vida-activa/el-
deporte-beneficia-trabajadores-y-empresas-7267

3 Rodriguez Jiménez, J. M. (2014). Deporte y empresa: programas de
gjercicio fisico en la empresa como incentivo laboral y su influencia en
el clima organizacional. Consultado en el sitio web:

https://repositorio.uam.es/handle/10486/668331

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 9o. de la Ley General
de Educacion, en materia de vinculacion para mujeres em-
prendedoras, a cargo del diputado Railll Bolafios-Cacho
Cué¢, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Raul Bolafios-Cacho Cué, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XIV al articulo
9 de la Ley General de Educacion, en materia de vincula-
cion para mujeres emprendedoras al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El emprendimiento es una de las fuerzas que impulsan el

desarrollo econdmico y social de cualquier pafs, es un pro-
ceso para identificar oportunidades, asumir riesgos y des-

arrollar soluciones innovadoras que generen valor y bien-
estar. Mas alla de ser un catalizador economico, el em-
prendimiento fomenta la creatividad, resuelve problemas y
contribuye al progreso general de la sociedad.

Su principal objetivo es crear soluciones que satisfagan ne-
cesidades especificas. Es un concepto que ha evolucionado
significativamente en las tltimas décadas, pasando de ser
simplemente la apertura de un negocio a convertirse en un
catalizador de transformacion econdmica y social.

El emprendimiento es un camino que implica retos, pero
que también trae consigo muchos beneficios. Es por ello
por lo que se deben fomentar acciones en favor de la acti-
vidad emprendedora, ya sea mediante programas de apoyo
0 en un entorno educativo que fomenten esta vocacion.

Fomentar el emprendimiento desde la etapa educativa no
solo impulsa la creacion de futuros negocios, sino que tam-
bién desarrolla habilidades fundamentales como el pensa-
miento critico, la resolucion de problemas y la toma de de-
cisiones. Al integrar esta formacion en el sistema
educativo, se cultiva una mentalidad orientada al cambio y
a la mejora continua, preparando a las personas a enfrentar
los retos del mundo actual con una actitud resiliente y co-
laborativa. De esta manera, se contribuye a formar ciuda-
danos comprometidos con su entorno, capaces de generar
impacto positivo en sus comunidades.

Nuestro pais es un nicho perfecto para el emprendimiento
gracias a su ubicacion y cercania comercial con Estados
Unidos, Centroamérica y Sudamérica, asi como su riqueza
cultural y diversidad de talentos. Para la economia el em-
prendimiento en México es crucial. Datos de la Secretaria
de Economia indican que alrededor del 99.0 por ciento de
las empresas del pais son emprendimientos.!

El emprendimiento es uno de los pilares mas importantes
en la economia mexicana, las pequefias y medianas empre-
sas son responsables de aproximadamente el 72 por ciento
de los empleos formales, generando alrededor del 52 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Estas ciftas reflejan la profunda influencia que los empren-
dedores tienen en la estabilidad y crecimiento econémico
de México. Ademas de su aporte al PIB, los emprendi-
mientos juegan un papel clave en la dinamizacion de las
economias locales. Contribuyen significativamente al for-
talecimiento de las cadenas de valor locales, ya que mu-
chas de estas empresas operan dentro de comunidades es-
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pecificas, fomentando el consumo interno y mejorando las
oportunidades de negocio para otros actores de la region.

Las formas en la que los emprendimientos aportan a la eco-
nomia del pais son:

+ Una mayor derrama econdmica.
* Una gran fuente de empleos.
+ Un aumento en la capacidad de produccion de México.

De igual forma, el emprendimiento supone varias ventajas
como son:

* Flexibilidad de tiempo.
* Desarrollo de ideas.
* Incremento en ingresos.

Actualmente, el panorama del emprendimiento en nuestro
pais presenta un sistema con claroscuros, datos de la Aso-
ciacion Mexicana de Emprendedores (ASEM) sefialan que,
en 2024, en una escala en donde 1 es malo y 5 es excelen-
te, los emprendedores del pais calificaron el sistema em-
prendedor con 2.6, una puntuacion media que refleja los
desafios que todavia faltan por enfrentar.4

Este informe sefiala que el acceso a condiciones para em-
prender y hacer negocios es solo del 2.7. Mientras que el
acceso al financiamiento es la condicion peor evaluada por
los emprendedores, con una calificacion de 2.3.

[gualmente, en este informe se encontrd que 7 de cada 10
empresas no han recibido apoyo de alguna institucion pi-
blica o privada para desarrollar o fortalecer su gestion, re-
flejando la cualidad autodidacta de las personas fundadoras
de empresas y el reto para las instituciones que promuevan
el fortalecimiento de la gestion empresarial.

En cuanto a la demografia de las personas emprendedoras
en nuestro pais, se encontrd que 53.5 por ciento de las per-
sonas fundadoras de empresas se identifican con el género
masculino, 46.1 por ciento con el género femenino, y 0.4
por ciento se identifican con algiin otro género.

0%

Masculino
= Famenino

B Otros 609,
o

La edad promedio para emprender es de 33.4 afios.

30.0% I850%
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El 22.2 por ciento se identificaron con algin grupo social
minoritario (LGBTIQ+, migrantes, pueblos indigenas entre
otros).

3%3%2%1%

é\\\

No es grupo
minoritario

s LGBTIQ+

uIndigena

s Discapacidad

s Neurodiversidad
Migrante

s Afrodescendiente 78%

El 57.0 por ciento de los egresados que emprendieron, su
ultimo grado de estudios fue en una institucion publica.
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1%

Piiblica
s Privada

s Ninguna 579%

Finalmente, entre los motivos que tienen las personas para
emprender estan:

0.269
0.267

Busca crecimiento personal y profesional
Encontra una oportunidad de negocio

Contar con mas ingresos

No cuenta con trabajo

Complementar ingreso familiar
Desarrollar un preducto o servicio
Solucionar un problema social

Mayor flexibilidad horaria

Solucionar una deficiencia de mercado
Invitacion a emprendimiento

Me sirvio de inspiracion

Asistir a un evento de emprendimiento
Cursar un programa de emprendimiento

0.262
0.146
0.108
0.104
0.098
0083
0.074
0L036
0.035
0.018
0.018
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Como podemos ver el emprendimiento es una herramienta
crucial para el desarrollo social y econémico de nuestro pa-
is, caracterizado por su gran diversidad y potencial. Sin
embargo, a pesar de los avances en la promocion de una
cultura emprendedora, persisten desafios importantes que
limitan la participacion equitativa de ciertos grupos en la
creacion y desarrollo de este tema, lo que afecta particular-
mente a grupos en situacion de vulnerabilidad en especial
a las mujeres, recordandonos constantemente que aun falta
mucho camino por recorrer para tener un entorno empresa-
rial y de emprendimiento mas igualitario.

Por ello resulta fundamental fomentar acciones concretas
que eliminen estas barreras y fomenten la igualdad de con-
diciones para las mujeres en todos los ambitos, especial-
mente en el emprendimiento. Garantizando el acceso a ca-
pacitacion, redes de apoyo y espacios de toma de
decisiones que no solo fortalezcan su participacion, sino
que también enriquezcan el ecosistema empresarial con
perspectivas diversas e innovadoras, esenciales para el de-
sarrollo sostenible e inclusivo.

A pesar de los avances en la reduccion de la brecha de géne-
1o en el ambito empresarial, las mujeres atin enfrentan nume-

rosos desafios para participar en igualdad de condiciones
dentro del mercado laboral y el mundo del emprendimiento.
Histéricamente, a las mujeres se les ha asignado la responsa-
bilidad principal del trabajo doméstico y de cuidado, lo que
impacta directamente en su desarrollo profesional.

Esta carga ha limitado el tiempo disponible para activida-
des remuneradas sin reconocimiento ni compensacion ade-
cuada, reduciendo sus oportunidades de crecimiento profe-
sional y generando dificultades para integrarse de manera
plena y justa a su entorno laboral. De acuerdo con datos del
Inegi,% solo el 19 por ciento de los emprendedores en Mé-
xico son mujeres contra un 81 por ciento de hombres.

s

Hombres
" Mujeres

81%

El 49.0 por ciento tienen entre 18 y 34 afios, mientras que
el 41.0 por ciento tiene entre 35 y 54 afios.

<A

Entre 19 y 34
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- Ezme 35y 54
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sEntre 54 y +

49%

En cuanto al nivel de escolaridad, si consideramos que en
México las mujeres tienen mayor tasa de graduacion de
educacion universitaria que los hombres, el 65 por ciento
de las mujeres emprendedoras tienen estudios universita-
rios, frente al 53 por ciento de los hombres.
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Finalmente, el Inegi detalla que entre las causas por las que
las mujeres deciden emprender.

! =

Desea tener un
negocio propio

= Quiere elevar su
calidad de vida

8 o hace por gusto
Busca continuar el
negocio familiar.

i Perdio su empleo y
decidio emprender

29%

Sin duda, la realidad social de México esta cambiando
dréasticamente. En menos de un siglo, hemos pasado de un
modelo de familias numerosas a uno en donde los naci-
mientos ya no alcanzan para compensar el relevo genera-
cional. Mientras que en los afios 60 lo habitual eran casi 7
hijos por mujer, hoy esa cifra ha caido a 1.9, una transfor-
macion que impacta desde la participacion laboral femeni-
na hasta la economia nacional.

1. De familias numerosas a una sociedad que envejece

Tasa de fecundidad por pis (1960-2023)

México @ Japon @ Brasil @ EstadosUnidos @ Chile

I1icio 42 Rolticas s planiicacion tamiar

1 ! ACCEED MESV0 &
anticonceptivos

1980 1990 2000 2010 2020

IMCGE

Esto implica que, de mantenerse esta tendencia, la estruc-
tura demografica del pais experimentard una inversion in-
evitable, traduciéndose en una disminucion de la fuerza la-
boral a futuro. Por lo que hoy, mas que nunca, es necesario
emprender acciones encaminadas a garantizar tanto opor-
tunidades laborales como apoyos en materia de inversion
para mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad.

No obstante, a pesar de los cambios estructurales, el avan-
ce en la inclusion laboral femenina sigue siendo insufi-
ciente frente a estdndares globales. Segun datos del IMCO,
en la ultima década la participacion econdmica de las mu-
jeres en México apenas crecid del 43.7 por ciento al 46.6
por ciento. Esta cifra contrasta drasticamente con el pro-
medio de la OCDE, que se sitiia en un 67.6 por ciento.

México se aleja de la OCDE en materia de
inclusion economica de las mujeres

Tasa de participacion econémica de las mujeres

— México —— Promedio GCOE
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De modo que sin una estrategia que acelere esta incorpora-
cion, México tardaria mas de medio siglo en alcanzar los
niveles de participacion que hoy ostentan las economias
mas desarrolladas. Cabe sefialar que, si México lograra
igualar la participacion laboral femenina promedio de la
OCDE, el PIB nacional podria aumentar en 6.9 billones de
pesos hacia 2035, consolidando el desarrollo economico a
través del empoderamiento financiero de las mujeres.

abcanzaral

Ademas, la trayectoria educativa de las mujeres en México
muestra un avance historico sin precedentes, transitando de
un 78 por ciento de analfabetismo en 1900 a conformar hoy
el 53 por ciento de la matricula universitaria. Si bien esta
expansion académica ha sido el motor de su insercion la-
boral, persisten sesgos significativos en la eleccion de ca-
rrera.

Actualmente, la concentracion femenina se mantiene en
sectores vinculados al cuidado, los servicios y la docencia,
areas que tradicionalmente perciben ingresos mas bajos.
En contraste, campos con alta demanda y mejores remune-
raciones, como las ingenierias y las ciencias computacio-
nales, continian siendo dominados por hombres, perpe-
tuando una brecha de ingresos desde la formacion
profesional.
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Es por lo que la presente iniciativa buscar generar apoyos
para el emprendimiento femenino, tanto a nivel personal
como a nivel institucional, acciones puntuales y nivel edu-
cativo universitario, logrando generar mas emprendimien-
tos exitosos que aporten beneficios a la economia y socie-
dad del pais.

Se busca reforzar las ensefianzas del empoderamiento en
México en las instituciones de educacion publica universi-
taria principalmente para mujeres, toda vez que existe una
mayor tasa de participacion universitaria a diferencia de
hombres, asi como de un mayor niimero de mujeres en ni-
vel educativo superior publico y diferencia del privado.

Con estas acciones se busca fortalecer la economia del pa-
is; impulsar la igualdad de género; potencializar el lideraz-
go de las mujeres en el futuro y sobre todo capacitar a las
mujeres que decidan emprender.

El respaldo a las mujeres que buscan emprender no solo
impulsara la creacion de negocios liderados por ellas, si-
no que también generard un efecto multiplicador en la
sociedad. Ademas, al visibilizar el éxito de estas pro-
puestas, se rompe con estereotipos de género y se inspi-
ra a mas mujeres a tomar la iniciativa, fortaleciendo asi
el tejido econdmico y promoviendo un desarrollo mas
equitativo y diverso.

Desde la etapa universitaria debemos darles a las mujeres
las herramientas y el conocimiento necesario para mejorar
su calidad de vida. Se considera necesario que las institu-
ciones educativas superiores fomenten programas de vin-
culacion universidad-financiamiento-emprendimiento para
este grupo.

Para mejor comprension de lo aqui planteado, se presenta
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente del
ordenamiento que se pretende reformar y la propuesta de
modificacion:

LEY GENERAL
TEXTO ACTUAL

DE EDUCACION
TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Las autoridades educativas, en
el ambito de sSus respectivas
competencias vy con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el

Wrticulo 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de SUS respectivas
competencias v con la finalidad de
establecer condicionez que pemmitan el

2jergicio pieno del derecho a la educacion Ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad yde cada persona, con  equidad y
excelencia, realizaran entre otras, lasgxcelencia, realizaran enfre ofras, las
siguientes acciones: siguientes acciones:

l.a Xl .. LaXl ..
A1 Fomentar programas gue coadyuven
a la mejora de la educacian para alcanzar
su excelencia.

ZI1. Fomentar programas que coadyuven
a la mejora de la educacion para alcanzar
su excelencia;

Sin correlativo XIv. Fomentar programas de
vinculacion universitaria,
financiamiento, emprendimiento,

dirigidos prioritariamente a mujeres y
a otros grupos en situacién  de
vulnerabilidad, esto con la finalidad de
generar acciones que fortalezcan su
autonomia econdmica, su insercidn en
actividades productivas, y mejoren su
lidad de vida laboral, mediante:

a) La incorporacién de contenidos]
formativos en emprendimiento,
nnovacion, gestion empresarial vy
educacion financiera dentro de la ofertal
académica o en programas
complementarios de formacion;

b) La promocion y, en Su Caso,
fortalecimiento de espacios|
universitarios de acompanamiento, que|
brinden asesoria técnica, juridica,
administrativa y financiera para el

idesarrollo y consolidacion dej

proyectos productivos;

k) La vinculacion de las instituciones de|
educacion superior con organismos|
publicos, instituciones  financieras,
lsector privado y organizaciones de la
lrociedad civil, a efecto de impulsar y)
facilitar el acceso a oportunidades de
desarrolle empresarial y,

dj La generacién de programas de|
icapacitacion en habilidades digitales,
iderazgo, comercializacion y acceso a|
mercados, que fortalezean  las
capacidades empresariales de las|
mujeres y a otros grupos en situacion
Ke vulnerabilidad.

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIV al ar-
ticulo 9 de la Ley General de Educacién, en materia de
vinculacion para mujeres emprendedoras

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV al articulo 9
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
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la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

[ aXIL ..

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacion para alcanzar su excelencia,

XIV. Fomentar programas de vinculacion universi-
taria, financiamiento, emprendimiento, dirigidos
prioritariamente a mujeres y a otros grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, esto con la finalidad de
generar acciones que fortalezcan su autonomia eco-
némica, su insercion en actividades productivas, y
mejoren su calidad de vida laboral, mediante:

a) La incorporacion de contenidos formativos en
emprendimiento, innovacion, gestion empresarial
y educacion financiera dentro de la oferta acadé-
mica o en programas complementarios de forma-
cion;

b) La promocion y, en su caso, fortalecimiento de
espacios universitarios de acompaiiamiento, que
brinden asesoria técnica, juridica, administrativa
y financiera para el desarrollo y consolidacion de
proyectos productivos;

¢) La vinculacion de las instituciones de educa-
cion superior con organismos piblicos, institucio-
nes financieras, sector privado y organizaciones
de la sociedad civil, a efecto de impulsar y facili-
tar el acceso a oportunidades de desarrollo em-
presarial y,

d) La generacion de programas de capacitacion
en habilidades digitales, liderazgo, comercializa-
cion y acceso a mercados, que fortalezcan las ca-
pacidades empresariales de las mujeres y a otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923851/20240626
Dosier MIPYMES SALIDA Interactivo 5 .pdf

2 https://asem.mx/blog_asem/por-que-es-importante-el-emprendi-
miento/

3 https://metricas.mx/blog/emprendimiento-en-mexico

4 https://drive.google.com/file/d/11T4A641U35m2es47zie2yvh3y VoE-
siNz/view

5 https://asem.mx/investigacion/

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
mujer2021_nal.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de marzo de
2026.— Diputado Raiil Bolafios-Cacho Cué (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo del dipu-
tado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara Garza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos lo.,
20., 30., 40., 60., 70. y 27 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto constitucional
El marco constitucional mexicano reconoce, por un lado, la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion,

garantizando a todas las personas el derecho a profesar o no
una religion, asi como a practicarla de manera individual o
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colectiva, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al
mismo tiempo, el orden constitucional establece que México
es una Republica laica, principio previsto en el articulo 40
constitucional, el cual implica la neutralidad del Estado fren-
te a las distintas creencias religiosas y la garantia de un espa-
cio publico incluyente y respetuoso de la pluralidad.

En congruencia con dichos principios, el articulo 130 cons-
titucional establece la separacion historica entre el Estado
y las iglesias, reconociendo la personalidad juridica de las
asociaciones religiosas y sujetando su organizacion y fun-
cionamiento a lo dispuesto en la legislacion reglamentaria
correspondiente. Este marco normativo ha permitido con-
solidar un equilibrio institucional basado en el respeto si-
multaneo a la libertad religiosa, al principio de laicidad y al
orden publico.

Asimismo, el propio sistema constitucional reconoce el va-
lor de la participacion de la sociedad organizada en la cons-
truccion del bienestar colectivo. En ese sentido, las asocia-
ciones religiosas, como expresiones de organizacion social
surgidas del ejercicio de la libertad de asociacion y de reli-
gion, han desarrollado a lo largo del tiempo diversas acti-
vidades de caracter comunitario, de acompafiamiento so-
cial y de apoyo a personas en situacion de vulnerabilidad,
contribuyendo en distintos ambitos al fortalecimiento del
tejido social.

En este contexto, la presente iniciativa se inscribe plena-
mente dentro del marco constitucional vigente y tiene co-
mo propdsito actualizar el marco juridico aplicable a las
asociaciones religiosas, reconociendo su contribucion so-
cial y promoviendo esquemas de corresponsabilidad social,
siempre en respeto irrestricto al principio de laicidad del
Estado, a la libertad religiosa y a los derechos humanos.

II. Contexto legal y antecedentes

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio
de 1992, como parte del proceso legislativo derivado de las
reformas constitucionales que modificaron, entre otros, los
articulos 3o0., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de re-
definir el marco juridico de las relaciones entre el Estado y
las iglesias en México.

Dicho proceso legislativo tuvo como eje central consolidar
un equilibrio institucional basado en el respeto a la libertad

de creencias, el principio de laicidad del Estado y la histo-
rica separacion entre las potestades civiles y las religiosas.
En ese contexto, la legislacion reglamentaria buscé esta-
blecer un marco juridico claro que permitiera reconocer la
existencia de las iglesias y agrupaciones religiosas como
realidades sociales presentes en la vida nacional, otorgan-
doles personalidad juridica bajo la figura de asociaciones
religiosas, mediante su correspondiente registro ante la au-
toridad competente.

El disefio normativo adoptado en ese momento respondio a
la necesidad de transitar de un esquema historico caracteri-
zado por restricciones y limitaciones severas a las organi-
zaciones religiosas, hacia un modelo de reconocimiento ju-
ridico que permitiera regular su relacion con el Estado
dentro de un marco de legalidad, certeza juridica y respeto
a la libertad religiosa.

En ese sentido, el legislador de 1992 opt6 por establecer un
régimen juridico enfocado principalmente en aspectos co-
mo el reconocimiento de personalidad juridica de las aso-
ciaciones religiosas, la regulacion de los actos de culto pu-
blico, el registro de ministros de culto, asi como la
administracion y control de determinados bienes vincula-
dos a las actividades religiosas. Este marco legal permitio
avanzar en la consolidacion de un modelo institucional ba-
sado en la neutralidad del Estado frente a las creencias re-
ligiosas y en la garantia del ejercicio de la libertad de reli-
gion en condiciones de orden publico y respeto a la
pluralidad de convicciones presentes en la sociedad mexi-
cana.

No obstante, a mas de tres décadas de la expedicion de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, la diné-
mica social del pais ha evolucionado de manera significa-
tiva. En la préctica, diversas asociaciones religiosas han
desarrollado, ademas de sus actividades propias de culto y
organizacidn espiritual, multiples acciones de caracter co-
munitario, social y solidario que inciden en &mbitos como
el acompafiamiento a personas en situacion de vulnerabili-
dad, el fortalecimiento de la convivencia social y la pro-
mocion de valores orientados a la paz y la solidaridad.

En este contexto, resulta pertinente revisar y actualizar
ciertos aspectos del marco legal vigente, a fin de reconocer
de manera mas clara la dimension social que diversas aso-
ciaciones religiosas han desarrollado dentro de la vida co-
munitaria, siempre en respeto pleno a los principios cons-
titucionales de laicidad del Estado, libertad religiosa y
separacion entre las iglesias y el poder publico.
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II1. Evolucion social y participacion comunitaria de las
asociaciones religiosas

A lo largo de las ultimas décadas, la sociedad mexicana ha
experimentado transformaciones significativas en su dind-
mica social, cultural y comunitaria. En este contexto, mul-
tiples actores de la sociedad organizada han adquirido un
papel cada vez mas relevante en la atencion de problemati-
cas sociales complejas que afectan a amplios sectores de la
poblacion.

Entre estos actores se encuentran diversas asociaciones reli-
giosas que, ademas de sus actividades propias de culto y or-
ganizacion espiritual, han desarrollado en distintas regiones
del pais acciones de caracter comunitario orientadas al
acompafamiento de personas en situacion de vulnerabilidad,
al fortalecimiento de la convivencia social y a la promocion
de valores que favorecen la solidaridad, la reconciliacion y
la paz social.

En numerosos casos, estas acciones se han materializado
en iniciativas de apoyo comunitario, acompafiamiento fa-
miliar, atencion a personas que enfrentan situaciones de
marginacion, asi como en actividades de orientacion social
y fortalecimiento de la vida comunitaria. Tales esfuerzos,
que surgen de manera voluntaria dentro del ejercicio de la
libertad religiosa y de asociacion, forman parte de las mul-
tiples expresiones de participacion social presentes en la
vida publica del pais.

En este sentido, resulta pertinente reconocer que la cons-
truccion de entornos sociales mas seguros, solidarios y pa-
cificos no depende exclusivamente de la accion de las ins-
tituciones publicas, sino también de la participacion
corresponsable de la sociedad organizada en sus diversas
manifestaciones.

Bajo esta perspectiva, las asociaciones religiosas constitu-
yen, en muchos contextos locales, espacios de encuentro
comunitario que contribuyen al fortalecimiento del tejido
social, a la promocion de valores civicos y a la generacion
de redes de apoyo que favorecen la convivencia pacifica.

Reconocer esta realidad social no implica modificar la na-
turaleza laica del Estado mexicano ni alterar el principio de
separacion entre el Estado y las iglesias. Por el contrario,
permite actualizar el marco legal vigente para reflejar de
manera mas adecuada la pluralidad de formas en que la so-
ciedad organizada participa en la construccion del bienes-
tar colectivo.

En este sentido, la presente iniciativa propone avanzar ha-
cia un modelo que, sin incrementar cargas regulatorias ni
afectar la autonomia de las asociaciones religiosas, reco-
nozca su contribucion social y promueva esquemas de co-
rresponsabilidad orientados al fortalecimiento del tejido
social y a la construccion de una cultura de paz.

IV. Necesidad de actualizacion del marco juridico

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico ha
cumplido un papel relevante en la consolidacion de un
marco juridico que garantiza el ejercicio de la libertad reli-
giosa dentro de un Estado laico y democratico. A partir de
su expedicion, se establecieron reglas claras para el reco-
nocimiento juridico de las asociaciones religiosas, asi co-
mo para la regulacion de diversos aspectos vinculados al
ejercicio del culto publico y la relacién institucional entre
las iglesias y el Estado.

Este ordenamiento permitid superar un periodo historico
caracterizado por la ausencia de reconocimiento juridico
de las organizaciones religiosas, estableciendo condiciones
de certeza juridica tanto para las asociaciones religiosas co-
mo para la autoridad publica encargada de su regulacion.

No obstante, a mas de tres décadas de su entrada en vigor,
el contexto social en el que dicha legislacion fue concebi-
da ha experimentado cambios relevantes. En la actualidad,
diversas expresiones de la sociedad organizada participan
activamente en la atencion de problematicas sociales que
inciden directamente en la vida comunitaria, particular-
mente en ambitos relacionados con la cohesion social, el
acompafiamiento comunitario y el fortalecimiento de valo-
res orientados a la convivencia pacifica.

En ese escenario, resulta pertinente revisar ciertos aspectos
del marco normativo vigente con el propésito de armonizar-
lo con las dinamicas sociales contemporaneas, reconociendo
de manera mas clara el papel que diversas organizaciones de
la sociedad —incluidas las asociaciones religiosas— pueden
desempefiar en la promocion del bienestar colectivo, siempre
dentro del marco constitucional que garantiza la libertad reli-
giosa y el cardcter laico del Estado.

La actualizacion del marco juridico en esta materia no tie-
ne por objeto alterar los principios fundamentales que rigen
la relacion entre el Estado y las iglesias, ni introducir nue-
vas cargas regulatorias sobre las asociaciones religiosas.
Por el contrario, busca fortalecer un modelo institucional
basado en el respeto a la libertad, la autonomia de las or-
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ganizaciones religiosas y la participacion corresponsable
de la sociedad en la construccion de entornos sociales mas
solidarios y pacificos.

En ese sentido, la presente iniciativa propone incorporar en
el marco legal elementos que permitan reconocer de mane-
ra explicita la dimension social que diversas asociaciones
religiosas desarrollan en sus comunidades, asi como gene-
rar condiciones normativas que favorezcan esquemas de
corresponsabilidad social orientados al fortalecimiento del
tejido comunitario.

V. Objeto, alcances e impacto esperado de la presente
iniciativa

La presente iniciativa tiene como proposito actualizar el
marco juridico aplicable a las asociaciones religiosas, a fin
de reconocer de manera expresa la dimension social que di-
versas de estas organizaciones desarrollan dentro de sus
comunidades, asi como promover esquemas de correspon-
sabilidad social que contribuyan al fortalecimiento del teji-
do comunitario.

La propuesta no tiene por objeto modificar los principios
constitucionales que rigen la relacion entre el Estado y las
iglesias, ni alterar el caracter laico del Estado mexicano.
Tampoco pretende establecer nuevos mecanismos de con-
trol o supervision sobre las asociaciones religiosas. Por el
contrario, se orienta a fortalecer un modelo institucional
basado en el respeto a la libertad religiosa, la autonomia de
las asociaciones religiosas y la neutralidad del Estado fren-
te a las distintas creencias.

En este sentido, la iniciativa busca reconocer que la cons-
truccion de entornos sociales més solidarios, seguros y pa-
cificos es una tarea compartida entre las instituciones pu-
blicas y la sociedad organizada. Dentro de esta pluralidad
de expresiones sociales, las asociaciones religiosas consti-
tuyen, en numerosos contextos comunitarios, espacios de
encuentro y acompafiamiento que contribuyen al fortaleci-
miento de valores de convivencia, solidaridad y paz social.

Bajo esta perspectiva, la actualizacion del marco legal vi-
gente permitird generar condiciones mas claras para reco-
nocer la participacion social que diversas asociaciones re-
ligiosas ya realizan en sus comunidades, promoviendo
esquemas de corresponsabilidad que favorezcan la coope-
racion social en dmbitos relacionados con la convivencia
comunitaria, la atencion a personas en situacion de vulne-
rabilidad y la promocion de una cultura de paz.

Se espera que los ajustes normativos propuestos contribu-
yan a fortalecer un entorno institucional que reconozca la
diversidad de actores sociales presentes en el pais y que fo-
mente la colaboracion responsable entre sociedad y Estado
en la construccion del bienestar colectivo, siempre dentro
del marco constitucional que garantiza la libertad religiosa,
el respeto a los derechos humanos y el principio de laicidad
del Estado.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICS
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de lalcidad del Estado y sin Intervenir en los
asuntos internes de dichas aseciaciones.

espogliva,

Por lo expuesto, someto a consideracion de este honorable
Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 10., 20., 30.,
40., 60., 70. y 27 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1o., 20., 30., 40.,
60., 70. y 27 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley, fundada en el principio histo-
rico de la separacion del Estado y las iglesias, asi como en
la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupacio-
nes religiosas, iglesias y culto pblico. Asimismo, recono-
ce que las asociaciones religiosas, en ejercicio de las li-
bertades que les garantiza el orden constitucional,
pueden contribuir al fortalecimiento de la convivencia
social, 1a solidaridad comunitaria y la promocion de va-
lores orientados al bienestar colectivo, dentro del mar-
co del Estado laico y con pleno respeto a los derechos
humanos. Sus normas son de orden publico y de obser-
vancia general en el territorio nacional.
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Las convicciones religiosas no eximen en ninglin caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar mo-
tivos religiosos para evadir las responsabilidades y obliga-
ciones prescritas en las leyes.

Articulo 2o. El Estado Mexicano garantiza en favor del in-
dividuo, los siguientes derechos y libertades en materia re-
ligiosa:

a)ae)(...)

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religio-
S0S.

El ejercicio de las libertades sefialadas en el presente
articulo comprende también la posibilidad de que las
personas, de manera individual o a través de asociacio-
nes religiosas, participen libremente en actividades de
caracter social, comunitario o solidario que se despren-
dan de sus convicciones o practicas religiosas, siempre
en respeto al orden juridico, a los derechos humanos y
al principio de laicidad del Estado.

Articulo 3o. El Estado mexicano es laico. El mismo ejer-
cerd su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, indi-
vidual o colectiva, solo en lo relativo a la observancia de la
Constitucion, Tratados Internacionales ratificados por Mé-
xico y demas legislacion aplicable y la tutela de derechos
de terceros.

El Estado no podra establecer ningiin tipo de preferencia o
privilegio en favor de religion alguna. Tampoco a favor o
en contra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

Los documentos oficiales de identificacion no contendran
mencion sobre las creencias religiosas del individuo.

La laicidad del Estado garantiza la libertad de convic-
ciones religiosas y la neutralidad de las instituciones pi-
blicas frente a las distintas creencias, lo cual permite la
convivencia respetuosa de la pluralidad religiosa y la
participacion de la sociedad organizada en la vida co-
munitaria dentro del marco constitucional y legal apli-
cable.

Articulo 4o. Los actos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de las autoridades en los tér-
minos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y vali-
dez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obli-
gaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a las sanciones que con tal motivo esta-
blece la ley.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de que las asocia-
ciones religiosas, en el ejercicio de sus libertades y dentro
del marco constitucional y legal aplicable, puedan reali-
zar actividades de caricter espiritual, comunitario o so-
cial que se deriven de sus convicciones religiosas, sin que
dichas actividades sustituyan las atribuciones que co-
rresponden al Estado.

Articulo 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas ten-
dran personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro constitu-
tivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de
esta ley.

Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamen-
tales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y de-
terminaran tanto a sus representantes como, en su caso, a
los de las entidades y divisiones internas que a ellas perte-
nezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corresponder
a dmbitos regionales o a otras formas de organizacion au-
tonoma dentro de las propias asociaciones, segin conven-
ga a su estructura y finalidades, y podrén gozar igualmen-
te de personalidad juridica en los términos de esta ley.

En ejercicio de su autonomia organizacional y dentro
del marco constitucional y legal aplicable, las asociacio-
nes religiosas podran desarrollar actividades de carac-
ter espiritual, educativo, social o comunitario que se
desprendan de sus convicciones religiosas, siempre que
dichas actividades se realicen sin fines de lucro, con res-
peto a los derechos humanos y sin intervencion en asun-
tos de caracter politico-partidista.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en dere-
chos y obligaciones.

Articulo 70. Los solicitantes del registro constitutivo de
una asociacion religiosa deberan acreditar que la iglesia o
la agrupacion religiosa:

TallV (...

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fraccio-
nes [y II del articulo 27 de la Constitucion.
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Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere es-
te precepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Las asociaciones religiosas, en el ejercicio de su autono-
mia organizacional, podran establecer en sus estatutos
mecanismos internos de responsabilidad institucional,
transparencia y autorregulacion que contribuyan al
cumplimiento del orden juridico y al desarrollo de las
actividades sociales o comunitarias que, en su caso, re-
alicen.

Articulo 27. La Secretaria de Gobernacion podra estable-
cer convenios de colaboracion o coordinacion con las au-
toridades estatales en las materias de esta ley.

Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos
respecto a la celebracion de actos religiosos de culto publi-
co con caracter extraordinario, en los términos de esta ley
y su reglamento. También deberan informar a la Secretaria
de Gobernacion sobre el ejercicio de sus facultades de
acuerdo a lo previsto por esta ley, su reglamento y, en su
caso, al convenio respectivo.

En el Ambito de sus respectivas competencias, las auto-
ridades estatales y municipales podran establecer me-
canismos de didlogo y colaboracion con asociaciones re-
ligiosas para favorecer la convivencia respetuosa entre
las distintas creencias, la atencion de necesidades co-
munitarias y el fortalecimiento del tejido social, siem-
pre con pleno respeto al principio de laicidad del Esta-
do y sin intervenir en los asuntos internos de dichas
asociaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
marzo de 2026.— Diputado Carlos Alberto Guevara Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PVEM en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito someter a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo vigé-
simo segundo parrafo el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los programas sociales incorporados en la Ley Fundamen-
tal se incluyeron en el periodo del expresidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y en la administracion de la presiden-
ta Claudia Sheinbaum Pardo.

En la parte conducente de la exposicion de motivos de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante la Ca-
mara de Diputados el 26 de noviembre de 2019! se expre-
sa que:

En términos generales, nuestra propuesta consiste en es-
tablecer un Estado de Bienestar igualitario y fraterno
para garantizar que los pobres, los débiles y los olvida-
dos encuentren proteccion ante incertidumbre econdmi-
cas, desigualdades, desventajas y otras calamidades,
donde todos podamos vivir sin angustias ni temores. El
Estado de Bienestar igualitario y fraterno que estamos
aplicando y queremos llevar a rango constitucional, tie-
ne como ideal la proteccion de las personas a lo largo de
la vida, desde la cuna hasta la tumba, haciendo realidad
el derecho a la alimentacion, al trabajo, la salud, la edu-
cacion y la cultura, la vivienda y la seguridad social.

En ese sentido, es mi propdsito que en el texto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se esta-
blezca la obligacion del Estado de garantizar la entrega
de apoyos econdmicos a la poblacién vulnerable, con lo
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cual se aspira a alcanzar el derecho al bienestar de gru-
pos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
en particular el de las personas adultas mayores y el de
las personas con discapacidad.

Lo anterior es acorde con los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais, en especifico la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, también conocida
como “Protocolo de San Salvador”, en lo concerniente a su
articulo 1 que dispone que los Estados partes de la misma
adoptaran las medidas necesarias tanto de orden interno
como mediante la cooperacion entre los Estados, especial-
mente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recur-
sos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarro-
llo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con
la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en el presente Protocolo.

La propuesta del Ejecutivo Federal planteo en la misma el
garantizar la entrega de apoyos econdmicos a las personas
adultas mayores y el de las personas con discapacidad, asi
como el establecimiento de un sistema de becas para los es-
tudiantes de todos los niveles escolares pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicion de pobreza para
garantizar, con equidad, el derecho a la educacion.

En la Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de de-
creto, por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar presentada ante la Ca-
mara de Diputados el 5 de febrero de 20242 se planted co-
mo principios:

Que las personas menores de 65 afios que viven con disca-
pacidad tengan el derecho de recibir una pension no con-
tributiva, asi como rehabilitacion habilitacion cuando asi lo
requieran, y a partir de los 65 afios, solo disfruten de la
pension no contributiva que se otorga a las personas adul-
tas mayores.

Que se amplié el universo de personas adultas mayores be-
neficiarias de una pension no contributiva al reducir de 68
a 65 afos la edad para tener acceso a dicha pension.

Que las anteriores pensiones no contributivas y las becas
que se otorgan a jovenes estudiantes en los términos que
establece el articulo 4. constitucional sean de caracter pro-
gresivo.

Que el Estado destine anualmente los recursos presupues-
tarios suficientes, oportunos y adecuados, conforme al
principio de progresividad y no regresion, para garantizar
el ejercicio de los derechos establecidos en articulo 4. que
impliquen la transferencia de recursos directos para pobla-
cion.

Asimismo, se propone hacer adiciones al articulo 27 de la
CPEUM para que, en relacion con la obligacion del Estado
de promover las condiciones del desarrollo rural integral,
se establezca:

Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que
cultiven sus tierras sembrando arboles frutales, madera-
bles y especies cuyos frutos requieren ser procesados
para su consumo.

Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a pro-
ductores de pequefia escala.

Un apoyo anual directo a pescadores de pequefia escala.

Mantener los precios de garantia para la compraventa de
maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o panificable.

Que, con lo anterior, se establece para las personas meno-
res de 65 afios que viven con discapacidad tengan el dere-
cho de recibir una pension no contributiva, y a partir de los
65 afios, solo disfruten de la pension no contributiva que se
otorga a las personas adultas mayores; se reduce la edad
para los adultos mayores; las becas a jovenes sean de ca-
racter progresivo; jornal para campesinos; apoyo directo y
fertilizantes a productores de pequefia escala y estableci-
mientos de precios de garantia para la compraventa de ma-
iz, frijol, leche, arroz y trigo harinero o panificable.

En el Diario Oficial de la Federacion del 1 de abril de 2025
se publica la Iniciativa de la Presidenta Claudia Sheim-
baum para que el Estado otorgue un apoyo econdmico
mensual equivalente al menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve afios que
se encuentren en desocupacion laboral y no estén cursando
algun nivel de educacion formal, a fin de que se capaciten
para el trabajo por un periodo de hasta doce meses en ne-
gocios, empresas, talleres, tiendas y demds unidades eco-
ndmicas, en los términos que fije la ley.

Las modificaciones a la Constitucion de la Republica de 8
de mayo de 2020,3 2 de diciembre de 20244y 1 de abril de
20255 incorporaron los programas sociales.
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Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo vigésimo se-
gundo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona con un vigésimo segundo pa-
rrafo el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicano, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4o. ...
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El Estado garantizara a todas las personas el derecho
universal a los programas sociales establecidos en esta
Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los programas sociales establecidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos forman
parte del derecho universal a los mismos, los cuales en nin-
gun momento podran ser disminuidos.

Tercero. El Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal,
en el ambito de sus competencias, contaran con ciento
ochenta dias naturales después de la entrada en vigor del
presente decreto para hacer las adecuaciones correspon-
dientes a sus a sus ordenamientos juridicos o administrati-
vas para garantizar el derecho universal de las personas a
los programas sociales.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, Aflo XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro,
martes 26 de noviembre de 2019 Numero 5410-I11

2 Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII Palacio Legislativo de San Laza-
ro, lunes 5 de febrero de 2024 Numero 6457-7

3 Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo de 2020
4 Diario Oficial de la Federacion de 2 de diciembre de 2024.
5 Diario Oficial de la Federacion de 1 de abril de 2025.

6 Articulo 1, fraccion IV de la Ley General de Desarrollo Social.

7 Articulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social.
8 Articulo 22 de la Ley General de Desarrollo Social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
Carlos Enrique Canturosas Villarreal (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 59, 91 y
100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas
Villarreal, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Enrique Canturosas Villa-
real, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 59, 91y 100 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los exdmenes toxicologicos a los servidores piiblicos no
son recientes pues, estos ya se realizan en entidades fede-
rativas y ayuntamientos, los cuales se encuentran estable-
cidos a nivel constitucional, legal o en reglamentos y dis-
posiciones administrativas.

A fin de garantizar la integridad, idoneidad y transparencia
en la funcion publica se hace necesario la obligatoriedad de
examenes toxicoldgicos anuales para los servidores piibli-
cos de los Poderes de la Union.

Estos examenes pueden determinar el estado fisico y men-
tal, de los servidores publicos y contribuyen a reforzar la
confianza ciudadana.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice I

Asimismo, se pretende garantizar que quienes desempefien
cargos de eleccion popular lo hagan con plena idoneidad y
sin estar afectados por sustancias que puedan comprometer
su desempefio.!

El consumo de drogas ilicitas o el abuso de sustancias psi-
coactivas puede afectar gravemente la toma de decisiones,
el juicio y la capacidad de liderazgo de los funcionarios pi-
blicos.

El Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
ratificado por México el 29 de abril de 2004 e insta a los
Estados parte a fortalecer la transparencia y la confianza en
la administracion publica. La obligatoriedad de pruebas to-
xicologicas se inscribe dentro de este marco, ya que con-
tribuye a prevenir y detectar posibles vinculos entre servi-
dores publicos y redes del crimen organizado.

Es por ello, que consideramos medidas de control mas es-
trictas para los servidores publicos.

El examen toxicologico tiene como objeto determinar que
los servidores publicos de la Federacion, Estados y Muni-
cipios se encuentran en cabal estado fisico y mental para
desarrollar sus funciones encomendadas y es un medio
idoneo para garantizar el no consumo de drogas ilicitas.

Asi, el “examen toxicologico” o “examen de deteccion de
drogas”, consiste en la toma de muestras de tejidos o flui-
dos corporales humanos, convencionalmente, de orina o
sangre, y con menos frecuencia, de sudor, saliva o cabello,
las que son sometidas a analisis quimico para identificar la
presencia de una droga ilicita o de uno de los metabolitos
que se originan de ésta.2

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P./J.12/2012(10a.) ha sosteni-
do que:

“Evaluaciones de control de confianza. Son medios y
no fines en si mismos, y su constitucionalidad depen-
de de la validez del requisito legal que pretenden me-
dir. Las evaluaciones de control de confianza son ins-
trumentos para acreditar que quienes se someten a ellas
poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse
en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio
publico, esto es, son medios y no fines en si mismos.
Por otra parte, los requisitos y calidades que debe
reunir una persona para acceder a un cargo publico
o mantenerse en €l deben estar previstos forzosa-

mente en la ley, para que la eventual practica de ta-
les evaluaciones oficiales sean instrumentos validos,
utiles y razonables desde la perspectiva constitucio-
nal. Lo anterior significa que no son las evaluaciones de
control de confianza las que pueden formar parte de los
requisitos para acceder a un cargo publico, sino aquellas
condiciones para el acceso y ejercicio de determinados
cargos y que puedan medirse con tales examenes, lo
cual estara sujeto al respeto de los derechos humanos
garantizados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea Parte”

Atento a lo anterior, es por lo que planteamos que los exa-
menes toxicologicos sean obligatorios para los servidores
plblicos y lo incorporamos de manera expresa en la Nor-
ma Suprema.

Al rescatar algunos antecedentes, encontramos que, en el
2007, diputados del PRI solicitaron al gobierno, que se hicie-
ran examenes toxicologicos a todos los funcionarios federa-
les ante las sospechas de infiltracion de los carteles del nar-
cotrafico en las instituciones publicas, incluidos los de
representacion popular como diputados, senadores, asamble-
istas, diputados locales, presidentes municipales, entre otros.3

Por su parte, las y los legisladores del Congreso del Estado
de Baja California Sur se han sometido desde hace varios
afos a examenes toxicoldgicos para la deteccion de uso de
estupefacientes, psicotropicos, inhalantes o farmacos, los
cuales en acato a la ley se tienen que practicar de manera
anual 4

Las sanciones por dar positivo en el examen toxicoldgico es
la destitucion del cargo y los exdmenes le dan certeza a la
poblacion de que de los diputados estan en plena capaci-
dad fisica, mental y moral para legislar por la salud y la
seguridad de los sudcalifornianos.’

El Congreso del Estado de Baja California, llevo a cabo los
dias 18 y 19 de junio del presente afio, la aplicacion de
examenes toxicologicos (antidoping) a diputadas, dipu-
tados y personal directivo, como parte del fortalecimiento
de los principios de legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas en el servicio piblico.0

Existen diversas iniciativas en materia de exdmenes toxi-
cologicos por parte de los legisladores de los diversos gru-
pos parlamentarios a nivel federal y estatal, por lo que con-
sideramos pertinente la propuesta en esta materia.
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En la LXII Legislatura del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional presento una iniciativa con proyecto
de decreto, a fin de hacer obligatorio el requisito de la prue-
ba de antidoping para cargos de eleccion popular.”

El PT, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
planteo una iniciativa en la que debian realizarse de mane-
ra obligatoria un examen toxicologico para todos los car-
gos de eleccion popular.8

Que si bien es cierto que el legislador local cuenta con una li-
bertad configurativa amplia y en algunas entidades federati-
vas han legislado en materia de exdmenes toxicologicos, tam-
bién es cierto que el Constituyente Permanente puede
mandatar a todos los congresos locales adecuar su legislacion
para establecer la obligatoriedad de los mismos.?

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tie-
ne precedentes donde se ha determinado la invalidez de es-
te tipo de disposiciones relacionadas con la aplicacion de
examenes toxicologicos a los ciudadanos que pretendan ser
candidatos a un cargo publico, teniendo, cada uno sus par-
ticularidades.

En la Accién de Inconstitucionalidad 36/201110 relativa al
examen toxicologico se planteaba como medir con certeza,
condiciones fisicas y mentales en que se encuentra un ciu-
dadano que pretenda registrarse como candidato.

En la misma Accion se comenta que en una disposicion del
Estado de Chiapas se establecia como requisito adicional y
optativo, la posibilidad de que los ciudadanos que preten-
dieran contender a un cargo publico, pudieran someterse y
aprobar en su caso los controles o pruebas de confianza, ta-
les como psicoldgicas, toxicologicas y poligraficas.

Lo anterior, se reiterd en la Accion de Inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas, donde se analizo una disposi-
cion del Estado de Coahuila que establecia como requisitos
de elegibilidad, entre otros, el certificado médico de la
prueba antidoping.

Luego entonces, para que los exdmenes toxicologicos sean
validos se requiere que estén establecidos en la Ley Funda-
mental o en las constituciones de las entidades federativas.

Los representantes de la Nacion y los integrantes del Sena-
do de la Republica deben poner el ejemplo y someterse a
los exdmenes toxicologicos.

La sociedad entera espera que sus legisladores desempefien
los cargos de eleccion popular con plena capacidad fisica,
mental y moral.

Es por ello, que establecemos en la Norma Suprema de ma-
nera expresa los examenes toxicologicos.

A continuacion, plantemos la propuesta en un cuadro com-
parativo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Tribunal de Disciplina Judicial contard con un
plazo que no excedera de180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para realizar los exa-
menes toxicoldgicos a las Magistradas y Magistrados de
Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito.

Tercero. En tratandose de las Secretarias de Estado, conta-
ran con un plazo que no excedera del80 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para rea-
lizar los exdmenes toxicologicos y estas, establecerdn por
acuerdo de su Titular que servidores publicos estaran suje-
tos al examen toxicologico.

Cuarto. Los Congresos de los Estados y de la Ciudad de
México en el ambito de sus competencias, deberan armo-
nizar el marco juridico en la materia e incluiran a los ser-
vidores piblicos de los poderes legislativos, ejecutivos, ju-
diciales, presidentes municipales, regidores, sindicos y a
los titulares de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y contaran con un plazo que no excedera del180
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas

1 https://revistaquorum.com.ar/wp-content/uploads/2025/02/Proyecto-
examenes-toxicologicos.pdf

2 Vid. Orellana Pineda, Rosa, “Deteccion del consumo cronico de co-
caina utilizando el cabello como matriz bioldgica alternativa”, en Re-
vista Vida Universitaria, N° 6, San Salvador, 2008, P. 48-52; SEGURA
ABAD, Luis, “Avances en Medicina Forense: Toxicologia Forense”,
en Revista de la Escuela de Medicina Legal, N° 5, Universidad Com-
plutense de Madrid, Madrid, 2007, P. 5-8).

3 http://www3.diputados.gob.mx/index.php/camara/005_comunica-
cion/c_monitoreo_de _medios/01 2007/11 noviembre/18
18/18 13 00

4 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/4319-diputados-
del-congreso-del-estado-se-someten-a-examen-antidoping

5 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/4319-diputados-
del-congreso-del-estado-se-someten-a-examen-antidoping

6 https://alternativodenoticias.com/cumple-poder-legislativo-con-la-
aplicacion-de-examenes-toxicologicos/

7 https:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asun_
3007016 20130924 1380040935.pdf

8 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-07-20-1/as-
sets/documentos/Inic PT Dip Raymundo Atanacio art 11 LGly-
PE.pdf

9 Voto concurrente en la accion de inconstitucionalidad 41/2017 y su
acumulada 44/2017.

10 https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/pl201200220
v2. pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTAY LEY FE-
DERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes del Impuesto Sobre la Renta, y Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quien suscribe, diputada Gabriela Benavides Cobos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto de por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En el marco juridico nacional, el articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho al trabajo digno y socialmente util, establecien-
do las bases para un sistema laboral que asegure condicio-
nes justas, equitativas y suficientes para la subsistencia de
las personas trabajadoras y sus familias, asi como para al-
canzar condiciones de vida dignas y un desarrollo integral.
En este sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar que las condiciones laborales y las politicas pu-
blicas vinculadas al trabajo se orienten a proteger efectiva-
mente el ingreso de las y los trabajadores.

Este mandato se complementa con diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, que reconocen el derecho
a una remuneracion justa y equitativa que garantice una vi-
da digna.

Dentro de este entramado normativo, el aguinaldo ocupa un
lugar central como prestacion laboral. Su origen histdrico se
remonta a précticas de gratificacion voluntaria otorgadas en
épocas decembrinas; sin embargo, su importancia social de-
11v6 en su incorporacion como derecho obligatorio en la Ley
Federal del Trabajo desde 1970. Actualmente, el articulo 87
de dicho ordenamiento establece que todas las personas tra-
bajadoras tienen derecho a recibir un aguinaldo anual equi-
valente, al menos, a quince dias de salario.

Por su naturaleza, el aguinaldo no es un ingreso ordinario.
Se trata de una prestacion extraordinaria que cumple una
funcion econdmica y social especifica: permitir a las fami-
lias hacer frente a gastos estacionales, cubrir deudas acu-
muladas durante el afio, adquirir bienes necesarios y, en al-
gunos casos, a poder generar un margen minimo de ahorro.
En otras palabras, significa un mecanismo de compensa-
cion anual que contribuye al equilibrio financiero de los
hogares.

No obstante, el tratamiento fiscal vigente desvirtila en gran
medida esta finalidad. La Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece, en su articulo 93, fraccion XIV, una exencion
parcial para el aguinaldo, limitada al equivalente de treinta
dias de salario minimo. Cualquier monto que exceda este
umbral es considerado ingreso gravable, lo que implica que
una parte de esta prestacion se encuentra sujeta al pago del
impuesto.

Este esquema genera una contradiccion normativa y mate-
rial. Por un lado, el orden juridico laboral reconoce al agui-
naldo como un derecho minimo indispensable para la pro-
teccion del trabajador; por otro, el régimen fiscal lo trata
parcialmente como ingreso ordinario, reduciendo su im-
pacto real mediante la carga tributaria. Esta dualidad debi-
lita el propdsito original de la prestacion y afecta directa-
mente el ingreso disponible de las familias.

Desde la perspectiva constitucional, esta situacion plantea
cuestionamientos relevantes en materia de justicia tributa-
ria. El articulo 31, fraccion IV, establece que las contribu-
ciones deben ser proporcionales y equitativas. Sin embar-
go, gravar parcialmente una prestacion de cardcter
extraordinario, destinada a atender necesidades especificas
y concentradas en un periodo de alta presion economica,
puede resultar contrario a dichos principios, particularmen-
te cuando el impacto recae con mayor intensidad en los tra-
bajadores de ingresos medios y bajos.

El contexto econdmico nacional actual refuerza la necesi-
dad de reivindicar este esquema. En los tltimos afios, M¢-
xico ha enfrentado un entorno caracterizado por presiones
inflacionarias, pérdida del poder adquisitivo y desacelera-
cién econdmica. El incremento sostenido en los precios
de bienes y servicios basicos ha reducido la capacidad re-
al de compra de los hogares, obligando a las familias a
destinar una mayor proporcion de sus ingresos a cubrir
necesidades esenciales.

En este escenario, el aguinaldo adquiere una relevancia ain
mayor. Para millones de trabajadores, representa una opor-
tunidad para estabilizar su situacion financiera al cierre del
afo. Sin embargo, la retencion del impuesto sobre la renta
disminuye significativamente el monto neto recibido, limi-
tando su capacidad para cumplir con dicha funcion.

Adicionalmente, la estructura actual de exencion ha queda-
do rezagada frente a la evolucion de los salarios y del cos-
to de vida. El limite establecido no refleja las condiciones
econdmicas contemporaneas, lo que provoca que una pro-
porcion creciente del aguinaldo sea sujeta a gravamen. En
términos practicos, esto significa que incluso trabajadores
con ingresos moderados ven reducida una parte significati-
va de esta prestacion, por lo que cualquier disminucion en
prestaciones extraordinarias impacta de manera directa en
el bienestar de los hogares, profundizando brechas econd-
micas y sociales existentes.
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Por otra parte, la experiencia comparada demuestra que es
posible adoptar esquemas fiscales mas favorables para es-
te tipo de prestaciones. En diversos paises, las gratificacio-
nes de fin de afio cuentan con tratamientos preferenciales o
exenciones totales, con el objetivo de fortalecer el ingreso
disponible de los trabajadores en periodos de alta demanda
economica.

En paises como Panama, la exencion es absoluta para el de-
nominado Décimo Tercer Mes, el cual se entrega fracciona-
do en tres periodos del afio con el propésito de dinamizar la
economia y proteger el ingreso familiar, sin que medie re-
tencion alguna independientemente del monto percibido.
De manera similar, Guatemala consagra un modelo de pro-
teccion dual al exentar tanto el aguinaldo de fin de afio co-
mo el Bono 14, catalogandolos expresamente como rentas
exentas en su legislacion tributaria, lo que implica que el
trabajador recibe el cien por ciento de ambos beneficios sin
descuentos fiscales ni de seguridad social. Ecuador adopta
una postura aiin més garantista al prohibir taxativamente
cualquier descuento o retencion sobre el décimo tercer suel-
do, obligando al empleador a entregar la totalidad de la gra-
tificacion, bajo el entendido de que su naturaleza alimenta-
ria y extraordinaria no debe ser obstaculizada por politicas
recaudatorias. Costa Rica, por su parte, incorpora en su Ley
del Impuesto Sobre la Renta una exencion expresa para el
aguinaldo, reconociendo su cardcter extraordinario, y este
principio ha servido de base para iniciativas legislativas ten-
dentes a ampliar dicha proteccion a otras prestaciones labo-
rales. Brasil, por su parte, protagonizo en 2025 una reforma
estructural de gran calado, mediante la cual se decretd la
exencion total del Impuesto a la Renta para el décimo tercer
salario de los trabajadores con ingresos mensuales de hasta
cinco mil reales, beneficiando a mas de veinticinco millo-
nes de personas. Lo mas relevante de esta reforma es que
compenso el costo fiscal de la exencion gravando con una
alicuota minima del diez por ciento los dividendos y utili-
dades de los contribuyentes de altos ingresos, demostrando
que la omision del impuesto al aguinaldo es financieramen-
te sustentable cuando existe voluntad politica para reajustar
la progresividad tributaria. Estas practicas evidencian que la
proteccion fiscal del aguinaldo es compatible con sistemas
tributarios modernos y sostenibles.

Desde una perspectiva econdmica, la eliminacion del im-
puesto sobre el aguinaldo también genera efectos positivos
en el mercado interno. Al incrementarse el ingreso dispo-
nible de las familias, se fortalece el consumo durante la
temporada decembrina, lo que impulsa la actividad comer-
cial, los servicios y la produccion. Este dinamismo puede

traducirse en una mayor recaudacion indirecta, particular-
mente a través del impuesto al valor agregado, contribu-
yendo a compensar el impacto fiscal de la presente pro-
puesta.

Asimismo, la medida puede incidir favorablemente en la
formalidad laboral. Un sistema fiscal mas equitativo y co-
herente con la naturaleza de las prestaciones laborales re-
duce incentivos para practicas de evasion o informalidad,
fortaleciendo la relacion entre trabajadores, empleadores y
autoridades fiscales.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo
modificar la fraccion XIV del articulo 93 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a fin de establecer la exencion total
del aguinaldo para las personas trabajadoras. Con ello, se
busca restituir plenamente el caracter de esta prestacion co-
mo un ingreso extraordinario destinado al bienestar de los
trabajadores y sus familias.

No se trata de un privilegio fiscal ni de una medida aisla-
da, sino de una accion orientada a fortalecer la justicia so-
cial, la coherencia normativa y la eficacia del sistema tri-
butario. Las personas trabajadoras ya contribuyen de
manera regular y permanente al gasto publico a través de
los impuestos aplicables a sus ingresos ordinarios; gravar
adicionalmente una prestacion de naturaleza compensato-
ria resulta desproporcionado frente a su objetivo.

En conclusion, exentar completamente el aguinaldo del im-
puesto sobre la renta permitird incrementar el ingreso dis-
ponible de millones de trabajadores, fortalecer el consumo
interno, reducir desigualdades y alinear la politica fiscal
con los principios constitucionales de equidad y proporcio-
nalidad. Se trata de una medida que reconoce el valor del
trabajo, protege el esfuerzo de las personas y contribuye a
construir un sistema econdmico mas justo y equilibrado.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran obset-
var las modificaciones propuestas al texto vigente:
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de
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Decreto de por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional.

Articulo Primero. Se adiciona un nuevo parrafo segundo
a la fraccion XIV del articulo 93 y se reforma el parrafo
tercero del articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

[ aXIIIL ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afo de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo general del 4rea geogra-
fica del trabajador elevado a 45 dias, cuando dichas gra-
tificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante
el afio de calendario a las personas trabajadoras en
forma general y la participacion de éstas en las utilida-
des de las empresas, hasta por el equivalente a 30 dias
de salario minimo general del drea geogréfica de las
personas trabajadoras, por cada uno de los conceptos
sefialados. Tratandose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del 4rea ge-
ografica de la persona trabajadora por cada domingo
que se labore.

El aguinaldo que perciban las personas trabajadoras
no estara sujeto al impuesto sobre la renta, sin limi-
te.

XV.a XXIX. ...

Articulo 96. ...

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual,
participacion de utilidades, primas dominicales y primas va-
cacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamen-
to de esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se
prevera que la retencion se pueda hacer sobre los demas in-
gresos obtenidos durante el afio de calendario. En todos los
casos, la gratificacion anual por aguinaldos no estara su-
jeta a retencion alguna por concepto del Impuesto Sobre
la Renta.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 42 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 42 Bis. Las personas trabajadoras tendran de-
recho a un aguinaldo anual que estard comprendido en el
Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en un 50%
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15
de enero, y que sera equivalente a 40 dias del salario, cuan-
do menos, sin deduccion alguna ni a retencion del Im-
puesto Sobre la Renta. El Ejecutivo Federal dictard las
normas conducentes para fijar las proporciones y el proce-
dimiento para los pagos en caso de que la persona traba-
jadora hubiere prestado sus servicios menos de un afio.

Transitorios
Primero. El Presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
prevera las disposiciones conducentes para el Presupuesto
de Egresos de la Federacion inmediato siguiente a la apro-
bacion y publicacion de la reforma presente en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 25 de marzo de
2026.— Diputada Gabriela Benavides Cobos (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20. A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de aplicacion de la ta-
sa 0% a dispositivos médicos basicos de uso doméstico, a
cargo del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, fraccion 1, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este pleno iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) de la
fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, en materia de aplicacion de la tasa 0 por
ciento a dispositivos médicos basicos de uso doméstico, al
tenor de los siguientes apartados

I. Planteamiento del problema

Actualmente México enfrenta una situacion de alta mortali-
dad que se ha considerado motivo de alerta sanitaria, esto
debido al aumento significativo de muertes reportadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) princi-
palmente por enfermedades cronicas, asi como por brotes de
enfermedades prevenibles.

De acuerdo con el reporte de resultados de la Estadistica de
Defunciones Registradas (EDR)! elaborada por el Inegi se
contabilizaron 819 mil 672 defunciones registradas duran-

te 2024, representando un incremento de 2.5 por ciento
comparado con el periodo de 2023. Respecto al sexo de las
personas fallecidas, 44.0 por ciento correspondid al sexo
femenino y 55.9 por ciento restante al sexo masculino.

A nivel nacional, la tasa de defunciones registradas por ca-
da 100 mil habitantes fue de 630. La entidad federativa de
ocurrencia con la tasa bruta mas alta fue Ciudad de México,
con 863, seguido por Colima con §14 y la mas baja fue
Quintana Roo, con 490. Para muestra de las cifras de de-
funcion por Estado la siguiente grafica:

Defunciones registradas por entidad Defunciones registradas y ocurridas por
federativa de ocurrencia entidad federativa de ocurrencia®

2024 2024
(tasa bruta por cada 100 mil habitantes)” (tasa bruta por cada 100 md habitantes)

PrPEeggsRB8reraggge III||
g 3 2
SCdIBZEZ228323222R . I|I|

Asimismo, revelo que, del total de muertes registradas,
89.6 por ciento se debid a enfermedades y problemas rela-
cionados con la salud, mientras que 10.4 por ciento fueron
relacionadas con causas externas como accidentes o he-
chos violentos, es decir, las enfermedades cronicas no
transmisibles (ECNT) son responsables de la mayoria de
los fallecimientos, especialmente entre adultos mayores,
esto seglin el comunicado de prensa 117/252 del Inegi pu-
blicado el 8 de agosto de 2025.

De manera grafica la siguiente tabla publicada por el
Inegid:
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1. Enfermedades del corazon: que de acuerdo con la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS)* “son un grupo de
trastornos del corazon” y representan aproximadamente
20-25 por ciento de las defunciones. En estas se incluye la
insuficiencia cardiaca, cardiopatias isquémicas e infarto
agudo de miocardio. En la que el oximetro de pulso, ten-
sidmetro y balanza son indispensables para su control y
monitoreo.

2. Diabetes mellitus definida por la OMS como: “una enfer-
medad crénica que se presenta cuando el pancreas no secre-
ta suficiente insulina o cuando el organismo no logra utilizar
eficazmente la insulina que produce. La insulina es una hor-
mona que regula la concentracion de glucosa en la sangre.
Un efecto comun de la diabetes no controlada es la hiper-
glucemia (es decir, la glucemia elevada) que, con el tiempo,
dafia gravemente muchos organos y sistemas del organismo,
sobre todo los nervios y los vasos sanguineos”. Esta enfer-
medad figura entre 10y 12 por ciento de las muertes. La dia-
betes es altamente prevalente, y muchas complicaciones
pueden evitarse con control oportuno y dispositivos de mo-
nitoreo como glucometros y tiras radiactivas.

3. Tumores malignos mejor con conocido como cancer “es
un término genérico utilizado para designar un amplio gru-
po de enfermedades que pueden afectar a cualquier parte
del organismo; también se habla de tumores malignos o ne-
oplasias malignas. Una caracteristica definitoria del cancer
es la multiplicacion rapida de células anormales que se ex-
tienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir
partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros drganos,
en un proceso que se denomina metdstasis”,% dicha enfer-
medad constituye alrededor de 10 por ciento de las muer-
tes. Los mas frecuentes: cancer de mama, prostata, pulmon
y colon. Aunque el diagnostico inicial y el tratamiento re-

quieren atencion hospitalaria, el seguimiento en casa con
termometro clinico, oximetro de pulso, baumandmetro y
balanza doméstica es crucial, sobre todo para detectar sig-
nos tempranos de complicaciones.

4. Enfermedades cerebrovasculares (ACV, derrames) se
conoce como “una alteracion en las neuronas, que provoca
disminucion de flujo sanguineo en el cerebro, acompaiiada
de alteraciones cerebrales de manera momentanea o per-
manente”,” representan cerca de 6 por ciento de las defun-
ciones. Estan fuertemente asociadas con hipertension y
diabetes.

5. Enfermedades cronicas del higado (incluyendo cirrosis)
simbolizan aproximadamente 5 por ciento de las defuncio-
nes. Relacionadas con consumo de alcohol y hepatitis. Sus
medidas de cuidado en casa son a través de medidores de pre-
sion arterial, balanza y kit de analisis de orina doméstico.

6. Enfermedades respiratorias que constituyen aproxima-
damente 4 por ciento de las defunciones, incluyendo EPOC
y neumonias. Covid-19 y otras infecciones respiratorias.
La cuales se pueden monitorear con el uso de oximetros de
pulso.

En este contexto, el uso de dispositivos médicos basicos de
uso doméstico, como glucometros, baumandmetros, ter-
mometros clinicos, nebulizadores y oximetros de pulso, se
ha convertido en una herramienta esencial para:

* El monitoreo continuo de enfermedades cronicas.
* La implementacion de tratamientos.
* La deteccion temprana de complicaciones.

+ El fortalecimiento de la atencion primaria y el auto-
cuidado de la salud.

Sin embargo, el acceso a estos dispositivos puede verse li-
mitado por factores economicos, particularmente cuando
su precio se incrementa debido a cargas fiscales. En Méxi-
co, estos dispositivos se encuentran gravados con el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) a excepcion de las medici-
nas de patente, lo que eleva su costo final para las personas
consumidoras.

Esta situacion resulta especialmente problematica para ho-
gares con ingresos limitados, en los que el gasto en salud
representa una carga significativa del ingreso familiar. En
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consecuencia, la falta de incentivos fiscales para facilitar la
adquisicion de estos dispositivos puede dificultar el moni-
toreo oportuno de enfermedades, incrementar el riesgo de
complicaciones médicas y generar mayor presion sobre los
servicios hospitalarios.

Ante este panorama, resulta necesario adoptar medidas fis-
cales que favorezcan el acceso a tecnologias médicas esen-
ciales, como la aplicacion de la tasa del 0 por ciento del Im-
puesto al Valor Agregado a dispositivos médicos basicos de
uso doméstico, con el proposito de reducir barreras econo-
micas y fortalecer las politicas de prevencion y control de
enfermedades en la poblacion.

IL. Problematica desde la perspectiva de género
(No aplica)
II1. Argumentos

El parrafo quinto del articulo 1o. constitucional garantiza
la igualdad de todas las personas ante la ley. La exencion
fiscal para dispositivos médicos evita que el costo de bie-
nes esenciales para la salud genere desigualdad, aseguran-
do que todos los ciudadanos, sin importar su nivel socioe-
condmico, puedan acceder a ellos.

El derecho a la proteccion de la salud constituye uno de los
derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento
juridico mexicano, el cual es reconocido en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en donde se reconoce que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, lo que implica la obligacion del
Estado de adoptar medidas legislativas, administrativas y
presupuestarias que faciliten el acceso a bienes y servicios
indispensables para garantizar dicho derecho.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a través de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS)8 sefiala que:

“El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental (derecho a la salud) y otros derechos humanos re-
lacionados con la salud son juridicamente vinculantes,
seglin los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos aplicables a cada Estado. Este derecho también
estd reconocido en la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

De conformidad con sus obligaciones y compromisos
nacionales e internacionales, los estados tienen la obli-
gacion legal de formular y aplicar efectivamente leyes y
politicas que garanticen el acceso universal a unos ser-
vicios de salud de calidad y aborden los factores subya-
centes de las desigualdades y disparidades en materia de
salud, incluidas la situacion de pobreza, la violencia y la
estigmatizacion. Para cumplir con ello, los estados de-
ben adoptar un enfoque de salud basado en los derechos
humanos”.

Por su parte, el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Mag-
na? establece una de las obligaciones fiscales de los mexi-
canos ya sea a nivel federal, local o municipal obligando-
los a pagar impuestos y deméas contribuciones sefialadas en
las leyes secundarias aplicables a la materia, dicho precep-
to a la letra versa:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
L. al IIL.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federa-
cion, como de los estados, de la Ciudad de México y del
municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

Como puede observarse, la Constitucion establece que las
contribuciones al gasto piblico deben de manera equitati-
va y proporcional. Al reducir la carga fiscal sobre bienes
indispensables para la salud, la medida se ajusta a los prin-
cipios de progresividad y justicia tributaria, aliviando eco-
ndémicamente a quienes requieren atencion constante por
enfermedades cronico-degenerativas o de alto riesgo.

Bajo estos principios, la politica fiscal mexicana no s6lo
tiene una funcion recaudatoria, sino también un papel rele-
vante en la garantia de los derechos humanos fundamenta-
les, como lo es el de la salud en sus modalidades de pro-
teccion, prevencion y atencion, asi como la promocion del
bienestar social y la reduccion de desigualdades estructura-
les, en este caso el impacto presupuestal que pudiese ad-
vertirse en el presente proyecto redituara de manera positi-
va en los “bolsillos” de las familias mexicanas.

Por lo que se puede deducir que la reforma propuesta es
completamente apegada al marco constitucional mexicano,
toda vez que respeta el principio de proporcionalidad y
equidad tributaria, fortalece el derecho a la salud y aplica
el principio de progresividad.
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Desde una perspectiva de salud publica, facilitar el acceso
a dispositivos médicos basicos y contribuye a fortalecer las
estrategias de prevencion y atencion primaria, lo cual se
traduce en beneficios economicos a largo plazo al reducir
hospitalizaciones y tratamientos costosos.

Ahora bien, en cuanto al derecho comparado diversos pai-
ses han adoptado politicas fiscales preferenciales para me-
dicamentos de uso humano y dispositivos médicos, ya sea
a través de la tasa 0 por ciento, tasas reducidas o exencio-
nes, con el fin de reducir el costo de insumos de salud y fa-
cilitar el acceso de la poblacion a tecnologias médicas de
caracter basico y darles un mayor impulso en el uso do-
méstico. Dichos paises son10:

* En Alemania, los servicios médicos (si no estan exen-
tos), los equipos para discapacitados y los productos de
higiene femenina tienen un IVA de 7 por ciento.

* En Australia no se aplica IVA a los servicios médicos
y muchos servicios de salud relacionados, como seguros
de salud, ayudas médicas, bienes que tienen un benefi-
cio para la salud, como ciertos productos menstruales o
protectores solares, y suministros para discapacitados.

* En Canada tampoco se aplica IVA a medicamentos re-
cetados y ciertos dispositivos médicos.

* En Bélgica, los productos farmacéuticos tienen un IVA
de 6 por ciento.

* En Colombia no se aplica IVA a medicamentos de uso
humano y animal, antibidticos, consultas médicas e
iméagenes diagnosticas. Y para cirugias, se aplica un IVA
de 5 por ciento.

* En Estonia, los productos farmacéuticos y los equipos
o dispositivos médicos para discapacitados tienen un
IVA de 9 por ciento.

* En Finlandia, los productos farmacéuticos tienen un
IVA de 10 por ciento.

* En Francia se aplica un IVA de 2.1 por ciento a los
productos farmacéuticos.

* En Grecia se aplica un IVA de 6 por ciento para produc-
tos farmacéuticos y vacunas de uso humano, excepto para
las vacunas Covid-19, que no tienen IVA.

* En Hungria, los productos farmacéuticos tienen 5 por
ciento de IVA.

* En Italia, al igual que en Espaiia, se aplica el [VA de
4 por ciento a los medicamentos y productos de salud.

* En Letonia, los productos farmacéuticos tienen un
IVA de 12 por ciento.

* En Lituania, determinados medicamentos, equipos de
asistencia médica (incluidos los medicamentos con re-
ceta) y productos alimenticios para fines médicos espe-
ciales tienen un 5 por ciento de IVA.

* En Luxemburgo, los productos farmacéuticos tienen
3 por ciento de IVA.

* En Paises Bajos, a los medicamentos se les aplica un
IVA de 9 por ciento.

* En Portugal, los productos farmacéuticos y los servi-
cios médicos (si no estan exentos) tienen un IVA de 6
por ciento.

* En Reino Unido, los medicamentos, determinadas
ayudas y servicios para personas discapacitadas no tie-
nen [VA, mientras que los productos para dejar de fumar
o las ayudas de movilidad para personas mayores tienen
5 por ciento de IVA.

* En Suecia no se aplica VA a los medicamentos con re-
ceta.

* En Suiza, las medicinas tienen un 2.6 por ciento de
IVA.

Por ello, la presente iniciativa con proyecto de decreto pro-
pone reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
incorporar dentro del régimen de tasa del 0 por ciento a de-
terminados dispositivos médicos basicos de uso doméstico,
con el objetivo facilitar el acceso de la poblacion a herra-
mientas esenciales para el cuidado de la salud en el hogar,
y asi prevenir, diagnosticar o monitorear enfermedades a
tiempo.

Cabe resaltar que la propuesta planteada tendria como be-
neficios:

* Reduccion del gasto médico en los hogares;
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* Mayor acceso a dispositivos de monitoreo para enfer-
medades cronicas;

* Fortalecimiento de la prevencion y atencion primaria
de la salud;

* Facilitar el seguimiento de enfermedades cronico-de-
generativas;

* Reduccion de costos futuros para el sistema publico de
salud.

II1. Fundamento legal

Primero. En el ambito del derecho internacional, el dere-
cho a la salud es un derecho humano reconocido en diver-
sos tratados e instrumentos internacionales de los que Mé-
xico es parte. Uno de ellos es la “Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud” 1! adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva
York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, y firmada el 22
de julio de 1946 por los representantes de 61 estados, y ra-
tificada por México el 7 de abril de 1948 en donde se se-
flala que:

“La salud es un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afeccio-
nes o enfermedades. El goce del grado maximo de salud
que se pueda lograr es uno de los derechos fundamenta-
les de todo ser humano sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicion econdmica social”.

Asimismo, establece que: “Los gobiernos tienen responsa-
bilidad en la salud de sus pueblos, la cual solo puede ser
cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y so-
ciales adecudndolas”.

Segundo. La “Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos”12 proclamada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidad en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su
resolucion 217 A (I1I) y ratificada por México en ese mis-
mo aflo, reconoce en el numeral 1 de su articulo 25 el de-
recho a la salud. Dicho precepto versa:

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2.7

Tercero. Asimismo, el “Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”13 aprobado el 16 de
diciembre de 1966 por la Asamblea General en su resolu-
cion 2200 A (XXI), adherido por México en 1981, contem-
pla el derecho a la salud y contempla medidas que deben
de adoptar los estados parte en el pacto para asegurar la
efectividad de dicho derechos, entre ellos se encuentra la
reduccion de la mortalidad, el mejoramiento en todos los
centros de trabajo y de medio ambiente, la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y la creacion de condiciones que aseguren a
todas las personas la asistencia médica. Se cita a la letra:

“Articulo 12

1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los estados
parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad”.

Cuarto. Por su parte, el protocolo adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales: “Protocolo de
San Salvador”14: Suscrito en San Salvador, El Salvador, el
17 de noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General y ratificado por
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México en 1999, establece atencion primaria de salud, ex-
tension de servicios de salud a toda la poblacion, preven-
cion y tratamiento de enfermedades y satisfaccion de nece-
sidades de grupos vulnerables. Que a la letra menciona:

“Articulo 10 Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida co-
mo el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados Partes se comprometen a reconocer la salud co-
mo un bien piblico y particularmente a adoptar las si-
guientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como
tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad,

b. La extension de los beneficios de los servicios de sa-
lud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enferme-
dades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los gru-
pos de mds alto riesgo y que por sus condiciones de po-
breza sean mds vulnerables”.

Quinto. En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) de la “Agenda 2030”15 adoptada por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en 2015, el ODS 3 denomi-
nado “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades” se refiere a garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todas las personas y
establece que los estados deben asegurar el acceso univer-
sal a servicios de salud de calidad, reducir enfermedades y
mejorar las condiciones de vida que influyen en la salud.

Entre las metas mas relevantes se encuentran:

1. Reducir la mortalidad materna a menos de 70 por ca-
da 100 mil nacidos vivos.

2. Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y
niflos menores de 5 afios.

3. Combatir enfermedades transmisibles como VIH/SI-
DA, tuberculosis, malaria y hepatitis.

4. Reducir la mortalidad por enfermedades no transmi-
sibles (cancer, diabetes, enfermedades cardiovascula-
res) mediante prevencion y tratamiento.

5. Fortalecer la prevencion y tratamiento del abuso de
sustancias, incluido el alcohol y drogas.

6. Reducir a la mitad las muertes y lesiones por acci-
dentes de transito.

7. Garantizar acceso universal a servicios de salud se-
xual y reproductiva.

8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluyendo
acceso a medicamentos y vacunas esenciales seguros y
asequibles.

9. Reducir enfermedades causadas por contaminacion
ambiental, quimica y del aire.

Sexto. En lo que respecta a la legislacion mexicana, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo lo. establece el principio pro persona y obliga
al Estado mexicano a promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos reconocidos tanto en la Carta
Magna como en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte. Dicho precepto establece:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Séptimo. Ahora bien, el derecho a la salud constituye uno
de los derechos humanos universales y fundamentales, re-
conocido y garantizado por el orden juridico mexicano. El
parrafo cuarto del articulo 40. de la Constitucion mexica-
na, establece que:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencion in-
tegral y gratuita de las personas que no cuenten con se-
guridad social

C.).

Octavo. En cuanto a la doctrina judicial, resulta funda-
mental remitirnos a los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN). Especificamente, se invoca

la Tesis de Jurisprudencia en materia Constitucional, iden-
tificada con el Registro Digital 2019358, bajo el rubro si-
guiente:

“Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones in-
dividual y social”,!6 este criterio precisa que el derecho
a la salud consagrado en el articulo 4o. constitucional es
un derecho fundamental y que tiene una proyeccion tan-
to en lo individual como en lo social. Respecto a lo social
el derecho consiste en la obligacion del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en ge-
neral, asi como en establecer los mecanismos necesarios
para que todas las personas tengan acceso a los servicios
de salud:

“Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones
individual y social.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Esta-
do puede perseguir legitimamente, toda vez que se
trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece ex-
presamente que toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud._Al respecto, no hay que perder de
vista que este derecho tiene una proyeccion tanto indi-
vidual o personal, como una publica o social. Respecto
a la proteccion a la salud de las personas en lo indi-
vidual, el derecho a la salud se traduce en la obten-
cion de un determinado bienestar general integrado
por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psico-
logica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene
un interés constitucional en procurarles a las personas
en lo individual un adecuado estado de salud y bienes-
tar. Por otro lado, la faceta social o publica del dere-
cho a la salud consiste en el deber del Estado de aten-
der los problemas de salud que afectan a la sociedad
en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acce-
s0 a los servicios de salud. Lo anterior comprende el
deber de emprender las acciones necesarias para alcan-
zar ese fin, tales como el desarrollo de politicas plbli-
cas, controles de calidad de los servicios de salud, iden-
tificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social, entre otras.

Amparo en revision 237/2014. Josefina Ricaiio Bandala
y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria de cuatro vo-
tos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jo-
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s¢ Ramon Cossio Diaz, quien formul6 voto concurren-
te, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria
Ibarra Olguin.

Amparo en revision 1115/2017. Ulrich Richter Morales.
11 de abril de 2018. Mayoria de cuatro votos de los mi-
nistros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente y
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponen-
te: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo
Pablo Lopez Andrade.

Amparo en revision 623/2017. Armando Rios Piter. 13
de junio de 2018. Mayoria de cuatro votos de los minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifla Hernandez, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Di-
sidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Se-
cretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo en revision 548/2018. Maria Josefina Santacruz
Gonzalez y otro. 31 de octubre de 2018. Mayoria de cua-
tro votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jos¢ Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Bér-
cena Zubieta y José Ignacio Morales Simon.

Amparo en revision 547/2018. Zara Ashely Snapp Hart-
man y otros. 31 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro
votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponen-
te: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro
Gonzdlez Pifia.

Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
trece de febrero de dos mil diecinueve.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso b) de la fraccion I del articulo 20. A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de aplica-
cion de la tasa 0 por ciento a dispositivos médicos basi-
cos de uso doméstico.

V. Ordenamientos para modificar

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se com-
prenda mejor la propuesta de la presente iniciativa, a con-
tinuacion, se incorpora un cuadro comparativo con la pro-
puesta de reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
en el que se identifican de manera precisa las modificacio-
nes planteadas.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
TEXTO VIGENTE TEXTG PROPUESTO

Ariculo 2° A Bl impuesto se calcularda
aplicando la tasa del 0% o los wvalores a
que se refiere esta Lley, cuando se
redlicenlos actos o activid ades siguientes:
l.- La encjenacion de:

al...

b] Medicinas de patente y productos
desfinados a 1o alimentacion humana vy
animal, aexcepcidn de;

Articulo 2° A- Bl impuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% o los valores o
que se refiere esta Lley., cuando se
redlicen lcs actos o actividades siguientes:
|- Lo encjenacion de:

al...

b] Medicinas de patente, dispositivos
médicos bdsicos de uso doméstico v
productos destinados a la alimentacion

Talé. ... hum anay animal, a excepcion de:
c)alj) ... Tals. ...
Ihal e ... Se entenderd por dispositivos médicos

bésicos de uso doméstico los destinados
a la prevencién, diagnéstico o monitoreo
de la salud en el hogar, tales como
termdémetros, bavmanémetros,
nebulizadores, aerocdmaras,
glucémetros,  firas  reactivas  para
medicién de glucosa, lancetas, oximetros
de pulso, asi como materales de
curacién de uso comin como gasas,
vendas, pésitos,  jeringas, lcohol
antiséptico y demds insumos de
naturaleza andloga.

c] alj ...

lal .- ...

VI. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) de la fraccion
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de aplicacion de la tasa 0 por
ciento a dispositivos médicos basicos de uso doméstico

Unico. Se reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 20.- A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se re-
alicen los actos o actividades siguientes:
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I. La enajenacion de:

a) ...

b) Medicinas de patente, dispositivos médicos basi-
cos de uso doméstico y productos destinados a la
alimentacion humana y animal, a excepcion de:

1alé. ...

Se entendera por dispositivos médicos basicos de
uso doméstico los destinados a la prevencion,
diagndstico o monitoreo de la salud en el hogar,
tales como termometros, baumanometros, nebuli-
zadores, aerocamaras, glucometros, tiras reacti-
vas para medicion de glucosa, lancetas, oximetros
de pulso, asi como materiales de curacién de uso
comun como gasas, vendas, apositos, jeringas, al-
cohol antiséptico y demas insumos de naturaleza
analoga.

¢)alj)...
IL al IV. ...
VII. Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2027.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/EDR2024-def RR.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/EDR2024 CP_ene-dic.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/EDR2024-def RR.pdf

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cardiovascular-
diseases-(cvds)

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

6 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer

7 https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/enfermedad-vascular-cere-
bral

8 https://www.paho.org/es/temas/derechos-humanos-salud
9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10 https://elglobalfarma.com/politica/impuestos-medicamentos-pro-
ductos-farmaceuticos-ocde/

11 https://apps.who.int/gb/bd/pdf/bd47/sp/constitucion-sp.pdf

12 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

13 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

14 https://'www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/
protocolo-san-salvador-es.pdf

15 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/#:~:text=Los
%200bjetivos%20de%20Desarrollo%20Sostenible%20suponen%20u
n%20compromiso%20audaz%?20para,seguros%20y%20asequi-
bles%20para%?20todos.

16 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
Israel Betanzos Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de la obligacion de la persona em-
pleadora de proporcionar a la persona trabajadora su con-
trato de trabajo por escrito previo al inicio de la relacion la-
boral, a cargo del diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion I Bis al articulo 132 de la Ley Federal de
Trabajo, en materia de la obligacion de la persona emplea-
dora de proporcionar a la persona trabajadora su contrato
de trabajo por escrito previo al inicio de la relacion laboral,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones de trabajo, de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo (LFT), son aquellas en donde se realiza un trabajo
personal subordinado a favor de una persona, mediante el pa-
go de un salario. Historicamente, estas relaciones son asimé-
tricas, en donde la persona empleadora se encuentra en una
posicion de poder frente a la persona trabajadora. Tanto en
materia economica, como social y politica, la clase trabaja-
dora se ha encontrado en una posicion de subordinacion per-
manente frente a las personas empleadoras.

Ante la situacion previamente descrita, el derecho laboral
ha buscado ser un mecanismo protector y de igualador de
disimilitudes a favor de las y los trabajadores.! Asi, la
Constitucion mexicana (CPEUM) y la LFT regulan las re-
laciones de trabajo de tal manera que tiende a la proteccion
o tutela de las personas trabajadoras. Lo anterior, de con-
formidad con el principio protector de las relaciones de tra-
bajo.2 Un ejemplo de lo anterior es lo relacionado al con-
trato individual de trabajo. Este es el instrumento juridico
que define el contenido esencial de la relacion laboral: de-
limita derechos, obligaciones, condiciones de prestacion
del servicio y mecanismos de proteccion.

En relacion con la proteccion que se otorga a favor de las
personas trabajadoras en materia de su contrato laboral, la
LFT, en su articulo 24, establece con claridad que las con-
diciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuan-
do no existan contratos colectivos aplicables.3 Asimismo,
sefiala que se hardn por lo menos dos ejemplares, de los
cuales quedara uno en poder de cada parte. Por su lado, en
su articulo 25 detalla su contenido minimo.4 No obstante,
el marco vigente presenta una omision relevante: no esta-
blece de manera expresa que el contrato deba ser entrega-
do antes del inicio de la prestacion de servicios. Esto, en
los hechos, implica que una proporcion relevante de rela-
ciones laborales inicien sin que dicho instrumento sea en-
tregado de manera previa a la persona trabajadora.

Durante el tercer trimestre de 2024, aproximadamente
16.71 millones de personas ocupadas subordinadas y re-
muneradas (tanto en el sector formal como en el informal)
no contaban con un contrato de trabajo por escrito.> Este
fendmeno no es exclusivo de las relaciones laborales que
se dan en la informalidad. Por el contrario, se reproduce
también dentro del sector formal, donde el contrato se fir-
ma con posterioridad al inicio de labores, se entrega in-
completo o sin firma del empleador, o simplemente no se
proporciona copia a la persona trabajadora. La consecuen-
cia es una especie de informalidad dentro de la formalidad
donde permanecen relaciones juridicamente existentes, pe-
ro materialmente opacas.

Ante esta problematica, la LFT establece una serie de dis-
posiciones que brindan seguridad juridica y proteccion a
favor de las personas. Un ejemplo es que el articulo 21 es-
tablece la presuncion de existencia de contrato y de rela-
cion laboral entre quien presta un trabajo y el que lo reci-
be.% A su vez, el articulo 26 imputa responsabilidad a las
personas empleadoras por la ausencia de un contrato por
escrito, a la par que les garantiza a las personas trabajado-
ras el reconocimiento de sus derechos que deriven de las
normas de trabajo y de los servicios prestados.” En esa
misma sintonia, el articulo 784 establece que, en los juicios
laborales, las personas empleadoras tendréan la carga de la
prueba cuando exista controversia sobre el contrato de tra-
bajo y las condiciones que debieran estar presentes en el
mismo, como el monto y pago del salario, la jornada de tra-
bajo ordinaria, el disfrute y pagos de vacaciones, entre
otros.8

A partir de la lectura anterior, es posible observar como la
LFT busca garantizar que la clase trabajadora tenga acceso
a su respectivo contrato de trabajo por escrito y, en dado
caso, evitar que la falta del mismo les represente una re-
percusion. Sin embargo, la omision de mecanismos para
que las personas empleadoras cumplan con su obligacion
de otorgar el contrato genera, en si mismo, un incentivo
implicito para posponer su formalizacion. De la misma ma-
nera, la proteccion de la legislacion vigente es mayoritaria-
mente reactiva. Es decir, que la garantiza en el momento en
el que llega a surgir alguna controversia por esta omision.

El resultado de todo lo anterior es un disefio normativo in-
completo en el que se exige el contenido del contrato, pero
no se garantiza que se entregue de manera oportuna y, en
consecuencia, no contempla mecanismos preventivos de
controversias. Asi, la realidad es que la ausencia de un con-
trato laboral por escrito sigue generando una situacion de
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desequilibrio estructural desde el primer momento de la re-
lacion laboral, en el que la persona trabajadora presta ser-
vicios sin conocer con certeza las condiciones que rigen su
empleo.

El derecho al trabajo digno no se agota en la existencia de
empleo. Exige que las condiciones laborales sean claras,
conocidas y aceptadas de manera informada desde el ini-
cio. De esta manera, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo establecer explicitamente la obligacion de las personas
empleadoras de otorgar por escrito el contrato laboral a las
personas trabajadoras previo al momento en el que esta ini-
cie sus labores.

La presente iniciativa es consistente con la evolucion re-
ciente del derecho laboral comparado y con estandares in-
ternacionales en materia de transparencia y certeza en las
relaciones de trabajo. En particular, la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Union Europea, relativa a condiciones laborales transpa-
rentes y previsibles, establece la obligacion de las personas
empleadoras para proporcionar, de manera previa al inicio
de la relacion laboral, informacion esencial sobre la misma
como el lugar del trabajo, la naturaleza o descripcion del
cargo, la fecha de comienzo de la relacion laboral, la fecha
de finalizacion en caso de que existiese, entre otros.? De
acuerdo con dicha Directiva, en caso de que la informacion
esencial no sea entregada, las personas empleadoras ten-
dran hasta siete dias naturales para entregarla, contados a
partir del dia en que dio inicio la relacion laboral. Final-
mente, se sefiala que otra clase de informacion no esencial
de la relacion laboral debera ser proporcionada en un pla-
zo de un mes a partir del inicio de esta.1?

El objetivo de la iniciativa es ayudar a que las personas tra-
bajadoras puedan tener acceso a la informacion de manera
oportuna y dentro de &mbito de las relaciones laborales. A
su vez, reconoce que existen situaciones en las que las con-
trataciones se deben de realizar de manera urgente. Por en-
de, no establece un plazo minimo previo al inicio de la re-
lacion laboral en que la persona trabajadora deba contar
con su contrato de trabajo por escrito. Lo que se busca que
estas personas tengan acceso al mencionado documento
antes de que comiencen sus trabajos. Por lo anterior, la re-
forma no introduce cargas sustantivas nuevas, sino que re-
ordena temporalmente una obligacion ya existente. Su cos-
to de cumplimiento es marginal frente a sus beneficios.

En el contexto actual, marcado por procesos de relocaliza-
cion productiva (nearshoring), exigencias de cumplimiento

laboral en tratados internacionales y mayor escrutinio so-
bre condiciones de trabajo, la calidad institucional del mer-
cado laboral mexicano es un factor estratégico para el de-
sarrollo economico y social del pais. De esta forma, la
presente iniciativa busca contribuir a fortalecer la formali-
zacion laboral efectiva, mejorar la trazabilidad de las rela-
ciones de trabajo, facilitar la inspeccion laboral y alinear
las practicas empresariales con las mejores practicas en fa-
vor de la clase trabajadora. Formalizar una relacion laboral
no debe ser entendido meramente acto administrativo me-
nor, sino que es también el momento en que se define, en
términos concretos, la dignidad del trabajo. Garantizar que
ese momento ocurra antes del primer dia de labores no es
una carga excesiva para quien emplea sino una condicién
minima para quien trabaja.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a
la siguiente propuesta:

LEY FEDERAL DEL TRAEAJO
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 132 .- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

Articulo 132 .- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

(. 1]

Sin correlativo. I bis. Proporcionar a las personas
trabajadoras sus correspondientes
confratos individuales de trabajo por
escrito, previo al inicio de la
prestacion de sus servicios.

11 @ SOOI [ 11 @ XXX [...]

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
te pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona la fraccion I Bis al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras:

I Bis. Proporcionar a las personas trabajadoras sus
correspondientes contratos individuales de trabajo
por escrito, previo al inicio de la prestacion de sus
servicios.

II. a XXXIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Alfredo Sanchez Castafieda, 2016, “El derecho al trabajo: un derecho
con perspectiva convencional y de derechos humanos”, en Derecho del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones V. Seccion Se-
gunda. Transversalidad constitucional con prospectiva internacional,
México, Camara de Diputados, pagina 479. Consultado en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5628/27.pdf

2 Julio Ismael Camacho Solis, 2012, “Los mecanismos y normas de
proteccion en las relaciones laborales”, en Gabriela Mendizabal Ber-
mudez, entre otros. (coords.), Condiciones de trabajo y seguridad so-
cial, México, UNAM-IIJ, pagina 238. Consultado en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3142/12.pdf

3 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2026, Ley Fe-
deral del Trabajo, art. 24. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdfv
4 Ibid, articulo 25.
5 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 2024, “Comunicado de
prensa nimero 695/2024. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

(ENOE). Tercer trimestre de 2024,” pagina 11. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENOE/ENOE2024 12.pdf

6 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2026, Ley Fe-
deral del Trabajo obra citada articulo 21.

7 Ibid, articulo 26.

8 Ibid, articulo 784.

9 Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea, 2019, Di-
rectiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unién Europea, relativa a unas condiciones laborales transparentes y

previsibles en la Union Europea, arts. 4 y 5. Consultado en:

https://www.boe.es/doue/2019/186/L00105-00121.pdf

10 Ibid, articulo 5.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de mar-
z0 de 2026.— Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en mate-
ria de reconocimiento de e-sports, suscrita por diversas
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que adiciona el articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para la creacion de la Comision de Discapacidad, a car-
go del diputado Juan Armando Ruiz Herndndez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La inicia-
tiva podrd ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE DECLARAEL 11 DE SEPTIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA DEL ROCK MEXICANO
Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

Iniciativa de decreto por el que se declara el 11 de sep-
tiembre de cada afio como el Dia del Rock Mexicano y la
Libertad de Expresion, a cargo de la diputada Magdale-
na del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA EMPRESA ADO, YA LA

LINEA INTERMEDIA AUTOBUSES MAYAB, PARA
QUE RESPETEN LOS DERECHOS HUMANOS

DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL

AQUELLAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la em-
presa ADO y a la linea intermedia Autobuses Mayab, per-
teneciente al mismo grupo empresarial, para que respeten
los derechos humanos de las personas, en especial de las
personas con discapacidad, a cargo de la diputada Monica
Herrera Villavicencio, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Monica Herrera Villavicencio,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y en el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones [ y II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo
con base en las siguientes

Consideraciones

Los derechos humanos son el conjunto de derechos y li-
bertades fundamentales que pertenecen a todos los seres
humanos por el solo hecho de serlo, sin distincion alguna
de nacionalidad, sexo, origen étnico, religion o cualquier
otra condicion. Su objetivo principal es garantizar la dig-
nidad humana y proporcionar las condiciones necesarias
para el desarrollo integral de cada persona.l

Los derechos humanos estan reconocidos por la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue adop-
tada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, acto en el cual México fue una figura
fundamental para su elaboracion. Esta Declaracion es el
instrumento fundamental para la proteccion de derechos
humanos a nivel global, pero mas alla de la firma, México
elevo la proteccion de los derechos humanos a rango cons-
titucional posteriormente, consolidando este compromiso
en el sistema juridico nacional.2

La integracion de los derechos humanos en la Constitu-
cion se da en el articulo lo. constitucional que establece
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esa
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.3

Asi también, en su parrafo segundo, menciona que las nor-
mas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados inter-
nacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

En México, debido a que el respeto a los derechos huma-
nos estd positivizado en la Constitucion, la obligacion de
respetar estos derechos es un mandato de ley, que obliga no
solo a las autoridades e instituciones, tal y como lo sefiala
el parrafo tercero del articulo primero constitucional, que
menciona: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.4 En este sentido, es obli-
gacion de la Camara de Diputados promover el respeto
irrestricto de estos derechos en todos los casos de violacion
de los cuales tenga conocimiento.

En el contexto especifico de los derechos humanos, la irre-
troactividad en el ejercicio de los derechos humanos se ma-
nifiesta a través del Principio de Progresividad, esto quiere
decir, que una vez que el Estado ha reconocido o ampliado
un derecho, tiene prohibido adoptar medidas que disminu-
yan el nivel de proteccion ya alcanzado y de acuerdo con
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), todas
las autoridades deben incrementar gradualmente la tutela
de los derechos y evitar cualquier medida regresiva sin una
justificacion constitucional plena y reforzada.3

Los derechos de las personas con discapacidad estan reco-
nocidos a nivel internacional en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento
realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas en
diciembre de 2006 y fue firmada por México el 30 de mar-
zo de 2007 y ratifico su adhesion el 17 de diciembre de ese
mismo afio. El instrumento internacional entré formalmen-
te en vigor el 3 de mayo de 2008 y en su articulo 4o., nu-
meral I, menciona entre otras cosas, el compromiso de los
estados parte de asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad sin discriminacion algu-
na por motivos de discapacidad.6
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En el orden juridico nacional, la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad sefiala en el ar-
ticulo cuatro que las personas con discapacidad gozardn de
todos los derechos que establece el orden juridico mexica-
no, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad,
o un trastorno de talla, condicion social, economica o de
salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexua-
les, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migra-
toria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de
la condicion humana o que atente contra su dignidad.”

Asi también, la Convencion sefiala que los estados parte se
comprometen a adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Conven-
cion; y les obliga a tomar todas las medidas pertinentes, in-
cluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con discapacidad.8

Uno de esos derechos reconocidos por la Convencion y por
ende por la Constitucion mexicana y el Estado, es el derecho
a la dignidad humana, entendido éste como el reconocimien-
to de que toda persona tiene un valor intrinseco y merece ser
respetada por el simple hecho de ser humana, sin importar sus
condiciones personales. Cabe hacer mencion que en México,
la SCIN ha determinado que no es solo un concepto moral,
sino una norma juridica y un derecho fundamental que sirve
de base para todos los demas derechos.

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se reconoce también que la discriminacion
contra cualquier persona por razon de su discapacidad
constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inhe-
rentes del ser humano y menciona que dicho instrumento
internacional tiene como propodsito promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respe-
to de su dignidad inherente.

Es menester sefialar que en el articulo 20 de la Convencion,
se define claramente cudl es el derecho a la movilidad al
que tienen derecho las personas con discapacidad, y lo de-
fine de la siguiente manera;

“Movilidad personal

Los estados parte adoptaran medidas efectivas para ase-
gurar que las personas con discapacidad gocen de mo-

vilidad personal con la mayor independencia posible,
entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen a
un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas pa-
ra la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su dis-
posicion a un costo asequible.

Del derecho a la movilidad. El articulo 9 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial establece que la
movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y
a disponer de un sistema integral de movilidad de cali-
dad, suficiente y accesible que, en condiciones de igual-
dad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de per-
sonas, bienes y mercancias, el cual debera contribuir al
ejercicio y garantia de los demds derechos humanos, por
lo que las personas seran el centro del disefio y del de-
sarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones
en la materia”.?

En el mismo articulo, de la misma ley, se menciona que el
derecho a la movilidad tendr4 las siguientes finalidades: la
integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las
personas usuarias de las calles y de los sistemas de trans-
porte, en especial de las mas vulnerables; la accesibilidad
de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dig-
nidad y autonomia a las calles y a los sistemas de transpor-
te; priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad;
la movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;
eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los
sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen y
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones; la igual-
dad de oportunidades en el uso de los sistemas de movili-
dad; promover el maximo grado de autonomia de las per-
sonas en sus traslados y el uso de los servicios entre
otras.10

Lili Manrique es una mujer con discapacidad motriz en las
piernas, utiliza una silla de ruedas, pero es independiente,
aun asi, la linea de autobuses Mayab —una linea regional de
Mobility ADO —, le prohibio el servicio de manera discri-
minatoria. El argumento era que implementaron una nueva
politica de empresa en la que las personas con discapacidad
tienen que viajar con un acompaiiante. 1
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Este reglamento es a todas luces violatorio de los derechos
humanos y sobre todo de los derechos de las personas con
discapacidad, atenta contra el principio de movilidad y de
acceso universal que protege y promueve el Estado mexi-
cano, pero no solo eso, sino que violenta el derecho a la
dignidad de las personas, en este caso de la ciudadana Lili
Manrique quien, como expreso en el video, realiza todos
los dias ese traslado sin necesidad de apoyo alguno, por lo
que no existe razon logica para ahora pedirle que si desea
trasladarse en dicha linea de transporte lo haga acompafia-
da de otra persona.

Esta practica es una accion discriminatoria que el Estado
mexicano y sus instituciones no pueden permitir y, por lo
tanto, esta soberania se manifiesta al respecto exigiendo el
respeto a los derechos humanos de todos los mexicanos, en
especial de las personas con discapacidad y fundado en lo
antes expuesto expresa su enérgico rechazo a lo sucedido.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a la empresa Au-
tobuses de Oriente ADO, y a la linea intermedia Autobuses
Mayab, perteneciente al mismo grupo empresarial, para
que respeten los derechos humanos de todas las personas,
en especial de las personas con discapacidad.

Notas

1 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Naciones Uni-
das.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 Dia de los Derechos Humanos. Secretaria Ejecutiva. Comision Na-
cional de los Derechos Humanos. Mexico

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-de-los-derechos-humanos

3 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria Ge-
neral. Secretaria de Servicios Parlamentarios. México 2026

4 {dem

5 Principio de Progresividad de los Derechos Humanos. Su naturaleza
y funcion en el Estado mexicano. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. México 2015.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010361

6 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Organizacion de las Naciones Unidas. México 2008.

7 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. H.
Congreso de la Union. Camara de Diputados. Secretaria General. Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios.

8 [dem

9 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. H. Congreso de la
Union. Camara de Diputados. Secretaria General. Secretarfa de Servi-
cios Parlamentarios.

10 fdem

11 https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2026/3/17/persona-
con-discapacidad-denuncia-politica-discriminatoria-en-linea-mayab-
de-ado-en-yucatan-370419.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Monica Herrera Villavicencio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE JALISCO, A
DECLARAR EMERGENCIA SANITARIA LA
SITUACION DE LA CALIDAD DEL AGUA EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Jalisco, a declarar emergencia sanitaria la si-
tuacion de la calidad del agua en la zona metropolitana de
Guadalajara, asi como a implementar acciones urgentes pa-
ra garantizar el derecho humano al agua, suscrito por dipu-
tados de Jalisco, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena

Las y los suscritos diputados federales por el estado de Jalis-
co del Grupo Parlamentario del Partido Morena integrante de
la LXVI Legislatura de la Honorable Cdmara de Diputados
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del Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno del estado de Jalisco a declarar emergencia
sanitaria la situacion de la calidad del agua en la zona metro-
politana de Guadalajara, asi como a implementar acciones ur-
gentes para garantizar el derecho humano al agua al tenor de
las siguientes:

Exposicion de Motivos

La zona metropolitana de Guadalajara enfrenta una proble-
matica grave y persistente relacionada con la calidad del
agua destinada al consumo humano, diversos estudios téc-
nicos, reportes ciudadanos y analisis independientes han
evidenciado la presencia de contaminantes, deficiencias en
los procesos de potabilizacion y fallas en la infraestructura
hidraulica, lo que compromete la salud de millones de per-
sonas.

La deficiente calidad del agua no sélo vulnera el acceso a
un recurso esencial, sino que representa un riesgo directo
para la salud publica, al estar asociada con enfermedades
gastrointestinales, dermatoldgicas y otros padecimientos
derivados de la exposicion a contaminantes.

Esta situacion ha generado una preocupacion creciente en-
tre la poblacion y ha puesto en evidencia la necesidad de
una respuesta institucional urgente, coordinada y de carac-
ter extraordinario.

Fundamento constitucional y convencional

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible.

Asimismo, el derecho a la proteccion de la salud impone al
Estado la obligacion de prevenir riesgos sanitarios y garan-
tizar condiciones adecuadas para el bienestar de la pobla-
cion.

En el ambito internacional, instrumentos como el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les reconocen el acceso al agua como un derecho funda-
mental vinculado a la dignidad humana.

Jurisprudencia
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido cri-
terios que, en formato completo conforme al Semanario Ju-
dicial de la Federacion, sustentan la obligacion del Estado
de garantizar el derecho al agua y la salud publica.
1. Derecho humano al agua

Clave: 1a./J. 15/2020 (10a.)

Registro digital: 2012364

Instancia: Primera Sala

Décima época

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Rubro: “Derecho humano al agua. Su contenido y al-
cance.”

Criterio: El derecho humano al agua comprende su dis-
ponibilidad, calidad, accesibilidad y asequibilidad para
uso personal y doméstico.
2. Derecho a la proteccion de la salud
Clave: 1a./J. 37/2016 (10a.)
Registro digital: 2006225
Instancia: Primera Sala
Décima época
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Rubro: “Derecho a la proteccion de la salud. Su natu-
raleza y alcance.”

Criterio: El Estado debe garantizar condiciones que
permitan el ejercicio efectivo del derecho a la salud, in-
cluyendo la prevencidn de riesgos sanitarios.

3. Principio de prevencion

Clave: 1.40.A.J/2 (10a.)

Registro digital: 2012593
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Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito
Décima época
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Rubro: “Principio de prevencion en materia ambiental.
Su alcance.”

Criterio: Impone a las autoridades la obligacion de evi-
tar dafios ambientales y a la salud antes de que ocurran.

4. Obligaciones positivas del Estado
Clave: 1a./J. 20/2014 (10a.)
Registro digital: 2007475
Instancia: Primera Sala
Décima época
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Rubro: “Derechos humanos. Obligaciones positivas del
estado.”

Criterio: El Estado debe adoptar medidas activas para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

5. Principio de precaucion
Clave: 1.40.A. J/3 (10a.)
Registro digital: 2009709
Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito
Décima época
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Rubro: “Principio de precaucion en materia ambien-
tal.”

Criterio: Permite adoptar medidas protectoras ante
riesgos potenciales, aun sin certeza cientifica absoluta.

Derecho comparado

La declaratoria de emergencia sanitaria por problemas en
la calidad del agua ha sido adoptada en diversas jurisdic-
ciones internacionales:

* En Estados Unidos, el caso de Flint, Michigan, derivo
en la declaratoria de emergencia sanitaria ante la conta-
minacion del agua potable, obligando a la intervencion
estatal y federal.

* En Chile, se han implementado medidas extraordina-
rias en zonas afectadas por contaminacion hidrica, in-
cluyendo distribucion de agua potable y monitoreo in-
tensivo.
* En Espafia, las autoridades sanitarias pueden emitir
alertas y medidas de emergencia ante riesgos en la cali-
dad del agua para consumo humano.
Estos precedentes evidencian que la declaratoria de emer-
gencia sanitaria es una herramienta legitima y necesaria pa-
ra proteger a la poblacion.
Justificacion del punto de acuerdo
La situacion en la zona metropolitana de Guadalajara reu-
ne elementos suficientes para considerar la existencia de un

riesgo sanitario:

* Posible exposicion de la poblacion a contaminantes en
el agua.

* Insuficiencia de medidas preventivas visibles y efica-
ces.

* Impacto potencial en millones de habitantes.

La declaratoria de emergencia sanitaria permitiria:
* Movilizar recursos extraordinarios.

* Implementar acciones inmediatas de proteccion.

* Coordinar a las autoridades de los distintos Ordenes de
gobierno.

* Garantizar el acceso a agua potable segura.
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Jalisco para que, en el &mbito de
sus atribuciones, declare emergencia sanitaria la situacion
de la calidad del agua en la Zona Metropolitana de Guada-
lajara.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de
Jalisco para que:

* Realice evaluaciones inmediatas y exhaustivas sobre
la calidad del agua.

* Emita alertas sanitarias claras y oportunas a la pobla-
cion.

* Implemente medidas preventivas y correctivas urgen-
tes.

Tercero. Se exhorta a las autoridades estatales y municipa-
les a garantizar el acceso inmediato a agua potable segura
mediante:

* Distribucion de agua potable gratuita en zonas afecta-
das.

* Instalacion de plantas de tratamiento emergentes.
* Monitoreo permanente de la calidad del agua.

Cuarto. Se exhorta a la Comision Nacional del Aguay a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal a coadyuvar con
el Gobierno del Estado de Jalisco en la atencion de la emer-
gencia sanitaria.

Quinto. Se solicita la elaboracion de un informe publico,
transparente y periodico sobre la calidad del agua en la Zo-
na Metropolitana de Guadalajara.

Transitorio

Unico. El presente punto de acuerdo entrard en vigor al
momento de su aprobacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo 2026. —
Diputados: Raul Alvarez Villasefior, Gilberto Daniel Castillo Garcfa,
Favio Castellanos Polanco, Giselle Yunueen Arellano Avila, Haidyd
Arreola Lopez, Bruno Blancas Mercado, Clara Cérdenas Galvan, Be-

atriz Carranza Gomez, Katia A. Castillo Lozano, Claudia Selene Avi-
la Flores, Gabriel Garcia Hernandez, Merilyn Gomez Pozos, Sandra
Beatriz Gonzalez Pérez, Alberto Maldonado Chavarin, Francisco Ja-
vier Guizar Macias, Marcela Michel Lopez, Carlos Ventura Palacios
Rodriguez, Mayra Dolores Palomar Gonzalez, Nadia Yadira Sepulve-
da Garcia (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INVESTIGUE Y SE GARANTICE LA
ATENCION Y REPARACION DEL DANO DERIVADO
DE LA PRESENCIA DE HIDROCARBURO

EN LAS COSTAS DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal y local a investigar y garantizar la atencion
y reparacion del dafio derivado de la presencia de hidro-
carburo en las costas de Veracruz, a cargo de la diputada
Claudia Quiones Garrido, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Claudia Quifiones Garrido, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno federal y al gobierno local a informar, investigar
y garantizar la atencion y reparacion del dafio derivado de
la presencia de hidrocarburo en las costas de Veracruz con-
forme a las siguientes

Consideraciones

En fechas recientes se ha reportado la presencia de hidro-
carburos en costas del Golfo de México, particularmente
en la zona cercana a la refineria de Dos Bocas, en el esta-
do de Tabasco, con afectaciones que se han extendido ha-
cia municipios del estado de Veracruz, como Nautla, Coat-
zacoalcos, Tamiahua y Tuxpan, abarcando una franja
litoral estimada en mas de 230 kilometros de extension.

De acuerdo con informacion difundida en medios de co-
municacion y reportes locales, autoridades en el estado de
Veracruz han suspendido actividades pesqueras y restringi-
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do el acceso a playas ante la presencia de residuos de hi-
drocarburo, lo cual evidencia impactos inmediatos tanto en
el medio ambiente como en la economia de las comunida-
des costeras.

Asimismo, se ha sefialado que manchas de hidrocarburo
han llegado a diversas playas, activandose mecanismos lo-
cales de atencion ante el riesgo ambiental y sanitario que
esto representa. Estas afectaciones comprometen la biodi-
versidad marina, con reportes de mortandad de especies
como tortugas, peces, aves y mamiferos marinos, ademas
de dafios a arrecifes y manglares, ecosistemas considerados
estratégicos para la proteccion costera y la captura de car-
bono.

Desde una perspectiva técnica, la dispersion de hidrocar-
buros en ambientes marinos genera procesos de contami-
nacion caracterizados por la formacion de peliculas super-
ficiales que reducen el intercambio gaseoso, la
incorporacion de compuestos toxicos en sedimentos y la
bioacumulacion de hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAP), lo que produce efectos cronicos en las cadenas tro-
ficas y disminuye la capacidad de recuperacion de los eco-
sistemas.

Por su parte, el Gobierno de México, a través de instancias
como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, la Secretaria de Marina, Petroleos Mexicanos, la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, Petroleos
Mexicanos y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambien-
te, han informado sobre la implementacion de acciones de
contencion y limpieza, sefialando que el incidente podria
estar relacionado con un barco privado, al tiempo que se
mantiene el seguimiento técnico correspondiente.

No obstante, la recurrencia de este tipo de eventos en la re-
gion —incluyendo reportes recientes de miltiples incidentes
en la zona de Dos Bocas— evidencia posibles deficiencias
estructurales en los sistemas de prevencion, supervision y
control del sector hidrocarburos, particularmente en mate-
ria de integridad de infraestructura, monitoreo maritimo y
trazabilidad del transporte de hidrocarburos.

En ese contexto, resulta indispensable que las autoridades
competentes realicen una investigacion exhaustiva, técnica
¢ interinstitucional que permita determinar con precision el
origen del contaminante, la ruta de dispersion, el alcance
del dafio y, en su caso, la responsabilidad de actores publi-
cos o privados. Ello es necesario no sélo para el deslinde
de responsabilidades administrativas, ambientales o, en su

caso, civiles, sino también para garantizar la reparacion in-
tegral del dafio ambiental y la aplicacion efectiva de medi-
das de remediacion y restauracion ecologica.

Desde el punto de vista economico y social, debe destacar-
se que las comunidades pesqueras y turisticas de la region
dependen en gran medida de la salud de los ecosistemas
marinos, por lo que la suspension de actividades implica
pérdidas inmediatas de ingresos, afectaciones a la seguri-
dad alimentaria y riesgos de deterioro econdmico regional,
impactando a miles de familias que dependen directa ¢ in-
directamente del sector pesquero y turistico.

En particular, las y los pescadores enfrentan una afectacion
directa en su fuente de ingreso derivada de la imposibilidad
material de realizar sus actividades habituales, asi como de
la incertidumbre respecto del tiempo que persistird la con-
taminacion y de la recuperacion de las zonas de aprove-
chamiento. Por ello, se justifica la implementacion de un
programa emergente de apoyo econdmico, productivo y
social, con criterios objetivos de afectacion directa, tempo-
ralidad, territorialidad y nivel de dependencia econdmica
de la actividad pesquera.

Adicionalmente, evidencia técnica internacional sefiala que
los hidrocarburos pueden persistir en sedimentos marinos
durante aflos, e incluso décadas, generando impactos acu-
mulativos, afectaciones de mediano y largo plazo a la bio-
diversidad y encareciendo significativamente los procesos
de remediacion ambiental. Esto obliga a que la respuesta
institucional no se limite a acciones de contencion inme-
diata, sino que incorpore medidas preventivas, correctivas
y de seguimiento de largo alcance.

En términos institucionales, debe sefialarse que el gasto pu-
blico destinado a funciones ambientales e hidricas en Mé-
xico se ubica en niveles cercanos al 0.1 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB), lo cual es considerado
insuficiente para garantizar capacidades efectivas de ins-
peccidn, vigilancia, monitoreo y respuesta ante contingen-
cias de alto impacto. Esta situacion hace evidente la nece-
sidad de fortalecer los mecanismos de supervision del
sector hidrocarburos y de mejorar la coordinacion entre au-
toridades regulatorias, ambientales y de proteccion civil.

En consecuencia, resulta procedente exhortar a las autori-
dades federales competentes a fortalecer los mecanismos
de prevencion, supervision y control del sector hidrocarbu-
ros, mediante la implementacion de sistemas de monitoreo
en tiempo real, auditorias técnicas periodicas, control de
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integridad de infraestructura, verificacion de planes de
contingencia y trazabilidad en el transporte maritimo, con
el objeto de reducir riesgos, mejorar la capacidad de res-
puesta y evitar la recurrencia de incidentes ambientales de
esta naturaleza.

La proteccion del medio ambiente y de los medios de vida
de las familias mexicanas requiere acciones firmes, coordi-
nadas, técnicamente sustentadas y con mecanismos efecti-
vos de supervision, a fin de evitar la repeticion de hechos
que comprometen la biodiversidad, la salud ambiental y la
estabilidad econdmica de las comunidades costeras.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Gobierno federal, al Gobierno estatal y a las au-
toridades competentes a investigar de manera exhaustiva
los hechos, ya sea de actores publicos o privados y, en su
caso, garantizar la reparacion integral del dafio ambiental.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, a implementar un programa emergente de apoyo
econdmico, productivo y social, basado en criterios de
afectacion directa, que permita compensar la pérdida de
ingresos de las comunidades pesqueras y garantizar la con-
tinuidad de sus actividades.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a las autoridades federales competentes a fortalecer
los mecanismos de prevencion, supervision y control del
sector hidrocarburos, mediante la implementacion de siste-
mas de monitoreo en tiempo real, auditorias técnicas pe-
riddicas, control de integridad de infraestructura y trazabi-
lidad en el transporte maritimo, a fin de reducir riesgos y
evitar la recurrencia de incidentes ambientales.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Claudia Quifionez Garrido (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE CONTEMPLE LA REGULACION DE LOS MER-
CADOS DE PREDICCION DIGITAL EN EL PROCESO
DE ANALISIS, REVISION Y SE ESTABLEZCA UN
MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
VIGILANCIA FINANCIERA SOBRE LOS MISMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, a la SRE y a la SHCP a contemplar la regulacion de
los mercados de prediccion digital en el proceso de andli-
sis, revision, y establecer un marco de cooperacion inter-
nacional y vigilancia financiera sobre los mercados de pre-

diccion digital, a cargo del diputado Diego Angel Rodri-
guez Barroso, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Diego Angel Rodriguez Barroso, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y en las
fracciones IV y V del numeral 2 y el articulo 79, numeral
1, fraccion 11, y numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. La necesidad de actualizar un marco legal con mas de
70 afios de antigiiedad

La Ley Federal de Juegos y Sorteos fue publicada en 1947,
en un contexto tecnoldgico, financiero y social radical-
mente distinto al actual. Durante mas de siete décadas, el
ecosistema de apuestas y juegos de azar ha evolucionado
significativamente, particularmente con la aparicion de
plataformas digitales, apuestas en linea, criptoactivos y
mercados de prediccion globales.

En septiembre del aflo pasado, la titular de la Secretaria de
Gobernacion, Rosa Icela Rodriguez, asi como la Presiden-
ta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, anunciaron
plblicamente la intencion del Gobierno federal de impul-
sar una reforma integral a la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos, reconociendo que la legislacion vigente ha quedado
rezagada frente a las nuevas dindmicas digitales y finan-
cieras.!

Diversos medios nacionales dieron cuenta de que entre los
objetivos planteados se encuentra fortalecer los mecanis-
mos de supervision, prevenir operaciones con recursos de
procedencia ilicita y cerrar vacios regulatorios que han evi-
denciado la necesidad de revisar el régimen aplicable a pla-
taformas digitales que ofrecen esquemas de apuesta o pre-
diccion sin un tratamiento suficientemente claro dentro del
marco juridico mexicano.2 ¥ 3

II. Aparicion de los mercados de prediccion y el caso de
Polymarket

En este nuevo entorno digital han surgido los llamados
Prediction Markets o mercados de prediccion, que permi-
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ten a los usuarios apostar sobre eventos futuros, incluyen-
do resultados electorales, decisiones de politica publica, in-
dicadores econdmicos e incluso escenarios relacionados
con la estabilidad institucional de un pais.

Una de las plataformas mas conocidas a nivel internacional
es Polymarket, la cual opera mediante criptoactivos y ha
permitido la apertura de mercados de prediccion relaciona-
dos con México, incluyendo escenarios vinculados con se-
guridad y gobernabilidad.

Durante la conferencia matutina del 19 de enero de 2026,
se abordo publicamente la existencia de estas apuestas po-
liticas. En dicha ocasion, la Presidenta sefialo que corres-
ponderia a la Secretaria de Gobernacion revisar si dichas
plataformas se encuentran reguladas. Asimismo, la Procu-
raduria Federal del Consumidor aclar6 que no es autoridad
reguladora en materia de juegos y sorteos, correspondien-
do dicha facultad a la Secretaria de Gobernacién.4 ¥ 3

Lo anterior soporta la necesidad de que la autoridad com-
petente determine con claridad la situacion juridica de las
plataformas digitales internacionales que ofrecen este tipo
de esquemas respecto de personas usuarias ubicadas en
México, asi como el régimen de autorizacion, supervision
y control que, en su caso, les resulte aplicable.

II1. Riesgos regulatorios, institucionales y de seguridad

Los mercados de prediccion sobre temas politicos o insti-
tucionales plantean desafios relevantes:

1. Pueden constituir juegos con apuestas no autorizados
bajo la legislacion vigente.

2. Operan mediante criptoactivos, lo que dificulta la su-
pervision fiscal y la prevencion de lavado de dinero.

3. Pueden plantear riesgos respecto de la integridad de
procesos publicos cuando versan sobre temas politicos o
institucionales.

4. Plantean un problema de definicion juridica, al no
existir en la legislacion vigente una prevision expresa y
suficiente sobre su naturaleza, operacion y mecanismos
de supervision.

La ausencia de una definicion clara en la legislacion mexi-
cana sobre este tipo de plataformas impide determinar con
precision su naturaleza juridica, sus obligaciones fiscales,

sus mecanismos de supervision y las responsabilidades de
sus operadores.

IV. Oportunidad histérica en el proceso de reforma

Ante el proceso anunciado para actualizar la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, el Congreso de la Union no puede per-
manecer ajeno a la discusion sobre la regulacion de los
mercados de prediccion digital.

Es indispensable que la nueva legislacion:

1. Defina juridicamente qué se entiende por mercados
de prediccion.

2. Determine si constituyen juegos con apuesta sujetos a
permiso federal.

3. Establezca obligaciones de registro, supervision y
cumplimiento, asi como mecanismos de coordinacion
con las autoridades competentes en materia fiscal y de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

4. Incorpore mecanismos de prevencion de lavado de di-
nero.

5. Precise el alcance de las facultades de la Secretaria de
Gobernacion y su coordinacion con otras autoridades
competentes respecto de plataformas digitales interna-
cionales.

6. Analice de manera especifica el tratamiento juridico
aplicable a las plataformas digitales de mercados de pre-
diccion que ofrezcan este tipo de esquemas respecto de
personas usuarias ubicadas en México tales como Poly-
market, Kalshi, Predictlt, Smarkets, Novig y otras que
surjan, particularmente cuando su operacion tenga ca-
racter transfronterizo o se apoye en mecanismos tecno-
logicos de dificil supervision.

V. Competencia y atribuciones de las autoridades

Para atender los desafios que plantean los mercados de
prediccion digital, resulta indispensable la actuacion coor-
dinada de las dependencias competentes del Ejecutivo fe-
deral.

Conforme al articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Secretaria de Gobernacion po-
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see la facultad exclusiva para conducir la politica en mate-
ria de juegos y sorteos, siendo la autoridad responsable de
definir su naturaleza juridica y esquema de permisos.

De acuerdo con el articulo 28 de la citada Ley, a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores le corresponde la conduc-
cion de la politica exterior, resultando esencial su interven-
cion para establecer mecanismos de cooperacion
internacional ante la naturaleza transfronteriza de estas pla-
taformas.

En términos de la Ley Fintech y los estandares internacio-
nales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Unidad de Inteligencia Financiera, tiene la atribucion
de supervisar el origen y destino de los activos virtuales
utilizados en estos mercados para prevenir operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Regular no implica necesariamente prohibir, sino otorgar
certeza juridica, proteger a los consumidores, salvaguardar
la estabilidad institucional y evitar vacios que puedan ser
utilizados para fines contrarios al interés publico.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Gobernacion para que, en el proceso de analisis, revi-
sion y, en su caso, elaboracion de propuestas de actualiza-
cion al marco juridico en materia de juegos y sorteos, con-
temple de manera expresa el tratamiento normativo de los
mercados de prediccion digital y de las plataformas tecno-
logicas que permitan la realizacién de operaciones econd-
micas vinculadas con la ocurrencia de eventos futuros, a
efecto de:

a) Definir su naturaleza juridica dentro del marco legal
mexicano;

b) Determinar, en su caso, si requieren autorizacion de
la autoridad competente;

¢) Establecer mecanismos de coordinacion institucional
en materia de cumplimiento regulatorio, control fiscal y
prevencion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita; y

d) Fortalecer la proteccion de las personas usuarias, la
transparencia, la certeza juridica y la integridad de los
procesos publicos.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que, en el &mbito de sus atribuciones,
promueva la cooperacion internacional y el intercambio de
mejores practicas en foros multilaterales, a fin de establecer
mecanismos de gobernanza digital que permitan abordar la
naturaleza transfronteriza de los mercados de prediccion y las
plataformas tecnoldgicas globales.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de In-
teligencia Financiera, para que fortalezca el seguimiento de
los flujos de criptoactivos vinculados a plataformas de
apuestas y prediccion digital, garantizando el cumplimien-
to de los estandares internacionales en materia de preven-
cion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
Diego Angel Rodriguez Barroso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE FORTALEZCA LA ATENCION INTEGRAL
DE LA DIABETES MELLITUS TIPO 1
EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
dependencias a fortalecer la atencion integral de la diabetes
mellitus tipo 1 en nifias, nifios y adolescentes, mediante la ac-
tualizacion de guias de practica clinica, el fortalecimiento de
los Pronam y la emision de lineamientos operativos, en tanto
se actualiza la NOM-015-SSA2-2010, suscrita por los dipu-
tados Ector Jaime Ramirez Barba y Luis Agustin Rodriguez
Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputados Ector Jaime Ramirez Barba y
Luis Agustin Rodriguez Torres, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a las ins-
tituciones del Sistema Nacional de Salud a fortalecer la aten-
cion integral de la diabetes mellitus tipo 1 en nifias, nifios y
adolescentes, mediante la actualizacion de guias de practica
clinica, el fortalecimiento de los Protocolos Nacionales de
Atencion Médica (Pronam) y la emision de lineamientos
operativos, en tanto se actualiza la NOM-015-SSA2-2010, al
tenor de los siguientes

Antecedentes
El 10 de mayo de 2023, el Diario Oficial de la Federacion

publico el decreto por el que se adiciona el articulo 159 Bis
a la Ley General de Salud, aprobado por la Cdmara de

Diputados el 28 de marzo de 2023, con 475 votos a favor.
Dicho precepto establece que “las autoridades sanitarias y
las instituciones publicas de salud deben diferenciar el
diagndstico y la atencion de los tipos de diabetes”, recono-
ciendo expresamente como categorias distintas la diabetes
tipo 1, la diabetes tipo 2 y la diabetes gestacional, y dispo-
niendo que la norma oficial mexicana de la materia debera
reflejar dicha diferenciacion en cada tipo.

El articulo segundo transitorio del mismo decreto fijo un
plazo de 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor
para que la Secretaria de Salud realizara las modificaciones
correspondientes a la NOM-015-SSA2-2010 y demas dis-
posiciones administrativas relativas al diagndstico y aten-
cion diferenciada de los tipos de diabetes. Este plazo ven-
cié el 7 de noviembre de 2023, sin que a la fecha las
modificaciones hayan sido concluidas, situacion que cons-
tituye un incumplimiento de un mandato legal expreso y
genera incertidumbre regulatoria en detrimento de las per-
sonas que viven con diabetes tipo 1, en particular de la po-
blacion pediatrica.

La omision descrita motivé que una madre de familia, en
representacion de su hija menor con diagndstico de diabe-
tes tipo 1, promoviera ante el Cuarto Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México el Juicio
de Amparo Indirecto niimero 1408/2025, sefialando co-
mo autoridades responsables a la Comision Nacional de In-
fraestructura de la Calidad, al Consejo Técnico y al Secre-
tariado Ejecutivo de la misma, al Comit¢ Consultivo
Nacional de Normalizacion de Salud Publica, y a los titu-
lares de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Econo-
mia, en su caracter de autoridades normalizadoras. En la
sentencia publicada el 9 de febrero de 2026, el juzgador es-
timo que se habia acreditado la omision de modificar la
NOM-015-SSA2-2010 conforme al mandato expreso del
articulo 159 Bis y su régimen transitorio, y que dicha omi-
sion vulnera el derecho a la proteccion de la salud previsto
en el articulo 4o. constitucional, al impedir una atencion
médica efectiva y diferenciada, incrementando el riesgo de
errores diagnosticos, tratamientos inadecuados y obstacu-
los en el seguimiento clinico de la paciente.

En consecuencia, se concedié el amparo para el efecto de
que las autoridades responsables concluyan las acciones
necesarias a fin de dar cumplimiento al articulo 159 Bis de
la Ley General de Salud y la adecuacion de la
NOM-015-SSA2-2010, para lo cual se otorgd un plazo
maximo de tres meses contados a partir de que la ejecuto-
ria quede firme.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice I

Este precedente judicial, sumado a la persistencia de la bre-
cha normativa, refuerza la urgencia de que el Poder Legis-
lativo, en ejercicio de sus facultades de exhorto, impulse
las acciones complementarias que corresponde adoptar al
Ejecutivo federal mientras concluye el proceso de actuali-
zacion de la norma, a fin de garantizar una atencion inte-
gral, diferenciada y de calidad a las nifias, los nifios y los
adolescentes con diabetes mellitus tipo 1.

El Estado mexicano ha construido, a lo largo de varias dé-
cadas, un solido marco normativo orientado a garantizar
los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes
(NNA). Su piedra angular se encuentra en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo décimo parrafo dispone expresamente que “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpli-
ra con el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos”, y que “los nifios y
las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral”. Este principio no es una de-
claracion programatica sin consecuencias juridicas: el
propio texto constitucional subraya que “este principio de-
berd guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”, lo que impli-
ca una obligacion directa y exigible para todas las autori-
dades del Estado, sin excepcion.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes (LGDNNA), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014 y en vi-
gor desde el mismo dia, recoge y desarrolla este mandato
constitucional. Su articulo 50 reconoce que NNA “tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencion médi-
ca gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su sa-
lud”. El mismo precepto sefiala que las autoridades federa-
les, de las entidades federativas, municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan adoptar
medidas especificas para proteger a nifias, nifios y adoles-
centes de enfermedades cronicas y condiciones que requie-
ran tratamiento especializado y de largo plazo, y garantiza-
ran el acceso a los medicamentos e insumos necesarios
para su tratamiento.

La diabetes mellitus tipo 1 en la infancia como condi-
cion cronica

La diabetes mellitus es una enfermedad metabolica cronica
caracterizada por hiperglucemia sostenida, secundaria a
defectos en la secrecion de insulina, en su accién o en am-
bas. Se reconocen cuatro tipos principales: diabetes tipo 1,
de origen autoinmune; diabetes tipo 2, vinculada a factores
de riesgo modificables como obesidad y sedentarismo; dia-
betes secundaria a otras causas; y diabetes gestacional, ca-
da una con perfiles fisiopatologicos y terapéuticos distintos
que obligan a abordajes diferenciados en la préctica clinica
y en el disefio de politicas pliblicas (American Diabetes As-
sociation Professional Practice Committee, 2024).

La diabetes mellitus tipo 1 (DMI1) es, por definicion, una
condicion autoinmune, cronica e incurable en la que NNA
dependen de insulina exdgena de por vida; su adecuado
manejo no sélo preserva la vida, sino que determina la ca-
lidad de vida presente y futura y la prevencion de compli-
caciones graves. A diferencia de la diabetes tipo 2, que en
fases iniciales puede tratarse con cambios en el estilo de vi-
da y farmacos orales, la DM1 deriva de la destruccion au-
toinmune de las células beta pancreaticas, por lo que re-
quiere insulina desde el diagndstico y de manera
permanente. La falta absoluta o relativa de insulina puede
desencadenar en cuestion de horas una cetoacidosis diabé-
tica, emergencia potencialmente mortal y forma frecuente
de debut en la infancia.

El manejo adecuado de la DM1 pediatrica exige un enfo-
que multidisciplinario que articule endocrinologia pedidtri-
ca, nutricion clinica, psicologia, trabajo social y educacion
estructurada en diabetes dirigida al paciente, su familia y el
entorno escolar. La evidencia muestra que el control glucé-
mico sostenido, medido por hemoglobina glucosilada
(HbA1c), es el principal predictor de complicaciones cro-
nicas —neuropatia, retinopatia y nefropatia— que afectan de
manera irreversible la calidad y la esperanza de vida (Fa-
radji-Hazéan et al., 2021).

Ademas de las complicaciones organicas, la DM1 impone
una carga psicolégica y social considerable: el monitoreo
constante de glucosa, las miltiples aplicaciones diarias de
insulina, las restricciones alimentarias y el temor perma-
nente a las hipoglucemias —incluso en el contexto escolar—
generan elevados niveles de estrés y ansiedad en NNA y
sus familias (Salazar-Mendoza et al., 2023). Esta dimen-
sién emocional y social demanda intervenciones integrales
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que trascienden la simple prescripcion de insulina y que,
hoy por hoy, no se garantizan de forma homogénea en to-
do el Sistema Nacional de Salud.

El perfil epidemioldgico de la DM1 pediatrica en Méxi-
co y la brecha de atencién

A nivel mundial, la diabetes tipo 1 es una de las enferme-
dades cronicas mas frecuentes en la infancia y su inciden-
cia sigue en aumento; se estima que mas de 1.2 millones de
NNA menores de 20 afios viven con esta condicion (Go-
mez, 2022). En México, su carga en la poblacion pedidtri-
ca ha sido historicamente subestimada, en buena medida
porque la atencion clinica y la investigacion se han con-
centrado en la diabetes tipo 2, que afecta a un mayor nu-
mero de personas adultas y domina la agenda del sistema
de salud.

Segtin estimaciones del Atlas de Diabetes de la Federacion
Internacional de Diabetes (FID) en su edicion 2024, en
México existen aproximadamente 15 mil 747 nifios y jo-
venes de entre 0 y 19 aiios con diabetes tipo 1, y 122 mil
731 personas en todos los grupos de edad. Estas cifras su-
bestiman la realidad dado que, como reconoce el Registro
Nacional de Pacientes con Diabetes Tipo 1 (Renaced), Mé-
xico carece alin de un registro epidemiologico actualizado
y confiable que permita estimar con precision la prevalen-
cia real de la enfermedad en la nifiez y la adolescencia.

En este orden de ideas, uno de los estudios mas represen-
tativos sobre DM1 pediatrica, realizado en poblacion ase-
gurada del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
publicado en Diabetes Care, documentd que la incidencia
en menores de 19 aflos practicamente se duplico en una dé-
cada: de 3.4 a 6.2 casos por cada 100 mil personas asegu-
radas entre 2000 y 2010, con incrementos significativos en
ambos sexos y en todos los grupos de edad, especialmente
de 10 a 14 y de 15 a 19 aflos (Aguilar-Salinas et al., 2012).
Datos de la Direccion General de Epidemiologia confirma-
ron posteriormente una tendencia ascendente sostenida
(desde 1993), al reportar para 2017 una incidencia de 5.45
casos nuevos por cada 100 mil habitantes.

A su vez, el Renaced report6, para 2014-2018, 965 pacien-
tes atendidos en 29 centros de endocrinologia de 26 esta-
dos, con mediana de edad al diagnostico de 11 afos y 85
por ciento de los casos antes de los 20 afios; solo 18 por
ciento alcanzaba una HbA1c menor a 7 por ciento y 35 por
ciento presentaba valores superiores a 9 por ciento, lo que
evidencia una brecha importante entre las metas de control

y la realidad del manejo clinico (Faradji-Hazan et al.,
2021). El mismo registro muestra que el acceso a tecnolo-
glas avanzadas es muy desigual 21 por ciento usaba bom-
ba de insulina y 9 por ciento monitoreo continuo de gluco-
sa, sobre todo en pacientes con atencion privada—, lo que
profundiza las inequidades en salud, porque la calidad del
tratamiento y el pronostico de NNA con DM1 dependen,
en la practica, de la institucion que los atiende y de la ca-
pacidad econdmica de sus familias.

Las insuficiencias del marco normativo vigente y la ur-
gencia de instrumentos intermedios

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010 es hoy
el principal marco regulatorio en diabetes en México, pero
fue disefiada principalmente para la diabetes tipo 2 en per-
sonas adultas y no desarrolla de manera suficiente criterios
diagndsticos, terapéuticos y de seguimiento especificos pa-
ra la diabetes tipo 1 en poblacion pediatrica, pese a que se
trata de una condicion autoinmune, insulinodependiente y
de inicio mayoritariamente infantil que exige un manejo
distinto. Su actualizacién —iniciada con el PROY-NOM-
015-SSA2-2018 y sujeta a consulta piblica, revision técni-
ca, dictamen y publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion— es un proceso complejo que puede tardar varios
afios, durante los cuales NNA con DM1 contintan siendo
atendidos bajo un marco que no refleja plenamente la evi-
dencia cientifica ni las mejores practicas actuales.

Por ello, resulta indispensable recurrir a instrumentos de
rectoria sanitaria mas agiles, como las Guias de Practica
Clinica (GPC) del Centro Nacional de Excelencia Tecno-
logica en Salud (Cenetec), que permiten actualizar rapida-
mente recomendaciones basadas en evidencia, y los Proto-
colos Nacionales de Atencion Médica (Pronam),
disefiados por el Consejo de Salubridad General para uni-
ficar criterios en el primer y segundo nivel de atencion, a
fin de incorporar de manera explicita un componente para
DMI1 pediatrica en el paquete de enfermedades no transmi-
sibles.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud, en su calidad de
coordinadora del Sistema Nacional de Salud, puede emitir
lineamientos operativos dirigidos a entidades federativas e
instituciones de seguridad social para fijar estindares mini-
mos de atencion, criterios de registro nominal, capacita-
cion del personal y mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional que reduzcan las brechas hoy observables en el
manejo de la DMI pediétrica entre instituciones. Por todo
ello, no se busca sustituir la actualizacion de la NOM-015,
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sino activar de manera complementaria estos instrumentos
intermedios para garantizar, mientras tanto, una atencion
acorde con el conocimiento cientifico vigente y los estan-
dares internacionales de calidad.

Las Guias de Practica Clinica: mecanismo de actuali-
zacion normativa inmediata con base en evidencia

Las Guias de Practica Clinica (GPC) son documentos téc-
nicos elaborados mediante metodologias de revision siste-
matica de la evidencia cientifica que tienen por objeto
orientar las decisiones clinicas del personal de salud en el
diagndstico, tratamiento y seguimiento de condiciones es-
pecificas. En el marco del Sistema Nacional de Salud me-
xicano, su elaboracion y actualizacion es responsabilidad
del Cenetec, en coordinacion con las principales institucio-
nes del sector, y su observancia es recomendada para todas
las instituciones de salud del pais.

La actualizacion de las GPC aplicables a la DM1 en NNA
es una accion urgente y factible en el corto plazo. Dichas
guias deberdn diferenciar de manera expresa la DM1 de la
diabetes tipo 2 en todos sus aspectos —diagnostico diferen-
cial, inicio y ajuste de la insulinoterapia, metas de control
glucémico adaptadas a la edad pediétrica, manejo de com-
plicaciones agudas y cronicas, y criterios de referencia y
contrarreferencia entre niveles de atencion—, establecer el
manejo multidisciplinario como estdndar minimo de aten-
cion, e incorporar recomendaciones basadas en evidencia
sobre el uso de tecnologias para el control glucémico, in-
cluyendo los sistemas de monitoreo continuo de glucosa y
las bombas de infusion de insulina, con criterios clinicos de
priorizacion para la poblacion pediatrica. La evidencia de
Renaced muestra que un mayor uso de estas tecnologias se
asocia con mejor control glucémico y menos complicacio-
nes, lo que justifica su inclusion explicita en las recomen-

daciones para el sector piblico (Faradji-Hazén et al.,
2021).

La homologacion de estas GPC en todo el Sistema Nacio-
nal de Salud es un imperativo de justicia distributiva, pues
hoy la calidad del manejo de la DM1 pedidtrica varia sig-
nificativamente entre IMSS, Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
IMSS-Bienestar, Secretaria de Salud y servicios estatales,
reproduciendo inequidades que la actualizacion y unifica-
cion de guias deberian corregir. La ausencia de GPC ac-
tualizadas y homologadas para la DM1 pediatrica es preci-
samente el tipo de brecha que este mandato legal obliga a
subsanar.

El Pronam como instrumento de fortalecimiento de la
atencion integral en el primer y segundo nivel

Los Protocolos Nacionales de Atencion Médica (Pronam)
son documentos normativos emitidos bajo la coordinacion
del Consejo de Salubridad General que tienen por objeto
establecer de manera sintética y operativa las intervencio-
nes para el diagnostico, tratamiento y seguimiento de con-
diciones de salud prioritarias, con énfasis en el primer y se-
gundo nivel de atencion. Su proposito central es unificar
criterios de atencion y fortalecer la coordinacion entre los
distintos niveles del sistema de salud, permitiendo que el
personal médico del primer nivel aplique estos protocolos,
refuerce la deteccion temprana y canalice oportunamente
los casos que requieren atencion especializada (Villasis-
Keever, 2025).

En materia de enfermedades no transmisibles, el Pronam
vigente aborda la diabetes mellitus tipo 2 y el sindrome
metabolico, asi como sobrepeso y obesidad en NNA (Vi-
llasis-Keever, 2025). Sin embargo, no existe actualmente
un componente especifico y diferenciado para la DM1 pe-
diatrica dentro del marco de los Pronam. Esta ausencia tie-
ne consecuencias practicas directas: el médico de primer
nivel que atiende a un nifio con debut subito de diabetes
—caracterizado por poliuria, polidipsia, pérdida de peso y
riesgo inminente de cetoacidosis— no cuenta con un proto-
colo estandarizado que le oriente sobre los criterios diag-
nosticos diferenciados, los criterios de referencia urgente a
segundo nivel, ni las medidas de estabilizacion inicial que
deben implementarse antes del traslado.

El fortalecimiento del Pronam en DM1 pediatrica debe in-
cluir al menos: estrategias para garantizar abasto continuo
de insulinas adecuadas (incluidos analogos), dispositivos
de aplicacion, tiras reactivas y glucagon; metas e indicado-
res minimos de laboratorios y consultas, y un componente
de educacion estructurada en diabetes para pacientes pe-
diatricos y sus familias, con materiales diferenciados y cul-
turalmente pertinentes. El Renaced demostré que la autoe-
valuacion de glucosa al menos cuatro veces al dia —posible
solo con adecuada educacion— fue el iinico factor asociado
de forma independiente con mejor control glucémico, lo
que confirma que la educacion no es un “complemento” si-
no parte del tratamiento (Faradji-Hazan et al., 2021).

Adicionalmente, el Pronam para DM1 pediatrica debe in-
corporar una estrategia progresiva de introduccion de tec-
nologias de control glucémico (monitoreo continuo y bom-
bas de insulina) para grupos prioritarios, iniciando por



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

quienes presentan mayor vulnerabilidad clinica o peor con-
trol, de modo que se concilie viabilidad presupuestaria con
exigencia técnica y se construya un camino hacia el acceso
universal para los NNA con DMI.

Lineamientos operativos interinstitucionales: registro
nominal, capacitacion y coordinacion

La eficacia de cualquier politica de salud en DM1 pediatri-
ca depende de que el Sistema Nacional de Salud conozca
con precision cuantas nifias y cuantos nifios viven con esta
condicion, donde se encuentran, qué tratamiento reciben y
cudles son sus resultados. Hoy México carece de un regis-
tro nominal centralizado y de cobertura nacional, lo que di-
ficulta planear medicamentos, insumos y servicios, y eva-
luar el impacto real de las intervenciones. ElI Renaced, el
esfuerzo mas avanzado en la materia estimo en 2021 que
alcanzaba apenas alrededor de 6 por ciento de los casos
diagnosticados reportados por la propia Secretaria de Sa-
lud, mostrando la magnitud de la brecha de informacion.

Por ello, los lineamientos operativos que emita la Secreta-
ria de Salud deben incluir la creacion o fortalecimiento de
registros nominales de nifias, nifios y adolescentes con
DMI en todas las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud, interoperables entre si y con mecanismos de portabili-
dad para asegurar la continuidad del tratamiento cuando
una persona cambia de institucion o de entidad federativa.
Estos registros deben servir para planear el abasto de insu-
linas, dispositivos y medicamentos de urgencia y para dar
seguimiento longitudinal a los resultados de salud, con ple-
no respeto a la legislacion en materia de proteccion de da-
tos personales.

Dichos lineamientos han de contemplar también la capaci-
tacion sistematica del personal de salud de primero y se-
gundo nivel en diagnostico diferencial de DM1, manejo
inicial de la cetoacidosis diabética y criterios de referencia
oportuna a especialidad, asi como la formacion del perso-
nal educativo en la identificacion de signos de hipo e hi-
perglucemia, protocolos de emergencia y ajustes razona-
bles para garantizar la inclusion escolar del alumnado con
DMLI, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pu-
blica.

Finalmente, la coordinacion interinstitucional es condicion
indispensable para que la calidad del manejo no dependa
de la institucion de adscripcion. En un sistema fragmenta-
do entre IMSS, ISSSTE, IMSS-Bienestar, servicios estata-
les y unidades de la Secretaria de Salud, se requiere que los

lineamientos fijen estdndares minimos de calidad aplica-
bles en todo el Sistema Nacional de Salud, de modo que la
atencion a la DM1 pediatrica se brinde con criterios homo-
géneos, equitativos y acordes con el objetivo legal de me-
jorar la calidad de los servicios y atender en forma priori-
taria los principales problemas de salud.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos ante esta
honorable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
asi como a las instituciones que integran el Sistema Nacio-
nal de Salud —incluyendo el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y los Servicios de Salud del
IMSS-Bienestar—, para que, en el marco del principio del
interés superior de la nifiez consagrado en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y en cumplimiento del mandato de atencion
integral y diferenciada establecido en el articulo 159 Bis de
la Ley General de Salud, y mientras se lleva a cabo el pro-
ceso de actualizacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-
015-SSA2-2010 para la prevencion, tratamiento y control
de la diabetes mellitus, se adopten de manera prioritaria las
siguientes acciones:

1. Actualizar y armonizar en todo el Sistema Nacional
de Salud las Guias de Practica Clinica relativas a la dia-
betes mellitus tipo 1 en nifias, nifios y adolescentes, a fin
de:

a) Diferenciar expresamente esta enfermedad de la
diabetes tipo 2 en diagnostico, tratamiento, segui-
miento y metas de control metabolico acordes con la
evidencia cientifica actual.

b) Establecer el manejo multidisciplinario —que in-
cluya endocrinologia pediatrica, nutricion clinica,
psicologia, trabajo social y educacion estructurada
en diabetes— como estandar minimo de atencion exi-
gible en todas las instituciones del Sistema Nacional
de Salud.

¢) Incorporar recomendaciones basadas en evidencia
cientifica sobre el uso de tecnologias para el control
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glucémico —sistemas de monitoreo continuo de glu-
cosa y bombas de infusion continua de insulina—,
con criterios clinicos de priorizacion para la pobla-
cion pediatrica.

2. Fortalecer los Protocolos Nacionales de Atencion
Médica (Pronam) vinculados a enfermedades no trans-
misibles, a fin de que incorporen un componente espe-
cifico y diferenciado para la atencion integral de nifias,
nifios y adolescentes con diabetes mellitus tipo 1, que
contemple:

a) Estrategias para garantizar el acceso continuo e
ininterrumpido a insulinas adecuadas, a los disposi-
tivos para su administracion, a tiras reactivas para
automonitoreo y a medicamentos de urgencia, como
el glucagdn para el manejo de hipoglucemias seve-
ras.

b) Metas ¢ indicadores sobre la periodicidad minima
de estudios de laboratorio y consultas de seguimien-
to acordes con la mejor evidencia internacional dis-
ponible.

¢) Programas de educacion estructurada en diabetes
dirigidos a la poblacion pediatrica con DM1 y a sus
familias, con materiales diferenciados y cultural-
mente pertinentes, en coordinacién con organizacio-
nes de la sociedad civil especializadas en la materia.

3. Emitir lineamientos operativos dirigidos a las entida-
des federativas y a las instituciones de seguridad social,
que consideren:

a) La creacion o el fortalecimiento de registros no-
minales de nifias, nifios y adolescentes con DM1, in-
teroperables entre instituciones, que permitan una
adecuada planeacion del abasto de medicamentos,
insumos y servicios de salud, asi como el segui-
miento longitudinal de pacientes y la evaluacion de
resultados, con plena observancia de las normas de
proteccion de datos personales.

b) La capacitacion continua y acreditada del perso-
nal de salud en los primeros y segundos niveles de
atencion en los criterios de diagnostico diferencial
de la DMI, en el manejo inicial de la cetoacidosis
diabética y en los criterios de referencia oportuna a
servicios de especialidad.

¢) La capacitacion del personal educativo de educa-
cion basica —en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica- en la identificacion de sintomas
de hipoglucemia e hiperglucemia y en los protocolos
de atencion de emergencia, asi como en los ajustes
razonables que garanticen la plena inclusion educa-
tiva de las nifas y los nifios con DM1.

d) La coordinacion interinstitucional para reducir las
brechas en la calidad de la atencion entre las distin-
tas instituciones del Sistema Nacional de Salud, ase-
gurando que la calidad del manejo de la DM1 en la
nifiez no dependa de la institucion de adscripcion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de 2026.— Dipu-
tados: Ector Jaime Ramirez Barba, Luis Agustin Rodriguez Torres (-

bricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA JUCOPO, A CELEBRAR
SESION SOLEMNE POR LOS 100 ANOS DEL
INICIO DEL CONFLICTO RELIGIOSO EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a celebrar sesion solemne por los 100 afios del inicio
del conflicto religioso en México, a cargo de la diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 79, numeral 2, fraccion I, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

En este aflo 2026 se cumplen 100 afios del inicio del con-
flicto religioso en México, un momento que marco un an-
tes y después en el pais en favor de la libertad religiosa.

Entre 1926 y 1929, extensas zonas del territorio nacional
fueron escenario de un conflicto armado que dejo numero-
sas pérdidas humanas. Su detonante inmediato fue la expe-
dicién de normas destinadas a reglamentar las disposicio-
nes anticlericales previstas en la Constitucion de 1917.1
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La denominada Ley Calles, expedida el 14 de junio de
1926, tuvo como finalidad regular de manera restrictiva
el culto y el ejercicio del sacerdocio catdlico en México.
Entre sus principales disposiciones se encontraban la no
concesion de personalidad juridica a las iglesias, la pro-
hibicion de poseer bienes raices, la restriccion de la par-
ticipacion politica del clero y la prohibicion de impartir
culto fuera de los templos.?

El conflicto llego a su término formal en 1929, mediante
acuerdos que cesaron las hostilidades, pero que no solucio-
naron de fondo la problematica. En los afios posteriores, la
paz resulto fragil y la tolerancia religiosa permaneci6 limi-
tada. Solo con el paso del tiempo, mediante reformas cons-
titucionales y el establecimiento de una nueva relacion en-
tre la Iglesia y el Estado, México comenz0 a transitar hacia
un esquema mas respetuoso de la libertad religiosa.3

Conmemorar el inicio del conflicto religioso en México, a
un siglo, constituye un ejercicio de memoria democratica
que permite reconocer que NUMErosos mexicanos y mexi-
canas perdieron la vida en defensa de una causa legitima:
la libertad religiosa. En un contexto en el que las libertades
enfrentan constantes desafios, este episodio historico nos
recuerda que la paz auténtica solo puede construirse cuan-
do el Estado respeta plenamente la dignidad y la libertad de
conciencia de sus ciudadanas y ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica de
esta honorable Camara de Diputados que este afio 2026
considere llevar a cabo una sesion solemne conmemorando
los 100 afios del inicio del conflicto en favor de la libertad
religiosa en México.

Notas

1 Fernando R. (3 febrero, 2026). A cien afios de la guerra cristera. Re-
cuperado de El Heraldo de México.

https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2026/2/3/cien-anos-de-
la-guerra-cristera-765353.html

2 CNDH México. (2026). Finaliza la Guerra Cristera. Recuperado de

https://www.cndh.org.mx/noticia/finaliza-la-guerra-cristera

3 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ACCIONES PARA GARANTIZAR LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN INFRAESTRUC-
TURA PUBLICA, SU CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Y ADECUACION DE ESPACIOS PUBLICOS
INCLUSIVOS Y ACCESIBLES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a di-
versas dependencias de la APF a implementar acciones
integrales para garantizar la accesibilidad universal en
infraestructura publica, fortalecer su cumplimiento nor-
mativo y a la adecuacion de espacios publicos inclusivos
y accesibles para todas las personas, incluyendo aquellas
con discapacidad y neurodivergencias, a cargo de la
diputada Maria Leonor Noyola Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
El Derecho a la Accesibilidad como Piedra Angular

La accesibilidad no es un beneficio otorgado por el Estado,
sino un requisito previo e indispensable para el goce de los
derechos humanos. De acuerdo con la Observacion Gene-
ral No. 2 sobre el Articulo 9 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), la
falta de acceso al entorno fisico constituye una forma de
discriminacion que impide la participacion efectiva en la
sociedad.

En México, el marco constitucional ha evolucionado; sin
embargo, la brecha entre la norma y la realidad fisica per-
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siste. El Articulo 1o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es taxativo al prohibir la dis-
criminacion por motivos de discapacidad.

Esta prohibicion no es solo negativa (no discriminar), sino
positiva: obliga al Estado a realizar “ajustes razonables” y
garantizar el “disefio universal”.

Diagndstico de la Realidad Nacional

Segun los resultados del Cuestionario de Movilidad del
Censo 2020 del INEGI, en México residen mas de 6.1 mi-
llones de personas con discapacidad, de las cuales el
40.3% reporta dificultades severas para caminar, subir o
bajar escalones.

A pesar de la existencia de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, el 30.1% de esta
poblacion reside en condiciones de rezago habitacional y
urbano, enfrentando barreras arquitectonicas en el acceso a
servicios de salud, justicia y tramites administrativos.

La infraestructura actual de la Administracion Publica Fe-
deral presenta fallas criticas:

* Rampas deficientes: Pendientes superiores al 6% que
las hacen inoperantes o peligrosas.

* Inexistencia de rutas tactiles: Carencia de guias para
personas con discapacidad visual en edificios guberna-
mentales de alta concurrencia.

* Barreras de comunicacion: Falta de sefialética clara
y de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana (LSM)
en ventanillas de atencion.

Analisis Comparativo Internacional

La adopcion de modelos de accesibilidad en otros paises
ofrece una hoja de ruta clara para México. A continuacion,
se presenta una tabla comparativa de los estandares y leyes
que han logrado transformar el entorno urbano:

Estandares de

Eliminacion de

Espana

Lagislative 172013

Dezapercibida” y
benificaciones por
rehahilitacidn.

Americans with | disefio con | barreras en 2l 50%
Estados Unidos Disabilities Act | exigibilidad de los edificios
(ADA) juridica estricta y | pablicos ¥
multag civiles. transporte.
Modslo el ol e “on
Real Decreta Accesibilidad referentes

mundiales en
turisme y senvicios
accesibles.

Unidn Europea

Acta Europea de
Accesibilidad

Estandarizacion
de productos y
servicios digitales
junte oon el
entorno fisico.

Mercado tnico
donde un elevador
o cajerc es igual
de accesible en
todo el blogue.

Enfoque en

derectos, _pero | (TR BIE
México LE}; Gre.:fera:;para \I.',on deblllda_d &0 | yoluntad politica
& Inclusidn dos Mecanismas ||, y ne de un
€ saneln ¥ | eotandar fedaral.
presupuesto.

El modelo de Barcelona (Espaiia) es particularmente rele-
vante: su estrategia 2022-2030 no solo se enfoca en ram-
pas, sino en la accesibilidad cognitiva, asegurando que los
edificios sean faciles de entender para personas con disca-
pacidades intelectuales o neurodiversidad.

La Deuda del Diseiio Universal

El concepto de Disefio Universal, acufiado por Ronald
Mace, establece que los entornos deben ser utilizables por
todas las personas sin necesidad de adaptacion.

Una rampa no solo beneficia a una persona en silla de rue-
das; beneficia a adultos mayores, padres con cochecitos y
personas con lesiones temporales. Al no invertir en accesi-
bilidad, el Gobierno federal incurre en un costo social ma-
yor por la dependencia y la exclusion economica de millo-
nes de ciudadanos.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes para que imple-
mente un Censo Nacional de Infraestructura Accesible, con
el fin de identificar y presupuestar la adecuacion de todas
las oficinas de atencion al publico que carezcan de rampas,
elevadores o guias podotactiles.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Fun-
cion Publica a incluir, dentro de los indicadores de desem-
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peio de las dependencias federales, el cumplimiento de la
NOM-030-SSA3-2013 y el Acuerdo por el que se emiten
los criterios técnicos para la accesibilidad en inmuebles de
la APF, estableciendo sanciones administrativas por in-
cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2026.— Diputada
Ma. Leonor Noyola Cervantes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

SE DESTINEN Y EJERZAN RECURSOS PARA
ATENDER LAS NECESIDADES URGENTES EN CLI-
NICAS Y HOSPITALES DEL IMSS EN TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y al IMSS a destinar y ejercer recursos con las que
se puedan atender las urgentes necesidades en todas las cli-
nicas y hospitales del IMSS en Tamaulipas, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
diputado a la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I,
y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asi como al Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a destinar y ejercer los recursos necesa-
rios con los que se pueda atender las urgentes necesidades
en todas las clinicas y hospitales del Instituto Mexicano del
Seguro Social en Tamaulipas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La salud es un derecho consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Impone al Estado la obligacion de realizar a favor del titu-
lar de este derecho una serie de prestaciones, las cuales es-
tan destinadas a satisfacer una necesidad de indole indivi-
dual, pero colectivamente considerada.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion sefala que el derecho a la salud es considerado como
un derecho economico, social, cultural y ambiental; los
cuales se encuentran reconocidos y garantizados por nues-
tro régimen constitucional y convencional.

En los instrumentos internacionales de derechos humanos
se establece que en relacion con el derecho a la salud es ne-
cesario que se cumplan ciertas garantias para que pueda en-
tenderse como tutelado, entre las cuales se encuentran la
disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad.

Para tal efecto, el gobierno de la presidenta Claudia
Scheinbaum despliega un gran esfuerzo por atender este
derecho, entre otros, por medio del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Hoy en dia el IMSS cuenta con 669 hospitales en Méxi-
col, distribuidos en 28 estados, ademas de 11,935 cen-
tros de salud, segan informacion del IMSS. Estos hospi-
tales y centros de salud atienden a la poblacion afiliada
al IMSS, asi como a la poblacion sin seguridad social a
través del programa IMSS-Bienestar.

Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el estado de
Tamaulipas tenia una poblacion2 de 3,527,735 habitantes,
aunque, no obstante, las estadisticas omiten la poblacion
flotante que arriba a los puntos fronterizos en Tamaulipas,
ya sea en transito o para residencia temporal, que se estima
en unos 2 millones de personas en 2022.

Prosiguiendo, las clinicas y hospitales del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social en Tamaulipas ha sido rebasados en
todos sus servicios y especialidades. Cuentan con camas
que resultan. Insuficientes para atender las necesidades de
la poblacion y en muchos de ellos la infraestructura insta-
lada al ser inaugurados han dado lo suficiente de si.

Empero, la necesidad de presentar esta proposicion con
punto de acuerdo se encuentra en la obsolescencia de las
instalaciones, cuando han avanzado procesos, métodos y
sistemas de atencion hospitalaria y prehospitalaria.

También es necesario aumentar el nimero de camas, debido
a que su capacidad instalada ha sido rebasada por mucho.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, asi como al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a destinar y ejercer
los recursos necesarios con los que se pueda atender las ur-
gentes necesidades en todas las clinicas y hospitales del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Tamaulipas.

Notas

1 Véase
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202410/409#:~:text=Ex-
plic%C3%B3%20que%20este%20programa%20contaba,y%20por
%20es0%20se%20cuentan.

2 Véase

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/nuevo-
laredo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de
2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INFORME A LA CIUDADAN{A RESPECTO

A LAS ACCIONES DE APOYO A LOS GANADEROS
DE TAMAULIPAS ANTE EL CIERRE DE LA
FRONTERA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PARA LA EXPORTACION DE GANADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der a informar a la ciudadania respecto a las acciones de
apoyo a los ganaderos de Tamaulipas ante el cierre de la
frontera de Estados Unidos de América para la exportacion
de ganado, a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas
Villarreal, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la proposicion con

punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a informar
a la ciudadania respecto a las acciones de apoyo a los ga-
naderos de Tamaulipas ante el cierre de la frontera de Es-
tados Unidos de América para la exportacion ganado, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El campo tamaulipeco hoy respira una calma tensa, una de
esas que duelen porque no es sinéonimo de paz, sino de pa-
ralisis. Para cualquiera que recorra las carreteras de San
Fernando, Soto la Marina o Aldama, el panorama es deso-
lador: los corrales estan llenos de ganado que ya deberia
haber cruzado la frontera, pero que hoy permanece ru-
miando un destino incierto. El cierre de la frontera de los
Estados Unidos a partir de abril de 2025 a la exportacion
de ganado en pie, ha caido como una mazo sobre la espal-
da de miles de familias ganaderas en Tamaulipas, y lo mas
doloroso no es solo el bloqueo comercial, sino la sensacion
de abandono y la alarmante falta de acciones contundentes
por parte de las autoridades para rescatar a uno de los sec-
tores que son orgullo y motor del estado.

La ganaderia en Tamaulipas no es solo una actividad eco-
ndmica; es una herencia, un estilo de vida que define nues-
tra identidad nortefia. Sin embargo, ante la crisis sanitaria
o administrativa que detond el cierre fronterizo —muchas
veces ligado a la deteccion de enfermedades o al endureci-
miento de las normas de inspeccion del USDA—, la res-
puesta oficial ha sido, por decir lo menos, tibia. Mientras
los ganaderos ven como sus costos de operacion se dispa-
ran al tener que alimentar animales que ya estaban listos
para la venta, los pasillos de las oficinas gubernamentales
parecen estar mas preocupados por la burocracia que por la
supervivencia del hato.

No se trata solo de abrir la puerta; se trata de qué hacer
mientras la puerta estd cerrada. La falta de programas de
subsidio para el forraje, la ausencia de créditos puente con
tasas preferenciales y la nula inversion en rastros TIF que
permitan procesar la carne aqui mismo para darle valor
agregado, son pruebas claras de una omision historica. El
ganadero tamaulipeco esté solo, lidiando con el coyote que
quiere comprarle a precio de hambre y con un gobierno que
parece mirar hacia otro lado.

El costo de mantenimiento —grano, agua, medicina y pas-
tura— se vuelve insostenible. Muchos pequefios y media-
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nos productores estan al borde de la quiebra porque el flu-
jo de efectivo se corto de tajo.

Esta parélisis tiene un efecto domind. Si el ganadero no
vende, no le paga al proveedor de alimentos, no contrata
jornaleros, no repara sus cercas y no consume en la ferrete-
ria del pueblo. La economia de municipios enteros en Ta-
maulipas depende de ese cheque que llega tras el cruce de
los becerros. El cierre de la frontera, sumado a la inaccion
oficial, esta secando la economia local mas rapido que cual-
quier sequia de verano.

Uno de los puntos mas criticos es el origen del cierre. Ge-
neralmente, estas medidas responden a una pérdida en el
estatus sanitario, como la presencia de tuberculosis bovina
o garrapata o del gusano barrenador. Aqui es donde la res-
ponsabilidad del Estado y la Federacion se vuelve innega-
ble. Durante afios, se han recortado presupuestos para las
campaifias de barrido sanitario y para el control de la movi-
lizacién de ganado. La falta de inspectores capacitados y
de laboratorios certificados ha dejado a los productores
vulnerables.

Es frustrante para un ganadero que cumple con todas las
reglas ver como el descuido de unos pocos, o la falta de vi-
gilancia en las casetas sanitarias por parte de la autoridad,
termina castigando a todo el gremio. La exportacion a Es-
tados Unidos como un mercado de alta exigencia se en-
cuentra cerrada desde el pasado mes de mayo de 2025, y si
México —y especificamente Tamaulipas— no garantiza
una sanidad de hierro. La falta de acciones preventivas hoy
se traduce en una emergencia reactiva que nadie sabe como
apagar.

Segtin el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), en la tl-
tima semana de abril de 2025, se represent6 una caida del
6% en la remision de carne de res mexicana hacia Estados
Unidos. Este porcentaje coincide con la reduccion de las
exportaciones semanales de carne a finales de abril de
2025, pero el acumulado de exportaciones da un total de 66
mil 200 toneladas métricas que representa una baja del 4%
al mismo periodo de 2024, lo que da cuenta del problema.

Lo mas grave no es solo el dinero que se deja de ganatr, si-
no lo que sucede con la gente. Ante la falta de apoyos y la
imposibilidad de vender a precios justos, muchos ganade-
ros jovenes estan tirando la toalla. El relevo generacional
en el campo tamaulipeco estd en riesgo. ;Quién va a que-
rer quedarse a romperse el lomo en el rancho si al final del
dia el gobierno te deja solo ante una crisis fronteriza?

El abandono de los ranchos no solo es una pérdida produc-
tiva; es un problema de seguridad nacional. Un rancho
abandonado es terreno fértil para actividades ilicitas. La
ganaderia ha sido historicamente el centinela de nuestras
tierras; si el ganadero se va porque ya no es negocio, pet-
demos todos. La falta de incentivos para que la juventud se
quede en el sector pecuario, sumada a los bloqueos comer-
ciales, estd empujando a la migracion o, peor atin, a que el
campo se quede en silencio.

Esta crisis ha desnudado una realidad dolorosa: Tamaulipas
depende excesivamente de enviar animales vivos al extran-
jero. Si tuviéramos una red de rastros de Tipo Inspeccion
Federal (TIF) con capacidad real y canales de comerciali-
zacion para carne procesada en el mercado nacional e in-
ternacional, el cierre de la frontera no seria una sentencia
de muerte. Pero la infraestructura no cae del cielo. Se re-
quiere vision politica para invertir en centros de acopio y
plantas procesadoras que permitan que el valor se quede
aqui, en manos de los tamaulipecos.

En lugar de eso, vemos como el ganado se malbarata en el
mercado nacional, donde el precio por kilo es significati-
vamente menor al de exportacion. El productor termina
siendo victima de los grandes introductores que se aprove-
chan de la desesperacion para comprar “barato lo que vale
caro”. Sin un esquema de proteccion de precios o un fondo
de contingencia, el ganadero estd a merced de los tiburones
del mercado.

Lo que el sector pecuario de Tamaulipas necesita no son
palmaditas en la espalda ni discursos de “todo va a estar
bien” en las ferias regionales. Hoy la exportacion de gana-
do esta cerrada y se necesitan acciones concretas:

1. Restablecimiento de las condiciones de exportacion,
Y,

2. Apoyos a los ganaderos.

El ganadero tamaulipeco es de una estirpe dura; sabe lo que
es lidiar con el sol abrasador, con la falta de agua y con la
inseguridad. Pero lo que no deberia tener que soportar es la
indiferencia de quienes tienen la obligacion de representar-
lo y protegerlo. El cierre de la frontera con Estados Unidos
es un problema técnico y comercial, pero la falta de apoyo
es un problema de voluntad politica.

Sino se actua ya, el dafio al hato ganadero y a la economia
de Tamaulipas sera irreversible. No podemos permitir que
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las espuelas se oxiden y que los corrales se conviertan en
cementerios de suefios. Es momento de que las autoridades
se ensucien las botas y entiendan que, si el campo se cae,
el estado entero se va al suelo con ¢l. La grandeza de Ta-
maulipas entro alguna vez por el campo; no permitamos
que la falta de vision la deje salir por la puerta de atras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural a informar a la ciudadania res-
pecto a las acciones de apoyo a los ganaderos de Tamaulipas
ante el cierre de la frontera de Estados Unidos de América
para la exportacion ganado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.

FONDO DE EMERGENCIA GANADERA EN TAMAU-
LIPAS, PARA MITIGAR LAS PERDIDAS ECONOMI-
CAS DERIVADAS DEL CIERRE DE LA FRONTERA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA
EXPORTACION AL GANADO MEXICANO POR LA
PLAGA DEL GUSANO BARRENADOR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a disefiar e implementar un fondo de emergencia ga-
nadera en Tamaulipas, con el propésito de mitigar las cuan-
tiosas pérdidas econdmicas derivadas del cierre de la fron-
tera de Estados Unidos de América para la exportacion al
ganado mexicano por la plaga del gusano barrenador, a car-
go del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
diputado a la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la proposi-

cion con punto de acuerdo por el que la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
a disefiar e implementar un Fondo de Emergencia Ganade-
ra en Tamaulipas, con el proposito de mitigar las cuantio-
sas pérdidas economicas derivadas del cierre de la frontera
de los Estados Unidos de América para la exportacion al
ganado mexicano por la plaga del gusano barrenador, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El campo tamaulipeco no sabe de treguas. El hombre y la
mujer de rancho estan acostumbrados a pelear contra la se-
quia que agrieta la tierra, contra el sol que cala hasta los
huesos y contra la incertidumbre de los precios. Pero hoy,
el enemigo es distinto y mucho més voraz: el regreso del
gusano barrenador y el fulminante cierre de la frontera de
los Estados Unidos a la exportacion de ganado mexicano.
Esta situacion ha dejado a miles de productores en Tamau-
lipas con la soga al cuello, viendo como sus corrales se lle-
nan de animales que no pueden salir y sus carteras se vaci-
an tratando de mantenerlos. Ante esta emergencia, ya no
bastan las palabras de aliento; es urgente y vital disefiar e
implementar un Fondo de Emergencia Ganadera que sir-
va de pulmon para un sector que se esta asfixiando.

La ganaderia en Tamaulipas es la columna vertebral de
nuestra identidad y economia rural. Muchos municipios de
Tamaulipas viven por y para el ganado. Cuando la frontera
se cierra, no se detiene solo un tramite aduanal, se detiene
el corazon financiero de miles de familias. El gusano ba-
rrenador, una plaga que creiamos erradicada y que ha vuel-
to a encender las alarmas sanitarias, ha provocado que el
mercado de exportacion —nuestra principal valvula de es-
cape y fuente de ingresos— se selle herméticamente.

La consecuencia inmediata es un efecto de embudo catas-
trofico. Los becerros que estaban listos para cruzar el Bra-
vo se quedan “estacionados” en los ranchos. Un animal que
no se vende sigue comiendo, sigue necesitando agua y cui-
dados veterinarios. El costo de produccion se dispara mien-
tras el valor del animal cae, porque al no haber salida hacia
el extranjero, el mercado nacional se satura y los precios se
desploman. Algunas investigaciones sefialan que la falta de
mecanismos de contingencia en el sector agropecuario de-
ja a los estados fronterizos en una vulnerabilidad extrema
ante cambios en las politicas comerciales y sanitarias inter-
nacionales.
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Un Fondo de Emergencia Ganadera no es un regalo ni una
déadiva; es una inversion estratégica para evitar el colapso
de una industria centenaria. Los ganaderos tamaulipecos
no estan pidiendo que les mantengan el rancho, estan pi-
diendo un puente que les permita cruzar este pantano sin
hundirse.

Este fondo deberia tener tres objetivos claros:

1. Subsidio directo para alimentacion y manteni-
miento: El ganadero necesita recursos para comprar fo-
rraje y suplementos mientras el ganado permanece rete-
nido. Cada dia que pasa con la frontera cerrada es un dia
donde el productor pierde dinero solo por mantener vi-
vo al hato.

2. Apoyo sanitario intensivo: Para reabrir la frontera,
hay que demostrar que el gusano barrenador ha sido
controlado. El fondo debe financiar brigadas de inspec-
¢ion casa por casa, rancho por rancho, y facilitar los me-
dicamentos y tratamientos necesarios para erradicar la
plaga sin que el costo recaiga unicamente en el bolsillo
del productor.

3. Esquemas de crédito puente: Préstamos con tasas
de interés cero o minimas que permitan al ganadero pa-
gar sus nominas y deudas inmediatas mientras se resta-
blece el flujo de ventas.

Si caminamos por un rancho en Tamaulipas hoy en dia, el
silencio es pesado. El ganadero mira sus becerros con una
mezcla de orgullo y angustia. Ese animal representa el pa-
go de la escuela de sus hijos, la reparacion de la camione-
ta, el sustento de los vaqueros que llevan toda una vida tra-
bajando con €l. La falta de acciones concretas por parte de
las autoridades federales y estatales genera una sensacion
de abandono que cala hondo.

Cuando el gobierno dice “estamos negociando”, el gana-
dero piensa en el bulto de alimento que subid de precio
ayer. El tiempo de la burocracia no es el tiempo de la bio-
logia. El gusano barrenador no espera a que se firme un ac-
ta en una oficina climatizada de la Ciudad de México o de
Washington; la larva avanza, el animal sufre y la economia
muere. La implementacion de un fondo como el que pro-
ponemos, permitiria reaccionar con la agilidad que la
emergencia demanda.

Tamaulipas ha luchado por décadas para mantener un esta-
tus sanitario de excelencia que le permitiera competir en

los mercados mas exigentes del mundo. Perder ese estatus
por la plaga del gusano barrenador y la falta de una res-
puesta coordinada es un retroceso de treinta afios. Un Fon-
do de Emergencia permitiria blindar las fronteras estatales
y municipales, instalando puntos de control sanitario es-
trictos y laboratorios de diagnostico rapido.

Sin recursos materiales y econoémicos, los inspectores de
sanidad animal son soldados sin armas. La inversion en in-
fraestructura sanitaria es el inico camino para convencer al
USDA (Departamento de Agricultura de Estados Unidos)
de que México es un socio confiable. Como sefiala la in-
dustria farmacéutica y veterinaria, la trazabilidad y el con-
trol preventivo son las unicas herramientas reales para
mantener los mercados abiertos

Si el Fondo de Emergencia no se disefia e implementa de
inmediato, las consecuencias sociales en Tamaulipas seran
desoladoras. Veremos una liquidacion forzada de hatos; los
ganaderos, desesperados por pagar deudas, venderdn sus
vacas reproductoras al rastro, lo que significa que no habra
becerros el proximo afo. Es un canibalismo econdmico
que destruye el futuro para salvar el presente.

Ademas, el abandono del campo es la puerta de entrada a
la inseguridad. Un rancho que deja de ser productivo se
convierte en tierra de nadie. Los jovenes, al ver que la ga-
naderia ya no es un medio de vida digno por la falta de apo-
yo ante crisis, optaran por la migracion o seran presa facil
de actividades ilicitas. Cuidar al ganado es, en muchos sen-
tidos, cuidar la paz social de Tamaulipas.

Para que este fondo funcione, debe ser manejado con una
transparencia absoluta, lejos de los compadrazgos politicos
que tanto dafio han hecho al campo. Deberia ser un fondo
tripartita: una parte del gobierno estatal, otra del federal y
una aportacion de las propias uniones ganaderas a través de
un esquema de seguro previo. La tecnologia digital hoy nos
permite que cada peso sea rastreado, asegurando que el
apoyo llegue al productor que tiene sus registros de vacu-
nacion y areteo en orden

Es momento de que la Secretaria de Desarrollo Rural y las
camaras legislativas entiendan que estamos ante un incen-
dio forestal economico. No se apaga un incendio con de-
claraciones de prensa; se apaga con agua, en este caso, con
recursos liquidos que lleguen directamente a las unidades
de produccion.
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Tamaulipas es fuerte porque su gente es fuerte, pero hasta el
roble mas recio se quiebra si le cortan las raices. El sector
ganadero ha dado mucho al estado: empleos, divisas, iden-
tidad y alimento. No es justo que, en su hora mas oscura, se
le deje a su suerte frente a una plaga biologica y un bloqueo
comercial que lo supera.

Disefar este Fondo de Emergencia Ganadera es un acto de
justicia y de elemental sentido comun econdmico. Necesi-
tamos que las botas se ensucien en el corral y que las ma-
nos firmen los cheques que salvaran el patrimonio de miles
de tamaulipecos. Si salvamos al ganado hoy, estaremos
asegurando el futuro de Tamaulipas mafiana. No permita-
mos que el gusano barrenador y la indiferencia oficial se
terminen de comer lo que tantas generaciones tardaron en
construir.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a disefiar e implementar un Fon-
do de Emergencia Ganadera en Tamaulipas, con el propo-
sito de mitigar las cuantiosas pérdidas econdmicas
derivadas del cietre de la frontera de los Estados Unidos de
América para la exportacion al ganado mexicano por la
plaga del gusano barrenador.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A
GESTIONAR LOS RECURSOS PARA ATENDER LOS
ESQUEMAS BASICOS DE VACUNACION, CON
ENFASIS EN SARAMPION, EN TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a gestionar los recursos necesarios y suficientes para aten-
der los esquemas basicos de vacunacion, con énfasis en sa-
rampion para la poblacion en Tamaulipas, a cargo del dipu-

tado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
diputado a la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a gestionar los re-
cursos necesarios y suficientes para atender los esquemas
basicos de vacunacion, con énfasis en sarampion para la
poblacion en Tamaulipas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La salud de una sociedad se mide, en gran medida, por la
capacidad que tiene de proteger a los mds pequefios antes
de que enfermen. En el México de 2026, hablar de vacuna-
cion no es simplemente referirse a una campana de salud
plblica o a un piquete en el brazo; es hablar de un escudo
colectivo que hoy, mas que nunca, presenta grietas que ur-
ge reparar. La gestion de recursos para los esquemas bési-
cos de vacunacion, y muy particularmente para frenar el re-
greso del sarampion, se ha convertido en una prioridad de
seguridad nacional que demanda no solo dinero, sino una
voluntad politica inquebrantable y una logistica de preci-
sidn quirtirgica.

El sarampion no es una enfermedad del pasado, aunque a
veces caigamos en el error de creerlo asi. Es uno de los vi-
rus mas contagiosos que conoce la humanidad; una sola
persona infectada puede transmitir el virus a otras 12 o0 18
personas en una poblacion no inmunizada. Durante los 1l-
timos aflos, hemos visto brotes esporadicos en diversas re-
giones del mundo y de nuestro pais, impulsados en parte
por la interrupcion de las cadenas de suministro y por la
desinformacion.

La necesidad de gestionar recursos suficientes para la va-
cuna Triple Viral (SRP: sarampidn, rubéola y parotiditis) es
una carrera contra el tiempo. No se trata solo de comprar
las dosis. Gestionar la vacunacion implica asegurar la “ca-
dena de frio”, ese hilo invisible pero vital que mantiene las
vacunas a la temperatura exacta desde que salen del labo-
ratorio hasta que llegan a la clinica de una comunidad re-
mota. Si esa cadena se rompe, el recurso se tira a la basura
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y, lo que es peor, dejamos a un nifio desprotegido creyendo
que esta a salvo. La inversion en tecnologia de monitoreo
térmico en tiempo real es hoy una de las tendencias mas
criticas para evitar mermas en el sector biotecnologico.

No podemos hablar de salud universal si los presupuestos
para vacunas se manejan con criterios de austeridad mal
entendida. Cada peso que se deja de invertir en una vacuna
hoy, se traducird mafiana en miles de pesos destinados a
hospitalizaciones, tratamientos de complicaciones y, tragi-
camente, en vidas perdidas. El esquema basico de vacuna-
cion es la inversion con mayor retorno social que existe.

La gestion de recursos para 2025-2026 debe ser multianual
y blindada. No podemos permitir que el abasto de vacunas
dependa de si sobr6 dinero al final del trimestre. Necesita-
mos contratos solidos con laboratorios internacionales vy,
sobre todo, recuperar la capacidad nacional de produccion
de biologicos. El gasto en salud debe priorizar la preven-
cion para aliviar la carga financiera de los hospitales de se-
gundo y tercer nivel, los cuales se ven saturados cuando las
enfermedades prevenibles se salen de control.

Mas alld de los frascos de cristal y las agujas, el recurso
mas valioso del sistema de vacunacion es su gente. Las en-
fermeras vacunadoras son las verdaderas heroinas de esta
historia. Son ellas quienes cargan los termos, quienes reco-
rren los barrios casa por casa y quienes convencen a los pa-
dres de familia sobre la importancia de la inmunizacion.

Gestionar recursos suficientes también significa pagar sa-
larios dignos y contratar personal suficiente. Un sistema de
salud donde una sola enfermera tiene que atender a cien ni-
flos en una mafiana es un sistema disefiado para el error.
Necesitamos recursos para capacitacion continua, para que
el personal sepa como abordar las dudas de los padres y co-
mo manejar las nuevas plataformas de registro digital que
aseguran que ningln niflo se quede sin su refuerzo. La pro-
fesionalizacion y el fortalecimiento del personal de campo
son ejes centrales para garantizar que el abasto de medica-
mentos e insumos médicos llegue realmente al brazo de
quien lo necesita.

El mayor reto de gestion en México no esta en la aduana,
sino en el camino que va del almacén estatal a la unidad
médica rural. Tamaulipas, por ejemplo, tiene una geografia
que exige una logistica de transporte robusta. Se necesitan
camionetas con refrigeracion especializada, combustible
suficiente y rutas de distribucion que no se detengan por
cuestiones administrativas o de seguridad.

La falta de insumos médicos basicos, como jeringas de bajo
residuo o torundas de alcohol, puede parecer un detalle me-
nor, pero es suficiente para detener una jornada de vacuna-
cion completa. La gestion de recursos debe ser integral: no
basta con tener la vacuna si no tienes la jeringa, y no basta
con tener ambas si no tienes el carnet de salud para registrar
la dosis. Es una sinfonia donde todos los instrumentos deben
tocar al mismo tiempo y en el mismo tono.

En este 2026, gestionar la vacunacion también implica ges-
tionar la verdad. Los grupos antivacunas y las noticias fal-
sas en redes sociales han provocado que algunos padres du-
den en llevar a sus hijos a vacunar. Esto es especialmente
peligroso con el sarampidn, donde se requiere que al me-
nos el 95% de la poblacion esté vacunada para lograr la
“inmunidad de rebafio”.

Se deben destinar recursos especificos para campanas de
comunicacion asertivas, humanas y cercanas a la gente.
Necesitamos hablarle a la madre de familia en su idioma,
resolver sus miedos con evidencia cientifica pero con em-
patia. El presupuesto de salud también debe contemplar la
educacion y la promocion de la salud. Es asi que la trans-
parencia en la informacion y el acceso a datos reales sobre
la seguridad de las vacunas son herramientas fundamenta-
les para reconstruir la confianza ciudadana en las institu-
ciones de salud.

México ha dado pasos importantes al integrar modelos de
compra consolidada, buscando mejores precios y calidad.
Sin embargo, la gestion debe ir mas alld de la compra por
volumen. Necesitamos establecer alianzas con organismos
como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) a
través de su Fondo Rotatorio, que nos permite acceder a
vacunas seguras a precios competitivos.

Pero no podemos depender siempre del exterior. La sobe-
rania sanitaria pasa por incentivar la investigacion y el de-
sarrollo de vacunas en territorio nacional. Gestionar recur-
sos para que instituciones como el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) o la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) colaboren con la industria privada en la
creacion de plantas de produccion de bioldgicos es una vi-
sion a largo plazo que nos protegeria de futuras pandemias
y de la escasez global de vacunas.

Garantizar los esquemas basicos de vacunacion no es un
gasto, es una declaracion de principios. Es decir que la vi-
da de un nifio en cualquier rincon del pais vale lo suficien-
te como para mover cielo, mar y tierra para que su vacuna
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llegue a tiempo. El sarampion es un recordatorio de nues-
tra fragilidad, pero también de nuestra capacidad de orga-
nizacion si se cuenta con los recursos economicos y mate-
riales necesarios.

Necesitamos un sector salud fuerte, bien financiado y con
una gestion transparente que no deje lugar a la duda o a la
corrupcion. Cada dosis de vacuna SRP aplicada es un éxi-
to de gestion, pero también es una promesa cumplida. Que
nunca mas un hospital en México se vea saturado por una
enfermedad que pudimos detener con una jeringa y una ca-
dena de frio impecable. La salud empieza con la preven-
cion, y la prevencion empieza con un presupuesto que pon-
ga a las personas en el centro de todas las decisiones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud federal a gestionar los recursos necesarios y sufi-
cientes para atender los esquemas basicos de vacunacion,
con énfasis en Sarampion para la poblacion en Tamaulipas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado, a reforzar las campafias
de los esquemas basicos de vacunacion, con énfasis en Sa-
rampion para la poblacion en Tamaulipas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de
2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT A RESOLVER LA
PROBLEMATICA DE LA CASETA DE COBRO
SABINAS Y LA GARITA DEL KM 26

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a resolver la problematica de la caseta de cobro Sa-
binas y La Garita del km 26, a cargo del diputado Carlos
Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Carlos Canturosas Villarreal, diputado a la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6 numeral 1 fraccion I; y 79 numerales 1, fraccion
I, y 2 fraccion I y II del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la proposicion con punto de acuerdo por el
que la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes a resolver la pro-
blematica de la caseta de cobro Sabinas y la garita del Km.
26, Tamaulipas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La autopista Monterrey—Nuevo Laredo es la via de comu-
nicacion terrestre mas importante entre México y Estados
Unidos, utilizada diariamente por miles de vehiculos de
carga y pasajeros. Segun el Consejo Mexicano de Comer-
cio Exterior del Noreste, por esta carretera circula hasta el
80% de las mercancias que se producen y se intercambian
entre ambos paises. El valor del intercambio comercial te-
rrestre superd los 1,191 millones de ddlares el afio pasado,
y actualmente cruzan hacia Texas alrededor de 12 mil trai-
leres diariamente.

En la Plaza de cobro Sabinas, ubicada en el km 100, los
congestionamientos alcanzan hasta 30 kilometros, provo-
cando importantes pérdidas economicas al retrasar la en-
trega de mercancias y afectar las cadenas de suministro
global. Estos retrasos generan sobrecostos logisticos y
disminuyen la competitividad de México en el comercio
internacional. El sistema de peaje implementado no satis-
face las demandas del volumen actual de transito, ya que
el cobro electronico (TAG) presenta fallas recurrentes
atribuibles a tecnologia obsoleta y falta de mantenimien-
to. Aunado a ello, las condiciones fisicas y operativas de
la caseta no facilitan un flujo 4gil ni un cobro eficiente, lo
que contribuye a la acumulacion de vehiculos y eleva los
costos operativos para transportistas y usuarios de la via.

La garita del Kilometro 26 constituye otro punto critico en
la autopista Monterrey—Nuevo Laredo, donde la capacidad
de la infraestructura es insuficiente para atender el volu-
men de vehiculos que transitan diariamente. Esta condicion
provoca un flujo vehicular lento y desordenado, incremen-
ta el riesgo de accidentes y genera cuellos de botella que
afectan tanto la movilidad de pasajeros como la eficiencia
en el transporte de mercancias.
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Asimismo, la zona carece de paradores seguros y areas de
descanso dignas para los operadores del transporte de car-
ga. Esta deficiencia obliga a los conductores a realizar lar-
gas jornadas sin contar con espacios adecuados para su re-
cuperacion fisica, lo que incrementa los niveles de fatiga,
estrés y riesgo de accidentes graves. La ausencia de in-
fraestructura basica como sanitarios, alumbrado, vigilancia
y servicios de emergencia vulnera la seguridad de los usua-
rios y afecta la cadena logistica nacional.

La conjuncion de estos factores —filas prolongadas en la
caseta y falta de paradores seguros— ha configurado un es-
cenario que compromete la seguridad vial, la salud de los
conductores y la eficiencia operativa del transporte de mer-
cancias en una de las carreteras mas estratégicas del pais.

Por su parte, el Congreso del estado de Nuevo Leon apro-
b6 un exhorto en el que sefiala:

- Que el problema afecta directamente a los habitantes
de Ciénega de Flores, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria,
Vallecillo y General Zuazua, quienes padecen retrasos
desproporcionados y riesgos en sus traslados cotidianos.

- Que los retrasos en la entrega de productos industria-
les impactan negativamente en la cadena de valor de
sectores como el manufacturero, cementero, automotriz
y alimenticio, que dependen de esta ruta para exporta-
ciones e importaciones.

- Que el 27 de septiembre se documentaron filas de has-
ta 30 kilometros y viajes de mas de siete horas, situacion
repetida en miltiples ocasiones.

- Que se registran accidentes casi a diario, lo que pone
en riesgo la vida de conductores y pasajeros.

El Ayuntamiento de Nuevo Laredo, por su parte, ya habia
advertido sobre la problematica de la caseta de cobro, se-
flalando que ésta estd provocando riesgos y retrasos inne-
cesarios para la seguridad e integridad de los usuarios, pér-
didas de vidas humanas, dafios economicos al transporte de
mercancias y afectaciones directas al comercio exterior.

Finalmente, debe subrayarse que los operadores de trans-
porte de carga—eslabon esencial de la cadena logistica na-
cional— enfrentan largas jornadas en condiciones adver-
sas, sin acceso a sanitarios, areas de descanso ni paraderos
seguros, lo que eleva su fatiga y estrés y aumenta el riesgo
de accidentes graves.

En conjunto, la congestion en la Caseta de cobro Sabinas,
la saturacion de la garita del Km. 26 y la falta de paradores
han configurado un escenario que amenaza la competitivi-
dad del pais, la seguridad vial y el bienestar de miles de
personas que dependen de esta via.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes a implementar de
manera inmediata las acciones necesarias para agilizar el
transito y reducir los tiempos de espera en la Plaza de Co-
bro Sabinas, mediante la modernizacion del sistema de pe-
aje, la ampliacion de carriles de cobro y la mejora en la
operacion de los sistemas electronicos (TAG).

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes a llevar a cabo las
acciones de modernizacion y reordenamiento necesarios en
la Garita del Kilometro 26, con el proposito de incremen-
tar su capacidad operativa, mejorar el flujo vehicular y ga-
rantizar condiciones seguras para los usuarios.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, en coordinacion
con autoridades estatales y municipales, a habilitar e insta-
lar paradores seguros en la autopista Monterrey—Nuevo
Laredo, a fin de proporcionar a los transportistas y con-
ductores areas adecuadas de descanso, sanitarios, servicios
bésicos y condiciones de seguridad vial.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
25 de marzo de 2026.— Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal
(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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ACCIONES URGENTES DE MANTENIMIENTO
Y SEGURIDAD EN LA AUTOPISTA
OAXACA-PUERTO ESCONDIDO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a implementar acciones urgentes de mantenimiento y
seguridad en la autopista Oaxaca—Puerto Escondido, a car-
go de la diputada Martha Aracely Cruz Jiménez, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Martha Aracely Cruz Jiménez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el numeral 1 fraccion XX del articulo 3; nu-
meral 1 del articulo 6; y numeral 1, fracciones I y II, nu-
meral 2, fraccion Il y IV del articulo 79, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién proposicion con punto de acuerdo, la cual so-
licita sea tramitada como de urgente y obvia resolucion, al
tenor de los siguientes

Considerandos

La infraestructura carretera constituye uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo econdmico, social y te-
rritorial de México. En este contexto, la autopista Oaxa-
ca—Puerto Escondido, representa una obra estratégica que
fortalece la conectividad regional, el turismo y la integra-
cion econdmica del estado de Oaxaca.

No obstante, actualmente dicha autopista presenta condi-
ciones que comprometen la seguridad de las personas usua-
rias. Diversos reportes evidencian la existencia de derrum-
bes, caida de rocas, falta de mantenimiento, reduccion de
carriles sin sefializacion y ausencia de advertencias pre-
ventivas en zonas de alto riesgo.

Estas condiciones han provocado accidentes viales, algu-
nos con consecuencias fatales, lo que evidencia una pro-
blematica estructural en materia de seguridad carretera.

Aunado a ello, se observa una grave deficiencia en sefiali-
zacion preventiva y correctiva, asi como ausencia de alum-
brado en tramos criticos, lo cual incrementa el riesgo, es-
pecialmente durante la noche.

Desde una perspectiva juridica, el Estado mexicano tiene
la obligacion de garantizar condiciones de seguridad en

la infraestructura publica, conforme al articulo 40. cons-
titucional y la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal.

El Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) tiene como
objeto financiar y apoyar proyectos que aseguren el ade-
cuado funcionamiento de la infraestructura del pais, por lo
que resulta indispensable su intervencion en esta proble-
matica.

Cobrar peaje sin garantizar condiciones minimas de segu-
ridad resulta inadmisible. La proteccion de la vida debe ser
una prioridad del Estado.

Por ello, resulta urgente la implementacion de acciones in-
tegrales de mantenimiento, seflalizacion, monitoreo y me-
jora de la seguridad en esta autopista.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para im-
plementar un programa urgente de mantenimiento en la au-
topista Oaxaca—Puerto Escondido.

Segundo. Se solicita la instalacion de sefializacion preven-
tiva y correctiva en toda la via, incluyendo advertencias de
derrumbes, curvas peligrosas y zonas de riesgo.

Tercero. Se exhorta a implementar sistemas de monitoreo
y alerta temprana en zonas de deslaves.

Cuarto. Se solicita la instalacion de alumbrado en tramos
de alta peligrosidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada
Martha Aracely Cruz Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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EXHORTO A LA SE, A APLICAR ARANCELES

A LAS IMPORTACIONES DE CAFE PROVENIENTES
DE VIETNAM Y BRASIL, PARA PROTEGER

A PRODUCTORES MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a aplicar aranceles a las importaciones de café provenien-
tes de Vietnam y Brasil, para proteger a las y los producto-
res mexicanos y equilibrar la competencia en el mercado
internacional, a cargo del diputado Adrian Gonzélez Nave-
da, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Adrian Gonzalez Naveda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo que dis-
ponen los articulos 3, numeral 1, fraccién XX; 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania proposicion con punto de acuerdo con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el café no solo es un producto de consumo,
también es el sustento de cientos de miles de familias que
viven en comunidades rurales. Muchas de estas personas
trabajan pequefias parcelas y dependen de esta actividad
para salir adelante.

En los ultimos afios, ha crecido la entrada de café importado,
principalmente de Vietnam y de Brasil. Este café suele ser
mas barato, lo que ha provocado que se venda mas en el mer-
cado, desplazando al producto nacional.

El problema es que esta diferencia de precios no siempre se
debe a mejores condiciones, sino a que en esos paises se
produce en grandes cantidades, con costos mas bajos. Esto
pone en desventaja a los productores mexicanos, quienes
no pueden competir en igualdad de condiciones.

Actualmente, mas de 500 mil productores dependen del ca-
f¢ en México. Sin embargo, muchos de ellos reciben pre-
cios muy bajos por su producto, lo que dificulta que su ac-
tividad sea rentable y sostenible.

Ademas, se ha sefialado que parte del café importado se
mezcla con café mexicano, lo que afecta tanto la calidad
como el valor del producto nacional.

Ante esta situacion, es importante que el Estado mexicano
revise lo que esta ocurriendo y utilice las herramientas que
tiene para proteger al sector. Entre estas herramientas estan
los aranceles y otras medidas que permiten regular el co-
mercio cuando existe un impacto negativo para la produc-
cion nacional.

El objetivo no es cerrar el mercado, sino asegurar que exista
un trato justo para quienes producen café en nuestro pais.

Consideraciones

* El café es una fuente importante de empleo e ingreso
en zonas rurales.

* Las importaciones de café de bajo costo han aumenta-
do en los tiltimos afios.

* Esto ha afectado directamente a los productores mexi-
canos.

* Existen mecanismos legales para proteger la produc-
cion nacional.

* Es necesario buscar condiciones mas justas en el mer-
cado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la persona titular de
la Secretaria de Economia para que aplique aranceles a las
importaciones de café¢ provenientes de Vietnam y Brasil,
para proteger a las y los productores mexicanos y asi equi-
librar la competencia en el mercado internacional.

Transitorio

Unico. El presente punto de acuerdo entrard en vigor al
momento de su aprobacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputado
Adrian Gonzalez Naveda (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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ACCIONES URGENTES DE ATENCION, MITIGA-
CION Y REMEDIACION DERIVADAS DEL DERRA-
ME DE HIDROCARBUROS CON AFECTACIONES
EN EL LITORAL DE VERACRUZ Y TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar acciones urgentes de aten-
cion, mitigacion, investigacion, transparencia y remedia-
cion derivadas del derrame de hidrocarburos en el golfo de
México, con afectaciones en el litoral de Veracruz y Tabas-
co, suscrita por los diputados Laura Irais Ballesteros Man-
cilla y Sergio Gil Rulldn, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Los diputados Laura Irais Ballesteros Mancilla y Sergio
Gil Rullan, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadanos en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union proposicion punto de acuerdo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

A inicios del mes de marzo de 2026 diversas comunidades
costeras del sur del estado de Veracruz comenzaron a repor-
tar la presencia de hidrocarburos en playas, rios y lagunas, asi
como olores intensos y residuos tipo chapopote, particular-
mente en el municipio de Pajapan.! Estos reportes constitu-
yen evidencia de un evento de contaminacion marina de re-
levancia, con impactos directos en los ecosistemas costeros y
en las condiciones de vida de las comunidades locales. De
acuerdo con informacion difundida por autoridades estatales,
el derrame no se habria originado en infraestructura de Pe-
troleos Mexicanos, sino en un buque de una empresa petro-
lera privada que realizaba actividades de exploracion frente a
las costas de Tabasco, desde donde el hidrocarburo habria si-
do desplazado por corrientes marinas hacia el litoral de Vera-
cruz y posteriormente a Tabasco.2

Las afectaciones reportadas alcanzan més de 630 kilome-
tros de litoral, con presencia de hidrocarburos en al menos
13 municipios del estado de Veracruz, extendiéndose des-
de la Laguna de Tamiahua hasta Paraiso, Tabasco. Esta si-
tuacion representa un riesgo significativo para la biodiver-
sidad marina, los ecosistemas costeros y las actividades
economicas de la region, particularmente la pesca y el tu-
rismo.3 El Estado mexicano cuenta con el Plan Nacional de

Contingencia para Derrames de Hidrocarburos y Sustan-
cias Nocivas Potencialmente Peligrosas en las Zonas Mari-
nas Mexicanas, instrumento de caracter permanente que
establece los mecanismos de preparacion, coordinacion y
respuesta ante incidentes de contaminacion marina por hi-
drocarburos. Dicho Plan establece la obligacion de activar
protocolos inmediatos de respuesta, implementar acciones
de contencion, control, recuperacion y mitigacion del dafio,
asi como coordinar a las distintas autoridades involucradas.
En este marco, la Secretaria de Marina funge como autori-
dad responsable de su coordinacion, en ejercicio de sus
funciones como Guardia Costera.4

Asimismo, el Plan contempla la actuacion conjunta de di-
versas dependencias, entre ellas la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y las entidades responsables de las
actividades que dieron origen al derrame, bajo un esquema
de corresponsabilidad.

Desde una perspectiva ambiental y constitucional, los ries-
gos derivados de un derrame de hidrocarburos en ecosiste-
mas marinos y costeros deben analizarse bajo los estanda-
res reforzados de proteccion establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), particularmente a
partir de las tesis aisladas en materia de derecho ambiental,
principio precautorio y dafio ecologico.

En el corto plazo, la liberacion de hidrocarburos en el me-
dio marino genera impactos inmediatos como la contami-
nacion del agua, la afectacion a la calidad del aire en zonas
costeras y la mortandad de especies por asfixia, intoxica-
cion o alteraciones fisiologicas. Estos efectos inciden di-
rectamente en ecosistemas sensibles como manglares, la-
gunas y arrecifes, los cuales constituyen habitats esenciales
para multiples especies. Conforme a los criterios de la
SCIN, el derecho humano a un medio ambiente sano im-
pone a las autoridades la obligacion de prevenir dafios am-
bientales desde su fase inicial, lo que implica actuar de ma-
nera inmediata ante riesgos inminentes, sin esperar a que el
dafio se materialice plenamente.

En el mediano y largo plazo, los impactos adquieren una
dimension mas compleja y persistente, ya que los hidro-
carburos pueden permanecer en sedimentos y organismos
vivos, generando procesos de bioacumulacion y biomagni-
ficacion a lo largo de la cadena alimenticia. Este fenomeno
no sdlo afecta la biodiversidad, sino que también represen-
ta un riesgo para la salud humana, especialmente en comu-
nidades que dependen de la pesca como fuente de subsis-
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tencia. En este sentido, la SCIN ha reconocido, mediante
tesis aisladas, que el dafio ambiental se caracteriza por ser
difuso, acumulativo y, en muchos casos, irreversible o de
muy dificil reparacion, lo que justifica la adopcion de me-
didas reforzadas de proteccion por parte del Estado.

Asimismo, los dafios a ecosistemas estratégicos como hu-
medales y manglares implican la pérdida de servicios am-
bientales esenciales, tales como la proteccion contra la ero-
sién costera, la regulacion de ciclos hidrologicos y la
captura de carbono. Al respecto, la propia SCIN, al resol-
ver el amparo en revision 307/2016, ha sostenido que la
proteccion de estos ecosistemas debe regirse por un crite-
rio de maxima precaucion, dada su relevancia ecologica y
su vulnerabilidad frente a actividades humanas de alto im-
pacto.

De manera particular, el principio precautorio —reconocido
en la jurisprudencia constitucional y en tesis aisladas— es-
tablece que, ante la posibilidad de un dafio grave o irrever-
sible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica abso-
luta no debe utilizarse como razon para postergar la
adopcidn de medidas eficaces para impedir la degradacion
ambiental. Este principio resulta plenamente aplicable en
casos como el presente, en los que la magnitud del derra-
me y su dispersion territorial generan incertidumbre sobre
el alcance total de sus efectos, pero evidencian un riesgo
significativo para los ecosistemas y las comunidades afec-
tadas.

En este contexto, la actuacion del Estado no puede limitar-
se a la contencion inmediata del derrame, sino que debe in-
cluir la evaluacion integral de dafios, la implementacion de
medidas de remediacion ambiental, la restauracion de los
ecosistemas afectados y la garantia de no repeticion. Lo an-
terior, en cumplimiento de las obligaciones constituciona-
les derivadas del derecho humano a un medio ambiente sa-
no, el cual, conforme a los criterios de la SCIN, tiene una
dimension tanto individual como colectiva, y constituye
una condicion indispensable para el ejercicio de otros de-
rechos fundamentales, como la salud, el acceso al agua y el
desarrollo digno de las comunidades.

De igual forma resulta pertinente destacar lo expresado por
el diputado Sergio Gil Rulldn, quien ha reconocido la im-
portancia de la coordinacion interinstitucional y la apertu-
ra al didlogo entre autoridades y sociedad civil como ele-
mentos fundamentales para atender problematicas piiblicas
de alto impacto. Asimismo, subrayo el papel estratégico de
la Secretaria de Marina no sélo en la seguridad maritima,

sino en la proteccion integral del territorio nacional, asi
como la necesidad de fortalecer sus capacidades operativas
mediante el trabajo legislativo. Este posicionamiento resul-
ta especialmente relevante ante la presente contingencia
ambiental, en la que se requiere una actuacion articulada,
eficaz y con pleno respaldo institucional para garantizar la
atencion del derrame, la proteccion de las comunidades
afectadas y la salvaguarda del medio ambiente.’

No obstante, la magnitud del evento, su extension territo-
rial y sus posibles implicaciones ambientales, sociales y
economicas hacen necesario fortalecer la coordinacion in-
terinstitucional, garantizar la transparencia en la informa-
cion publica y asegurar la investigacion exhaustiva de los
hechos para la determinacion de responsabilidades.

En ese sentido, resulta indispensable que las autoridades
competentes informen de manera clara, oportuna y publica
sobre las acciones implementadas, el estado actual del de-
rrame, las medidas de proteccion ambiental y las acciones
dirigidas a la atencion de las comunidades afectadas.

Asimismo, es fundamental que se lleven a cabo las inves-
tigaciones correspondientes para identificar el origen del
derrame y, en su caso, deslindar responsabilidades admi-
nistrativas, civiles o penales, garantizando la reparacion
del dafio ambiental conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, el coordinador nacional de Movimiento Ciuda-
dano, Jorge Alvarez Maynez y el coordinador de Movi-
miento Ciudadano en Veracruz, Luis Carbonell de la Hoz,
presentaron una denuncia ante la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente en contra de quien resulte responsable
por el derrame de hidrocarburos en las costas del Golfo de
México.6 Dicha accion juridica no sélo solicita la investi-
gacion del origen del incidente, sino también la realizacion
de inspecciones técnicas en playas, lagunas y arrecifes, la
emision de un dictamen sobre la magnitud del dafio, la
aplicacion de sanciones conforme a la ley y la implemen-
tacion de un plan integral de remediacion y restauracion de
ecosistemas.

Finalmente, el diputado Sergio Gil Rullan ha presentado un
punto de acuerdo en el que exhorta al Gobierno del Estado
de Veracruz a instalar un programa emergente de apoyo
econdmico y social, destinado a respaldar a las personas
pescadoras, prestadoras de servicios turisticos y, en gene-
ral, a todas aquellas que dependen directa o indirectamen-
te del mar y de la actividad pesquera.
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Lo anterior, en virtud de que, ante la llegada del periodo
vacacional, resulta previsible una afectacion inmediata y
significativa a sus ingresos, derivada de la contaminacion
de playas, cuerpos de agua y zonas costeras, lo que limita
el desarrollo de actividades productivas y turisticas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Titular de la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente para que, en el
ambito de sus atribuciones haga piiblica la informacion so-
bre la investigacion, responsables y posible sancion del de-
rrame sin precedentes ocurrido durante marzo de 2026 en
las playas en el Golfo de México.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Bienestar y a la Secretaria de Economia para que, en el
ambito de sus atribuciones, disefien e implementen de ma-
nera inmediata programas y medidas emergentes de apoyo
economico y social, dirigidas a las personas pescadoras,
prestadoras de servicios turisticos y, en general, a las co-
munidades que dependen del mar y de la actividad pesque-
ra en las zonas afectadas por el derrame de hidrocarburos
en el Golfo de México.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ma-
rina, en su caracter de autoridad coordinadora del Plan Na-
cional de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos,
para que, en coordinacion con Petroleos Mexicanos, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional y demas autoridades com-
petentes, instale de manera inmediata una mesa interinsti-
tucional de manejo y respuesta a la crisis, a fin de coordinar
las acciones de contencidn, control, mitigacion y segui-
miento a las comunidades afectadas.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Secretaria de Marina, a Petroleos Mexicanos y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que,
en el ambito de sus atribuciones, hagan publica la informa-
cion sobre las acciones implementadas para la contencion,
control, limpieza y remediacion del derrame, el estado ac-
tual de su dispersion y las medidas adoptadas para la pro-
teccion de los ecosistemas y las comunidades afectadas.

Notas

1 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), Petroleo enve-
nena playas y una laguna entre Pajapan, Veracruz, y Paraiso, Tabasco:
comunidades y organizaciones denuncian falta de acciones efectivas
ante la contaminacion petrolera en el Golfo de México (s. f.),

https://cemda.org.mx/petroleo-envenena-playas-y-una-laguna-en-
tre-pajapan-veracruz-y-paraiso-tabasco-comunidades-y-organiza-
ciones-denuncian-falta-de-acciones-efectivas-ante-la-contamina-
cion-petrolera-en-el-golfo-de-mexi/

2 Proceso, Derrame de hidrocarburo se origind en un barco privado en
las costas de Tabasco: Nahle (12 marzo 2026),

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2026/3/12/derra-
me-de-hidrocarburo-se-origino-en-un-barco-privado-en-las-costas-
de-tabasco-nahle-370181.html

3 Sénchez, ., Derrame de hidrocarburo ha impactado en mas de 630
km en Veracruz y Tabasco, La Jornada (21 de marzo de 2026),

https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/03/21/estados/derrame-
de-hidrocarburos-ha-impactado-en-mas-de-630-km-en-veracruz-y-
tabasco

4 Secretaria de Marina (SEMAR), Plan Nacional de Contingencia pa-
ra Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas Potencialmente

Peligrosas en las Zonas Marinas Mexicanas (2023),

https://diredimoat.semar.gob.mx/PROMAM/anexos/Plan_Nacio-
nal de Contingencia.pdf

5 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Gaceta Parla-

mentaria, afio XXVIII, namero 6662, 19 de noviembre de 2024 (19 de

noviembre de 2024),
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2024/nov/20241119.htm

6 Lopez, M., Interpone MC denuncia por derrame en costas del Golfo,
El Diario de Delicias (13 de marzo de 2026),

https://eldiariodedelicias.mx/nacional/2026/mar/13/interpone-mc-
denuncia-por-derrame-en-costas-del-golfo-779246.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2026.— Diputada y
diputado: Laura Irais Ballesteros Mancilla, Sergio Gil Rullan (rabricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.



