Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Afio 11 Ciudad de México, miércoles 25 de marzo de 2026 Sesion 31 Apéndice II
SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Del diputado Juan Carlos Valladares Eichelmann, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion. ............................

LEY DE MIGRACION, LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES, Y LEY GENERAL DE EDUCACION

Del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Migracion, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de la Ley General de Educacion. ........................

27




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2026 / Apéndice 11 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

Del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 73 Bis, las fraccio-
nes X, XI'y XII al articulo 74 y un pérrafo tercero al articulo 78 de la Ley Gene-
ral de Educacion. .......... .. ... 73

EXPIDE EL CODIGO PENAL NACIONAL PARA PREVENIR, PROTEGER Y
SANCIONAR LOS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD, Y MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Del diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que expide el Codigo
Penal Nacional para Prevenir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las Perso-
nas Menores de Edad, y reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal. ......... . oo 85

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

De diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisicay Deporte. ......................... 162

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Del diputado Juan Armando Ruiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 191

SE DECLARA EL 11 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA DEL
ROCK MEXICANO Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

De la diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 11 de septiembre de cada afio como el Dia del Rock Mexicano y la
Libertad de Expresion. ........ ... ... 214



ijn_‘“)léﬂ e Coltura g Cincmioqa-ﬁa e‘:

b,

AT,

i
-',.!. i

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 157 Y 158; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 158 BIS Y 158 TER; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 159 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS ARTESANIAS TRADICIONALES Y OBRAS DE LAS

CULTURAS POPULARES

El que suscribe, Diputado Federal Juan Carlos Valladares Eichelman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion |, numeral 1, del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracidn
del pleno de esta honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 157 Y 158; SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 158 BIS Y 158 TER; Y SE REFORMA EL ARTICULO 159 DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, EN MATERIA DE PROTECCION DE LAS
ARTESANIAS TRADICIONALES Y OBRAS DE LAS CULTURAS POPULARES, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
LA IMPORTANCIA CULTURAL Y ECONOMICA DE LAS ARTESANIAS EN MEXICO

Nuestro pais, se caracteriza por ser una nacién pluricultural y que encuentra en sus
artesanias, una de las expresiones mas auténticas de su identidad. Mas alla de una
apreciacion decorativa y utilitaria, las artesanias materializan los conocimientos ancestrales,
cosmovisiones y técnicas transmitidas de generacion en generacion, por lo que su valor se
vuelve incalculable, toda vez que representa un patrimonio cultural vivo que distingue a México

del mundo.

El sector artesanal, no solo es relevante a nivel cultural, sino también en el &mbito econémico.
De acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura de México mas reciente, presentada el 19 de
noviembre de 2025 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que tiene por
objetivo “determinar la interaccion de agentes econémicos y la generacion de flujos que
resultan del intercambio de bienes y servicios”, la actividad artesanal mexicana alcanzé un
valor de 156 mil 356 millones de pesos, que representaron el 0.52 % del producto Interno
Bruto (PIB) nacional. También sefiala que este sector generd 441,333 empleos

remunerados, ademas de contar con 24,519 establecimientos de comercio dedicados a esta
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actividad y su produccién principal se concentra en estados como Oaxaca, Jalisco, Michoacan

y Guerrero.

Por otro lado, el informe sobre el analisis de las tendencias clave en cada segmento del
mercado, elaborado por IMARC Group, que incluye previsiones a nivel regién/pais para 2025-
2030, estima que el mercado de artesanias mexicanas alcanzé los 10.88 mil millones de
délares en 2024 y proyecta que llegue a los 24.24 mil millones de délares para 2030, con
una tasa de crecimiento anual del 8.34%. Dicho crecimiento se encuentra impulsado por la
creciente demanda a nivel mundial respecto de productos auténticos y sostenibles, asi como
por la expansion del comercio electronico, que ha permitido a los artesanos mexicanos llegar
a audiencias internacionales. Un ejemplo claro es la plataforma Amazon Handmade, cuya
seccion “Hecho en México” vende mas de 130,000 productos elaborados por mas de

3,000 artesanos mexicanos, reportando un incremento del 278% en sus ventas.

A lo largo y ancho del territorio nacional, encontramos manifestaciones artesanales que son

orgullo de México:

« En Oaxaca, los alebrijes de San Martin Tilcajete y San Antonio Arrazola, representan
animales imaginarios, que generalmente fusionan varias especies, pintados con
colores vibrantes, algunos son fabricados de cartén y otros tallados en madera para
darles mayor durabilidad.

« En Puebla, la ceramica poblana o de talavera cuenta con Denominacion de Origen,
desde el siglo XVI, regulando la calidad y manufactura de esta ceramica de
caracteristico tono azul, es de las artesanias mas sobresalientes de México.

« En el Estado de México, los arboles de vida de Metepec representan una tradicion
alfarera Gnica que simboliza la cosmovision y la naturaleza; el empleo de arboles se
hace para ser concebidos como el eje del universo y de la vida misma.

o En Coahuila, los sarapes de Saltillo son emblemas de la textileria nortena, con sus
caracteristicos rombos bardados a mano, lo que es simbolo de su autenticidad, para
su elaboracion se emplean materiales como lana y algodén y telares de madera; en
principio fue utilizado contra el clima frio, pero la moda internacional lo ha posicionado
como una manta decorativa.

e Envarios estados como Veracruz, Guerrero, Chiapas, Yucatan o Quintana Roo, los
huipiles son mucho mas que prendas, son expresiones simbolicas del papel de la

mujer en las comunidades indigenas.
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« En Guerrero e Hidalgo, la plateria no solo destaca la riqueza mineral de nuestro pais,
también es utilizada para producir joyeria de alta calidad heredada de una tradicién
minera y orfebre de siglos.

« En Veracruz y Yucatan, las guayaberas confeccionadas artesanalmente son un
producto de gran demanda, ademas de ser una prenda cémoda, es un ejemplo de
dedicacion en la confeccion, utilizada principalmente por los campesinos en sus
labores de campo, su nombre proviene de sus bolsillos amplios que permitian guardar
guayabas, como artesania es considerado como un producto elegante de alta
demanda; su precio varia de conformidad con la calidad de los materiales y de los
esmerados bordados de cuello, mangas y botones.

e Y, por supuesto, en San Luis Potosi, el rebozo de Santa Maria del Rio, cuya
tradicion data de 1764 y que hoy se preserva gracias a la Escuela-Taller del Rebozo,
fundada en 1953, donde 25 aprendices (21 mujeres y 4 hombres) son instruidos por 5
maestros artesanos en el arte del telar de cintura y la técnica del jaspe (icat).

Este ultimo ejemplo, el rebozo de Santa Maria del Rio, es paradigmatico. Su elaboracion
artesanal requiere de hasta seis fases y puede tomar de uno a dos meses para culminar una
sola pieza. Un rebozo de seda auténtico contiene 5,400 hilos y pesa aproximadamente 190
gramos, pasando la "prueba del anillo" como distintivo de fineza, a diferencia de los rebozos
industrializados (fabricados mediante procesos industrializados o semi-industriales que
utilizan una fibra sintética derivada de la celulosa conocida como rayon, disefiada para imitar
la apariencia y suavidad de la seda aun costo significativamente menor), por lo que solo

contienen 3,800 hilos.
PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE LAS ARTESANIAS

A pesar del innegable valor cultural y econémico de las artesanias, los artesanos mexicanos
enfrentan una problematica estructural que amenaza la supervivencia de sus oficios: la
pirateria, el comercio desleal y la indefension juridica para proteger y hacer valer sus
derechos. Esta situacion persiste a pesar de la reforma a la Ley Federal del Derecho de Autor,
publicada el 24 de enero de 2020, que reconocid a las artesanias como objeto de proteccion,

Dimensiones de la pirateria en México.

El comercio ilicito alcanza hoy por hoy, niveles alarmantes. La Asociacién Interamericana de
la Propiedad Intelectual (ASIPI), a través de su “Estudio sobre el Impacto de la falsificacién y
el contrabando en el desarrollo econémico y social de América Latina” del 28 de noviembre
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de 2025, sefala que la pirateria representa hasta un 8% del PIB nacional, situando a nuestro

pais en el primer lugar de América Latina en este rublo.

Esto equivale a pérdidas estimadas en mas de 63 mil millones de délares anuales para
la economia formal y 18 mil millones de délares en ingresos fiscales no captados. El estudio
también revela que uno de cada tres productos vendidos en México proviene del

mercado ilegal, ya sea por falsificacién o contrabando.

Impacto especifico en el sector artesanal.

Si bien las cifras anteriores abarcan todos los sectores, el impacto en las artesanias es
particularmente alarmante. Los artesanos compiten deslealmente contra productos
industrializados, algunos frecuentemente importados, que imitan sus disefios y técnicas pero
que son elaborados con materiales de baja calidad y procesos mecanizados, lo que abarata

enormemente los precios de los productos en comparacion a los elaborados manualmente.

Particularmente el caso del rebozo de Santa Maria del Rio es ilustrativo. Desde que el
municipio fue nombrado como Pueblo Magico en 2020, se ha observado una saturacion del

mercado con productos industrializados que pretenden hacerse pasar por artesanales.

Como lo denuncié el maestro Arturo Estrada Hernandez, artesano galardonado de la Escuela
— Taller del rebozo: “en la plaza principal del municipio se pueden observar grandes tiendas
que desafortunadamente venden mercancia industrializada” que engafa a los turistas

haciéndoles creer que adquieren un producto auténtico.

El intermediarismo como forma de explotacion.

A la pirateria se suma el intermediarismo abusivo. Los artesanos, frecuentemente en
situacion de vulnerabilidad econdmica, se ven obligados a vender sus piezas a precios infimos
a intermediarias que después las comercializan con margenes de utilidad de hasta el 600%.
Mientras un artesano puede recibir $600 pesos por un rebozo caramelo, esa misma pieza se
vende en tiendas especializadas o turisticas en $4,500 pesos. Esta dinamica convierte a los
artesanos en “maquiladores de su propia cultura”, al decir de la doctora Claudia Rocha

Valverde, pues reciben una minima parte del valor real de su trabajo.

Exclusién de espacios institucionales.

La preservacién de las técnicas artesanales tradicionales enfrenta no solo el desafio de la
pirateria comercial, sino también el de la continuidad institucional en el apoyo a las escuelas
y talleres que han mantenido vivo este conocimiento por generaciones. Esta problematica
estructural donde los espacios dedicados a la preservacién artesanal como los museos, casas
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de artesanias y escuelas taller, no siempre logran articularse de manera efectiva con las

comunidades productoras para garantizar su participacion directa en los beneficios del turismo
cultural.

La presente iniciativa atiende esta problematica al exigir que museos y espacios publicos de
comercializacién destinen al menos el 50% de sus areas de venta a artesanos directos,
garantizando que el Estado cumpla su funcién de salvaguarda activa del patrimonio cultural

inmaterial.

La insuficiencia del marco legal actual.

La reforma de 2020 a la Ley Federal del Derecho de Autor fue un avance significativo al
reconocer la titularidad colectiva de las comunidades sobre sus expresiones culturales

tradicionales. Sin embargo, en la practica, ha resultado insuficiente por varias razones:

1. Falta de definiciones técnicas: La ley protege la obra, pero no establece criterios
objetivos para definir qué constituye una "técnica tradicional", lo que permite que
productos industrializados se comercialicen utilizando denominaciones artesanales sin
que exista un parametro legal para impugnarlos.

2. Ausencia de mecanismos procesales efectivos: Las comunidades enfrentan
barreras probatorias significativas para acreditar la legitimidad de sus reclamaciones,
lo que diluye la efectividad de las sanciones.

3. Debilidad institucional: Como sefala la ASIPI, aunque México tiene marcos
regulatorios relativamente sdlidos, estos "son debilitados por la permeabilidad en las
aduanas, el crimen organizado y por las sanciones poco efectivas”, ademas de que
existe una "tolerancia institucional y baja probabilidad de sancién" que alimenta la
percepcion de que el comercio ilicito es de bajo riesgo.

4. Falta de conexién con otras figuras juridicas: La ley no establece vinculos claros
con figuras como las Denominaciones de Origen o las Marcas Colectivas, que son
gestionadas por el IMPI, generando una desarticulacién en la estrategia de proteccion.

Esfuerzos institucionales recientes.

Es importante reconocer que se han realizado esfuerzos para combatir este flagelo. El Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) implementd, desde octubre de 2024, la "Operacion
Limpieza", mediante la cual se han realizado 20 operativos magnos que han permitido
asegurar 7 millones 787 mil 605 productos apdcrifos por un valor estimado de 934 millones
de pesos. Asimismo, el IMPI ha impulsado el registro de Indicaciones Geograficas y
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Denominaciones de Origen como estrategia para fomentar la actividad productiva en las

localidades.

Sin embargo, estas acciones, siendo valiosas, se enfocan en el combate a la pirateria ya
consumada y no atacan las causas estructurales que permiten la suplantacion de las
artesanias: la falta de un registro técnico que certifique qué es auténtico y la ausencia
de obligaciones claras para los espacios institucionales que comercializan estos

productos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo cerrar la brecha entre el reconocimiento formal de
derechos que ya otorga la Ley Federal del Derecho de Autor y la realidad de indefension que
viven los artesanos en su dia a dia. Se trata de dotar a las comunidades de herramientas
efectivas para proteger su patrimonio cultural y de esa manera, lograr el aseguramiento de las

condiciones de competencia justa en el mercado.

Los objetivos especificos que se buscan con las reformas y adiciones propuestas en esta

iniciativa, son:

« Proteger el "saber hacer" tradicional, no solo el producto terminado:

La reforma al articulo 157 amplia el objeto de proteccion para incluir explicitamente las
técnicas tradicionales de elaboracién, comprendiendo los procesos, materiales,
herramientas y conocimientos asociados. Esto es fundamental porque lo que
realmente distingue a una artesania auténtica no es solo el resultado final, sino Ia
forma en que se elabora. Un rebozo de Santa Maria no es auténtico por su apariencia,
sino por haber sido tejido en telar de cintura con la técnica del jaspe (icat), utilizando

los materiales y tiempos que la tradicién ha determinado a lo largo de siglos.

s Crear un Registro Nacional de Técnicas Artesanales Tradicionales:

La adicién del articulo 158 Bis establece este registro como un mecanismo de
certificacion técnica que daré certeza juridica sobre los elementos que constituyen
cada expresién artesanal. Este registro, a cargo de la Secretaria de Cultura en
coordinacion con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), documentara los materiales tradicionales,
las herramientas, los procesos y los elementos distintivos de cada técnica. El Registro
tendra efectos declarativos, documentales y orientadores, y constituira un medio
técnico especializado que podra ser considerado por autoridades administrativas y

jurisdiccionales, incluido el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en
6



procedimientos relacionados con Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas, sin sustituir ni limitar las facultades legales de dichas autoridades.

Este registro no es una idea aislada, toda vez que atiende a la tendencia internacional
de proteccion de los conocimientos tradicionales y responde a la necesidad de contar
con pruebas pre-constituidas que faciliten la defensa legal de los artesanos. La
viabilidad de esta medida es alta, pues aprovecha la infraestructura existente en la
Secretaria de Cultura y el Sistema de Informacién Cultural. Ademas, en los articulos
transitorios se prevé un plazo de 180 dias para su reglamentacion, garantizando su

implementacion efectiva.

Establecer presunciones legales que faciliten la defensa:

La reforma al articulo 168 incorpora tres presunciones legales que transforman la

carga probatoria en favor de los artesanos:

- Presuncion de explotacion no autorizada para la comercializacién de productos
industrializados que utilicen denominaciones referidas a comunidades artesanales
especificas sin cumplir con la técnica registrada.

- Presuncién de ilegalidad para la venta de productos industrializados en espacios
publicos que reciban financiamiento federal (museos, casas de artesanias, tiendas
institucionales) bajo denominaciones enganosas.

- Presuncion de intermediarismo abusivo cuando se adquieran obras a precios
notoriamente inferiores a su valor de mercado en situaciones de vulnerabilidad del

artesano y se revendan con margenes excesivos.

Estas presunciones son fundamentales porque, como sefiala la ASIPI, uno de los
principales obstaculos para combatir la pirateria es la "baja probabilidad de sancién" y
la percepcion de que es una actividad de bajo riesgo. Al facilitar la accién legal, se

incrementa el riesgo para los infractores.

Reqular los espacios publicos de comercializacion:

El nuevo articulo 158 Ter impone obligaciones concretas a museos, centros culturales

y tiendas institucionales que reciban recursos plblicos:

- Destinar al menos el 50% de sus espacios de comercializacion a la venta directa
de artesanos o cooperativas.

- Identificar claramente al artesano autor, la comunidad de origen y la técnica

empleada en cada pieza.
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- Abstenerse de comercializar productos industrializados bajo denominaciones
artesanales.
El plazo de un afo previsto en los transitorios para la adecuacion de estos espacios

es razonable y permitira una transicion ordenada.

¢ Tipificar infracciones especificas en materia de comercio:

La reforma al articulo 159 establece como infracciones auténomas la compra a precio
de explotacién, la venta sin identificacion del artesano, y la comercializacion de
productos industrializados con denominaciones engafosas. Esto complementa el
régimen sancionador existente y lo adapta a las realidades especificas del sector

artesanal.
COMPROMISOS INTERNACIONALES

La presente iniciativa se presenta en estricta consonancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano y, de manera particular, con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adoptada por México el 25 de septiembre de 2015. Con ella se
prevé la proteccion de las técnicas artesanales tradicionales y se aseguran las condiciones
de comercio justo para las comunidades creadoras, esta reforma contribuye directamente

al cumplimiento de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En primer lugar, se alinea con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento economico),
particularmente con su meta 8.3, que promueve politicas orientadas al desarrollo de las
microempresas y las empresas familiares, asi como el acceso a servicios financieros para una
mejor produccion; y con la meta 8.5, que busca el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y hombres, incluidos los jovenes y las personas con

discapacidad, con igualdad salarial.

Asimismo, responde al ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), en su meta 11.4,
que exige redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural

del mundo.

También se vincula con el ODS 12 (Produccién y consumo responsables), al fomentar

cadenas de valor que valoran el conocimiento tradicional por encima de la produccion

industrializada y desleal.

Mas all4 de la Agenda 2030, la iniciativa se fundamenta en los mas altos estandares
internacionales en la materia. Se apega a lo dispuesto por la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003), cuyo ambito



__ .‘.\1

reconoce explicitamente a las "técnicas artesanales tradicionales" y establece que la
salvaguardia debe orientarse a alentar a los artesanos a seguir transmitiendo sus

conocimientos, mas que a la preservacion del objeto en si.

La propia UNESCO sefiala que "medidas juridicas, como la proteccién de la propiedad
intelectual o el registro de patentes o derechos de autor, pueden ayudar a las comunidades a
beneficiarse de sus productos artesanales", validando el mecanismo del Registro Nacional de

Técnicas Artesanales que aqui se propone.

Finalmente, se enmarca en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por México, que reconoce el derecho
de estos pueblos a decidir sus propias prioridades en el proceso de desarrollo y a controlar su
desarrollo econdmico, social y cultural , asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), que protege su derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus

expresiones culturales tradicionales.

Con esta reforma, México no solo legisla a favor de sus artesanos, sino que cumple
cabalmente con su responsabilidad internacional de "no dejar a nadie atras" y se coloca a la

vanguardia en la proteccion de las culturas vivas que constituyen su riqgueza mas profunda.

VIABILIDAD DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa es plenamente viable por diversas razones, en primer lugar, se inscribe en la
linea de politica publica existente. El IMP| ya ha identificado como prioritario el fomento de
Denominaciones de Origen y la proteccion de la propiedad intelectual como palanca de
desarrollo local. Esta iniciativa complementa esos esfuerzos desde la perspectiva del derecho

de autor y las expresiones culturales tradicionales.

Tiene viabilidad presupuestal y aprovecha instituciones existentes, el Registro Nacional
de Técnicas Artesanales Tradicionales se crea como un instrumento de la Secretaria de
Cultura, utilizando su infraestructura y capacidades actuales, sin generar nuevas estructuras
burocraticas ni establecer obligaciones presupuestales automaticas. Si bien el articulo
transitorio sexto preve la posibilidad de asignar recursos en el Presupuesto de Egresos, la
implementacién no depende exclusivamente de erogaciones extraordinarias, sino del re-

direccionamiento de funciones y atribuciones ya existentes en la administracién publica.

Responde a demandas documentadas, cada una de las disposiciones propuestas
encuentra sustento en problematicas concretas y documentadas que han sido expresadas por

los propios artesanos en diversos foros y medios de comunicacion.
9
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Cuenta con respaldo econémico, el articulo transitorio sexto prevé la asignacion de
recursos en el Presupuesto de Egresos, garantizando que la implementacion no dependa de

esfuerzos aislados o voluntarismos.

Armoniza con el derecho comparado, la proteccién de los conacimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradicionales es una tendencia consolidada en el derecho internacional
de la propiedad intelectual, y México, como firmante de diversos tratados, tiene la obligacion

de avanzar en esta materia.

A diferencia de reformas anteriores que se limitaron a declaraciones generales de proteccion,

esta iniciativa opera en tres niveles que la hacen efectiva:

1. Nivel técnico: El Registro Nacional establece parametros objetivos que permiten
distinguir lo auténtico de lo falso, dando certeza a consumidores, autoridades y
comercializadores.

2. Nivel procesal: Las presunciones legales facilitan la accion juridica, equilibrando la
balanza que actualmente favorece a los infractores.

3. Nivel institucional: La regulacién de los espacios publicos garantiza que el Estado no

sea cémplice, por accion u omision, de la suplantacién y el desplazamiento de los

artesanos.

En suma, esta iniciativa no se limita a reformar la ley por reformarla, sino, que construye
puentes operativos entre el reconocimiento formal de derechosy la realidad cotidiana de los
artesanos. Dota a las comunidades de herramientas concretas para defender su patrimonio y
su sustento, y establece obligaciones claras para las instituciones publicas que deben ser las

primeras en proteger y promover nuestras expresiones culturales.

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 157.- La presente Ley protege las | Articulo 157.- La presente Ley protege las

obras literarias, artisticas, de arte popular y | obras literarias, artisticas, de arte popular y

artesanal, primigenias, colectivas vy | artesanal,  primigenias,  colectivas

derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de
la composicion pluricultural que conforman

en las que se

al Estado Mexicano,

derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de
la composicion pluricultural que conforman

en las que se

al Estado Mexicano,
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manifiestan elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades a
que se refiere el articulo 20. Constitucional,
a quienes esta Ley reconoce la titularidad de

los derechos.

SIN CORRELATIVO.

manifiestan elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades a
que se refiere el articulo 20. Constitucional,
a quienes esta Ley reconoce la titularidad de

los derechos.

La proteccion a que se refiere el parrafo

anterior comprende tanto las obras

terminadas como las técnicas

tradicionales de elaboracion, incluyendo
los procesos, materiales, herramientas y

asociados

conocimientos que

constituyen el saber hacer de Ia

comunidad, siempre que hayan sido
de
generacion y formen parte del patrimonio

transmitidos generacion en

cultural de la Nacién.

Articulo 158.- Las obras a las que se refiere
el articulo anterior, estaran protegidas perla
presente Ley contra su explotacién sin la
autorizacién por escrito del pueblo o
comunidad titular y contra su deformacion,
hecha con objeto de causar demérito a la
misma o perjuicio a la reputacion o imagen

de la comunidad o pueblo al cual pertenece.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 158.- Las obras literarias,
artisticas, de arte popular y artesanal, a
que se refiere el articulo anterior, estaran
protegidas en los términos de esta Ley, en
contra su explotacion sin la autorizacion por
escrito del pueblo o comunidad titular y
contra su deformacion, hecha con objeto de
causar demérito a la misma o perjuicio a la
reputacion o imagen de la comunidad o

pueblo al cual pertenece.

Se requerira autorizacién por escrito de la
comunidad o pueblo titular para:

l. La

edicion o fijacion material de la

reproduccion, publicacién,

obra;

11
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II.La comunicacién publica de la

obra;

ll. La utilizacién de la obra con fines

de lucro en cualquier forma; y

IV. La deformacion de Ila obra,
entendida como toda modificacion
que cause demérito a la misma o
que afecte la reputacion o imagen

de la comunidad titular.

Se presume, sin admitir prueba en
contrario, que constituye una explotacion

no autorizada en los términos de este

articulo:
a) La produccioén, oferta,
comercializaciéon o

almacenamiento de productos
que, sin cumplir con la técnica
tradicional registrada conforme al
articulo 158 Bis de esta Ley,
utilicen denominaciones referidas
a comunidades especificas
reconocidas por su tradicion
artesanal, o cualquier otra similar
que pueda inducir a error al
consumidor sobre el origen

artesanal del producto.

b) La comercializacion de productos
industrializados o elaborados sin
la técnica tradicional
correspondiente  en  espacios
publicos o privados que reciban

financiamiento, subsidio o apoyo

12




de cualquier tipo por parte de la
Federaciéon, de las entidades
federativas o de los municipios,
incluyendo  museos, centros
culturales, tiendas institucionales,
casas de artesanias y recintos
oficiales, cuando dichos
productos se ofrezcan bajo
denominaciones que  hagan
referencia a la tradiciéon artesanal

de una comunidad.

c) La adquisicion de obras de arte
popular o artesanal a precios
notoriamente inferiores a su valor
de mercado, cuando exista una
situacion de necesidad o
vulnerabilidad del artesano, y
dichas obras sean posteriormente
comercializadas con un margen de
utilidad que exceda el ciento por
ciento del precio de adquisicion,
salvo que se demuestre que el
artesano actué con pleno
conocimiento del valor comercial
de su obra y en condiciones de
igualdad en la negociacién.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 158 Bis.- Se crea el Registro
Nacional de Técnicas Artesanales
Tradicionales, a cargo de la Secretaria de
Cultura en coordinacién con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y las
autoridades  competentes de las
entidades federativas.

13
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El Registro tendréa por objeto
documentar, preservar y certificar las
técnicas tradicionales de elaboracion de
obras de arte popular y artesanal, y
contendra, al menos, los siguientes

elementos por cada técnica registrada:

I. La identificacion de la comunidad
o pueblo titular de la técnica;

. Los materiales tradicionales

empleados, especificando
aquellos que sean originarios de
la regién o que histéricamente

hayan formado parte de la técnica;

lll. Las herramientas, instrumentos y
maquinaria tradicional utilizados

en el proceso de elaboracion;

IV. La descripcion detallada del
proceso de elaboracion,
incluyendo las fases, tiempos, y

conocimientos asociados;

V. Los elementos distintivos que
permitan identificar la
autenticidad de la obra terminada,
tales como densidad de hilos,
tipos de amarrado, técnicas de
tefido, empuntados, o cualquier

otra caracteristica relevante; y

VI. La identificacion, en su caso, de
las obras mas representativas de

la técnica.
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La inscripcion en el Registro tendra
efectos declarativos y constituira un
medio de identificacion de las técnicas

tradicionales protegidas por esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 158 Ter.- Los museos, centros
culturales, casas de artesanias, tiendas
institucionales y cualquier otro espacio
destinado a la promocion, difusién o
comercializaciéon de bienes culturales
que reciban financiamiento, subsidio,
apoyo o cualquier tipo de recurso publico
de la Federacion, de las entidades
federativas o de los municipios, deberan

cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Destinar al menos el cincuenta por
ciento de sus espacios de
comercializacion a la venta directa
de obras de arte popular y artesanal
realizada por los propios artesanos,
por cooperativas de artesanos, o
por asociaciones civiles integradas
mayoritariamente por artesanos de

la comunidad titular;

Il. Identificar claramente, en cada
pieza ofrecida para su venta, el
nombre del artesano o artesana que
la elaboré, la comunidad de origen

y la técnica tradicional empleada;

lll. Exhibir en lugar visible, cuando se
trate de exposiciones o muestras, la
identificacion de los artesanos

autores de las piezas exhibidas;

15
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IV. Abstenerse de comercializar

productos industrializados o
elaborados sin la técnica
tradicional correspondiente bajo

denominaciones que hagan

referencia a comunidades

especificas reconocidas por su
tradicion artesanal, salvo que se
claramente

trate de secciones

identificadas como "productos

inspirados en la tradicién” o
similares, sin que en ningln caso
pueda utilizarse la denominacion de
la comunidad o de la técnica

tradicional como identificador

principal del producto; y

V.Establecer mecanismos de pago
justo y oportuno a los artesanos, en
un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la

venta de la pieza.

El incumplimiento de estas obligaciones

sera sancionado en los términos de esta

" Ley y, en su caso, podra dar lugar a la

revocacion de los apoyos o subsidios

publicos otorgados.

Articulo 159.- Se permitira el uso de las
obras a las que se refiere el articulo 157, en
los términos sefialados en el Titulo VI de la

presente Ley.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 159.- Se permitira el uso de las
obras a las que se refiere el articulo 157, en
los términos senalados en el Titulo VI de la

presente Ley.

Constituyen infracciones en materia de
comercio de obras de arte popular y

artesanal, independientemente de las
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responsabilidades en que se incurra

conforme a otras disposiciones:

I. La compra de obras de arte popular
o artesanal a precio notoriamente
inferior al de mercado, cuando
exista una situacién de necesidad o
vulnerabilidad del artesano, con
animo de reventa a un precio

superior;

Il. La venta de obras de arte popular o
artesanal en espacios publicos o
privados sin identificar al artesano
autor, la comunidad de origen y la

técnica empleada;

lll. La comercializacion de productos

industrializados utilizando
denominaciones que hagan
referencia a comunidades

artesanales especificas o a técnicas
tradicionales protegidas, sin
cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 158 Bis
de esta Ley; y

IV. La adquisicion de obras de arte
popular o artesanal por parte de
personas fisicas o morales
dedicadas a la comercializacion, sin
que medie contrato por escrito que
establezca claramente el precio, las
condiciones de pago, y los
derechos del artesano sobre la

obra.

17




"
© £

Las infracciones previstas en este

articulo seran sancionadas en los
términos del Capitulo de Infracciones y
Sanciones de esta Ley, considerandose

como graves aquellas que impliquen Ia

explotacion de la necesidad o

vulnerabilidad del artesano.

Por lo anteriormente expuesto, y con la conviccion de que esta reforma contribuira
significativamente a la preservacién y desarrollo de las artesanias mexicanas, se somete a

consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 157 Y 158; SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 158 BIS Y 158 TER; Y SE REFORMA EL ARTICULO 159
DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

UNICO. Se reforman los articulos 157 y 158; se adicionan los articulos 158 Bis y 158 Ter, y
se reforma el articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular y
artesanal, primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las expresiones
de las culturas tradicionales, de la composicion pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, en las que se manifiestan elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades a que se refiere el articulo 20. Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la

titularidad de los derechos.

La proteccién a que se refiere el parrafo anterior comprende tanto las obras terminadas
como las técnicas tradicionales de elaboracion, incluyendo los procesos, materiales,
herramientas y conocimientos asociados que consiituyen el saber hacer de la
comunidad, siempre que hayan sido transmitidos de generacién en generacién y

formen parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 158.- Las obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal, a que se refiere
el articulo anterior, estaran protegidas en los términos de esta Ley, en contra su explotacion
sin la autorizacién por escrito del pueblo o comunidad titular y contra su deformacion, hecha

con objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad

o pueblo al cual pertenece.
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Se requerira autorizacion por escrito de la comunidad o pueblo titular para:

P

I La reproduccién, publicacién, edicion o fijacion material de la obra;

1. La comunicacion publica de la obra;

L. La utilizacion de la obra con fines de lucro en cualquier forma; y

Iv. La deformacién de la obra, entendida como toda modificaciéon que cause
demérito a la misma o que afecte la reputacién o imagen de la comunidad

titular.

Se presume, sin admitir prueba en contrario, que constituye una explotacién no

autorizada en los términos de este articulo:

a) Laproduccion, oferta, comercializaciéon o almacenamiento de productos que, sin
cumplir con la técnica tradicional registrada conforme al articulo 158 Bis de esta
Ley, utilicen denominaciones referidas a comunidades especificas reconocidas
por su tradicién artesanal, o cualquier otra similar que pueda inducir a error al

consumidor sobre el origen artesanal del producto.

b) La comercializacidon de productos industrializados o elaborados sin la técnica
tradicional correspondiente en espacios ptblicos o privados que reciban
financiamiento, subsidio o apoyo de cualquier tipo por parte de la Federacion,
de las entidades federativas o de los municipios, incluyendo museos, centros
culturales, tiendas institucionales, casas de artesanias y recintos oficiales,
cuando dichos productos se ofrezcan bajo denominaciones que hagan

referencia a la tradicion artesanal de una comunidad.

La adquisicion de obras de arte popular o artesanal a precios notoriamente inferiores a
su valor de mercado, cuando exista una situacion de necesidad o vulnerabilidad del
artesano, y dichas obras sean posteriormente comercializadas con un margen de
utilidad que exceda el ciento por ciento del precio de adquisicién, salvo que se
demuestre que el artesano actud con pleno conocimiento del valor comercial de su obra

y en condiciones de igualdad en la negociacion.

Articulo 158 Bis.- Se crea el Registro Nacional de Técnicas Artesanales Tradicionales,
a cargo de la Secretaria de Cultura en coordinacién con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y las autoridades competentes de las entidades federativas.
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El Registro tendra por objeto documentar, preservar y certificar las técnicas

tradicionales de elaboraciéon de obras de arte popular y artesanal, y contendra, al

menos, los siguientes elementos por cada técnica registrada:

VI.

La identificacién de la comunidad o pueblo titular de la técnica;
Los materiales tradicionales empleados, especificando aquellos que sean
originarios de la regién o que histéricamente hayan formado parte de la

técnica;

Las herramientas, instrumentos y maquinaria tradicional utilizados en el

proceso de elaboracion;

La descripcién detallada del proceso de elaboracién, incluyendo las fases,

tiempos, y conocimientos asociados;

Los elementos distintivos que permitan identificar la autenticidad de la obra
terminada, tales como densidad de hilos, tipos de amarrado, técnicas de

tefiido, empuntados, o cualquier otra caracteristica relevante; y

La identificacion, en su caso, de las obras mas representativas de la técnica.

La inscripciéon en el Registro tendrd efectos declarativos y constituira un medio de

identificacién de las técnicas tradicionales protegidas por esta Ley.

Articulo 158 Ter.- Los museos, centros culturales, casas de artesanias, tiendas

institucionales y cualquier otro espacio destinado a la promocién, difusiéon o

comercializacion de bienes culturales que reciban financiamiento, subsidio, apoyo o

cualquier tipo de recurso publico de la Federacion, de las entidades federativas o de

los municipios, deberdan cumplir con las siguientes obligaciones:

Destinar al menos el cincuenta por ciento de sus espacios de
comercializacién a la venta directa de obras de arte popular y artesanal
realizada por los propios artesanos, por cooperativas de artesanos, o por
asociaciones civiles integradas mayoritariamente por artesanos de la

comunidad titular;
Identificar claramente, en cada pieza ofrecida para su venta, el nombre del

artesano o artesana que la elabord, la comunidad de origen y la técnica

tradicional empleada;
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Exhibir en lugar visible, cuando se trate de exposiciones o muestras, la

identificacion de los artesanos autores de las piezas exhibidas;

Abstenerse de comercializar productos industrializados o elaborados sin la
técnica tradicional correspondiente bajo denominaciones que hagan
referencia a comunidades especificas reconocidas por su tradicién
artesanal, salvo que se trate de secciones claramente identificadas como
"productos inspirados en la tradicion" o similares, sin que en ningtin caso
pueda utilizarse la denominacion de la comunidad o de la técnica tradicional

como identificador principal del producto; y

Establecer mecanismos de pago justo y oportuno a los artesanos, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la venta de la

pieza.

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado en los términos de esta Ley

y, en su caso, podra dar lugar a la revocacién de los apoyos o subsidios publicos

otorgados.

Articulo 159.- Se permitira el uso de las obras a las que se refiere el articulo 157, en los

términos senalados en el Titulo VI de la presente Ley.

Constituyen infracciones en materia de comercio de obras de arte popular y artesanal,

independientemente de las responsabilidades en que se incurra conforme a otras

disposiciones:

La compra de obras de arte popular o artesanal a precio notoriamente inferior
al de mercado, cuando exista una situacion de necesidad o vulnerabilidad
del artesano, con animo de reventa a un precio superior;

La venta de obras de arte popular o artesanal en espacios publicos o
privados sin identificar al artesano autor, la comunidad de origeny la técnica

empleada;

La comercializacion de  productos industrializados  utilizando
denominaciones que hagan referencia a comunidades artesanales
especificas o a técnicas tradicionales protegidas, sin cumplir con los

requisitos establecidos en el articulo 158 Bis de esta Ley; y
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V. La adquisicion de obras de arte popular o artesanal por parte de personas
fisicas o morales dedicadas a la comercializacion, sin que medie contrato por
escrito que establezca claramente el precio, las condiciones de pago, y los

derechos del artesano sobre la obra.

Las infracciones previstas en este articulo seran sancionadas en los términos del
Capitulo de Infracciones y Sanciones de esta Ley, considerandose como graves

aquellas que impliquen la explotacién de la necesidad o vulnerabilidad del artesano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Cultura, en coordinacion
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, debera expedir las disposiciones reglamentarias y los lineamientos necesarios para
el funcionamiento del Registro Nacional de Técnicas Artesanales Tradicionales a que se
refiere el articulo 158 Bis de esta Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Cultura, por si misma o mediante convenio con las entidades
federativas, realizara las acciones necesarias para identificar, documentar e inscribir de oficio
o a peticién de parte, las técnicas artesanales tradicionales que cumplan con los requisitos
establecidos, dando prioridad a aquellas comunidades que cuenten con reconocimiento
nacional por su tradicion artesanal y hayan manifestado expresamente su solicitud de
inscripcion.

CUARTO. Los museos, centros culturales, casas de arlesanias, tiendas institucionales y
demas espacios publicos a que se refiere el articulo 158 Ter de esta Ley, dispondran de un
plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias que les permitan cumplir con las obligaciones establecidas en dicho

articulo.
Durante este plazo, las instituciones deberan:
l. Realizar un inventario de los productos que comercializan, identificando aquellos

que sean artesanales y aquellos industrializados;
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Il Establecer mecanismos de dialogo y colaboracién con los artesanos de las
comunidades titulares; y
[l Disefar e implementar politicas de comercializacion que garanticen la participacion

directa de los artesanos en los términos del articulo 158 Ter.

QUINTO. La Secretaria de Cultura, en coordinacién con el Sistema Nacional de Fomento
Musical y las entidades federativas, implementara programas de difusién y capacitacion
dirigidos a los artesanos, comercializadores y publico en general, sobre los derechos y
obligaciones establecidos en el presente Decreto, asi como sobre la importancia de la
preservacion de las técnicas artesanales tradicionales como patrimonio cultural inmaterial de

la Nacion.

SEXTO. La Secretaria de Cultura, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes, realizara las adecuaciones administrativas y presupuestarias necesarias para
la implementacion del Registro Nacional de Técnicas Artesanales Tradicionales y los
programas de difusion y capacitacion a que se refiere este Decreto, con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente y sin que ello
implique la creacién de nuevas estructuras organicas. En el ambito de sus respectivas
competencias, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y la Camara de Diputados, en el proceso de aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, podran prever recursos adicionales para fortalecer dichas acciones, en funcién

de la disponibilidad presupuestaria y las prioridades del gasto publico.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 03 de marzo de 2026

DIP. JUAN CARLOS VALLADARES EICHELMANN
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https://www.vadillo-king.com/2021/07/12/la-proteccion-de-obras-de-las-culturas-

popuiares-v-tradicionaIes-en-mexico-el-caso-de—la-b!usa-xaam-nixuvf

10. Técnicas artesanales tradicionales. UNESCO.

11

https://ich.unesco.org/es/tecnicas-artesanales-tradicionales-00057

Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Secretaria de Economia.

https://www.economia.qob.mx/secna2030/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD
MENSTRUAL DIGNA EN EL ENTORNO EDUCATIVO Y DE
CONDICIONES PARA QUE LAS MAESTRAS PUEDAN ATENDER
NECESIDADES FISIOLOGICAS DURANTE LA JORNADA
ESCOLAR.

La que suscribe Diputada Mima Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccién 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD
MENSTRUAL DIGNA EN EL ENTORNO EDUCATIVO Y DE
CONDICIONES PARA QUE LAS MAESTRAS PUEDAN ATENDER
NECESIDADES FISIOLOGICAS DURANTE LA JORNADA ESCOLAR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema educativo mexicano constituye uno de los espacios
institucionales mas relevantes para el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y de quienes ejercen la funcién docente, las escuelas no
solo representan el lugar donde se transmiten conocimientos
académicos, sino también donde se construyen valores, habitos de
salud, convivencia y bienestar que inciden de manera directa en la
calidad de vida de las personas que integran la comunidad educativa.
En ese contexto, garantizar que los centros educativos cuenten con
condiciones adecuadas de infraestructura, higiene y organizacion
institucional constituye un elemento indispensable para el pleno
ejercicio del derecho a la educacion.

No obstante, dentro de la dindmica cotidiana de las escuelas persisten
problematicas que han sido histéricamente invisibilizadas en el ambito
normativo, una de ellas se relaciona con las condiciones necesarias
para que nifias, adolescentes y mujeres que forman parte del sistema
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educativo puedan atender de manera digna las necesidades derivadas
de su ciclo menstrual durante la jornada escolar, la menstruacion es un
proceso fisiologico natural que forma parte del desarrollo bioldgico de
las mujeres; sin embargo, durante décadas ha estado rodeada de
estigmas sociales, silencios institucionales y limitaciones materiales que
dificultan su atencién en diversos espacios publicos, entre ellos los
centros educativos.

En el caso de las estudiantes, la falta de condiciones adecuadas para
la gestion menstrual puede generar mdltiples efectos adversos en su
experiencia educativa, la ausencia de instalaciones sanitarias
suficientes o en condiciones adecuadas de higiene, la falta de
privacidad para realizar cambios de insumos de higiene menstrual y la
escasez de informacién cientifica sobre el ciclo menstrual pueden
derivar en situaciones de incomodidad, inseguridad o verglienza, estas
condiciones inciden negativamente en la permanencia escolar, en la
participacion dentro del aula y en la percepcion que las propias
estudiantes tienen respecto de su cuerpo y de los procesos bioldgicos
que lo conforman.

Diversos estudios internacionales han identificado que las limitaciones
en la gestion menstrual dentro de los entornos escolares pueden
contribuir al ausentismo escolar en nifias y adolescentes, cuando las
estudiantes no cuentan con condiciones adecuadas para atender su
menstruacion durante la jornada escolar, pueden optar por ausentarse
de clases o limitar su participacion en actividades educativas, este
fenémeno no sélo representa una barrera para el ejercicio pleno del
derecho a la educacion, sino gue también reproduce desigualdades de
género en el acceso y permanencia dentro del sistema educativo.

En México, aunque en los Ultimos afios se han impulsado avances en
materia de igualdad sustantiva y educacion sexual integral, la regulacion
especifica sobre salud menstrual dentro del ambito educativo sigue
siendo limitada, la legislaciéon vigente contempla principios generales
relacionados con el bienestar de la comunidad escolar y con la
educacion para la salud; sin embargo, no establece de manera expresa
condiciones institucionales orientadas a garantizar que las estudiantes
puedan gestionar su menstruacion de forma digna dentro de los centros

escolares.




La problematica adquiere una dimensién ain mas compleja cuando se
analiza la situacién de las mujeres que forman parte del personal
educativo, particularmente de las maestras, el ejercicio de la docencia
implica una dindmica laboral especifica caracterizada por la
permanencia continua frente a grupo durante periodos prolongados de
tiempo, en muchas escuelas la organizacion del trabajo docente dificulta
que las maestras puedan abandonar el aula durante la jornada escolar,
incluso para atender necesidades fisiolégicas basicas, esta situacion se
vuelve especialmente relevante durante el periodo menstrual, cuando
pueden presentarse molestias fisicas, necesidad de cambio de insumos
de higiene o requerimientos inmediatos de acceso a instalaciones
sanitarias.

La estructura organizativa de los centros escolares suele priorizar la
continuidad de las actividades educativas frente a grupo, lo que en
ocasiones genera que las maestras no cuenten con mecanismos claros
para separarse momentadneamente del aula sin afectar la dinamica
escolar, en la practica muchas docentes dependen de acuerdos
informales con otros comparieros o con el personal directivo para que
alguien supervise al grupo mientras ellas atienden necesidades
fisioldgicas urgentes, en otros casos la ausencia de estos mecanismos
provoca que las maestras pospongan la atencion de dichas
necesidades, lo cual puede afectar su bienestar fisico y emocional
durante la jornada laboral.

Esta realidad resulta especialmente relevante si se considera la
composicion de género del magisterio mexicano, en educacion basica
las mujeres representan una proporcion mayoritaria del personal
docente, esto implica que cualquier ausencia de regulacion sobre
condiciones dignas para la atencién de necesidades fisioldgicas
vinculadas con el ciclo menstrual impacta directamente en un secior
amplio de quienes sostienen cotidianamente el funcionamiento del
sistema educativo, a pesar de ello la normativa educativa vigente no
contempla de manera expresa disposiciones que reconozcan esta
situacién ni que establezcan mecanismos institucionales para atenderla.

La invisibilizarian de la salud menstrual dentro del ambito escolar
también se vincula con la persistencia de estigmas culturales en torno
al cuerpo femenino, durante décadas la menstruacion ha sido tratada
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come un tema privado o incluso tabd, lo que ha dificultado su
incorporacién dentro de las politicas publicas relacionadas con la
educacion y la salud, en consecuencia, muchas nifias y adolescentes
reciben informacion limitada o fragmentada sobre su propio cuerpo,
mientras que las instituciones educativas carecen de lineamientos
claros para abordar esta dimension de la salud de manera integral.

Frente a este panorama, resulta necesario avanzar hacia un enfoque
que reconozca la salud menstrual como un componente legitimo del
bienestar dentro de los entornos educativos, esto implica, por un lado
incorporar contenidos formativos que promuevan el conocimiento
cientifico del ciclo menstrual, el autocuidado y la eliminacion de
prejuicios asociados a este proceso bioldgico, por otra parte, requiere
garantizar condiciones materiales adecuadas dentro de los centros
escolares, tales como instalaciones sanitarias suficientes, accesibles y
en condiciones de higiene que permitan atender necesidades
fisioldgicas durante la jornada escolar.

Asimismo, es indispensable reconocer las condiciones especificas que
enfrentan las maestras frente a grupo. En consecuencia, la organizacién
del trabajo docente en los centros escolares debe incorporar
mecanismos institucionales que permitan a las profesoras ausentarse
de manera momentanea del aula para atender necesidades fisioldgicas
vinculadas con el ciclo menstrual, sin que ello se traduzca en
afectaciones a su funcién docente ni al desarrollo del proceso educativo.
La prevision de esquemas organizativos claros al interior de las
instituciones educativas permitird garantizar simultdneamente el
bienestar y la salud de las maestras, asi como la continuidad de las
actividades escolares.

El fortalecimiento del marco juridico en esta materia responde también
a la necesidad de consolidar entornos educativos mas inclusivos,
respetuosos de la dignidad humana y sensibles a las condiciones
biolégicas y sociales que influyen en la vida de las personas, reconocer
la salud menstrual dentro del ambito escolar no sélo constituye una
medida orientada a mejorar las condiciones de bienestar de estudiantes
y maestras, sino también una accion que coniribuye a eliminar barreras
estructurales que histéricamente han afectado de manera diferenciada

a las mujeres.
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En este sentido, la reforma propuesta busca atender de manera integral
las distintas dimensiones de esta problematica mediante ajustes
especificos a diversas disposiciones de la legislacién educativa, por un
lado, se propone fortalecer la educacion sexual integral para incluir
contenidos relativos al ciclo menstrual y las practicas de higiene
menstrual basadas en informacién cientifica, por ofro se plantea
establecer condiciones institucionales que permitan a estudiantes y
maesiras atender sus necesidades fisiologicas durante la jornada
escolar en condiciones de dignidad.

De esta manera, la iniciativa pretende avanzar hacia un modelo
educativo que reconozca la salud y el bienestar como elementos
fundamentales para el desarrollo integral de las personas, garantizar
condiciones adecuadas para la atencién de la salud menstrual dentro
de las escuelas representa un paso significativo para fortalecer la
igualdad sustantiva, promover la dignidad de las mujeres y consolidar
entornos educativos que respondan de manera més justa a las
realidades bioldgicas y sociales de quienes forman parte de la
comunidad escolar.

La propuesta de reforma encuentra sustento directo en diversos
principios y derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente aquellos relacionados con
la igualdad sustantiva, el derecho a la salud, la dignidad humana y el
derecho a la educacién, el marco constitucional mexicano establece un
conjunto de garantias que obligan al Estado a adoptar medidas
legislativas orientadas a eliminar obstéculos que limiten el pleno
ejercicio de los derechos de las personas, especialmente cuando dichas
limitaciones afectan de manera diferenciada a determinados grupos,
como ocurre en el caso de las mujeres dentro del entorno educativo.

En primer término, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' establece el principio de igualdad y no
discriminacién, asi como la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, este precepto también prohibe

' Camara de Diputados del H, Congreso da la Unisn. {1817), ConsStucidn Politica de los Estacos Unides Mexicanos.
Ritos heww diputados gob mxilevesSiblic/pdiCPELIM. odl




expresamente cualquier forma de discriminacién motivada, entre otras
razones, por el genero o cualquier otra condicién que tenga por objeto
0 resultado menoscabar los derechos y libertades de las personas, en
este sentido, la falta de condiciones adecuadas para que las mujeres
puedan atender necesidades fisioldgicas derivadas del ciclo menstrual
dentro de los centros educativos puede constituir una barrera estructural
que afecta de manera diferenciada su bienestar y el gjercicio de sus
derechos en el &mbito educativo y laboral.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el principio de
igualdad no se limita a la prohibicién de discriminaciones explicitas, sino
que también implica la obligacién del Estado de adoptar medidas que
corrijan situaciones de desigualdad estructural, bajo esta légica el
legislador puede establecer disposiciones que atiendan circunstancias
especificas que afectan de manera particular a determinados grupos,
siempre que dichas medidas estén orientadas a garantizar condiciones
reales de igualdad, la incorporacion de disposiciones orientadas a
reconocer la salud menstrual dentro del entorno educativo se inscribe
precisamente dentro de este enfoque de igualdad sustantiva.

Por otra parte, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? reconoce el derecho de toda persona a la proteccion
de la salud, asi como la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley.
Este precepto también establece que el Estado debe adoptar medidas
que permitan garantizar el bienestar fisico y mental de ias personas, lo
que incluye la implementacién de politicas publicas orientadas &
prevenir riesgos para la salud y promover condiciones adecuadas de
higiene. La salud menstrual forma parte del dambito de la salud
reproductiva de las mujeres y, por lo tanto, se encuentra directamente
vinculada con el derecho a la proteccion de la salud reconocido
constitucionalmente.

Asimismo, el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® consagra el derecho de toda persona a recibir educacion y

# Camara de Diputados defl H.
htips:iweew dioutados. cob m

3 Camara de Diputados det H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucin Pollica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3.
Elips:vvww.dinutaces.aoh mwl evesBiblio/odt’'CPEUM. odf

Congreso de la Unién, (1917). Consiitucidn Polfiica de los Estados Unidoes Mexicanos, articulo 4.
syrsBiblio/ndfCPEUM. pdf




establece que la educacién impartida por el Estado debe orientarse al
desarrollo armdnico de todas las facultades del ser humano,

fomentando el respeto a la dignidad de las personas y la igualdad
sustantiva, el texto constitucional también sefiala que el sistema
educativo debe promover estilos de vida saludables, asi como
condiciones que favorezcan el bienestar de quienes participan en el
proceso educativo, en este contexto la incorporacién de contenidos
formativos relacionados con la salud menstrual dentro de la educacion
sexual integral responde directamente a los objetivos constitucionales
de promover el conocimiento del cuerpo humano, el autocuidado y la
eliminacion de prejuicios que afectan el desarrollo integral de las
personas.

Ademas, el articulo 3 establece que el sistema educativo debe
garantizar condiciones que permitan el desarrollo pleno de nifias, ninos
y adolescentes, este mandato constitucional implica que las escuelas
deben ser espacios seguros, inclusivos y respetuosos de la dignidad de
todas las personas que forman parte de la comunidad educativa, en
consecuencia, resulta consistente con el texto constitucional que el
marco juridico educativo contemple disposiciones orientadas a
garantizar que las estudiantes puedan atender de manera digna las
necesidades derivadas de su ciclo menstrual durante la jornada escolar.

La reforma propuesta también encuentra respaldo en el reconocimiento
constitucional de los derechos laborales de las personas trabajadoras,
si bien la regulacion especifica de las relaciones laborales se encuentra
principalmente en el articulo 123 constitucional* y en las leyes
reglamentarias correspondientes, el sistema educativo no puede ignorar
las condiciones reales en las que se desarrolla el trabajo docente, en
particular el ejercicio de la docencia frente a grupo implica una
organizacién del trabajo que en ocasiones limita la posibilidad de
atender necesidades fisiolégicas durante la jornada escolar, reconocer
la posibilidad de que las maestras se ausenten momentaneamente del
aula para atender necesidades relacionadas con su salud menstrual
constituye una medida razonable orientada a garantizar condiciones de
trabajo dignas dentro del entorno educativo.

* Camara de Diputades cel H. Congreso de la Unién. (1817). ConsSitucidn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123.
fados ¢ sEiblio/pdfCPEUM.odf
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Desde la perspectiva de la dignidad humana, principio que atraviesa
todo el sistema constitucional mexicano, resulta fundamental que las

instituciones publicas adopten medidas que permitan a las personas
desenvolverse en entornos que respeten sus necesidades bioldgicas y
su bienestar, la dignidad implica reconocer que los procesos naturales
del cuerpo humano no deben convertirse en factores de exclusion,
incomodidad o discriminacién dentro de los espacios publicos, en el
caso de las escuelas, esto significa que la organizacion institucional
debe contemplar las condiciones necesarias para que las mujeres
puedan gestionar su menstruacién sin enfrentar obstaculos que afecten
su participacion en las actividades educativas o laborales.

En suma, la reforma planteada se encuentra plenamente alineada con
el marco constitucional vigente, al reconocer la importancia de la salud
menstrual dentro del entorno educativo y establecer condiciones para
su atencidn digna, la iniciativa contribuye a fortalecer los principios de
igualdad sustantiva, derecho a la salud, dignidad humana y educacion
integral que orientan el sistema juridico mexicano, de esta manera el
legislador no sélo responde a una necesidad social ampliamente
documentada, sino que también cumple con el mandato constitucional
de adoptar medidas que permitan garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de todas las personas que integran la comunidad educativa.

El fortalecimiento del marco juridico en materia de salud menstrual
dentro del entorno educativo también encuentra sustento en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es parte, en primer lugar, la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer®
establece la obligacion de los Estados de adoptar medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas las esferas
de la vida social, incluyendo el acceso a la educacion y las condiciones
para su desarrollo en igualdad de circunstancias, este instrumento
reconoce que la igualdad formal no resulta suficiente cuando persisten
condiciones estructurales que afectan de manera diferenciada a las

5 Organizacion de las Naciones Unidas, (1979). Convencién scbre la Efiminacién de Todaa las Formas de Diseriminacidn contra la Myjer.
hitos: iy m-.-.ohc.‘-.r.crt:feqﬂns':run-:gg:s-m«:chanisms.:ins.trurremx’c:nven!lom-a":mmatm-al!-'crm:g(.’zs:riminnﬁcn-aqnins.‘-wpmo.n
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mujeres. En ese sentido, los Estados deben adoptar medidas
legislativas, administrativas y de politica publica que permitan remover
barreras que impidan el pleno ejercicio de sus derechos.

La atencion de la salud menstrual dentro del entorno educativo se
vincula directamente con este mandato internacional, ya que las
limitaciones para gestionar adecuadamente el ciclo menstrual en
espacios escolares pueden constituir una forma de desigualdad
estructural que afecta tanto a estudiantes como a mujeres que integran
el personal educativo.

Por otra parte, la Convencién sobre l0s Derechos del Nifio reconoce el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud y a acceder a servicios que les permitan mantener
condiciones adecuadas de bienestar fisico y mental®, asimismo
establece que la educacion debe orientarse al desarrollo integral de la
persona y a la promocion del respeto por la dignidad humana, en este
contexto, asegurar que las nifias y adolescentes cuenten con
condiciones adecuadas para gestionar su menstruacion dentro de las
escuelas constituye una medida que fortalece el ejercicio efectivo de
sus derechos a la salud y a la educacion.

En el ambito de los compromisos internacionales de desarrollo, la
presente iniciativa también se vincula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, en particular el Objetivo de Desarrolio
Sostenible niimero tres’ establece ia necesidad de garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todas las personas en todas las
edades, este objetivo incluye metas relacionadas con el fortalecimiento
de los sistemas de salud y la promocién de condiciones que permitan
prevenir riesgos para la salud y mejorar el bienestar general de la
poblacion.

Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero cuatro® se
orienta a garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, asi

% Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre los Derechos dai Niflo, articula 24, hiips/iwww ohchr orafesfinstruments:
meshanisms/instruments/eonvenson-richis-child

8 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: fa Agenca 2030 para el Desammolic Sostenible (Objetivo de Desarrollo Sostenible 4).
hitps:isdas.un oraigoalsicoald




como a promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todas las personas, la incorporacién de contenidos de educacién
sexual integral que incluyan informacién cientifica sobre el ciclo
menstrual contribuye directamente a la construccion de entornos

educativos mas inclusivos, donde nifias y adolescentes puedan
comprender y atender su desarrollo bioldgico sin enfrentar estigmas o
barreras estructurales.

De igual manera, el Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero cinco
establece como finalidad alcanzar |a igualdad entre mujeres y hombres
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y nifias.
En este sentido, las acciones orientadas a asegurar una gestién
menstrual digna dentro de los espacios escolares constituyen una
medida relevante para reducir las desigualdades que afectan de manera
particular a nifias y adolescentes en el ambito educativo y social.
Asimismo, la incorporacién de este enfoque en el entorno escolar
contribuye a eliminar estigmas y desinformacion asociados a la
menstruacion, promoviendo una cultura de respeto, informacién y
corresponsabilidad entre toda la comunidad educativa, incluidos los
hombres.

La educacion constituye uno de los pilares centrales para el desarrollo
social y econémico del pais, por lo que asegurar que las escuelas
cuenten con condiciones adecuadas para el bienestar de quienes
participan en ellas resulta fundamental para el cumplimiento de los
objetivos nacionales de desarrollo, la incorporacién de disposiciones
que reconozcan la importancia de la salud menstrual dentro de! entorno
educativo contribuye a fortalecer la dimensién humanista de la politica
educativa, reconociendo que el bienestar fisico y emocional de las
personas es un componente indispensable para el aprendizaje y la
convivencia escolar.

En consecuencia, la presente propuesta legislativa no sélo responde a
una necesidad identificada dentro del sistema educativo nacional, sino
que también se encuentra plenamente alineada con los compromisos
internacionales y con los instrumentos de planeacién que orientan las
politicas publicas del Estado mexicano, al establecer condiciones que
permitan a estudiantes y maestras atender de manera digna las
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necesidades derivadas del ciclo menstrual durante la jornada escolar, la
iniciativa contribuye a avanzar en la construccion de entornos
educativos mas equitatives, inclusivos y respetuosos de los derechos
humanos.

La propuesta de reforma también encuentra sustenio en diversos
criterios jurisprudenciales desarrollados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en torno a los principios de igualdad sustantiva,
dignidad humana, derecho a la salud y derecho a la educacion, a lo

largo de su evolucion jurisprudencial, el maximo tribunal constitucional
ha sostenido que el contenido de los derechos fundamentales no se
limita a su reconocimiento formal, sino que exige la adopcion de
medidas legislativas y administrativas que permitan garantizar su
ejercicio efectivo en las condiciones reales en que viven las personas.

Uno de los &jes centrales de la doctrina constitucional desarrollada por
la Suprema Corte se refiere al principio de igualdad y no discriminacion,
el tribunal ha sostenido que la igualdad constitucional no implica
Unicamente tratar de la misma manera a todas las personas, sino
reconocer las condiciones especificas que enfrentan ciertos grupos y
adoptar medidas que permitan superar desventajas estructurales, en
diversas resoluciones, la Corte ha sefialado que el legislador cuenta con
la facultad de establecer acciones normativas que atiendan situaciones
particulares cuando estas medidas tengan como finalidad eliminar
obstéculos que afectan el acceso o ejercicio de derechos.

En este sentido, la regulaciéon de condiciones adecuadas para la
atencion de la salud menstrual dentro del entorno educativo debe
entenderse como una medida orientada a garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. La ausencia de condiciones que
permitan a las mujeres atender las necesidades fisiologicas derivadas
de su ciclo menstrual dentro de los centros educativos genera una
desventaja estructural que puede afectar tanto a estudiantes como a
trabajadoras del sistema educativo. En consecuencia, la adopcion de
disposiciones legislativas que atiendan esta realidad resulta congruente
con el principio constitucional de igualdad y con la obligacion del Estado
de remover los obstaculos que impidan su ejercicio efectivo.



Otro elemento relevante dentro de la jurisprudencia constitucional
mexicana es el reconocimiento del derecho a la dignidad humana como
fundamento de todos los derechos fundamentales, la Suprema Corte ha
sostenido que la dignidad humana implica que todas las personas
deben ser tratadas como fines en si mismas y no como medios, lo que
exige que las instituciones publicas garanticen condiciones que
permitan el desarrollo pleno de la personalidad y el respeto a las
necesidades basicas del ser humano, en este marco la posibilidad de
atender procesos bioldgicos naturales como la menstruacién en
condiciones adecuadas de higiene y privacidad se relaciona
directamente con la proteccion de la dignidad de las mujeres dentro de
los espacios ptiblicos.

Asimismo, el tribunal constitucional ha destacado que el derecho a la
salud debe interpretarse de manera amplia, abarcando no sdlo la
atencion médica en sentido estricto, sino también las condiciones
necesarias para preservar el bienestar fisico y mental de las personas.
En diversas resoluciones, la Suprema Corte ha sefialado que las
politicas publicas relacionadas con la salud deben considerar los
determinantes sociales que influyen en el bienestar de la poblacion.
Dentro de estos determinantes se encuentran las condiciones de
higiene, acceso a instalaciones sanitarias adecuadas y la disponibilidad
de informacion cientifica que permita adoptar préacticas de autocuidado.

En relacién con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, la
jurisprudencia constitucional ha enfatizado la relevancia del principio del
interés superior de la nifiez como criterio rector en la interpretacion de
las normas que afectan sus derechos, este principio obliga a que todas
las decisiones legislativas y administrativas relacionadas con la infancia
y la adolescencia prioricen su bienestar y desarrolio integral.

Oftro aspecto relevante dentro de la doctrina constitucional se relaciona
con las condiciones dignas de trabajo, si bien el régimen laboral del
personal educativo se regula principalmente a través de disposiciones
especificas del derecho laboral y del servicio publico, la Suprema Corte
ha sefialado que las condiciones de frabajo deben interpretarse siempre
a la luz del principio de dignidad humana. Esto implica que las
instituciones publicas deben procurar entornos laborales que permitan
a las personas desempeiiar sus funciones sin afectar su bienestar fisico
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o emocional, en el caso de las maestras que se encuentran frente a
grupo, la posibilidad de ausentarse momentaneamente del aula para
atender necesidades fisioldgicas vinculadas con el ciclo menstrual
constituye una medida razonable para garantizar condiciones de trabajo
dignas dentro del entorno educativo.

La interpretacién progresiva de los derechos humanos desarrollada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también resulta relevante
para la presente iniciativa. Conforme al principio de progresividad, el
Estado tiene la obligacion de avanzar de manera constante en la
ampliacion y fortalecimiento de los derechos reconocidos en el orden
juridico, evitando retrocesos injustificados en su proteccion. En este
contexto, la incorporacién de disposiciones relacionadas con la salud
menstrual dentro de la legislacion educativa constituye un avance en la
proteccién de los derechos de las mujeres y de las nifias dentro del
sistema educativo, al reconocer una dimension de su bienesiar que
histéricamente ha sido ignorada en la regulacién normativa. Asimismo,
la inclusidn de este enfoque en el ambito escolar contribuye a visibilizar
la menstruacién como un proceso biolégico natural y a promover su
comprensién y normalizacion entre todas las personas que integran la
comunidad educativa.

En conjunto, los criterios jurisprudenciales desarrollados por el maximo
tribunal constitucional respaldan la pertinencia de adoptar medidas
legislativas orientadas a garantizar condiciones mas equitativas dentro
del entorno educativo, al reconocer la importancia de la salud menstrual
y establecer mecanismos que permitan a estudiantes y maestras
atender sus necesidades fisiolégicas durante la jornada escolar, la
reforma propuesta se alinea con los principios constitucionales de
igualdad sustantiva, dignidad humana, derecho a la salud, derecho a la
educacion y proteccion del interés superior de la nifiez.

De esta manera, la iniciativa no solo responde a una necesidad social
identificada en el funcionamiento cotidiano de los centros educativos,
sino que también se encuentra respaldada por la interpretacion
constitucional de los derechos fundamentales desarrollada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, su adopcion representaria un
paso adicional en el fortalecimiento de un sistema educativo mas




inclusivo, respetuoso de la dignidad de las mujeres y comprometido con
la garantia efectiva de los derechos humanos.

El desarrollo de politicas publicas relacionadas con la salud menstrual
en entornos educativos ha sido objeto de analisis en diversos estudios
académicos y organismos internacionales especializados en educacioén,
salud publica y derechos humanos, la literatura doctrinal coincide en que
la gestion menstrual digna constituye un componente relevante para
garantizar la igualdad de género, el bienestar fisico y emocional de las
mujeres y el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

En el ambito de la educacién comparada, distintos paises han
comenzado a incorporar medidas legislativas y administrativas
orientadas a garantizar condiciones adecuadas para la gestién
menstrual dentro de las escuelas, estas medidas han seguido tres
lineas principales: la incorporacion de contenidos educativos sobre
salud menstrual dentro de los programas de educacién sexual integral,
la implementacién de programas publicos para facilitar el acceso a
productos de higiene menstrual en los centros educativos y el
fortalecimiento de condiciones institucionales que permitan a las
mujeres atender necesidades fisioldgicas durante la jornada escolar.

Un referente relevante en el derecho comparado es la legislacion
adoptada en Escocia, donde se implementaron politicas publicas para
garantizar el acceso gratuito a productos de gestibn menstrual en
instituciones educativas y espacios publicos®, esta medida se
fundamenta en el reconocimiento de que la menstruacién constituye una
condicion bioldgica que no debe convertirse en un factor de exclusién o
limitacion para la participacién educativa y social de las mujeres.

En Espaiia, diversas comunidades auténomas han incorporado dentro
de sus politicas educativas acciones destinadas a mejorar las
condiciones de gestion menstrual en las escuelas, incluyendo la
distribucion de productos de higiene menstrual y la incorporacién de
contenidos educativos que abordan el ciclo menstrual desde una
perspectiva cientifica y de igualdad de género?, estas politicas buscan
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eliminar estigmas culturales y promover entornos educativos donde
nifias y adolescentes puedan comprender y gestionar su menstruacion
sin enfrentar situaciones de discriminacién o incomodidad.

La doctrina especializada también ha subrayado la importancia de
reconocer la dimension laboral del problema en el caso de las mujeres
que trabajan en instituciones educativas, las investigaciones en el
ambito del trabajo docente han sefialado que la organizacion del trabajo
frente a grupo puede limitar la posibilidad de atender necesidades
fisiolégicas durante la jornada escolar, particularmente cuando no
existen mecanismos insfitucionales que permitan  sustituir
temporalmente al docente frente al grupo, esta situacion adquiere una
relevancia especial durante el periodo menstrual, cuando pueden
presentarse molestias fisicas o la necesidad de cambiar insumos de
higiene de manera inmediata.

En este sentido, la doctrina ha planteado que la garantia de condiciones
dignas para la gestion menstrual dentro del entorno escolar debe
contemplar no solo a las estudiantes, sino también a las mujeres que
integran el personal educativo, la adopcion de mecanismos
organizativos que permitan a las maestras ausentarse
momentaneamente del aula para atender necesidades fisiologicas
constituye una medida razonable que no afecta el desarrollo del proceso
educativo, siempre que se establezcan esquemas adecuados de
organizacion escolar.

La evidencia comparada demuestra que la combinaciéon de medidas
educativas, institucionales y de politica publica puede contribuir de
manera significativa a mejorar las condiciones de bienestar de nifias y
mujeres dentro de los sistemas educativos, en este sentido, las
reformas legislativas que reconocen la importancia de la salud
menstrual dentro del entorno escolar representan un paso relevante
para fortalecer la igualdad de género y garantizar entornos educativos
mas inclusivos.

En el caso mexicano, la incorporacion de disposiciones orientadas a
garantizar condiciones adecuadas para la atencion de la salud
menstrual dentro de las escuelas permitiria armonizar el marco juridico
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naciona!l con las tendencias internacionales en
sustantiva y bienestar educativo.

La presente iniciativa responde a la necesidad de fortalecer el marco
juridico del sistema educativo mexicano para reconocer una dimension
del bienestar escolar que histéricamente ha sido insuficientemente
abordada desde la legislacion: la atencién digna de la salud menstrual
dentro de los centros educativos, la reforma propuesta parte del
reconocimiento de que la menstruacion constituye un proceso bioldgico
natural que forma parte de la salud reproductiva de las mujeres y que,
por lo tanto, debe ser considerado dentro de las politicas publicas
orientadas a garantizar el bienestar en los entornos educativos, la
ausencia de disposiciones especificas en esta materia genera un vacio
normativo que, en la practica, puede traducirse en condiciones que
dificultan la atencién adecuada de estas necesidades dentro de los
centros escolares.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, la propuesta se estructura a
partir de modificaciones especificas a los articulos 9, 30, 74 y 115 de la
Ley General de Educacion, cada uno de estos preceptos cumple una
funcién normativa distinta dentro de la arquitectura de la ley, lo que
permite abordar la problematica desde un enfoque integral sin generar
duplicidad regulatoria ni fragmentacién normativa.

La modificacién al articulo 9 tiene como finalidad reconocer las
condiciones institucionales necesarias para garantizar que las personas
que integran la comunidad educativa puedan atender necesidades
fisiologicas durante la jornada escolar, en este contexto se incorpora de
manera expresa la posibilidad de que las maestras se ausenten
momentaneamente del aula cuando resulte necesario para atender
necesidades vinculadas con el ciclo menstrual, mediante esquemas
organizativos que aseguren la continuidad de las actividades
educativas. Esta disposicion busca equilibrar el bienestar de las
docentes con la responsabilidad institucional de garantizar el desarrolio
normal del proceso educativo.

Por su parte, la reforma al articulo 30 introduce contenidos relacionados
con la salud menstrual dentro del marco de la educacién sexual integral,



esta modificacion se orienta a promover el conocimiento cientifico del
ciclo menstrual, el autocuidado y la eliminacion de prejuicios asociados
a este proceso biologico, la incorporacion de estos contenidos
contribuye a fortalecer una educacién basada en la informacion, el
respeto y la igualdad sustantiva.

La adicién al articulo 74 se dirige a promover acciones de sensibilizacion
y acompafiamiento dentro de la comunidad escolar, con el objetivo de
generar entornos educativos que reconozcan el ciclo menstrual como
un proceso natural y que favorezcan condiciones adecuadas para su
atencion, estas acciones permiten fortalecer la cultura institucional
dentro de las escuelas y contribuir a la eliminacion de estigmas
asociados a la menstruacion.

Finalmente, la modificacion al articulo 115 establece la posibilidad de
impulsar programas orientados a facilitar el acceso a insumos de
gestion menstrual dentro de los centros educativos publicos,
particularmente para estudiantes en situacion de vulnerabilidad, esta
disposicién reconoce que las condiciones materiales de higiene y
bienestar también constituyen un elemento relevante para garantizar
entornos escolares adecuados.

Desde el punto de vista del control de congruencia teleoldgica, la
reforma mantiene plena coherencia con la finalidad general de la Ley
General de Educacion, que consiste en garantizar el derecho a una
educacion integral en condiciones de igualdad y dignidad para todas las
personas, la incorporacion de disposiciones relacionadas con la salud
mensirual no introduce materias ajenas al objeto de la ley, sino que
fortalece su orientacién humanista y su compromiso con el bienestar de
la comunidad educativa.

En términos de necesidad y proporcionalidad legislativa, la reforma se
presenta como una medida razonable y adecuada para atender una
problematica real identificada dentro del funcionamiento cotidiano de los
centros educativos, las modificaciones propuestas no introducen
obligaciones desproporcionadas ni implican la creacion de estructuras
administrativas adicionales, sinoc que se orientan a fortalecer
condiciones ya previstas en la legislacion educativa relacionadas con el
bienestar y la dignidad de la comunidad escolar.
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La propuesta de reforma se estructura conforme a los principios de
tecnica legislativa que orientan la elaboracién de normas dentro del
sistema juridico mexicano, procurando preservar la coherencia interna
del ordenamiento educativo, la claridad normativa y la seguridad juridica
en su aplicacion, en este sentido la iniciativa se limita a introducir ajustes
puntuales dentro de disposiciones ya existentes de la Ley General de
Educacion, evitando la creacion de capitulos adicionales o estructuras
regulatorias que pudieran generar fragmentacién normativa o duplicidad
de contenidos.

Desde el punto de vista de la viabilidad operativa, las medidas
propuestas pueden implementarse mediante ajustes organizativos
dentro de los centros educativos y a través de programas de
acompanamiento institucional que ya forman parte de las funciones de
las autoridades educativas, la reforma no requiere la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni la generacion de procedimientos
regulatorios adicionales, lo que facilita su implementacién dentro del
marco institucional existente.

Desde una perspectiva preventiva, la redaccion de la presente reforma
ha sido disefiada para anticipar y neutralizar posibles cuestionamientos
que pudieran surgir durante su discusién en el proceso legislativo. En
primer lugar, la iniciativa evita establecer disposiciones que puedan
interpretarse como una regulacion de caracter laboral ajena al ambito
educativo. La previsidn de mecanismos organizativos que permitan a
las maestras separarse momentaneamente del aula se formula como
una condicién institucional del funcionamiento escolar, orientada a
garantizar el bienestar dentro del entorno educativo, sin alterar el
regimen juridico del trabajo docente.

En segundo término, la iniciativa ha sido disefiada de manera que no
genere un impacto presupuestario obligatorio para las autoridades
educativas. Las disposiciones relativas a programas de apoyo 0 a la
disponibilidad de insumos para la gestiéon menstrual se plantean como
acciones que podran desarrollarse dentro del marco de las politicas
publicas existentes, evitando la creacién de obligaciones financieras
adicionales para el Estado.




De esta forma, la reforma respeta el principio de no sobrerregulacion,
ya que no introduce definiciones extensas ni estructuras normativas
redundantes dentro de la ley. Las modificaciones propuestas se limitan
a incorporar referencias especificas dentro de articulos ya existentes, lo
que permite atender la problemética identificada sin alterar la estructura
general del ordenamiento educativo.

Bajo estas consideraciones, en conjunto, la propuesta legislativa se
presenta como una intervencién normativa prudente, técnicamente
consistente y plenamente viable dentro del marco juridico vigente. Al
reconocer la importancia de la salud menstrual dentro del entorno
educativo y establecer condiciones para su atencion digna, la iniciativa
fortalece el caracter inclusivo del sistema educativo mexicano y
contribuye a consolidar entornos escolares mas respetuosos de la
dignidad y el bienestar de todas las personas que integran la comunidad
educativa.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, favoreciendo la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y
excelencia, realizaran entre oftras, las
siguientes acciones:

la Xl ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, favoreciendo la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

laXll. ...




SIN CORRELATIVO

XIV. Garantizar que en los planteles
educativos existan condiciones
adecuadas de higiene, privacidad y
acceso a instalaciones sanitarias que
permitan a las personas educandas y al
personal educativo atender
oportunamente  sus necesidades
fisiologicas durante la jornada escolar,
incluidas aquellas relacionadas con el
ciclo menstrual.

Para el cumplimiento de lo anterior, las
autoridades educativas y los centros
escolares deberan adoptar medidas de
organizacién escolar que permitan al
personal docente, particularmente a las
maestras frente a grupo, separarse
momentaneamente del aula cuando
resulte necesario para atender dichas
necesidades, asegurando en todo
momento la continuidad de las
actividades educativas y la debida
supervision del alumnado.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos desceniralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, enire otros, los
siguientes:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

la X, ...
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X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, Ia
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

Xla XXV. ...

X. La educacioén sexual integral basada en
informacion cientifica, que incluya el
conocimiento del cuerpo humano, el
cuidado de la salud sexual y
reproductiva, asi como contenidos
relativos al ciclo menstrual, las practicas
de higiene menstrual y el autocuidado,
contribuyendo a la eliminacién de
prejuicios o estigmas asociados a este
proceso bioldégico.

Xla XXV. ...

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 74. Las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y el
derecho a una vida libre de violencias,
para generar una convivencia democratica
basada en el respeto a la dignidad de las
personas, con perspectiva de género y de
derechos humanos. Realizaran acciones
que favorezcan el sentido de comunidad y
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres vy
padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de
supervisién para prevenir y atender la
violencia que se ejerza

Articulo 74. Las autoridades educativas, en
el ambito de su competencia, promoveran
la cultura de la paz y el derecho a una vida
libre de violencias, para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas, con
perspectiva de género y de derechos
humanos. Realizardn acciones que
favorezcan el sentido de comunidad vy
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres
de familia o tutores, asi como el personal de
apoyo y asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision para
prevenir y atender la violencia que se ejerza
en el entorno escolar.
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en el entorno escolar.
Para cumplir con lo establecido en este

articulo, se llevaran a cabo, entre ofras, las
siguientes acciones:

lalX. ...

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, se llevarén a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

lalX. ...

X. Promover en la comunidad escolar
acciones de informacién, sensibilizacién
y acompainamiento que favorezcan el
reconocimiento del ciclo menstrual
como un proceso biolégico natural, asi
como condiciones escolares que
permitan a las estudiantes y al personal
educativo atenderlo en condiciones de
respeto, privacidad y dignidad.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

Fa XXII. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
Meéxico, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

la XXHI. ...
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XXIV. Impulsar, en coordinaciéon con
las autoridades educativas de las
entidades federativas, acciones
orientadas a fortalecer las condiciones
de higiene en los planteles educativos
pUblicos, incluyendo estrategias que
faciliten el acceso a insumos de gestion

educandas que lo requieran.

menstrual para las personas

En razéon de lo anteriormente expuesio es que somete a
consideracién de esta Soberania el siguiente:

DECRETO

Unico. - Se adiciona una fraccién XIV al articulo 9; se reforma la fraccién
X del articulo 30; se adiciona una fraccién X al articulo 74; y se adiciona
una fraccion XXIV al articulo 115 de la Ley General de Educacion, para
guedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres vy
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

[a XIil. ...

XIV. Garantizar que en los planteles educativos existan
condiciones adecuadas de higiene, privacidad y acceso a
instalaciones sanitarias que permitan a las personas educandas y
al personal educativo atender oportunamente sus necesidades
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fisiolégicas durante la jornada escolar, incluidas aguelias
relacionadas con el ciclo menstrual.

Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades educativas y
los centros escolares deberan adoptar medidas de organizacion
escolar que permitan al personal docente, particularmente a las
maestras frente a grupo, separarse momentaneamente del aula
cuando resulte necesario para atender dichas necesidades,
asegurando en todo momento la continuidad de las actividades
educativas y la debida supervisién del alumnado.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial

de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

lalX. ...

X. La educacion sexual integral basada en informacion cientifica, que
incluya el conocimiento del cuerpo humano, el cuidado de la salud
sexual y reproductiva, asi como contenidos relativos al ciclo
menstrual, las practicas de higiene menstrual y el autocuidado,
contribuyendo a la eliminacién de prejuicios o estigmas asociados
a este proceso bioldgico.

Xl a XXV. ...

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y el derecho a una vida
libre de violencias, para generar una convivencia democratica basada
en el respeto a la dignidad de las personas, con perspectiva de género
y de derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido
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de comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los
docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de

apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza
en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones:

lalX. ...

X. Promover en la comunidad escolar acciones de informacion,
sensibilizacion y acompanamiento que favorezcan el
reconocimiento del ciclo menstrual como un proceso bioldgico
natural, asi como condiciones escolares que permitan a las
estudiantes y al personal educativo atenderlo en condiciones de
respeto, privacidad y dignidad.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades
educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

la XXIL ...

XXIV. Impulsar, en coordinaciéon con las autoridades educativas de
las entidades federativas, acciones orientadas a fortalecer las
condiciones de higiene en los planteles educativos publicos,
incluyendo estrategias que faciliten el acceso a insumos de
gestion menstrual para las personas educandas que lo requieran.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

L
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ios lineamienios
generales necesarios para la implementacién de lo previsto en el

presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo del 2026.
MIRMA RUBIO SANCHEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACCESO,
PERMANENCIA Y CONTINUIDAD EDUCATIVA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO
FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA,

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parfamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esla soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Migracion, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de la Ley General de Educacion, en materia de acceso,
permanencia y continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes en siluacion

de migracion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracidn es un fenémeno estructural, permanente y complejo que ha marcado
de manera profunda la realidad social, econdmica y politica de Mexico. Debido a su
ubicacion geogréafica y a su papel histérico en los flujos migratorios regionales, en
el pais se ha consolidado simultdneamente como nacion de origen, transito, destino
y retorno de personas migrantes. Esta condicion ha generado una presencia
constante y creciente de poblacién migrante en el territorio nacional, con
caracteristicas diversas en cuanto a nacionalidad, edad, nivel educativo y situacion

migratoria, lo que plantea instituciones publicas en el &mbito educativo.’

' Gobierno de México, Instituto Nacional de Migracion. (s. f.). Instituto Nacional de Migracion (INM},
hitps://www.gob. mx/i
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Dentro de este contexto, miles de nifas, nifios y jovenes migrantes permanecen en

territorio nacional bajo distintas circunstancias ya sea en transito hacia otros paises,
en espera de regularizacion migratoria o del reconocimiento de la condicion de
refugiado, en retorno forzado o voluntario, o bien integrados parcialmente a
~ comunidades receptoras y estas trayectorias diversas generan necesidades
educativas especificas que no siempre son atendidas por un sistema educativo

disefiado bajo supuestos de estabilidad territorial y continuidad escolar.

De acuerdo con los boletines y datos oficiales de la Unidad de Politica Migratoria de
la Secretaria de Gobernacion, la presencia de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en situacion irregular en México ha registrado cifras historicas en los
ultimos afios, lo que amplifica la urgencia de garantizar el acceso efectivo a
derechos basicos, incluida la educacion. Durante el primer semestre de 2024 se
reportaron 84 927 eventos de menores en situacion migratoria irregular, cifra que
representd un incremento de 119 % respecto al mismo periodo de 2023, con 61 409
menores entre 0 y 11 afios y 23 518 entre 12 y 17 afios, distribuidos en diversos
puntos del territorio nacional, de acuerdo con datos actualizados de la propia Unidad

de Politica Migratoria.?

Entre enero y agosto de 2024 se documentaron 108 444 menores de edad en
situacion migratoria irregular, lo que representa un incremento de 514 % con
respecto a 2018, marcando una tendencia de crecimiento sostenido en los flujos de
infancia y adolescencia migrante que atraviesan o permanecen en el pais, con

implicaciones directas en la necesidad de atencion educativa integral y sostenida

Asimismo, la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién, basada
en registros oficiales del Instituto Nacional de Migracién, entre enero y agosto de
2024 se documentaron 108 444 nifias, nifios y adolescentes migrantes en situacion

Irregular que transitaban o permanecian en México, lo que representa un incremento

ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (s. f.). ACNUR México.
https:/fwww.acnur.org/mx

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). {2025). LACRO Humanitarian Situation
Report No. 2: Children on the Mave and Other Crises - México y Centroamérica, Periodo 1 enaro - 31
diciembre 2024, https://Awww unicef.org/media/168781/file/l ACRO-Humanitarian-SitRep-No.2-
%28Children-on-the-Move-and-other-Crises---Mexico-and-Central-America%29-Year-End-2024, pdf
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de 514 % respecto a 2018, y de ese total 4 383 eran menores no acompanados,

evidenciando la magnitud creciente de la migracion infantil en rutas mexicanas y la
exposicion de esla poblacién a situaciones de vulnerabilidad y ruptura de

trayectorias educativas.®

Han sido documentadas por organismos como UNICEF, que sefalan que miles de
nifas, nifos y adelescentes en situacion de movilidad enfrentan graves barreras
para acceder al sistema educativo y ejercer plenamente su derecho a la educacion,
incluyendo falta de seguimiento institucional y exclusion estructural en escuelas, y
por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), gue es la autoridad
responsable de recibir, analizar y resolver solicitudes de refugio un proceso que
incluye derechos como el acceso a servicios sociales y educativos para personas
refugiadas lo cual evidencia el impacto directo de la movilidad humana en el acceso

a derechos basicos, entre ellos la educacion.

El derecho a la educacion constituye un eje central para garantizar el desarrollo
integral de las personas jévenes migrantes. En el marco juridico nacional, este
derecho se encuentra reconocido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el en cual establece que toda persona tiene derecho a
recibir educacion y que esta debe impartirse con un enfoque de inclusion, equidad

y universalidad, sin distincién alguna por nacionalidad o situacién migratoria.®

Asimismo, la ley de migracion reconoce expresamente que las personas migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, deben gozar de los derechos
humanos reconocidos en la constitucién y en los tratados internacionales de los que

Mexico es parte, entre ellos el derecho a la educacion.

¢ Gobierno de México. (2024). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-d esarrollo-2025-2030-391771

" Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (s. f.). Migracian y derechos de la ninez y
adolescencia en México. https://www.unicef.org/mexico/migracion, Gobierno de México, Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). (s. f.). Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.
https://www.goh.mx/cornar

® Camara de Diputados del H. Congresa de la Unién. (s. f.). Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. h,.ftps://wyvmdjp,utados,.go,b._rnx/,Lgygs_B_i_buli_qmdﬂ(,}PEUML;J,dj

¢ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (s. f.). Ley de Migracion.
hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LMigra.pdf




esal de que el derecho a [a educacion de las personas jovenes mexicanas se

encuentra ampliamente reconocido en el marco constitucional y legal mexicario, en
la practica enfrentan multiples barreras estructurales que dificultan su acceso,
permanencia y conclusion de estudios. La Constitucion establece el caracter

obligatorio y gratuito de la educacion basica y el deber del Estado de garantizarla.

Sin embargo la realidad educativa revela brechas profundas ya que en México hay
aproximadamente 34.8 millones de nifios, ninas y jovenes entre 3 y 18 afios en edad
de cursar educacion obligatoria, pero cerca de 6.4 millones no asisten a la escuela,
lo que representa alrededor del 18 % del total, principalmente por factores asociados
a desigualdad socioecondémica, condicion rural o pertenencia a grupos vulnerables
como indigenas o personas con discapacidad, quienes enfrentan barreras de
acceso como distancia a planteles, falta de infraestructura y recursos educativos

insuficientes.”

La falta de acceso efectivo a la educacion profundiza procesos de exclusion social,
incrementa las condiciones de vulnerabilidad y limita las posibilidades de integracion
comunitaria. Entre las principales barreras identificadas se encuentran la falta de
documentacién escolar previa, los requisitos administrativos rigidos, el
desconocimiento del idioma o las diferencias curriculares, la movilidad constante de
las familias migrantes y la persistencia de practicas de discriminacion o

estigmatizacion dentro de los entornos escolares.®

La falta de acceso efectivo a la educacion no solo vulnera un derecho humano
fundamental, sino que profundiza dinamicas estructurales de exclusion social que
tienen efectos acumulativos a lo largo de la vida de las personas jovenes migrantes.
Este fendmeno afecta simultaneamente ftres dimensiones interrelacionadas

competencia educativa, integracion socioeconémica y cohesién comunitaria.®

"Gobierno de México, Secretarfa de Educacion Plblica, (s. f.). Secretaria de Educacion Publica (SEP).
https://www.goh.mx/sep Gobierno de México, Secrelaria de Educacidn Publica. (s. f.). Secretaria de
Educacion Pablica (SEP). hitps:/fwww.gob. mx/sep

f Gobierno de México, Secretaria de Educacidn Publica. (s. f.). Acciones y programas — SEP.
hitps://www.gob. mx/sep/acciones-y-programas [dem 3
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La exclusion educativa incrementa la vulnerabilidad econdmica de las personas

jovenes migrantes y sus familias. La educacion es un determinante social de la
salud, la productividad y la movilidad social; sin ella, las oportunidades de acceder
a empleos formales con proteccion laboral, ingresos adecuados y acceso a

derechos como seguridad social se reducen sustancialmente. 10

Mexico alberga una poblacién migrante en crecimiento, dentro de la cual se
encuentra un ndmero significativo de nifias, nifios y jovenes en edad escolar,
muchos de los cuales enfrentan interrupciones en sus trayectorias educativas. De
acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion, entre enero y agosto de 2024 se registraron 108 444 menores de edad
migrantes en situacion irregular que fueron procesados por autoridades mexicanas,
lo que representa un incremento de 514 % respecto al mismo periodo de 2018,
evidenciando el aumento sostenido de poblacion menor de edad en movifidad
humana en el pais y la presién sobre el acceso a servicios basicos, incluida la

educacion.!

Durante los afios 2025 y 2026, el Estado mexicano ha reforzado su marco de
actuacion institucional para garantizar el acceso efectivo a la educacion de nifas,
ninos y jovenes en contexto de movilidad humana. La Secretaria de Educacion
Publica (SEP) ha reiterado de manera expresa que ninguna persona menor de edad
debe quedar excluida del sistema educativo por motivos administrativos o por falta

de documentacion migratoria o académica, 12

Asimismo, la SEP ha fortalecido un enfoque de inclusion educativa basado en la
interculturalidad y el respeto a la diversidad, promoviendo acciones de capacitacion
docente y acompafiamiento institucional para la atencion de estudiantes
provenientes de distintos contextos nacionales y culturales. Estas estrategias

buscan no solo facilitar el acceso, sino también garantizar la permanencia y el

"Waorld Bank. (s.f.). Education. https://www.worldbank.org/en/topic/education

"[dem 1 Gobierno de México, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). (s. f.). Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados. hitps://www.gob.mx/comar

" Gabierno de México, Secretaria de Educacién Pablica. (s. f.). Secretaria de Educacion Publica (SEP).

https://www.goh. mx/sep
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anrendizaje efectivo, reduciendo riesgos de discriminacion, rezago académico o

abandono escolar entre jovenes migrantes.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Unidad de Politica
Migratoria, ha impulsado mecanismos de coordinacion interinstitucional orientados
a vincular la politica migratoria con los servicios educativos. Entre las acciones
implementadas se encuentran programas de orientacion y canalizacion educativa
para personas migrantes relornadas o repatriadas, asi como la promocién de

modalidades flexibles de estudio.*?

Adicionalmente, en 2026 se fortalecieron las acciones encaminadas a garantizar el
derecho a la identidad como condicion habilitante para el ejercicio del derecho a la
educacion. A través de mesas de trabajo interinstitucionales, se han desarrollado
mecanismos para facilitar la expedicion del Registro de Poblaciéon (CURP) vy la
regularizacion de registros civiles de nifias, nifios y adolescentes nacidos en el
extranjero o retornados recientemente, eliminando obstaculos administrativos que

historicarmnente impedian su inscripcion escolar.

No obstante, el acceso efectivo a la educacion sigue siendo limitado. De acuerdo
con una investigacion difundida por la Universidad Iberoamericana en 2023, solo
alrededor del 18 % de nifias, nifios y adolescentes migrantes asiste actualmente a
la escuela en México, lo que implica gue mas del 80 % permanece fuera del sistema

educativo, aun encontrandose en edad obligatoria de escolarizacion. 12

La exclusion educativa se acentla conforme aumenta la edad, datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), registran que existe una brecha en la
asistencia escolar de personas jovenes que se ha documentado histdricamente en
los censos de poblacién, donde en 2010 solo alrededor de 50 % de los migrantes

internos entre 16 y 17 afios tenian secundaria terminada, comparado con cerca de

" Gohierno de México, Secretarfa de Gabernacion. {s. f.). Politica migratoria y educacidn.
hitps://portales.segoh.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/educacion?

Y Gobierno de México, Secretaria de Gobernacion. (s. f.). Politica Migratoria.

hitps://portales, segob.gob mx/es/PoliticaMigratoria

" Universidad Iberoamericana Ciudad de México. (2020). #INVESTIGACION: Sélo 18 % de nifos
migrantes asiste a la escuela en México. https://ibero.mx/prensa/investigacion-solo-18-de-ninos-
migrantes-asiste-la-escuela-en-mexico
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44.8 % de los no migrantes, y una menor proporcion de migrantes en educacion

media superior, lo que refleja diferencias estructurales en coberlura educativa por

condicion de movilidad interna. 16

En el Banco Mundial ha documentado que la falta de acceso educativo en conlextos
de migracion reduce las posibilidades de integracién productiva y aumenta la
probabilidad de insercion en empleos informales y precarios lo que afecla a los
individuos con consecuencias estructurales en términos de desigualdad y desarrollo

nacional. '’

Asimismo, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE
ha sefialado que los sistemas educativos inclusivos contribuyen a fortalecer Ia
cohesion social y a reducir brechas estructurales. En consecuencia, la permanencia
escolar actia como un mecanismo preventivo frente a riesgos sociales como la
marginacion, la violencia y la explotacion, particularmente en poblaciones en

situacion de vulnerabilidad. 8

Por otra parte, el derecho a la educacion tiene caracter universal. Este principio se
encuentra reconocido en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual
establece que los Estados Partes deben garantizar el acceso a la educacion sin
discriminacion de ningln tipo. Nifios, nifias y adolescentes migrantes deben recibir

el mismo trato que cualquier otro menor de edad dentro del territorio nacional, 1°

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce en su articulo 13 que la educacion debe ser accesible para

todas las personas, sin discriminacion de ningun tipo, y orientarse al pleno desarrollo

Sicem 7

" Weorld Bank. (s. f.). Migration. hittps:/www.worldbank.org/en/topic/migration

'® Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos, (s.f.). Educacion,
hitps://www.oecd.org/education/

¥ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. f.).
Convencian sobre los Derechos del Nifio. https:/www.ohchr.org/es/instruments-
megchanisms/instruments/conventian-rights-child
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de la personalidad humana y al fortalecimiento del respeto a los derechos

humanos.?”

Aunque el derecho a la educacion esta reconocido en el marco constitucional Ia
aplicacion practica enfrenta desafios operativos. La Ley General de Educacion
establece que el estado debe garantizar la educacién para todas las personas en el
territorio nacional, sin embargo, en la practica persisten obstaculos relacionados con
procesos de inscripcion, revalidacion y reconocimiento de estudios realizados en el

extranjero, 2'

Por su parte la Ley de Migracion reconoce que las personas migrantes gozan de los
derechos humanos previstos de la constitucion y en los tratados internacionales,

independientemente de su situacion migratoria.

No obstante, la falta de lineamientos operativos claros para centros escolares
genera discrecionalidad en la toma de decisiones y diferencias en la aplicacion del

derecho entre entidades federativas. 22

La secretaria de Educacion Publica ha emitido lineamientos y programas para
fortalecer la inclusion educativa, pero alin existen areas de oportunidad en materia
de capacitacion docente, coordinacion interinstitucional y  simplificacion

administrativa para garantizar la inscripcion inmediata de jovenes migrantes.

La evidencia internacional muestra una brecha considerable en la educacion de
poblacion desplazada y migrante. A nivel global, el 46% de los nifios refugiados

permanecen fuera del sistema escolar, lo que indica que los obstaculos

estructurales.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha identificado

que las tasas de matricula de refugiados son de aproximadamente 65 % en primaria

“ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. 1.). Pacto
Internacional de Derechos Ecandmicos, Sociales y Culturales. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

21 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, (s. 1), Ley General de Educacion {(LGE).
https://www diputados, gob, mx/LeyesBiblio/pdf/LGE. pdf

“(dem 3
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y apenas 37 % en secundaria, evidenciando que conforme aumenta el nivel

educativo las barreras se profundizan 23

En el caso de refugiados mas jovenes (5 a 11 afios), mas de 59 % asiste a la escuela
en paises de acogida, mientras que solo 25 % de los adolescentes logra lo mismo,
lo que sugiere que la insercion educativa efectiva es mas dificil conforme aumenta
la edad, estas cifras contrastan con el derecho universal a la educacion y respaldan

la necesidad de medidas especificas para garantizar la inclusién educativa,

El objetivo central de la propuesta es asegurar el acceso, permanencia y conlinuidad
educativa de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion dentro del
sistema educativo mexicano, superando las barreras administrativas, culturales %

pedagogicas que pueden limitar este derecho.

Las cifras disponibles evidencian que, entre la peblacion migrante los indices de
matriculacidn escolar son considerablemente bajos, con estimaciones gue apuntan
a que apenas el 18 % de nifas, nifos y adolescentes migrantes estan actualmente
inscritos en escuelas mexicanas, lo que refleja la existencia de condiciones de
exclusion estructural que requieren ser atendidas mediante ajustes normativos que

hagan efectivo un derecha ya reconocido en nuestro marco juridico.?s

En este contexto, la propuesta establece disposiciones orientadas a evitar que
requisitos administrativos o practicas institucionales se traduzcan, en los hechos, en

obstaculos para la incorparacion oportuna de esta poblacion al sistema educativo.

Asimismo, se incorporan elementos que permiten atender una de las principales
problematicas de las personas en contexto de movilidad: la interrupcion de sus
estudios. Por ello, se propone reforzar el marco normativo para asegurar la

continuidad educativa, mediante el reconocimiento de aprendizajes previos, la

2 [dem 1

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. £.).
Convencion sobre los Derechos del Nifo, https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). {2025). Mexico and Central America —
Children on the Move.

hitps:(/www.unicef.org/media/ 168796/file/Mexico%20and %20Ce ntral%20America%?20-
%20Children%200n%20the%20Mave,pdf
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incorporacion oportuna y la adopeién de mecanismos due eviten rezagos derivados

de la condicion de movilidad,

F=n el misimo sentido, la iniciativa armoniza disposiciones en la Ley de Migracion, la

lLey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolesgentes, y la Ley General de

Educacion, a fin de establecer un marco coherente que arlicule el acceso, la

permanencia y la continuidad educaliva, evitando contradicciones normativas v

fortaleciendo la coordinacion institucional entre autoridades educativas vy

migratorias.

La implementacion de estas medidas permitira avanzar hacia una mayor inclusion

educativa de nifas, ninos y adolescentes migrantes, reduciendo su vulnerabilidad

social y ampliando sus oportunidades de desarrollo, al consolidar a la escuela como

un espacio de integracion, proteccion y desarrollo que contribuya a la construccion

de una sociedad mas justa, incluyente y respetuosa de la dignidad humana.

Para ejemplificar la propuesta, se presentan los siguientes cuadros comparativos:

Texto Vigente

Prpu’;sta de modificacién

Articulo 8. Los migrantes podran acceder
a los servicios educativos provistos por los
privado,

sectores publico y

independientemente de su situacién
migratoria y conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables,

cualquier tipo de atencion medica, provista

por los sectores publico y privado,

independientemente  de su  situacion
migratoria, conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables,

Los migrantes tendran derecho a recibir

Articulo 8. Los migrantes podran acceder
a los servicios educativos provistos por los
privado,

seclores publico y

independientemente de su  situacion
migratoria y conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes tendran derecho a recibir
cualquier tipo de atencion médica, provista
por los sectores pulblico y privado,
independientemente  de su  situacion

migratoria, conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

10
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Los migrantes independientemente de su
situacion migratoria, tendran derecho a
recibir de manera graltuila v sin restriccion
alguna, cualquier lipo de atencion médica
urgente resulte  necesaria

que para

preservar su vida.

l=n la prestacion de servicios educativos y

medicos, ningun acto  administrativo

establecera restricciones al extranjero,
mayores a las establecidas de manera

general para los mexicanos.

Sin correlativo.

Los migrantes independientemente de su
siluacion migratoria, tendran derecho a
recibir de manera gratuita y sin restriccion
alguna, cualquier tipo de atencion médica
resulte necesaria para

urgente que

preservar su vida.,

En la prestacion de servicios educativos y

medicos, ningun acto  administrativo

establecerd restricciones al exiranjero,
mayores a las eslablecidas de manera

deneral para los mexicanos.

En materia educativa, las autoridades
competentes deberan abstenerse de
establecer o aplicar requisitos que, por
su naturaleza 0 forma de
implementacion, impidan o retrasen la
incorporacién inmediata de nifas, nifos
y adolescentes migrantes a los servicios

educativos.

Sin correlativo.

| Articulo 30 Bis.

Secretaria de Educacion Puablica:

I. Promover, en coordinacién con las
autoridades educativas de los distintos
ordenes de gobierno, acciones que
garanticen el acceso, permanencia y
continuidad educativa de nifias, nifios y
adolescentes migrantes,
independientemente de su situacién

migratoria;

Il. Coadyuvar con las autoridades

Corresponde a la |

migratorias en la implementacion de

11



mecanismos  gue  faciliten  la
incorporacion oportuna de nifias, nifos
y adolescentes migrantes a los servicios

educativos;

ll. Impulsar la capacitacion del personal
educative para la atencién de la

poblacion en situacién de migracion, y

V. Las demas que sefale esta Ley, su
Reglamento y deméas disposiciones

juridicas aplicables.

Texto gente

Articulo 57, Ninas, niﬁos'y_'a'dolescentéé
tienen derecho a una educacién de calidad
que conlribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armonico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y

demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales y de las

TS

ropuest d modificacion

Articulo 57, Nifas, ninos y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrolio armonico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las

12



demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion
de una educacion de calidad y la igualdad
suslantiva en el acceso y permanencia en

la misma, para lo cual deberéan:
Lavil ..

VIl. Establecer acciones afirmativas

garantizar el derecho a la

para

educacion de  nifias, nifios vy
adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter

socioeconomico, fisico, mental, de

identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas

o practicas cullurales:
Sin correlativo.

VI a XXIIL. ...

demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion
de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en

la misma, para lo cual deberan:
LaVi..

VIl. Establecer acciones afirmativas

para garantizar el derecho a Ila

educacion de niflas, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o
que  enfrentan  situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter

sociceconomico, fisico, mental, de

identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas

o practicas culturales.

Tratandose de nifas, nifios vy

adolescentes en situacién de
migracion, las autoridades deberan
garantizar su incorporacion
inmediata, permanencia y
continuidad en el sistema educativo,
sin discriminacion y en condiciones

de igualdad sustantiva;

VIIL a XX, ...

13



Texto Vigente

Articule 9. Las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de esltablecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
de

favoreciendo la igualdad sustantiva entre

a la educacion cada

persona,
mujeres y hombres y excelencia, realizaran

entre ofras, las siguientes acciones:
l.alX ..

X. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifias, nifios,
adolescentes o jovenes que utilicen los
servicios educativos publices, ejerzan
los derechos y gocen de los beneficios
con los que cuentan los educandos
nacionales, instrumentando estrategias
para facilitar su incorporacion vy
permanencia en el Sistema Educativo

Nacional;

Xl. Promover medidas para facilitar y
garantizar la incorporacion y
permanancia a los servicios educativos
plblicos a las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes gue hayan sido repatriados a
nuestro pais, regresen voluntariamente
de

0 enfrenten situaciones

desplazamiento o migracian interna;

Propuesta de modificacion

Articulo 9. Las autoridades educativas, en |
el @&mbito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona,
favoreciendo la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y excelencia, realizaran

entre otras, las siguientes acciones:
lLaiX. ..

K. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifias, nifios,
adolescentes o jévenes que utilicen los
servicios educafivos publicos, ejerzan
los derechos y gocen de los beneficios
con los que cuenian los educandos
su

nacionales, garantizando

inscripcidn inmediata sin
condicionarla a la presentacién de
de identidad,

migratorios, e

clocumentos

académicos o
instrumentando estrategias para facilitar
su incorporacién y permanencia en el

Sistema Educativo Nacional;

Xl. Promover medidas para facilitar y
garantizar la incorporacion y

permanencia a los servicios educativos

publicos a las nifias, nifios, adolescentes

14
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XL a Xll. ..

y jovenes que hayan sido repatriados a
nuestro pals, regresen voluntariamente
de

desplazamiento o migracion interna

0 enfrenten situaciones

incluyendo mecanismos &giles de
de

estudios, privilegiando evaluaciones

revalidacion y equivalencias

diagnodsticas cuando no se cuente

con documentacion;

Kt a XIIL.

Articulo 56. EI Estado"garantizaré el

derecho de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, migrantes y

jornaleros agricolas a recibir educacion

inclusiva, humanista, equitativa, en
igualdad de oportunidades, con la garantia

de pertinencia y de no discriminacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el parrafo anterior el Estado realizara de
forma enunciativa mas no limitativa, las

siguientes acciones:
l.alll. ..

IV. Fortalecer las instituciones publicas
de formacion docente en especial las
normales bilinglies intercullurales, la
adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones linglisticas a las
que pertenecen. Asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion y

certificacion de maestras y maestros en

Articulo 56. El Estado garantizara el |
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migrantes y
jornaleros agricolas a recibir educacion
inclusiva, humanista, equitativa, en
igualdad de oportunidades, con la garantia

de pertinencia y de no discriminacidn.

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el parrafo anterior el Estado realizara de
forma enunciativa mas no limitativa, las

siguientes acciones:
Lalil..

IV. Fortalecer las instituciones plblicas
de formacion docente en especial las
normales bilinglies inlerculturales, la
adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones linglisticas a las
que pertenecen. Asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion y

certificacién de maestras y maestros en

18
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las  lenguas de lac  regiones tas lenguas de las  regiones

correspondientes. . correspondientes y para la atencion de
educandos en situacion de
V.abx .. P £ :
migracion, considerando sus
‘ _ o . . N
Sin eorvalaiive. contextos de movilidad y diversidad
cultural.

V.alX..

XK. Crear estrategias para garantizar la
continuidad de los estudios de las
personas migrantes, mediante
mecanismos  que  permitan  su
incorporacion  oportuna y el
reconocimiento de los aprendizajes
previos, evitando la interrupcion de
su educaciéon con motivo de su
movilidad, y asegurando la aplicacién
de herramientas pedagdgicas que

favorezcan su incorporacion y

permanencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION.

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 8 y el articulo 30 Bis a

la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articuto 8. ...

16



En materia educativa, las autoridades competentes deberidn abstenerse de
establecer o aplicar requisitos que, por su naturaleza o forma de
implementacion, impidan o retrasen la incorporacién inmediata de nifias,

ninos y adolescentes migrantes a los servicios educativos.
Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria de Educacién Plblica:

I. Promover, en cocrdinacién con las autoridades educativas de los
distintos ordenes de gobierno, acciones que garanticen el acceso,
permanencia y continuidad educativa de nifias, nifios y adolescentes

migrantes, independientemente de su situacién migratoria;

Il. Coadyuvar con las autoridades migratorias en la implementacién de
mecanismos que faciliten la incorporacién oportuna de nifias, nifios y

adolescentes migrantes a los servicios educativos;

ll. Impulsar la capacitacion del personal educativo para la atencion de la

poblacion en situacion de migracion, y

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VI del articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue:

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas

17



s garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la

igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:
lL.aVl ..

Vil. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de
nifas, ninos y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos

de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales.

Tratandose de ninas, nifios y adolescentes en situacién de migracién, las
autoridades deberan garantizar su incorporacién inmediata, permanencia y
continuidad en el sistema educativo, sin discriminacién y en condiciones

de igualdad sustantiva;

VHI. a XXHI. ...

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 9, la fraccién IV del
articulo 56 y se adiciona la fraccion X al articulo 56 de la Ley General de Educacién,

para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de cada persona, favoreciendo la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y excelencia, realizardan entre otras, las

siguientes acciones:

LalX...

A. Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifias, nifos, adolescentes o jovenes que utilicen los
servicios educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con

los que cuentan los educandos nacionales, garantizando su inscripcion

18
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inmediata sin condicionaria a la presentacion de documentos de identidad,

académicos o migratorios, e instrumentando estrategias para facilitar su

incorporacion y permanencia en el Sistema Educativo Nacional;

Xl. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia
a los servicios educativos publicos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
hayan sido repatriados a nuestro pais, regresen voluntariamente o enfrenten
situaciones de desplazamiento o migracién interna, incluyendo mecanismos
agiles de revalidacién y equivalencias de estudios, privilegiando

evaluaciones diagnésticas cuando no se cuente con documentacion:
Xl a Xill. ...

Articulo 56. ...

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior el Estado realizars de

forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes acciones:
Lalil, ...

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacidon docente en especial las
normales bilingles interculturales, la adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones lingliisticas a las que pertenecen. Asi como impulsar
programas de formacion, actualizacién y certificacion de maestras y maestros en
las lenguas de las regiones correspondientes y para la atencion de educandos
en situacion de migracion, considerando sus contextos de movilidad y

diversidad cultural.
V.alX. ...

X. Crear estrategias para garantizar la continuidad de los estudios de las
personas migrantes, mediante mecanismos que permitan su incorporacion
oportuna y el reconocimiento de los aprendizajes previos, evitando Ia

interrupcion de su educacion con motivo de su movilidad, y asegurando la
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aplicacion de herramientas pedagdgicas que favorezcan su incorporacion

Y perimanencia.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas y migratorias, en el Ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar las adecuaciones normativas y administrativas
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no mayor a

ciento ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor,

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizarén con cargo a los presupuestos aprobados de los
ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran ampliaciones

para el presente ejercicio fiscal o subsacuentes.

rando Castro Trenti

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2026,

PO, 4952/6k /ot
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL
ARTICULO 73 BIS, LAS FRACCIONES X, XI Y XIl AL ARTICULO 74, Y UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO ESCOLAR, A
CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan el articulo 73 Bis, las fracciones X, Xly
Xll al articulo 74, y un parrafo tercero al articulo 78 de Ia Ley General de Educacién,

en materia de prevencidn y atencion del acoso escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar también conocido como bullying, se define como una conducta
intencional y repetitiva de hostigamiento, ya sea fisico o psicologico, ejercida por
uno o varios estudiantes en contra de otro. Este fenémeno implica una relacién de
poder desigual, donde la victima se encuentra en una posicion de vulnerabilidad

frente a agresiones constantes que afectan su bienestar emocional y social.’

Comprender la complejidad del acoso escolar resulta fundamental, ya que permite
identificar sus manifestaciones, reconocer sus consecuencias y visibilizar la
necesidad de crear ambientes escolares seguros, donde la prevencion y el
acompafiamiento sean pilares para proteger a quienes se encuentran expuestos a

estas situaciones.2

"EL BULLYING, LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO y LA MEDIACION ESCOLAR EN LA
ARGENTINA”. (s. f.). Romina Paola Capomasi,
?[dem 1
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La situacion actual sobre la violencia escolar en México muestra que, con base en

la ENADIS 2022, el 28% de los adolescentes de 12 a 17 afios, equivalente a 3.3

fﬂm

BHIARDS

millones de estudiantes, reportaron haber sido victima de acoso escolar en los
ultimos doce meses. Ademas, las mujeres registran mayores niveles de agresion,
con 30.2%, frente a 25.8% en los hombres, Las formas de violencia mas comunes
incluyen rechazo y exclusion (58%), burlas y apodos (55.9%) y agresiones fisicas
(29.1%).2 Esta tendencia coincide con los datos de la ENDIREH 2021, donde el
32.3% de las mujeres de 15 afios y més reportd haber sufrido violencia durante su

vida escolar, especialmente violencia fisica (18.3%) y sexual (13.7%).4

En este contexto, la encuesta de MEJOREDU 2024 evidencia que el nivel
secundario concentra los indices mas altos de agresiones. En este nivel, 95.9% del
alumnado sefialé haber sido insultado, 88.2% reportd recibir burlas y 76.9% indicé
haber sufrido golpes. Asimismo, se registré que el acoso se presenta con mayor

frecuencia en secundarias privadas, seguido de las secundarias técnicas.5

Los Registros de Lesiones citados por REDIM (2024) revelan que 1,058 personas
de 1 a 17 afios fueron atendidas en hospitales por violencia fisica ocurrida dentro
de escuelas, siendo la cifra mas alta desde 2010. Entre 2021 y 2022, la violencia
fisica escolar aumentd 813.1%, lo que refleja el impacto del retorno postpandemia.®
Ademas, los reportes de bullying incrementaron 205% en 2024 en comparacién con
2019, mientras que el MOCIBA 2022 expone un crecimiento significativo en la
violencia digital, particularmente la psicolégica y sexual, lo que muestra que las

agresiones han migrado también a los espacios virtuales.”

““INEGI, (2022a). Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. Recuperado de
hitps://www.inegi.org. mx/programas/enadis/2022/"
MINEGI. (2021). Encuesta Nacionat sobre la Df'ném!'ca de [as Re[aciones en los Hogares (ENDIREH)

: “Mejoredu (2024). Me;oredu pubhca Ios resu!radoa de (a Encuesra sobre Acoso Escolar entre
estudiantes de educacion secundaria. Goblerno de México. Recuperado de
https:/fwww.gob.mx/mejoredu/prensa/mejoredu-publica-los-resultados-de-la-encuesta-sobre-acoso-
escolar-entre-estudiantes-de-educacion-secundaria-380573"

¢“Secretaria de Salud. (s.f.). Registros de Lesiones. (Datos citados por REDIM). Recuperado de
https://hlog.derachosinfancia.org.mx/"

TYINEGI. (2022b). Mddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2022, Recuperado de
https://www.inegi.org. mx/programas/mociba/2022/”
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El caso del acoso escolar en Baja California evidencia un problema persistente y de

creciente complejidad que afecta directamente la convivencia y el bienestar de Ia
comunidad educativa. En los Ultimos dos ciclos escolares, las autoridades han
reportado mas de 60 casos de acoso, con incidentes activos en municipios como
_Tijuana y Mexicali. Estas cifras muestran que el fenémeno no solo se mantiene, sino

que continta manifestandose de manera constante en los planteles del Estado.?

A esta problematica se suma un incremento documentado de agresiones fisicas,
verbales y cibernéticas dentro de las escuelas, lo que pone en evidencia que las
formas de violencia se han diversificado y adaptado a nuevos entornos. Sin
embargo, la respuesta institucional presenta importantes limitaciones: los reportes
sefalan la ausencia de protocolos uniformes, una insuficiente capacitacion docente
y una marcada heterogeneidad entre municipios para atender los casos, lo cual

dificulta la intervencion oportuna y efectiva.?

La magnitud del problema se refleja también en la activacion del protocolo de acoso
y abuso escolar, que durante 2024 tuvo que emplearse en 200 ocasiones. Esta cifra
demuestra que el acoso escolar no ocurre de manera aislada, sino que se encuentra
asociado a multiples factores internos y externos al entorno educativo. Ademas,
expone que las medidas de prevencion y atencién actuales no han sido suficientes

para frenar la recurrencia de los incidentes, 10

Estos elementos muestran que Baja California enfrenta un escenario critico: el
acoso escolar afecta el clima educativo, vulnera la seguridad de nifias, nifios y
adolescentes, y limita su derecho a aprender en entornos protectores. La falta de
estrategias integrales, consistentes y coordinadas entre autoridades estatales,
municipales y escolares impide avanzar hacia soluciones duraderas, evidenciando

la urgencia de fortalecer las politicas y mecanismos de intervencion en el Estado.™

2 h_.t_tp_s;.ljwww;elm;gwma_{@m/tij/_tiju_a.ma.IZ_QZ_ﬁ/JJLQif,m_ag-_de.-,.G_Oiam&d__e_:.a.coso‘-jﬁgo.l_ar;&n-bg_—_en-
ultimos-2-ciclos/

® https:/fz etatijuana.com/2025/05/baja-california-pandiente-en-la-luc ha-contra-el-acoso-escolar/

"© hittps://oem.com. mx/lavozdelafrontera/local/protacalo-de-a c0s0-y-abuso-escolar-se-activo-200-
veces-en-2024-13132649

" {dem 9
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El ciberbullying se presenta como una modalidad de acoso que utiliza los medios

digitales como redes sociales, correos electronicos y mensajes de texto para enviar,
publicar o compartir contenido negativo, dafino, falso o malicioso en contra de otra
persona. Este tipo de violencia, al igual que otras expresiones de bullying, no se
manifiesta como hechos aislados, sino como patrones de conducta intencionales %
repetidos, donde la victima se percibe en una situacion de vulnerabilidad y

desproteccion frente a quien la agrede.’

Las consecuencias del bullying y el ciberbullying resultan profundamente
perjudiciales para la salud mental de las y los jovenes, quienes pueden desarrollar
depresion, ansiedad, baja autoestima, trastornos alimentarios e incluso
pensamientos suicidas. La exposicion constante, la humillacion piblica v la
imposibilidad de escapar de las agresiones en linea pueden generar en las victimas
la sensacion de estar atrapadas, sin alternativas claras para detener el dafio que

enfrentan.’?

La violencia fisica se entiende como el uso intencional de la fuerza para provocar
dafo, ya sea mediante el propio cuerpo del agresor o con algin arma u objeto que
pueda causar lesiones internas, externas o ambas. Este tipo de violencia suele
identificarse con mayor facilidad, pues deja huellas visibles que pueden ser
permanentes, generar algun tipo de discapacidad o, en situaciones extremas,
provocar la muerte. El temor que experimenta la victima ante la posibilidad de que
el episodio violento se repita puede mantenerla en un estado constante de tension,

lo que a su vez puede desencadenar diversos malestares fisicos.™

El acoso escolar como consecuencia genera efectos que trascienden a los
directamente involucrados y se manifiestan en distintos niveles. En primer lugar, las

victimas suelen presentar alteraciones cognitivas, como dificultades de atencién,

VLex. (s. 1.).
https://appylex.com/search/jurisdiction:MX/definicion+de+ciberacoso+o+ciberbullying/vid/10790996
02

13 felem 12

"Tipos de violencia. (s. f.). CONAPO.,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303594/Prevencion_de_la_violencia__Tipos_de_Vio
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perdida de memoria y distorsiones en el razonamiento. También experimentan

trastornos emocionales, entre ellos ansiedad, depresion, frustracion, agotamiento
emocional e incluso ideacidn o intentos suicidas. A esto se suman cambios en el
comportamiento, como aislamiento, retraimiento, inhibicion, agresividad o
conductas obsesivas, asi como sintomas psicosomaticos que incluyen pesadillas,
alleraciones del suefio, trastornos gastrointestinales, llanto recurrente y pérdida de

apetito. 1%

El agresor también se ve afectado, ya que existe una mayor probabilidad de que,
en la edad adulta, incurra en conductas delictivas o violentas, lo que indica un
prondstico desfavorable si no se interviene oportunamente. Los padres y familiares
de las victimas sufren igualmente las consecuencias, manifestando sentimientos de
impotencia, incapacidad para brindar apoyo adecuado o incluso deseos de

venganza ante la falta de recursos para enfrentar la situacion, 16

Los espectadores del acoso pueden normalizar la violencia como una forma valida
de resolver conflictos. Su disposicién a intervenir depende de la respuesta
institucional; si esta es ineficaz, la pasividad se refuerza y se perpetdan conductas
dafinas. El acoso también impacta al resto del alumnado y al clima escolar. Una
gestion deficiente genera impunidad y fortalece la cultura de intimidacion, mientras
que una intervencién adecuada envia un mensaje claro de proteccion y tolerancia
cero. En la comunidad, el acoso puede trasladarse fuera del entorno escolar cuando
no se frena a tiempo, generando un ambiente social donde los agresores perciben

libertad para continuar sus conductas,”

La Organizacion Mundial de la Salud define la salud mental como un estado de
bienestar que permite a las personas reconocer sus capacidades, enfrentar el estrés
cotidiano y contribuir positivamente a su comunidad. En el contexto educativo, este

concepto implica garantizar que los alumnos se sientan seguros, respetados y

'* Acoso escolar y ciberbullying: Tutela civily Penal (2019). (s. f.). Maria Remedios Guilabert Vidal.
% idem 15
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emocinonalmente conectados, ademas de desarrollar en ellos habilidades sociales v

emocionales que favorezcan su bienestar integral.'®

Un enfoque escolar que protege la salud mental requiere reconocer sefales de
malestar a tiempo, brindar apoyo solidario y canalizar a quienes lo necesiten hacia
servicios especializados. Asimismo, este enfoque considera esencial promover el
bienestar del personal docente, pues su estabilidad emocional influye directamente
en el ambiente escolar. Dentro de las escuelas, la salud mental y el aprendizaje
mantienen una relacion estrecha: cuando los estudiantes reciben acompafamiento
emocional, tienden a permanecer en la escuela, participar en clase, construir

relaciones sanas y avanzar en su desarrollo académico y personal.’®

En este marco, el acoso escolar se identifica como uno de los factores que mas
vulnera la salud mental. Cuando un entorno educativo genera estrés, inseguridad o
aislamiento, el bienestar emocional se deteriora. Los nifios que sufren acoso
presentan el doble de probabilidades de sentirse solos, experimentar dificultades

para dormir e incluso tener pensamientos suicidas, evidenciando el fuerte impacto

psicolégico deestas experiencias. De igual manera, los docentes pueden sentirse
sobrecargados o desprotegidos, especialmente en contextos con recursos

limitados, lo que afecta su capacidad para ofrecer apoyo adecuado.?

Por ello, el cuidado de la salud mental de estudiantes y docentes no puede
considerarse un aspecto secundario, sino un eje esencial para garantizar una
educacion segura, inclusiva y de calidad. La prevencion y atencién del acoso escolar
forman parte fundamental de esta mision, ya que un ambiente libre de violencia
contribuye directamente al bienestar emocional y al desarrollo pleno de toda la

comunidad educativa.?

La UNESCO sefiala que la educacion puede prevenir la violencia y transformar a

las sociedades cuando las escuelas garantizan entornos seguros, inclusivos y

" Lo que hay que saber sobre la salud mental y el apoyo psicosocial en las escuelas. (2025, 16
octubre). https://www.unesco.org/es/health-education/mental-health

"% [demn 18
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solidarios. Para lograrlo, la prevencion de la violencia debe integrarse en todas las

areas del sistema educativo, pues un ambiente escolar protegido es indispensable

para el desarrollo académico, emocional y social de los estudiantes.?2

Las recomendaciones de la UNESCO destacan la necesidad de contar con politicas
claras contra todas las formas de violencia, acompanadas de mecanismos efectivos
de cumplimiento. También subrayan la importancia de formar a los docentes en
meétodos de disciplina positiva, resolucién pacifica de conflictos y enfoques de
género, para fortalecer climas escolares respetuosos. Ademas, se promueve la
participacion del estudiantado como agentes de cambio, asi como la colaboracién
entre escuelas, familias, comunidades, gobiernos y sector privado para extender la

proteccion mas alla del aula, 23

La UNESCO también recomienda integrar el aprendizaje socioemocional en el
curriculo, asignar recursos suficientes para infraestructura segura, servicios de
salud mental y sistemas de denuncia, y establecer procesos continuos de monitoreo
y evaluacion que permitan mejorar las intervenciones. En conjunto, estas acciones
buscan asegurar escuelas libres de violencia, donde el bienestar de cada estudiante

sea la base para una convivencia pacifica y un aprendizaje pleno.?*

Los programas de intervencién contra el acoso escolar constituyen una estrategia
fundamental para reducir la violencia y promover la convivencia en los entornos
educativos. Desde una perspectiva analitica, estos programas se han desarrollado
bajo distintos enfoques que buscan modificar conductas agresivas, fortalecer
habilidades socioemocionales y transformar los contextos escolares que permiten

la aparicion del acoso.2’

Los programas universales de prevencién se aplican a todos los estudiantes y se

centran en el desarrollo del autoconocimiento emocional, el control de impulsos, las

*? Lo que hay que saber para erradicar la violencia en y mediante la educacion. (2024, 8 noviembre).
UNESCO. h_tzpi:jjwww:ugﬁscQ..OLg/_eiLa.Ltngesl_LLclug:hay;qw;sabema_-arradicar~ia;yiolera,ci,afe_n;y.-
mediante-la-educacion

B(dem 41

2 [dem 41

* IDB | Plataforma de evidencias. (s. f.). https://plataformadeevidencias.iadb.arg/es/tipos-
solucoes/prevencion-de-la-violencia-escolar




habilidades sociales y la resolucién pacifica de conflictos. Su propésito es fortalecer
el clima escolar y disminuir conductas agresivas antes de que se presenten
problemas graves. En contraste, los programas focalizados se dirigen a estudiantes
que ya presentan conductas de riesgo, con el fin de reducir comportamientos

violentos o antisociales mediante intervenciones mas especificas. 26

Otro grupo de intervenciones se enfoca en el procesamiento de la informacion
social, es decir, en la manera en que los alumnos interpretan situaciones y
responden a ellas. Estas estrategias buscan corregir distorsiones cognitivas que
pueden conducir a comportamientos agresivos. Asimismo, los programas de gestion
del aula procuran crear un ambiente positivo donde las normas, las relaciones y la
interaccion diaria favorezcan la regulacion emocional y la prevencién de la violencia.
Los programas de resolucion de conflictos ensefian a los estudiantes a comprender
el origen de los conflictos y a manejarlo de forma pacifica, promoviendo conductas

prosociales sostenidas en el tiempo.?’

La evidencia internacional, especialmente la recopilada por la plataforma Crime

oolutions, muestra resultados consistentes sobre la efectividad de esfos programas.
Los programas universales han demostrado reducir en un 25% las conductas
agresivas y disruptivas, mientras que los focalizados muestran efectos positivos en
estudiantes con mayor riesgo de violencia después de un seguimiento prolongado.
Las intervenciones basadas en el procesamiento de la informacién social también
han sido calificadas como prometedoras o eficaces, al disminuir comportamientos

violentos mediante el fortalecimiento de habilidades cognitivas y sociales.?8

De igual forma, los programas de gestion del aula han logrado reducir
significativamente conductas inapropiadas y agresivas, mientras que las estrategias
de resolucion de conflictos han mostrado disminuir los comportamientos
antisociales y las peleas en aproximadamente un tercio. Estas evidencias indican

que los programas contra el acoso escolar son herramientas valiosas para mejorar

% idem 44
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el clima educativo, reducir la violencia y promover relaciones mas seguras y

respetuosas entre los estudiantes.2?

En el ambito de la legislacion nacional, el articulo 74 de Ia Ley General de Educacion
establece que las autoridades educativas, en el marco de sus atribuciones, tienen
la responsabilidad de promover una cultura de paz y una convivencia libre de
violencia, basada en el respeto a la dignidad humana y a los derechos
fundamentales. Para ello, prevé acciones orientadas a la prevencioén y atencion de
la violencia en el entorno escolar, mediante la participacion de educandos, docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi como del personal educativo, fortaleciendo

el sentido de comunidad y solidaridad.3°

Dichas disposiciones contemplan el disefio de estrategias que favorezcan
ambientes escolares pacificos; la incorporacién, en la formacién docente, de
contenidos relacionados con la resolucidn pacifica de conflictos; y la provision de
atencion psicosocial tanto a victimas como a personas agresoras, particularmente
en casos de violencia fisica, psicolégica o cibernética. Asimismo, se prevé la
implementacion de mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion y denuncia,
incluyendo servicios remotos dirigidos a nifias, nifios y adolescentes involucrados

en situaciones de maltrato escolar 3!

No obstante, si bien el marco normativo vigente reconoce la importancia de prevenir
y atender la violencia escolar, resulta necesario dotar de mayor claridad y
operatividad a las acciones institucionales, particularmente frente a una de sus
manifestaciones mas especificas y persistentes: el acoso escolar. En este sentido,
las escuelas, por su contacto cotidiano con las y los educandos, se encuentran en
una posicion estratégica para identificar oportunamente conductas de resgo vy

activar mecanismos de intervencién adecuados 32

2 [dem 44
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El acoso escolar exige un enfogue integral que no se limite a la victima ¢ a Ia

persona agresora, sino que considere también el papel del entorno escolar en su
conjunto. La dinamica grupal puede contribuir & reproducir o a inhibir conductas de
violencia, por lo que resulta indispensable fortalecer la convivencia democratica, la
educacion sccioemocional, la empatia y el respeto a las normas, asi como la

colaboracién entre la escuela y las familias.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco normativo
vigente mediante la incorporacion de disposiciones que permitan precisar, visibilizar
y atender de manera mas eficaz el acoso escolar, a través de la definicién del
concepto, el establecimiento de acciones de actuacién y el refuerzo de la
corresponsabilidad entre autoridades educativas y familias, sin generar cargas

administrativas adicionales ni afectar el equilibrio institucional existente.

Con ello, se busca contribuir a la construcciéon de entornos escolares seguros,
inclusivos y libres de violencia, en los que nifias, nifios y adolescentes puedan

ejercer plenamente su derecho a la educacion y a un desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 73 BIS, LAS
FRACCIONES X, XI Y Xl AL ARTICULO 74, Y UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
PREVENCION Y ATENCION DEL ACOSO ESCOLAR.

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 73 Bis, las fracciones X, XI y XII al articulo
74, y un parrafo tercero al articulo 78 de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:
Articulo 73 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera por acoso escolar toda
conducta reiterada, intencional y sistematica, ejercida por uno o mas

educandos en contra de otro u otros, caracterizada por una relacién de

desequilibrio de poder, que tenga por objeto o resultado causar daiio fisico,

10
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psicolégico, emocional, patrimonial o social, ya sea dentro o fuera del entorno

.escolar, incluyendo aquella que se realice de manera presencial o a través de

medios digitales.
Articulo 74. ...

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las

siguientes acciones:
L.aVil ..

Vill. Realizar campanas, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre de violencias o maltrato, ya sea psicoldgico,

fisico o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario, escolar y social;

iX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de los
tipos y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campanas de

informacion sobre las mismas;

X. Disefiar, emitir e implementar protocolos obligatorios, homologados y de
observancia general para la prevencion, deteccién, atencién y seguimiento

de casos de acoso escolar;

Xl. Establecer en cada plantel educativo un mecanismo interno de registro,
seguimiento y trazabilidad de incidentes de acoso escolar, garantizando Ia

proteccién de datos personales, y

XIl. Habilitar canales de denuncia confidenciales Y, en su caso, anénimos,
accesibles para los educandos, que faciliten la deteccion temprana de

casos de violencia o acoso escolar.

Articulo 78. ...

11



Las madres y padres de familia o tutores deheran colaborar con las
autoridades educativas en la prevencién y atencion de la violencia y el acoso
escolar, incluyendo su participacion en las acciones que se implementen para
la solucion de los casos en que estén involucrados los educandos bajo su

responsabilidad.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados de los
ejecutores de gasto correspondientes, por [o que no se autorizardn ampliaciones

para el presente ejercicio fiscal o subsecuentes.

ATENTAMENTE

ndo Castro Trenti
Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
EL CODIGO PENAL NACIONAL PARA PREVENIR, PROTEGER Y
SANCIONAR LOS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD Y SE DEROGAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El que suscribe Diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO PENAL
NACIONAL PARA PREVENIR, PROTEGER Y SANCIONAR LOS
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y SE
DEROGAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

PENAL FEDERAL, al tenor de la siguientes: ldmcax o la Commén de
Justhaa pae aictaren; g a la Comenén oc csopesto | Cuenta
i%’bhca pare oplmo’ﬂ-I\/‘o(EO 5 degege,

Exposicion de Motivos

La Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos ha
sefialado a nuestro pais como el de mayor incidencia en abuso sexual
infantil, explotacion, homicidios y trata de menores de edad, asi como en
la creacion y distribucién de pornografia, llegando a exportar hasta el 73
por ciento de la pornografia infantil a nivel mundial,

Asimismo, de acuerdo con la Conferencia Internacional de Turismo y
Explotacion Sexual Comercial Infantil, México ocupa el segundo lugar

mundial en Turismo Sexual Infantil, con mas de 20 mil nifias, nifios y

adolescentes victimas de prostitucidn y turismo sexual.
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Los datos nacionales confirman la gravedad del problema. Segin el Censo
Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal (INEGI), se registraron 22,410
victimas de violencia sexual infantil, aunque persiste una cifra oculta
significativa por la falta de denuncias. La poblacion mas afectada
corresponde a nifias, nifios y adolescentes de entre 10 y 14 afios. Cabe
destacar que casi el 10 por ciento de las victimas fueron menores de 5
afios, lo que representa aproximadamente 2,070 casos de violencia

sexual en la primera infancia.

El Censo 2021 revela que el delito mas registrado fue el abuso sexual
(53%), seguido de la violacion (33%), otros delitos de violencia sexual
(5.7%), acoso sexual (4%), estupro (3.6%), hostigamiento sexual (1%)
e incesto (0.01%). Estas cifras evidencian la urgencia de atender de
manera uniforme y eficaz la violencia sexual contra nifias, nifios y

adolescentes.

El vacio legal y la falta de homologacion entre los Cédigos Penales Federal
y Estatales en relacion con la tipificacién y sancion de delitos sexuales
contra menores constituyen un problema estructural que limita la
investigacion, persecucién y sancion efectiva de estas conductas. La
diversidad normativa fragmenta la proteccidn y crea espacios de
impunidad. En este contexto, la expedicion de un Cddigo Penal Nacional
para Prevenir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas
Menores de Edad contra menores se plantea como una medida
indispensable para unificar criterios, garantizar coherencia juridica y

asegurar la aplicacién uniforme de la justicia en todo el pais.

La situacion de inseguridad e impunidad exige un marco penal sélido que,
en cumplimiento del articulo 21 constitucional, favorezca la coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno. A su vez, el articulo 73, fracciones
XXI y XXIX-] de la Constitucién faculta expresamente al Congreso de la

Unidn para expedir leyes nacionales en materia penal, incluyendo codigos
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nacionales en los que se tipifiquen delitos y se establezcan sanciones

aplicables en todo el territorio nacional.

La violencia sexual contra menores constituye una violacion directa al
articulo 4 constitucional, que reconoce el principio del interés superior de
la nifiez y la obligacion del Estado de garantizar su proteccién y desarrollo
integral. Asimismo, el articulo 1 constitucional impone el deber de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a los tratados
internacionales de los que México es parte, entre ellos la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo de Palermo, la Convencién
Interamericana contra la Corrupcidn de Menores y el Convenio de
Lanzarote del Consejo de Europa, que obligan a prevenir, sancionar y

erradicar toda forma de explotacidn y violencia sexual infantil.

La ausencia de un marco penal integral ha generado que los 33 Cddigos
Penales Estatales y el Céddigo Penal Federal tipifiquen de manera dispareja
mas de 40 conductas delictivas relacionadas con violencia sexual infantil,
lo que produce ambigliedad, falta de certeza y dificultades procesales.
Mientras el Cddigo Penal Federal establece 14 delitos aplicables a
menores, los estatales agregan un mosaico fragmentado de mas de 40
tipos penales, con redacciones que, en algunos casos, no respetan el
principio del interés superior de la nifiez ni garantizan sanciones

proporcionales a la gravedad de los hechos.

Entre los delitos identificados en legislaciones locales se encuentran:
abuso sexual, abuso sexual infantil, acoso sexual, acoso sexual por
medios electrdnicos, estupro, difusién ilicita de imagenes, corrupcién de
menores en distintas modalidades, exhibicionismo obsceno, explotacién
sexual, hostigamiento sexual, incesto, incitacién a la prostitucién,
pornografia infantil, pederastia, lenocinio, prostitucién, trata de menores,

turismo sexual, violacién en sus diferentes modalidades y ultrajes a la
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moral, entre otros. La dispersidn conceptual y punitiva genera obstaculos

en la administracion de justicia.

Resulta sumamente lamentable que la gravedad de la violencia sexual
contra menores no esté debidamente consagrada en la legislacion de
algunos estados, permitiendo, en ciertos casos, que el delito pueda
prescribir. La diversidad en la clasificacion de la violencia sexual, con
criterios dispares, podria generar una situacién en la que el agresor,
amparado por un sistema de justicia que no garantiza una aplicacion
rigurosa y efectiva de la ley, pueda ser liberado con penas minimas o

multas, posibilitandole reincidir en el delito.

Clasificacion de los Delitos Estales

. . Propuesta de
(:,i?ﬁg;’r: Delitos Especificos EJ%’;}';?ode Unificacion en Cédigo
P Penal Nacional
Abuso sexual infantil WY,
i . Tipificacion clara con
Abuso sexual A;gfuoaﬁxolﬁ';@;%sso CD?EEJSSCO, penas minimas de 7
aleatTanilcns afos, imprescriptibilidad
Est ST Y- Nuevo Ledn, || Definicion homogénea,
stupro P Veracruz penas de 5-12 aflos
Difusié - Dé;u‘:s'ogg;;fc';i Sc?ntra Chihuahua, Penas de 7-15 afios,
e | 'r?t‘midrad e Sonora, Baja | enfoque en reparacion
TR, aintl ! P California integral
de menores
Exhibicioni E)éft;;bclecllqoonlsEr:olgtoargg;a1 Guerrero, Sanciones severas (15-
Gl "I:":"".;[“O y IIE p.0as Oaxaca, Baja || 30 afios para difusion de
expiotacion Sexdal, BRosicen California contenido sexual)
publica de pornografia
Hostigamiento sexual, ;
Hostigamiento || Hostigamiento sexual y Qupir:;?go, Penas de 3-7 afios
acoso laboral
T ; Penas agravadas (10-20
Incesto e Incesto, Incitacion a la Chiapas, gaﬁos) (
incitaciéon prostitucion Tabasco imprescriptibilidad
o ) . Penas de 7-15 afios,
Privacion anactgn de la hb?er;ad ﬁ&ig:!g;} enfoque en proteccion
con fines sexua a8 victimas
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Es importante sefalar que la gravedad de los delitos y las consecuencias

legales pueden variar considerablemente de una jurisdiccidon a otra.

Del cuadro comparativo se desprende que en México coexisten mas de 40
tipos penales diferentes para sancionar conductas sexuales contra nifas,
nifios y adolescentes, lo que genera dispersion normativa y desigualdad
en la aplicacion de justicia. Mientras algunos estados utilizan Ia
denominacion “abuso sexual”, otros lo sancionan como “atentados al
pudor”, “impudicia” o “"abusos deshonestos”; incluso hay entidades que lo

encuadran bajo la figura de “pederastia”.

Las penas minimas oscilan desde 1 mes Campeche, Nayarit y Puebla hasta
6 afios Cddigo Penal Federal, y las maximas desde 1 afio Nayarit, Puebla,
Guanajuato, Sinaloa hasta 40 afios en casos agravados de pederastia

Tabasco y Veracruz.

Algunas legislaciones contemplan medidas adicionales como tratamiento
psicoldgico obligatorio como Campeche o la pérdida de la patria potestad
en Veracruz, Tabasco, entre otros. Sin embargo, en estados como México

y Nayarit no se consideran agravantes como la violencia fisica o moral.

Estos contrastes demuestran que la dispersidn conceptual y sancionatoria
no solo debilita el principio de proporcionalidad, sino que también
favorece espacios de impunidad, lo cual hace indispensable la expedicidn
de un Cddigo Penal Nacional unificado.

Delitos sexuales contra menores por distribucién geogréfica

Los estados con mayor indice de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes se registraron en Chihuahua 161, Querétaro 139, Nuevo
Ledn 134, Ciudad de México 123, Baja California 115 e Hidalgo 111, todas
superando los 100 delitos por cada 100 mil nifias, nifios y adolescentes

en cada entidad federativa.
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Es realmente lamentable que |la gravedad de |a violencia sexual a menores
no esté debidamente consagrada en la legislacion de algunos estados, vy
que, en algunos casos, el delito pueda PRESCRIBIR. La clasificacion de la
violencia sexual en diversas categorias con criterios diferentes puede
crear una situacion donde el agresor, bajo un sistema de justicia
debilitado, pueda ser liberado con sentencias minimas o pagando multas,

lo que le permitiria volver a cometer el delito.

Las diferentes tipificaciones y penalizacién de la violencia sexual contra
menores y adolescentes subrayan la necesidad de una actualizacién
legislativa. Es fundamental que las leyes se mantengan al dia y reflejen
adecuadamente la gravedad de estos delitos. Una legislacién actualizada
contribuye a garantizar la proteccion efectiva de los menores y facilita la
administracion de justicia de manera eficaz y coherente.

Objeto de la Iniciativa

Es expedir Cddigo Penal Nacional para Prevenir, Proteger y Sancionar los
Delitos contra las Personas Menores de Edad, que contemple
especificamente disposiciones legales para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y el abuso sexual, donde todos los delitos tengan la misma
tipologia y sancion.

Tomando en consideracién los principios y derechos consagrados en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en defensa de las
personas menores de edad, asi como de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, este Caddigo encuentra su fundamento en el
articulo 4 constitucional, que reconoce el principio del interés superior de
la nifiez. Dicho principio garantiza los derechos fundamentales de nifias,
nifios y adolescentes, y establece la obligacién del Estado de asegurar su

desarrollo integral.
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En complemento, el articulo 21 establece la responsabilidad del Estado en
la seguridad publica y en la investigacidn y persecucidn de los delitos, lo
que exige un marco uniforme que garantice eficacia en la sancién de las
conductas que atentan contra nifias, nifios y adolescentes. A su vez, el
articulo 73, fracciones X, XXI y XXIX-], faculta expresamente al Congreso
de la Unidon para legislar en materia penal y expedir codigos nacionales,
competencia que legitima la homologacion de tipos penales y sanciones

en todo el territorio nacional.

El articulo 2 constitucional refuerza este mandato al promover la igualdad
y no discriminacion, lo que justifica que el Cdédigo contemple medidas
especificas para proteger a menores pertenecientes a comunidades
indigenas y afromexicanas, con agravantes particulares como el aumento
de penas en casos de cohabitacidn forzada, garantizando una proteccién

inclusiva y equitativa.

Finalmente, el articulo 1 impone a todas las autoridades el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme
a la Constitucion y a los tratados internacionales de los que México es
parte, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo de
Palermo, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de Menores
y el Convenio de Lanzarote. De este modo, la creacion de un Cédigo Penal
Nacional contra la Violencia Sexual en Personas Menores de Edad se
consolida como wuna obligacidn juridica y politica ineludible, que
materializa el principio del interés superior de la nifiez y asegura la

proteccion integral de sus derechos en todo el territorio nacional.

De igual manera, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) constituye un pilar fundamental para justificar la
creacion del presente Cddigo, en tanto desarrolla el mandato
constitucional del articulo 4°, al reconocer el principio del interés superior

de la nifiez y la obligacién del Estado de garantizar su desarrollo integral.
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Esta ley establece los mecanismos de coordinacidon entre Federacidn,
entidades federativas y municipios para la protecciéon de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, fijando un piso minimo de garantias que debe
ser respetado en todo el territorio nacional. Sin embargo, la LGDNNA, por
su naturaleza de ley general y programatica, no contiene tipos penales ni
sanciones especificas, por lo que resulta indispensable complementarla
mediante un Cddigo Penal Nacional especializado, que traduzca sus
disposiciones en figuras penales homogéneas y sanciones proporcionales

frente a la violencia y explotacién sexual infantil.

El articulo 5 de la LGDNNA dispone expresamente que todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacién de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de adoptar las medidas necesarias para su proteccion integral. Esta
disposicion, al emanar de una ley general de observancia obligatoria en
todo el pais, establece un mandato directo tanto para la Federacion como
para las entidades federativas de coordinar sus acciones legislativas y
administrativas en favor de la infancia. En consecuencia, el cumplimiento
del articulo 5 exige la creacidon de un marco penal uniforme a nivel
nacional, que permita a las autoridades de procuracién e imparticion de
justicia aplicar criterios homogéneos y sanciones proporcionales en todo

el territorio, eliminando las disparidades actuales entre cédigos estatales.

Asi, la expedicién de un Codigo Penal Nacional para Prevenir, Proteger y
Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de Edad no solo
encuentra sustento en la Constitucién en los arts. 1, 4, 21 y 73, sino
también en la LGDNNA, cuyo mandato programatico se traduce en la
necesidad de contar con un ordenamiento penal especializado que
garantice la efectividad del interés superior de la nifiez en la materia mas

sensible: la proteccion frente a delitos sexuales.
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La creacidn de un codigo especifico responde, ademas, al deber del Estado
mexicano de cumplir con los tratados internacionales en materia de
proteccion de la infancia, entre ellos la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, el Protocolo de Palermo y la Convencidn Interamericana contra la

Corrupcion de Menores.

La denominacion "“Personas Menores de Edad” resulta la més
adecuada para el presente Codigo, ya que ofrece mayor precision juridica,
permite la uniformidad en la tipificacién penal y asegura la inclusién de
todos los sectores vulnerables, sin perder coherencia con el mandato
constitucional del articulo 4 ni con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Mientras la disposicién de “nifias, nifics y
adolescentes” es iddnea en leyes de caracter programatico o de politica
publica, el lenguaje técnico de un cédigo penal exige expresiones claras,

neutras y univocas, como “personas menores de edad”.

El uso de esta denominacién en el titulo propuesto permite abarcar de
manera mas precisa a nifias, nifios y adolescentes en sus diversas etapas
de desarrollo, sin excluir a los grupos étnicos, comunidades indigenas y
afromexicanas. Este enfoque reconoce tanto la diversidad etaria como la
diversidad cultural y asegura la proteccion integral de los sectores mas

vulnerables.

En este sentido, el Cddigo Penal Nacional para Prevenir, Proteger y
Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de Edad es
constitucional, juridica y penalmente viable, pues se sustenta en los
articulos 1, 4, 21 y 73 de la Constitucién. De esta manera, permite cumplir
de manera explicita con las funciones de prevencién, proteccién y sancién,
en plena concordancia con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y con los tratados internacionales en la materia, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo de Palermo vy el

Convenio de Lanzarote.
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Por ello, constituye la opcion mdas completa y congruente, al destacar
expresamente las tres funciones del derecho penal y cubrir el conjunto
total de delitos que vulneran los derechos de las personas menores de

edad, garantizando de manera plena su proteccion integral.

El presente Cédigo se compone de cinco titulos, varios capitulos y 55
articulos dedicados a la proteccion de personas menores de edad, pueblos

o comunidades indigenas y afrodescendientes.

Se establece que los “Delitos Sexuales en contra de Personas Menores de
Edad” constituyen una categoria amplia que engloba las conductas ilicitas
de caracter sexual que afectan a esta poblacién. Esta expresion
comprende tanto el abuso sexual como la violencia sexual y todas
aquellas conductas que vulneren el libre desarrollo de la personalidad y

la libertad sexual de nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, se abroga el Titulo Octavo “Delitos contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad” del Codigo Penal Federal, a fin de sustituirlo
por un ordenamiento integral y especializado que aborde de manera
especifica y efectiva los delitos cometidos contra menores. Dicho

ordenamiento contendra:

+ Homologacion legal: la creacion de un Cdédigo Penal Nacional
permitird un marco uniforme en todo el pais, evitando disparidades

entre leyes estatales y federales.

« Proteccién integral: contemplara las diversas modalidades de
explotacién, abuso, turismo sexual, trata, matrimonio forzado,

pornografia, venta de érganos y violencia que afecten a menores.

« Prevencién y sancién efectiva: brindard herramientas juridicas
claras y contundentes para las autoridades, garantizando la

proteccion de victimas y el acceso a la justicia.
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« Adaptacién a realidades actuales: se ajustard a los riesgos
contemporaneos, como la explotacién sexual en linea y otros

ciberdelitos.

« Cumplimiento de compromisos internacionales: alineard la
legislacidon nacional a los estandares internacionales de proteccion

a la infancia.

La uniformidad en la tipificacion y en la aplicacion de sanciones
proporcionales es esencial para garantizar justicia y proteccion a los

menores en todo el pais.

Si bien se han realizado reformas al Codigo Penal Federal como la
sustitucion del Titulo Octavo "Delitos contra la moral publica y las buenas
costumbres” por "Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad” vy
se han incorporado tipos penales especificos, alin subsisten lagunas
normativas y falta de homologacidn con las entidades federativas. Entre

los delitos incorporados destacan:

a) Pornografia de personas menores de dieciocho afios o de quienes
carezcan de capacidad para comprender o resistir el hecho.
b) Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios o
incapaces.

¢) Lenocinio en contra de personas menores de dieciocho afios o
incapaces.

d) Trata de personas menores de dieciocho afios o incapaces.
e) Matrimonio forzado o equiparado, sancionado hasta con quince afios
de prisién, con agravantes en comunidades indigenas o afromexicanas.

f) Aumento de penas por abuso sexual en contra de menores

El sustento juridico para la creacion del Cédigo Penal Nacional contra la
Violencia Sexual en Personas Menores de Edad que prevenga proteja y

sancione el abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes se fortalece
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mediante el principio de taxatividad. Este principio exige que las normas
penales sean precisas y claras al describir las conductas prohibidas y las
sanciones correspondientes. Asi, se busca asegurar que las personas
tengan certeza juridica sobre lo que estd prohibido, evitando
interpretaciones vagas que puedan conducir a la discrecionalidad en la

aplicacién de la ley. Criterio de la Suprema Corte:

“"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS El articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantia de
exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la
autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razdn, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden,
al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y
exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la
consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcién no es
otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar CLARAMENTE FORMULADO. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta,
como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto vy univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda ser
conocido por el destinatario de la norma...” Tesis 1a. CXCII/2011 (9a.) Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, octubre de 2011, Pdgina: 1094

El sustento juridico para la creacion Cédigo Penal Nacional para
Prevenir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Menores
de Edad se fortalece con el principio de taxatividad penal, que exige

normas claras y precisas sobre las conductas prohibidas y sus

Pagina12de 77



sanciones. Este principio ha sido desarrollado por la Suprema Corte en la Tesis 1a.

CXCII/2011 (9a. época), que establece que la tipificacién debe ser inequivoca,
concreta y evitar ambigliedades que den lugar a discrecionalidad.

MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A
LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA. De la interpretacidn del articulo 40., sexto
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn
con la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reglamentaria de aquel precepto y con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, se advierte que el principio del interés superior de la infancia junto con el
derecho de prioridad, implican que las politicas, acciones y toma de
decisiones del Estado relacionadas con los menores de 18 aiios deben
buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes van
dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los
tribunales, las autoridades administrativas y los érganos legislativos, al actuar
en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con
dichos menores. De ahi que, para el andlisis de la constitucionalidad de una
regulacién respecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en un ejercicio de
ponderacion, el reconocimiento de dichos principios. tesis aislada que antecede.

México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho. Registro No. 169457. Novena Epoca,
Pleno. Gaceta XXVII, junio de 2008, pdgina: 712.

Asimismo, el principio del interés superior de la infancia y de prioridad ha
sido interpretado por el Pleno de la SCIN (Registro No. 169457, 2008),
que reconoce que toda regulacidén respecto de menores de edad debe
analizarse con base en dicho interés y garantizar su beneficio directo.

Por otra parte, resulta pertinente destacar dos instrumentos doctrinales
elaborados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que refuerzan
la necesidad de un marco especializado para la proteccién penal de

personas menores de edad.

Por un lado, el Manual de Justicia Penal para Adolescentes como un
instrumento de capacitacion y orientaciéon dirigido a operadores del

Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Dicho manual

Pagina 13 de 77



enfatiza la necesidad de un enfoque especializado, garantista y con
perspectiva de derechos humanos en toda intervencion del Estado que

involucre a personas menores de edad.

Si bien este manual no tiene jerarquia normativa superior a la
Constitucion ni a los Cadigos Penales, si constituye un referente doctrinal
y técnico de gran relevancia, al ser emitido por el méximo‘tribunal del
pais. Su contenido reafirma que las politicas publicas y los marcos
juridicos en materia penal deben atender al interés superior de la nifiez
consagrado en el articulo 49 constitucional, garantizando la tutela integral

de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en toda circunstancia.

La importancia de este instrumento radica en que reconoce que la justicia
penal juvenil no puede aplicarse bajo los mismos parametros que la
justicia penal ordinaria, sino que requiere especializacion, claridad
normativa y mecanismos propios. Este reconocimiento institucional puede
trasladarse como fundamento a la necesidad de expedir Cddigo Penal
Nacional para Prevenir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las
Personas Menores de Edad, pues de la misma manera en que el Poder
Judicial destaca la urgencia de un sistema diferenciado en materia
procesal para adolescentes, el Poder Legislativo debe crear un marco
sustantivo especializado que homologue la tipificacidn de los delitos

sexuales contra menores y asegure sanciones proporcionales y uniformes.

En consecuencia, la existencia del Manual de Justicia Penal para
Adolescentes fortalece la justificacién de esta iniciativa, al evidenciar que
incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la
necesidad de instrumentos juridicos especializados para garantizar la
proteccion efectiva de la infancia y la adolescencia frente al sistema penal.

Por otro lado, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y

Adolescencia, el cual constituye una guia técnica y doctrinal que recopila
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normas constitucionales, legales, criterios jurisprudenciales y estandares
internacionales en materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes.
Este instrumento no tiene rango normativo superior a la Constitucion ni a
los Cdodigos Penales, sino que funge como herramienta interpretativa para
garantizar que toda actuacidn jurisdiccional se realice bajo el principio del
interés superior de la niflez, conforme al articulo 4° constitucional y a la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La existencia de este Protocolo refuerza la necesidad de un marco
sustantivo especializado. Asi como el Poder Judicial ha reconocido que los
procesos deben juzgarse con perspectiva de infancia, corresponde al
Poder Legislativo establecer un Codigo Penal Nacional para Prevenir,
Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de Edad que
tipifique con claridad las conductas prohibidas, fije sanciones
proporcionales y homogéneas y asegure la proteccién integral de nifias,

nifios y adolescentes en todo el pais.

En este sentido, la incorporacién del Manual de Justicia Penal para
Adolescentes y del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y
Adolescencia robustece la justificacion de la presente iniciativa, pues
demuestra que incluso el maximo tribunal del pais ha reconocido la
necesidad de contar con enfoques normativos y procesales diferenciados.
En congruencia, corresponde al Poder Legislativo materializar esta
perspectiva en el ambito sustantivo, mediante la expedicién de un Cédigo
Penal Nacional especializado.

A pesar de ciertos avances en la legislacién sobre la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, persisten importantes lagunas
debido a la falta de homologacion legislativa. Tanto a nivel federal como
estatal, los cddigos penales aln contienen tipos penales que definen
delitos relacionados con diversas modalidades de explotaciéon sexual

comercial de nifios y adolescentes. Sin embargo, estos cddigos no han
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logrado establecer un marco juridico claro y especializado que sea efectivo
para investigar, sancionar y prevenir la explotacién sexual en todas sus
formas, ya que las legislaciones vigentes no abordan de manera especifica

y eficaz todas esas modalidades.

De ahi la necesidad de establecer Cdodigo Penal Nacional para Prevenir,
Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de Edad
preciso y especializado que contemple detalladamente las circunstancias
y complejidades de la violencia, abuso y explotacién sexual de nifias,
niflos y adolescentes. Este codigo se propone con el fin de investigar,
sancionar y prevenir de manera efectiva estos delitos, el cual

contemplara:

El Titulo Primero, contemplara las Disposiciones Generales, Definiciones
y alcance de la ley, asi como los Principios Rectores." Ademas, podrias
agregar algo como "Estas disposiciones sentaran las bases para la

adecuada aplicacidn de la ley en casos relacionados con menores de edad.

Se establece que en todo lo no previsto en este ordenamiento en materia
de menores de edad, se aplicardn las disposiciones del Cddigo Penal

Federal y de las legislaciones correspondientes,

Asimismo, en caso de delitos cometidos fuera del territorio nacional, se
regiré por lo establecido en el Libro Primero Titulo Preliminar del Cédigo

Penal Federal.

El Titulo Segundo. Se abordan los Delitos contra la Libertad Personal en
menores de edad. Estos constituyen actos que atentan contra la
autonomia individual de los menores de edad en fase de desarrollo. Dichas
infracciones involucran acciones que privan a alguien menor de edad de
su libertad personal, la cual estd resguardada como un derecho
fundamental en varios sistemas juridicos. Este conjunto de delitos

comprende practicas como la detencion ilegal, la privacién indebida de la
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libertad, el secuestro, entre otros. En esencia, cualquier accién que
restrinja de forma ilicita la libertad de una persona menor de edad puede

clasificarse dentro de esta categoria.

El Titulo Tercero. Se contemplan los Delitos contra la Libertad Sexual y
el Desarrollo Psicosexual Normal, contra menores de edad. Este aborda
conductas ilicitas que vulneran la libertad sexual y el desarrollo
psicosexual de las personas, refiriéendose a acciones que transgreden la
autonomfia sexual de un menor de edad con el potencial de causar un
impacto adverso en su desarrollo psicosexual normal. Asimismo, se
enfoca en la proteccion de la salud mental y emocional de los menores de

edad en el &mbito de su sexualidad.

El Titulo Cuarto. Aborda los Delitos contra el Libre Desarrollo de la
Personalidad y sanciona aquellas conductas que afectan negativamente el
libre desarrollo de la personalidad de los menores de edad. Estos delitos
interfieren con la capacidad inherente de cada menor para tomar
decisiones autonomas, perseguir sus metas y ejercer plenamente sus
derechos fundamentales. El objetivo principal de este Titulo es proteger
la esfera intima y auténoma de los menores de edad, reconociendo la
importancia del libre desarrollo de la personalidad como un principio
fundamental en el ordenamiento juridico. Incluird de manera enunciativa,

mas no limitativa, los delitos de:

Violencia fisica o psicoldgica: Cualquier acto que cause dafio fisico o

emocional a una persona, afectando su bienestar y desarrollo personal.

Acoso: Comportamientos persistentes que tienen como objetivo
intimidar, asustar o coaccionar a una persona, limitando su libertad y
tranquilidad.
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Invasion de la privacidad: Actos que violan la intimidad de una
persona, como la grabaciéon no autorizada, la divulgacién de informacién

personal sensible o el acoso en linea.

Explotacion: Utilizacién indebida de una persona con fines de lucro,
como la trata de personas, la explotacion sexual o laboral.

Discriminacién: Actos que privan a una persona de sus derechos y
oportunidades debido a caracteristicas personales como género, raza,

orientacion sexual.

Turismo Sexual Infantil: Los ciudadanos que participan en actos

sexuales con menores en otros paises.

Matrimonio Forzado: es una practica en la cual una persona,
generalmente menor de 18 afnos, se ve obligada a contraer matrimonio
contra su voluntad, suele involucrar coaccion, presion fisica o emocional,
y a menudo se asocia con violencia y violaciones de los derechos
humanos, se traduce en una violacion de la autonomia y la libertad de la
persona afectada, y puede tener consecuencias graves para su bienestar

fisico, emocional y social.

Trafico de menores, se refiere a la accidn ilegal de reclutar, transportar,
transferir, acoger o recibir a nifios con el propdsito de explotacion. Esta
explotacién puede manifestarse de diversas formas, como la explotacién
sexual, el trabajo forzado o la adopcion ilegal. Es una violacion grave de
los derechos humanos y atenta contra los derechos de menores de 18

anos.

El Titulo Quinto, Se centra en los delitos informaticos y ciberdelitos
perpetrados contra menores de edad mediante el uso de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion. Incluye acciones como el acceso no
autorizado, la difusion de contenido perjudicial, el acoso cibernético y la

explotacién sexual en linea dirigidos especificamente a menores. El
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propdsito es salvaguardar la seguridad y bienestar de los menores en el
contexto digital, reconociendo las amenazas particulares asociadas con el

uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Como es el caso del delito de, Grooming, este tipo de conducta suele
involucrar tacticas de manipulacién, engafo y establecimiento de

confianza con el menor con el objetivo de abuso sexual.

Con la expedicién de este Cédigo Penal Nacional, se logra la unificacion
de la legislacion penal a nivel nacional y un control efectivo de los delitos
de violencia y abuso sexual contra menores, tanto existentes como

futuros. Ademas, se garantiza la tutela del interés superior de la nifiez.

La unificacion de los delitos a través del Cddigo Penal Nacional para
Prevenir, Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de
Edad sera el instrumento que, a nivel nacional, garantice el acceso
efectivo a la justicia frente a las conductas ilegales cometidas contra esta
poblacidn vulnerable, ya sea abuso sexual, violencia sexual u otras formas

de conducta sexual prohibida.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO
PENAL NACIONAL PARA PREVENIR, PROTEGER Y SANCIONAR
LOS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y SE
DEROGAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Primero. Se abrogan los incisos c) y f) de la fraccién I del
articulo 85, se abrogan los articulos 107 bis, 199 Septies, 261, 262, 263,
266, se reforma el articulo 205-Bis, se abroga el segundo pérrafo de la

fraccion I del articulo 364 y se abrogan los articulos 366 ter y 366 Quater;
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Se abrogan los Capitulos I, II, III, IV y VI del Titulo Octavo Delitos Contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad, todos del Cédigo Penal Federal, para

quedar como sigue:
Articulo 85. No se concederd la libertad preparatoria a:

I.

a) yb).
c) se abroga

d) ye)..
f) se abroga

Articulo 107. Bis. Se abroga.
Articulo 199 Septies. Se abroga.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones en el
articulo 209Quater. Asimismo, las sanciones sefaladas en dichos
articulos se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el
autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes

relaciones:
a @l 4. +
Articulo 261. Se abroga.

Articulo 262. Se abroga.
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Articulo 263. Se abroga.

Articulo 266. Se abroga.

Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de

veinticinco a cien dias multa:

Ls Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacion de la
libertad excede de veinticuatro horas, la pena de prisidn se

incrementara de un mes mas por cada dia.

Se abroga.
II.

Articulo 366 ter. Se abroga

Articulo 366 quater. Se abroga

Titulo Octavo Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

Capitulo I, Se abroga.

Capitulo II, Se abroga.
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Capitulo III, Se abroga.
Capitulo IV, Se abroga.

Capitulo VI, Se abroga.

Articulo Segundo. Se expide el Cddigo Penal Nacional para Prevenir,
Proteger y Sancionar los Delitos contra las Personas Menores de Edad,

para quedar como sigue:

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente Cédigo es de orden publico e interés social,
de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer las disposiciones penales para prevenir,
proteger y sancionar los delitos cometidos en contra de personas
menores de edad, garantizando de manera primordial el interés
superior de la nifiez, conforme al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes y los tratados

internacionales de los que México es parte.

Articulo 2. Para los efectos de este Codigo, se entendera por:

I. Personas menores de edad: Aquellas que no hayan cumplido
dieciocho afios, comprendiendo a niilas y nifios menores de doce
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afnos y adolescentes de doce a menos de dieciocho afios, conforme
a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA).

I1I. Personas en situacion de vulnerabilidad: Aquellas que no
tengan la capacidad para comprender el significado del hecho o
para resistirlo, o que pertenezcan a pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas, de acuerdo con el articulo 2
constitucional y el Convenio 169 de la OIT. Incluye, de manera
enunciativa y no limitativa, a personas en condiciones de
discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, pobreza
extrema, marginacion social, migracién, refugio, desplazamiento
interno, orfandad, victimas de violencia intrafamiliar o trata, o
cualquier otra circunstancia que genere desventaja significativa
para ejercer sus derechos o protegerse de abusos, conforme al
articulo 47 de la LGDNNA y los tratados internacionales aplicables.

II1. Interés superior de la nifiez: Principio rector que obliga a
todas las autoridades a priorizar el beneficio directo y la
protecciéon integral de las personas menores de edad en toda
decision o medida que les afecte, mediante la ponderacién de
opciones que maximicen su desarrollo integral y bienestar,
respetando su participacion segiin su edad y madurez, conforme
al articulo 4 constitucional, la LGDNNA en el articulo 3 y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3.

Articulo 3. Los delitos previstos en este Cédigo se consumaran en
las siguientes formas:

I. Instantanea: Cuando se realicen todos los elementos del tipo
penal en un solo momento.
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I1I. Permanente: Cuando la conducta delictiva se prolongue en el

tiempo mientras persista la situacion antijuridica.

III. Continuada: Cuando exista pluralidad de conductas con
unidad de propdsito, sujeto pasivo y norma violada.

En los delitos de omisidn, la consumacion tendra lugar cuando se
incumpla el deber juridico de actuar, conforme al articulo 7 del

Codigo Penal Federal.

Articulo 4. En la aplicacion de este Codigo se salvaguardara de
manera primordial el principio del interés superior de la nifiez. En
todos los casos de delitos dirigidos contra personas menores de
edad, asi como en situaciones que involucren a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, las autoridades deberan

otorgar prioridad a dicho principio, con el objeto de:

I. Prevenir, investigar, perseguir y sancionar los delitos cometidos

en contra de personas menores de edad.

II1. Tipificar y sancionar de manera uniforme los delitos cometidos

en contra de personas menores de edad.

III. Tutelar el libre desarrollo de las personas menores de edad,
cuando sea amenazado o lesionado por la comision de los delitos

objeto de este Cadigo.

Articulo 5. El ejercicio de los derechos de las personas menores
de edad no podra condicionarse al ejercicio de los derechos de las
personas adultas, garantizandose su autonomia progresiva
conforme a su edad, madurez y desarrollo evolutivo, en los

términos del articulo 6 de la LGDNNA.
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Articulo 6. En materia de responsabilidad penal de personas
menores de edad, se estara a lo dispuesto en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes vy,
supletoriamente, al Titulo Primero, Capitulo I del Codigo Penal
Federal. Las niiias y niinos menores de doce afios quedan exentos
de responsabilidad penal, conforme al articulo 84 de la LGDNNA.

Articulo 7. No procedera la libertad preparatoria respecto de los
sentenciados por delitos cometidos en contra de personas
menores de edad, previstos en este Codigo o en las leyes
especiales aplicables en materia de nifas, ninos, adolescentes,
personas en situacion de vulnerabilidad, o pertenecientes a
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas, de
conformidad con el articulo 85 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 8. Prescripcion de la accion penal

1. Los delitos sexuales, los cometidos contra la libertad sexual y
el desarrollo psicosexual de personas menores de edad, asi como
los previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, seran
imprescriptibles.

I1I. En otros delitos, el plazo para la prescripcion de la accién penal
se computara a partir del dia en que la victima cumpla la mayoria
de edad.
III. En los casos de victimas sin capacidad para comprender el
hecho o resistirlo, o pertenecientes a pueblos o comunidades

indigenas o afromexicanas, el coémputo se iniciard desde que
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exista evidencia de la comision del delito ante el Ministerio

Pablico.

Articulo 9. Respecto de los delitos cometidos fuera del territorio
nacional, se estara a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo

Preliminar del Cédigo Penal Federal.

Articulo 10. En los delitos cometidos en contra de personas
menores de edad seran aplicables, en lo conducente, las
disposiciones del Capitulo VII, Delitos contra el Libre Desarrollo
de la Personalidad, del Cédigo Penal Federal, en lo referente a la
provocacion de un delito, apologia de éste o de algin vicio, asi
como la omision de impedir un delito que atente contra el libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana o la integridad

fisica o mental.

Articulo 11. Todo lo no previsto en este Codigo se regira
supletoriamente por lo dispuesto en el Codigo Penal Federal y las
demas disposiciones legales aplicables en materia de victimas,
testigos y delitos contra personas menores de edad. Las penas
establecidas en este Cddigo se incrementaran hasta en una mitad,
tanto en su minimo como en su maximo, cuando la victima sea
una persona en situacion de vulnerabilidad o perteneciente a

pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas.

Titulo Segundo
Delitos Contra Ia Libertad Personal
Capitulo I

Pagina 26 de 77



Privacion Ilegal de la libertad y otras garantias

Articulo 12. A quien prive de la libertad a una persona menor de
edad o en situacién de vulnerabilidad, se le impondra pena de dos

a cinco afos de prision y multa de 1,000 a 3,000 UMA.

Si la privacion excede de veinticuatro horas, la pena se
incrementara en un mes de prision por cada dia adicional, hasta
un maximo de siete afios de prision y multa de 3,000 a 6,000 UMA.

La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:

I. La privacion se realice con violencia fisica o psicologica;
II. La victima se encuentre en situaciéon de inferioridad fisica,
mental o emocional respecto del activo, conforme al Articulo 2 de
este Codigo;
III. El hecho se cometa con propdsito de realizar un acto sexual o
cualquier forma de explotacion.

Este delito se perseguira de oficio.

Capitulo II
Trafico de personas menores de edad

Articulo 13. Comete el delito de trafico de personas menores de
edad quien traslade o entregue a una persona menor de dieciocho
anos, de manera ilicita, dentro o fuera del territorio nacional, con

el propdsito de obtener un beneficio econémico indebido.
También lo cometen:

I. Quienes ejerzan patria potestad, tutela o custodia, aun no
declaradas formalmente, cuando realicen el traslado o entrega o

consientan en ello con conocimiento de su ilicitud;
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II. Los ascendientes sin limite de grado, parientes colaterales o
por afinidad hasta cuarto grado, o cualquier tercero sin

parentesco;

III. La persona o personas que reciban a la menor de edad con

conocimiento de la ilicitud del acto.

Se entenderd que el traslado o entrega es ilicito cuando:
a) No exista consentimiento expreso de quien ejerza patria

potestad, tutela o custodia legitima; o

b) El traslado o entrega tenga por objeto un beneficio econémico
indebido.

Sancidn: cinco a quince aifos de prision y multa de 4,000 a 10,000
UMA.

Cuando el delito se cometa exclusivamente dentro del territorio
nacional, las penas podran reducirse hasta en dos terceras partes.
Ademés, se privara al responsable de los derechos de patria
potestad, tutela o custodia, en su caso, conforme a la legislacion

civil aplicable.

Articulo 14. Atenuantes en el trafico de personas menores de edad
Las penas del articulo anterior se reduciran en una mitad cuando:

I. El traslado o entrega se realice sin propésito de beneficio

econdémico indebido; o

II. La persona que reciba a la menor tenga por propdsito legitimo
integrarla a su nlcleo familiar, sin vulnerar el interés superior de
la nihez.
Cuando padre o madre traslade a una persona menor de dieciocho
afios fuera del territorio nacional, sin consentimiento de quien
ostente patria potestad o custodia legitima, con el fin de cambiar
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su residencia habitual o impedir la convivencia o visitas con el otro
progenitor, se impondra pena de uno a tres afos de prision y
multa de 500 a 2,000 UMA. Se perseguira por querella de la parte

ofendida.

Articulo 15. Si la persona menor de edad es liberada
voluntariamente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
consumacion de los delitos previstos en los articulos 13 o 14, se

impondra hasta una tercera parte de las penas sefialadas.

Si la recuperacion de la victima se logra por datos proporcionados

por el inculpado, las penas se reduciran en una mitad.

Capitulo III

Retencion y sustraccion de personas menores de edad o en
situacion de vulnerabilidad

Articulo 16. A quien, sin relacién de parentesco, patria potestad,
tutela o custodia legitima, retenga a una persona menor de
dieciocho afos o en situacién de vulnerabilidad, sin el
consentimiento de quien ejerza su custodia legitima, se le
impondra pena de tres a siete afios de prisién y multa de 3,000 a
8,000 UMA.

Si, bajo los mismos supuestos, sustrae a la persona de su custodia
Iegitima, la pena sera de cinco a quince afios de prision y multa de
5,000 a 20,000 UMA.

Este delito se perseguira de oficio.
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Articulo 17. Cuando la conducta recaiga sobre persona menor de
doce afios, las penas del articulo anterior se incrementaran en una

mitad.

Si la retencion o sustraccion tiene como propdsito involucrar a la
victima en corrupcion de menores, mendicidad forzada, trata de
personas o trafico de 6rganos, las penas se incrementaran en dos

terceras partes.

Articulo 18. A quien, teniendo parentesco con una persona menor
de dieciocho afos o en situacion de vulnerabilidad, pero sin
ejercer patria potestad, tutela o custodia legitima, la retenga,
sustraiga u oculte, se le impondra pena de dos a seis afios de
prision y multa de 1,000 a 2,000 UMA.

Si el responsable devuelve voluntariamente a la victima dentro de
los cinco dias siguientes a la consumacion del delito, podra

aplicarse hasta una tercera parte de reduccion de la pena.

Cuando padre o madre, sin tener la guarda y custodia, sustraiga,
retenga u oculte a la persona menor de edad fuera del estado de
su residencia habitual o fuera del territorio nacional, las penas se
incrementaran en una mitad. Se perseguira por querella de la

parte ofendida.

Articulo 19. A quien, mediante amenazas, engafio o cualquier
forma de coaccidén, obtenga el consentimiento de progenitores,
tutores o de quien ejerza la custodia legitima de una persona
menor de edad o en situacion de vuinerabilidad, con el propésito

de trasladarla, retenerla, sustraerla u ocultarla fuera de su estado
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de residencia habitual o del territorio nacional, se le impondra

pena de dos a seis ailos de prision y multa de 1,000 a 2,000 UMA.

Cuando el delito sea cometido por conyuge o concubino(a) con la
intencion de coaccionar al otro para que realice o deje de realizar
algiin acto, las penas se incrementaran en una mitad. Se

perseguira por querella de la parte ofendida.

Titulo Tercero

Delitos Contra la Libertad Sexual y el Normal Desarrollo
Psicosexual

Capitulo I
Violacion

Articulo 20. Comete el delito de violaciéon quien, mediante
violencia fisica o psicolégica, realice cépula con una persona
menor de edad o en situacion de \vulnerabilidad,
independientemente de su sexo. Se impondra una pena de nueve

a treinta afios de prision.

Se entiende por cdpula la introduccion del pene en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su

sexo.
También comete el delito de violacion:

I. Quien, sin violencia, realice copula con una persona menor de
quince ainos.

II. Quien, sin violencia, realice cépula con una persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o, por
cualquier causa, no pueda resistirlo, conforme a las definiciones
del Articulo 2 de este Cédigo.

Péagina 31de 77



III. Quien, sin violencia y con fines lascivos, introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento, instrumento o parte del cuerpo
distinta del pene en una persona menor de quince afios o en
situacion de vulnerabilidad, independientemente de su sexo.

Si se ejerce violencia fisica o psicoldgica, las penas previstas en
este articulo se incrementaran hasta en una mitad en su minimo
y maximo.

Este delito se perseguira de oficio.

Capitulo II
Abuso Sexual

Articulo 21. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el
consentimiento de la victima, ejecute en una persona menor de
edad o en situacion de vulnerabilidad, o la obligue a ejecutar para
si 0 para otra persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar a
la coépula. Se impondra una pena de seis a diez afios de prision y
una multa de 1,000 a 2,000 veces la Unidad de Medida y

Actualizacioén vigente.

Se entiende por actos sexuales los tocamientos o manoseos
corporales de caracter obsceno, los actos explicitamente
sexuales, o la obligacion de la victima a realizar o presenciar
dichos actos, incluyendo la exhibicion de su cuerpo sin

consentimiento.

Si se ejerce violencia fisica o psicoldgica, las penas se

incrementaran hasta en una mitad en su minimo y maximo.

Este delito se perseguira por querella, salvo que se ejerza

violencia, en cuyo caso se perseguira de oficio.
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Capitulo III
Agravantes de Violacion y Abuso Sexual

Articulo 22. Agravantes de los delitos de violacién y abuso sexual

Las penas previstas en los articulos 20 y 21 se incrementaran en

dos terceras partes cuando:

I. El delito sea cometido con la intervencion directa o inmediata

de dos o0 mas personas.

II. El delito sea cometido por un ascendiente contra su
descendiente, por un colateral contra otro colateral por
consanguinidad, por un tutor contra su pupilo, por un padrastro o
madrastra contra su hijastro, or por el conviviente de la madre o
del padre contra cualquiera de sus hijos. En estos casos, el
responsable perdera la patria potestad, tutela o derechos
sucesorios respecto de la victima, asi como los derechos como
acreedor alimentario, conforme al articulo 445 del Cédigo Civil

Federal.

I11I. El responsable se valga de su empleo, cargo, ministerio
religioso o cualquier relacion que implique subordinaciéon de la
victima, en cuyo caso serd suspendido en el ejercicio de su
profesiéon o cargo por un periodo igual al de la pena de prisién
impuesta.

IV. El delito sea cometido por quien tenga a la victima bajo su
custodia, guarda o educacién, o aproveche la confianza

depositada en él.

V. El delito se cometa a bordo de un vehiculo particular o de

servicio puablico.
VI. El delito se cometa en un lugar despoblado o solitario.
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VII. El delito se cometa en centros educativos, culturales,
deportivos, religiosos, laborales o cualquier otro de naturaleza

social.

VIII. ElI delito se cometa en inmuebles puablicos.
Las agravantes previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio
de otras establecidas en este Codigo o en el Cédigo Penal Federal.

Capitulo IV
Acoso Sexual

Articulo 23. A quien acose sexualmente a una persona mayor de
ocho afios y menor de dieciocho afos, mediante amenazas de
causarle un mal relacionado con la actividad que los vincule, se le
impondra una pena de dos a siete afios de prision and una multa
de 1,000 a 2,000 veces la UMA vigente.

Si se ejerce violencia fisica o psicologica, las penas se

incrementaran hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella, salvo que se ejerce

violencia, en cuyo caso se perseguira de oficio.

Capitulo V
Estupro

Articulo 24. Comete el delito de estupro quien tenga cépula con
una persona mayor de doce afios y menor de dieciocho afios,
obteniendo su consentimiento mediante engaiio.

Se impondra una pena de uno a cuatro afios de prision y una multa
de 500 a 1,500 veces la UMA vigente.
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Este delito se perseguira por querella.

Capitulo VI

Ataques a la Intimidad y la Dignidad Personal

Articulo 25. A quien divulgue, distribuya o publique, sin
consentimiento, fotografias, imagenes, audios o videos de
contenido sexual de una persona menor de edad o en situacion de
vulnerabilidad, se le impondra una pena de dos a seis afos de
prision and una multa de 5,000 a 8,000 veces la UMA vigente.

Cuando los medios de comunicacion, incluidos los digitales,
participen en la divulgacion, se ordenara la eliminacion inmediata
del material por resolucion de la autoridad judicial, dentro de un
plazo no mayor de cinco horas desde el requerimiento del
Ministerio Puablico. Ademds, se impondra la suspensiéon del
permiso o autorizaciéon correspondiente, conforme a la legislacién

aplicable.

Este delito se perseguira de oficio.

Capitulo VII

Persecucion de los Delitos del Titulo Tercero

Articulo 26. Persecucion

Los delitos previstos en este Titulo, cuando se cometan en
perjuicio de:

I. Personas menores de dieciocho afios;
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II. Personas en situacion de vulnerabilidad que no tengan

capacidad de comprender el hecho o de resistirlo;

III. Integrantes de pueblos © comunidades indigenas o

afromexicanas.

En todos los casos, dichos delitos se perseguiran de oficio, salvo
disposicion expresa en contrario establecida en los articulos 21,

23 y 24 en este Codigo.

Titulo Cuarto
Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

CAPITULO I
Corrupcion de Personas Menores de edad

Articulo 27. Suministro, comercio y difusion de material

pornografico a personas menores de edad.

A quien comercie, venda, enajene, distribuya, exponga, haga
circular u oferte a personas menores de dieciocho afios material
pornografico, real o simulado, ya sea por medios fisicos o a través
de cualquier medio electrénico, digital o de telecomunicaciones,
se le impondra una pena de dos a cinco afios de prisidon y una
multa de 3,000 a 7,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vigente.

No se considerara material pornografico aquel destinado a la
divulgacion cientifica, artistica, técnica o educativa, incluyendo la
educacion sexual, la funciéon reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual o el embarazo en
adolescentes, siempre que esté aprobado por la Secretaria de
Educaciéon Puablica, la Secretaria de Salud o el Sistema Nacional
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para el Desarrollo Integral de la Familia, segun sus atribuciones,
mediante un procedimiento publico y transparente establecido en

la normativa aplicable.

Este delito se perseguira de oficio. Procedera el decomiso y
destruccion del material, equipos e instrumentos utilizados,
conforme al Articulo 181 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 28. Comete el delito de corrupcion quien obligue, induzca,
facilite o procure que una o varias personas menores de edad o en
situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Codigo,

realicen cualquiera de los siguientes actos:
I. Consumo habitual de bebidas alcohdlicas.

II. Consumo de sustancias toxicas, narcoéticos previstos en el
Articulo 193 del Cddigo Penal Federal, o farmacos que generen

dependencia.
II1. Mendicidad con fines de explotacién.
V. Comision de cualquier delito.

V. Participacion en una asociacién delictuosa, conforme al Articulo

2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

VI. Realizacion de actos de exhibicionismo corporal o sexuales,

reales o simulados, con fines lascivos o sexuales.
Se impondran las siguientes penas:

a) Para los incisos I y II: de cinco a diez afios de prisiéon y multa
de 5,000 a 10,000 veces la UMA vigente.

b) Para los incisos III y IV: de cuatro a nueve afios de prisién y
multa de 4,000 a 9,000 veces la UMA vigente.
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c) Para los incisos V y VI: de siete a catorce afos de prision y
multa de 8,000 a 20,000 veces la UMA vigente.

Cuando la mendicidad derive de pobreza o abandono, la autoridad
judicial canalizara de inmediato a las personas menores de edad
y sus familias a los servicios de asistencia social, conforme a la
Ley General de los Derechos de Niias, Nifos y Adolescentés, sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

No se considerara corrupcion los programas preventivos,
educativos o informativos aprobados por la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Salud o el Sistema Nacional
DIF, ni las imagenes o grabaciones de caracter familiar sin fines

lascivos.

En caso de duda sobre la naturaleza de la conducta o la edad de la
victima, el Ministerio Pablico o el juez solicitara dictamenes

periciales conforme a la normativa procesal penal.

Este delito se perseguira de oficio. Procedera el decomiso de
instrumentos y ganancias ilicitas, conforme al Articulo 181 del
Cédigo Penal Federal.

Articulo 29. Queda prohibido emplear a personas menores de
dieciocho afios o0 en situacion de vulnerabilidad, conforme al
Articulo 2 de este Codigo, en cantinas, tabernas, bares, centros
nocturnos, centros de vicio o cualquier establecimiento que afecte

negativamente su desarrollo fisico, mental o emocional.

A quien contravenga esta disposicion se le impondra una pena de
dos a cinco afios de prision y una multa de 3,000 a 7,000 veces la
UMA vigente.

En caso de reincidencia, se revocara el permiso o licencia del
establecimiento y se ordenara su cierre definitivo.
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La misma pena se impondra a madres, padres, tutores o curadores
que permitan o promuevan que las personas menores de edad o
en situacion de vulnerabilidad bajo su guarda, custodia o tutela

sean empleadas en dichos establecimientos.

Se entendera por empleo ilicito cualquier prestacion de servicios,
remunerada o gratuita, en los lugares mencionados.

Este delito se perseguira de oficio. Procederan la clausura del
establecimiento y el decomiso de ganancias ilicitas, conforme al
Articulo 181 del Codigo Penal Federal.

Capitulo II

Pornografia de Personas Menores de Edad

Articulo 30. Se entendera por material de abuso sexual infantil
toda representacion, por cualquier medio, de una persona menor

de dieciocho afos:

I. Participando en actividades sexuales explicitas, reales,
simuladas o generadas por medios sintéticos, incluyendo
inteligencia artificial, imagenes creadas por computadora o
técnicas de manipulacién digital como deepfake, o cualquier otra
representacion hiperrealista destinada a aparentar Ia
participacion de personas menores de dieciocho afios.

II. Exhibiendo las partes sexuales o genitales con fines lascivos o

sexuales, reales, simulados o sintéticos.

Este concepto comprende contenido visual, grafico, audiovisual,
digital, informatico o cualquier otra forma de representacion, asi
como producciones creadas mediante inteligencia artificial o

representaciones realistas de apariencia infantil,
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independientemente de que se trate de material real, simulado o

generado tecnoldgicamente.

Incluye la producciéon, grabacion, fotografia, filmacion, exhibicién,
distribucion, almacenamiento, adquisicion, intercambio o
descripcion de dicho contenido por cualquier medio, ya sea fisico,
digital, impreso, electronico, redes pablicas o privadas de datos,

sistemas informaticos o cualquier plataforma tecnoldgica.

Articulo 31. Comete el delito de produccién, financiacion, posesion
o circulacion de material de abuso sexual infantil quien, por
cualquier medio fisico, digital, electronico o a través de

plataformas tecnoldgicas:

I. Procure, promueva, financie, obligue, induzca, facilite,
publicite, reclute o encubra a una persona menor de dieciocho
afos o en situacién de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de
este Codigo, para participar en la produccion del material definido

en el Articulo 30.

II. Produzca, dirija, organice, grabe, filme, fotografie, digitalice,
modele o manipule la imagen, voz o cuerpo de una persona menor
de edad o en situacion de vulnerabilidad con fines sexuales o
lascivos, sea real, simulado o generado mediante inteligencia
artificial, imadgenes generadas por computadora o tecnologias de
manipulacion digital, como representaciones hiperrealistas o

deepfake.

III. Financie, distribuya, difunda, comercialice, exponga,
transmita, intercambie, exporte, importe o circule el material
definido en el Articulo 30, en forma gratuita o lucrativa, a través
de cualquier medio fisico, electronico, digital, telematico o de

telecomunicaciones.
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IV. Almacene, conserve, posea, acceda, consuma o tenga bajo su
control el material definido en el Articulo 30, aun sin fines de
distribucion.

V. Facilite, encubra o participe indirectamente, aun sin contacto
directo con la victima, en la produccién, posesién, consumo o
circulacion de dicho material, incluyendo la participacién en
redes, sistemas, asociaciones o plataformas tecnoldgicas

destinadas a su difusion.

Las conductas previstas en este articulo se sancionaran con pena
de diez a veinte afios de prision y multa de 10,000 a 50,000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), sin perjuicio de las

sanciones por otros delitos cometidos.
Se consideraran circunstancias agravantes:

a) Que el delito sea cometido por una persona con autoridad,
ascendencia o posicion de confianza sobre la victima, como

padres, tutores, docentes o cuidadores.

b) Que las conductas se realicen en el marco de una red delictiva
organizada o con fines de lucro transnacional.

c) Que el material involucre a personas menores de doce afios,

personas con discapacidad, o multiples victimas.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante.

Procedera el decomiso, aseguramiento y destruccion inmediata
del material, dispositivos, cuentas, dominios, plataformas,
aplicaciones o herramientas empleadas en la comisién del delito,
asi como la remocion de contenidos en internet y entornos

digitales por orden judicial, conforme a los tratados
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internacionales ratificados por México y la legislacion aplicable en

cooperacion internacional.

Articulo 32. Comete el delito de posesion de material de abuso
sexual infantil quien, para si o para un tercero, almacene,
adquiera, descargue, acceda, conserve o reproduzca, por
cualquier medio fisico, digital, electréonico o a través de
plataformas tecnolodgicas, el material descrito en el Articulo 30,
incluyendo representaciones generadas por inteligencia artificial,
imagenes creadas por computadora o deepfakes, aun sin fines de

comercializacion o distribucion.

También comete este delito quien intente realizar las conductas
descritas o actiie como complice al facilitar el acceso o tenencia

del material por terceros.

Se impondra una pena de cinco a diez afios de prision y multa de
5,000 a 15,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente, con decomiso y destruccion inmediata de los materiales,
dispositivos, cuentas, dominios, plataformas o soportes

utilizados.
Se consideraran circunstancias agravantes:

a) La posesion de grandes cantidades de material o material que
involucre a menores de doce afios o personas con discapacidad.

b) La participacion en redes delictivas organizadas, nacionales o

transnacionales.
c) La posesion con fines de lucro o difusién, aunque no se

concrete.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante. Este delito se perseguira de oficio y sera aplicable
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extraterritorialmente conforme a los tratados internacionales

ratificados por México.

Las personas juridicas, incluidas plataformas digitales, que no
detecten, reporten o remuevan el material de abuso sexual
infantil conforme a la legislacion aplicable incurrirdan en
responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda, con
multas de hasta 100,000 veces la UMA.

Se ordenara la restitucion economica o el apoyo integral a las
victimas o supervivientes del delito, conforme a la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Procedera la remocion inmediata de contenidos en internet y
entornos digitales por orden judicial, conforme a los tratados
internacionales ratificados por México y la legislacion aplicable en

cooperacion internacional.
Capitulo III
Turismo Sexual

Articulo 33. Comete el delito de promocion o facilitacion de
explotacion sexual infantil mediante turismo quien, por si o por
interpodsita persona, promueva, publicite, invite, organice, facilite,
financie o gestione, por cualquier medio fisico, digital o
tecnologico, viajes o traslados dentro o fuera del territorio
nacional con el propoésito de participar en actos de explotacion
sexual, reales, simulados o representados digitalmente, con
personas menores de dieciocho afos o en situacion de
vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cédigo.

Se impondra una pena de ocho a quince afios de prisién y una
multa de 10,000 a 25,000 veces la UMA vigente.
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Cuando el delito se cometa en el ejercicio de actividades
turisticas, de transporte, hoteleras, recreativas, educativas,
laborales o de servicios, se impondra ademas la destituciéon e
inhabilitacion para desempenar dichas actividades por un periodo

igual al de la pena de prisién impuesta.

Circunstancias agravantes la pena se aumentara hasta en una

mitad:

I. Cuando el delito sea cometido por una red delictiva organizada,

nacional o transnacional.

II. Cuando la victima sea menor de doce afios o tenga una

discapacidad.

III. Cuando se utilicen plataformas digitales, redes sociales o
tecnologias de la informacion para la promocion, captaciéon o

facilitacion del delito.

Las autoridades federales y locales coordinaran con organismos
internacionales para la persecucion de este delito en casos
transnacionales, conforme a los tratados internacionales

ratificados por México, incluyendo el Convenio de Lanzarote.

Se ordenara la reparacion integral del dafio a las victimas o
supervivientes, conforme a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y la Ley General de Victimas, asi como
el decomiso de bienes, cuentas, inmuebles o vehiculos utilizados
en la comisidon del delito, y la cancelacion de licencias, permisos,

autorizaciones o registros administrativos relacionados.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de la victima
es juridicamente irrelevante y no exime de responsabilidad penal.
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Articulo 34. Comete el delito de realizacion de actos sexuales en
el contexto de turismo sexual quien, por si o por interpdsita
persona, realice actos sexuales, de connotacion sexual o de
exhibicionismo corporal, reales, simulados o representados
digitalmente, con personas menores de dieciocho afios o en
situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cddigo,
en el marco de viajes, traslados, estancias o actividades

vinculadas al turismo, nacionales o internacionales.

Se impondra una pena de doce a dieciséis afios de prisiéon y una
multa de 20,000 a 30,000 veces la UMA vigente.

El juez podra ordenar, con base en dictamen pericial, la imposicién
de tratamiento psiquiatrico o psicolégico especializado, sin
exceder la duracién de la pena de prisiéon, en los términos de la

legislacion aplicable.

Circunstancias agravantes: la pena se incrementara hasta en una

mitad si:
1. La victima es menor de doce afios o persona con discapacidad.

II. El delito es cometido en el marco de una red delictiva

organizada, nacional o transnacional.

III. Se utilizan medios electronicos, plataformas digitales o redes

sociales para promover, contactar o facilitar el acto.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad es juridicamente irrelevante.

El juez ordenara la reparaciéon integral del dafio a las victimas,
conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes y la Ley General de Victimas, incluyendo restitucion,
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rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.

Capitulo IV
Lenocinio

Articulo 35. Comete el delito de lenocinio quien, con animo de
lucro, induzca, solicite, facilite, promueva, administre, organice o
explote, de forma directa o indirecta, la prostituciéon de personas
menores de dieciocho afios o en situacion de vulnerabilidad,
conforme al Articulo 2 de este Cddigo, o quien regentee,
administre, financie, publicite, sostenga o tolere prostibulos,
casas de cita, establecimientos, plataformas digitales,
aplicaciones o cualquier lugar fisico o virtual destinado a dicha

explotacion.

Se impondra una pena de ocho a quince afios de prisiéon y una
multa de 10,000 a 20,500 veces la UMA vigente.

Cuando el delito se cometa a través de establecimientos,
empresas, plataformas o servicios, el juez ordenara la revocacion
de permisos, licencias, concesiones y registros administrativos,
asi como la clausura definitiva de los lugares fisicos o digitales

empleados para la explotacion.

Se consideraran circunstancias agravantes, incrementando la

pena hasta en una mitad:

I. Cuando la victima sea menor de doce afos o0 persona con

discapacidad.
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I1. Cuando el delito sea cometido en el marco de una red delictiva
organizada, nacional o transnacional, conforme al Protocolo de

Palermo.

III. Cuando intervengan servidores plblicos o se abuse de una

posicion de autoridad, poder o confianza.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad o en situacion de vulnerabilidad es
juridicamente irrelevante, conforme al articulo 20 constitucional
y al articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El juez ordenara la reparacion integral del dafio a las victimas, en
términos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes contemplados en los articulos 13, 47 y 104 y la Ley
General de Victimas en sus articulos 7, 27 y 30, incluyendo
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfacciéon y garantias

de no repeticion.

Capitulo V
Trata de Personas

Articulo 36. Comete el delito de trata de personas menores de
edad o en situacion de vulnerabilidad quien, con fines de
explotacion sexual, laboral, mendicidad forzada, adopcién ilegal,
matrimonio forzado, extraccién ilicita de 6rganos, utilizacién para
actividades delictivas o cualquier forma de esclavitud o practicas
analogas, capte, transporte, traslade, entregue, retenga, acoja o
reciba a una persona menor de dieciocho afios o en situaciéon de
vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cédigo, con o sin

uso de la fuerza, engaiio, amenaza, abuso de poder, abuso de
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confianza, aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad u otra

forma de coercion.

Se impondra una pena de diez a veinte afios de prision y una multa
de 15,000 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacidon
(UMA) vigente, sin perjuicio de las sanciones que correspondan

por otros delitos concurrentes.

Circunstancias agravantes: la pena se incrementara hasta en una

mitad cuando:

I. El delito sea cometido por redes delictivas organizadas,

nacionales o transnacionales.
II. La victima sea menor de doce afios o persona con discapacidad.

II1. Se empleen medios electronicos, plataformas digitales o redes
sociales para captar, trasladar o explotar a la victima.

IV. Intervenga un servidor piblico en ejercicio de sus funciones o

abusando de ellas.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de la

persona menor de edad es juridicamente irrelevante.

El juez ordenara la reparacion integral del dafio a las victimas,
conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Ley General de Victimas, incluyendo medidas de
restitucién, rehabilitacion, compensacién, satisfaccién y garantias

de no repeticion.

Articulo 37. Comete el delito de beneficio por explotacién de
personas menores de edad o en situacién de vulnerabilidad quien,
directa o indirectamente, obtenga, administre, reciba, reclame,
posea o disfrute un beneficio econémico, patrimonial o de

cualquier indole, proveniente de:
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I. Prostitucion o explotacion sexual comercial.

II. Produccién, difusion, comercializacidon, posesion o consumo de

pornografia infantil o material de abuso sexual infantil.

III. Turismo sexual o facilitacion de actos sexuales en contextos
de viaje.

IV. Espectaculos sexuales o exhibiciones con fines lascivos.

V. Cualquier otra forma de explotacion de caracter sexual o lascivo

que involucre a personas menores de dieciocho afios o en
situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cédigo.

Se impondra una pena de quince a treinta afios de prision y una
multa de 15,000 a 40,000 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién (UMA) vigente, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan por delitos concurrentes.

Circunstancias agravantes: la pena se incrementara hasta en una

mitad cuando:

a) El delito se cometa por redes delictivas organizadas, nacionales

o transnacionales.
b) La victima sea menor de doce afios o persona con discapacidad.

c) Intervenga un servidor publico en ejercicio de sus funciones o

abusando de ellas.

d) Se utilicen plataformas digitales, redes sociales o tecnologias
de la informaciéon para facilitar, distribuir o encubrir Ia

explotacion.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante. Este delito se perseguira de oficio.
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El juez ordenara la reparacion integral del dafio a las victimas,
conforme a la Ley General de los Derechos de Niifas, Nifos y
Adolescentes, la Ley General de Victimas y los tratados
internacionales ratificados por México, incluyendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion y garantias de no

repeticion.

Asimismo, procedera el decomiso, aseguramiento y extincion de
dominio de los bienes, cuentas, inmuebles, establecimientos,
licencias, permisos, concesiones, dominios, plataformas o

herramientas empleados en la comision del delito.

Articulo 38. Comete el delito de explotacion de la mendicidad
ajena quien, con fines de beneficio econémico, patrimonial o de
cualquier indole, capte, induzca, reclute, obligue, fuerce,
mantenga o utilice a una persona menor de dieciocho afios o en
situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cadigo,
para ejercer la mendicidad, solicitar limosna, caridad, dadivas,

bienes o servicios, mediante:
1. Violencia fisica o psicologica.
II. Amenaza, engafio, coaccion o abuso de poder.

III. Aprovechamiento de la necesidad, pobreza extrema,
discapacidad, migracion, orfandad o cualquier condiciéon de

desventaja.

IV. Entrega o recepcion de dinero, beneficios 0 compensaciones a

cambio del sometimiento de la victima.

Se impondra una pena de nueve a quince afios de prisién y una
multa de 10,000 a 25,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) vigente, ademas del decomiso y extincién de
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dominio de los bienes, inmuebles, cuentas, vehiculos o

herramientas empleados en la comision del delito.

Circunstancias agravantes: la pena se incrementara hasta en una

mitad cuando:

a) Cuando la victima sea menor de doce afios o persona con

discapacidad.

b) Cuando el delito se cometa de manera sistematica, por grupos

delictivos organizados, nacionales o transnacionales.

c) Cuando se utilicen redes, plataformas digitales o cualquier
medio tecnoldgico para coordinar, facilitar o beneficiarse de la

explotacion.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante. Este delito se perseguira de oficio.

El juez ordenara la reparacion integral del dafio y medidas de
proteccion inmediatas, conforme a la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley General de Victimas y los

tratados internacionales ratificados por México.

Articulo 39. Comete el delito de utilizacion de personas menores
de edad o en situacion de vulnerabilidad quien las incorpore,
induzca, coaccione o aproveche para participar en la comision de
delitos contemplados en la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada o en cualquier otra forma de criminalidad organizada.

Se impondra una pena de diez a veinte afos de prision y multa de
10,000 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por los

delitos cometidos por la organizacion delictiva.
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Se consideraran circunstancias agravantes:

I. Cuando la victima sea menor de doce afios o persona con

discapacidad.

II. Cuando medie violencia fisica, psicolégica o amenazas contra

la victima o su familia.

III. Cuando la utilizacion tenga como finalidad delitos
relacionados con narcotrafico, trata de personas, explotacion

sexual, secuestro, terrorismo o delincuencia transnacional.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante.

Procedera el aseguramiento, decomiso y destruccion de armas,
bienes, vehiculos, cuentas o instrumentos empleados en la
comision del delito, asi como la inhabilitacion de personas
juridicas que faciliten, financien o encubran la participaciéon de

menores en dichas actividades.

Este delito se perseguira de oficio, con competencia federal, sin

perjuicio de la cooperacion internacional aplicable.

Capitulo VI
Pederastia

Articulo 40. Comete el delito de pederastia quien ejecute, obligue,
induzca, manipule o convenza a una persona menor de dieciocho
afios o en situacion de vulnerabilidad, con o sin su consentimiento,
a realizar actos sexuales, abusivos o de connotacién lasciva,
aprovechandose de una relacion de confianza, subordinacion o
superioridad derivada de parentesco en cualquier grado, tutela,
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curatela, guarda, custodia, adopcion, vinculo docente, religioso,

cultural, médico, laboral, doméstico o analogo.

Se impondra una pena de diez a veinte afos de prisién y multa de
10,000 a 25,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)

vigente.
Las penas se incrementaran hasta en una mitad cuando:

I. Se emplee violencia fisica, psicoléogica o amenazas contra la

victima o su familia.
11. La victima sea menor de doce afios o persona con discapacidad.

III. El responsable actie en el marco de una red delictiva u

organizacion criminal.

El responsable perdera de manera definitiva la patria potestad,
tutela, curatela, adopcion y cualquier derecho alimentario o
sucesorio respecto de la victima y sus descendientes, conforme al
Articulo 445 del Cédigo Civil Federal.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico,
profesionista o ministro de culto religioso, en ejercicio o con
motivo de sus funciones, ademas se impondra destituciéon e
inhabilitacion para ejercer cualquier cargo, empleo o comisidon
publicos o privados relacionados con contacto con nifas, nifios o

adolescentes, por un periodo igual al de la pena de prisién.

El juez podra ordenar la aplicacion de tratamiento médico,
psicolégico o psiquiatrico especializado conforme a dictamen

pericial, sin que pueda exceder la duracién de la pena de prision.

Este delito se perseguira de oficio.

Capitulo VII
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Cohabitacion Forzada

Articulo 41. Comete el delito de cohabitacién forzada quien
obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte, por
cualquier medio fisico, digital, cultural o consuetudinario, a una
persona menor de edad o en situacion de vulnerabilidad, con o sin
su consentimiento, a unirse de manera informal o tradicional con
otra persona, menor o mayor de dieciocho afos, para convivir de
forma constante en términos equiparables a un matrimonio, unién

libre o relacion de hecho.

Se impondra una pena de ocho a quince afios de prision y una
multa de 10,000 a 20,500 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion (UMA) vigente.

Se consideraran circunstancias agravantes, aumentando la pena

hasta en una mitad:
I. Cuando la victima sea menor de quince afnos.

II. Cuando exista violencia fisica, psicolégica, econdmica o abuso

de autoridad.

III. Cuando la cohabitacion sea producto de transacciones
economicas, entrega de bienes, pago de deudas o acuerdos

familiares.

IV. Cuando participe un servidor piblico, autoridad comunitaria o

religiosa que facilite, consienta o valide la union.

Si la victima pertenece a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, conforme al Articulo 2 de este Codigo, las penas se
incrementaran hasta en una mitad, garantizando en todo caso el
respeto a los derechos humanos y a los tratados internacionales

ratificados por México.
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El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente

irrelevante.

El juez podra ordenar la nulidad de la unidén, la proteccién
inmediata de la victima, su reintegracion familiar o comunitaria
segura y medidas de apoyo psicosocial, conforme a la Ley General
de los Derechos de Nifhas, Niftos y Adolescentes y la Ley General

de Victimas.

Este delito se perseguira de oficio.

Capitulo VIII

Agravantes y Delitos Cometidos mediante Tecnologias de la

Informacion

Articulo 42, Agravantes especiales Las sanciones previstas en los
Articulos 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de este
Cédigo, se incrementaran hasta en una mitad, y podran duplicarse
en los casos de mayor gravedad, cuando el sujeto activo tenga

respecto de la victima:

I. Patria potestad, guarda o custodia.

I1. Vinculo de ascendiente o descendiente sin limite de grado.
III. Parentesco colateral hasta el cuarto grado.

IV. Tutoria o curatela.

V. Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra

que implique subordinacién.

VI. Caracter de servidor piblico y ejecute el delito en ejercicio de

sus funciones.
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VII. Cohabitacidon en el mismo domicilio.
VIII. Ministerio de culto religioso.
IX. Uso de violencia fisica, psicoldgica o de tecnologias de control.

X. Vinculo afectivo, de amistad o gratitud aprovechado para captar

la confianza.

En los supuestos I a IV, de este cddigo, el responsable perdera la
patria potestad, tutela o curatela respecto de la victima y sus
descendientes, asi como los derechos alimentarios y sucesorios,

conforme al Articulo 445 del Codigo Civil Federal.

En los supuestos V, VI y VIII, de este codigo, se impondra
destitucion e inhabilitacion para desempeiar cargos puablicos,

profesionales o similares por un periodo igual a la pena impuesta.

En todos los casos, el juez ordenard medidas de proteccion
permanentes para prohibir cualquier contacto del responsable con

la victima, incluyendo restricciones digitales y electronicas.

Las agravantes previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio
de otras establecidas en este Cddigo, en el Cadigo Penal Federal o

en los tratados internacionales ratificados por México.

Articulo 43. Comete el delito quien, mediante radiodifusion,
telecomunicaciones, sistemas informaticos, aplicaciones
digitales, redes sociales o cualquier medio de transmision de

datos:

I. Contacte a una persona menor de dieciocho afios o en situacion
de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cédigo, y le

solicite imagenes, audios, videos o cualquier representacion real,
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simulada o generada digitalmente de actividades sexuales

explicitas o actos de connotacion sexual.

I1. Requiera, organice o proponga un encuentro fisico o virtual con
fines sexuales, reales o simulados, con personas menores de edad

0 en situacion de vulnerabilidad.

Se impondra una pena de cuatro a ocho afios de prision y multa
de 4,000 a 10,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vigente.

Se consideraran circunstancias agravantes, incrementando la

pena hasta en una mitad:

a) Si se utilizan mecanismos de ocultamiento de identidad o

tecnologias que dificulten la trazabilidad.

b) Si el delito es cometido por una persona con posicién de
autoridad, confianza o influencia sobre la victima.

c) Si se solicita o difunde material de personas menores de doce

afios o con discapacidad.

Procedera el aseguramiento, decomiso y destruccién inmediata de
dispositivos, cuentas, dominios, plataformas o soportes
utilizados, asi como la remocion expedita de contenidos en
internet y entornos digitales, por orden judicial y en coordinacién
con organismos internacionales, conforme a los tratados

ratificados por México.

El consentimiento de la persona menor de edad es juridicamente
irrelevante.

Este delito se perseguira de oficio y tendra aplicabilidad
extraterritorial en los términos de los tratados internacionales de
los que México sea parte.
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Titulo V
Delitos Informaticos y Ciberdelitos
contra menores de edad

CAPITULO I
Uso de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion
que Afectan a Menores de Edad

Articulo 44. Sujetos activos con medios tecnolégicos
Podra ser sujeto activo de los delitos previstos en este Titulo
cualquier persona. La especializacion técnica en sistemas o
tecnologias de la informacion no constituye requisito del tipo
penal, pero se considerara agravante cuando el autor se valga de
conocimientos técnicos avanzados para planear, ejecutar, ocultar
o dificultar la investigacion del delito.

Articulo 45. En los delitos previstos en este Titulo, el Ministerio
Publico podra ordenar, con autorizacién judicial cuando proceda:

I. La preservacion inmediata, integra y autenticada de datos y
metadatos relevantes (incluyendo registros de acceso,
direcciones IP, logs y historiales), por un plazo inicial de noventa
dias prorrogables, a fin de garantizar su disponibilidad para la
investigacion.

II. El aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas,

dominios, perfiles, aplicaciones y herramientas utilizadas en Ia

comision del delito, asegurando la cadena de custodia digital.

III. La remocion expedita de contenidos ilicitos, el bloqueo
geografico o la baja de enlaces, asi como cualquier medida técnica

que impida su reaparicion.

Los proveedores de servicios de internet, telecomunicaciones y
plataformas estaran obligados a conservar y proporcionar, de
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manera segura y verificable, la informacidén estrictamente
indispensable para la investigaciéon, conforme al marco legal
aplicable, garantizando en todo momento la proteccion de datos

personales de la victima.

En delitos de caracter transnacional, las autoridades competentes
deberan coordinarse con organismos y autoridades extranjeras
conforme a los tratados internacionales ratificados por México,

incluyendo el Convenio de Budapest sobre Ciberdelitos.

Articulo 46. Comete el delito de acoso cibernético quien, de
manera reiterada y con la intencion de causar dafo, temor,
ansiedad o menoscabo significativo a la dignidad, tranquilidad o
integridad emocional, hostigue a una persona menor de edad o en
situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Codigo,
utilizando medios electrénicos, redes sociales, plataformas
digitales u otros canales tecnoldgicos, mediante actos como
mensajes, imagenes, amenazas, divulgacion no autorizada de
datos personales (doxing), suplantacion de identidad o conductas

analogas.

Se impondra una pena de dos a cuatro afios de prision y una multa
de 4,000 a 6,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)

vigente.
Agravantes

La pena se incrementara en una tercera parte, hasta un maximo

de seis anos de prision, cuando:

I. El acoso cause dafo psicoléogico o emocional significativo,

acreditado mediante dictamen pericial especializado.
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I1. Incluya amenazas de violencia fisica, difusion no consensuada

de material intimo o explotacién digital.

I1. El autor emplee herramientas técnicas avanzadas para ocultar

o dificultar la trazabilidad de sus actos.
Medidas cautelares y accesorias

A solicitud del Ministerio Piblico, el juez ordenarad de manera

inmediata, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales y

soportes utilizados en la comision del delito.

b) Remocién inmediata de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnolégicos, conforme a la

normativa aplicable.

c) Prohibicién absoluta de contacto entre el imputado y la victima,

por cualquier medio fisico o digital.

d) Restriccion del acceso del imputado a plataformas, sistemas o

cuentas digitales que puedan facilitar la reincidencia.
Reparacion integral

El juez ordenara medidas de reparacion integral del dafio, que
podran incluir compensaciéon econémica, atencién psicoldgica,
acompaiiamiento social o programas de rehabilitacion, conforme
a la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaboraran con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucion y sancién efectiva del delito.
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Este delito se perseguird de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad sera juridicamente irrelevante para la

procedencia de la accién penal.

Articulo 47. Comete el delito de grooming quien, utilizando medios
electrénicos, redes sociales, plataformas digitales o tecnologias
de la informacién, contacte de manera deliberada y reiterada a
una persona menor de dieciocho afios o en situacion de
vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este Cadigo, con el
propodsito de ganarse su confianza para realizar actividades de
explotacidon sexual, producir material de abuso sexual infantil,
concertar encuentros fisicos o digitales con fines sexuales, o
inducir a la victima a participar en actos sexuales, ya sean reales,

simulados o representados digitalmente.

Se impondra una pena de cuatro a ocho afos de prision y una
multa de 5,000 a 8,000 veces la UMA vigente.

La pena se incrementara en una tercera parte, hasta un maximo

de doce afos de prisiéon, cuando:

1. El delito cause dano psicologico, emocional o fisico significativo,
acreditado mediante dictamen pericial especializado.

II. Se utilice suplantaciéon de identidad o manipulacion digital para

perpetrar el delito.
III1. Se solicite u obtenga material de caracter sexual de la victima.

IV. El autor ostente una posicion de confianza, autoridad,

superioridad o cercania afectiva con la victima.

V. Se incluyan amenazas de violencia fisica, difusion no
consensuada de material intimo o actos que causen dafo grave o

irreversible.
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Medidas cautelares y accesorias

A solicitud del Ministerio Pidblico, el juez ordenara de manera

inmediata, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales,

dominios y soportes utilizados en la comision del delito.

b) Remocién inmediata de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnoldgicos, conforme a la

normativa aplicable.

c) Prohibicion absoluta de contacto entre el imputado y la victima,

por cualquier medio fisico o digital.

d) Restriccion del acceso del imputado a plataformas, sistemas o

cuentas digitales que puedan facilitar la reincidencia.

El juez ordenarda medidas de reparaciéon integral del dafio, que
podran incluir compensacion econdomica, atencién psicolégica,
acompafamiento social o programas de rehabilitacion, conforme
a la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifos y Adolescentes.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaboraran con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucion y sancion efectiva del delito.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad sera juridicamente irrelevante para la

procedencia de la accion penal.

Articulo 48. Comete el delito de pornografia informatica quien
produzca, financie, publique, transmita, distribuya, almacene o
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difunda, por cualquier medio digital, representaciones sexuales
destinadas a adultos sin implementar medidas razonables y
efectivas de restriccion de acceso, permitiendo que personas

menores de edad accedan a dicho material.

Se impondra una pena de seis meses a cinco afios de prision y una
multa de 3,000 a 5,000 veces la UMA vigente.

No se considerara delito la produccién, distribucion o
almacenamiento de material educativo, cientifico o artistico
autorizado por la autoridad competente, siempre que cumpla con

las normativas aplicables.

La pena se incrementara en una tercera parte, hasta un maximo

de siete afos de prisiéon, cuando:
I. El material sea accesible a menores de doce afos.

1I. Se distribuya de manera masiva o en plataformas de acceso

publico sin restricciones.

1II. El autor actie con dolo para facilitar el acceso de menores al

material.

A solicitud del Ministerio Piblico, el juez ordenara de manera

inmediata, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales y

soportes utilizados en la comision del delito.

b) Remocién inmediata de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnoldgicos, conforme a la

normativa aplicable.

c) Prohibicién absoluta de contacto entre el imputado y las

victimas, por cualquier medio fisico o digital.
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d) Restriccion del acceso del imputado a plataformas, sistemas o
cuentas digitales que puedan facilitar la reincidencia.

El juez ordenara medidas de reparacién integral del dafio, que
podran incluir compensacién econémica, atencién psicolégica,
acompafiamiento social o programas de rehabilitacién, conforme
a la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaborardn con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucién y sancién efectiva del delito.

Este delito se perseguira de oficio. El consentimiento de Ila
persona menor de edad sera juridicamente irrelevante para la

procedencia de la accién penal.

Articulo 49. Comete el delito de pornografia de personas menores
de edad o en situacion de vulnerabilidad quien, por cualquier
medio digital, procure, obligue, facilite, financie, induzca,
reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, exponga,
comparta o difunda material de abuso sexual infantil o que
involucre a una persona menor de edad o en situacién de
vulnerabilidad, conforme al Articule 2 de este Cédigo, ya sea real,
simulado o generado por medios tecnoldgicos, como inteligencia

artificial o representaciones hiperrealistas.

Se impondra una pena de diez a veinte afios de prision y una multa
de 10,000 a 50,000 veces la UMA vigente.

La pena se incrementara en una tercera parte, hasta un maximo

de treinta aifos de prision, cuando:
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I. Se emplee violencia, coaccién o engafio para obtener el

material.
II. La victima sea menor de doce afios o tenga una discapacidad.

1II. El autor actie en el marco de una red delictiva organizada,

nacional o internacional.

A solicitud del Ministerio Pablico, el juez ordenara de manera

inmediata, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales,

dominios y soportes utilizados en la comisidon del delito.

b) Remocién inmediata de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnoldgicos, conforme a la

normativa aplicable.

c) Prohibicién absoluta de contacto entre el imputado y las

victimas, por cualquier medio fisico o digital.

d) Clausura de establecimientos o plataformas utilizados para la

comision del delito.

El juez ordenard medidas de reparacion integral del daifio, que
podran incluir compensaciéon econdmica, atencién psicoldgica,
acompafamiento social o programas de rehabilitacion, conforme
a la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaboraran con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucién y sancion efectiva del delito.
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Este delito se perseguird de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad o en situacion de vulnerabilidad sera
juridicamente irrelevante para la procedencia de la accién penal.

Articulo 50. Comete el delito de sextorsiéon quien, por medios
electrénicos o digitales, coaccione a una persona menor de edad
0 en situacion de vulnerabilidad, conforme al Articulo 2 de este
Codigo, para que produzca, entregue o participe en material de
caracter sexual, real o simulado, amenazando con divulgar dicho
material o causar dafio fisico, emocional o de cualquier otra indole
si no cumple con exigencias de caracter econdmico, sexual o de

otra naturaleza.

Se impondra una pena de siete a doce afios de prisién y una multa
de 6,000 a 9,000 veces la UMA vigente.

La pena se incrementara en una tercera parte, hasta un maximo

de dieciocho afios de prision, cuando:

1. El delito cause dafio psicolégico, emocional o fisico significativo,
acreditado mediante dictamen pericial especializado.

II. El material sea efectivamente difundido sin consentimiento.

III. El autor actle en el marco de una red delictiva organizada,

nacional o internacional.

A solicitud del Ministerio Plblico, el juez ordenard de manera

inmediata, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales y
soportes utilizados en la comision del delito.

b) Remocion inmediata de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnolégicos, conforme a la

normativa aplicable.
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c) Prohibicién absoluta de contacto entre el imputado y la victima,

por cualquier medio fisico o digital.

d) Restriccion del acceso del imputado a plataformas, sistemas o

cuentas digitales que puedan facilitar la reincidencia.

El juez ordenard medidas de reparacion integral del dafio, que
podran incluir compensacién econdémica, atencion psicolégica,
acompafamiento social o programas de rehabilitaciéon, conforme
a la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaboraran con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucion y sancion efectiva del delito.

Este delito se perseguirda de oficio. El consentimiento de la
persona menor de edad o en situacién de vulnerabilidad sera

juridicamente irrelevante para la procedencia de la accién penal.

Articulo 51. Las sanciones previstas en los Articulos 46, 47, 48, 49
y 50 de este Titulo se incrementaran en una tercera parte, y hasta
en una mitad en los casos de mayor gravedad, cuando el sujeto

activo tenga respecto de la victima las siguientes circunstancias:
I. Patria potestad, guarda o custodia.

1I. Vinculo de ascendiente o descendiente, sin limite de grado.

III1. Parentesco colateral hasta el cuarto grado.
IV. Tutoria o curatela.
V. Relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra

que implique subordinacién o autoridad.
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VI. Caracter de servidor publico y cometa el delito en el ejercicio

de sus funciones.
VII. Cohabitacion en el mismo domicilio.

VIII. Ministerio de culto religioso o liderazgo comunitario.
IX. Uso de violencia fisica, psicolégica o digital/tecnolégica para

perpetrar el delito.

X. Aprovechamiento de un vinculo afectivo, de amistad o gratitud

para captar la confianza de la victima.
Consecuencias adicionales

1. En los supuestos I a IV, el responsable perdera la patria
potestad, tutela o curatela respecto de la victima y sus
descendientes, asi como los derechos alimentarios y sucesorios,
conforme al Articulo 445 del Cédigo Civil Federal.

2. En los supuestos V, VI y VIII, se impondra la destitucién e
inhabilitacion permanente para desempefiar cargos publicos,

profesionales o similares relacionados con la conducta delictiva.

3. Sila victima pertenece a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, conforme al Articulo 2 de este Cédigo, las penas
se incrementaran en una tercera parte, acumulable con los

supuestos anteriores.

En todos los casos, el juez ordenara medidas de proteccion
permanentes para prohibir cualquier contacto del responsable con
la victima, incluyendo restricciones de acceso a plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnoldgicos, conforme a la

normativa aplicable.

Las agravantes previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio
de las establecidas en los Articulos 46 a 50, en el Cadigo Penal
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Federal o en los tratados internacionales ratificados por México,

siempre que no impliquen doble sancion por el mismo hecho.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
colaborardn con organismos internacionales, conforme al
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucion y sancion efectiva de los delitos.

Articulo 52. Los delitos previstos en este Titulo, cuando se

cometan en perjuicio de:
I. Personas menores de dieciocho aiios;

II. Personas en situacion de vulnerabilidad que no tengan

capacidad de comprender el hecho o resistirlo; o

III. Integrantes de pueblos o comunidades indigenas o

afromexicanas,
Conforme al Articulo 2 de este Codigo, se perseguiran de oficio.

Los delitos sefalados se perseguiran de oficio. El consentimiento
de la victima sera juridicamente irrelevante para la procedencia

de la accion penal.

En caso de duda sobre la edad de la victima o la naturaleza de la
conducta, el Ministerio Pablico o el juez solicitara dictamenes

periciales especializados, conforme a la normativa procesal penal.

A solicitud del Ministerio Pablico o de oficio, el juez ordenara de

inmediato, sin demora las siguientes medidas:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales,

dominios y soportes usados en el delito.

b) Destruccion inmediata de materiales ilicitos, conforme a la
normativa aplicable.
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c) Remociéon urgente de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnolégicos, respetando la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados y los tratados internacionales.

d) Prohibicion total de contacto entre el imputado y la victima, en

cualquier medio fisico o digital.

e) Restriccion del acceso del imputado a plataformas o cuentas

digitales que puedan usarse para reincidir.

El juez ordenarda medidas de reparacidon integral, - como
compensacion econdmica, apoyo psicoldgico, acompafamiento
social o programas de rehabilitacion, coordinadas por la
Secretaria de Educacion Pulblica, el Sistema Nacional DIF, la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Guardia
Nacional y otras autoridades, conforme a la Ley General de
Victimas y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Las autoridades federales y locales crearan programas de
educacidn digital, campafias de concientizacion y capacitaciones
para ninas, nifios, adolescentes, familias, docentes vy
comunidades, para prevenir estos delitos, promover el uso seguro

de internet y fomentar la denuncia.

En casos transnacionales, las autoridades mexicanas colaboraran
con organismos internacionales, conforme al Convenio de
Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de Lanzarote y
otros tratados ratificados por México, para investigar, perseguir y

sancionar estos delitos.

Articulo 53. Disposiciones generales sobre perseguibilidad,

competencia y extraterritorialidad
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Las disposiciones de este articulo se aplicaran a los delitos
previstos en los Articulos 46 al 51 de este Titulo, cuando se
cometan contra personas menores de 18 aifios, personas en
situacion de vulnerabilidad que carezcan de capacidad para
comprender o resistir el delito, o integrantes de pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, conforme al Articulo 2

de este Cadigo.

Los delitos sefialados se perseguiran de oficio. El consentimiento
de la victima sera juridicamente irrelevante para la procedencia

de la accion penal.

En caso de duda sobre la edad de la victima o la naturaleza de la
conducta, el Ministerio Pdblico o el juez ordenara dictamenes
periciales especializados, conforme al Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales.
Las autoridades mexicanas tendran competencia cuando:
a) La victima se encuentre en territorio nacional.

b) Los efectos del delito se produzcan en México, aunque la

conducta se haya iniciado en el extranjero.

c) Los contenidos o materiales ilicitos sean accesibles desde

México, independientemente de su origen.

En casos de alcance transnacional, las autoridades mexicanas
coordinaran con organismos internacionales y autoridades
extranjeras, conforme al Convenio de Budapest sobre
Ciberdelincuencia, el Convenio de Lanzarote, el Protocolo de
Palermo y otros tratados ratificados por México, para garantizar

la investigacion, persecucién y sancion efectiva de los delitos.
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Las autoridades podran ejercer jurisdiccion extraterritorial

cuando:

a) El imputado sea mexicano y la conducta sea punible en el lugar
donde se cometio.

b) La victima sea mexicana y no exista persecucion efectiva en el

pais donde ocurrieron los hechos.

c) El delito implique violaciones graves de derechos humanos
relacionadas con los delitos de este Titulo, conforme a tratados

internacionales suscritos por México.

A solicitud del Ministerio Pablico o de oficio, el juez ordenara de

inmediato, sin demora indebida:

a) Aseguramiento y decomiso de dispositivos, cuentas digitales,
dominios y soportes utilizados en la comision del delito.

b) Destruccion inmediata de materiales ilicitos, conforme a la

normativa aplicable.

c) Remocion urgente de contenidos ilicitos en plataformas
digitales, redes sociales o entornos tecnologicos, en apego a la
Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y los tratados internacionales.

d) Prohibicion absoluta y permanente de contacto entre el
imputado y ia victima, por cualquier medio fisico, digital o

tecnolégico.

e) Restriccion del acceso del imputado a plataformas, sistemas o
cuentas digitales que puedan facilitar la reincidencia.

El juez ordenard medidas de reparacion integral del dafio, que
podran incluir compensacién econdmica, atencion psicoldgica,
acompafiamiento social o programas de rehabilitacion, en
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coordinacion con la Secretaria de Educacion Piblica, el Sistema
Nacional DIF, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
la Guardia Nacional y otras autoridades competentes, conforme a
la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifos y Adolescentes.

Las autoridades federales y locales implementaran programas de
educacion digital, campafas de concientizacion y capacitaciones
dirigidas a ninas, nifos, adolescentes, familias, docentes vy
comunidades, para prevenir la comision de estos delitos,
promover el uso seguro de tecnologias y fomentar la cultura de la

denuncia.
Articulo 54. Responsabilidad de personas morales
I. Ambito de aplicacién

Cuando los delitos previstos en los Articulos 46 al 51 de este Titulo
se cometan con el auxilio, participacion o tolerancia de una
persona moral, esta sera sancionada penal Yy
administrativamente, conforme al Cdédigo Penal Federal y al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sin perjuicio de la
responsabilidad individual de sus directivos, administradores o

empleados.
II. Sanciones
Las sanciones aplicables a las personas morales seran:

a) Multas de 10,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente, graduadas segin la
capacidad econémica de la persona moral, la gravedad del delito
y el daiio causado a la victima.
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b) Inhabilitacion temporal o permanente para realizar actividades

relacionadas con el delito cometido.

c) Suspension parcial o total de actividades por un periodo de seis

meses a cinco anos.

d) Clausura definitiva de establecimientos, filiales o sucursales

utilizados para la comision del delito.

e) Disolucion de la persona moral, cuando se demuestre que fue
creada con el proposito predominante de facilitar o encubrir los
delitos de este Titulo.

II1. Reparacion del daiho

La persona moral estara obligada a garantizar la reparacion
integral del dafo a las victimas, conforme a la Ley General de

Victimas, la cual podra incluir:
a) Compensacion econdmica proporcional al dafio causado.

b) Financiamiento de programas de atencion psicolégica, social o
educativa para las victimas, en coordinacion con el Sistema

Nacional DIF y la Secretaria de Educacion Publica.

c) Contribucion a fondos estatales o nacionales destinados a la
prevencion y atencion de delitos contra nifias, nifios vy
adolescentes, conforme a la Ley General de los Derechos de Niiias,

Nifos y Adolescentes.
IV. Atenuantes

Se consideraran atenuantes de la responsabilidad de la persona

moral:

a) La cooperacion diligente en la investigacion y persecucion de
los delitos, incluyendo la entrega oportuna de informacion o
pruebas relevantes.
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b) La implementacion previa de programas de cumplimiento
normativo interno, cédigos de conducta o protocolos
institucionales demostrablemente eficaces para prevenir la

comision de delitos.

¢) La reparacion voluntaria e inmediata del dafio a las victimas

antes de la imposicion de la sancion.
V. Compatibilidad con otras normas

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el Codigo Penal Federal, y los
tratados internacionales ratificados por México, en particular el
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia, el Convenio de
Lanzarote y la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.
Articulo 55. Concurso de delitos

Las conductas previstas en este Titulo no excluyen la aplicacion
de otros delitos contemplados en este Coédigo, en el Céodigo Penal
Federal o en leyes especiales. De manera enunciativa, podran

concurrir, entre otros, los relativos a:
I. Violacion.
I1. Abuso sexual.

III. Corrupcion de personas menores de edad o en situacion de
vulnerabilidad.

IV. Pederastia.
V. Lenocinio.

VI. Trata de personas.
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VII. Explotacion sexual.

VIII. Produccion, difusion o posesion de material de abuso sexual
infantil.

IX. Turismo sexual con personas menores de edad.
X. Cohabitacion forzada.
XI. Delitos contra la intimidad sexual y la privacidad.

XII. Delincuencia organizada, cuando involucre a personas

menores de edad o en situacion de vulnerabilidad.

Cuando concurran varios delitos, se aplicaran las reglas de
concurso ideal o material establecidas en el Articulo 64 del Cddigo
Penal Federal, imponiéndose las penas que correspondan al delito

mas grave o acumulandose conforme a derecho.

El juez determinara la sancion considerando la gravedad de los
hechos, el daino causado a la victima, la pluralidad de conductas
realizadas y la necesidad de prevenir la reincidencia, siempre bajo
los principios de proporcionalidad y de interés superior de la
ninez, conforme a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes, la Ley General de Victimas y los tratados

internacionales ratificados por México.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Codigo entrara en vigor desde el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Permanecen vigentes, sin restricciones, aquellas disposiciones
que resulten compatibles con el presente decreto, el Cddigo Penal Federal

y las legislaciones en materia de menores de edad.
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Tercero. A aquellas personas que hayan cometido un delito de los
contemplados en el presente Decreto con anterioridad a su entrada en
vigor, les seran aplicables las disposiciones del Cddigo Penal Federal
vigentes en el momento de su comisidn. Sin embargo, en casos que
involucren perjuicio a los derechos juridicos de menores de edad, se
aplicaran las disposiciones mas favorables a dichos derechos, sin que ello

implique retroactividad en perjuicio de las personas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de
2026.

Suscribe
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE ESPORTS, A
CARGO DE LAS DIPUTADAS IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, PAOLA MICHELL LONGORIA LOPEZ Y EL
DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ RIVERA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Paola Michell Longoria Lépez y Miguel Angel Sanchez Rivera,
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de reconocimiento de eSports, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
.  Antecedente legislativo
La presente iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados Numero 6930-11-6-1, el 02 de diciembre de 2025, se presentd ante el

Pleno el 9 de diciembre de 2025 y en la misma fecha la Mesa Directiva emitié el
turné correspondiente a la Comisién del Deporte para su estudio y dictamen.
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Con fundamento en el numeral 1 del articulo 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la comision dictaminadora contaba, para la emision del dictamen
correspondiente, con cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de recepcion formal de |a iniciativa.

Al haberse cumplido el término para su dictamen y no solicitar la prérroga
correspondiente, como se establece en el numeral 1 del articulo 183 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la iniciativa precluyd, por lo anterior, en acuerdo con el
equipo técnico de la Comisién del Deporte se procede a presentar nuevamente la
iniciativa ante esta Soberania, a efecto de continuar con el proceso para la

conclusion de su estudio y dictamen.
II. Introduccién

En las ultimas dos décadas, los deportes electrénicos, también conocidos como
eSports, dejaron de ser una actividad marginal y rapidamente se han convertido en
un fendmeno global con implicaciones culturales, econédmicas y sociales con un

alcance y cobertura importante.

Su crecimiento exponencial ha transformado la manera en que millones de personas
interactGan con el deporte, la tecnologia y el entretenimiento, generando nuevas

formas de competencia, profesionalizacién y organizacién comunitaria.

Los deportes electronicos retnen caracteristicas especificas de las disciplinas

deportivas ordinarias, asimismo requieren de entrenamiento, estrategia, trabajo en

! Poo, Fernando y Zafra, Fernando (2022). “Los Esports en México: reconocimiento y lagunas
juridicas”, en Foro Juridico y Derecho Deportivo ECIJA México. México. 23 de noviembre de 2022.
Disponible en: https://forojuridico. mx/los-esports-en-mexico-reconocimiento-y-lagunas-juridicas/
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equipo, arbitraje, reglamentos, programacion calendarizada y realizacién de torneos

especializados.?

Por lo anterior, dicha evolucion ya fue reconocida por organismos internacionales
como el Comité Olimpico Internacional, y como preambulo en el afio de 2021,
organizdé la Olympic Virtual Series como un paso previo para su eventual

incorporacién al programa olimpico.?

En paises como Corea del Sur, Francia y China los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, esto ha permitido establecer marcos

normativos especificos para su desarrollo.*

Reconocer legalmente los deportes electrénicos como disciplina deportiva permitira
normar. y fomentar su desarrollo en entornos seguros y organizados, y
simultaneamente garantizar la participacién de México en el escenario internacional,
ademas, abrira oportunidades para la innovacién educativa, el empleo creativo, la

inclusion digital y el fortalecimiento de la cultura fisica desde nuevas perspectivas.

En términos generales esta iniciativa plantea reformar la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte para incluir expresamente los eSports como modalidad deportiva
reconocida, a efecto de sentar las bases para su regulacion progresiva y su
integracion plena en las politicas publicas del deporte nacional.

lll. Elfenémeno global de los eSports

2 dem.
3 Agencia EFE (2021). “EI COl se pasa a los eSports en las Series Olimpicas Virtuales", en Noticias
as. Espafa. 22 de abril de 2021. Disponible en:

https://as.com/juegos_olimpicos/2021/04/22/noticias/1619081318_565292.html

4 Barbara, Alex (2018). Sin leyes no hay competicién. Un repaso por las leyes de los deportes
electrénicos en el mundo. Uno Editorial. Espafia. 3 de junio de 2018. Disponible en:
https://www.alexbarbara.es/libro-deportes-electronicos-esports/
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El fendmeno global de los eSports se ha consolidado como una industria global que,
en 2024 tuvo una audiencia de 574 millones de personas, con proyecciones para
superar los 640 millones de espectadores en 2025, por lo que corresponde a los
ingresos son superiores a los 2 mil millones de délares anuales en promedio y
poseen una creciente legitimacion institucional que, incluye su acercamiento al

olimpismo.?

Los deportes electronicos dejaron de ser una subcultura gamer para convertirse en
una de las industrias mas dinamicas del entretenimiento digital, asi este fenomeno
no solo redefine el consumo de espectaculos, sino que transforma la relacién entre

tecnologia, cultura y deporte.

Esta evolucion ha sido reconocida por organismos internacionales como el Comité
Olimpico Internacional que, en 2021 como sefialamos al principio, organizo la
Olympic Virtual Series como primer paso hacia su eventual incorporacion al

programa olimpico.®

En paises como Corea del Sur, Francia y China, los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, lo que ha permitido establecer

marcos normativos especificos para su desarrollo.

5 | a Redaccién (2025). “Los Esports redefinen el entretenimiento y se convierten en terreno clave
para las marcas”, en Total medios. Argentina. 22 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.totalmedios.com/nota/61825/los-esports-redefinen-el-entretenimiento-y-se-convierten-
en-terreno-clave-para-las-marcas

8 Barbara, Alex (2018). Op. Clt.

Pagina 4 de 29



BancadaNaranja

La region de Asia-Pacifico (China, Corea del Sur y Filipinas) concentra mas del 50%
de la audiencia global’, seguido por los Estados Unidos de América con 17% vy

Europa con 16% de la audiencia total en el mundo?,

Plataformas como Twitch, YouTube Gaming y TikTok Live dominan la transmision
de eventos, desplazando a la televisién tradicional con lo cual se consolida un

ecosistema digital interactivo.®

En América Latina este fendmeno muestra un dinamismo importante, justo en lo
que va de 2025 se estiman alrededor de 325 millones de gamers, de los cuales
alrededor de 122 millones se consideraron como espectadores activos de los
deportes electronicos; 30 millones participan como jugadores competitivos o
semiprofesionales y hay un estimado de 70 millones de consumidores regulares de

deportes digitales.?

Los deportes electrénicos representan un fenémeno socioldgico relevante, pues,
estan transformando profundamente las dindmicas de socializacién, identidad
juvenil y cultura digital; configuran comunidades transnacionales que comparten
codigos, valores y narrativas propias, articuladas en torno a la competencia, la

colaboracion y la creatividad.

7 La Redaccion (2025). "Panorama regional de los esports en 2025: Asia domina, América crece,
LATAM se enciende”, en Score One sc¢1.gg. México, Consultado el 31 de octubre de 2025. Disponible
en: https://iwww.sc1.gg/post/panorama-regional-esports-2025

® La Redaccién (2025). “Estudio eSports 2025. Informe del estado del sector e impacto de las
marcas", en Puro marketing. México. Consultado el 6 de noviembre de 2025. Disponible en:
https:/fwww.puromarketing.com/estudio-marcas-esports-2025.

¢ Espinosa, Rafael (2025). Estos son los pafses que mas apuestan por los esports en 2025", en
Esports Bueau ESB. México. 13 de junio de 2025. Disponible en: https://esportsbureau.com/estos-
son-los-paises-que-mas-apuestan-por-los-espaorts-en-2025/

10 Bianchi, Tiago (2025). “Numero de jugadores en mercados de juegos seleccionados en América
Latina a septiembre de 2025", en Statista. Argentina. 9 de octubre de 2025. Disponible en:
https:/lwww.statista.com/forecasts/1419133/gamers-in-latin-american-countries
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En contextos como América Latina, este tipo de deporte emergié como espacio de
inclusién digital, expresion cultural y movilidad social especialmente entre jovenes
que encuentran en ellos una via legitima de desarrollo profesional y reconocimiento

publico.

Su impacto se refleja en la reconfiguracion de los tiempos de ocio, la construccion

de referentes simbdlicos y la consolidacion de una ciudadania digital activa.

Por otro lado, los deportes electrénicos plantean desafios y oportunidades para los
marcos normativos tradicionales, su reconocimiento como disciplina deportiva exige
reformas legislativas para garantizar derechos laborales, proteccién de datos,
regulacién de contratos, fiscalizaciéon de competencias y acceso equitativo a

recursos publicos.

Paises como Corea del Sur o Francia han avanzado en la creacion de figuras
juridicas especificas que permiten ordenar el ecosistema competitivo, proteger a los

atletas digitales y armonizar los eSports con estandares internacionales.

El crecimiento de la industria de los videojuegos en México sefiala que habia hasta
el primer semestre de 2024, 68.7 millones de personas videojugadoras de 6 afios o

mas, lo que representa un incremento anual de 1.3%."

El mercado mundial de los videojuegos creceria 3.4% en 2025, alcanzando un valor
aproximado de 188,900 millones de dolares. En este contexto, México sobresale
por su potencial para consolidarse como un actor global en la industria del gaming:

el informe Game On: el auge del gaming en México (2025), elaborado por Endeavor

1 |FT (2025). “Reporte especial estado del gaming en México. Primer semestre (ola) 2025", en
Unidad de Medios Audiovisuales del Instituto Federal de Telecomunicaciones. México: Disponible
en: hitps://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/1_Videojuegos_182025.pdf
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México y Banco Santander México, seiala que el pais es el mercado mas grande
de Ameérica Latina y el décimo a nivel internacional. Hoy en dia concentra mas de
76 millones de jugadores activos y genera ingresos que superan los 2,300 millones

de ddlares al afio.’?

De acuerdo con un estudio publicado en Future Market Insight Inc, el mercado de
los deportes electronicos competitivos prevé un aumento en las ventas de 3.7
billones de ddlares en 2025 a 25.4 billones de ddlares en 2035, con un crecimiento
anual del 21.1%, lo anterior se debe al creciente interés de las personas en estas
actividades, la inversion y el reconocimiento de estas actividades como un

deporte.’?

El analisis también advierte que, junto con el crecimiento acelerado, el sector
enfrenta desafios estructurales que deben gestionarse para garantizar su
sostenibilidad: la dependencia de plataformas y publishers privados, la necesidad
de marcos regulatorios claros, la proteccién laboral de jugadores profesionales y la
estandarizacion de competencias a nivel internacional. Segun el reporte, superar
estos retos sera clave para que los e-sports transiten de un modelo fragmentado a
uno plenamente institucionalizado, capaz de integrarse con mayor solidez al &mbito

deportivo tradicional y atraer inversiones de largo plazo.'

En este contexto, paises como Colombia han impulsado el reconocimiento y
regulacion de estas actividades deportivas; ejemplo de lo anterior es la iniciativa
presentada por el Congresista Juan Carlos Lozada en 2023, en ella se pretende

reconocer los deportes electronicos (eSports) y las actividades Geek como una

12 [dem.

'3 Future Market Insights. (2025). “eSports market report — trends & innovations 2025 to 2035", en
Future ~ Market  Insights. USA. 2 de agosto de 2025. Disponible en:
https://www.futuremarketinsights.com/reports/esports-market

4 [dem.
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categoria deportiva en Colombia y propone integrar estas practicas al Sistema
Nacional del Deporte, definiéndolas como formas de competencia, aficionadas o

profesionales, realizadas mediante videojuegos en entornos digitales.®

El texto establece su reconocimiento oficial ante el Ministerio del Deporte, incorpora
la categoria de “deporte electronico” en la Ley 181 de 1995, promueve la creacion
de ligas, clubes y asociaciones, y ordena desarrollar infraestructura y planes

territoriales para su practica.®

IV. Derecho comparado: legislacion internacional sobre eSports

El reconocimiento legal de los deportes electronicos o eSports ha avanzado
significativamente en diversas jurisdicciones, con lo cual se consolidan marcos
normativos que permiten su desarrollo ordenado, profesionalizacion y articulacion

con politicas publicas.

En este apartado se presenta un analisis comparado de cuatro paises que han
adoptado enfoques legislativos diferenciados, a saber, Corea del Sur, Francia,

China y Brasil.

El objetivo es identificar elementos normativos Utiles para la construccion de una

propuesta legislativa mexicana.

5 Congreso Visible. (s. f.). Por medio del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electrénicos (eSports) como una de las formas en las que se desarrolla el deporte en Colombia...
Congreso Visible. https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-medio-del-cual-se-
realiza-el-reconacimiento-de-los-deportes-electronicos-esports-como-una-de-las-formas-en-las-
que-se-desarrolla-el-deporte-en-colombia-incluyendose-dentro-del-sistema-nacional-del-deporte-
segun-lo-establecido-en-la-ley-181-de-1995-y-se-dictan-otras-disposiciones-ley-de-los-
esports/13020/

16 [dem.
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s Corea del Sur.
Corea del Sur es un pais pionero en la regulacion de los eSports; desde 2012 cuenta
con la Act on Promotion of e-Sports, Ley N.° 11315, esta legislacion fue reformada
en 2016, en ella se reconoce a los deportes electronicos como actividad econémica,

cultural y deportiva.’”

La ley establece definiciones claras, obligaciones del Estado, planes maestros de
desarrollo, proteccion de jugadores y promocién internacional. Instituciones como la
Korea e-Sports Association (KeSPA) y la International e-Sports Federation (leSF)

operan bajo este marco legal.®

Dicha legislacién y reforma de 2016, establece directrices claras para la promocion
y expansion de los deportes electrénicos en la regidn asiatica con un enfoque en la
infraestructura, la competitividad, el acceso publico y el desarrollo econémico sienta

las bases para el florecimiento continuo de esta industria en la region.'®

La Act on Promotion of e-Sports de 2012 representa una normativa pionera
disefiada para fomentar el crecimiento ordenado de los deportes electronicos

mediante la regulacién de la participacidén publica en el sector.

Esta legislacion no busca equiparar automaticamente a los eSports con las
modalidades deportivas tradicionales, sino crear un marco institucional que

favorezca su desarrollo econdmico, competitivo y cultural, sustentado en un

7 Kore Law Traslation Center (2024). “Act on Promotion Of E-Sports (Electronic Sports). Law
11315, en Law Viewer. Corea del Sur. >Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
hitps://elaw.klri.re.krfeng_mobile/viewer.do?hseq=43120&type=part&key=17

8 Barbara, Alex (2024). “Regulacién de los Esports en Corea del Sur: Lider en la Industria de los
Deportes Electronicos en Asia”, en Blog Alex Barbara. Espafia. Consultado el 7 de noviembre de
2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/la-regulacion-juridica-de-los-deportes-electronicos-
en-corea-del-sur/

19 dem.
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contexto histdrico y social donde la industria ha mostrado un notable dinamismo y

relevancia estratégica a nivel nacional e internacional.?°

¢ Francia.
Por su parte, el 7 de octubre de 2016, Francia incorporo los eSports en su legislacién
mediante la Ley N.° 2016-1321 para una Republica Digital, que define a los
jugadores profesionales, regula contratos laborales, protege a menores y establece

obligaciones para organizadores de torneos.?!

Enla Ley N.° 2016-1321, a partir del articulo 102 de esta ley, se definieron términos
clave relacionados con los deportes electronicos, incluye a los jugadores
profesionales, y se establen regulaciones para cinco actores principales:
organizadores de competiciones, clubes, jugadores profesionales, creadores de

juegos y emisores de competiciones.??

El Decreto N.° 2017-872 establece el estatuto laboral de los jugadores, ademas, el
gobierno lanzé en 2023 la Estrategia Nacional de eSports 2020-2025, que articula

acciones interministeriales para fortalecer el ecosistema.??

20 Barbara, Alex (2018). “La legislacion surcoreana de |os deportes electrénicos”, en Revista Aranzadi
de derecho de deporte y entretenimiento. No. 67. Espafia. Octubre diciembre de 2018. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6679214

21 Gaillard, Graciano (2019). Los eSports, su regulacién y manetizacién”, en acento. Santo Domingo,
Republica Dominicana. 23 de junio de 2019. Disponible en: https://acento.com.do/opinion/los-
esports-su-regulacion-y-monetizacion-8697513.html

22 Gobierno de Francia (s/f). "Articulo 102 de la Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una
Repubica Digital", en ConoLegi. Cronograma de solicitud. Legislacién francesa. Francia. Consultado
el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/lJORFTEXT000033202746

23 Gobierno de Francia (2023). “"Hacer de Francia una gran nacién de esports y dar un nuevo impulso
a la estrategia de esports 2020-2025", en Comunicado de prensa del Ministerio de Deportes,
Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 16 de enero de 2023, Disponible en:
https:/fwww.sports.gouv.fr/faire-de-la-france-une-grande-nation-de-l-esport-et-donner-une-nouvelle-
impulsion-la-strategie-1639
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Dicha Estrategia Nacional de eSports tiene como finalidad convertir al pais en lider
~europeo del sector para 2025 mediante cuatro ejes estratégicos: promover un
desarrollo responsable y valorado socialmente de los eSports; acompafar la
formacion profesional con especial atencion a los jugadores de alto nivel; apoyar el
crecimiento de los actores franceses mediante politicas de fomento e inversion; y
potenciar la atractividad internacional de Francia como destino para eventos y

talentos de eSports.?*

La estrategia enfatiza también la inclusion, la ética, y la profesionalizacion de la
industria, integrando acciones como la creacion de una estructura nacional para
pilotar la estrategia, el desarrollo territorial con antenas regionales, la promocion
responsable de |a practica, y la organizacion de la Olympic Esports Week en Francia

después de los Juegos Olimpicos de Paris que se realizaron en 2024.2°

e China.
Para el caso de China reconoce los eSports como deporte desde 2003 y como
ocupacion profesional desde 2019, en la actualidad no existe una ley Unica, pero el
marco regulatorio se compone de licencias administrativas, permisos para eventos,

normas de proteccion de menores y regulacion de plataformas.?8

El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social clasifico a los eSports como

profesion, lo que permite acceso a beneficios laborales; la regulacion varia por

24 Gobierno de Francia (2024). “Estrategia de deportes electrdnicos 2020-2025", en Ministerio de
Deportes, Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 15 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.entreprises.gouv.fr/secteurs-dactivite/numerique/lesport/strategie-esport-2020-2025

25 [dem.

26 Quan, Wei (2024). "Guia regional. Una guia comparativa de los deportes electrénicos y los juegos”,
en Asia Business Law Journal. Regidn asiatica, China. 22 de noviembre de 2024. Disponible en:
hitps://law.asia/esports-regulations-permits-intellectual-property-china/
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ciudad y tipo de evento, y se complementa con restricciones sobre tiempo de juego

y monetizacion.

En este caso, el gobierno tiene un papel central en la clasificacion y regulacion de
las profesiones y actividades relacionadas con los eSports; desde 2003 fueron
reconocidos oficialmente como deporte en el pais y estan a cargo de la
Administracion General de Deportes del Estado, quien se encarga de supervisar su

desarrollo.?”

La Federacion de eSports China, dependiente de este organismo, regula
competiciones, atletas y arbitros, estableciendo leyes y normas para el sector,
aunque su aplicacion esta mas limitada a eventos oficiales que privados; en este
caso, existen asociaciones privadas como la Association of China eSports, que
funcionan como sindicatos y regulan internamente practicas contra dopaje, trampas

y amafio de partidas.?®

Para participar en eventos nacionales e internacionales, los clubes y jugadores
deben registrarse ante las autoridades deportivas locales, debiendo los jugadores
cumplir con requisitos como ser mayores de 18 afios; también se establece la
necesidad de licencias para la distribucion y operacion de juegos y eventos, con

énfasis en la proteccion de datos personales y menores. 2°

27 Barbara, Alex (s/f). "La regulacidn de los deportes electrénicos en China", en Blog de Alex Barbara.
Espafa. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/china-
legislacion-deporte-esports/

28 {dem.

29 |bidem.
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China, es uno de los mercados mas grandes de eSports, combina control estatal
con normativas especificas para garantizar la profesionalizacion, la transparencia y

el desarrollo sostenible del sector.3

¢ Brasil.
La situacion legislativa en materia de deportes electrénicos en Brasil estéa en una
etapa de consolidacién, con esfuerzos recientes para establecer un marco

normativo para regular y promover esta industria en crecimiento.

Hasta el momento no existe una legislaciéon especifica para eSports, las autoridades
brasilefias han reconocido la importancia de estas actividades dentro del contexto
deportivo y de entretenimiento, destacan el papel que los eSports en términos de la

proyeccién que pueden jugar en la economia y cultura digital del pais.®'

El Ministerio de Deportes ha aprobado proyectos bajo la Ley de Incentivo al Deporte,
denominada Ley N.° 11.438/06% y ha otorgado visas laborales a jugadores
extranjeros. En 2018 se presentd la Propuesta Legislativa N.° 383/2017 para regular

los eSports, aunque fue archivada en 2022.33

El proyecto de ley 383/2017, presentado en el Senado de Brasil, proponia el
reconocimiento, fomento y regulacion de los deportes electrénicos en el pais; fue

30 |bidem.

31 Staff (2025). "Brasil y los eSports: Entre la regulacion y el crecimiento imparable”, en revista
Casino. Turismo y entretenimiento. Perli. 8 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.revistacasinoperu.com/brasil-esports-regulacion-crecimiento/

32 Gobierno de Brasil (2006). “Lei n° 11.438 de 29 de dezembro de 2006”, en Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. 29 de diciembre de 2006. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm

% Senado Federal (2022). “Projeto de Lei do Senado n® 383, de 2017. Autoria: Senador Roberto
Rocha (PSDB/MA). Ementa: Dispde sobre a regulamentagao da pratica esportiva eletrdnica.”, en
Atividade  Legislativa.  Brasil. 22 de diciembre de 2022, Disponible en:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131177
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discutido en la Comisién de Educacidn, Cultura y Deportes, se pretendia establecer
la observancia de normas nacionales e internacionales aceptadas por entidades
deportivas oficiales, con el objeto de promover valores como la socializacién, la
diversion, el aprendizaje, y el desarrollo de habilidades intelectuales y motoras en

los competidores.**

El senador Roberto Rocha, autor del proyecto, destacd que las competencias en
entornos virtuales ofrecen beneficios similares a los deportes convencionales, a fin
de consolidar un marco normativo que permitiera el desarrollo organizado y
profesionalizado de los eSports y simultaneamente fortalecer su visibilidad e

integracion en la cultura deportiva del pais.®®

Actualmente, Brasil opera bajo una combinacion de normas deportivas, laborales y
de propiedad intelectual, pero existe una presion sociopolitica creciente para

establecer un marco normativo especifico.?®

e Cuadro comparativo.
A continuacion, presentamos un cuadro comparativo, de elaboracion propia, que
sintetiza los principales rasgos normativos de cuatro paises que previamente

sefialamos.

3 Da Redagao (2018). "Projeto regulamenta esportes eletrdnicos”, en Agéncia Senado. Brasil. 7 de
diciembre de 2018. Disponible en:
https://www12.senado.leg.br/noticias/imaterias/2018/12/07/projeto-regulamenta-esportes-
eletronicos

3 [dem.
3 |a Redaccion (s/f). “Regulagdo de eSports no Brasil: Desafios Juridicos Emergentes”, en

JuridicoBrasil.com. O dereito o seu alcance. Brasil. Consultado el 7 de noviembre de 2025.
Disponible en: https://www.juridicobrasil.com/regulacao-de-esports-no-brasil-desafios-juridicos-
emergentes/
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A través de este ejercicio de derecho comparado, se identifican los tipos de norma

aplicables, el grado de reconocimiento juridico, las instituciones responsables, y los

mecanismos de proteccién laboral, organizativa y social.

Esta sistematizacion permite visualizar con claridad los modelos revisados, sus

fortalezas y vacios, y ofrece insumos concretos para el disefio de una propuesta

legislativa mexicana técnicamente robusta y contextualizada.

Pais Norma Reconocimi Instituciones Regula Afo de
principal ento legal Clave eventos inicio
Corea del | Ley nacional | Si (como | Korea e-Sports | Si, locales e | 2012/2016
Sur?’ especifica deporte y | Association internacionales
(Act on | actividad (KeSPA) y la
Promotion of | econdmica) International e-
e-Sports) Sports
Federation
(leSF)
Francia®® | Ley digital y | Si (como | France Esports, | Si, con garantias | 2016 / 2023
decretos disciplina Ministerio de | y licencias
especificos profesional) Deportes
China® Reconocimie | Si (como | CSIC, ACE, | Si, con licencias | 2003 /2019
nto deporte y | Ministerio de |y permisos
administrativ | profesidon) Trabajo locales por
o, asi como ciudad
ocupacional
Brasil40 Reconocimie | Parcial Ministerio de | No, aun no | 2017 en
nto parcial e | (como Deportes, cuenta con | proceso  de
incentivos modalidad clubes legislacién dictamen
deportiva)

Cuadro de elaboracion propia con informacion de las fuentes revisadas

V.

37 Kore Law Traslation Center (2024). Op. Cit.

Los deportes electronicos en México

3 Gobierno de Francia (s/f). “Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una Repiblica Digital”,
en Conolegi. Cronograma de solicitud. Legislacién francesa. Francia. Consultado el 7 de noviembre
de 2025. Disponible en: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746

3 Quan, Wei (2024). Op. Cit.

40 Gobierno de Brasil (2006). Op. Cit.
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En Mexico el fenomeno ha adquirido una dimension significativa; al cierre del primer
semestre de 2024 se contabilizaron 68.7 millones de personas usuarias de
videojuegos, este dato representa el 60% de la poblacién nacional con acceso a

internet.4!

Pese a su impacto, los deportes electrénicos no estan reconocidos y mucho menos
normados en el marco de |la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, lo cual limita
su desarrollo institucional, la proteccion de sus participantes y la articulacion de

politicas publicas.*?

El impacto econdmico también es significativo, en 2024 el sector generd ingresos
por mas de 39 millones de pesos con un crecimiento anual cercano al 4%; México
ocupa el primer lugar en América Latina en consumo de videojuegos y se proyecta
como un centro de distribucién regional para la industria de los deportes

electronicos.4®

El fendmeno sobre el crecimiento de los deportes electrdnicos ha sido de tal
magnitud que tanto universidades publicas como privadas han comenzado a
incorporar programas de formacion, becas y torneos interinstitucionales, situacion

por la que se reconoce el valor formativo y profesionalizante de esta disciplina.**

4 Nufez, Merary (2025). “i{Gamers, preparense! Los esports son reconocidos como deporte en la
CDMX", en Infobae. México. 26 de agosto  de 2025. Disponible  en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/08/26/gamers-preparense-los-esports-son-reconocidos-
como-deporte-en-la-cdmx/

42 [dem.

43 |bidem.

4 E| Redactor (2022). "México: las universidades que fomentan el gaming entre sus estudiantes”, en
Insider. Naoticias de marketin y publicidad digital. México. 16 de diciembre de 2022. Disponible en:
https:/finsiderlatam.com/mexico-las-universidades-que-fomentan-el-gaming-entre-sus-estudiantes/
y Rodriguez, Ali (2022). “;Te gustan los videojuegos? Sé un gamer profesional junto a estas
universidades”, en Generacion Universitaria. México. 31 de mayo de 2022. Disponible en:
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¢ Dos federaciones de eSports
De acuerdo con diversos medios, el 18 de febrero de 2019 la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) otorgé a la Federaciéon Mexicana de Esports
(FEMES) el Registro Unico del Deporte (RUD)* mediante el cual se reconocié a los
deportes electrénicos como una actividad profesional inscrita dentro del Sistema
Nacional del Deporte, este hecho representd un paso fundamental para su

institucionalizacién en México .46

En tal sentido, los deportes electrénicos fueron considerados como una disciplina
deportiva valida dentro del Sistema Nacional del Deporte, ello abrié la puerta para
su inclusion en programas de desarrollo, formacién, financiamiento y representacion
oficial*’, ademas, se generd la expectativa para la organizacion de competencias
avaladas, se emitieron convocatorias, asi como la clasificacién de jugadores y la

coordinacion con autoridades estatales y municipales.*®

Por otro lado, la Federacidon Nacional de Videojuegos y Deportes Electrénicos
(FENAVIDE) afirma que en 2023 la CONADE le otorgd el RUD, esta federacion

establece en su pagina web que esta integrada al Sistema Nacional del Deporte en

https:/iwww.generacionuniversitaria.com.mx/vida-universitaria/te-gustan-los-videojuegos-se-un-
gamer-profesional-junto-a-estas-universidades/

4 ElI RUD es una constancia de inscripcién al Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte que
acredita a estas organizaciones como entidades deportivas oficiales ante la CONADE.

“6 Editor senior (2019). “Los esports ya son reconocido como un deporte en México: Conade da luz
verde a Femes, la Federacion Mexicana de Esports”, en Xataka Gaming. México. 18 de febrero de
2019. Disponible en: https://www.xataka.com.mx/videojuegos/esports-reconocido-como-deporte-
mexico-conade-da-luz-verde-a-femes-federacion-mexicana-esports

4T Camara de Diputados (2025). “Articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisicay Deporte”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://'www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD .pdf

4 Gobierno de México (2025). “Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Registro y
Actualizacion del RENADE", en Comisioén Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Consultado el 7 de
noviembre de 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/conade/acciones-y-praogramas/registro-
nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-renade-25023
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México, lo cual, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, le
permite operar oficialmente como entidad rectora de disciplinas deportivas

reconocidas por el Estado.*®

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte la FENAVIDE, al contar
con RUD y en consecuencia formar parte del Sistema Nacional del Deporte tiene
atribuciones para participar en la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas deportivas y esta facultada para organizar competencias oficiales,
conformar selecciones nacionales, acceder a recursos publicos y representar a

México en eventos internacionales.®®

¢ Principales reclamos de la comunidad de jugadores
Uno de los principales reclamos de la comunidad de jugadores hacia las
federaciones de deportes electrénicos en México es la falta de representatividad
auténtica; diversos jugadores consideran que estas organizaciones no surgieron de
manera organica desde la base competitiva, sino que fueron constituidas desde

estructuras administrativas sin consulta previa ni participacion abierta.

Esta percepcion ha generado desconfianza, especialmente entre jugadores
independientes, streamers y organizadores de torneos comunitarios, quienes no se

sienten representados en la toma de decisiones institucionales.

42 Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Electronicos(s/f). "Reconocimientos y
Afiliaciones”, en sitio oficial de la FENAVIDE. México. Consultado el 18 de noviembre de 2025.
Disponible en: Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Electrdnicos

5 Camara de Diputados (2025). Op. Cit.
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Segun un reportaje de El Heraldo de México, varios actores del sector han sefialado
que las federaciones “no representan a la comunidad real” y que su legitimidad es

mas juridica que social.?’

Otro punto critico es la opacidad en los procesos internos de las federaciones; ya
que jugadores y equipos han denunciado la falta de transparencia en la seleccion
de atletas, la organizacién de torneos y el uso de recursos publicos; ademas,
sefialan que no existen mecanismos claros de rendicion de cuentas ni canales
efectivos de comunicacién con la comunidad; esta situacion ha sido documentada
por El Economista, que advierte sobre la necesidad de establecer marcos
regulatorios que garanticen procesos abiertos y verificables en el ecosistema de los

deportes electronicos.5?

La ausencia de incentivos reales es otro reclamo recurrente, a pesar del
reconocimiento legal de los eSports por parte de la CONADE, muchos jugadores no
perciben beneficios tangibles derivados de la existencia de federaciones; a decir de
ellos mismos no hay apoyos econdmicos visibles, programas de formacion técnica
ni acceso a infraestructura publica para entrenamientos o competencias.

La coexistencia de dos federaciones con RUD vigente —FEMES y FENAVIDE— ha
generado confusion y conflictos de legitimidad, por otro lado, la falta de coordinacion
entre ambas entidades ha derivado en duplicidad de funciones, competencias

paralelas y disputas por la representacion internacional.

51 Vazquez Garciduenas, Juan Pablo (2024). “Los Esports: un fenédmeno moderno y su crisis en
México", en diario El Heraldo de México. México. 5 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/2024/12/5/los-esports-un-fenomeno-moderno-su-
crisis-en-mexico-659363.html

52 Ortega, Patricia (2025). “Desafios juridicos de los eSports: Doping, apuestas, licencias y mas”, en
diario E/ Economista. Meéxico. 30 de agosto de 2025. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/los-especiales/desafios-juridicos-esports-doping-apuestas-
licencias-20250830-774924 .html|
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¢ Normar el entorno de los deportes electrénicos es una necesidad
En este contexto, es importante subrayar que el dinamismo cultural, tecnolégico y
econdémico de esta disciplina requiere de iniciar el ordenamiento normativo del
entorno de los deportes electronicos, a fin de garantizar progresivamente los
derechos a jugadores y organizadores, asi como fomentar su desarrollo competitivo

y formativo en entornos seguros.

En este contexto, cabe mencionar que el 20 de marzo de 2025, en la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México se presentd una iniciativa para reformar la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de eSports, misma que fue
dictaminada en sentido positivo con modificaciones por la Comisién del Deporte el
15 de agosto de 2025 y turnada como iniciativa al Congreso de la Unién para los

fines correspondientes.®3

Esta accion legislativa no solo legitima una practica con alto impacto entre las
juventudes capitalinas, sino que también posiciona a la Ciudad de México como
referente nacional en innovacién deportiva, inclusién digital y modernizacién
normativa, pero sobre todo coloca en la agenda parlamentaria la necesidad de

modificar la legislacién en materia de deportes electrénicos.

El marco normativo vigente presenta vacios importantes, ya que en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte no se contempla a los deportes electrénicos (eSports)

3 Congreso de la CDMX (2025). “Dictamen en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante
el Congreso de la Unidn con Proyecto Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en materia de eSports; que presenta la
Comisién de Deporte del Congreso de la Ciudad de México Ill Legislatura”, en micrositio de la
Comision del Deporte. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https:/fwww.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/45ec8793ch922f371801a164bfdd9b975798

289d.pdf
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como modalidad deportiva y en consecuencia tampoco existen disposiciones
especificas en materia de derechos laborales, proteccién de menores, fiscalizacion

de competencias o acceso a financiamiento publico.

Esta omision contrasta con el dinamismo del sector y con los avances legislativos
en paises como Francia, Corea del Sur y China, que han establecido marcos
juridicos especificos para garantizar el desarrollo ordenado y seguro de los deportes

electronicos.

La falta de reconocimiento legal también genera inseguridad juridica para
jugadores, entrenadores, organizadores y patrocinadores, esta situacion limita el
acceso a estimulos fiscales, programas de formacion, infraestructura publica y
mecanismos de proteccion social, ademas, dificulta la articulacién de politicas
intersectoriales en materia de salud digital, inclusién tecnoldgica, innovacién

educativa y desarrollo econdmico.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta urgente y pertinente reformar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para incluir, expresamente y, en primer lugar, a
los eSports o deportes electronicos como modalidad deportiva reconocida, a efecto
de sentar las bases para su regulacién progresiva y su integracion plena en las

politicas publicas del deporte nacional.
Los deportes electronicos no solo demandan atencién normativa, sino que ofrecen
una oportunidad estratégica para modernizar el derecho deportivo y fortalecer la

gobernanza digital.

VI. Objeto de la iniciativa
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El proyecto de decreto consta de un articulo por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, a fin de
reconocer los deportes electrénicos o eSports como una nueva modalidad

deportiva.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion V del articulo 5 y el parrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 30, asimismo, adicionar una fraccién IX Bis al
articulo 5, un parrafo Ultimo al articulo 88 y una fraccion Xl al articulo 111, todos de

la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Las reformas y adicién en comento se plantean con el fin de reconocer al deporte
electrénico como una manifestaciéon deportiva en México; también se actualiza la
definicion general de deporte, se incorpora una definicion especifica del eSport y se
faculta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deportes para proponer, dirigir,
ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de esta modalidad: el deporte

electrdnico.

Asimismo, reconocer los deportes electrénicos como profesionales en el pais, a fin
de que las autoridades de los tres drdenes de gobierno en coordinacion y
colaboracién con asociaciones nacionales deportivas realicen la promocion

correspondiente.

Y finalmente, promover, fomentar y estimular, en todos sentidos, el desarrollo
nacional de los deportes electrénicos competitivos a través del apoyo de todos los
actores e instituciones involucradas en el ambito de sus respectivas competencias

y atribuciones para su practica en el @mbito nacional.
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En sintesis, esta reforma busca armonizar el marco juridico con las nuevas
realidades tecnoldgicas y culturales, a efecto de fomentar la participacion juvenil en
entornos competitivos organizados y, en un futuro mediato, garantizar que el
desarrollo de los deportes electrénicos se realice bajo principios de legalidad, salud,

inclusién y profesionalismo.

Es evidente que la Ley debe transitar acorde a esta realidad compleja para que, en
el futuro se incorporen normas para la regulacion de competencias, organizadores,
asociaciones, federaciones, jugadores, trabajadores, industrias productoras de
videojuegos, espectadores, entre otros actores involucrados en el ambito de los

deportes electronicos.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos graficamente el proyecto

de la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FISICAY DEPORTES
; _ TEXTO VIGENTE e . TEXTO PROPUESTO
Artlculo 5 Para efecto de la aphcaCton Art|culo 5.
de la presente Ley, se consideraran
como definiciones basicas las
siguientes:

lLalV. ... l.alV....

V. Deporte: Actividad fisica, organizada | V. Deporte: Actividad fisica o
y reglamentada, que tiene por finalidad | virtual/electrénica, organizada vy
preservar y mejorar la salud fisica y | reglamentada, que tiene por finalidad
mental, el desarrollo social, ético e | preservar y mejorar la salud fisica y
intelectual, con el logro de resultados en | mental, asi como fomentar el
competiciones; desarrollo social, ético e intelectual,
mediante la obtencién de resultados
en competiciones;

VILy IX. ... VILyIX. ...
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. LEY GENERAL DE CULTURA FISICAY DEPORTES

" TEXTOVIGENTE

~ TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

X.al XIV. ...

IX Bis. Deporte electrénico o eSport:
Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por
equipos, que utiliza videojuegos o
simuladores como medio esencial, y
que requiere habilidades cognitivas,
estratégicas y, en su caso, fisicas,
asi como entrenamiento sistematico.
Esta actividad se rige por
reglamentos especificos y sistemas
de puntuacién previamente
establecidos.

X.al XIV. ...

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social y el deporte
de rendimiento.

. al XXX. ...

Articulo 30. ...

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccién se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte electrénico o
eSport.

. al XXX. ...

Articulo 88. La cultura fisica debera ser
promovida, fomentada y estimulada en
todos los niveles y grados de educacion
y ensefianza del pais como factor
fundamental del desarrollo armonico e

Articulo 88. ...
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_ LEY GENERAL DE CULTURA FfS_ICA Y DEPORTES
ATSTEXTOVIGENTE i o ' TEXTO PROPUESTO
integral del ser humano.
l.aVil. ... l.aVll. ...
SIN CORRELATIVO Los deportes electrénicos

competitivos seran considerados
como deporte profesional en el pais,
las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
en el ambito de sus respectivas
competencias deberan promoverlos,
fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de
coordinacion y colaboracion entre

ellos y con las Asociaciones
Deportivas Nacionales y
Asociaciones Deportivas de las
entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
correspondientes.

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de
la CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de los
siguientes objetivos:

IS~ [

SIN CORRELATIVO

Articulo 111. ...

l.LaX. ...

Xl. Fomentar, promover y apoyar el
desarrollo de los deportes
electrénicos competitivos (eSports),

Pagina 25 de 29




‘&%@

35 BancadaMaranja

_ LEY GENERAL DE CULTURAFISICAY DEPORTES =
CWTEXTOVIGENTE 10 a5 e TEXTO PROPUESTO i =1
incluyendo a sus asociaciones,
ligas, clubes, deportistas e
infraestructura tecnolégica
necesaria para su practica en el
ambito nacional.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 5, asi como el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 30, y se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 5; un parrafo
ultimo al articulo 88, y una fraccion XI al articulo 111, todos de la Ley General de

Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

LLalV....

V. Deporte: Actividad fisica o virtual/electrénica, organizada y reglamentada, que

tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, asi como fomentar

el desarrollo social, ético e intelectual, mediante la obtencion de resultados en

competiciones;

VILy IX. ...
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IX Bis. Deporte electrénico o eSport: Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por equipos, que utiliza videojuegos o simuladores
como medio esencial, y que requiere habilidades cognitivas, estratégicas vy,
en su caso, fisicas, asi como entrenamiento sistematico. Esta actividad se rige

por reglamentos especificos y sistemas de puntuacién previamente

establecidos.
X. al XIv. ...

Articulo 30. ...

Para efectos de esta fraccion se entenderan como manifestaciones del deporte, el

deporte social, el deporte de rendimiento y el deporte electrénico o eSport.
. al XXX. ...

Articulo 88. ...

l.aVill. ...
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Los deportes electronicos competitivos seran considerados como deporte
profesional en el pais, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias deberan promoverlos, fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de coordinaciéon y colaboracién entre ellos y con las
Asociaciones Deportivas Nacionales y Asociaciones Deportivas de las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México correspondientes.
Articulo 111. ...
LXK s

XI. Fomentar, promover y apoyar el desarrollo de los deportes electrénicos
competitivos (eSports), incluyendo a sus asociaciones, ligas, clubes,
deportistas e infraestructura tecnolégica necesaria para su practica en el

ambito nacional.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacion con
las entidades federativas, debera emitir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las

disposiciones reglamentarias necesarias para su debida implementacion.
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/ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA NUEVA FRACCION XVI Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES,
AL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LA CREACION DE LA
COMISION DE DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El que suscribe, JUAN ARMANDO RUIZ HERNANDEZ, Diputado Federal
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion |, 77, 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccién XVI y se
recorren las subsecuentes, al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para la creacion de la Comision
’_d_g Discapacidad, al tenor de la siguiente:

,dmc:j: ala Comsidn de |2f}3|mr:n, chlamc‘n’ros Y Qa‘dms %,;ammh,,ag
pao dictaeen: Marzo 25 dc ecie,

Exposicién de Motivo /12”1/[)/

&

Hace treinta y un afios, mas de dos mil personas con discapacidad
acudieron a esta Camara de Diputados a pedir que las leyes fueran
reformadas, a fin de que se les garantizara la igualdad de oportunidades en
el ejercicio de todos sus derechos, lamentablemente hasta la fecha siguen
vigentes leyes que, si bien son generales, no contemplan las medidas
necesarias para que las personas con discapacidad ejerzan libremente
todos sus derechos.

Como resultado del trabajo del movimiento social de las personas con
discapacidad en agosto del afio 1994, se logré la modificacién de cinco
leyes generales y federales, que marcaron el inicio de una Reforma Integral
en materia de Discapacidad, y debido al arduo trabajo de la sociedad civil
se cred en la LVI legislatura la Comision de Atencién y Apoyo a
Discapacitados, actualmente la Comisién de Grupos Vulnerables, sin
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embargo, lejos de continuar con la Reforma Integral en Materia de
Discapacidad, se freno la participacion de la sociedad civil y la Comision
antes mencionada no ha sido la solucion a las demandas de las personas
con discapacidad.

Desde la LVI legislatura, diversos lideres del movimiento de las personas
con discapacidad se han acercado sin éxito alguno a diferentes diputados
de todas las fracciones parlamentarias que han existido hasta la LXIV
legislatura, para tratar de que continuar con la Reforma Integral en Materia
de Discapacidad y ahora la Armonizacion Legislativa que requiere la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El fracaso de las diversas legislaturas en la Reforma Integral en Materia de
Discapacidad, se debid principalmente a que no habia diputadas o
diputados con discapacidad y los diputados y diputadas en funcién, no
conocian el tema y no estaban documentadas sobre la realidad que vivian
millones de personas con discapacidad, mucho menos que ajustes o
reformas debian hacerse a las diversas leyes vigentes en este pais, para
garantizar la igualdad de oportunidades que solicitan las personas con
discapacidad, para ejercer libremente todos sus derechos y en
consecuencia mejorar su calidad de vida.

Las personas con discapacidad que habitan o transitan por nuestro territorio
son sin duda, el sector de la poblaciéon que se encuentra en el mas grave
estado de marginacion, al igual que millones de personas en el mundo,
basta mencionar que la Organizacion Mundial de la Salud, en su pagina de
internet cuenta con una publicacion de fecha 7 de marzo de 2023, donde
menciona algunos datos importantes que se deben considerar en materia

de discapacidad:

"Datos vy cifras:

o Se calcula que 1300 millones de personas — es decir, 1 de cada
6 personas en todo el mundo — viven con una discapacidad

importante.

o Algunas personas con discapacidad mueren hasta 20 afos
antes que las personas sin discapacidad.
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o Las personas con discapacidad tienen dos veces mas riesgo de
desarrollar afecciones como la depresion, el asma, la diabetes,
el ictus, la obesidad o problemas de salud bucodental.

o Los establecimientos de salud son inaccesibles y suponen una
dificultad hasta 6 veces mayor para las personas con
discapacidad.

o Los medios de transporte inaccesibles e inasequibles suponen
una dificultad 15 veces mayor para las personas con
discapacidad que para las personas sin discapacidad.

o Las desigualdades en materia de salud se derivan de las
situaciones injustas a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, como la estigmatizacion, la discriminacion, la
pobreza, la exclusion de la educacion y el empleo, asi como y
las barreras que encuentran en el propio sistema de salud’."

Dichas cifras deben ser consideradas tanto en el disefio y planeacion de las
politicas publicas, asi como en la Armonizacion Legislativa de la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que a pesar de haber entrado en vigor el dia 3 de mayo del
2008, aun no se ha logrado un avance significativo en el proceso de
armonizacion a nuestra legislacién nacional.

Igualmente, en dicha publicacién mencionan el estimado de personas con
discapacidad que hay en el mundo y su desgaste por las condiciones en
que viven.

"Panorama general

La discapacidad forma parte del ser humano y es consustancial a la
experiencia humana. Es el resultado de la interaccién entre afecciones
como la demencia, la ceguera o las lesiones medulares, y una serie de
factores ambientales y personales. Se calcula que 1300 millones de
personas, es decir, el 16% de la poblacion mundial, sufren
actualmente una discapacidad importante. Esta cifra estda aumentando
debido al crecimiento de las enfermedades no transmisibles y a la
mayor duracion de la vida de las personas. Las personas con

1 OMS (2023) “Discapacidad” [En Linea] Disponible en Internet: Discapacidad



9
&f?ﬁ!&hﬁf Bnnccsdcﬁ(ﬁmn]a
discapacidad constituyen un grupo diverso, por o que sus
experiencias vitales y a sus necesidades en materia de salud se ven
afectadas por factores como el sexo, la edad, la identidad de género,
la orientacion sexual, la religion, la raza, la etnia y la situacion
econdmica. Las personas con discapacidad mueren antes, tienen peor
salud y experimentan mas limitaciones en su actividad cotidiana que
las demas?."

Cabe mencionar que a pesar de que la discapacidad es tan antigua
como la misma humanidad, las personas con discapacidad aun no han
sido vistas desde su potencial humano, siendo una pésima costumbre
considerarlas como personas enfermas y sin habilidades,
encasillandolas en actividades muy limitativas o poco fructiferas.

Es un hecho que la cifra de personas con discapacidad que menciona
la OMS ha seguido y seguira aumentando con el transcurso del
tiempo, debido a las guerras, los desastres naturales, la delincuencia,
los accidentes de trabajo, los accidentes de transito y por la mayor
expectativa de vida en la actualidad, ya que el simple transcurso del
tiempo nos va disminuyendo los sentidos.

Asi es, a la mayoria de las personas desde los 40 afios de edad, la
vista se les empieza a cansar, los oidos perciben menos los sonidos y
la funcionalidad disminuye cada vez mas, conforme mas afos tiene
uno.

Como hemos mencionado, la discapacidad es una condicién de vida
gue afecta a mas de mil trecientos millones de personas en el mundo y
en su mayoria las condena a vivir en condiciones por debajo de los
estandares de bienestar, como son: La baja escolaridad, la falta de
empleo, la falta de transporte accesible, la falta de servicios de salud,
la falta de recreacion, la falta de vivienda, la falta de una alimentacion
sana, que en su mayoria son provocados por las diferentes barreras

fisicas, sociales y culturales,

En un mundo donde existen diversos sectores de la poblacion que se
sienten vulnerados, la sociedad civil organizada se ha manifestado de
diferentes maneras, buscando condiciones de igualdad, el reconocimiento y
respeto de todos sus derechos.

2 OMS (2023) “Discapacided” [En Linea] Disponible en Internat: Discapacidad
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Dentro de los grupos histéricamente marginados, es importante destacar
que las personas con discapacidad son en la actualidad el sector de la
poblacién mayormente marginado, discriminado y segregado. Ya que si
analizamos los grupos en situacién de vulnerabilidad como las mujeres,
quienes histéricamente y aun en la actualidad son discriminadas,
marginadas y abusadas, nos dariamos cuenta que las Mujeres con
Discapacidad siempre enfrentan un escenario peor, y lo mismo pasa a los
Migrantes con Discapacidad, a los Afromexicanos con Discapacidad, a los
miembros de la comunidad LGBTTIQ+ con Discapacidad, a los Indigenas
con Discapacidad, a los Nifios con Discapacidad y a los Pobres con
Discapacidad, lo que sin lugar a dudas nos demuestra que la Discapacidad
es el ultimo eslabdn de la desigualdad.

Ante esta realidad, es necesario legislar, para generar las condiciones de
igualdad que permitan empoderar a este sector de la poblacion y aspirar a
mejorar su calidad de vida a través del libre ejercicio de todos sus
derechos. Y para ello es necesario contar con una Comision legislativa
en materia de Discapacidad que lleve a cabo las propuestas para
armonizar la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad con nuestra legislacién interior y de igual manera estar
pendiente de aquellas iniciativas que se presenten al pleno y que puedan
excluir a la poblacion con discapacidad.

La discapacidad no es una eleccién, es una condicién de vida que no
distingue entre edad, género, origen étnico, nacionalidad, preferencias
sexuales, religion o condiciéon social.

Las leyes actuales frecuentemente excluyen y son deficientes, al no
encontrarse en armonia con las normas y convenciones internacionales de
las cuales México forma parte, provoca que por ende no cubran las
necesidades de cada persona con discapacidad y las deje en una clara
desventaja, generado mayores niveles de pobreza, desempleo, falta de
acceso a programas sociales y de salud, imponiendo con esto barreras
sociales y culturales.

El objetivo de la presente iniciativa es crear una Comisién Especializada
en Materia de Discapacidad, que dé cumplimiento a la multicitada
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en cuyo
contenido se establece claramente la obligacién de los Estados de llevar a
cabo las medidas legislativas que sean necesarias para garantizar el libre
ejercicio de todos los derechos que menciona la Convencion.
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La creacién de la Comision para las Personas con Discapacidad también se
puede justificar, analizando los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, donde el INEGI® menciona que, en nuestro pais, habitan 20
millones 838 mil 108 personas que viven con esta condicion, una cifra que
representa el 16.5% de la poblacion de México.

EN CIFRAS

Extizs son algunes dalos mincpales dados a conocer por ol InegiTespecto o Censo de Poblaricn 2020

EN HooRRES JER HOMBRES ..c°% ..

INDIGENAS 0 LIMITACION
1,800,247 (Ea ¢ 61 20,838.108
@ 4% ‘ 16.5%) (&
i MILLONES MILLONES (16.5% &
540,634 473,390

esawn . (51.2%)  (48.8%)  FRomeDio
@ &

DE OCUPANTES
92,582,812

4 715 W 36m

En cuanto a los datos desagregados por edad y sexo, entre la poblaciéon
con discapacidad hay mas mujeres que hombres:

e Mujeres: 11 millones, 111 mil 237 (53%)
e Hombres: 9 millones 726 mil 871 (47%)

Por lo que hace a la distribuciéon por edad, la mayor parte, el 40.9%, se
concentra en el grupo de mayores de 60 afos, luego estan los de 30 a 59
anos, 29.8%, enseguida los de 18 a 29, 9.8%, y al final los menores de 17
anos, 9.1%*.

Para poder tener una idea mas clara, en el siguiente cuadro se muestra el
tipo de limitacién y el porcentaje de personas que la padecen.

3INEGI, (2020) “CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA” [En Linea] Disponible en Internet: Censo de Poblaciény Vivienda (CPV) 2020
4 DIS-CAPACIDAD (2021) “Censo 2020: 16.5% de la poblacion en México son personas con discapacidad” [En Linea] Disponible en
Internet: https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-poblacion-en-mexico-son-personas-con-discapacidad/



! aranja

TOTAL 20,838,108 100%

Limitacion para caminar 9.096,386 38.8%
Limitacién para ver 12,727,653 61%

Limitacion para escuchar 5,104,664 24.4%
Limitacion para hablar o comunicarse 2,234,303 10.7%
Limitacién para atender el cuidado personal 2,430,290 11.6%
Limitacion para recordar o concentrarse 4,956,420 23.7%
Condicion mental 1.590,583 7.6%

Cabe destacar que dentro del porcentaje global de 16.5%, alguien puede
tener mas de una limitacioén, o conjuntar una discapacidad de cierto grado
de dificultad con una condicién de salud mental y también estan las
personas con discapacidad multiple.

Dado lo representativo de la poblacion con discapacidad, la creacion de la
Comision de Personas con Discapacidad como parte de esta Camara de
Diputados, seria igualmente una herramienta muy importante en el disefio
de politicas publicas en materia de discapacidad.

El hecho de que haya datos suficientes sobre este sector de la poblacién ha
sido una demanda histérica de las organizaciones de personas con
discapacidad en México (ademas de una recomendacion de las Naciones
Unidas), por lo que los datos aportados por el Censo 2020 son de gran
importancia.

Las dificultades que existen para recopilar la informacién sobre las personas
con discapacidad, asi como el alcance limitado que tiene el censo para dar
un panorama exacto sobre cuantas personas estan en este rubro, se debe a
la falta de preguntas claras y directas sobre la discapacidad.

Si se toma en cuenta lo anterior, podemos darnos cuenta de que las
encuestas y los censos son solo aproximaciones. En tanto no tengamos un
registro real en nuestro pais donde se involucren las recomendaciones de
las naciones unidas, no podemos indicar la cantidad exacta de personas
con discapacidad en el pais.
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Por el momento, lo mas cercano a lo real es reconocer que el 16.5% de la
poblacién cuenta con una discapacidad, esto es, 20 millones, 838 mil, 108
personas con discapacidad.

Concluyendo, la necesidad de solicitar la creacién de una nueva Comisién
de Discapacidad viene de la inminente marginacion en la que se
encuentran millones de mexicanos que viven con esta condicion y de la falta
de oportunidades para mejorar su calidad de vida, lo que hace necesario
asumir el compromiso para iniciar el proceso de Armonizacion Legislativa
que nos permita adecuar nuestra legislacién nacional a los estandares que
recomienda la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, lo cual solo podra llevarse a cabo a través de
una Comision Especializada en Materia de Discapacidad.

Cabe mencionar que esto no seria algo nuevo, sino una reorientacion
y especializacion de lo que en su momento fue creado con esta misma
intencién, pero que se desvirtué y perdié su esencia con el pasar de
los afios, por ello procedamos a mencionar los antecedentes.

. ANTECEDENTES

El 14 de febrero de 1994, aproximadamente dos mil personas con
discapacidad acudieron a la explanada principal de esta Camara de
Diputados a exigir diferentes modificaciones a las leyes nacionales para que
se crearan las condiciones necesarias para que pudieran ejercer libremente
sus derechos.

Como resultado de estas exigencias, los partidos politicos se dieron a la
tarea de elaborar y presentar de diversas iniciativas de ley en materia de
discapacidad, auxiliados por diversas organizaciones de la sociedad civil.

Cabe resaltar que la sociedad civil organizada (Frente de Organizaciones
Sociales de Personas con Discapacidad), se destacd por la realizacion y
cabildeo de las iniciativas de reforma a:

La Ley Aduanera, llevada a cabo en la LV Legislatura para exentar del pago
de los impuestos de importacién a los productos que importaban las
personas con discapacidad que les fueran necesarios para su salud,
educacion, transporte, comunicacion, practica de sus deportes, etc.;
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La Ley General de Asentamientos Humanos que fue reformada en diversos
articulos para hacer obligatoria las modificaciones y adecuaciones
necesarias a la infraestructura y servicios urbanos para el libre transito en
condiciones de accesibilidad y seguridad;

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que reformo su articulo 19, para
que las entidades y dependencias tengan considerado dentro de su
presupuesto, la elaboracién de instalaciones para el libre acceso y transito
de las personas con discapacidad;

La Ley de Estimulo y Fomento al Deporte que tuvo modificaciones en sus
disposiciones a fin de formalizar esta actividad como un deporte de alto
rendimiento para las personas con discapacidad y la creacion de
instalaciones deportivas adecuadas;

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor que fue modificada a fin de
garantizar que la prestacion de bienes y servicios a las personas con
discapacidad no fueran condicionadas a pagos extras, ni se prohibiera la
entrada a los comercios a los animales de compaiiia; y

La Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal que adicioné el
articulo 39 la fraccion XXIIl donde se establecia que era responsabilidad de
la Secretaria de salud, establecer y ejecutar con la participacion que
corresponda a otras dependencias de asistencia, publicas y privadas,
planes y programas para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a
los discapacitados.

Como consecuencia del trabajo de la sociedad civil organizada y las
iniciativas aprobadas, el 24 de Noviembre de 1994, en Sesion Plenaria la
Comision de Régimen Interno y Concertaciéon Politica de la Camara de
Diputados, con fundamento en el Articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos mexicanos, se propuso la
creacion de laComisién Especial de Atenciéon y Apoyo a
Discapacitados como respuesta a las necesidades y diversas
problematicas que presentaban las personas con discapacidad; el 9 de
Diciembre de 1994, se instalé formalmente con la asistencia de la mayoria
de los diputados que la integraban.

El objetivo principal de esta Comisién era promover ante el pleno de la
Camara de Diputados, iniciativas de ley que hicieran posible Ia
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integracion y desarrollo de las personas con discapacidad a la
sociedad y contar con un marco juridico que los colocara en equiparacion
de oportunidades para que en un futuro cercano se derribaran
definitivamente las barreras fisicas, sociales y culturales que existian en
este campo.

En su momento se convocd a diversas organizaciones de y para personas
con discapacidad con la finalidad de darles a conocer las propuestas de
reforma en los diversos ordenamientos legales que les afectaban. Su
participacion se concretdé en la creacion de un grupo de trabajo legislativo
denominado Consejo Consultivo, que trabajo en la elaboracién de
propuestas de ley.

Ademas, realizd consultas permanentes a nivel Nacional con diversos
sectores de la sociedad, a través de foros para tener una visién mas amplia

de la realidad de las personas con discapacidad; de las conclusiones de
estos foros y de las consultas a diversas instituciones publicas y privadas,
se derivaron propuestas e iniciativas de ley que pretendian resolver los
problemas prioritarios de las personas con discapacidad y sus familias.

Posteriormente esta Comisién de Atencién y Apoyo a Discapacitados se
convirtié en la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables durante la
LVIIl Legislatura a partir de la reforma a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2000.

Su objetivo fue fortalecer el marco juridico de proteccion a los derechos de
las niflas y nifios, de las personas con discapacidad y de los adultos
mayores de nuestro pais. También para velar que la legislacion fuera
aplicable, suficiente y adecuada a la realidad nacional. Asimismo, pone
especial atencidon en los esfuerzos para promover una cultura nacional
sobre la atenciéon a grupos vulnerables como migrantes, LGBTTIQ+,
indigenas y otros mas, a través de la difusion, la promocion y la gestoria.

También se encargaba de vigilar y procurar la equiparacion de
oportunidades para todos aquellos grupos o personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad o desventaja, asi como de coadyuvar a erradicar
la discriminacion, brindando atencion especial a los grupos vulnerables y de
preparar e impulsar aquellos proyectos de Ley o reformas que cumplian con
las necesidades de los grupos vulnerables, velando asi por el cumplimiento

10
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de Ias leyes, vigilando y evaluando los compromisos internacionales
asumidos por el Gobierno Mexicano.

Los grupos de atencién que la comisién atendia eran:
- Nihos y nifas
- Personas con discapacidad
- Adultos mayores
- Personas migrantes
- Pueblos indigenas y afromexicanos

- Personas con VIH
- La comunidad LGBTTTIQ+

Debemos entender que esta comision intento jugar un papel crucial en la
promocion de la inclusidn, la igualdad y la eliminacidn de la discriminacion.

Il. CONSIDERACIONES

a) Planteamiento del problema

La Comision de Atenciéon y Apoyo a Discapacitados, fue el inicio de lo
que se convirtié en la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables del H.
Congreso de la Uniodn, la cual en su momento fue el origen para la creacion
de comisiones especificas y la ampliacion de su marco normativo para
abordar las necesidades de diversos grupos poblacionales.

Algunos grupos vulnerables que originalmente eran considerados como
parte de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, con el tiempo se
fueron convirtiendo en Comisiones Especializadas para atender sus
necesidades particulares de cada grupo, dejando fuera de esto a las
personas con discapacidad por quienes fue creada la Comisién de
Atencién y Apoyo a Discapacitados, hoy Comisién de Atencion Grupos
Vulnerables, siendo hoy Comisiones Ordinarias Especializadas en los
temas de grupos como la nifiez, la adolescencia, la juventud, los
pueblos indigenas, los afromexicanos, los migrantes, la diversidad
sexual, las mujeres, dejando relegadas a las personas con discapacidad
en una Comisién que estd muy lejos de atender su problematica de manera
especializada®.

® CESOP (2006) “Comisidn Legisiativa” [En Linea] Disponible en Internet:
https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/5_pablacion. htmit
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Al respecto, es pertinente sefialar las comisiones que hoy atienden temas
tan especificos como son:

- La Comisién de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia

Dicha comision en la Camara de Diputados de México se cred en la LXII
Legislatura en el afio 2014. Mas especificamente, se cred a partir de la
publicacién de laLey General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, el 4 de diciembre de 2014, segun el Diario Oficial de la
Federacidon. Esta ley marco un hito en la garantia de los derechos humanos
de la infancia en México

Esta es la encargada de analizar y dictaminar iniciativas de ley relacionadas
con los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asimismo tiene como
objetivo primordial definir la politica nacional para la proteccién especial de
este sector de la poblacidn, asegurando el cumplimiento de la ley general y
las leyes estatales. R e sl

Dentro de sus atribuciones, se encuentran las de legislar y realizar acciones
que contribuyan a garantizar el ejercicio pleno del principio del Interés
Superior de la Nifiez previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asimismo, a realizar
acciones de promociéon de los derechos humanos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, poniendo énfasis en la prevencion y erradicacion de la
violencia hacia la infancia®.

La Comisiéon de Pueblos Indigenas y Afromexicanos

Esta se cred en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con el
Acuerdo por el que se comunica la integracién de comisiones ordinarias de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
Gaceta Parlamentaria, nimero 5880-A, jueves 7 de octubre de 20217,

La cual fue presidida por la diputada de Morena, Irma Juan Carlos, quien
asegurd que la instancia legislativa avanzara con las tareas pendientes en
pro de este sector poblacional.

6 Camara de Diputados. {2020) “Plan General de trabajo” [En Linea] Disponible en Internet:

http://www3.diputados gob.mx/camara/001_diputados/012_comisioneslxii/01_ordinarias/036_derechos_de_la_ninez/04_plan_gener
al_de_trabajo

7 Camara de Diputados. (2013) “Comisidn pueblos indigenas y Afromexicanas” [En Linea] Disponible en Internet:
http://wwws.diputados.gob.mxlindex.php/esl/Comunicacion/Boletines/ZDZl/Octubre/lB/OZ18-Instalan-en-la—Camara-de-Diputados-

la-Comision-de-Pueblos-Indigenas-y-Afromexicanos
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Su objetivo es que el trabajo que desarrolle la Comisidén estara basado en
un ambiente de armonia y respeto, ademas de privilegiar el dialogo como
un mecanismo de consenso para desahogar los pendientes en favor de los
pueblos indigenas y afromexicanos, construyendo politicas, programas vy
acciones de gobierno, para que los recursos publicos destinados para este
sector se transfieran de manera directa para que sean ellos quienes los
apliquen, administren y ejerzan®.

- La Comisién de Asuntos Migratorios

Su creacion se remonta al ano de 1934, cuando se establecid la Comision
de Migracion en el Articulo 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1979, se aprobd la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establecid, en su articulo 54, las comisiones
ordinarias. En esta fecha desaparecié la Comision de Migracidn.

Hasta que en octubre de 2000 se cred con el nombre que actualmente
tiene, la exposicion de motivos del acuerdo que crea esta comision se
refiere a la necesidad de separar las funciones de gobernacién y de
poblacién, hasta esa fecha abordadas por una misma comisién, en los
siguientes términos:

Las relaciones entre el Estado y los grupos de la sociedad y el equilibrio de
los poderes publicos hacen necesario que el Congreso y particularmente la
Camara de Diputados, se organice de la mejor manera para crear la
Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, asi como privilegiar
igualmente lo que implica la politica de poblacién y los asuntos migratorios,
como sustancia para una Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

Este documento también sefiala la importancia de dedicar una comisién al
tema de la migracion:

Como fendmeno social complejo, como elemento estructural de la sociedad
mexicana y como problema socioeconémico y politico del pais, la migracién
en todas sus dimensiones requiere la atencion privilegiada de los diputados,
por lo que una Comisién como la propuesta es una estructura parlamentaria
imprescindible para nuestro pais y para el momento histérico que vivimos...
De manera similar los fendmenos demograficos, y los migratorios

B CESOP (2006) “Comision Legislativa” [En Linea] Disponible en Internet:
https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/5_poblacion.htm#

*»y
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particularmente, estan afectados por la extensa y compleja realidad
fronteriza de México, tanto en el norte como en el sur del pais, lo cual
constituye un fenomeno geosocial, geocultural, geoecondmico y geopolitico
de tal importancia y magnitud, que la Camara de Diputados le dara la
atencién preferente y especializada que merece®

- La Comision de Diversidad

En el ambito politico, especialmente en el poder legislativo, los temas
relacionados con la diversidad sexual adquirieron relevancia publica durante
la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados. Por acuerdo de los grupos
parlamentarios, la Comisién de Juventud fue renombrada como Comisidn
de Juventud y Diversidad Sexual. Mas adelante, en la LXV Legislatura en
octubre del 2021, también por acuerdo parlamentario, se cre6 la Comision
de Diversidad como érgano independiente.

Estos cambios reflejan el impacto de las-luchas sociales y los avances en la -

visibilidad de la comunidad LGBTTTIQ+, permitiendo que estos temas
fueran abordados formalmente en el poder legislativo. Asi, la transicion del
movimiento LGBTTTIQ+ hacia el espacio publico se evidencié en las
primeras acciones politicas en la Camara de Diputados.

La agenda legislativa de dicha comision incluye temas sobre los derechos
de la comunidad LGBTTTIQ+, tales como:

1. Garantizar inclusién laboral para la poblacion LGBTTTIQ+.
2. Erradicar la discriminacion y la violencia hacia esta comunidad.

3. Reformar la legislacion civil para garantizar el matrimonio igualitario a
nivel nacional.

4. Tipificar, investigar y sancionar los crimenes de odio contra la comunidad
LGBTTTIQ+.

5. Garantizar derechos sucesorios y pensiones para parejas del mismo sexo
en concubinato.

6. Implementar acciones afirmativas para asegurar la participacion de
personas LGBTTTIQ+ en cargos publicos y espacios politicos.

7. Prohibir los Esfuerzos para Corregir o Cambiar la Orientacién Sexual y la
Identidad de Género®,

% CESOP (2006) “Comisi6n Legislativa” [En Linea] Disponible en Internet:
https://archivos.diputados.gab.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/5_pablacion.htmit

10 CELIG (S/F) “Agenda Legislativa en materia de diversidad sexual” [En Linea] Disponible en Internet:
https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/7e46702d-487¢-4058-b56d-535e70fbfa8d6. pdf
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b) Objeto del proyecto de decreto

De acuerdo a la problematica expuesta, es necesario entender que el objeto
de la presente iniciativa con proyecto de decreto, es en primer lugar crear
la Comisiéon de Armonizacién Legislativa en Materia de Discapacidad,
como un organo de armonizacién y dictamen en materia de atencion a la
problematica de la poblacién con cualquier tipo de discapacidad, a efecto de
cumplir el mandato constitucional establecido en el articulo 10. en sus
parrafos primero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, en el marco de la funcién de representacién social de
este 6rgano legislativo, se busca atender la problematica que enfrentan de
manera cotidiana las personas con discapacidad, ya que estas presentan
una barrera para su pleno desarrollo, y lo que se busca es eliminar todas las
formas de discriminacion.

Por ello, es fundamental avanzar en la armonizacion legislativa del marco
juridico y de igual forma en lo relativo a diversos instrumentos
internacionales, realizando asi acciones necesarias como politicas publicas
y programas para su integracién, mejorando con esto las condiciones de
vida de las personas con discapacidad.

Como bien sabemos, la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es el principal instrumento juridico internacional en los
temas relacionados con las Personas con Discapacidad. Dicha convencion
en su Articulo 1 nos indica cual es su objetivo.

Articulo 1
Propdsito

El propésito de la presente Convenciéon es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

De la misma forma en su Articulo 3 nos habla sobre sus principios
generales.

Articulo 3

oy
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Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion,
c) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad,;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

Al igual que en su Articulo 4 en su fraccion |, en sus incisos a) y b), fraccion
3 nos indica parte de sus obligaciones generales, que van ligadas al
funcionamiento y la linea de trabajo que pretende llevar la Comision.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados Parte se comprometen a asegurar y promover el pleno
gjercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Parte se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad,

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Parte celebraran consultas estrechas vy
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
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ninos con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

Por ello debemos tomar en cuenta que, con el establecimiento de esta
comision, se brindarian las condiciones necesarias para que esta Camara
de Diputados atienda desde su representacion social a un sector de la
poblacion que ha sido segregado a lo largo del tiempo.

c) Acciones a desarrollar que propone la comision

Iniciar el proceso de Armonizacion Legislativa entre la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la legislacion
nacional en materia de discapacidad.

Reafirmar la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas
con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion.

Reafirmar que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccidn entre las personas con discapacidad y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Reiterar que la discriminacidon contra cualquier persona por razén de
su discapacidad constituye una vulneracién de la dignidad y el valor
inherente del ser humano.

Realizar la armonizacion entre las leyes que rigen en nuestro pais en
materia de discapacidad, asi como <con los instrumentos
internacionales para que las personas con discapacidad no sigan
encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con
las demas en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos
humanos.

Dar la importancia al valor de las contribuciones que pueden realizar
las personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad
de sus comunidades, a través de su plena participacion y tendran
como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas,
asi como avances significativos en el desarrollo econémico, social y
humano de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza.

! Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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De acuerdo con los razonamientos expuestos con anterioridad, la presente
iniciativa con proyecto de decreto propone adicionar una nueva fraccion XVI
y que se recorran las subsecuentes, al articulo 39 de |la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la
Comision de Discapacidad, de acuerdo con el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son o6rganos
constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara
con las comisiones ordinarias vy
especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

l.-a XV.- ...

XVI.- Diversidad;

ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son 0rganos
constituidos por el Pleno, que, a
través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara
con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:
l.-a XV.-...

XVI.- Discapacidad,;

XVII.- Diversidad;
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XVIl.- Economia, Comercio vy

Competitividad;

XVIII.- Economia Social y Fomento
del Cooperativismo;

XIX.- Educacion;
XX.- Energia;
XXl.- Federalismo y Desarrollo

Municipal,

XXIl.- Ganaderia;

XXIll.- Gobernacion y Poblacion;
XXIV.- Hacienda y Crédito Publico;
XXV.- Igualdad de Género;

XXVI.- Infraestructura;

XXVII.- Justicia;

XXVIII.- Juventud;

XXIX.- Marina;

XXX.- Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

XXXI.- Movilidad;
XXXII.- Pesca;

XXXIIl.-  Presupuesto y Cuenta

o
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XVIIl.- Economia, Comercio vy
Competitividad;

XIX.- Economia Social y Fomento
del Cooperativismo;

XX.- Educacion;
XXI.- Energia;
XXIl.- Federalismo y Desarrollo

Municipal;

XXIIl.- Ganaderia;

XXIV.- Gobernacion y Poblacion;
XXV.- Hacienda y Crédito Publico;
XXVI.- lgualdad de Género;
XXVII.- Infraestructura;

XXVIII.- Justicia;

XXIX.- Juventud,;

XXX.- Marina;

XXXL.- Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

XXXIl.- Movilidad;
XXXIII.- Pesca;

XXXIV.- Presupuesto y Cuenta
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XXXIV.-  Proteccion  Civil vy
Prevencion de Desastres;

XXXV.- Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos;

XXXVI.- Puntos Constitucionales;
XXXVIl.- Radio y Television;

XXXVIIl.- Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento;

XXXIX.- Reforma Politica-Electoral;
XL.- Relaciones Exteriores;

XLI.- Salud;

XLII.- Seguridad Ciudadana;

XLIl.- Seguridad Social;

XLIV.- Trabajo y Prevision Social;

XLV.- Transparencia y
Anticorrupcion;

XLVI.- Turismo;

XLVII.- Vivienda, y

XLVIIl.- Zonas Metropolitanas.
ordinarias

3. Las comisiones

Publica;

XXXV.- Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres;

XXXVI.- Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos;

XXXVII.- Puntos Constitucionales;
XXXVIIIl.- Radio y Televisidn;

XXXIX.- Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento;

XL.- Reforma Politica-Electoral;
XLI.- Relaciones Exteriores;
XLIl.- Salud;

XLIII.- Seguridad Ciudadana;
XLIV.- Seguridad Social;

XLV.- Trabajo y Prevision Social;

XLVI.- Transparencia y
Anticorrupcion;

XLVII.- Turismo;

XLVIII.- Vivienda, y

XLIX.- Zonas Metropolitanas.
ordinarias

3. Las comisiones

j
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establecidas en el parrafo anterior,
tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacidn
y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por los articulos 26,
apartado A, parrafo cuarto y 93,
parrafo primero de la Constitucion, y
su competencia se corresponde en
lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la
Administracion Publica Federal.

establecidas en el parrafo anterior,
tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién
y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por los articulos 26,
apartado A, parrafo cuarto y 93,
parrafo primero de la Constitucién, y
su competencia se corresponde en
lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la
Administracion Publica Federal.

lll. Proyecto de decreto

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién XVI y se recorren las
subsecuentes, al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la Comisién de
Discapacidad.

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion XVI y se recorren las
subsecuentes, al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.
i

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:
l.-a XV.-...

XVI.- Discapacidad;
XVII.- Diversidad;
XVIIl.- Economia, Comercio y Competitividad;
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XIX.- Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XX.- Educacién;

XXl.- Energia;

XXII.- Federalismo y Desarrollo Municipal;

XXIll.- Ganaderia;

XXIV.- Gobernacion y Poblacion;

XXV.- Hacienda y Crédito Publico;

XXVI.- Igualdad de Género;

XXVIL.- Infraestructura;

XXVIII.- Justicia;
XXIX.- Juventud;
XXX.- Marina;

XXXI.- Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXII.- Movilidad;

XXXIIl.- Pesca;

XXXIV.- Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXV.- Proteccién Civil y Prevencion de Desastres;
XXXVI.- Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
XXXVII.- Puntos Constitucionales;

XXXVIIIL.- Radio y Television;

XXXIX.- Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;
XL.- Reforma Politica-Electoral;

XLL.- Relaciones Exteriores;

XLIL- Salud;

XLIIl.- Seguridad Ciudadana,;

XLIV.- Seguridad Social;

XLV.- Trabajo y Previsién Social;

XLVI.- Transparencia y Anticorrupcion;

XLVIL.- Turismo;

XLVIIL- Vivienda, y

XLIX.- Zonas Metropolitanas.

TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Una vez aprobada la presente iniciativa la comision debera
instalarse en la legislatura posterior inmediata y que debera ser presidida,
por un diputado o diputada con discapacidad.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 11 DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL "DIA DEL ROCK MEXICANO Y LA LIBERTAD DE

EXPRESION”.

La que suscribe, MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1, y 78, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 11 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL "DIA DEL ROCK MEXICANO Y LA
LIBERTAD DE EXPRESION’, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DIAGNOSTICO

El rock mexicano ha transitado de ser una expresion juvenil perseguida a consolidarse como un
pilar de la identidad cultural del pais. Histéricamente, este género ha sido una voz critica para
sectores trabajadores y grupos sociales excluidos.

El Festival de Rock y Ruedas de Avandaro (11 de septiembre de 1971) marcé un hito con la
asistencia de miles de jovenes ejerciendo su libertad artistica. Tras dicho evento, el Estado
mexicano, que percibia esta manifestaciéon musical como una forma de protesta social, instaurdé una
politica sistematica de criminalizacion, prohibiendo conciertos y vetando la difusién del rock en
medios de comunicacion durante décadas. Ante la exclusion de los espacios oficiales, el rock se
refugié en los "hoyos fonky" y dio origen al rock urbano, crénica musical de la vida en los barrios y
fabricas del pais. Actualmente, el rock es reconocido como una herramienta de transformacién
social y un ejercicio fundamental de la libertad de expresion. Su evolucion ha demostrado que la
libertad de expresion es un musculo que se fortalece con el gjercicio artistico. El rock mexicano ha
trascendido las fronteras patrias y es reconocido en diversas latitudes como un género musical de
gran calidad y originalidad, contribuyendo asi a la proyeccién cultural de México en el mundo.
Reconocer el valor socio-politico y cultural de esta fecha no es solo un acto de nostalgia, sino un
acto de reparacion histdrica que reconoce:

e Lavalidez de las expresiones culturales populares.
e El derecho de las juventudes a ocupar el espacio publico.
* Laimportancia del rock como cronista de la democracia mexicana.

Esta propuesta cumple con los criterios de Progresividad de los Derechos Culturales. Al formalizar
el 11 de septiembre, como "DIA DEL ROCK MEXICANO Y LA LIBERTAD DE EXPRESION’, el
Estado reconoce que la libertad de expresidn no es solo el derecho a decir, sino el derecho a crear
y difundir sin temor a represalias institucionales.
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Il. PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y OBJETIVOS DE LA REFORMA

Se han identificado barreras estructurales y vacios en el reconocimiento de los derechos culturales
de los mexicanos, dado que existe una marginacién histérica de las expresiones culturales
populares que resultan incémodas para el poder politico tradicional y los poderes econdmicos. No
existe una fecha oficial que reivindique la lucha contra la censura y promueva la memoria historica
de las expresiones artisticas del pueblo.

Obijetivos de la Reforma

1. Reconocer institucionalmente la contribucién del rock mexicano a la cultura y a la critica social.
No solo celebra a los musicos, sino a la audiencia y la industria creativa nacional.

2. Preservar la memoria histérica frente a la represién cultural de 1971 y los afios posteriores.
Es un acto simbélico que sana la censura vivida durante la época de los "hoyos fonky".

3. Fortalecer el ejercicio del derecho humano a |a libertad de expresién a través del arte e impulsa
el turismo cultural y las actividades econémicas basadas en la creatividad, la cultura y el
talento humano, actividades que retinen bajo el concepto de “economia naranja”.

ll. SOLUCION LEGISLATIVAY SOSTENIBILIDAD

La propuesta articula una doble via legislativa, un Punto de Acuerdo conmemorativo y un Proyecto

de Decreto para su inscripcion.
1. Al institucionalizar el 11 de septiembre, como "DIA DEL ROCK MEXICANO Y LA LIBERTAD
DE EXPRESION’, el Estado realiza un acto de justicia cultural y reparaciéon simbolica para los

sectores que fueron silenciados.
2. La iniciativa fomenta la coordinacién entre la Secretaria de Cultura, entidades federativas y

municipios para promover actividades académicas y artisticas de forma permanente.
3. Esta iniciativa provoca un Impacto Social que reafirma la democracia de una cultura libre y
diversa, protegiendo las expresiones que nacen desde la base social.

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA

Dado que actualmente no contempla un reconocimiento especifico para esta expresion cultural y su
vinculo con la libertad de expresién, la propuesta se presenta como una adicién normativa:
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CALENDARIO NACIONAL VIGENTE

PROPUESTA DE FECHA EN EL
CALENDARIO NACIONAL

Sin correlativo

(No existe mencién al rock mexicano ni a la
conmemoracién de la libertad de expresion vinculada a
eventos artisticos populares.)

ARTICULO UNICO. Se declara el “Dia del
Rock Mexicano y la Libertad de Expresion”,
que se conmemorara cada afo el 11 de
septiembre.

V. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
La iniciativa se alinea estrictamente con el marco juridico nacional e internacional de derechos

humanos:

e Art. 4°, Parrafo Noveno (CPEUM), que establece el derecho humano al acceso a la cultura
y el deber del Estado de promover la diversidad cultural.

e Art. 6° (CPEUM), que consagra la libertad de expresidn, incluyendo las manifestaciones

artisticas, como un pilar democratico.

e Articulo 7°(CPEUM), la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con los criterios de técnica legislativa y las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se establece lo siguiente:

1. La presente iniciativa NO REPRESENTA un impacto presupuestario adicional, dado que la
declaratoria es de caracter conmemorativo y simbdlico, por lo que no genera impacto

presupuestal obligatorio.

2. Las actividades de difusién y promocién que realicen las dependencias del Ejecutivo Federal
se sujetaran a su disponibilidad presupuestaria anual, sin crear nuevas obligaciones financieras

ni erogaciones adicionales.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se declara el “Dia del Rock Mexicano y la Libertad de Expresién”, que se

conmemora cada afio el 11 de septiembre.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Educacién Publica,
elaborara, en un plazo no mayor de noventa dias, a partir de la vigencia del presente decreto, el
acuerdo correspondiente para la conmemoracion del “Dia del Rock Mexicano y la Libertad de
Expresion”, considerando lo siguiente:

I.  Elobjetivo es, promover la riqueza de la escena musical mexicana y fortalecer la libertad de
expresion en el ambito artistico.

Il.  La celebracion incluird actividades civicas y culturales en escuelas, instituciones publicas y
comunidades.

Articulo Tercero. Se exhorta a las dependencias federales y a los gobiernos estatales y municipales
a difundir y apoyar actividades conmemorativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de 2026

e A

MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL
DIPUTADA FEDERAL

PO Y%s ésf’éé



CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XVI LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Secretario de Servicios Parlamentarios: Hugo Christian Rosas de Léon; Director General de Crénica y Gaceta Parlamentaria: Gilberto Becerril
Olivares; Directora del Diario de los Debates: Eugenia Garcia Gomez; Jefe del Departamento de Produccion del Diario de los Debates: Oscar Orozco
Lopez. Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo, José de Jesis Vargas, director. Oficinas de la Direccion del Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: Palacio Legislativo, avenida Congreso de la Union 66, edificio E, cuarto nivel,
colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, CP 15969. Teléfonos: 5036-0000, extensiones 54039 y 54044. Pagina electrénica:
http://cronica.diputados.gob.mx



	INI 9 DERECHO DE AUTOR .PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24


