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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE
DISPONIBILIDAD OBLIGATORIA DE REFACCIONES, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Diputada Federal Rocio Adriana Abreu Artifiano, del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara

de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
en materia de disponibilidad obligatoria de refacciones, al tenor d

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

México se encuentra en un momento decisivo y definitorio de su historia )
contemporanea en materia de movilidad, soberania energética y
proteccion sustantiva de los derechos del consumidor. Nos hallamos ante
una encrucijada civilizatoria donde la imperiosa necesidad de mitigar los
efectos devastadores del cambio climatico ha precipitado una
transformacion radical en los modelos de produccién y consumo de
energia a nivel global, obligando a las naciones a reconfigurar sus

industrias estratégicas y a replantear sus marcos normativos para dar




Diputado Federal
Rocio Adriana Abreu Artinano

cabida a una nueva era tecnoldgica definida por la sustentabilidad y la
eficiencia. Esta transformacion profunda no es ajena a nuestra realidad
nacional; por el contrario, la reconfiguracion del modelo energético de
nuestro pais, impulsada por la necesidad urgente de reducir emisiones
contaminantes, fortalecer la soberania energética y modernizar la
infraestructura productiva, ha colocado a la movilidad eléctrica como uno
de los ejes estratégicos e ineludibles del desarrollo nacional y como una
pieza clave en la construccion del segundo piso de la Cua

Transformacion.

En este contexto de redefinicién geopolitica y geoecondmica, la transicid

hacia la electromovilidad no es simplemente una tendencia de mercado

esencial de la estrategia de descarbonizacidn planetaria y un pilar
fundamental para el cumplimiento de los compromisos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano en materia ambiental, tales como el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

México, gracias a su ubicacidon geografica privilegiada, su vasta riqueza
en recursos naturales estratégicos, como el litio, nuestro "oro blanco” y
su solida plataforma manufacturera, se ha posicionado como un actor
protagénico en esta revolucion industrial, atrayendo inversiones histéricas
bajo el fendémeno del nearshoring y convirtiéndose en un destino
prioritario para la comercializacion de nuevas tecnologias automotrices.
Sin embargo, este vertiginoso crecimiento y la apertura de nuestro
mercado a una multiplicidad de nuevos actores internacionales,
particularmente provenientes del continente asiatico, ha traido consigo

una serie de desafios regulatorios, vacios legales y distorsiones de

-
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mercado que, de no ser atendidos con prontitud, firmeza legislativa y
vision de Estado, amenazan con vulnerar gravemente los derechos

econdmicos de las familias mexicanas y comprometer la eficiencia,

seguridad y estabilidad de nuestra infraestructura energética nacional.

En los ultimos afios, y con mayor énfasis en la presente administracion,

hemos promovido la adopcidn de tecnologias limpias en el transport

particularmente a través del impulso a los vehiculos eléctricos e hibrido

basado histéricamente en la combustion interna, es uno de los principales
generadores de emisiones contaminantes y gases de efecto invernadero,
con impactos directos, cuantificables y severos en la salud publica, la
calidad del aire de nuestras ciudades y la aceleracion del calentamiento
global. No obstante, la transicion hacia la movilidad eléctrica no puede ni
debe concebirse Unicamente como un cambio tecnoldgico o una simple
sustitucion de motores de combustion por baterias; debe entenderse
como un proceso integral, social, econdémico y juridico que involucra
derechos humanos fundamentales, proteccion efectiva al consumidor,
planeacién energética soberana, seguridad vial, acceso equitativo a la
infraestructura y, sobre todo, la responsabilidad ética y legal de quienes

introducen estas tecnologias al mercado nacional para lucrar con ellas.

Por lo que resulta innegable que la llegada de nuevas marcas
automotrices y la diversificacion de la oferta de vehiculos eléctricos han
democratizado el acceso a tecnologias mas limpias y eficientes,

permitiendo a mas mexicanos acceder a vehiculos de Ultima generacién.
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Pero este proceso ha revelado una alarmante asimetria de poder entre las
grandes corporaciones transnacionales y los consumidores mexicanos,
quienes se han visto expuestos a practicas comerciales que priorizan la
colocacion masiva de unidades en el mercado sobre la consolidacién de

una infraestructura de servicio postventa robusta y responsable.

Hemos sido testigos de un fendmeno donde la importacion de vehicul

)

ha superado con creces la capacidad logistica instalada para garantizar s

AN

mantenimiento y reparacion, creando una situacién de indefension para

miles de usuarios que, tras realizar una inversion significativa parg
adquirir un automovil, se enfrentan a la cruda realidad de no contar con

el respaldo técnico necesario para mantenerlo en operacion.

En este sentido la problematica que hoy nos ocupa y que motiva la
presente iniciativa no es menor, ni aislada; se trata de la
inmovilizaciéon del patrimonio de los ciudadanos debido a la falta
de disponibilidad de refacciones y autopartes esenciales, una
situacion que ha escalado a niveles criticos con tiempos de espera
que en la actualidad oscilan vergonzosamente entre los ocho y los
doce meses para componentes que son vitales para el funcionamiento

de las unidades.

Es imperativo reflexionar sobre el impacto social y econémico de esta
negligencia logistica, pues para la inmensa mayoria de los hogares en
México el automdvil particular no es un articulo de lujo ni un capricho,
sino una herramienta de trabajo indispensable y el medio principal para
garantizar el derecho a la movilidad, el acceso a la salud, a la educacién

y al desarrollo econdmico, por ello cuando un vehiculo queda inoperante
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por periodos prolongados debido a la falta de una refaccidon, se estd
privando al ciudadano del uso y goce de su propiedad, generandole un
dafio patrimonial directo y una afectacidn a su calidad de vida que no
tiene justificacion alguna en un mercado que se dice abierto vy

competitivo.

En suma, a ello, si consideramos que muchos de estos vehiculos son
adquiridos mediante créditos automotrices onerosos, lo que obliga al
consumidor a continuar pagando mensualidades, seguros e impuestos por
un bien que no puede utilizar, atrapandolo en un ciclo de deuda y

frustracion que vulnera los principios mas elementales de just

juridica total.

Es importante precisar que el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece de manera expresa que la ley
protegera a las personas consumidoras y propiciara su organizacion para
el mejor cuidado de sus intereses. Este mandato constitucional impone al
Estado la obligacién activa de corregir asimetrias estructurales en el
mercado cuando la dindmica comercial coloca a los consumidores en una
posicion de desventaja frente a los proveedores. En el caso de la
comercializacidn de vehiculos automotores, particularmente aquellos que
incorporan nuevas tecnologias, la ausencia de reglas claras sobre servicio
postventa y disponibilidad de refacciones genera una distorsion del

mercado que afecta directamente el derecho del consumidor a la
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reparacion efectiva, a la informacion veraz y al uso pleno del bien

adquirido, configurando una situacion que exige intervencion legislativa

conforme al principio constitucional de proteccidon al consumidor.

&

Asimismo, el propio articulo 28 constitucional prohibe practicas que, sin N
constituir monopolios en sentido estricto, restrinjan indebidamente e N\
funcionamiento del mercado o lesionen los intereses de los consumidores:
La falta de disponibilidad de refacciones y la opacidad en las condiciones
de servicio postventa pueden traducirse en barreras indirectas que limitan

la libertad real de eleccion del consumidor y generan dependencias
forzadas frente a determinados proveedores. La presente iniciativa se
inscribe, por tanto, dentro del marco constitucional que faculta y obliga al
Estado a regular el mercado para garantizar condiciones de equidad,
transparencia y competencia efectiva, asegurando que el desarrollo
tecnoldgico y comercial se traduzca en beneficios reales para la poblacién

y no en nuevas formas de indefension econdmica.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LEY

ARTICULO 7.- Todo proveedor
y a
tarifas,

esta obligado a informar

respetar los precios,

garantias, cantidades, calidades,

intereses, cargos,

medidas,

términos, restricciones, plazos,

fechas, modalidades,

ARTICULO 7.- Todo proveedor

estd obligado a informar y a

respetar los precios, tarifas,

garantias, cantidades, calidades,

medidas, intereses, cargos,
términos, restricciones, plazos,
fechas, modalidades,
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reservaciones y demas condiciones
aplicables en la comercializacidon
de bienes, productos o servicios,
se

aquellos

sobre todos que

hubiera obligado o

ofrecido,
convenido con el consumidor para

la entrega del bien o prestacion del

servicio, y——baje—hinguna
. . : I

bi : et o
persona—alguna,—asi—eome—1ta
iné b b : .

SIN CORRELATIVO.

reservaciones y demas condiciones
aplicables en la comercializacién
de bienes, productos o servicios,
aquellos se

respecto de que

hubieran ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor para

la entrega del bien o la prestacién

del servicio. \
Tratandose de bienes de
naturaleza duradera, el

proveedor debera garantizar

que las condiciones ofrecidas

permitan el uso,
aprovechamiento,
mantenimiento y reparacion

del bien en términos reales y
efectivos, de conformidad con

lo dispuesto en esta Ley.

Bajo ninguna circunstancia

podran negarse bienes,

productos o servicios a persona
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alguna, ni limitarse u ocultarse

la informacidn necesaria par%

su adecuado uso, conservacion

0 reparacion.

SIN CORRELATIVO Tratandose de vehiculos
automotores, nuevos o usados,
incluidos los eléctricos e
hibridos, el proveedor,
fabricante, importador o
distribuidor sera responsable p
de garantizar la disponibilidad
de refacciones, partes vy
componentes necesarios para
su funcionamiento,
mantenimiento y reparacion,
en los términos establecidos

por esta Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 77 Bis. Los
proveedores, fabricantes e
importadores de vehiculos
automotores, tienen la
obligacion ineludible de
garantizar la disponibilidad
efectiva de refacciones vy
componentes esenciales en

territorio nacional.
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Tratandose de refacciones
criticas que inmovilicen el
funcionamiento del vehiculo, el
proveedor debera asegurar un
tiempo maximo de suministro
al consumidor de sesenta dias
naturales. En caso de exceder
dicho plazo, se considerara
incumplimiento de contrato y
el proveedor estara obligado a
proporcionar un vehiculo
sustituto de caracteristicas
similares sin costo para el
consumidor hasta la entrega de
la refaccion, o en su defecto,
procedera la rescision del
contrato o la reposicion del
bien en los términos dispuestos

por esta Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 77 Ter. Para dar
cumplimiento a la obligacion
de disponibilidad establecida
en el articulo anterior, durante
la comercializacion de
vehiculos automotores los

proveedores deberan:
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I. Garantizar la disponibilidad
de refacciones originales o
compatibles, nuevas y
certificadas, por un plazo
minimo de ocho afos, contados
a partir de la fecha en que se

deje de comercializar el '

modelo en territorio nacional;

II. Mantener inventarios
suficientes en territorio
nacional o asegurar
mecanismos logisticos

eficientes que permitan Ia
entrega de partes Y
componentes en un plazo no
mayor a los sesenta dias
naturales establecidos en el

articulo precedente; y

III. Abstenerse de condicionar
la vigencia de la garantia a
tiempos indefinidos por falta
de refacciones, debiendo
pausar el computo del plazo de
garantia durante el tiempo que

10
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el vehiculo permanezca

inoperable por dicha causa.

SIN CORRELATIVO Articulo 77 Quater. Previo a la
celebracion de la operacion de
compraventa, el proveedor
debera informar de manera
clara, veraz y por escrito al

consumidor sobre:

I. La politica de disponibilidad
de refacciones y componentes;

II. Los plazos maximos de

entrega de refacciones;

III. La ubicacion de centros de
servicio autorizados dentro del

territorio nacional;

IV. Las condiciones bajo las
cuales opera la garantia
cuando exista indisponibilidad
temporal de refacciones.

La omision de esta informacion
se considerara practica
comercial abusiva en términos

de esta Ley.

11
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Ahora bien, el marco juridico vigente, establece principios de informacion
y garantia para el consumidor, sin embargo, la ambigledad de la norma
al no establecer plazos perentorios ni consecuencias claras ante el
incumplimiento ha permitido que algunas empresas importadoras vy
comercializadoras operen bajo esquemas predatorios de "inventario cero"
en territorio nacional. Lo que Esta laguna legislativa ha permitido a ciertos
actores trasladar el riesgo financiero y operativo de la cadena de
suministro global a los hombros del consumidor mexicano, instaurando
practicas donde las refacciones son solicitadas al pais de origen solo bajo
pedido y una vez que el siniestro ha ocurrido, sometiendo al usuario a los
vaivenes de la logistica maritima internacional y aduanera, sin que exista
un mecanismo legal efectivo que obligue a la empresa a asumir su
responsabilidad por la demora. Esta omisién normativa genera una

concepto abstracto de "disponibilidad” a uno concreto de "disponibilidad
efectiva y oportuna". La presente iniciativa propone establecer un plazo
maximo y razonable para la entrega de refacciones criticas, entendiendo
por estas aquellas cuya ausencia impide la movilizacion o el
funcionamiento seguro del vehiculo y una vez superado este plazo, el
proveedor deberad asumir las consecuencias de su ineficiencia logistica
mediante la provision de un vehiculo sustituto o la reparacion integral del
dafio. No se trata de una medida punitiva ni de imponer cargas imposibles

al sector empresarial; se trata de establecer estdndares minimos de

]

|
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calidad, servicio y dignidad que son comunes en otras jurisdicciones y que

son necesarios para garantizar que el mercado mexicano no se convierta

en un destino de segunda categoria donde se comercializan productos sjin

el respaldo postventa que la tecnologia moderna exige. Esta reform
busca cerrar la brecha de impunidad comercial y enviar un mensaje clarox.
quien quiera vender en México, debe comprometerse con México y co

sus consumidores.

En México, el crecimiento del parque vehicular eléctrico ha ocurrido de
manera desordenada, cadtica y sin una obligacidn juridica correlativa para
garantizar la proteccion efectiva de los intereses de los consumidores
frente a practicas que dafien su economia. En un régimen democratico y ;
social de derecho, la libertad de comercio no puede interpretarse como
una patente de corso para vulnerar los derechos de los ciudadanos ni para
poner en riesgo la infraestructura estratégica de la nacion. La soberania
energética, entendida en el siglo XXI, implica no solo la autosuficiencia en
la generacion de energia, sino también la capacidad soberana de definir
los estandares tecnoldgicos que rigen su consumo y distribucidn en el
territorio nacional, evitando dependencias tecnoldgicas nocivas vy
garantizando que la transicion hacia energias limpias sea un motor de

desarrollo equitativo y no una fuente de nuevas desigualdades.

Es crucial destacar que esta propuesta legislativa ha sido disefiada con un
estricto apego a los compromisos internacionales asumidos por México.
No pretende crear barreras al comercio internacional ni discriminar por el
origen de los vehiculos, sean estos asiaticos, europeos o norteamericanos.

Por el contrario, establece reglas claras, generales, abstractas y no

13
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discriminatorias, aplicables a todo vehiculo eléctrico o no, que se

comercialice en territorio nacional.

Y se respetan las normas de la Organizacién Mundial del Comercio, las
cuales reconocen el derecho soberano de los Estados para adoptar las

medidas técnicas necesarias para garantizar la seguridad nacional, la

seguridad de los consumidores y la proteccién del medio ambiente.
que un vehiculo tenga refacciones disponibles no es proteccionismo;
regulacion técnica basica para el funcionamiento ordenado de un merca
moderno, tal como lo han hecho ya la Unién Europea y el estado

California.

Con esta propuesta se busca que las personas consumidoras accedena
un mercado mas justo, seguro y transparente, se trata de pasar de un
modelo reactivo, donde el consumidor debia pelear para obtener una

refaccion, a un modelo preventivo, donde la ley asegura la disponibilidad.

Queremos que la inversion extranjera llegue, pero que lo haga con
compromiso de permanencia, con infraestructura de soporte, con

transferencia tecnoldgica y con respeto irrestricto a las leyes nacionales.

La grandeza de nuestra nacién se mide también por su capacidad de
proteger a sus ciudadanos ante las distorsiones de los mercados globales,
nuestra tarea es legislar para proteger a nuestros ciudadanos, por lo que
legislar en esta materia es cumplir con la obligacién ética y politica de
poner la economia al servicio de las personas y no las personas al servicio
de la economia, que se traduzcan en bienestar tangible para el pueblo de

México y no en nuevas formas de dependencia o vulnerabilidad.
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Por todo lo anterior, y con la conviccién de que estamos construyendo el
andamiaje juridico para el México de las préximas décadas, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa de
reformas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con el objetivo de
dotar al pais de un marco juridico coherente, moderno, sober

profundamente protector en materia de movilidad, someto -§

consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa co
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo y tercer parrafo al arti
7, se adiciona un articulo 77 Bis, 77 Ter y 77 Quater de |la Ley Federal

de Protecciéon al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los
precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses,
cargos, términos, restricciones, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demas condiciones aplicables en la comercializacién de
bienes, productos o servicios, respecto de aquellos que se hubieran
ofrecido, obligado o convenido con el consumidor para la entrega del bien

o la prestacion del servicio.

Tratdndose de bienes de naturaleza duradera, el proveedor
debera garantizar que las condiciones ofrecidas permitan el uso,
aprovechamiento, mantenimiento y reparacion del bien en
términos reales y efectivos, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley.
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Bajo ninguna circunstancia podran negarse bienes, productos o
servicios a persona alguna, ni limitarse u ocultarse la informacion

necesaria para su adecuado uso, conservacion o reparacion.

Articulo 77 Bis. Los proveedores, fabricantes e importadores de
vehiculos automotores, tienen la obligacion ineludible de
garantizar la disponibilidad efectiva de refacciones vy

componentes esenciales en territorio nacional.

Tratandose de refacciones criticas que inmovilicen el
funcionamiento del vehiculo, el proveedor debera asegurar un
tiempo maximo de suministro al consumidor de sesenta dias
naturales. En caso de exceder dicho plazo, se considerara
incumplimiento de contrato y el proveedor estara obligado a
proporcionar un vehiculo sustituto de caracteristicas similares sin
costo para el consumidor hasta la entrega de la refaccion, o en't
defecto, procedera la rescision del contrato o la reposicion

bien en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 77 Ter. Para dar cumplimiento a la obligacién
disponibilidad establecida en el articulo anterior, durante
comercializacion de vehiculos automotores los proveedor

deberan:

I. Garantizar la disponibilidad de refacciones originales o
compatibles, nuevas y certificadas, por un plazo minimo de ocho
afios, contados a partir de la fecha en que se deje de comercializar

el modelo en territorio nacional;
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II. Mantener inventarios suficientes en territorio nacional o
asegurar mecanismos logisticos eficientes que permitan Ila
entrega de partes y componentes en un plazo no mayor a los

sesenta dias naturales establecidos en el articulo precedente; y

III. Abstenerse de condicionar la vigencia de la garantia a tiempos
indefinidos por falta de refacciones, debiendo pausar el computo
del plazo de garantia durante el tiempo que el vehiculo

permanezca inoperable por dicha causa.

Articulo 77 Quater. Previo a la celebracion de la operacion de

compraventa, el proveedor debera informar de manera

veraz y por escrito al consumidor sobre:
I. La politica de disponibilidad de refacciones y componentes
II. Los plazos maximos de entrega de refacciones;

III. La ubicacion de centros de servicio autorizados dentro dé

territorio nacional;

IV. Las condiciones bajo las cuales opera la garantia cuando exista

indisponibilidad temporal de refacciones.

La omision de esta informacion se considerara practica comercial

abusiva en términos de esta Ley.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los ciento ochenta dias

naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor emitira, dentro de los
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los

lineamientos administrativos necesarios para su implementacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro de la

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
a 01 de septiembre de 2026

18
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INI: 71 TITULO: Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, en materia de disponibilidad cobligatoria de refacciones.

HOMBRE . FIRMA

'//;\‘?uc € 6N, A""Ld’l&_ ’T;:H :_GCL—,J %
,A Il “‘
T e

MAD DU S AUCH e

@/qa le‘/icrq Cjéaug.a

wuuv v

/"?zzz[&% 2@0//&!&/ rQ‘M/?Z/ ﬁ} fz//%x«c ey

Ana(ac t AcosTn lsleoy é\

é\%ﬂﬁ@wxm w4 %

Kata Alejamd | |
QCLBJ““: Jkozwi ‘ di“'ﬂ"’\ P\CwL\ [Laj\
i S o 2y

Dﬂhc\ @M@m Gamez_ @
@P/fzo ﬁ;h cas //g,f(qvlﬁ W%»

4

DIP ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



:éé;;(:,ga Lgufr / glg,molt J)

[T Fi s
ot S

Cale {; A9~V Ir/l!/(Z'A[:S‘

;15\ T~ "Uil Vf:\a‘;- C O&l\}"k&l‘:j

Niwte! Soeche e

3 g | i v YO .T.:; .
Zﬁfm‘lo Clu @M—o\ MKOUKPQJ% @




30

= ]dlnc:C‘ alas Qmﬁlorﬁb Umdc& & joj-hC!a 4 Ct%cbd
W Coaccoro oia aciaeren . el
BiFtfAbEE

DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA DE COLUSION DE SERVIDORES PUBLICOS CON
MIEMBROS DEL CRIMEN ORGANIZADO, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, asi como las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 62, numeral 1, fraccién |, y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentamos al Pleno de este drgano legislativo la presente Iniciativa con
proyecto Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Cédigo Penal
Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de colusién de
servidores publicos con miembros del crimen organizado, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios, en México se implementé una politica de “abrazos no balazos”
que abordé el combate a la violencia desde las diversas causas sociales que lo originan, pero
en lugar de abatir los indices de delincuencia, éstos se incrementaron y dejaron al
descubierto una presunta red de amiguismo, complicidad e impunidad con politicos ligados
al Partido Politico Morena.

Recuérdese cdmo en procesos electorales recientes, tanto locales como federales, en
diversas regiones del pais hubo influencia de organizaciones delincuenciales para que los
candidatos ganadores fuesen aquellos que les generasen un beneficio; o bien, servidores
publicos electos democraticamente que, al llegar al cargo, pactan con el crimen organizado
para que el gobierno les permita llevar a cabo su actividades delincuenciales; o incluso
militantes o simpatizantes de partidos politicos que han colaborado de distintas formas con
estas organizaciones criminales.

Hoy ha quedado expuesta la red criminal que existe entorno al gobierno federal y a diversos
servidores publicos de Morena. Gobernadores, Presidentes Municipales, e incluso los hijos
del expresidente Lopez Obrador y sus amigos, se han valido del incumplimiento de las
autoridades policiales y de procuracién de justicia de sus obligaciones legales de investigar
y sancionar los delitos. Entre dichos casos notorios se encuentran:

o Financiamiento ilicito en “sobres amarillos”. Entre 2020y 2021 salieron a la luz videos
donde se observa a Pio Lopez Obrador, hermano del expresidente, recibiendo dinero en
efectivo en sobres amarillos de manos de David Ledn Romero, quien se desempefiaba como
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asesor del entonces gobernador de Chiapas, Manuel Velasco'. Pese al reconocimiento de
Lépez Obrador de que se trataba de aportaciones para el movimiento de la 4T, no hubo
resultados en la investigacion para determinar el origen de dicho dinero.

e Proteccién de gobernadores a miembros de la delincuencia organizada. Con la
solicitud de detencidn provisional con fines de extradicién que realizé EU contra Rubén
Rocha Moya, y nueve personas mas, se dejé al descubierto la red de eventos que dan cuenta
de larelacion del Gobernador con licencia de Sinaloa con el grupo criminal de “los Chapitos”,
los cuales lo apoyaron en su candidatura a la gubernatura en el 2021 y de la proteccion que
este les ha otorgado para permitir su operacidén en dicha entidad.

Otro caso relevante fue la detencion de Hernan Bermudez Requena, exsecretario de
Seguridad Pdblica de Tabasco, el cual fue sefialado como responsable y presunto dirigente
de La Barredora, brazo armado del Cartel Jalisco Nueva Generacidn, organizaciéon vinculada
con secuestro, extorsion, desaparicion y narcotrafico. Cabe sefialar que continia pendiente
aclarar la probable participacién del Senador Adan Augusto Lépez Hernandez en este ilicito,
dado que fue él quien nombré a Herndn Bermudez como Secretario de Seguridad Publica

en Tabasco.

También se debe mencionar el sefialamiento cada vez mayor de la complicidad que guardan
diversos gobernadores con el crimen organizado, como, por ejemplo, Americo Villareal
gobernador de Tamaulipas, y Alfonso Durazo, de Sonora, por presuntos vinculos con el
narcotrafico, y que segln diversos medios de comunicaciéon ya se encuentran siendo
investigados por Estados Unidos.?

También Rocio Nahle Garcia, Gobernadora del Estado de Veracruz ha sido denunciada ante
la FGR por presunto enriquecimiento ilicito, corrupcién y posibles irregularidades
relacionadas con la construccion de la refineria de Dos Bocas.

o “El Clan”: los sobornos de la red de Andy y “Bobby” Lépez Beltran para colocar
balasto en el Tren Maya ponen en riesgo a los pasajeros. “El Clan®, la red de trafico de
influencias y negocios que ha ganado miles de millones por mediacién de Andy y Gonzalo
“Bobby” Lopez Beltran, hijos del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, entregd miles
de metros cubicos de balasto en el Tren Maya sin certificaciones de calidad. 2 Esta red de
trafico de influencia que comenzé por otorgar a los amigos de los hijos del expresidente
Lopez Obrador contratos millonarios en temas de obras publicas y adquisiciones, ha
escalado hasta el ambito del huachicol fiscal, ya que actualmente han salido a la luz publica

' De Segalmex a ‘La Barredora’: el historial de corrupcion que arrastra Morena

: https://www.milenio.com/policia/gsobernadores-mexicanos-investigados-en-eu-por-crimen-
organizado-lista

3 "ELClan"; los sobornos de la red de Andy y "Bobby" Lopez Beltrén para colocar balasto en el Tren Maya
ponen en riesgo a los pasajeros | LatinUS
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los nombres de Amilcar Olan, de su hermano y del mismo Andrés Manuel Lopez Beltran en
la facilitacion de la entrada de combustible al pais sin pago de impuestos.

Diversos medios, como Politico MX, han sefialado que un capitén retirado de la Marina, que
ahora es testigo colaborador de la FGR, dentro de una investigacién por presunto huachicol
fiscal habria asegurado que el nombre de Andrés Manuel Lépez Beltran habria sido utilizado
como supuesto respaldo para facilitar |a salida de un buque con combustible en Guaymas,
Sonora, en una operacion realizada en marzo de 2025 con el Torm Agnes, un buque cisterna
que transportaba diésel registrado en documentos como aditivo para aceites y lubricantes,
cuyo origen lo tuvo en la empresa lkon Midstream que esta siendo investigada en los E.U.
“Me dijo que ya le iban a hablar al secretario de Marina para decirle que era un tema de
Andy”, declaré el capitan ante la FGR, ante el riesgo de que la embarcacion fuera
inspeccionada. Miguel Angel Solano Ruiz le habria asegurado que existia un mecanismo para
acelerar la descarga y sacar el barco del puerto antes de la revisién.

Es relevante precisar ademas que, la empresa Ikon Midstream se encuentra vinculada con
Portacelis Gas and Qil, una empresa tabasquefia importadora de combustible ligada a
Amilcar Olan ya que fue constituida por quien fuera su contador, Juan Carlos de la Cruz
Murillo, apenas el 6 de agosto de 2024. Esta importadora tuvo como proveedor a lkon
Midstream, empresa texana investigada por el FBl y por la FGR por haber abastecido a
compafiias sefialadas de estar al servicio del Cartel Jalisco Nueva Generacién (CING).

Sin duda para ello, debe investigarse la participacion de cada servidor publico que ha
intervenido en la red de huachicol fiscal, que ha permitido un importante desfalco al pais
por aproximadamente 600 mil millones de pesos.

En este contexto de proliferacién del huachicol de combustible en el que se ha notado una
tolerancia permanente de las autoridades federales ante su indisposicién a investigar y
terminar con las redes de servidores publicos y demds personas relacionadas, cabe sefialar
un dato mads, que serviria como una prueba mas de las que tanto exige el gobierno federal
para investigar las conductas ilicitas de sus servidores publicos afines al partido politico en
el poder.

Y es que, en el Gobierno del Estado de Baja California, el mismo en el que su gobernadora
Marina del Pilar Avila Olmeda se encuentra en el ojo publico por presuntamente fungir
como informante del gobierno de Estados Unidos para alcanzar beneficios en materia de
justicia para que no procedan en su contra.

Entre otros servidores publicos con denuncias por su participacidén en diversos delitos se
encuentran:

o José Rafael Ojeda Duran, exsecretario de Marina, por estar relacionado con
testimonios e informacién relacionada con la red de huachicol fiscal operada por
mandos navales y aduaneros, y del cual se ha informado, la FGR se ha negado a citar
a comparecer por desconocer su domicilio.
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e Mario Delgado Carrillo, ex presidente nacional de MORENA y actual Secretario de
Educacién Publica, el cual ha sido denunciado por presunto financiamiento ilegal de
campanfas de Morena y relacionado con la red de huachicol fiscal.

e Enrique Inzunza Cazarez, Senador de la Republica, el cual fue incluido en la solicitud
de EU de detencidén provisional con fines de extradicién por vinculos con la
delincuencia organizada, junto con Rubén Rocha Moya.

Es lamentable que las actividades delictivas generen un serio impacto en el modelo
republicano y democratico de division de poderes, pues ponen en riesgo los fundamentos
que dan soporte al Estado mexicano a través de sus instituciones y la eleccién democratica

de sus titulares.

Es importante sefialar que, lastimosamente, ha sido la presién ejercida por gobiernos
extranjeros la que ha generado un incentivo para ejercer acciones mas contundentes en el
combate al crimen organizado, pero el gobierno de México no podra combatirlo mientras
se mantengan estas alianzas perversas con los capos de la droga. Es urgente eliminar de raiz
esta relacion de complicidad de forma inmediata y presentar ante la justicia a los autores
responsables de esta alianza con el crimen.

Que servidores publicos se vuelvan complices de la delincuencia organizada y sus cadenas
productivas que generan exportacion de narcéticos, o que militantes y simpatizantes de
partidos politicos coadyuven con el crimen organizado, es atentar contra el Estado
democratico de Derecho.

En atencion a lo anterior, la presente iniciativa tiene como propdsito los siguientes objetivos:

1. Que este tipo de alianzas con el crimen organizado sean sancionadas como delito,
equiparables al delito de “traicidon a la patria”.

2. Establecer la imprescriptibilidad y la pena més alta posible, de 80 a 140 afios de prisién,
a quienes cometan este delito. En términos précticos es una pena que resulta en cadena
perpetua y es equiparable a |a establecida por el delito de secuestro.

3. Aplicar dicha pena a miembros del Crimen Organizado que atenten contra las
instituciones democraticas, mediante cualquier acto que busque influir en la toma de
decisiones de los Poderes del Estado o pretenda incidir en los resultados de una eleccidén
popular.

4. Imponer esta pena a las y los titulares del Ejecutivo Federal o Estatales, de las Secretarias
federales ¢ estatales, de |a Fiscalia General de la Republica o fiscalias locales, asi como al del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, que participen o
colaboren con los integrantes del crimen organizado.

5. Investigar y sancionar la conducta tipificada como delito de colusién de acuerdo con lo
establecido en la presente iniciativa, y en los términos de la Ley Federal contra la
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Delincuencia Organizada, en los casos previstos en el primer parrafo del articulo 2 de dicho
ordenamiento.

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto legal, se

presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente del Cédigo Penal Federal

Texto propuesto

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracion
sera de tres dias a sesenta afios, y sélo
podrd imponerse una pena adicional al
limite maximo cuando se cometa un nuevo
delito en reclusién. Se extinguirda en los
centros penitenciarios, de conformidad con
la legislacion de la materia y ajustdndose a
la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prisidn preventiva se
computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al
ingreso a prision. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea.

El limite maximo de la duracién de la pena
de privacion de la libertad hasta por 60
afos contemplada en el presente articulo
no es aplicable para los delitos que se
sancionen de conformidad con o
estipulado en otras leyes.

Articulo 25-- ...

El limite maximo de la duracion de la pena
de privacion de la libertad hasta por 60
afios contemplada en el presente articulo
no es aplicable para el delito previsto en el
articulo 123 Bis de este ordenamiento, ni
para los delitos que se sancionen de
conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Sin correlativo

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de
ochenta a ciento cuarenta afios de prisién
y de doce mil a veinticuatro mil dias multa,
al mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia
organizada en los términos sefialados en el
articulo 2 de la de la Ley Federal contra la
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Texto vigente del cédigo Penal Federal

e Tex;b propuesto

Delincuencia Organizada, atente contra las
instituciones democraticas y la division de
poderes, mediante cualquier tipo de
actuacion que tenga por objeto que la
organizacién criminal influya en las
decisiones de cualquier autoridad del
Estado, o en los procesos electorales
federales o locales.

IIl. A la persona titular del Ejecutivo federal
o de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las
entidades federativas, de la Fiscalia
General de la Republica o de las Fiscalias
en las entidades federativas, 6 del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que
participe, colabore o facilite la realizacién
de la conducta prevista en la fraccién
anterior, o decida no cumplir con sus
atribuciones legales para permitir la
consecucion de esta.

Serdn imprescriptibles las sanciones

sefialadas en este articulo.

Texto vigente Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada

Texto propuesto

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por
si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por
ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por
ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:
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Téxto vigente Ley Federal Coh_tra_ lali . Texto propuesto
Delincuencia Organizada =~ :
Lax. .. | Laxl .
Sin correlativo XIl. Las conductas previstas en el articulo

123 Bis del Cadigo Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones
previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algin miembro de Ila
delincuencia organizada, seran
investigados, procesados y sancionados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

En el Partido Accion Nacional tenemos la plena conviccion de que para que exista un
verdadero estado de Derecho, resulta indispensable generar las condiciones que permitan
ejercer legitimamente el uso de la fuerza en el combate al crimen organizado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este érgano legislativo la
presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 25 Y ADICIONA UN ARTICULO
123 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL; Y ADICIONA UNA FRACCION XII AL ARTICULO 2 DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 25; y se adiciona un articulo
123 Bis, ambos al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

El limite méximo de la duracién de la pena de privacién de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es aplicable para el delito previsto en el articulo
123 Bis de este ordenamiento, ni para los delitos que se sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

Articulo 123 Bis. Se impondra la pena de ochenta a ciento cuarenta afios de prisién y de
doce mil a veinticuatro mil dias multa, al mexicano que:

I. Siendo miembro de la delincuencia organizada en los términos sefialados en el articulo
2 de la de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, atente contra las instituciones
democraéticas y la division de poderes, mediante cualquier tipo de actuacién que tenga
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por objeto que la organizacién criminal influya en las decisiones de cualquier autoridad
del Estado, o en los procesos electorales federales o locales.

Il. A la persona titular del Ejecutivo federal o de las entidades federativas, de las
Secretarias de Estado federales o de las entidades federativas, de la Fiscalia General de la
Republica o de las Fiscalias en las entidades federativas, o del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que participe, colabore o facilite la realizacién de
la conducta prevista en la fraccidn anterior, o decida incumplir con sus atribuciones legales
para evitar la consecucion de dicha conducta.

Seran imprescriptibles las sanciones seiialadas en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XII al articulo 2 de Ia Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.-- ...
l.aXl. ..

XIl. Las conductas previstas en el articulo 123 Bis del Cédigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio LegjélativopMe San Lazaro, a 2 de septiembre de 2026

Dip. José|Eljas Lixa Abimerhi
Coordinador del|Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS AR]’[CULOS DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
PROTECCION FRENTE A CONTENIDOS DIGITALES Y REDES SOCIALES
VIOLENTAS. A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALIA LEON ROSAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO. : _

La suscrita ROSALIALEON ROSAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 76,77, 78y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
Congreso iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xl AL ARTICULO 6°, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI 'Y VII AL
ARTICULOQ 67, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS, 101 BIS 4, 101 BIS 5, 101 BIS
6. SE REFORMA LA FRACCION XI, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES X,
XII, XIV AL ARTICULO 103, TODOS DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en materia de proteccion frente a

contenidos digitales y redes sociales violentas,

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior del nifio es un concepto flexible que debe evaluarse segin cada
contexto. Aunque el entorno digital no fue creado para nifios, hoy es fundamental
en sus vidas, por lo que los Estados deben asegurar que su interés superior sea
prioridad en todo lo relacionado con disefio, regulacion y uso de lo digital. Para ello,
deben involucrarse las instituciones responsables de proteger los derechos
infantiles y considerar derechos como el acceso a la informacién, la proteccion

mla
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frente a dafios y la participacién del nifio. Ademas, se debe garantizar transparencia
en cémo se evalla y se aplican los criterios del interés superior del nifio.!

El entorno digital permite a los nifios ejercer su derecho a acceder a informacién,
por lo que, los Estados deben asegurarles ese acceso y solo limitarlo cuando la ley
lo permita y sea necesario, Ademads, los Estados deben promover la creacién de
contenidos digitales adecuados para su edad y apoyar su participacion en la
sociedad, garantizando que los nifios puedan acceder a informacion variada,
incluida la de organismos publicos, sobre cultura, deportes, salud, artes, temas

civicos y sus derechos. 2

El entorno digital ofrece importantes oportunidades para el desarrollo y Ia
supervivencia de los nifios, especialmente en crisis, pero también presenta
numerosos riesgos. Los Estados deben protegerlos frente a amenazas a su vida y
desarrollo, como contenidos violentos o sexuales, ciberacoso, juegos de azar,
explotacién, abuso y la incitacién al suicidio o a conductas peligrosas. Tambien
deben identificar y abordar nuevos riesgos escuchando las opiniones de los propios

nifios sobre los peligros que enfrentan. *

Los Estados deben crear y actualizar leyes nacionales acordes con las normas
internacionales de derechos humanos para garantizar que el entorno digital respete
los derechos de los nifios. La proteccidn digital infantil debe integrarse en las
politicas nacionales de proteccion de la infancia, incluyendo medidas contra riesgos

como el ciberacoso y la explotacion sexual en linea.

En el entorno digital circula informacién dafiina, como estereotipos, discriminacion,

violencia, pornografia, desinformacion o contenido que incentive actividades ilicitas,

' https://docs.un.orgfes/cre/c/ge/25 Convencion Sobre los Derechos del Nifio, p.1,3. Consultado el dia
25 de nctubre de 2025.

*idern

* Ibidem p.10
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proveniente de diversas fuentes. Los Estados deben proteger a los nifios de estos
contenidos nocivos y poco fiables, y asegurarse de que las empresas digitales
apliquen directrices que permitan un acceso seguro, respetando a la vez su derecho
a la informacién y a la libertad de expresion. 4

Los Estados parte deben alentar a los proveedores de servicios digitales utilizados
por los nifios a aplicar un etiquetado de contenidos conciso e inteligible, por ejemplo,
en lo que respecta a la adecuacion a la edad o la fiabilidad de los contenidos. Los
sistemas basados en la edad o en el contenido, disefiados para proteger a los nifios
contra contenidos inapropiados para su edad, deben ser coherentes con el principio
de minimizacién de los datos. Los Estados parte deben lograr que los proveedores
de servicios digitales respeten las directrices, normas y c6digos pertinentes y
moderacién de contenidos licitos, necesarios y proporcionados. °

Los Estados parte deben adoptar medidas legislativas y administrativas para
proteger a los nifios contra la violencia en el entorno digital, incluidas la revision
periodica, la actualizacién y la aplicacion de marcos legislativos, reglamentarios e
institucionales solidos que protejan a los nifios frente a los riesgos reconocidos y

emergentes de todas las formas de violencia en el entorno digital. ©

En la actualidad, nifas, nifios y adolescentes estan expuestos de manera constante
a contenidos digitales que promueven la violencia, el odio, la discriminacion o

conductas autodesiructivas.

Las redes sociales y plataformas digitales han dado lugar a la figura de creadors de
contenido, ‘“influencer”, persona con capacidad de incidir en las opiniones y

*lbidem p.11
*lbidem p.11
b lhidem p.15
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comportamientos de amplios sectores de la poblacion, incluidos los menores de
edad.

Cuando dichas personas utilizan su alcance para difundir mensajes violentos,
normalizar la agresién o incitar al odio, el dafio social se amplifica. Esta situacion
vulnera los derechos reconocidos en los articulos 4° y 6° de la Constitucién, asi
como los principios rectores de la Ley General de los Dereéhos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, (LEGDNNA): interés superior de la nifiez, participacion, desarrolio
integral y proteccion frente a toda forma de violencia.

Por ello, es urgente establecer en la ley mecanismos de prevencién, regulacion y
sancion respecto al impacto negativo de los medios electrénicos, en particular las
redes sociales, garantizando un entorno digital seguro y saludable para nifias, nifios
y adolescentes.

La nifiez y adolescencia constituyen etapas fundamentales para el pleno desarrolio
humano y social de las personas. Conforme al articulo 4° de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las nifias, los nifios y los adolescentes tienen
derecho al desarrollo integral y a la proteccion de su integridad fisica, psiquica y
moral. Asimismo, el interés superior de la nifez debe constituir criterio rector para
todas las acciones pUblicas relativas a esta poblacion.

En el marco de los avances tecnolégicos y la expansion de las plataformas digitales,
fas nifias, nifios y adolescentes en México se encuentran expueslos de forma
creciente a nuevos espacios de socializacion, aprendizaje y entretenimiento. Sin
embargo, estos espacios también implican riesgos significativos para su bienestar,
integridad y derechos fundamentales.

De acuerdo José M. Tudela y Deborah Garcia, en su obra “La Influencia de los
Medios de Comunicacion y Digitales de la Infancia”, el uso de las redes sociales en

el mundo actual son importantes y cada vez mas extendido medio de comunicacién

4
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masivo. A muchos de estos sitios de internet donde los usuarios pueden responder
a comentarios, enviar fotos, revisar sus perfiles, etc. Los nifios pueden tener acceso
desde sus teléfonos, tablets, computadoras existen varientes como sexiting o sexo
a traves de mensajes de texto que conllevan estos peligros, aunque los padres los
tienen controlados mediante filtros, en las computadoras de sus casas, con el
objetivo de que sus hijos no tengan acceso a estos, no estén limitados en el teléfono
de la nifia o nifio, 0 en cualquier otro disbositivo movil, y por tanto puede acceder a
sitios que muestran contenidos no aptos para su edad.”

Amplia penetracién de redes sociales entre la nifiez y adolescencia

1.- De acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el uso de redes
sociales entre menores pasoé del 39 % en 2017 al 69 % en 2022, lo cual evidencia

un crecimiento acelerado de la exposicion digital en edades tempranas.?

2.-En 2023, de acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), aproximadamente 62.3 % de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos
habian utilizado alguna red social en los Gitimos tres meses; entre adolescentes (12-
17 anos) la cifra asciende a alrededor del 86.4 %. ¥

3.-Un boletin de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México indica
que siete de cada diez nifias, nifios y adolescentes tienen acceso a redes sociales,

"TUDELA, José M. GARCIA Débora, “La Influencia de los Medios de Comunicacion y Digitales de la
Infaneis™ p.40

® https:fwwweift org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-uso-de-las-redes-sociales:
antre-los-menores-de-edad-pase-de-39-en-2017-69-en-2022-revela-
informa?utm_source=chatgpt.com Instituto Federal de Telecomunicaciones, Ciudad de México, Abrit
de 2024, consultado el dfa 25 de septiambre de 2025.

? https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/08/02/uso-de-internet-celular-inteligente-y-redes-
soclales-de-la-infancia-y-adolescencia-de-mexico-2015-2023/7utm_source=chatgpt.com Derechos
de la Infancia y Adolescencia en México, agosto de 2024, consultado el dia 29 de septiembre de 2025,
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lo que plantea la necesidad de regulaciones especificas desde la perspectiva de los
derechos humanos.

Riesgos potenciales y evidencias de dafio

El uso no regulado, sin acompafiamiento adulto y sin medidas de proteccién
adecuadas, puede conllevar efectos negativos en la salud mental y fisica de la nifiez
y adolescencia. En México se ha sefialado que los menores estan expuestos a
contenidos inapropiados, violencia digital, acoso en linea, problemas de suefio,
aislamiento social y disminucion de atencién o concentracién.!

Segun datos recientes, alrededor del 25.7 % de adolescentes de 12 a 17 afios en

México han sido victimas de ciberacoso ( 3.3 millones) en 20232,

Las plataformas digitales y redes sociales también expanden la exposicion a
imagenes, sonidos y practicas que pueden normalizar la violencia, el acoso, Ia
discriminacion o conductas peligrosas, lo cual demanda una regulacién desde la

infancia.

Creadores de contenido (Influencers), redes sociales e incitacién indirecta a

conductas violentas.

" dhem.org.mx/2025/01/siete-de-cada-dlez-ninas-ninos-y-adolescentes-tiene-acceso-a-redes-
sociales-se-requieren-medidas-para-regular-su-uso-desde-una-perspectiva-de-derechos-
humanos/?utm_source=chatgpt.com Boletin 5 de enero de 2025, Consultado el dia 28 de septiembre
de 2025,

" https://www.meganoticias.mx/index.php/nogales/noticia/ninos-y-ninas-atrapados-en-las-redes-
sociales/5993657utm_source=chatgpt.com por Brito Juan, 27 de febrero de 2025. Consultado el dia 30
daseptiembre de 2025,

" https://mexicobusiness.news/cybersecurity/news/rising-digital-threats-put-mexican-minors-
~ risk?utm_source=chatgpt.com Valverde Diego, abril 2025. Consultado el dia 3 de octubre de 2025,
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La figura del “influencer" ha ganado protagonismo en las redes sociales como
agente de difusién de contenidos, modelos de conducta y visibilidad publica.
Cuando dichos agentes promueven o normalizan la violencia, el odio, el acoso o las
conduclas peligrosas, se genera un riesgo especifico para nifias, nifios Yy

adolescentes que los siguen o imitan.

En México la evidencia sobre influencers violentos esta presente en el contexto
digital global y nacional exige medidas preventivas y normativas que consideren la
responsabilidad de las plataformas, los creadores de contenido y los mecanismos

de moderacion y proteccion digital.
Vacios regulatorios y necesidad de reforzar la proteccion legal

Si bien la Ley General de Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
establece la obligacién de proteccién, atencion, integracion y participacién de las
nifnas, nifnos y adolescentes, no contempla de manera expresamente desarrollada
la dimension de los entornos digitales, redes sociales, plataformas de streaming y
la influencia especifica de creadores de contenido o influencers que puedan actuar

como fuentes de violencia o acoso mediatico.

En la Ley General de Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes, deben reforzarse las
disposiciones para incluir obligaciones especificas de madres, padres, tutores y
plataformas digitales, y para establecer medidas de prevencién, moderacién,
etiquetado y sancién frente a contenidos violentos o de riesgo para la nifiez.

Desde una perspectiva de politica publica de proteccion integral, corresponde al
Estado garantizar que el entorno digital sea seguro, propicio para el desarrollo
humano y respetuoso de los derechos fundamentales de la infancia y la

adolescencia,

2.- OBJETO DE LA INICIATIVA
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La iniciativa tiene por objeto reforzar el marco juridico de proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes ante los riesgos derivados del uso de medios
electrénicos, plataformas digitales y redes sociales, mediante:

1.- La incorporacién de obligaciones para madres, padres y tutores relativas al
acompanamiento y supervision del uso digital.

2.- La regulacion bésica de contenidos que inciten a la violencia, el odio, la
discriminacién o practicas peligrosas en plataformas digitales.

3.- La responsabilidad compartida entre autoridades, plataformas digitales,
creadores de contenido (influencers) y sociedad civil para garantizar entornos

digitales seguros.
Con el presente proyecto de reforma se pretende:

1.~ Adaptar la Ley General de Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) a
la realidad digital contemporanea, reconociendo que las redes sociales y los medios
electrénicos ya forman parte del entomo de socializacion de nifas, nifios y

adolescentes.

2 -Garantizar que los derechos al desarrollo integral, la proteccion frente a toda
forma de violencia, la participacion y la seguridad digital se ejerzan también en los

entornos digitales.

3.- Establecer obligaciones claras para los actores implicados: las madres, los
padres o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia; las
plataformas digitales; los creadores de contenido o influencers; y las autoridades

competentes.,

4.- Crear mecanismos de prevencion, moderacion, etiquetado, denuncia y sancion
frente a la difusion de contenidos que promuevan la violencia, el acoso, la
8
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discriminacion, los retos peligrosos o que utilicen la imagen o datos personales de

menores sin consentimiento,

5.- Fortalecer las politicas plblicas de proteccion de la infancia y adolescencia en el
entorno digital, promoviendo la educacién para una ciudadania digital responsable,
el acompafiamiento adulto y el fortalecimiento de capacidades para reconocer y

enfrentar los riesgos en linea.

3.- MARCO JURIDICO

La presente iniciativa se suslenta en los siguientes ordenamientos:

a) Articulo 1° constitucional, que impone al Estado la obligacién de promover y
proteger los derechos humanos.

b) Articulo 4° constitucional, que reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al desarrollo integral, a la proteccién de su salud, y al bienestar

fisico, psicoldgico y social.

¢) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por México, en
su articulo 17 reconoce la funcion de los medios de comunicacion para el
desarrollo de la infancia y la necesidad de que los Estados garanticen el acceso
a la informacién y la proteccion de los menores frente a contenidos perjudiciales.

i d) Observacion General No. 25 del Comité de los Derechos del Nifio de ia ONU,
% relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital,

t e) La Ley General de Derechos Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
H misma, cuyo objeto principal es garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, sefala obligaciones de madres, padres y tutores en materia

de proteccion y garantia de derechos.

T T e e
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Normas complementarias nacionales que ya establecen obligaciones en
materia de tecnologlas de la informacion, proteccién de datos, privacidad,

)

derechos de imagen, asi como documentos de politica publica del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)

sobre proteccion digital. '
La reforma propuesta permitira:

« Reducir la exposicién de nifias, nifios y adolescentes a contenidos digitales
que atentan contra su integridad, salud mental y desarrollo integral.

« Fortalecer la corresponsabilidad de los distintos actores familia, plataformas
digitales, creadores de contenido, autoridades en la proteccion de la infancia
en entornos digitales.

. Fortalecer una cultura de uso seguro, critico y responsable de los medios
electrénicos, asi como fomentar la educacion para una ciudadanfa digital
desde edades tempranas.,

« Contribuir a la disminucién de fenémenos como el ciberacocso, la
normalizacién de la violencia, la difusién de retos peligrosos, la exposicion a
discursos de odio y la vulneracion de datos o imagenes personales de
menores.

« Alinear el marco normativo mexicano con estandares intemacionales de
derechos de la infancia, proteccién digital y medios de comunicacion.

El uso de intemet y redes sociales forma parte ya del entorno cotidiano de la nifiez
y adolescencia mexicana. Sin embargo, la exposicién temprana y no acompanada

 hitps://www.gob.mx/sipinnafarticulos/conoce-las redes-sociales-y-plataformas-de-contenido-para-
proteger~a-ninas—ninos-y-adolescentes-de-fos~n'esgos~en-intemetﬂue-les—
afeclan?idiom=es&utm_source=chatgpl.com Sisterma Nacional de Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes 08 de oclubre de 2024 Consultado el dia 5§ de octubre de 2025,
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a contenidos violentos, discriminatorios o que fomenten conductas

autodestructivasconstituye una forma contemporanea de violencia simbdlica y

psicologica.

Diversos estudios de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) confirman que mas del 60 % de
los menores de edad en México utiliza redes sociales, y que una cuarta parte de los
adolescentes ha sido victima de ciberacoso o exposicién a violencia digital.

Experiencias internacionales comparadas

Se debera tomar en consideracion diversas legislaciones recientes que han

abordado esta problematica:

Espafia, tiene la Ley Orgénica de Proteccion Integral de la Infancia y 1a Adolescencia
frente a la Violencia, Incluye “violencia digital” y obliga a las plataformas a proteger
a menores frente a contenidos dafinos. Dicha ley define a la violencia como:

“Toda accién, omisién o trato negligente que priva a las personas menores de edad
de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrolio fisico,
psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comisién, incluida la
realizada a través de las tecnoicgias de la informacién y la comunicacion,

especialmente la violencla digital”. 1

4
aleydigital.laleynext.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEACWM sQEDMAXE _vazIRKd
consultadoe el dia 15 de noviembre de 2025.

PIUQHbpUGYEDmMNYYVGeVsQB1S-TptCZI8Y0-
{8hschxc5GHFb3Ie8TrAkaazFgz5UlaWhC20DXRAMUGVY1UkqWeLtkEeR1ffusL5uhHegdayPk)GEBDvhpfY
y_(cIRKUdcOdYOIAAAA=WKE consultado el dia 11 de noviembre de 2625,
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En un articulo publicado en internet denominado: “Audiencia e informacion publica
de la legislacion sobre el derecho a laidentidad digital de la infancia y la
adolescencia”.

Tramite abierto de Participacién ptiblica en proyectos normativos, nos arroja fa
siguiente informacién acerca de varios paises que ya regulan el contenido de redes
sociales.

a. Francia: ley de 2024 que exige verificacién de edad en plataformas pornograficas
mediante sistemas validados por la CNIL,

c. Estados Unidos; Children's Online Privacy Protection Act (COPPA) y California
Age-Appropriate Design Code Act, que prohibe el microtargeting a menores.

Entre los modelos mds avanzados destacan:

d. Canada. El Online Harms Act {2024) crea un Comisionado de Seguridad Digital
Infantil con poder sancionador y exige auditorias anuales de riesgo a Ias
plataformas, combinando supervisién estatal y autorregulacién responsable.

e. Australia. El eSafety Commissioner (2021) actia como autoridad independiente
con potestad para ordenar la retirada de contenidos nocivos en menos de 24 horas
y garantizar que los servicios sean “seguros por disefio”.

f. Nueva Zelanda. La Harmful Digital Communications Act (reformade 2022) tipifica
la comunicacion digital dafina y establece mecanismos de mediacion rapida
mediante el Netsafe Officer, con participacién comunitaria.

g. Alemania. La NetzDG (2017, reformada en 2021) obliga a eliminar discursos de
odio o contenidos ilegales y a publicar informes de transparencia, creando
responsabilidad directa para las plataformas.

h. Irlands. La Online Safety and Media Regulation Act (2022) incorpora
expresamente el “interés superior del menor” como criterio juridico rector y crea la
autoridad Coimisitin na Mean.

i. Sudafrica. La Films and Publications Amendment Act (2022) amplia la regulacion
al streaming y las redes sociales, obligando a las empresas a registrar y revisar

anualmente sus politicas de proteccion.

12
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La iniciativa fortalece el marco juridico nacional de proteccién integral a nifas, nifos

y adolescentes.

Introduce el reconocimiento formal de los riesgos digitales y la obligacion del Estado

y la sociedad de prevenirios,

Fomenia la educacion digital responsable, Ia' corresponsabilidad parental y a

participacion activa de las plataformas digitales.

Es juridicamente viable y congruente con los tratados internacionales suscritos por

México.

Esperando el respaldo de esta Honorable Congreso ratifico mi compromiso con la
construccion de un México més seguro, justo y protector para todas las nifias, nifios

y adolescentes.

4.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. - Por la exposicién de motivos, el marco
juridico expuesto anteriormente se propone: adicionar diversos articulos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de proteccion

frente a contenidos digitales y redes sociales violentas.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE DE LA LEY|TEXTO QUE SE PROPONE DE LA
GENERAL DE LOS DERECHOS DE | LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

1. Articulo 6°. Para efectos del articulo 1. Articulo 6°, Para efectos del

2° de esta Ley, son principios articulo 2° de esta Ley, son

rectores, los siguientes: |. a Xli......

14
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y la  comunicacién, redes

principios rectores, los

siguientes: L. a Xll........

XlIl. El acceso a una vida libre de
violencla; "Considerada a ésta
como toda accién, omision o trato
negligente que priva a las
personas menores de edad de
sus derechos y bienestar, que‘
amenaza o interfiere su ordenado
desarrollo fisico, psiquico o
social, con independencia de su
forma y medio de comision,
incluida la realizada a través de

las tecnolegias de la informacién

sociales, plataformas de video y
cualquier medio electrénico
especialmente la violencia
digital.”

54 L SPT———
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en las disposiciones aplicables a los
medios dé  comunicacion, las
autoridades federales competentes, en
el ambilo de sus respeclivas
compelencias, procurardn que éstos
 difundan  informacién  y  materiales

1

relacionados Com L a8 Ve ereernes

["Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsio

Articulo 67. Sin perjuicio de fo previsto
en las disposiciones aplicables a los
medios de  comunicacién,  las
autoridades federales competentes, en
el &mbito de sus respeclivas
compelencias, procuraran que eslos
difundan informacion y maleriales
relacionados con: L. aV..........o.
Vi-La regulacién, supervision y
fomentacién de contenidos digitales
que promuevan valores de respeto,
igualdad y no violencia, evitando la
difusién de mensajes, imagenes o
materiales que idealicen a personas
violentas o conductas que atenten
confra la integridad de nifias, nifios y
adolescentes.

Vil.- Los prestadores de servicios
digitales, redes sociales,
plataformas de video y cualquier

medio electrénico deberan: ;

l.- Adoptar politicas y mecanismos
para impedir [a promocion o difusién
de contenides que idealicen, exalten
o normaiicen la violencia o a

personas sancionadas o sefialadas

DT

por ejerceria-;
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- Incorporar advertencias ©
restricciones de edad en dichos
contenidos.

lll.- Colaborar con las autcridades
competentes en la eliminacién o
restriccién de acceso a materiales
que vulneren los derechos de la
nifiez.

IV.- Promover campanas educativas
sobre el uso responsable y critico de
medios digitales, en coordinacién
con la secretaria de Educaciéni
Publica y Sistema MNacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifos y

Adolescentes [SIPINNA) %

;,
|
:
|

SN CORRELATIVO

proteccién de nifas, nifos vy

Articulo 101 Bis 4. Las autoridades |
federales, estatales y municipales!
deberan  implementar  politicas
publicas  para  garantizar ia

adolescentes frente a los riesgos
derivados del uso de medios

electrénicos y redes sociales.

17
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SIN CORRELATIVO

Articulo 101 Bis 5, Se prohibe Ia |
difusién de contenidos digitales que:
I. Promuevan o glorifiquen la
violencia, el acoso o el maltrato;
II. Inciten a la discriminacién, el odio |
o la exclusion
1.
peligrosas;

Fomenten retos o practicas

IV. Utilicen la imagen, voz o datos
de

consentimiento.

personales menores sin

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,

tutela o guarda y custodia, asi como de

las demas personas que por razén de

sus funciones o aclividades tengan bajo
su cuidado nifias, ninos o adolescentes,
en proporcioén a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,

las siguientes:

................

SIN CORRELATIVO

Articulo 103. Son obligaciones de

quienes ejercen la patria potestad, |
tutela o guarda y custodia, asi como de |
las demas personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifos o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v, |
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

----------------
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X1, Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la

informacién y comunicacién.

Xll. Promover el uso responsable,
seguro y critico de los medios

electrénicos y redes sociales por

parte de nifas, nifios y adolescentes.

Xl Supervisar y acompanar el
consumo de contenidos digitales,
previniendo su  exposicién a

materiales violentos,

discriminatorios o que inciten a

conductas autodestructivas.

1 XIV. Denunciar ante las autoridades i
competentes los contenidos og
cuentas en redes sociales queE
promuevan la violencia o el odio

hacia nifias, nifios y adolescentes.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIll, AL ARTICULO &°
TAMBIEN SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI Y VII AL ARTICULO 67, SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS, EL101 BIS 4, 101 BIS 5, 101 BIS 6. SE REFORMA
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LA FRACCION XI, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XII, X, XIV AL
ARTICULO 103, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccidn Xl del articulo 6°, se adicionan las fracciones
VI'y VIl del articulo 67, se adicionan los articulos 101 bis 4, 101 bis 5, 101 bis 6, se
reforma la fraccién XI, y se adicionan las fracciones XII, XIiI, y XIV, al articulo 103,
todos a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar
como sigue:

Articulo 6%~ .evurnenenns

Xill. El acceso a una vida libre de violencia; “Considerada a ésta como toda
accion, omision o trato negligente que priva a las personas menores de edad
de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo
fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comisién,
incluida la realizada a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, redes sociales, plataformas de video y cualquier medio
electronico especialmente la violencia digital”,

XIV a XVil..........

VL- La regulacién, supervisién y fomentacion de contenidos digitales que
promuevan valores de respeto, igualdad y no violencia, evitando la difusion:
de mensajes, imagenes o materiales que idealicen a personas violentas o
conductas que atenten contra la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

20




ROSALIA LEON ROSAS
DIPUTADA FEDERAL

Vil.- Los prestadores de serviclos digitales, redes sociales, plataformas de
video y cualquier medio electrénico deberén:

1.- Adoptar politicas y mecanismos para impedir la promocién o difusién de
contenidos que Idealicen, exalten o normalicen la viclencia o a personas

sancionadas o sefialadas por ejercerla-;

2.- Incorporar advertencias o restricciones de edad en dichos contenidos.

3.. Colaborar con las autoridades competentes en la eliminacién o restriccion
de acceso a materiales que vuineren los derechos de la nifiez.

4.- Promover campaiias educativas sobre el uso responsable y critico de
medios digitales, en coordinacién con la secretaria de Educacién Publica y
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

(SIPINNA)

Articulo 101 Bis 4.- Las autoridades federales, estatales y mu nicipales deberan
implementar politicas publicas para garantizar la proteccidn de nifias, nifios y

adolescentes frente a los riesgos derivados del uso de medios electronicos y

redes sociales.

Articulo 101 Bis 5.- Se prohibe la difusién de contenidos digitales que:
1. Promuevan o glorifiquen la violencia, el acoso o el maltrato;
2. Inciten a la discriminacién, el odio o la exclusion,

3.. Fomenten retos o practicas peligrosas.

4. Utilicen la imagen, voz o datos personales de menores sin consentimiento.

Articulo 101 Bis 6 La Secretaria de Gobernacién, a través de la Unidad de
Normatividad de Medios y en coordinacion con el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios Y Adolescentes (SIPINNA) y la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, emitira
lineamientos y sanciones administrativas para el cumplimiento de esta Ley.
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XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacién y comunicacién.

Xll. Promover el uso responsable, seguro y critico de los medios electrénicos

y redes sociales por parte de nifias, nifios y adolescentes.

Xlil. Supervisar y acompaiiar el consumo de contenidos digitales, previniendo
su exposicién a materiales violentos, discriminatorios o que inciten a

conductas autodestructivas.

XIV. Denunciar ante las autoridades competentes los contenidos o cuentas en

redes sociales que promuevan la violencia o el odio hacia nifias, ninos y

adolescentes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al primero de septiembre dg 2026.

Diputada Rosalla Leon Rosas ( ribrica) 7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE
DELITO DE FRAUDE DIGITAL COMETIDO CONTRA ADULTOS MAYORES, A
CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL GRUP
PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, Diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlarfientario
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta Soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 386
Bis al Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Antecedentes y diagnéstico

Segun cifras oficiales del INEGI (ENVIPE), el fraude se sitia como el delito de mayor
prevalencia en el pais de manera sostenida.! Acorde con estos datos, durante 2024
se cometieron 33.5 millones de delitos en México, con una tasa de incidencia de
34,918 delitos por cada 100,000 habitantes.? De todos los tipos delictivos medidos, el
fraude fue el delito méas frecuente, con una tasa de 7,574 victimas por cada 100,000
habitantes, superando el robo o asalto en calle o transporte (6,003) y la extorsion
(6,971).3 La cifra representa un incremento sostenido respecto a los 6,962 por
100,000 habitantes registrados en 2023 y los 5,770 de 2022 (ENVIPE 2024 y 2023),
evidenciando una tendencia ascendente sin pausa.*

En este mismo sentido, la magnitud del fraude digital ha crecido exponencialmente e
implica hablar de cifras alarmantes en los Ultimos afios. De acuerdo con cifras de la
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), siete de cada diez fraudes se cometen en linea.’ Aunado
a lo anterior, el estudio "Analisis sobre Phishing en México 2025", elaborado por The
Competitive Intelligence Unit (The CIU), reporta que en el primer semestre de 2025
se detectaron al menos 4 millones de amenazas de phishing en el pais, con una
pérdida promedio de 8,750 pesos por victima cuando se comprometen datos
bancarios, y que al menos 13.5 millones de internautas han sido victimas de este tipo

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2025a). Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025:
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE 25 .pdf

2 Cfr. Idem.

3 Cfr. Idem.

* Cfr. Idem.

% Cfr. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
[CONDUSEF]. (2025) CONDUSEF. https:/fwww.condusef.gob.mx/documentos/transparencia/lA-ENE-

JUN-2025 . pdf
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de fraude.® El ciberataque en México ocurre cada 39 segundos, equivalente a mas de
2,200 casos diarios, segun cifras citadas en el Congreso de la Ciudad de México
durante el proceso de tipificacién del phishing en mayo de 2026.7

Para afadir a lo antes mencionado, en el primer semestre de 2025, la CONDUSEF
registré6 mas de 3.82 millones de reclamaciones por posibles fraudes financieros —
aproximadamente 14,000 quejas diarias, es decir, una cada 6 segundos—, que
representaron el 72% de todas las reclamaciones con pérdidas econdmicas, con
pérdidas por 16,678 millones de pesos en ese solo semestre.®

- ”Gréﬁca 1. Tasa de victimas de fraude en México, 2019-2024
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Aiio de referencia
Nata. Eiaboracidn progia con datos de: Institute Nacional de Estedlistica y Geogrefic [INEGI]. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacidn
yPercepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2025 |Comunicado de prensa nim. 127/23). INEGI
hitps fwwwineglorg.smcontenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE 25.pd[
Los datos de 2019-2023 corresponden o las ediciones previas de la ENVIPE (2020-2024).

9

Ahora bien, resulta mas que evidente la gravedad de las cifras respecto de la cantidad
de fraudes que se cometen en entornos digitales o tecnolégicos, sin embargo, es mas
alarmante aun la victimizacion de personas adultas mayores por lo que su condicion
supone con relacién a la vulnerabilidad. De acuerdo con la CONDUSEF segun lo que

¢ Vargas, F. (2025, 16 de junio). Phishing en México: Amenaza creciente y llamado a la accion. The
Competitive Intelligence Unit. https://www.theciu.com/publicaciones-2/2025/6/16/phishing-en-mxico-
amenaza-creciente-y-llamado-a-la-accin

7 Cir. Ibid. Entiéndase por phishing, como se define en el articulo citado, un mecanismo de robo de
informacion y/o identidad via digital por el que los atacantes fingen ser entidades legitimas, con el fin
de obtener informacién confidencial como contrasenas o datos bancarios.

8 Cfr. Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
[CONDUSEF]. (2025) CONDUSEF. https://www.condusef.gob.mx/documentos/transparencia/lA-ENE-
JUN-2025, pdf

9 GRAFICA 1 // Cfr. INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), ediciones 2020-2025. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025).
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025.
https://www.ineqi.org.mx/programas/envipe/2025/




reporta Milenio, en los primeros cinco meses de 2026 se registraron 11,061 quejas
por posible fraude financiero relacionado con la banca —1,134 mas que en el mismo
periodo de 2025, con un alza del 11.4%—, de las cuales el 32.2% correspondio a
personas de 60 anos y mas, lo que equivale a practicamente una de cada tres
reclamaciones. El grupo de 60 a 69 afos registrd6 el mayor incremento de
vulnerabilidad: las quejas en este segmento pasaron de 5,756 a 6,750 casos, un
aumento del 17.3%. Las reclamaciones del grupo de 70 a 79 afios subieron 4.2%; el
de 80 afios y mas mostré una ligera disminucion del 0.7%.°

Tomando en cuenta estos mismos datos, se evidencia que no existe una
correspondencia entre la frecuencia de estos delitos versus la representacion
demografica del grupo etario de mayores de 70 afios. Las personas de 60 afios y mas
representan solamente el 12.8% de la poblacién total de México (17,121,580
personas, segun las estimaciones mas recientes del Consejo Nacional de Poblacién),
pero concentran el 32.2% de las quejas por fraude financiero bancario. Ello implica
que los adultos mayores sufren fraude bancario a una tasa relativa 2.5 veces mayor
que su peso demografico.' Oscar Rosado, presidente de la CONDUSEF, ha
sefialado publicamente que una parte significativa de estos fraudes es perpetrada no
solo por delincuencia organizada, sino también por familiares y empleados de
instituciones bancarias, lo que agrava el elemento de abuso de confianza y
vulnerabilidad y refuerza la necesidad de una respuesta penal diferenciada.'?

Grafica 2. Adultos mayores (60+): peso demografica vs.
concentracion de quejas por fraude bancario, 2026

=

x5

{sabrerepresentaclin

Froad cesntaje (%)

Peso demogrifico Tropareion de quefas
o ol o San

" Cfr. Saucedo, J. (2026, 13 de abril). Fraudes financieros golpean a adultos mayores: Concentran
32% de las quejas, alerta Condusef. Milenio. https://www.milenio.com/negocios/adultos-mayores-los-
mas-afectados-por-fraudes-condusef

'" Cfr. Consejo Nacional de Poblacién [CONAPO]. (2025). Estimaciones y proyecciones de la
poblacion de México 1990-2030. CONAPO. https://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-
demograficas-de-un-mexico-que-envejece

12 Cfr, Hurtado, R. (2025, 14 de octubre). Condusef alerta ante el aumento en los tipos de fraudes;

llama a prevenir y denunciar. Milenio. hitps://www, milenio.com/comunidad/presidente-condusef-

alerta-aumento-diversos-fraudes
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Ahora bien, es de suma importancia exponer que la implementacién tecnoldgica y su
uso actual parece requerir, al menos, una base de conocimientos clave para la
correcta utilizacion de dichas herramientas. El problema es, como se anticipa, que las
personas mayores de la tercera edad parecen no estar suficientemente informadas
para lidiar con los retos tecnolégicos. La ENDUTIH 2025 (INEGI) confirma la
tendencia y la contextualiza histéricamente: entre 2015 y 2025, la penetracion de
internet en el grupo de 65 a 74 afos saltd del 11.2% al 57.8%, es decir, +46.6 puntos
porcentuales en una década.'® En el grupo de 75 afios y mas, la proporcion pasd del
3.0% al 30.3% (+27.3 pp)."s Esta incorporacion masiva y acelerada a los entornos
digitales, sin una alfabetizacién financiera y de ciberseguridad equivalente, explica
estructuralmente por qué los adultos mayores se han convertido en el blanco
preferente de los defraudadores digitales.

Grafica 3. Uso de internet por grupo de edad en Meéxico, 2024
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Nota. Elaboranidn prepia cordetos de: Instituto Nactonal de Est
Disp dad y Uso de Techeloglas de fa fnformacion en los ¢s (ENDUTIH] 2024 [Comunicado de prensa nm, 5725]. INEGLIFT,
htpsywisinegtorg myfontenidas/saladenrensofoletiness 2025/ rdut VENDUTTH 24 paf

Log valores pare grupes intermedlios son apraximactones basadas en lo tendenciu repartade; el dato exacto de 65+ s offcial.

'® GRAFICA 2 // Cfr. Consejo Nacional de Poblacién [CONAPOQ]. (2025). Estimaciones y
proyecciones de la poblacidn de México 1990-2030. CONAPO.

https://www.gob. mx/inapam/articulos/provecciones-demograficas-de-un-mexico-gue-envejece
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
[CONDUSEF]). (2025) CONDUSEF.

™ Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2025.
hitps://www.inegi.org.mx/programas/endutin/2025/

"8 Cfr. Ibid.
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Ahora bien, seglin especialistas en temas de ciberseguridad explican que las
principales modalidades que afectan a los adultos mayores en México son el
“Phishing” (i.e. envio de correos electrénicos, mensajes SMS (smishing) o de
WhatsApp con enlaces que redirigen a sitios web falsos que imitan portales bancarios
legitimos, buscando obtener credenciales de acceso o datos de tarjetas), “Vishing”
(i.e. llamadas telefénicas en las que el defraudador se hace pasar por ejecutivo
bancario, funcionario del SAT, del IMSS-ISSSTE o de un programa gubernamental
creando urgencia para obtener datos confidenciales), fraude por IA generativa (i.e.
creacion de deepfakes con voz e imagen de politicos, celebridades o funcionarios
publicos que "invitan" a invertir en empresas gubernamentales) o en criptomonedas,
con promesas de altos rendimientos) y las ya conocidas estafas de familiares en
peligro o simulacion de programas sociales.!”

Aunado a lo anterior, la ENVIPE estima que de los 33.5 millones de delitos de 2024,
sélo el 9.6% fue denunciado y el 93.2% no fue investigado (cifra negra). Las razones
principales para no denunciar son pérdida de tiempo (34.6%), desconfianza en la
autoridad (14%) y tramites dificiles (10.2%)."® En adultos mayores, la cifra negra es
presumiblemente mayor por verglienza social, temor cuando el defraudador es un
familiar, y desconocimiento de canales de denuncia —dinamica reconocida también
por el FBI en el contexto estadounidense.'®

B Cifra negra (no denunciades)
. Delltos denunciados

g
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2

B9.6%

S
=
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=
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e
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' GRAFICA 3 // Cfr.INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Usa de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2024. Comunicado de prensa num. 57/25.
https://www.inegi.org. mx/pregramas/endutin/2025/

'" Cfr. ESET. (2025, 6 de noviembre). Cémo asistir a los adultos mayores para que estén alertas y
alejados de las estafas online. hitps://www.eset.com/py/acerca-de-eset/sala-de-prensa/comunicados-
de-prensa/articulos-de-prensa/como-asistir-a-los-adultos-mayores-para-que-esten-alertas-y-alejados-
de-las-estafas-online/

'® Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025.

hitps:/fwww.inegi.org. mx/programas/envipe/2025/

® Cfr. Ibid.
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El costo econémico total de la inseguridad y el delito en hogares mexicanos en 2024
fue de 269.6 mil millones de pesos (equivalente al 1.07% del PIB), con un costo
promedio de 6,226 pesos por persona afectada.?’ Para los adultos mayores, el
impacto econdémico tiene un caracter irreversible que no comparte con otros grupos
de edad puesto que ellos viven de pensiones fijas (Pension para el Bienestar, IMSS,
ISSSTE) o de ahorros acumulados durante toda su vida laboral, carecen de capacidad
para regenerar patrimonio perdido mediante nuevo empleo, y en muchos casos son
el sostén econdmico de sus familias.? La pérdida de sus ahorros los coloca en
situacion de dependencia econémica absoluta. Es asi que se muestra como urgente
y evidente la necesidad de incluir un agravante para prevenir que este tipo de delitos
ocurran afectando de manera irreversible a un grupo que representa un nivel de
vulnerabilidad considerable.

Por si ello fuera poco, aunado al impacto econdmico o de la percepcion de seguridad
que genera en las victimas de este tipo de delitos, hay también suficiente evidencia
para afirmar que existen consecuencias en |la salud por sufrir este tipo de actividades
condenables. En otras palabras, la victimizacién por fraude no se limita al dano
patrimonial; produce consecuencias documentadas y graves en la salud fisica y
mental de las personas adultas mayores.

Una revision sistematica publicada en Frontiers in Psychology en 2026 documenta
que la victimizacion por fraude genera en adultos mayores ansiedad, depresion,
verglienza social, erosidn de la confianza en las instituciones y deterioro general de
la calidad de vida.?®> Mds aun, en lo concerniente al plano neurolégico, Fineman y
colaboradores identifican que la explotacion financiera genera en adultos mayores
una espiral de pérdida de autonomia y autoestima que puede acelerar el deterioro
cognitivo.?* Un estudio prospectivo con 935 adultos mayores del Rush Alzheimer's
Disease Center de Chicago encontré que la baja conciencia frente al fraude es un
predictor de demencia de Alzheimer incidente y deterioro cognitivo leve,
estableciendo una relacién bidireccional entre la susceptibilidad al fraude y el
deterioro neurolégico.?®

Sin embargo, estos no son los Unicos datos cientificos relacionados con el argumento
gue presentamos. Segun el mismo Boyle, los adultos mayores presentan una mayor

20 GRAFICA 4 /I Cfr. INEGI. ENVIPE, ediciones 2021-2025 (Comunicado de prensa nim. 127/25
para el dato de 2024). https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2025/

21 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025.
https.//www.inegi.org.mx/programas/envipe/2025/

2 Cfr. Ibid. .

23 Gfr. Mental health and psychosocial sequelae of fraud victimization: A systematic review. (2026).
Frontiers in Psychalogy. https://doi.org/10.3389/fpsyq.2026.1805536

24 Cfr. Fineman, M. A. (2012). "Elderly" as vulnerable: Rethinking the nature of individual and societal
responsibility. Elder Law Journal, p 83.

0k, Boyle, P. A., Yu, L., Schneider, J. A, Wilson, R. S., & Bennett, D. A. (2019). Scam awareness
related ta incident Alzheimer dementia and mild cognitive impairment: A prospective cohart study.
Annals of Internal Medicine, 170(10), p. 705 https://doi.org/10.7326/M18-2711
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susceptibilidad al engario digital. Segln este estudio realizado con 730 participantes
adultos del Rush Memory and Aging Project de Chicago, se encontré que la presencia
de Deterioro Cognitivo Leve (DCL) se asocid con mayor susceptibilidad al fraude (B
= 0.125, SE = 0.063, p = 0.047), particularmente en las funciones de memoria
episddica y velocidad perceptual.? Ademas, otros estudios demuestran que existen
factores relacionados con la vulnerabilidad cognitiva de los adultos de la tercera edad
que los hacen objetivos mas sencillos para convertirse en victimas del delito que en
esta iniciativa se tematiza.?’

Asi pues, queda claro que el diagndstico de la situacién reciente indica que se deben
tomar medidas severas para asegurar el bienestar y la paz de personas que
pertenecen al grupo de adultos mayores de la tercera edad. Como se ha podido
analizar, los numeros apuntan al incremento de este tipo de delitos tomando como
ventaja el desconocimiento y la alfabetizacion digital de muchas personas en nuestro
pais. En este tenor, resulta indispensable tomar medidas para agravar este tipo de
delitos al cometerse en contra de personas vulnerables que resultan victimas con
afectaciones que pueden ir mas alla de lo econémico.

IIl.  Marco juridico vigente y argumentacién juridica

En lo que hace a la regulacion que existe respecto de este tema podemos hallar el
articulo 386 del Cédigo Penal Federal, CPF, que define el fraude como:

“[...] el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se halla se hace
ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido”.28

Las penas se graduian por el valor de lo defraudado de la siguiente forma:

‘l. Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa cuando el valor de lo
defraudado no exceda de diez veces el salario;

Il. Con prision de 6 meses a 3 afos y multa de 10 a 100 veces cuando exceda de 10
pero no de 500 veces el salario;

I11. Con prisién de 3 a 12 afos y multa hasta de 120 veces si el valor defraudado fuere
mayor de 500 veces el salario.”®

% Cfr. Han, Boyle, James, Yu y Bennett (2016), "Mild Cognitive Impairment and Susceptibility to
Scams in Old Age", publicado en el Journal of Alzheimer's Disease, vol. 49, num. 3, pp. 845-851
10.3233/JAD-150442

2 Cfr. Segura-Cardona, Cardona-Arango y colaboradores (2018), "Factores asociados a |a
vulnerabilidad cognitiva de los adultos mayores en tres ciudades de Colombia", Aquichan, 18(2): 210-
221 DOI: 10.5294/aqui.2018.18.2.8

?8 Cadigo Penal Federal. (2026). Articulo 386. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
hitps://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF pdf

= G, Cadigo Penal Federal. (2026). Articulo 386, frac. I-lIl, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF pdf




Emilio Suarez Licona l)(V‘
Dlputado Federal SIPCIAAE T CIABEY HOLARLIE £41 281 1OPA- 1D

Resulta importante mencionar que este mismo articulo no ha sufrido reforma
sustantiva desde su modificacién publicada en el DOF el 30 de diciembre de 1991.%
Se puede argumentar que esta paralisis normativa de casi tres décadas representa
una brecha grave frente a la evolucién tecnologica del delito.

Aunado a lo anterior, el articulo 211 bis del CPF tipifica el acceso no autorizado a
sisteras informaticos y los articulos 211 bis 1y 211 bis 2 agravan las penas cuando
estas intrusiones afectan sistemas del Estado o de seguridad publica, con penas de
hasta 10 afios de prision.®' Sin embargo, ningun articulo del CPF establece
actualmente un agravante por la condicion de adulto mayor de la victima en delitos
patrimoniales, constituyendo la laguna que esta iniciativa busca colmar.

Ahora bien, como evidencia de lo que se argumenta en el presente trabajo, existen
precedentes legislativos respecto a los agravantes que implica la comisién de un
delito en contra de grupos como los de |a tercera edad.

El articulo 343 Bis del Cédigo Penal Federal, reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2024, establece en su tercer
parrafo una parte conducente:

"Cuando las conductas descritas en el presente articulo se cometan en contra de una
mujer embarazada, una persona adulta mayor o una persona con discapacidad, la
pena se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y en su méaximo".32
Asi, queda claro que ya hay precedente respecto de la pena aumentada por atentar
contra grupos vulnerables en lo que hace a este tipo de delitos.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
CPEUM, establece en su articulo 1° parrafo primero que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el pais forme parte.® De este modo, incluidas las personas
de la tercera edad tienen derecho a una proteccién acorde a su condicion en lo
referente a las amenazas tecnoldgicas y de fraude digital que hoy en dia parecen ser
recurrentes.

Ademas, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, LDPAM, en su
articulo 11° establece la obligacion del Estado de proteger a las personas adultas
mayores contra toda forma de explotacién.** El articulo 21 autoriza a las instituciones
publicas a demandar la reparacion del dafio cuando los derechos de los adultos

3 Cfr. Ibid.

3 Cfr. Codigo Penal Federal. (2026). Articulo 211 Bis, 1y 2. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdi/CPF.pdf

32 4digo Penal Federal. (2026). Articulo 343 Bis. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

33 Gfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2026). Articulo 1, parrafo primero.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Cfr. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (2024). Articulo 11, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union. https://www diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf




mayores sean vulnerados.* De este modo, se debe proveer de especial atencién a
los adultos mayores con relacién a delitos como el fraude digital que los puedan
afectar de tal manera que peligre su integridad o evitando que no se respeten los
articulos de la norma antes mencionada.

En este mismo orden de ideas, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
Derechos Humanos de las Personas Mayores en su articulo 9° explicita que el abuso
financiero y patrimonial como violencia debe obligar a los Estados a “adoptar medidas
legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar™® dichos actos para proteger los derechos mas basicos de estas personas.

Ademas, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ya anticipa disposiciones
sobre atencion y proteccion de victimas en situacién de vulnerabilidad incluyendo
medidas de proteccidn y ajustes procesales.?”

Asimismo, la SCJIN ha especificado que "los adultos mayores, al constituir un grupo
vulnerable, merecen una especial proteccién por parte de los 6rganos del Estado" %
con fundamento en el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y el articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ademas, en
este mismo tenor, en mayo de 2026, el Pleno de la SCJN aprob6 por unanimidad un
criterio relevante (proyecto del ministro Giovanni Figueroa Mejia) que reconoce el
derecho de las personas adultas mayores sujetas a proceso penal a proteccién
reforzada y defensa especializada.®

lil. Bases y fundamentos argumentativos

Aunado a los argumentos juridicos antes mencionados, resulta también importante
detenernos en aquellas bases que permiten justificar el objetivo de esta iniciativa. En
primer lugar, Cesare Beccaria, en De los delitos y de las penas (1764), formuld el
principio cardinal segun el cual la pena debe ser proporcional al dafio causado a la

® Cfr. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. (2024). Articulo 21. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién. https://www.diputades.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LDEAM. pdf
* Organizacién de los Estados Americanos. (2015). Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (art. 9).
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales interamericanos a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

*" Cfr. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. (2025). Articulos 109 y 137. Camara de
Diputados del H. Cangreso de la Unién. https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP pdf

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala. (2015). Adultes mayores. Al constituir un
grupo vulnerable merecen una especial proteccién por parte de los organos del Estado (Tesis aislada
1a. CCXXIV/2015 [10a.], Registro digital 2009452). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 19, Tomo I, junio de 2015, p. 573.

% Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro ponente Giovanni Azael Figueroa Mejia.
(2025). Sentencia dictada en el expediente 7330/2025. Engrose de sentencia. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,

https:/iwww2. scin.gob.mx/juridica/engroses/3/2025/10/2 358904 7738 firmado.pdf
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sociedad.?? La aplicacion de este principio al caso que nos ocupa conduce a una
conclusion irrefutable: el fraude electrénico cometido contra una persona adulta mayor
produce un dafio social cualitativamente mayor que el perpetrado contra otros grupos,
por tres razones estructurales: a) el dafio patrimonial es irreparable al recaer sobre
bienes de subsistencia no regenerables; b) el dafio psicolégico y en salud es mas
severo y duradero; y c) la seleccién deliberada de una victima vulnerable revela una
mayor reprochabilidad moral del sujeto activo. El agravante no viola la
proporcionalidad, la restablece, equiparando la respuesta punitiva con la gravedad
real de la conducta.*’

Otro pensador relevante como lo es J. S. Mill afirma, podriamos decir que en la misma
linea, el poder coercitivo del Estado sélo se justifica para prevenir dafos a terceros?.
El fraude electrénico contra adultos mayores cumple con creces este criterio: causa
un dafio patrimonial concreto y medible, un dafio psicolégico documentado (ansiedad,
depresion, riesgo suicida) y un dafio social (erosién de la confianza en las instituciones
financieras y digitales). El bien juridico protegido trasciende el patrimonio e incluye: a)
la autonomia econdémica, amenazada cuando se pierde la capacidad de decision
sobre los propios bienes; b) la dignidad personal, afectada por el engafio; y c) la
seguridad subjetiva, comprometida por el miedo al entorno digital. La pluriofensividad
del bien juridico refuerza la pertinencia del agravante.*?

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, Martha Nussbaum, en Creating
Capabilities: The Human Development Approach, propone que el Estado debe
garantizar a cada persona un umbral minimo de "capacidades centrales” que permitan
llevar una vida digna.* Dos de estas capacidades son directamente relevantes: el
control sobre el propio entorno material, que comprende la capacidad de poseer
propiedades y de no ser objeto de robo y las bases sociales del autorrespeto y la no
humillacién.® E| fraude electrénico ataca ambas capacidades de manera simultanea
y especialmente grave en el adulto mayor, que carece de los recursos cognitivos,
tecnoldgicos y econdmicos para reconstituirlas. El agravante penal opera como
mecanismo de tutela de ese umbral minimo.

Finalmente, el famoso y conocido principio de la desigualdad propuesto por Rawls
implica que las desigualdades en las instituciones sociales solo son justificables si
benefician a los miembros menos aventajados de la sociedad.*® Aplicado al caso que
nos ocupa: un trato penal diferenciado (agravante) que protege mas intensamente a
quienes se encuentran en mayor desventaja estructural frente al fraude digital (los
adultos mayores) es exactamente lo que prescribe la justicia distributiva rawlsiana. La
igualdad formal que frataria igual al adulto mayor y a otros grupos victimizados

4 Gt Beccaria, C. (1764/2011). De los delitos y de las penas (J. A. de las Casas, trad.). Alianza
Editorial.

41 Cfr. Iderm.

42 Cfr, Mill, J. S. (1859/2021). Sobre la libertad (P. de Azcérate, trad.). Alianza Editorial.

3 Cfr. Idem.

4 Cfr. Nussbaum, M. C. (2011). Creating capabilities: The human development approach. Harvard
University Press.

S Cfr. Ibid.

6 Cfr. Rawls, J. (1971). A theory of justice. Harvard University Press.
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ignoraria una desigualdad real y documentada, perpetuando la injusticia en lugar de
corregirla.

De este modo, queda destacada la importancia de incluir tal cosa como un agravante
en la legislacion actual observando que tal cosa da continuidad a principios juridicos,
filosdficos y politicos en pos de las personas vulnerables. No en vano, varios autores
importantes concuerdan para darle continuidad a este tipo de principios que articulan
derechos y posturas basicas para beneficio de sectores como los de la tercera edad.

IV. Derecho Comparado

Estados Unidos. En lo que hace al Derecho Comparado, comenzaremos por el caso
de Estados Unidos. El Elder Justice Act de 2010 institucionalizé la respuesta federal
al abuso de personas mayores, creando el Elder Justice Coordinating Council y el
Fondo de Elder Justice para financiar investigaciones y servicios de apoyo.?” El FBI
ha declarado que combatir la explotacién financiera de mayores de 60 afios es una
prioridad institucional explicita.*®

A nivel estatal, el California Penal Code (§368 PC) es el referente mas completo.
Tipifica el “elder abuse” (victima de 65 afios o mas), incluyendo la explotaciéon
financiera mediante robo, fraude, estafa e identidad en su modalidad de delito grave
(felony) cuando el valor supera 950 délares y la pena es de hasta 2, 3 o 4 afios de
prisién estatal y multa de hasta 10,000 ddlares, con incrementos de 3 a 5 afios
adicionales cuando la victima tiene 70 afios 0 mas*. El apartado (d) del §368 exige
tecnicamente que el sujeto activo "knows or reasonably should know"s que la victima
es adulto mayor, garantizando el respeto al principio de culpabilidad.

Espafia. También, en lo que hace al pais espafiol, el articulo 250 de su Caodigo Penal
(vigente desde la reforma de 29 de abril de 2023) regula la estafa agravada con penas
de prision de 1 a 6 afios y multa de 6 a 12 meses cuando concurren circunstancias
que incluyen: (4.) que "revista especial gravedad, atendiendo a la entidad del perjuicio
y a la situacion econémica en que deje a la victima o a su familia™: y (6.) que se cometa
"con abuso de las relaciones personales existentes entre victima y defraudador, o

%7 Cfr. Departamento de Justicia de los Estados Unidos. (2025). Iniciativa de Justicia para Ancianos
(EJI). USA.gov. https://(www.usa.qov/es/agencias/iniciativa-de-justicia-para-ancianos

“8 Cfr. Federal Bureau of Investigation [FBI]. (2025, junio). FBI recognizes World Elder Abuse Day
and reminds Americans of elder fraud [Comunicado de prensa). FBI. https://www fbi.govinews/press-
releases/fhi-recognizes-world-elder-abuse-day-and-reminds-americans-of-elder-fraud

“® Cfr. California Legislature. (2025). California Penal Code § 368: Crimes against elders, dependent
adults, and persons with disabilities. California Legislative Information.
https.//leginfo.leqislature.ca.gov/faces/codes displaySection.xhtmi?lawCode=PEN&sectionNum=368
* California Legislature. (2025). California Penal Code § 368 (d): Crimes against elders, dependent
adults, and persons with disabilities. California Legislative Information.
https://leginfo.leqislature.ca.qgov/faces/codes displaySection xhtml?lawCode=PEN&sectionNum=2368
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aproveche éste su credibilidad empresarial o profesional."! La doctrina espafiola
reconoce que la especial vulnerabilidad de la victima —por razén de edad,
enfermedad o situacién— es una circunstancia de mayor reproche que justifica la
agravacion, especialmente cuando el defraudador la selecciona deliberadamente.

La diferencia con el modelo que se propone para México reside en que Espafa no
establece un agravante nominal por edad de la victima, sino que utiliza criterios
materiales (gravedad del perjuicio, situacion econémica resultante) que de facto
benefician a los adultos mayores. La propuesta mexicana opta por un modelo mas
preciso y garantista: un agravante explicito con condicién objetiva verificable y
elemento subjetivo (conocimiento del agresor), lo que facilita su aplicacion procesal.

Asi también, en materia de Tratados Internacionales, en diciembre de 2024, la
Asamblea General de la ONU adopté la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Ciberdelincuencia, abierta a firma en 2025. Su ratificacién por parte de México
representaria una oportunidad adicional de armonizacién del marco penal con
estandares internacionales, incluyendo la proteccién de victimas vulnerables.%?

Finalmente, es relevante mencionar la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo que exige a los Estados de la Unién Europea prestar atencion especial
y diferenciada a las victimas vulnerables, incluyendo las personas mayores, en todos
los aspectos del proceso penal. Esta directiva, aunque no vinculante para Mexico,
representa el estandar internacional de referencia hacia el que la presente iniciativa
orienta el marco penal mexicano.*?

En la pasada legislatura se presentaron un par de iniciativas que pretendian atender
la problematica aqui expuesta, las cuales se quedaron pendientes de deliberacién y
aprobacién. Asi pues, podemos afirmar que las iniciativas anteriores demuestran que
existe una tendencia legislativa clara, transversal y en ascenso hacia la proteccion
penal reforzada del patrimonio de los adultos mayores frente al fraude digital.

Para mayor claridad sobre los cambios que se proponen, se presenta la siguiente
tabla comparativa entre el texto de la ley vigente y la propuesta de modificacion
planteada:

51 Cfr. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (1995). Articulo 250, 4a y 6a.
Boletin Oficial del Estado. https://www.boe es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

52 ofr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2024). Convencién de las
Naciones Unidas contra la Ciberdelincuencia: Fortalecimiento de la cooperacién internacional para
combatir determinados delitos cometidos mediante sistemas de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y para la puesta en comtn de pruebas electrénicas en delitos graves. Naciones
Unidas. https://www.unode.ora/unodc/es/cybercrime/convention/text/convention-full-text. html

53 ofr. Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. (2012). Diario Oficial de la Unién
Europea, L 315, 57-73. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/aj
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente
DICE

Propuesta de Modificacién
DEBE DECIR

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que
engafnando a uno o aprovechandose del error en
que este se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas
siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180
dias multa, cuando el valor de lo defraudado no
exceda de diez veces el salario;

Il.- Con Prisién de 6 meses a 3 afos y multa de
10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado excediera de 10, pero no de 500
veces el salario;

IIl.- Con prisién de tres a doce afios y multa hasta
de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario.

Sin correlativo

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que
engafando a uno o aprovechandose del error en
que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un |ucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas
siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180
dfas multa, cuando el valor de lo defraudado no
exceda de diez veces el salario;

l.- Con Prisién de 6 meses a 3 afios y multa de
10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado excediera de 10, pero no de 500
veces el salario;

lll.- Con prisién de tres a doce afios y multa hasta
de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario.

Articulo 386 Bis.- Las penas previstas en el
articulo 386 se aumentaran hasta en una
tercera parte, en su minimo y su méaximo,
cuando el delito se cometa por medios
electrénicos, informaticos o digitales y la
victima sea una persona adulta mayor en
términos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores,

En virtud de lo anteriormente expuesto es que se presenta a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 386 Bis al Codigo Penal Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que enganando a uno o aprovechandose
del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro

indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo
defraudado no exceda de diez veces el salario;
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Il.- Con Prisidén de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el
valor de lo defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

Il.- Con prisidn de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si
el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario.

Articulo 386 Bis.- Las penas previstas en el articulo 386 se aumentaran hasta en
una tercera parte, en su minimo y su maximo, cuando el delito se cometa por
medios electronicos, informaticos o digitales y la victima sea una persona
adulta mayor en términos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de septiembre de 2026

Diputado Emili arez Licona
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INT: 217 TITULO: Que reforma y adiciona diversas disposicicnes de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de inclusién laboral de las personas con discapacidad.
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BancadaMaranja

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE INCLUSION
LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
PATRICIA MERCADO CASTRO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Diputada Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados la siguiente Iniciativa,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo no sdlo es una fuente de ingresos: es una fuente de autonomia y una posibilidad de
realizacion. Tener un empleo puede significar para muchas personas con discapacidad un
instrumento para una mayor salud fisica y mental, al reducir las barreras que enfrentan, reducir
las conductas de discriminacion y abrir un panorama para un proyecto de vida libre y elegido. La
inclusion en el empleo no sélo beneficia la autonomia de la poblacién con discapacidad, sino que
reduce las cargas financieras y de cuidado de las familias, con lo que se logra un mejor balance
en los hogares y en la sociedad.

De conformidad con el Informe Mundial sobre la Salud y Discapacidad de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mas de 1,300 millones de personas en el mundo viven con alguna
forma de discapacidad significativa; esto representa aproximadamente el 16% de la poblacion
global.’

Por su parte, en México, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) del INEGI y el Censo de Poblacién y Vivienda, se identifican mas de 8.8

! Organizacion Mundial de la Salud (OMS) / UNICEF. (2022). Global report on health equity for persons with disabilities.
Ginebra: OMS.
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millones de personas con al menos una discapacidad, lo que equivale al 7.2% de la poblacién
nacional.? Si a este grupo se le adiciona la poblacién que declara tener algtin grado de limitacién
en sus actividades cotidianas (aunque sea parcial) o alguna condicién mental, el universo alcanza
a mas de 20.8 millones de mexicanas y mexicanos, lo que representa el 16.2% de la poblacién
total del pais.®

Ante la magnitud de esta realidad demografica, la suscripcion vy ratificaciéon por parte de nuestro
pais de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD) de la
Organizacioén de las Naciones Unidas impone una obligacion juridica de caracter vinculante para
el Estado mexicano.*

Dicho tratado internacional obliga de manera explicita a "adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion”. En otras palabras, la Convencién mandata al Estado
mexicano a armonizar su normativa interna con el propésito de atender las necesidades
especificas de las personas con discapacidad garantizando la plena realizacién de sus derechos
humanos y el respeto incontrovertible a su dignidad.

En ese marco, resulta indispensable e impostergable llevar a cabo la correspondiente
armonizacion en la legislacion ordinaria. Resulta urgente contar con un marco normativo
incluyente en la legislacion laboral que contemple de manera rigurosa las condiciones y barreras
especificas que enfrentan en el mercado de trabajo. Ello encuentra sustento directo en el
Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la readaptacion
profesional y el empleo (ratificado por México),® el cual dispone que la politica nacional en la
materia:

“Se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y
los trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad de oportunidades y de trato

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
2023. México: INEGI.

Y INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020: Tabulados sobre discapacidad y limitaciones funcionales. México:
INEGI.

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2006). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Aprobada por la Asamblea General el 13 de diciembre de 2006, Ratificada por México el 17 de diciembre de 2007,

5 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (1983). Convenio sobre |la readaptacion profesional y el empleo {personas
invalidas) (Num. 159). Ratificado por el Estado Mexicano en 1991,
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para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los
trabajadores invalidos y los demas trabajadores no deberan considerarse discriminatorias
respecto de estos ultimos”.

Como Estado parte de la Convencidn, México tiene el deber periddico de someter a revisién ante
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU los avances
legislativos, presupuestales y de politica plblica implementados en el pais.

En sus dictamenes y evaluaciones periddicas, el Comité ha reconocido la adopcién de diversos
instrumentos legales y programas institucionales por parte del gobierno mexicano.® Entre ellos,
destacan de manera relevante:

a) La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

b) La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

c) La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

d) La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién (NMX-R-025-SCF|-2015);

e) La Norma Oficial Mexicana sobre condiciones de seguridad para el acceso y desarrollo de
actividades de trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo (NOM-034-STPS-
2016);

f) Los programas nacionales articulados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) para el fomento del empleo y la inclusién laboral.

No obstante, el reconocimiento de estos avances de caracter formal, el Comité de la ONU ha
insistido en sus Observaciones Finales combinadas sobre los informes de México en que el pais
debe intensificar sustancialmente sus esfuerzos de armonizacién legislativa.” El 6rgano
internacional ha externado una profunda preocupacion sobre deficiencias estructurales que
persisten en el entorno laboral nacional, al sefialando puntualmente:

a) La preocupante y baja tasa de ocupacion laboral de las personas con discapacidad, la cual
se agudiza dramaticamente en los casos de discapacidad intelectual y psicosocial, aunada a

& Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité CDPD). (2014). Observaciones finales sobre el
informe inicial de México (CRPD/C/MEX/CO/1). Ginebra: Naciones Unidas

7 Comité sabre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité CDPD), (2022). Observaciones finales sobre Jos
informes periddicos segundo y tercero combinados de Méxica (CRPDIC/MEX/CO/2-3). Ginebra: Naciones Unidas.
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la reducida cobertura de los programas publicos de fomento al empleo;

b) La severa carencia de sistemas estadisticos e informacién oficial sistematica sobre las
condiciones reales de trabajo, niveles salariales y estabilidad laboral de las personas con
discapacidad que logran acceder a un puesto de trabajo;

c) Las condiciones de multiple discriminacion e interseccionalidad que enfrentan de manera
agravada las mujeres y las personas indigenas con discapacidad para incorporarse al sector
productivo;,

d) La inoperancia de mecanismos efectivos para verificar y hacer cumplir la reserva de plazas
o cuotas laborales en el sector publico, asi como la falta de incentivos e imperativos similares
en el sector privado;

e) La ausencia de una reglamentacion clara, uniforme y obligatoria en la legislacion laboral
ordinaria respecto a la exigibilidad y aplicacion de ajustes razonables en los centros de trabajo,
tanto publicos como privados.

En consecuencia, directa de dichos hallazgos del diagnéstico, el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad formulé recomendaciones precisas al Estado mexicano, entre las

que sobresalen:

T

Asignar recursos presupuestales adecuados y disefiar incentivos normativos que estimulen
de manera directa la contratacion de personas con discapacidad en el sector privado,
priorizando a quienes viven con discapacidad intelectual o psicosocial;

Establecer mecanismos legales de protecciéon y sancién frente a cualquier forma de
explotacién laboral, acoso, hostigamiento o trabajo forzoso contra trabajadoras y trabajadores
con discapacidad;

Implementar medidas afirmativas y acciones de nivelacion focalizadas en favor de la
contratacién de mujeres y personas indigenas con discapacidad;

Disefiar e instrumentar un mecanismo permanente de monitoreo sobre el cumplimiento de la
cuota laboral en la Administracién Publica, a la par de promover esquemas afirmativos en el
ambito empresarial,

Regular normativamente los criterios procesales y técnicos para fijar la obligacion de realizar
ajustes razonables en el empleo, garantizando la suficiencia presupuestal requerida.

Al examinar los indicadores de participacién econdmica, la brecha de inclusion laboral sigue
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siendo desproporcionada. De acuerdo con los datos del INEGI y las mediciones del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mientras que la Tasa de
Participacién Econdémica (TPE) de la poblacién sin discapacidad supera el 68%, la tasa
correspondiente a las personas con discapacidad apenas ronda el 40.6%.% Esta exclusion
adquiere tintes aun mas severos cuando se analiza con perspectiva de género e interseccional:
mientras que los hombres con discapacidad registran una TPE del 51.5%, la tasa para las
mujeres cae drasticamente al 31.3%.°

Asimismo, los datos de pobreza multidimensional reflejan que el 49.5% de la poblacién con
discapacidad vive en situacién de pobreza, lo que confirma que la falta de acceso al trabajo formal
perpetua el circulo de vulnerabilidad y dependencia econdmica.’® A este ritmo de crecimiento de
la tasa de insercién, tomaria mas de cuatro décadas lograr una equiparacion plena de
participacion econdémica entre las personas con y sin discapacidad en México. Esta lentitud no
solo contraviene los mandatos internacionales de progresividad, sino que condena a millones de
familias a la marginacion.

Por otra parte, la actual Ley Federal del Trabajo aborda de forma aislada la accesibilidad en la
fraccion XVI Bis de su articulo 132, pero carece de un marco normativo sistematico que regule la
relacion laboral desde la perspectiva de derechos humanos, no discriminacién e inclusién
sustantiva. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promueve programas de vinculacion y
fomento al empleo, pero al no existir una obligacion legal articulada en la ley de la materia, los
esfuerzos quedan supeditados a voluntades institucionales o empresariales cambiantes.

Asimismo, la ausencia de politicas publicas estructuradas de apoyos y cuidados ha desplazado
la responsabilidad del sostenimiento de la vida hacia el ambito privado, en donde recae de forma
desproporcionada en las mujeres de cada familia. Bajo la concepcién actualizada de la OIT, las
tareas del cuidado no remunerado constituyen trabajo productivo indispensable para el
funcionamiento de la sociedad.

% INEGI. (2023). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE): Indicadores de ocupacion de personas con discapacidad,
México: INEGI.

® CONEVAL. (2022). Estudio diagnéstico sobre el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, México;
CONEVAL,

9 CONEVAL, {2023). Medicion multidimensional de la pobreza en México 2022-2023: Anexo estadistico sobre grupos
vulnerables. México: CONEVAL.
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Al no garantizarse la accesibilidad y el soporte institucional en los centros laborales y por parte
del Estado, se orilla a las personas con discapacidad a la dependencia econémica Yy,
simultaneamente, se restringe la autonomia y la participacién en el mercado laboral formal de
sus cuidadoras. Una legislacion laboral con perspectiva de derechos debe transitar de un
esquema asistencialista a uno de corresponsabilidad social, donde el Estado y las personas
empleadoras adopten medidas activas de conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral.

Legislar para la inclusién laboral también es un paso simbélico, pues la cultura predominante ha
encasillado a las personas con discapacidad como sujetos al margen de la vida productiva y les
mantiene como personas beneficiarias del asistencialismo del Estado, de las empresas y de las
fundaciones filantrépicas.

Si bien la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad encomendd en su
articulo 11 a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la promocién del empleo, dicho
enunciado ha resultado insuficiente e ineficaz. Como he expuesto en diversos debates
parlamentarios, en el sexenio anterior el abandono fue total segun los propios informes de
gobierno: apenas 0.012% del total de centros de trabajo asesorados en temas de inclusion laboral
y no discriminacién para personas con discapacidad; el porcentaje de centros de trabajo
reconocidos con el Distintivo de Responsabilidad Laboral que emplean a las personas con
discapacidad es de cero, y el programa especifico de colocacién laboral para esta poblacion,
llamado “Estrategia Abriendo Espacios”, ha reducido su efectividad, pues si bien en 2018 ubicaba
en un empleo al 23% de las personas que buscaban trabajo, para 2023 sélo lo hizo en un 18.5%.

La brecha de inclusién no responde de ninguna manera a una falta de facultades o talento en las
personas, sino a barreras externas en el entorno urbano, el transporte, las comunicaciones y la
organizacién del trabajo que restringen sistematicamente sus oportunidades de desarrollo.

Es necesario reconocer las acciones previas que ha realizado el Estado mexicano, como la
adicién en 2012 de la fraccién XVI Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo para exigir
accesibilidad en los centros de trabajo, lo que dio origen a la emision de la NOM-034-STPS-2016.
Sin embargo, la simple accesibilidad arquitecténica resulta insuficiente si no se acompana de
garantias procesales y sustantivas en la contratacion, permanencia, ascenso y condiciones de

trabajo.

La presente iniciativa busca saldar la deuda histérica que el marco legal laboral mantiene con las
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personas con discapacidad, transitando de un modelo asistencialista o centrado Unicamente en

la "incapacidad o invalidez" hacia un modelo social y de derechos humanos.

Uno de los elementos centrales de la propuesta es la inclusién de una cuota obligatoria del 5%
de empleos para personas con discapacidad en centros de trabajo con 20 o mas trabajadores,
pues nos acerca a la representacion estricta de este sector que llega casi al 7% de la poblacién,
y asi aumentar |a tasa de participacion econémica; asimismo, para comenzar a cerrar la brecha

abismal de salarios en el mercado laboral.

Por ello, se propone la creacién de un Titulo Quinto TER en la Ley Federal del Trabajo, titulado
"Del Trabajo de las Personas con Discapacidad", estructurado mediante los siguientes ejes

fundamentales:

1. Inclusion como principio de orden publico: Se establece la obligacion compartida entre
personas empleadoras y autoridades para garantizar entornos laborales incluyentes, con
prohibicion expresa de discriminacién en la seleccion, remuneracion, ascenso y permanencia.

2. Modelo de trabajo con acompafiamiento (Empleo con Apoyo): Se formaliza juridicamente
la figura del acompafiamiento técnico y transitorio para facilitar Ia adaptacion inicial en el
puesto laboral, permitiendo la intermediacién de organizaciones de la sociedad civil y
entidades especializadas.

3. Reserva de plazas y acciones afirmativas: Se instituye la meta progresiva del 5% de
integracion de personas con discapacidad en plantillas laborales, asi como la obligacién
directa de la Administracién Publica de reservar dicho porcentaje en plazas de nueva creacion
y vacantes.

4. Regulacion de ajustes razonables y andlisis de compatibilidad: Se define el derecho a
solicitar adaptaciones al puesto de trabajo y la obligacién de la persona empleadora de
implementarlas siempre que no impliquen una carga desproporcionada, regulando por primera
vez la evaluacién de factores ergonédmicos y ambientales.

5. Ajustes especificos por tipo de discapacidad: Se desglosan detalladamente las garantias
minimas que deben proveerse para atender necesidades asociadas a la discapacidad fisica,
mental o psicosocial, intelectual, visual y auditiva.

Con la aprobacién de esta reforma, el Congreso de la Unién iniciaria el proceso de armonizacion
legislativa integral que demanda la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, al abrir las puertas del mercado de trabajo en condiciones de equidad, dignidad e
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independencia para las personas con discapacidad en México.

La exclusion y la discriminacion de las personas con discapacidad significa una menor calidad
de vida, mayor inseguridad, riesgos y empeoramiento de la salud y, en particular, la exclusion
laboral limita las perspectivas de un desarrollo pleno y la realizacion. Por este motivo, es urgente
legislar para que las personas con discapacidad tengan a su alcance un empleo con capacitacion,
salario remunerador, condiciones accesibles, seguras y saludables, lo que sigue las lineas de las
principales definiciones de la OIT sobre trabajo digno y decente, asi como la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

No omito mencionar que la presente iniciativa recupera el contenido de la que fue sometida a
discusién del Senado que LXV Legislatura y que fue dictaminada en conjunto con otras iniciativas
por la Comisién de Trabajo y Prevision Social, y finalmente aprobada de manera unanime por el
Pleno senatorial en sesion ordinaria del 23 de febrero de 2022. A fin de ilustrar acerca de esta
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo,:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 132.- Son obligaciones de las

personas empleadoras:

Articulo 132.- Son obligaciones de las

personas empleadoras:

l.a XVI. ... I.a XVl ...

XV1 Bis. Contar, en los centros de trabajo, con
instalaciones adecuadas para el acceso Yy
desarrollo de actividades de las personas con

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que
; j , con

instalaciones adecuadas para el acceso Yy
desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad,;

XVIl a XXXIV. ...

discapacidad, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Quinto Ter de esta
Ley;

XVIla XXXIV. ...

(Sin correlativo)

TiTULO QUINTO TER
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Trabajo de las personas con discapacidad

(Sin correlativo)

Articulo 180-A.- Es de interés social
garantizar un ambiente laboral inclusivo
para personas con discapacidad, por lo
cual, las autoridades del trabajo tanto
federales como locales, deberan promover
y cumplir, bajo una visiéon de
corresponsabilidad con las personas
empleadoras, lo siguiente:

l.- Establecer criterios y procedimientos
que favorezcan la contratacion,
permanencia, capacitacion y promocién
laboral de las personas con discapacidad,
sin discriminacion y en igualdad de
oportunidades, y en condiciones de
equidad, a través de un entorno incluyente
y accesible que fomente su desarrollo
econémico, autonomia y participacion
social;

Il.- Adoptar un modelo de trabajo con
acompafnamiento en el centro de trabajo,
con la finalidad de instrumentar acciones
que permitan la inclusién de las personas
con discapacidad y brindarles asistencia,
en los casos que asi se requiera, durante el
proceso de incorporacion inicial al trabajo;

lll.- Garantizar que las personas con
discapacidad constituyan por lo menos el
cinco por ciento del total del personal que
labora en cada centro de trabajo con 20 o
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mas personas trabajadoras;

IV.- Asegurar las medidas pertinentes para
el acceso de las personas con
discapacidad en el entorno fisico, Ia
informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios, ya sea a través del disefio
universal, de la eliminacién de barreras en
los entornos ya existentes, o a través de la
implementacién de ajustes razonables en
casos concretos, en términos de lo
dispuesto en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad,;

V.- Otorgar capacitacion laboral, a que se
refiere esta Ley, a las personas con
discapacidad en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades, en términos de
lo establecido de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con
Discapacidad;

VI.- Disefiar y ejecutar los procedimientos
de reclutamiento, seleccién y contratacion,
bajo los principios de equidad, de igualdad
de oportunidades y de inclusién plena y
efectiva;

VIl.- Eliminar la discriminacién directa o
indirecta en procedimientos de selecciéon
por motivos de discapacidad. Entre otras,

10
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se deberan realizar acciones o ajustes
razonables que permitan contar con
formatos de solicitud de empleo de disefo
universal, en términos de lo dispuesto en
Ley General para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, descripcién
de perfiles del puesto o categoria a
desempeniar bajo el principio de inclusién
plena y efectiva, y facilidades de
comunicacion durante los procedimientos
de reclutamiento y seleccién;

VIll.- Fomentar y sensibilizar al personal
que intervenga en el procedimiento de
reclutamiento, seleccién y contratacion
respecto de la inclusion de las personas
con discapacidad en el ambito laboral,

IX.- Respetar y garantizar condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables a
las personas con discapacidad en el centro
de trabajo, y adoptar los ajustes razonables
y acciones afirmativas que se requieran, en
términos de lo establecido en la Ley
General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad;

X.- Garantizar el adecuado salario
remunerador, la jornada laboral y demas
condiciones de trabajo que prevé esta Ley,
en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades, en términos de |lo
establecido de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con

11
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Discapacidad, y,

Xl.- Asegurar que las personas
trabajadoras con discapacidad accedan a
oportunidades de ascenso, en condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades.
Asimismo, en los casos que lo ameriten,
promover la adecuaciéon de funciones
laborales y demas prestaciones asociadas
al empleo, siempre que sea en beneficio de
la persona trabajadora con discapacidad,
asi como evitar despidos o cualquier otra
medida en perjuicio de las personas con
discapacidad, como el descenso de
categoria o puesto, o la reduccién del
salario, cuando tenga como motivo la
discapacidad.

Para efectos de esta Ley, se utilizan los
conceptos, derechos y obligaciones
previstos en la Ley Federal del Trabajo, en
la Ley General de Inclusién de Personas
con Discapacidad y la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

(Sin correlativo)

Articulo 180-B.- Lo dispuesto en el
presente Titulo, y demas disposiciones de
esta Ley, relativo a las personas con
discapacidad, queda sujeto a vigilancia y
proteccién especiales de las autoridades
del trabajo tanto federales como locales,
quienes deberan verificar el cumplimiento
a los siguientes principios y condiciones:

12
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I. Igualdad de condiciones con las demas
personas, al entorno fisico, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de Ia
informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones dentro del
centro de trabajo;

Il. Condiciones de trabajo en condiciones
de equidad e inclusién, justas y favorables;
lll. Igualdad de oportunidades;

IV. Salario remunerador, bajo el principio
de que a trabajo de igual valor corresponde
salario igual;

V. Condiciones de trabajo accesibles,
seguras y saludables;

VI. Proteccién y prevencion contra el
hostigamiento y/o acoso sexual, malos
tratamientos u otros analogos, en el centro
de trabajo, en contra de la persona
trabajadora, y

VIl. Reparacién del dafio por actos de
discriminacion, en términos de esta Ley, y
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

(Sin correlativo)

Articulo 180-C.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en coordinacién con las
autoridades del trabajo en las entidades
federativas, desarrollaran programas
dirigidos a:

|. Disefar, ejecutar, evaluar y promover
politicas publicas que protejan y
garanticen la capacitacion, empleo,

13
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contratacion y derechos sindicales, en su
caso, de las personas con discapacidad;

Il. Fomentar la inclusién laboral, asi como
la promocidn profesional, de las personas
con discapacidad en el mercado abierto y
accesible de trabajo, y proporcionar
asistencia a estos para su contratacion, y
permanencia en el empleo;

Ill. Promover el acceso a bolsas de trabajo
publicas o privadas para las personas con
discapacidad, mediante politicas y
medidas pertinentes, que pueden acciones
afirmativas, incentivos y otras medidas, y

IV. Las demas que dispongan otros
ordenamientos.

(Sin correlativo)

Articulo 180-D.- En los términos de las
leyes aplicables, las autoridades de todos
los niveles de gobierno deberan fomentar e
integrar la inclusién laboral de personas
con discapacidad, promoviendo su
contratacién, capacitacion, formacién
profesional, para lo cual deberan destinar,
por lo menos, el cinco por ciento de sus
plazas de nueva creacién y las vacantes.

(Sin correlativo)

Articulo 180-E.- Toda persona trabajadora
que adquiera una discapacidad por riesgo
de trabajo, una vez que haya concluido su
proceso de rehabilitacion, o este se
encuentre lo suficientemente avanzado, y
le permita hacerlo, podra solicitar al patron

14
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le reponga en su empleo, o algun otro, en
términos de lo dispuesto en los articulos
498 y 499 de esta Ley, sin pérdida alguna
de sus derechos laborales.

(Sin correlativo)

Articulo 180-F.- Queda prohibido cualquier
tipo de discriminacién por motivo de
discapacidad en la seleccion, contratacion,
remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,

continuidad, capacitacion, liquidacién
laboral, promocién profesional. Las
personas empleadoras deberan

implementar, en el centro de trabajo,
medidas que garanticen la igualdad de
oportunidades en lo antes mencionado.
Articulo 180-G.- Las personas con
discapacidad tienen derecho a solicitar a
las personas empleadoras los ajustes
razonables que requieran para el mejor
desempefo de sus funciones. La persona
empleadora debera realizar los ajustes
razonables, en términos de lo dispuesto en
la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, esto es, que
no impongan una carga desproporcionada
o indebida.

Las personas con discapacidad tienen
derecho a trabajar en condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables.
La persona empleadora debera garantizar,
en el centro de trabajo, dicho derecho, asi
como que se encuentre libre de
hostigamiento y/o acoso sexual, malos

15
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tratamientos u otros analogos.

(Sin correlativo)

Articulo 180-H.- Las personas
empleadoras, con apoyo de las autoridades
del trabajo tanto federales como locales,
fomentaran e implementaran medidas de
apoyo para la inclusién laboral de las
personas con discapacidad, y en los casos
gue asi se requiera o sea necesario, se
ponderara la adopcién del modelo de
trabajo con acompafiamiento en el centro
de trabajo, a través de la asistencia técnica
o legal de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en términos de Io
establecido en el articulo 11 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, o de académicos,
expertos, u organizaciones de la sociedad
civil especialistas en la materia
contempladas por la referida Ley General.

Se procurara la celebraciéon de convenios
de colaboracién con instituciones
educativas o de formacion, asi como la
promocién de programas especiales que
faciliten la transicién del ambito académico
o formativo al ambito laboral,
estableciendo, en coordinaciéon con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el
intercambio de informacién con esas
instituciones, para que los cursos de
capacitacion profesional puedan ser
ajustados.

16
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Para la permanencia y ascenso laboral, se
promovera la capacitacién continua y el
fomento al desarrollo de nuevas
habilidades y aptitudes en el trabajo.

(Sin correlativo)

Articulo 180-l.- Durante los procesos de
reclutamiento, seleccidn, contratacién y de
inclusidn laboral se podra solicitar el apoyo
de instituciones publicas, organizaciones
civiles y/o empresas, para brindar asesoria,
intermediacién o acompafamiento, tanto al
patrén como a las personas con
discapacidad en las diferentes fases de su
contratacién y empleo.

Este modelo de trabajo sera aplicable en
aquellos casos en que las caracteristicas
de la discapacidad asi lo requieran o
ameriten, considerando como criterio
primordial que la ausencia de este
acompafnamiento pudiera colocar en riesgo
la contratacion y/o el desempefio laboral de
la persona. Esta relacion se regira por las
siguientes disposiciones:

I. Para formalizar el apoyo de estos agentes
se debera suscribir un convenio, en
términos de lo establecido en los articulos
11y 52 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, carta de
colaboracién o contrato donde se estipulen
los términos de cooperacion, los limites de
accion y las responsabilidades de los
actores involucrados;

17
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Il. El apoyo y acompaifiamiento sera
transitorio, e ira disminuyendo
gradualmente conforme avance el proceso
de inclusion laboral. Este periodo de
tiempo variara caso por caso, pero no
podra superar, en ninguno, el plazo de un
ano;

lll. La relacion de intermediacion apoyara la
inclusion laboral de las personas con
discapacidad bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades. Esto
significa que la intermediaria podra proveer
desde las personas candidatas que
cumplan con el perfil del puesto, hasta
diversos servicios como: interpretaciéon en
lengua de sefias mexicana y otras formas
de comunicaciéon no verbal, durante la
aplicaciéon de examenes y entrevistas;
adaptacion de examenes y entrevistas de
acuerdo; apoyo en la determinacién de
idoneidad de la persona para el puesto de
trabajo; apoyo en la capacitacion; apoyo en
la adaptacion de herramientas de
evaluaciéon del desempeiio laboral; apoyo y
capacitacion para la evaluacion de la
estrategia de inclusion laboral, entre otras.
De ser necesario, se determinara en cada
caso la pertinencia, extensién y alcance de
esta intermediacion;

IV. La intermediacién también podra servir
para dotar al patrén de capacitacién y

18
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sensibilizaciéon, asi como de herramientas
y estrategias que faciliten y consoliden la
inclusién de personas con discapacidad en
otros ambitos;

V. La intermediacién propiciard la
autonomia de las personas con
discapacidad,

VI. La intermediacion podra apoyar en la
deteccion y orientacion acerca de la
implementacion de ajustes razonables y
adecuaciones de accesibilidad;

VIl. La intermediacion podra ayudar a
identificar cuestiones y obstaculos durante
el proceso de inclusion. El Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién,
asi como el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, tendran la facultad para
determinar si las recomendaciones
correspondientes resultan pertinentes,
razonables, adecuadas y necesarias, sin
desestimar la posibilidad de atender esas
recomendaciones en la medida de lo
posible;

VIIl. Cuando la persona con discapacidad
manifieste su plena autonomia e
independencia al solicitar algin puesto
vacante, de comun acuerdo ésta y la
persona empleadora determinaran Ia
pertinencia de prescindir del
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acompafiamiento y la intermediacién, y

IX. El apoyo de la intermediaria no excluye
que se determinen otro tipo de
acompafiamientos al interior del area de
adscripcién de la persona trabajadora con
discapacidad.

(Sin correlativo)

Articulo 180-J.- Se adoptaran medidas
progresivas, para garantizar la
accesibilidad en el centro de trabajo, a fin
de suprimir las diversas barreras fisicas,
socioculturales y de la comunicacién que
impidan a las personas con discapacidad
solicitar, obtener y mantener un empleo.

No se podra alegar insuficiencia
presupuestaria para la realizacion de las
medidas progresivas.

El hecho de que un lugar de trabajo no sea
accesible, no justificara la falta de empleo
de personas con discapacidad.

Son obligaciones de la persona
empleadora:

I. Realizar un andlisis para determinar la
compatibilidad del puesto de trabajo con la
discapacidad que presenta la persona
trabajadora;

Il. Contar en los centros de trabajo con las
medidas pertinentes que permitan la
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accesibilidad de persona trabajadoras con
discapacidad a éste, o realizar, los ajustes
razonables, a fin de permitir el acceso de
las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas al
entorno fisico, asi como, facilitar el acceso,
y manipular objetos y controles, entre
otras, de acuerdo a las actividades a
desarrollar. En su caso, proporcionar, y
permitir, asistencia con elementos
mecanicos o auxilio con personas o, en su
caso, de perros guia o animal de servicio,
si el entorno fisico impone dificultades a su
desplazamiento;

lll. Establecer por escrito las acciones y
medidas que se deben implementar en el
centro de trabajo, considerando, ademas,
para cada puesto y lugar de trabajo:

a) La discapacidad de cada persona
trabajadora;

b) El area del puesto de trabajo;

c) Las barreras especificas que impactan
en [a inclusién de las personas con
discapacidad;

d) Las medidas pertinentes, técnicas o
administrativas, existentes, asi como la
evaluacién de su efectividad, y

e) En su caso, las medidas pertinentes
adicionales que la persona empleadora
determine implementar para minimizar las
barreras.
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Son obligaciones de las personas
trabajadoras con discapacidad:

I. Participar en el analisis para determinar
la compatibilidad con su puesto de trabajo,
cuando la persona empleadora lo requiera;
Il. Atender las medidas pertinentes para la
eliminacién de las barreras;

lll. Participar en la capacitacion,
adiestramiento, eventos de informacién y
demas, que proporcione la persona
empleadora, y

IV. Informar al patrén de cualquier cambio
que perciba en sus capacidades y/o su
discapacidad.

(Sin correlativo)

Articulo 180-K.- Para realizar el analisis, a
fin de determinar la compatibilidad de cada
persona trabajadora con el puesto de
trabajo, la persona empleadora debera
considerar las variables siguientes:

I. Las caracteristicas de las diversas
discapacidades de las personas
trabajadoras;

Il. La descripcion del puesto de trabajo;

lll. La demanda fisica, mental, intelectual o
sensorial del puesto de trabajo;

IV. El lugar de trabajo, que debera
considerar, en su caso, elementos tales
como:

1) Factores ergonémicos;
2) lluminacién;
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3) Seializacioén;

4) Distribucién de rutas de circulacién con
accesos y salidas;

5) Pasillos circundantes al lugar de trabajo,
o

6) Accesorios de trabajo que manipula
(materiales, equipo, magquinaria,
herramientas, entre otros).

V. El andlisis para determinar Ia
compatibilidad de la persona trabajadora
con el puesto y lugar de trabajo debera
identificar las barreras a que esta expuesta
la persona trabajadora con discapacidad;
asi como detallar las medidas para
eliminar, reducir o controlar las barreras y,
en su caso, la adecuacion del puesto y
lugar de trabajo.

VI. La actualizacion del analisis debera
hacerse cuando:

a) Exista modificacion de las
caracteristicas de la discapacidad,;

b) Se incorporen nuevas herramientas,
magquinarias, equipos, o accesorios;

c) Se modifique el lugar y puesto de trabajo
que ocupa la persona trabajadora con
discapacidad;

d) Se modifique la actividad que desarrolla
y el procedimiento que sigue la persona
trabajadora con discapacidad, o

e) Se modifique el entorno de trabajo.
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(Sin correlativo)

Articulo 180-L.- Las convocatorias de los
puestos de trabajo vacantes seran
publicadas en las diferentes fuentes de
reclutamiento a las cuales pueda acceder
cualquier persona, incluyendo formatos
accesibles y mensajes positivos que
alienten la iniciativa de las personas con
discapacidad a concursar en las
convocatorias.

En el reclutamiento y seleccién de las
personas trabajadoras podran participar
las personas con discapacidad que retunan
las caracteristicas y habilidades que
requiera la categoria o puesto de trabajo,
por lo que debera adecuarse el
procedimiento de  reclutamiento y
seleccion, y facilitar las herramientas o
instrumentos, mediante los ajustes
razonables que garanticen la igualdad
sustantiva.

El proceso de contratacién estara sujeto a
la disponibilidad de vacantes, si las
hubiese, sin hacer referencia alguna a la
condicién de discapacidad de la persona
que puede ocuparlos, y asegurando la
disposicién de los contratos en formatos
de disefio universal, para el pleno
conocimiento de todas las personas y, en
los casos que resulte necesario, la propia
asistencia para la firma del contrato.

El proceso de induccion para las personas
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con discapacidad que hayan sido
contratadas se dara en tres esferas:
induccion al centro de trabajo; al area de
adscripcion; y, al puesto a desempenar,
incluyendo a las personas con las que se
establecera trato directo o algun tipo de
acompafamiento.

(Sin correlativo)

Articulo 180-M.- Todas las personas
empleadoras tienen la obligacion de
proporcionar capacitacién y
sensibilizacion al personal que trabaje con
personas con discapacidad, consistente en
la conceptualizaciéon de la discapacidad,
los derechos de Ilas personas con
discapacidad, el wuso del lenguaje
incluyente, la supresion de las barreras
fisicas y socioculturales, el trato digno y
diferenciado por tipo de discapacidad,
entre otros temas, con el propésito de
facilitar herramientas que permitan
participar adecuadamente en la aplicacién
y adopcion de las garantias minimas de
apoyo, que sean previstas para el
desempefio laboral de las personas con
discapacidad.

Las personas empleadoras ademas
tendran la obligaciéon de implementar, en
acuerdo con las personas trabajadoras, un
protocolo para la inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

(Sin correlativo)

Articulo 180-N.- Los centros de trabajo
deberan contar con las siguientes
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garantias, de caracter enunciativo y no
limitativo. Los apoyos podran modificarse
de acuerdo con las necesidades
especificas de la persona trabajadora con
discapacidad, y las barreras fisicas
sensoriales, mentales e intelectuales se le
que presente en el centro de trabajo.

I. Discapacidad Fisica

a) Eliminar las barreras fisicas dentro de
los centros de trabajo, mediante Ila
aplicacién de medidas de accesibilidad que
aseguren el adecuado desarrollo de las
actividades laborales de la manera mas
auténoma y segura posible, y

h) Proporcionar los apoyos tecnoldgicos
gue faciliten el uso y aprovechamiento de
los sistemas y las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, para
personas con limitaciones fisicas.

Il. Discapacidad Mental

a) Que el ambiente laboral sea libre de
discriminaciéon y de violencia, y eviten
situaciones laborales o personales de
estrés y presion perjudiciales para la
persona;

b) Que las tareas encomendadas sean
concretas, sin implicar niveles de presion,
y ofrecer acompainamiento en aquellas que
impliquen mayores niveles de
responsabilidad o complejidad, y

c) Que las actividades laborales sean
supervisadas, y se verifique el
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cumplimiento del tratamiento y control que
le fue prescrito a la persona trabajadora
con discapacidad.

lll. Discapacidad Intelectual

a) Realizar el andlisis e identificacion
precisa de las potencialidades de Ia
persona, mediante asesoria, para asegurar
la asignacidn de tareas;

b) Ofrecer supervision ylo
acompafamiento en aquellas actividades
que impliquen mayores niveles de
responsabilidad o complejidad, y

c) La instruccion de actividades debe
transmitirse mediante una comunicacion
clara, precisa y sencilla, empleando,
incluso, ejemplos demostrativos.

IV. Discapacidad Visual

a) Proporcionar los apoyos tecnolégicos
que faciliten el uso y aprovechamiento de
los sistemas y las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, para
personas con limitaciones visuales;

b) Asegurar el desplazamiento de Ia
persona dentro de las instalaciones del
centro de trabajo, mediante la
identificacion de los espacios con
senalética de alto relieve, contraste en
sistema Braille, y

c¢) Proporcionar impresiones en sistema
Braille de los materiales de trabajo.

V. Discapacidad Auditiva
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a) Emplear lenguaje escrito, oral y la lengua
de sefias mexicana, la visualizacién de
textos, la comunicaciéon tactil, los
dispositivos multimedia escritos o
auditivos de facil acceso, el lenguaje
sencillo y otros modos, medios, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de
comunicacién, incluida la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones de facil
acceso;

b) Evitar actividades que impliquen la
necesidad de comunicacién con el publico
sin emplear modos, medios, sistemas o
formatos de apoyo mencionados en el
inciso anterior; y

c) Proporcionar capacitacion en
interpretacion basica de la Lengua de
Sefias Mexicana, para el personal que

tendra trato directo con la persona
trabajadora con discapacidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de inclusion laboral de las personas con discapacidad.

UNICO.- Se reforma la fraccion XVI Bis del articulo 132 y se adiciona un Titulo Quinto Ter,
denominado “Del Trabajo de las Personas con Discapacidad”, integrado por los articulos 180-A,
180-B, 180-C, 180-D, 180-E, 180-F, 180-G, 180-H, 180-1, 180-J, 180-K, 180-L, 180-M y 180-N,
todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

I.a XVI. ...

XVl Bis. Contar, en los centros de trabajo, con instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas con discapacidad, de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo Quinto Ter de esta Ley;

XVl a XXXIV. ...

TiITULO QUINTO TER
Trabajo de las personas con discapacidad

Articulo 180-A.- Es de interés social garantizar un ambiente laboral inclusivo para
personas con discapacidad, por lo cual, las autoridades del trabajo tanto federales como
locales, deberédn promover y cumplir, bajo una visiéon de corresponsabilidad con las
personas empleadoras, lo siguiente:

l.- Establecer criterios y procedimientos que favorezcan la contratacién, permanencia,
capacitacién y promocién laboral de las personas con discapacidad, sin discriminacién y
en igualdad de oportunidades, y en condiciones de equidad, a través de un entorno
incluyente y accesible que fomente su desarrollo econémico, autonomia y participacion
social;

Il.- Adoptar un modelo de trabajo con acompafiamiento en el centro de trabajo, con la
finalidad de instrumentar acciones que permitan la inclusién de las personas con
discapacidad y brindarles asistencia, en los casos que asi se requiera, durante el proceso
de incorporacién inicial al trabajo;

lll.- Garantizar que las personas con discapacidad constituyan por lo menos el cinco por
ciento del total del personal que labora en cada centro de trabajo con 20 o mas personas

trabajadoras;

IV.- Asegurar las medidas pertinentes para el acceso de las personas con discapacidad en
el entorno fisico, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
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tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios, ya sea a través
del disefio universal, de la eliminacién de barreras en los entornos ya existentes, o0 a través
de la implementacion de ajustes razonables en casos concretos, en términos de lo
dispuesto en la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

V.- Otorgar capacitacién laboral, a que se refiere esta Ley, a las personas con discapacidad
en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades, en términos de lo establecido de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

V.- Disefiar y ejecutar los procedimientos de reclutamiento, selecciony contratacion, bajo
los principios de equidad, de igualdad de oportunidades y de inclusién plena y efectiva;

VIl.- Eliminar la discriminacién directa o indirecta en procedimientos de seleccion por
motivos de discapacidad. Entre otras, se deberan realizar acciones o ajustes razonables
que permitan contar con formatos de solicitud de empleo de disefio universal, en términos
de lo dispuesto en Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
descripcion de perfiles del puesto o categoria a desempenar bajo el principio de inclusién
plena y efectiva, y facilidades de comunicaciéon durante los procedimientos de
reclutamiento y seleccién;

VIl.- Fomentar y sensibilizar al personal que intervenga en el procedimiento de
reclutamiento, seleccién y contratacion respecto de la inclusion de las personas con
discapacidad en el ambito laboral;

IX.- Respetar y garantizar condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables a las
personas con discapacidad en el centro de trabajo, y adoptar los ajustes razonables y
acciones afirmativas que se requieran, en términos de lo establecido en la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,;

X.- Garantizar el adecuado salario remunerador, la jornada laboral y demas condiciones
de trabajo que prevé esta Ley, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades, en
términos de lo establecido de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad; vy,

XI.- Asegurar que las personas trabajadoras con discapacidad accedan a oportunidades
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de ascenso, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades. Asimismo, en los
casos que lo ameriten, promover la adecuacién de funciones laborales y demas
prestaciones asociadas al empleo, siempre que sea en beneficio de la persona trabajadora
con discapacidad, asi como evitar despidos o cualquier otra medida en perjuicio de las
personas con discapacidad, como el descenso de categoria o puesto, o la reduccion del
salario, cuando tenga como motivo la discapacidad.

Para efectos de esta Ley, se utilizan los conceptos, derechos y obligaciones previstos en
la Ley Federal del Trabajo, en la Ley General de Inclusién de Personas con Discapacidad
y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Articulo 180-B.- Lo dispuesto en el presente Titulo, y demas disposiciones de esta Ley,
relativo a las personas con discapacidad, queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales
de las autoridades del trabajo tanto federales como locales, quienes deberan verificar el
cumplimiento a los siguientes principios y condiciones:

l. Igualdad de condiciones con las demas personas, al entorno fisico, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones dentro del centro de trabajo;

Il. Condiciones de trabajo en condiciones de equidad e inclusion, justas y favorables;

lll. Igualdad de oportunidades;

IV. Salario remunerador, bajo el principio de que a trabajo de igual valor corresponde
salario igual;

V. Condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

VL. Proteccién y prevencién contra el hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos
u otros analogos, en el centro de trabajo, en contra de la persona trabajadora, y

VII. Reparacién del dafio por actos de discriminacién, en términos de esta Ley, y de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Articulo 180-C.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en coordinacién con las
autoridades del trabajo en las entidades federativas, desarrollaran programas dirigidos a:

I. Disefar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas que protejan y garanticen la

capacitacion, empleo, contratacion y derechos sindicales, en su caso, de las personas con
discapacidad;
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Il. Fomentar la inclusién laboral, asi como la promocién profesional, de las personas con
discapacidad en el mercado abierto y accesible de trabajo, y proporcionar asistencia a
estos para su contratacién, y permanencia en el empleo;

IIl. Promover el acceso a bolsas de trabajo publicas o privadas para las personas con
discapacidad, mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden acciones afirmativas,
incentivos y otras medidas, y

IV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 180-D.- En los términos de las leyes aplicables, las autoridades de todos los
niveles de gobierno deberan fomentar e integrar la inclusién laboral de personas con
discapacidad, promoviendo su contratacién, capacitacién, formacion profesional, para lo
cual deberan destinar, por lo menos, el cinco por ciento de sus plazas de nueva creacion
y las vacantes.

Articulo 180-E.- Toda persona trabajadora que adquiera una discapacidad por riesgo de
trabajo, una vez que haya concluido su proceso de rehabilitacién, o este se encuentre lo
suficientemente avanzado, y le permita hacerlo, podra solicitar al patrén le reponga en su
empleo, o algln otro, en términos de lo dispuesto en los articulos 498 y 499 de esta Ley,
sin pérdida alguna de sus derechos laborales.

Articulo 180-F.- Queda prohibido cualquier tipo de discriminacién por motivo de
discapacidad en la seleccién, contratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,
continuidad, capacitacién, liquidacién laboral, promocién profesional. Las personas
empleadoras deberdn implementar, en el centro de trabajo, medidas que garanticen la
igualdad de oportunidades en lo antes mencionado.

Articulo 180-G.- Las personas con discapacidad tienen derecho a solicitar a las personas
empleadoras los ajustes razonables que requieran para el mejor desempeiio de sus
funciones. La persona empleadora debera realizar los ajustes razonables, en términos de
lo dispuesto en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, esto
es, que no impongan una carga desproporcionada o indebida.
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Las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar en condiciones de trabajo
accesibles, seguras y saludables. La persona empleadora debera garantizar, en el centro
de trabajo, dicho derecho, asi como que se encuentre libre de hostigamiento y/o acoso
sexual, malos tratamientos u otros anilogos.

Articulo 180-H.- Las personas empleadoras, con apoyo de las autoridades del trabajo tanto
federales como locales, fomentaran e implementaran medidas de apoyo para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad, y en los casos que asi se requiera o sea
necesario, se ponderara la adopcién del modelo de trabajo con acompaiamiento en el
centro de trabajo, a través de la asistencia técnica o legal de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en términos de lo establecido en el articulo 11 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, o de académicos, expertos, u organizaciones
de la sociedad civil especialistas en la materia contempladas por la referida Ley General.

Se procurara la celebracién de convenios de colaboracién con instituciones educativas o
de formacion, asi como la promocién de programas especiales que faciliten la transicion
del ambito académico o formativo al &mbito laboral, estableciendo, en coordinacién con
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el intercambio de informacién con esas
instituciones, para que los cursos de capacitacién profesional puedan ser ajustados.

Para la permanencia y ascenso laboral, se promovera la capacitacion continua y el
fomento al desarrollo de nuevas habilidades y aptitudes en el trabajo.

Articulo 180-l.- Durante los procesos de reclutamiento, seleccién, contratacion y de
inclusion laboral se podra solicitar el apoyo de instituciones publicas, organizaciones
civiles y/o empresas, para brindar asesoria, intermediacién o acompafnamiento, tanto al
patrén como a las personas con discapacidad en las diferentes fases de su contratacion
y empleo.

Este modelo de trabajo ser4 aplicable en aquellos casos en que las caracteristicas de la
discapacidad asi lo requieran o ameriten, considerando como criterio primordial que la
ausencia de este acompafamiento pudiera colocar en riesgo la contratacién y/o el
desempefio laboral de la persona. Esta relacién se regira por las siguientes disposiciones:

. Para formalizar el apoyo de estos agentes se debera suscribir un convenio, en términos
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de lo establecido en los articulos 11 y 52 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, carta de colaboracién o contrato donde se estipulen los
términos de cooperacién, los limites de accién y las responsabilidades de los actores

involucrados;

Il. El apoyo y acompafiamiento serd transitorio, e ird disminuyendo gradualmente
conforme avance el proceso de inclusién laboral. Este periodo de tiempo variara caso por
caso, pero no podra superar, en ninguno, el plazo de un afo;

lll. La relacién de intermediacién apoyara la inclusién laboral de las personas con
discapacidad bajo los principios de equidad e igualdad de oportunidades. Esto significa
que la intermediaria podra proveer desde las personas candidatas que cumplan con el
perfil del puesto, hasta diversos servicios como: interpretacion en lengua de sefias
mexicana y otras formas de comunicacién no verbal, durante la aplicacién de examenes y
entrevistas; adaptacién de examenes y entrevistas de acuerdo; apoyo en la determinacion
de idoneidad de la persona para el puesto de trabajo; apoyo en la capacitacion; apoyo en
la adaptacion de herramientas de evaluacién del desempefo laboral; apoyo y capacitacion
para la evaluacién de la estrategia de inclusion laboral, entre otras. De ser necesario, se
determinara en cada caso la pertinencia, extension y alcance de esta intermediacion;

IV. La intermediacién también podra servir para dotar al patrén de capacitacion y
sensibilizacién, asi como de herramientas y estrategias que faciliten y consoliden la
inclusion de personas con discapacidad en otros ambitos;

V. La intermediacién propiciara la autonomia de las personas con discapacidad;

VL. La intermediacion podra apoyar en la deteccién y orientacion acerca de la
implementacién de ajustes razonables y adecuaciones de accesibilidad;

VIl. La intermediacién podra ayudar a identificar cuestiones y obstaculos durante el
proceso de inclusién. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon, asi como el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
tendran la facultad para determinar si las recomendaciones correspondientes resultan
pertinentes, razonables, adecuadas y necesarias, sin desestimar la posibilidad de atender
esas recomendaciones en la medida de lo posible;
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VIIl. Cuando la persona con discapacidad manifieste su plena autonomia e independencia
al solicitar algin puesto vacante, de comiin acuerdo ésta y la persona empleadora
determinaran la pertinencia de prescindir del acompanamiento y la intermediacion, y

IX. El apoyo de la intermediaria no excluye que se determinen otro tipo de
acompanamientos al interior del drea de adscripcion de la persona trabajadora con
discapacidad.

Articulo 180-J.- Se adoptaran medidas progresivas, para garantizar la accesibilidad en el
centro de trabajo, a fin de suprimir las diversas barreras fisicas, socioculturales y de la
comunicacion que impidan a las personas con discapacidad solicitar, obtener y mantener
un empleo.

No se podra alegar insuficiencia presupuestaria para la realizacién de las medidas
progresivas.

El hecho de que un lugar de trabajo no sea accesible, no justificara la falta de empleo de
personas con discapacidad.

Son obligaciones de la persona empleadora:

I. Realizar un analisis para determinar la compatibilidad del puesto de trabajo con la
discapacidad que presenta la persona trabajadora;

IIl. Contar en los centros de trabajo con las medidas pertinentes que permitan la
accesibilidad de persona trabajadoras con discapacidad a éste, o realizar, los ajustes
razonables, a fin de permitir el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds al entorno fisico, asi como, facilitar el acceso, y manipular
objetos y controles, entre otras, de acuerdo a las actividades a desarrollar. En su caso,
proporcionar, y permitir, asistencia con elementos mecanicos o auxilio con personas o,
en su caso, de perros guia o animal de servicio, si el entorno fisico impone dificultades a
su desplazamiento;

lll. Establecer por escrito las acciones y medidas que se deben implementar en el centro
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de trabajo, considerando, ademas, para cada puesto y lugar de trabajo:

a) La discapacidad de cada persona trabajadora;

b) El area del puesto de trabajo;

c) Las barreras especificas que impactan en la inclusion de las personas con
discapacidad,;

d) Las medidas pertinentes, técnicas o administrativas, existentes, asi como la evaluacion
de su efectividad, y

e) En su caso, las medidas pertinentes adicionales que la persona empleadora determine
implementar para minimizar las barreras.

Son obligaciones de las personas trabajadoras con discapacidad:

I. Participar en el analisis para determinar la compatibilidad con su puesto de trabajo,

cuando la persona empleadora lo requiera;
Il. Atender las medidas pertinentes para la eliminacién de las barreras;
lll. Participar en la capacitacién, adiestramiento, eventos de informacion y demas, que

proporcione la persona empleadora, y
IV. Informar al patrén de cualquier cambio que perciba en sus capacidades y/o su

discapacidad.

Articulo 180-K.- Para realizar el analisis, a fin de determinar la compatibilidad de cada
persona trabajadora con el puesto de trabajo, la persona empleadora debera considerar
las variables siguientes:

I. Las caracteristicas de las diversas discapacidades de las personas trabajadoras;
IIl. La descripcion del puesto de trabajo;

lll. La demanda fisica, mental, intelectual o sensorial del puesto de trabajo;

IV. El lugar de trabajo, que debera considerar, en su caso, elementos tales como:

1) Factores ergonémicos;

2) lluminacion;

3) Sefializacion;

4) Distribucién de rutas de circulacién con accesos y salidas;
5) Pasillos circundantes al lugar de trabajo, o
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6) Accesorios de trabajo que manipula (materiales, equipo, maquinaria, herramientas,
entre otros).

V. El analisis para determinar la compatibilidad de la persona trabajadora con el puesto y
lugar de trabajo debera identificar las barreras a que esta expuesta la persona trabajadora
con discapacidad; asi como detallar las medidas para eliminar, reducir o controlar las
barreras y, en su caso, la adecuacion del puesto y lugar de trabajo.

VI. La actualizacién del analisis debera hacerse cuando:

a) Exista modificacién de las caracteristicas de la discapacidad;

b) Se incorporen nuevas herramientas, maquinarias, equipos, o accesorios;

c) Se modifique el lugar y puesto de trabajo que ocupa la persona trabajadora con
discapacidad;

d) Se modifique la actividad que desarrolla y el procedimiento que sigue la persona
trabajadora con discapacidad, o

e) Se modifique el entorno de trabajo.

Articulo 180-L.- Las convocatorias de los puestos de trabajo vacantes seran publicadas
en las diferentes fuentes de reclutamiento a las cuales pueda acceder cualquier persona,
incluyendo formatos accesibles y mensajes positivos que alienten la iniciativa de las
personas con discapacidad a concursar en las convocatorias.

En el reclutamiento y seleccién de las personas trabajadoras podran participar las
personas con discapacidad que retinan las caracteristicas y habilidades que requiera la
categoria o puesto de trabajo, por lo que deberd adecuarse el procedimiento de
reclutamiento y seleccion, y facilitar las herramientas o instrumentos, mediante los ajustes
razonables que garanticen la igualdad sustantiva.

El proceso de contratacién estars sujeto a la disponibilidad de vacantes, si las hubiese,
sin hacer referencia alguna a la condicién de discapacidad de la persona que puede
ocuparlos, y asegurando la disposicién de los contratos en formatos de disefio universal,
para el pleno conocimiento de todas las personas y, en los casos que resulte necesario,
la propia asistencia para la firma del contrato.
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El proceso de induccién para las personas con discapacidad que hayan sido contratadas
se dara en tres esferas: induccion al centro de trabajo; al area de adscripcién; y, al puesto
a desempenar, incluyendo a las personas con las que se establecera trato directo o algin
tipo de acompanamiento.

Articulo 180-M.- Todas las personas empleadoras tienen la obligacién de proporcionar
capacitacién y sensibilizacion al personal que trabaje con personas con discapacidad,
consistente en la conceptualizaciéon de la discapacidad, los derechos de las personas con
discapacidad, el uso del lenguaje incluyente, la supresion de las barreras fisicas y
socioculturales, el trato digno y diferenciado por tipo de discapacidad, entre otros temas,
con el propésito de facilitar herramientas que permitan participar adecuadamente en la
aplicacién y adopcién de las garantias minimas de apoyo, que sean previstas para el
desempeiio laboral de las personas con discapacidad.

Las personas empleadoras ademas tendran la obligacion de implementar, en acuerdo con
las personas trabajadoras, un protocolo para la inclusién laboral de las personas con

discapacidad.

Articulo 180-N.- Los centros de trabajo deberan contar con las siguientes garantias, de
caracter enunciativo y no limitativo. Los apoyos podran modificarse de acuerdo con las
necesidades especificas de la persona trabajadora con discapacidad, y las barreras fisicas
sensoriales, mentales e intelectuales se le que presente en el centro de trabajo.

l. Discapacidad Fisica

a) Eliminar las barreras fisicas dentro de los centros de trabajo, mediante la aplicacion de
medidas de accesibilidad que aseguren el adecuado desarrollo de las actividades
laborales de la manera mas auténoma y segura posible, y

b) Proporcionar los apoyos tecnolégicos que faciliten el uso y aprovechamiento de los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para personas con

limitaciones fisicas.

Il. Discapacidad Mental
a) Que el ambiente laboral sea libre de discriminacién y de violencia, y eviten situaciones

laborales o personales de estrés y presién perjudiciales para la persona;
b) Que las tareas encomendadas sean concretas, sin implicar niveles de presién, y ofrecer
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acompanamiento en aquellas que impliquen mayores niveles de responsabilidad o
complejidad, y

c) Que las actividades laborales sean supervisadas, y se verifique el cumplimiento del
tratamiento y control que le fue prescrito a la persona trabajadora con discapacidad.

lll. Discapacidad Intelectual

a) Realizar el andlisis e identificacion precisa de las potencialidades de la persona,
mediante asesoria, para asegurar la asignacioén de tareas;

b) Ofrecer supervisién y/o acompaiamiento en aquellas actividades que impliquen
mayores niveles de responsabilidad o complejidad, y

c) La instruccion de actividades debe transmitirse mediante una comunicacién clara,
precisa y sencilla, empleando, incluso, ejemplos demostrativos.

IV. Discapacidad Visual

a) Proporcionar los apoyos tecnolégicos que faciliten el uso y aprovechamiento de los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para personas con
limitaciones visuales;

b) Asegurar el desplazamiento de la persona dentro de las instalaciones del centro de
trabajo, mediante la identificacién de los espacios con sefalética de alto relieve, contraste
en sistema Braille, y

c¢) Proporcionar impresiones en sistema Braille de los materiales de trabajo.

V. Discapacidad Auditiva

a) Emplear lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias mexicana, la visualizacion de textos,
la comunicacién tactil, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el
lenguaje sencillo y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso;

b) Evitar actividades que impliquen la necesidad de comunicacién con el publico sin
emplear modos, medios, sistemas o formatos de apoyo mencionados en el inciso anterior:
y

c) Proporcionar capacitacion en interpretacién basica de la Lengua de Sefias Mexicana,
para el personal que tendra trato directo con la persona trabajadora con discapacidad.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las autoridades correspondientes
contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para adecuar las normas oficiales mexicanas y los lineamientos administrativos en la materia.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente.

) ATEN,TAWIEN'I;E‘»/Z

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
LXVI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro del H. Congreso de la Unién, a 1° de septiembre de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN UNA FRACCION XI AL ARTICULO 49 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

La que suscribe Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccién 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION XI AL ARTICULO 49 Y UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad legislativa que atiende esta iniciativa no consiste
Unicamente en reconocer los derechos y garantias que deben
observarse durante los procedimientos administrativos iniciados con
motivo de hechos atribuidos a las maestras y los maestros, sino en
asegurar que el incumplimiento de las obligaciones correspondientes
por parte de las personas servidoras publicas pueda ser investigado,
calificado y, en su caso, sancionado conforme a tipos administrativos
expresamente previstos en la ley. La proteccion de los derechos
involucrados resulta insuficiente cuando el ordenamiento encargado de
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establecer las responsabilidades de las personas servidoras publicas
no identifica con claridad las conductas que pueden transgredirlos ni
establece una diferenciacion suficiente respecto de su gravedad.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas es el
ordenamiento nacional encargado de establecer los principios Y
obligaciones que rigen la actuacion de las personas servidoras publicas,
determinar las faltas administrativas graves y no graves, regular las
sanciones aplicables y distribuir las competencias para su investigacion,
substanciacién y resolucién, su funcién no se limita a sancionar actos
de corrupcién que produzcan beneficios econdémicos indebidos; sino
que comprende también los actos y omisiones que, en el ejercicio de la
funcién publica, contravengan los principios y obligaciones de legalidad,
objetividad, profesionalismo, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas y respeto a los derechos humanos.

En los procedimientos administrativos iniciados con motivo de hechos
atribuidos al personal docente, tanto en el ambito federal como local,
pueden intervenir diversas personas servidoras publicas, ademas de las
autoridades educativas y escolares, pueden participar, de acuerdo con
sus respectivas atribuciones, unidades juridicas, areas de recursos
humanos, érganos internos de control, instancias de atencion a quejas,
unidades de comunicacion social, superiores jerarquicos y ofras
personas servidoras publicas facultadas para recibir informacion,
integrar expedientes, ordenar o ejecutar medidas provisionales, emitir
comunicaciones institucionales o  determinar  consecuencias
administrativas, laborales o profesionales. La aplicacion de las
obligaciones previstas en esta iniciativa deriva de la intervencion
funcional de la persona servidora pUblica en el procedimiento y no de la
denominacién especifica de su cargo.

Esta pluralidad de intervinientes confirma la necesidad de establecer la
consecuencia juridica de su incumplimiento dentro de la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas.  Una disposiciéon  ubicada
exclusivamente en la legislacién educativa puede definir el estandar de
actuacion de las autoridades educativas y escolares, pero no sustituye
|a tipificacion de las faltas administrativas ni determina, por si misma, si
su incumplimiento constituye una faita administrativa no grave o grave
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conforme al régimen de responsabilidades administrativas. Por ello,
cuando existe una obligacién sustantiva cuyo incumplimiento puede
afectar derechos, resulta necesario que exista una correspondencia
suficientemente precisa entre esa obligacion y el tipo administrativo que
permita investigar, calificar y, en su caso, sancionar la conducta.

El articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece diversas obligaciones cuyo incumplimiento puede configurar
una falta administrativa no grave. Su fraccién | exige cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas con disciplina y
respeto; la fraccion V obliga a registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que se encuentre bajo responsabilidad de
la persona servidora publica e impedir su uso o divulgacién indebidos;
la fraccion VI establece el deber de supervisar que el personal sujeto a
su direccién cumpla las disposiciones del propio articulo, y la fraccién
VIII preve la obligacion de colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que la persona servidora publica sea parte'. Estas
disposiciones constituyen una base general de actuacién, pero no
contienen una regulacién especifica de las obligaciones que deben
observar las personas servidoras publicas que intervienen en
procedimientos administrativos iniciados con motivo de hechos
atribuidos a maestras y maestros.

Estas disposiciones proporcionan una base general de actuacion, pero
no abarcan con suficiente precision todas las conductas que pueden
presentarse durante los procedimientos relacionados con hechos
atribuidos al personal docente. La obligacién de custodiar y proteger la
informacién puede comprender la prohibicion de revelar indebidamente
documentos o datos, pero no establece expresamente el deber de
abstenerse de emitir o difundir comunicaciones institucionales que
presenten como responsable a una persona antes de que exista una
resolucion firme que determine su responsabilidad; tampoco establece
parametros especificos para la adopcién, permanencia y conclusion de
las medidas provisionales ni dispone expresamente que, cuando un
procedimiento concluya mediante resolucién firme sin que se acredite

! Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 49,
hitps://www.diputados.gob. mx/LevesBiblio/pdf/LGRA pdf.
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responsabilidad, las medidas adoptadas exclusivamente con motivo de
ese procedimiento deban cesar o que su sola existencia no pueda
utilizarse como fundamento para generar consecuencias disciplinarias,
laborales o profesionales adversas.

La diferencia no es Unicamente terminologica., custodiar
documentacion significa proteger los expedientes y evitar su uso o
divulgacién indebidos; ademas, constituye un deber distinto el que la
persona servidora publica se abstenga de utilizar la autoridad
institucional derivada de su empleo, cargo o comisién para atribuir
anticipadamente responsabilidad. Una autoridad puede conservar
formalmente un expediente bajo resguardo y, al mismo tiempo, emitir
declaraciones, comunicados o instrucciones que presenten como
acreditada una responsabilidad que aln no ha sido determinada. Por
ello, la fraccién V del articulo 49 no comprende por si sola la totalidad
de las conductas que requieren una regulacién especifica.

La insuficiencia también se manifiesta respecto de las medidas
provisionales. La legislacion administrativa permite que las autoridades
adopten determinaciones preventivas para proteger a las personas
involucradas, preservar elementos probatorios, evitar la continuacion de
una conducta o asegurar el desarrollo adecuado de una investigacion.
Sin embargo, cuando tales medidas no resultan necesarias, son
desproporcionadas respecto del riesgo advertido, se prolongan sin una
revision que justifique su permanencia o producen materialmente los
efectos de una sancién, la legislacion vigente no establece dentro del
catalogo de faltas administrativas no graves una obligacién especifica
que permita valorar y, en su caso, sancionar esas conductas por
apartarse de los parametros que deben regir las medidas provisionales.

En estas condiciones, una separacion temporal, un cambio de
funciones, una restriccién de contacto o cualquier otra medida de
proteccién puede adquirir materialmente el caracter de una sancion
anticipada cuando se adopta de manera automatica, carece de
motivacién suficiente, se mantiene sin una revision que permita justificar
su permanencia o se comunica como consecuencia de una
responsabilidad ya establecida. La falta de una obligacion expresa
dificulta que los 6rganos internos de controi distingan entre una decision
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preventiva debidamente fundada y motivada, adoptada para atender un
riesgo concreto, y una actuacion administrativa que, por su necesidad,
proporcionalidad, duraciéon o forma de comunicacion, transgrede los
principios de legalidad, proporcionalidad y presuncién de inocencia.

Una situacién semejante puede presentarse cuando el procedimiento
concluye mediante resolucion firme sin que se acredite responsabilidad.
La conclusién formal del procedimiento no necesariamente elimina
todos sus efectos materiales: las medidas provisionales adoptadas
exclusivamente con motivo de éste pueden continuar aplicandose; los
registros internos pueden conservar una connotacion disciplinaria; la
existencia del procedimiento puede ser considerada, por si misma, para
adoptar decisiones relacionadas con promociones, reconocimientos,
cambios de adscripcién o encomiendas profesionales, y la informacion
previamente difundida puede continuar afectando la reputacién de la
persona docente.

La ausencia de una sancién formal no elimina el caracter adverso de
esas consecuencias. Si el procedimiento en el que no se acredité
responsabilidad se utiliza como Gnico fundamento de una decision
negativa, la investigacion adquiere materialmente los efectos de una
sancion sin que se haya demostrado una conducta infractora. La
legislacién vigente no establece de manera expresa que la persona
servidora publica deba dejar sin efectos las medidas provisionales ni
abstenerse de producir consecuencias disciplinarias, laborales o
profesionales por la sola existencia de ese procedimiento.

El articulo 111 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
dispone que los procedimientos de responsabilidad administrativa
deben observar los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material
y respeto a los derechos humanos, este precepto constituye una
garantia esencial, pero su aplicacién inmediata corresponde a los
procedimientos de responsabilidad administrativa regulados por la
propia ley, es decir, aquellos mediante los cuales se determina si una
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persona servidora pulblica o un particular vinculado incurrieron en
alguna de las faltas previstas en ese ordenamiento?.

Los procedimientos iniciados en el ambito educativo con motivo de
hechos atribuidos a maestras y maestros pueden tener distinta
naturaleza y fundamento. Pueden desarrollarse conforme a
disposiciones educativas, laborales, disciplinarias, organicas o
administrativas especificas y ser conducidos por autoridades distintas
de aquellas encargadas de investigar y substanciar responsabilidades
administrativas. Esta diversidad de procedimientos y autoridades
evidencia que la aplicacién de los principios generales previstos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas no sustituye la
necesidad de establecer obligaciones especificas para las personas
servidoras publicas que intervienen en esos procedimientos.

La formulacién vigente puede ocasionar respuestas institucionales
heterogéneas. Una misma conducta puede ser considerada en una
institucién como divulgacién indebida de informacion; en otra, como
incumplimiento genérico de funciones; y en una mas, unicamente como
deficiencia en la aplicacién de un protocolo interno. Esta diversidad
dificulta que las autoridades investigadoras determinen de manera
uniforme el precepto transgredido y la calificacion juridica
correspondiente, y puede provocar que determinadas actuaciones que
lesionen derechos carezcan de una consecuencia administrativa

efectiva.

La formulacion vigente puede ocasionar respuestas institucionales
heterogéneas. Una misma conducta puede ser considerada en una
institucion como divulgacién indebida de informacion; en otra, como
incumplimiento genérico de funciones; y en una mas, Unicamente como
deficiencia en la aplicacién de un protocolo interno. Esta diversidad
dificulta que las autoridades investigadoras determinen con uniformidad
el precepto transgredido y puede provocar que actuaciones que

Amara de Diputades del H. Congreso de la Unién, Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 111,
hngs::‘fwww‘dipuiadcs.gob‘mfoeyesBibllo.‘gdnLGRA.gdf‘
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lesionan derechos queden sin una consecuencia administrativa
efectiva.

La necesidad de la reforma se acredita, por tanto, a partir de una
insuficiencia normativa identificable, no basta con reconocer que las
personas servidoras publicas deben actuar con objetividad,
imparcialidad y respeto a los derechos humanos; el principio de tipicidad
en materia administrativa sancionadora exige que la conducta
susceptible de reproche pueda relacionarse de manera clara con una
obligacion previamente establecida en la ley. Una mayor precision del
supuesto normativo proporciona seguridad juridica tanto a las personas
afectadas como a las personas servidoras publicas sujetas a
investigacion, porque delimita la conducta exigible, facilita su
calificacion juridica y reduce la necesidad de recurrir a interpretaciones
extensivas de deberes generales para determinar la existencia de una
responsabilidad administrativa.

Los casos que han adquirido relevancia publica confirman que se trata
de una necesidad real y no Unicamente de una cuestion de
sistematizacion legislativa, los acontecimientos relacionados con los
docentes Alejandro Hermelindo Ramirez Guzman, de la Universidad
Autonoma de Guerrero, y Alberto Israel Jasso Cruz, del Instituto de
Educacion Media Superior de la Ciudad de México, mostraron las
consecuencias que pueden rodear una denuncia y los procedimientos
institucionales correspondientes, en ambos casos los docentes
fallecieron por suicidio mientras los hechos atribuidos, las actuaciones
desarrolladas y sus efectos eran objeto de controversia publica®.

La referencia a estos casos no permite afirmar que las denuncias hayan
sido falsas ni sustituir las determinaciones de las autoridades
competentes, su importancia para esta iniciativa reside en evidenciar
que la forma en que las instituciones manejan la informacién, comunican
sus decisiones, adoptan medidas provisionales y acomparian a las
personas involucradas puede producir efectos personales, familiares,

3 Universidad Au?énoma de Guerrero, H. Consejo Universitario, Gaceta Universitaria, expediente SRDDHU-02-2025, relativo a Alejandro
Hermelindo Ramirez Guzmén, hitps:/hwww.uagro. mx/hcu/gacetas/Gaceta%20Universitaria%20No.%20128 00, pdf.
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laborales y sociales de dificil reparacién, también demuestra que la
exposicidon publica puede afectar a la persona sefialada v,
simultaneamente, provocar la identificacién, el hostigamiento o la
revictimizacion de quien presento la denuncia.

La necesidad de establecer responsabilidades administrativas expresas
no deriva de presumir la falsedad de los sefialamientos, sino de
reconocer que toda actuacion publica debe sujetarse a limites juridicos
verificables. La autoridad tiene la obligacion de recibir las denuncias,
investigar con diligencia, brindar proteccion, preservar las pruebas y
poner los hechos en conocimiento de |las autoridades competentes; pero
también debe proteger la confidencialidad, abstenerse de anticipar
conclusiones sobre la responsabilidad de las personas sefaladas,
justificar las medidas provisionales que adopte y dejar sin efectos
aquellas cuyo Unico fundamento sea el procedimiento cuando exista
resolucion firme que no acredite responsabilidad.

La regulacion propuesta tampoco pretende que cualquier irregularidad
sea clasificada como falta administrativa grave. La Ley General de
Responsabilidades Administrativas diferencia las faltas no graves de las
graves atendiendo a la naturaleza de la conducta, los elementos que las
integran y el régimen de competencias previsto para su investigacion,
substanciacion y resolucién. Las conductas previstas en el articulo 49
corresponden a incumplimientos de obligaciones cuya transgresion
puede configurar faltas administrativas no graves, mientras que las
conductas comprendidas en el capitulo en el que se encuentra el
articulo 57 tienen el caracter de faltas administrativas graves y su
resolucion corresponde al Tribunal competente®. La propuesta mantiene
esta estructura y reserva la aplicacion del articulo 57 para aquellos
casos en que, ademas del incumplimiento de las obligaciones
especificas, se acrediten los elementos cualificados de deliberacion,
ejercicio indebido de atribuciones y arbitrariedad.

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 49 y 57,
https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GRA.pdf.
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Esta estructura hace necesario establecer dos niveles de
responsabilidad, el primer nivel debe comprender el incumplimiento
ordinario de las obligaciones aplicables a los procedimientos
administrativos relacionados con hechos atribuidos al personal docente,
la falta de diligencia en la preservacién de la confidencialidad, la difusion
que prejuzgue, la adopcién o mantenimiento de medidas provisionales
que no satisfagan los parametros legales o la generacién de efectos
adversos después de una resolucién firme que no acredite
responsabilidad deben poder investigarse como faltas administrativas
no graves, sin necesidad de demostrar los elementos propios del abuso
de funciones.

El segundo nivel debe reservarse para las actuaciones deliberadas vy
arbitrarias, el articulo 57 vigente establece que incurre en abuso de
funciones la persona servidora publica que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que posea para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios destinados a generar un beneficio indebido
0 causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico, aunque esta
formulacién general puede comprender determinadas actuaciones
cometidas durante un procedimiento relacionado con personal docente,
la ausencia de una referencia expresa permite que la calificacion
dependa de interpretaciones diferentes sobre el alcance de la conducta.

La adicién de un segundo parrafo al articulo 57 resulta necesaria para
identificar con claridad que también constituye abuso de funciones la
actuacion de quien, de manera deliberada, ejerza atribuciones no
conferidas o se valga de las que tenga para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios que transgredan las obligaciones especiales
incorporadas al articulo 49, la gravedad no derivara Unicamente del
incumplimiento de una obligacidn, sino de la concurrencia del elemento
deliberado, el ejercicio o aprovechamiento de atribuciones publicas y el
caracter arbitrario de la actuacion.

Esta diferenciacion permite mantener la proporcionalidad del sistema,
una omision o incumplimiento ordinario sera analizado dentro del
régimen de faltas no graves; la utilizacion deliberada y arbitraria del
poder publico serd examinada como posible abuso de funciones, las
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autoridades investigadoras deberan acreditar los elementos
correspondientes a cada tipo administrativo y las autoridades
substanciadoras y resolutoras conservaran integramente sus
competencias. La reforma no determina automaticamente la
responsabilidad de persona alguna ni altera las reglas probatorias y
procedimentales de la ley.

La tipificacion expresa también resulta necesaria para fortalecer la
prevencién. Cuando la ley identifica con claridad las conductas
prohibidas, los entes publicos pueden adecuar sus protocolos, capacitar
a las personas servidoras publicas, revisar sus practicas de
comunicacién institucional y establecer mecanismos internos de
supervisién, la responsabilidad administrativa no cumple unicamente
una funcién sancionadora; también orienta la actuacion del servicio
publico y permite prevenir decisiones capaces de lesionar derechos.

La reforma propuesta se dirige exclusivamente a las personas
servidoras publicas que, en ejercicio de sus funciones, intervengan en
los procedimientos administrativos correspondientes, no establece
responsabilidades para quienes formulen una queja o denuncia, no
impone cargas probatorias previas para que éstas sean recibidas, no
limita el deber de investigar y no obstaculiza la adopcién de medidas
urgentes de proteccion, su objeto es asegurar que las facultades
publicas sean ejercidas dentro de los parametros de legalidad,
objetividad, imparcialidad, necesidad, proporcionalidad y respeto a los
derechos humanos.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes permanece como
principio rector de actuacién. La obligacion de confidencialidad no
impide proporcionar informacién a las autoridades competentes; la
prohibicién de prejuzgar no impide investigar; la exigencia de que las
medidas sean necesarias, proporcionales y temporales no imposibilita
separar provisionalmente a una persona de determinadas funciones
cuando exista un riesgo concreto que deba atenderse, y la conclusion
de las medidas cuyo unico fundamento sea el procedimiento, cuando
mediante resolucién firme no se acredite responsabilidad, no impide
adoptar otras determinaciones que deban sustentarse en hechos
distintos o en una causa legai debidamente acreditada.

10
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La necesidad normativa es concreta: mientras las obligaciones no se
incorporen expresamente al catalogo de faltas, su incumplimiento
puede continuar sujeto a criterios fragmentarios y su sancién dependera
de la posibilidad de subsumir parcialmente los hechos en disposiciones
generales. Esto debilita la certeza juridica, dificulta la aplicacion
uniforme de la ley y reduce la eficacia de las garantias reconocidas a
las personas involucradas.

La adicion de una fraccion Xl al articulo 49 permitira que el
incumplimiento ordinario cuente con un fundamento directo dentro del
régimen de faltas administrativas no graves, la adiciéon de un segundo
parrafo al articulo 57 permitira que las transgresiones deliberadas y
arbitrarias puedan ser investigadas como una modalidad especifica del
abuso de funciones. Ambas modificaciones son necesarias para
construir una relacién completa entre la obligacién publica, la conducta
infractora, su clasificacion juridica y la consecuencia administrativa
aplicable.

En suma, la reforma responde a la necesidad de evitar que los deberes
de confidencialidad, abstencion de prejuzgamiento, proporcionalidad y
temporalidad de las medidas provisionales y cesacion de sus efectos
permanezcan como mandatos carentes de una consecuencia
administrativa suficientemente determinada, la proteccion efectiva de
los derechos exige que el orden juridico no sélo indique cémo deben
actuar las autoridades, sino que establezca qué responsabilidad puede
generarse cuando una persona servidora publica incumple esas
obligaciones o utiliza deliberada y arbitrariamente sus atribuciones para
transgredirlas.

La propuesta no invade facultades reservadas a los 6rdenes locales ni
centraliza la investigacién y resolucién de las faltas, establece un tipo
administrativo comin y conserva la distribucién de competencias
prevista en la Constitucion y desarrollada por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las secretarias, los 6érganos
internos de control, las entidades de fiscalizacién y los tribunales de
justicia administrativa continuaran ejerciendo las atribuciones que les
correspondan en sus respectivos ambitos.

11
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El articulo 108 constitucional identifica como personas servidoras
publicas a quienes desempefien un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza dentro de los entes publicos y dispone que seran
responsables por los actos u omisiones realizados en el desempefo de
sus funciones. Esta concepcion funcional permite que las obligaciones
propuestas sean exigibles no solamente a quienes tengan formalmente
el caracter de autoridades educativas o escolares, sino a toda persona
servidora publica que, por razon de sus atribuciones, intervenga en un
procedimiento administrativo iniciado con motivo de hechos atribuidos a
maestras y maestros®.

El supuesto puede comprender, conforme a las funciones legalmente
conferidas, a personal directivo o de supervisién, titulares y personas
integrantes de unidades juridicas, areas de recursos humanos, 6rganos
internos de control, instancias de atencién a quejas, unidades de
comunicacién social, superiores jerarquicos y demas personas
servidoras publicas que participen en la integracion del expediente,
adopciéon de medidas provisionales, emision de comunicaciones
institucionales o determinacion de efectos administrativos, laborales o
profesionales, la obligacion deriva de su intervencién funcional y no de
la denominacién de su puesto.

El articulo 109, fraccion Ill, de la Constitucién establece que deben
aplicarse sanciones administrativas a las personas servidoras publicas
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, dispone que la ley establecera los
procedimientos para investigar y sancionar esas conductas y diferencia
expresamente las faltas administrativas graves de las demas faltas®.

Esta diferenciacién constitucional sustenta la estructura de la iniciativa,
el incumplimiento ordinario de las obligaciones de confidencialidad,
abstencién de prejuzgamiento, necesidad, proporcionalidad vy
temporalidad de las medidas provisionales, cesacién de sus efectos y
prohibicion de generar consecuencias adversas por la sola existencia

S Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 108,
https:/Amww.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdfi/CPEUM. pdf.

¢ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 109, fraccién lll,
https./iwww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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de un procedimiento sin responsabilidad acreditada se incorporaria al
articulo 49 y tendria el caracter de falta administrativa no grave. Su
investigacion, substanciacion y resolucion corresponderian a las
secretarias y a los érganos internos de control, conforme al sistema
vigente.

La actuacién deliberada y arbitraria tendria una naturaleza distinta,
cuando una persona servidora publica ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que posea para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios que transgredan las obligaciones incorporadas al
articulo 49, la conducta podra ubicarse en el articulo 57 como abuso de
funciones. Por encontrarse dentro del capitulo de faltas administrativas
graves, su investigacién y substanciacion corresponderan a las
autoridades constitucional y legalmente facultadas, mientras que su
resolucion corresponderd al tribunal de justicia administrativa
competente.

La iniciativa no convierte autométicamente todo incumplimiento en falta
grave, la clasificacion dependera de los elementos acreditados en cada
caso, para la actualizacién de la modalidad propuesta de abuso de
funciones no sera suficiente demostrar una irregularidad, una
equivocacion administrativa o una omisién ordinaria, deberan
acreditarse el caracter deliberado de la conducta, el gjercicio de
atribuciones no conferidas o el aprovechamiento de las que
correspondan, la realizacion o induccién de actos u omisiones
arbitrarios y la transgresion de las obligaciones expresamente previstas
en el articulo 49.

Esta configuracién es congruente con el principio de proporcionalidad,
la intensidad de la consecuencia administrativa se relacionara con la
naturaleza de la conducta: el incumplimiento ordinario se sujetara al
régimen de faltas no graves y el uso deliberado vy arbitrario del poder
publico podra ser tratado como falta grave. La existencia de ambos
niveles evita que toda irregularidad reciba la maxima calificacion Y,
simultaneamente, impide que las actuaciones intencionales cometidas
mediante abuso de autoridad sean reducidas a simples deficiencias de
gestion.

13
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El articulo 113 constitucional refuerza esta estructura al establecer que
el Sistema Nacional Anticorrupcion constituye la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas, también le atribuye el disefio y
promocién de politicas integrales para prevenir, controlar y disuadir las
faltas administrativas, particularmente mediante la atencién de las
causas que las generan’.

La incorporacién de obligaciones claras en el articulo 49 cumple una
funcién preventiva y permite armonizar la proteccién de los derechos
involucrados con el deber de las autoridades de actuar dentro de
parametros juridicos verificables. La certeza sobre las conductas
exigibles permite que los entes publicos revisen sus protocolos, orienten
a las personas servidoras publicas, establezcan controles sobre el
manejo de informacién, supervisen la adopcion y permanencia de
medidas provisionales y eviten comunicaciones que anticipen
responsabilidad. La incorporacion de la modalidad grave en el articulo
57. a su vez, fortalece la respuesta institucional frente a actuaciones
deliberadas y arbitrarias en las que las atribuciones publicas sean
utilizadas indebidamente para transgredir esas obligaciones.

El articulo 10. constitucional dispone que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, también obliga
a todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar esos derechos, y establece el
deber estatal de prevenir, investigar, sancionary reparar sus violaciones
en los términos que determine la ley®.

La reforma desarrolla ese mandato en el &mbito del servicio publico, la
obligacién constitucional de respetar los derechos humanos no se
satisface Unicamente mediante declaraciones generales; requiere
normas que orienten la actuacion de las autoridades y establezcan
consecuencias cuando una persona servidora publica utiliza irregular o

“ Gamara de Diputados del H. Congreso de [a Unién, Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 113,
httpst,'fwww.diguiadcs.qob.m)dLevesBibliofpdffCPEUM.pdf.

 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°,

httgs:[,‘www.digulados.gob.mfoeyesBibllolgdffCPEUM.gdf.
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arbitrariamente sus atribuciones, la tipificacion propuesta proporciona
un cauce administrativo para investigar conductas que puedan afectar
la dignidad, reputacién, privacidad, estabilidad profesional, seguridad
juridica y derechos de defensa de las personas docentes.

El articulo 30. constitucional reconoce que las maestras y los maestros
son agentes fundamentales del proceso educativo y, por ello, reconoce
su contribucién a la transformacion social, este reconocimiento no los
coloca fuera del cumplimiento de la ley ni impide que sean investigados
cuando existan hechos que pudieran generar responsabilidad, si exige
que las autoridades los traten como sujetos de derechos y que las
actuaciones administrativas relacionadas con su funcién se conduzcan
dentro de parametros objetivos, imparciales y respetuosos de su
dignidad®.

La condicion constitucional del magisterio justifica la adopcién de una
proteccion administrativa especifica, pero no configura un privilegio
personal o corporativo, las obligaciones propuestas no eliminan la
posibilidad de iniciar procedimientos, recibir denuncias, recabar
pruebas, adoptar medidas de proteccién ni  determinar
responsabilidades, su finalidad consiste en asegurar que esas
facultades se ejerzan de acuerdo con la Constitucién y que su uso
indebido pueda generar las responsabilidades administrativas
correspondientes.

El mismo articulo 3o. dispone que la educacién se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos e igualdad sustantiva, y ordena al Estado priorizar el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos. Por su parte,
el articulo 4o0. exige que en todas las decisiones y actuaciones del

¢ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39,

https://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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Estado se vele y cumpla el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando plenamente sus derechos™®,

La iniciativa preserva expresamente este mandato, las obligaciones de
confidencialidad, abstencién de prejuzgamiento y proporcionalidad no
pueden interpretarse como impedimentos para proteger a nifias, nifios
y adolescentes, las personas servidoras publicas conservaran el deber
de atender las denuncias con diligencia, escuchar a las posibles
victimas, evitar su revictimizacién, proteger su identidad y datos
personales, preservar los elementos probatorios, proporcionar atencion
especializada y adoptar las medidas urgentes que sean necesarias.

El interés superior de la nifiez no exige atribuir anticipadamente
responsabilidad a la persona sefialada, su cumplimiento demanda
decisiones orientadas a la proteccion efectiva, sustentadas en las
circunstancias del caso y respetuosas de los derechos de todas las
personas involucradas, una investigacion objetiva y una medida
provisional debidamente motivada fortalecen la proteccion de la nifiez,
mientras que el prejuzgamiento, la exposicién publica o la aplicacién de
restricciones arbitrarias pueden afectar la legitimidad y eficacia del
procedimiento.

El articulo 60. constitucional establece que la informacion relativa a la
vida privada y los datos personales debe ser protegida en los términos
y con las excepciones que determinen las leyes, el articulo 16 reconoce
el derecho de toda persona a la proteccion de sus datos personales, asi
como a su acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, estas
disposiciones proporcionan fundamento constitucional al deber de
preservar la  confidencialidad  durante los procedimientos
administrativos'”.

La confidencialidad propuesta no constituye un régimen de secreto
absoluto. La Constitucién permite que la ley establezca excepciones

10 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°,
htlgs:.’fwww‘digutados.goh.mx!LeyesBibliolgdf!CPEUM,gdf.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Falitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 18,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf.
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relacionadas con el orden publico, la seguridad, la salud o la proteccidn
de derechos de terceros. Por ello, la obligacién no impedira proporcionar
informacion a las autoridades investigadoras, ministeriales,
jurisdiccionales, educativas, laborales o de proteccién que sean
competentes, tampoco limitara el acceso que legalmente corresponda
a las personas involucradas ni el ejercicio de sus derechos de defensa.

El alcance de la obligacién consiste en impedir la divulgacién indebida
y evitar que la informacién institucional sea comunicada en términos que
presenten como responsable a una persona antes de que exista una
resolucion firme. Esta regulacion protege tanto a la persona docente
como a quien haya formulado la denuncia y a las posibles victimas o
testigos. La confidencialidad reduce el riesgo de estigmatizacion,
hostigamiento, revictimizacién y difusion de informacion que pueda
afectar la investigacién.

Los articulos 14 y 16 constitucionales reconocen las garantias de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, el articulo 14 dispone
que ninguna persona puede ser privada de sus derechos sin que se
observen las formalidades esenciales del procedimiento y con base en
leyes expedidas con anterioridad al hecho, el articulo 16 exige que todo
acto de molestia provenga de autoridad competente y se encuentre
fundado y motivado.

Estas garantias se proyectan sobre las medidas provisionales
adoptadas durante los procedimientos administrativos, la autoridad
debe identificar la disposicion que le confiere competencia, exponer los
hechos y riesgos que justifican su intervencion y explicar la relacion
entre la medida elegida y la finalidad de protecciéon perseguida. La
fundamentacién y motivacion no se satisfacen mediante formulas
genericas ni mediante la adopcion automatica de restricciones por la
sola existencia de una denuncia.

Exigir que las medidas provisionales sean necesarias significa que
deben responder a una finalidad constitucionalmente valida y a un
riesgo que requiera atencién, demandar que sean proporcionales
implica evitar restricciones superiores a las indispensables, establecer
su temporalidad obliga a delimitar su duracién y revisar su permanencia.

17
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Prohibir que constituyan sanciones anticipadas preserva su naturaleza
preventiva y evita que la autoridad prive materialmente de derechos a
una persona antes de que se determine su responsabilidad.

Los articulos 14 y 16 también sustentan la necesidad de tipificar con
claridad la conducta administrativa. Si el Estado pretende imponer una
sancién a una persona servidora publica, debe existir una obligacion
legal suficientemente determinada que permita conocer el
comportamiento exigible y los elementos que integran la infraccion. La
adicion al articulo 49 identifica los deberes concretos cuyo
incumplimiento puede ser investigado como falta no grave, mientras que
el segundo parrafo del articulo 57 delimita los elementos adicionales
que permiten examinar la conducta como posible abuso de funciones.

Esta precisién beneficia tanto a las personas afectadas por una
actuacién irregular como a quienes sean sefialados como presuntos
responsables de una falta administrativa, las primeras contaran con un
referente legal directo para denunciar la transgresion; las segundas
conoceran los elementos que la autoridad debera acreditar, la reforma
disminuye la necesidad de acudir a interpretaciones extensivas de
obligaciones generales y fortalece la seguridad juridica del
procedimiento sancionador.

E| articulo 20, apartado B, fraccion |, reconoce el derecho de toda
persona imputada a que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia, aunque esta
disposicion se formula directamente para el proceso penal, la
presuncién de inocencia también guarda relacién con las garantias de
legalidad y debido proceso de los articulos 14 y 16 y constituye un
referente constitucional para los procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, con las modulaciones correspondientes a ese

ambito.

La presuncién de inocencia comprende una regla de trato, mientras no
exista una resolucién firme que determine responsabilidad, las
autoridades deben abstenerse de presentar institucionalmente como
cierta la imputacién o de aplicar materialmente las consecuencias
propias de una sancion, esto no significa que la persona deba ser

18
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considerada ajena a toda investigacion ni que no puedan adoptarse
medidas preventivas, significa que esas medidas deben conservar su
caracter provisional y no expresar una conclusién anticipada.

La referencia a una resoluciéon firme proporciona certeza sobre el
momento en que una determinacién puede producir los efectos juridicos
propios de la responsabilidad, mientras la resolucién pueda ser
modificada o revocada mediante los medios ordinarios de impugnacion,
la persona no debe ser tratada publicamente como responsable de
manera definitiva, si la resolucién firme concluye que no se acreditd
responsabilidad, las restricciones adoptadas exclusivamente con motivo
del procedimiento deben cesar y su sola existencia no debe
transformarse en un antecedente disciplinario ni generar efectos
laborales o profesionales adversos.

La propuesta no establece una cancelacién absoluta de la informacién
ni impide conservar los documentos que deban integrar los archivos
publicos conforme a la legislacion aplicable. Tampoco crea una
declaracién general de inocencia respecto de hechos distintos. La
expresion relativa a la sola existencia del procedimiento impide
unicamente que una investigacion concluida sin responsabilidad
acreditada sea utilizada, por si misma, como fundamento suficiente de
una decision adversa.

Desde la perspectiva constitucional, la reforma también respeta la
autonomia de los procedimientos y la distribucion de funciones entre las
autoridades. La persona servidora publica sefialada por incumplir las
obligaciones propuestas tendra derecho a que la conducta sea
investigada, calificada, substanciada y resuelta conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, |a incorporacion de los
tipos no permite imponer sanciones automaticas ni sustituye la
obligacion de acreditar cada uno de sus elementos.

Las autoridades investigadoras deberan reunir los datos y medios de
prueba necesarios; las substanciadoras garantizaran el desarrollo
regular del procedimiento, y las resolutoras determinaran si se acreditan
la conducta y la responsabilidad. Tratandose de la falta no grave, la
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decision correspondera a la secretaria o al érgano interno de control
competente; tratdndose del abuso de funciones, la resolucion
correspondera al tribunal de justicia administrativa.

La reforma es constitucionalmente necesaria porque articula tres
mandatos que actualmente carecen de una conexion normativa
suficientemente especifica: el deber de las autoridades de respetar y
garantizar los derechos humanos; el reconocimiento de las maestras y
los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo, y la
obligacién de sancionar los actos u omisiones de las personas
servidoras publicas que afecten los principios rectores del servicio
publico, la modificacién propuesta convierte esos mandatos en
obligaciones susceptibles de exigencia dentro del sistema constitucional
de responsabilidades administrativas.

El parametro convencional no sélo permite la reforma propuesta, sino
que demuestra su necesidad normativa, los tratados internacionales
reconocen derechos que deben ser respetados y garantizados por todas
las autoridades; sin embargo, su proteccion efectiva exige que el orden
juridico interno establezca deberes suficientemente determinados vy
consecuencias juridicas frente a las actuaciones de las personas
servidoras publicas que puedan vulnerarlos. Cuando la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas no identifica
expresamente el incumplimiento de los deberes de confidencialidad,
abstencion de prejuzgamiento, proporcionalidad de las medidas
provisionales y eliminacion de efectos adversos derivados de

procedimientos concluidos sin responsabilidad, la tutela convencional
depende de clausulas generales cuya aplicacion puede resultar
insuficiente o desigual. La adicién de una fraccion Xl al articulo 49y de
un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas constituye, por ello, una medida
legislativa necesaria para trasladar esas obligaciones internacionales al
régimen juridico que disciplina directamente la actuacion de las
personas servidoras publicas.

Los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos obiigan a los Estados parte a respetar y garantizar los
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derechos reconocidos en ese instrumento y a adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter necesarias para hacerlos efectivos, estas
disposiciones comprenden el deber de organizar el aparato
gubernamental de manera que sus autoridades actten conforme a los
derechos humanos y respondan cuando, mediante el ejercicio irregular
o arbitrario de sus funciones, los vulneren, la reforma atiende esta
obligacién al establecer un parametro especifico de conducta para
quienes intervengan, en ejercicio de sus funciones, en procedimientos
administrativos iniciados con motivo de hechos atribuidos a maestras y
maestros, y al diferenciar la consecuencia correspondiente segin la
naturaleza ordinaria o deliberadamente arbitraria de la conducta’.

El articulo 8.1 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias, dentro de un plazo
razonable y por una autoridad competente e imparcial, no solamente
ante una acusacién penal, sino también para la determinacién de
derechos y obligaciones de caracter civil, laboral, fiscal o de cualquier
otra naturaleza, las garantias del debido proceso resultan aplicables,
con las adecuaciones correspondientes, a los procedimientos
administrativos capaces de afectar la situacién laboral, profesional o
disciplinaria del personal docente, la circunstancia de que una medida
sea denominada provisional, preventiva o de proteccion no la excluye
de control cuando, por su intensidad, duracién o efectos, puede
convertirse materialmente en una consecuencia anticipada.

La aplicacion de medidas provisionales puede ser indispensable para
proteger a nifias, nifios y adolescentes, evitar contactos que
representen un riesgo, preservar elementos probatorios o asegurar el
desarrollo adecuado de una investigacion, la exigencia convencional no
consiste en impedir su adopcidn, sino en asegurar que respondan a una
finalidad legitima, se encuentren sustentadas en circunstancias
verificables, sean idéneas para atender el riesgo identificado, no
excedan lo necesario y permanezcan vigentes Gnicamente mientras

'? Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulos 1.1y 2,
hﬂps:w’fwww.cas.orqfes,’c%dh.’mandaiofdocumen2os-basicosfconvencion-amer[cana-derechos-humanas.pdf.

"* Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 8.1,
htips:f,fwww.oas.orqfes!cidh.'maﬁdaiofdocumentos-basicos,'cnnvenc:ion-americana—derechoslhumanos.ndf.
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subsista la causa que las justifica. La propuesta incorpora estos
parametros mediante las exigencias de necesidad, proporcionalidad y
temporalidad, ademas de prohibir que las medidas funcionen como
sanciones anticipadas. De esta forma, la autoridad conserva la
capacidad de actuar de manera inmediata cuando la proteccién lo
requiera, pero queda juridicamente obligada a motivar y revisar su
decision.

El principio de legalidad reconocido en el articulo 9 de la Convencion
Americana exige que el ejercicio de la potestad sancionadora se
encuentre sujeto a normas previas, claras y suficientemente
determinadas, esta exigencia protege tanto a las maestras y los
maestros sometidos a procedimientos administrativos como a las
personas servidoras publicas cuya actuacion pudiera dar lugar a
responsabilidad, la reforma satisface este principio porque describe las
obligaciones cuya transgresién configurara una falta administrativa no
grave y reserva la falta grave para una conducta cualificada: aquella en
la que la persona servidora publica, de manera deliberada, ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que posea para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios que transgredan esas
obligaciones. La ubicacion diferenciada en los articulos 49 y 57 evita
equiparar cualquier irregularidad con un abuso grave de funciones y
permite que la respuesta sancionadora corresponda a la forma,
intensidad y finalidad de la conducta.

La proteccion de la honra, la dignidad, la vida privada y la reputacion
encuentra fundamento directo en el articulo 11 de la Convencion
Americana, la apertura de un procedimiento administrativo no constituye
una determinacion de responsabilidad y, por tanto, no autoriza a las
autoridades a presentar publicamente a la persona sefialada como
autora de los hechos investigados, cuando esa difusién proviene de una
institucion publica o de una persona servidora publica que actua en
ejercicio de sus funciones, su capacidad para producir estigmatizacion
y afectaciones laborales o profesionales es particularmente intensa,
porque la informacion puede ser percibida socialmente como una
conclusién respaldada por el Estado, el deber de confidencialidad y la
prohibicion de divulgar informacion en términos que anticipen
responsabilidad constituyen garantias dirigidas a impedir ese resultado.
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La confidencialidad propuesta no establece un secreto absoluto ni
impide que la informacién sea comunicada a las autoridades
competentes, tampoco limita la recepcién de denuncias, la intervencion
de quienes tengan el caracter de victimas, el acceso al expediente en
los términos legalmente procedentes, la presentacion de pruebas, el
ejercicio del derecho de defensa o el cumplimiento de los deberes de
colaboracion institucional, su objeto es diferenciar la circulacion
juridicamente necesaria de la informacidén de su divulgacién publica
indebida, esta distincion es compatible con el articulo 13 de la
Convencidén Americana, pues la propia disposicién reconoce que el
ejercicio de la libertad de expresion puede dar lugar a responsabilidades
ulteriores expresamente fijadas por la ley y necesarias para respetar los
derechos o la reputacién de las demas personas, la reforma no regula
la expresion de los particulares ni impone censura previa, sino el uso
institucional de informacién por personas servidoras publicas sujetas a
deberes especiales derivados de su encargo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos refuerza este
marco. Su articulo 14 reconoce garantias procesales y la presuncién de
inocencia; el articulo 17 prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en
la vida privada y los ataques ilicitos contra la honra o la reputacion, y el
articulo 19 admite las restricciones expresamente establecidas por la
ley que resulten necesarias para asegurar el respeto de los derechos o
la reputacién de los demas, el propio articulo 14 reconoce que la
publicidad de determinadas actuaciones puede limitarse cuando lo
requieran los intereses de la vida privada o de las personas menores de
edad. En consecuencia, el derecho internacional no identifica la
transparencia con la exposicién irrestricta de la informacién personal ni
obliga a hacer publicas imputaciones que todavia no han sido
acreditadas’®,

'* Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanaos (Pacto de San José), articulo 13.2, inciso a),
httgs:f.'umw.oa5.org.’es.’ca‘dhImandatofdocumentus-bas«'coslconvencion-americana-derechos-hurnanos. pdf.

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulos 14,17 y 19, hrtgs:waw.ohchr.orq/es.'instruments-mechanisms!inslrumentsfinternational-covenant-civil-and-politica!~riahts_
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La obligacion de que una resolucién firme que no acredite
responsabilidad produzca el cese de las medidas provisionales y evite
que la sola existencia del procedimiento sea utilizada como antecedente
disciplinario o produzca efectos laborales o profesionales adversos
también encuentra sustento convencional. Mantener restricciones
después de que desapareci6 el procedimiento que las justificaba, o
utilizar una investigacion concluida sin responsabilidad como
fundamento exclusivo de decisiones desfavorables, prolongaria
materialmente una consecuencia carente de causa juridica, la reforma
no impide valorar hechos distintos, resoluciones firmes u otros
elementos legalmente relevantes; prohibe uUnicamente que el
procedimiento no acreditado se transforme, por si mismo, en una
sancién informal o en una presuncién permanente de responsabilidad.

La proteccién de estos derechos debe articularse con las obligaciones
reforzadas que corresponden a nifias, nifios y adolescentes, el articulo
19 de la Convencion Americana establece su derecho a recibir las
medidas de proteccion requeridas por su condicion. Por su parte, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que su interés
superior sera una consideracion primordial en todas las medidas que
les conciernan; reconoce su derecho a ser escuchados en los
procedimientos administrativos o judiciales que los afecten; protege su
vida privada, honra y reputacion, y obliga a los Estados a adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadas para prevenir y
atender toda forma de violencia, abuso, descuido o trato negligente.

Estas obligaciones no se contraponen a las garantias reconocidas al
personal docente, la confidencialidad protege también la identidad,
intimidad y seguridad de nifias, nifios y adolescentes; la objetividad de
la investigacién favorece que sus manifestaciones sean recibidas vy
valoradas sin distorsiones: y la exigencia de que las medidas
provisionales sean necesarias Y proporcionales permite adoptar
acciones inmediatas frente a riesgos reales, la clausula expresa
conforme a la cual las obligaciones previstas en la fraccion XI del
articulo 49 se observaran sin menoscabo del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes excluye cualquier interpretacion que impida su
proteccion, atenciéon o participacion. Al mismo tiempo, ese interées
superior debe ser determinado en cada caso mediante una evaluacion
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concreta y no puede convertirse en una formula automatica para
anticipar responsabilidad, divulgar informacién indebidamente o
mantener restricciones que hayan perdido su fundamento.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce que la educacion debe orientarse al pleno desarrollo de la
personalidad humana, al sentido de su dignidad y al fortalecimiento del
respeto por los derechos humanos, la justicia y la paz. Asimismo, reitera
el derecho de la nifiez a recibir las medidas especiales de proteccion
que requiere, el cumplimiento de estas finalidades demanda entornos
educativos seguros para el alumnado y, simultaneamente, instituciones
capaces de investigar con objetividad, proteger los derechos de las
personas involucradas y evitar que las actuaciones administrativas se
conviertan en instrumentos de estigmatizacién o represalia'®.

Aungue no posee naturaleza convencional, la Recomendacion conjunta
de la Organizacién Internacional del Trabajo y la UNESCO relativa a la
Situaciéon del Personal Docente, de 19686, constituye el instrumento
internacional especializado mé&s directamente relacionado con la
materia y ofrece criterios relevantes para interpretar las obligaciones
estatales, la Recomendacion sefiala que el personal docente debe ser
protegido eficazmente contra actos arbitrarios que afecten su situacion
profesional o su carrera; establece que las medidas disciplinarias deben
encontrarse claramente definidas; dispone como regla que las
acusaciones y las medidas eventuales no deben hacerse publicas, salvo
cuando la protecciodn o el bienestar del alumnado lo requieran; exige que
las autoridades facultadas para proponer o imponer sanciones estén
claramente determinadas, y reconoce garantias equitativas durante
todas las etapas del procedimiento disciplinario. También recomienda
que las quejas contra integrantes del personal docente sean

"% Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulos 13 y 18, https //www.cas.org/es/cidh/mandate/documentos-

basicoslgrotocolo—san-salvadur-derechos-economicas-so:iales-cuituralesAgdf.
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examinadas de manera que puedan ejercer plenamente su defensa sin
dar publicidad indebida al asunto™’.

La propuesta recoge esos estandares sin trasladarlos de manera
mecanica ni conferirles un alcance que impida la proteccién del
alumnado, la excepcidn vinculada con la proteccion o el bienestar de las
y los estudiantes se expresa en la iniciativa mediante la salvaguarda del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes y mediante la posibilidad
de adoptar medidas provisionales necesarias, proporcionales y
temporales. A su vez, la exigencia de confidencialidad se dirige a evitar
la publicidad que prejuzgue, no a impedir la investigacion, la
comunicacién institucional o la actuacién de las autoridades
competentes.

La incorporacién de estas obligaciones a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es necesaria porque los
instrumentos internacionales reconocen los derechos sustantivos y
procesales involucrados, pero corresponde al derecho interno
establecer los deberes concretos de |las personas servidoras publicas y
determinar las consecuencias de su incumplimiento, una remision
exclusiva a los principios generales de legalidad, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo o respeto a los derechos humanos no
ofrece el mismo grado de certeza que una disposicion que identifique el
supuesto de aplicacioén, las conductas exigibles y l0s elementos que
permiten distinguir entre una falta no grave y un abuso grave de
funciones.

La fraccion XI del articulo 49 permitira atribuir responsabilidad no grave
cuando, sin actualizarse los elementos de una falta administrativa grave,
una persona servidora publica incumpla las obligaciones especificas de
confidencialidad, abstenciéon de prejuzgamiento, proporcionalidad y
temporalidad de las medidas provisionales, o eliminacién de
consecuencias adversas después de una resoluciéon firme que no
acredite responsabilidad, el segundo parrafo del articulo 57 atendera un

'7 Organizacién Internacional del Trabajo y Organizacion de las Naclones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Recomendacién relativa a la Situacién del Personal Docente, 1968, h_tlpsJ.‘www.Ilo.orq.fes.’recc:mendacion‘oit-unesw-reIatlva-la-cond‘icion-del-

personal-docente-1966.
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supuesto cualitativamente distinto, en el cual exista una actuacion
deliberada y arbitraria realizada mediante el ejercicio de atribuciones
inexistentes o el aprovechamiento indebido de facultades legalmente
conferidas. Esta diferenciacion hace compatible la eficacia del régimen
de responsabilidades con los principios convencionales de legalidad,
culpabilidad y proporcionalidad.

La reforma no establece responsabilidad objetiva, no sanciona la
recepcion o presentacion de denuncias, no presume la falsedad de los
hechos atribuidos al personal docente y no impide que las autoridades
cumplan sus deberes de investigacion, protecciéon o denuncia, la
responsabilidad administrativa dependerd de la acreditacion de los
elementos correspondientes a cada disposicién y debera determinarse
mediante el procedimiento previsto en la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con pleno respeto a las garantias
de la persona servidora publica investigada. Asi, la iniciativa protege los
derechos del personal docente sin debilitar los derechos de las posibles
victimas y fortalece la responsabilidad institucional sin disminuir las
garantias de quienes sean sometidos al régimen sancionador.

En conjunto, las adiciones propuestas son compatibles con las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano vy
constituyen una medida necesaria para hacerlas efectivas dentro del
servicio publico, la reforma articula el debido proceso, la presuncién de
inocencia, la honra, la dignidad, la vida privada, la proteccion de la
reputacion, el interés superior de la nifiez y el derecho a la educacién
mediante reglas que permiten investigar y proteger sin prejuzgar,
adoptar medidas preventivas sin convertirlas en sanciones anticipadas
y exigir responsabilidad administrativa cuando las atribuciones publicas
sean incumplidas o utilizadas deliberadamente de manera arbitraria.

La necesidad y la configuracién de la reforma encuentran respaldo en
una linea jurisprudencial consolidada conforme a la cual el derecho
administrativo sancionador constituye una manifestacion de Ia potestad
punitiva del Estado y, por tanto, debe sujetarse a los principios de
legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, debido proceso,
culpabilidad y proporcionalidad, estos criterios poseen una doble
proyeccion en la iniciativa: justifican el establecimiento expreso de las
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conductas que podran generar responsabilidad para las personas
servidoras publicas y, simultdneamente, sustentan las garantias que
deben observarse respecto de las maestras y los maestros durante los
procedimientos administrativos iniciados con motivo de hechos que les
sean atribuidos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en
la jurisprudencia P/J. 99/2006, que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado y que, por esa razén, es valido acudir
prudentemente a las técnicas garantistas desarrolladas en materia
penal para construir los principios propios del régimen administrativo
sancionador, la aplicacion de esas garantias debe realizarse atendiendo
a la naturaleza especifica de las faltas administrativas, a los bienes
juridicos protegidos y a las caracteristicas de las sanciones, sin
trasladar automaticamente todas las reglas del derecho penal, este
criterio confirma que la creacién de una falta administrativa debe
satisfacer exigencias reforzadas de certeza y no puede descansar
exclusivamente en valoraciones abiertas o en extensiones
interpretativas desfavorables'®.

En correspondencia con lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006
establece que el principio de tipicidad es aplicable a las infracciones y
sanciones administrativas. De acuerdo con este criterio, la norma debe
contener una predeterminacion inteligible de la conducta infractora'y de
su consecuencia, de manera que las personas destinatarias puedan
conocer con suficiente seguridad cudles actos u omisiones se
encuentran prohibidos y que las autoridades no amplien las hipotesis
sancionadoras por analogia o mayoria de razén'®.

Este principio demuestra la necesidad de incorporar una hipotesis
expresa a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Aunque las obligaciones generales contenidas en el articulo 49 y la

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital 174488, Semanarlo Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Jurisprudencia P./J, 99/2008, hitps://sif2.scin.gob. mx/detalle/tesis/174468.

19 Syprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 174326, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
jurisprudencia P./J. 100/2008, htt 5//sif2.scin.gob.my/detalle/tesis/174326
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regulacion vigente del abuso de funciones permiten sancionar diversas
actuaciones contrarias al servicio publico, no ofrecen el mismo grado de
certeza respecto de la divulgacion institucional que prejuzgue sobre la
responsabilidad de una persona docente, el mantenimiento injustificado
de medidas provisionales, la utilizacién de un procedimiento concluido
sin responsabilidad como antecedente disciplinario o la generacion de
efectos laborales y profesionales desfavorables por la sola existencia
de ese procedimiento, la aplicacién de clausulas generales podria
producir interpretaciones divergentes y exigir una integracion extensiva
incompatible con la exigencia de tipicidad.

La adiciéon propuesta supera esa insuficiencia al identificar el sujeto
obligado, el contexto funcional en el que debe actuar, el procedimiento
que activa los deberes correspondientes y las conductas concretas que
debe observar. Asimismo, distingue la infraccién no grave derivada del
incumplimiento de esas obligaciones del supuesto grave en el que
exista una actuacién deliberada y arbitraria realizada mediante el
ejercicio de atribuciones inexistentes o el aprovechamiento indebido de
facultades legalmente conferidas, esta diferenciaciéon evita que
cualquier irregularidad sea calificada como falta grave y, al mismo
tiempo, impide que una utilizacion intencionalmente abusiva del poder
publico reciba el mismo tratamiento que un incumplimiento ordinario.

El Pleno de la Suprema Corte también ha determinado, en la
jurisprudencia P./J. 43/2014, que la presuncion de inocencia resulta
aplicable al procedimiento administrativo sancionador, con las
modulaciones que correspondan a sus caracteristicas, el criterio
reconoce que esta garantia no se agota en el proceso penal y que debe
proyectarse sobre aquellos procedimientos en los que el Estado
investiga una conducta y puede imponer consecuencias sancionadoras,
en el ambito de la iniciativa, dicha doctrina exige que la persona docente
no sea tratada como responsable por el solo inicio de un procedimiento
Y que las personas servidoras publicas a quienes se atribuya la
transgresion de la nueva fraccion X tampoco sean sancionadas sin que
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la autoridad competente acredite los elementos de la falta mediante el
procedimiento previsto en la ley®.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha desarrollado, ademas, la
presuncion de inocencia como regla de trato procesal y extraprocesal.
En la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 establecio que la persona sometida
a un proceso debe ser tratada como inocente mientras no exista una
determinacién que declare su responsabilidad. En la tesis 1a.
CLXXVI/2013 precisé que la dimension extraprocesal comprende el
derecho a recibir la consideracion de no autor o participe de los hechos
atribuidos y a no sufrir las consecuencias juridicas asociadas a estos
antes de que se demuestre la responsabilidad. También sefialé que la
vulneracion de esta garantia puede provenir de cualquier agente estatal
cuando, mediante sus actuaciones, exponga publicamente a una
persona como responsable antes de la resolucién correspondiente.

Si bien estos Ultimos criterios se originaron en asuntos de naturaleza
penal, su razén juridica es trasladable prudentemente al ambito
administrativo conforme a la propia doctrina del Pleno sobre la unidad
de la potestad sancionadora, la apertura de una investigacion o de un
procedimiento no equivale a una determinacién de responsabilidad, por
lo que una autoridad educativa o escolar no debe comunicar
institucionalmente los hechos en términos que produzcan esa
equiparacion, la propuesta no impide informar sobre la existencia de
actuaciones cuando juridicamente proceda, sino que exige diferenciar
entre la comunicacién objetiva de un procedimiento en tramite y la
difusién que presente como responsable a la persona investigada.

L a tesis 1a. CLXXVIII/2013, relativa a la relacion entre la presuncion de
inocencia y el derecho a la informacion, refuerza esta distincion al
reconocer que la informacién publica proporcionada por las autoridades
no debe generar una condena anticipada ni identificar como culpable a
quien todavia no ha sido juzgado, el derecho a informar sobre asuntos
de interés publico debe armonizarse con la obligacion estatal de no

2 suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital 2006590, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
jurisprudencia P./J. 43/2014 {10a.), hitps:/isif2.scin. ob.mx/detalle/tesis/2006590.
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construir, mediante comunicados, imagenes, declaraciones o
filtraciones institucionales, una percepcion de responsabilidad que
corresponda establecer Uinicamente a la autoridad competente, la nueva
fraccion Xl adopta esa regla dentro del ambito especifico de la funcion
educativa y la convierte en una obligacion cuyo incumplimiento podra
ser investigado conforme al régimen de responsabilidades
administrativas?',

Un precedente especialmente relevante es la acciéon de
inconstitucionalidad 61/2021, en la que el Pleno de la Suprema Corte
examind una disposicion que imponia la suspension de la funcién
notarial por el solo hecho de que se hubiera dictado un auto de
vinculacion a proceso penal, la Suprema Corte declaré invalida Ia norma
porque establecia una consecuencia desfavorable fuera del proceso y
equiparaba materialmente a la persona imputada con una persona
responsable, aun cuando su culpabilidad no hubiera sido acreditada
mediante sentencia definitiva, el Tribunal Pleno sostuvo que la
presuncién de inocencia, en su dimensién extraprocesal, impide
imponer consecuencias adversas por el simple hecho de encontrarse
sujeto a un procedimiento??.

La misma resolucién aclaré que la presuncion de inocencia no impide
adoptar medidas cautelares capaces de limitar temporalmente el
ejercicio de una actividad profesional cuando la autoridad competente
las determine a partir de las circunstancias particulares, las pruebas
disponibles y una justificacién sobre su idoneidad, proporcionalidad y
caracter menos lesivo, esta precision resulta directamente congruente
con la iniciativa, la propuesta no establece que las maestras y los
maestros deban permanecer invariablemente en las mismas funciones
mientras se investigan hechos que pudieran representar un riesgo para
el alumnado; exige que cualquier medida provisional responda al riesgo
advertido, sea necesaria, proporcional y temporal, y no opere
automaticamente como una sancién.

*' Suprema Corte de Justicla de la Nacién, registro digital 2003685, Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Décima Epoca, tesis 1a.

CLXXVII2013 (10a.), https://s [f2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003695,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 61/2021, Tribunal Pleno,
https:ﬂwwwz‘scin.qob,mx.fiuridicafenqroses.'BfZOZ1I19!3 281449 6213 firmado.pdf.
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El precedente permite distinguir entre dos supuestos juridicos, en el
primero, la autoridad adopta una medida provisional individualizada
para proteger a nifias, nifios y adolescentes, preservar el desarrollo de
la investigacién o evitar una situacion de riesgo; esa actuacion es
admisible cuando se encuentra debidamente fundada y motivada, en el
segundo, la autoridad separa, traslada, estigmatiza o produce
consecuencias laborales adversas de manera automatica, por la sola
existencia del procedimiento o bajo la consideracion anticipada de que
la persona es responsable; esta actuacion desnaturaliza la medida
preventiva y la transforma materialmente en una sancién anticipada. La
fraccion X| del articulo 49 incorpora esta diferencia con suficiente
precisién para orientar la actuacion administrativa y permitir el control
posterior de su regularidad.

La determinacién de que una resolucién firme que no acredite
responsabilidad debe producir el cese de las medidas provisionales y
que la existencia del procedimiento no puede ser utilizada, por si misma,
como antecedente disciplinario o causa de afectaciones laborales y
profesionales también resulta coherente con la accion de
inconstitucionalidad 61/2021, si la sola sujecion a un proceso no puede
justificar autométicamente una consecuencia profesional desfavorable
mientras la responsabilidad permanece indeterminada, con mayor
razén una investigacién concluida mediante resolucion firme sin
responsabilidad acreditada no debe continuar produciendo efectos
equivalentes a una sancion.

Esta regla no impide que una autoridad valore hechos diferentes,
resoluciones firmes, antecedentes juridicamente validos o requisitos
objetivos aplicables a una decision posterior. La expresién “por si
misma” delimita la prohibicién e impide unicamente que la existencia
aislada del procedimiento se utilice como fundamento suficiente de una
determinacion adversa. De esta manera, la reforma evita
consecuencias automaticas sin establecer inmunidades, dispensas
laborales ni restricciones indebidas a las atribuciones legales de las

autoridades.
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
fortalece esta construccién. En el caso Baena Ricardo y otros contra
Panama, el Tribunal Interamericano sostuvo que las garantias del
debido proceso deben observarse en los procedimientos
administrativos y en cualquier actuacion estatal cuya decision pueda
afectar derechos. También determing que, incluso en las materias
laboral y administrativa, la discrecionalidad de la administracion
encuentra limites infranqueables en los derechos humanos y no puede
ser utilizada para reducir las garantias de las personas sujetas a sus
decisiones?,

Este criterio posee particular relevancia para los procedimientos
relacionados con el personal docente porque las decisiones
administrativas pueden afectar su permanencia en determinadas
funciones, su adscripcion, reputacion, desarrollo profesional y
posibilidades de promocién. Aunque una autoridad cuente con
facultades para adoptar medidas preventivas o para organizar
temporalmente la prestacion del servicio educativo, su margen de
decision no es absoluto, debe existir una relacién verificable entre la
medida, la finalidad de proteccién y las circunstancias del caso, ademés
de una motivacion que permita conocer por qué la restriccién es
necesaria y durante cuanto tiempo debera conservarse.

En el caso Maldonado Ordéfiez contra Guatemala, la Corte
Interamericana reiteré que el principio de legalidad reconocido en el
articulo 9 de la Convenciéon Americana es aplicable a la materia
administrativa sancionadora y disciplinaria, debido a que las sanciones
administrativas constituyen una expresion del poder punitivo del Estado,
el Tribunal sefiald que la norma disciplinaria debe existir previamente y
ser susceptible de conocimiento antes de la realizacion de |a conducta,
aunque el grado de precision exigible pueda adaptarse a las
caracteristicas de la materia regulada, establecio que las personas
sometidas a procedimientos disciplinarios deben conocer de forma

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 72, parrs.

124-129, hitgs:f.’corte:‘dh,orAcr.'docslcasos.’adiculosfseriec 72 esp.pdf.
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previa y detallada los hechos atribuidos, las razones de la imputacion y
la calificacion juridica correspondiente para ejercer adecuadamente su
defensa®*.

La adicién de las obligaciones a la fraccion Xl del articulo 49 responde
a este estandar al evitar que la responsabilidad de las personas
servidoras publicas dependa exclusivamente de conceptos generales
como imparcialidad, profesionalismo, objetividad o respeto a los
derechos humanos, estos principios continuaran orientando la
actuacién publica, pero la norma propuesta proporcionara una
descripcién mas precisa de [as conductas exigibles en los
procedimientos administrativos relacionados con maestras y maestros,
la reforma permitira que la persona servidora publica conozca
previamente qué informacion debe resguardar, qué clase de difusion
debe evitar, cuales son los parametros de las medidas provisionales y
qué efectos debe producir una resolucién firme que no acredite
responsabilidad.

El segundo parrafo propuesto para el articulo 57 también satisface este
estandar porque no convierte automaticamente cualquier infraccién a la
fraccion Xl en abuso de funciones, la falta grave requerira acreditar que
la persona servidora publica actud deliberadamente y que ejercio
atribuciones que no tenia conferidas o se valié de las que poseia para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, la concurrencia de estos
elementos diferencia  cualitativamente el abuso grave del
incumplimiento ordinario y reduce el riesgo de calificaciones
discrecionales.

En relacién con la confidencialidad, el caso Tristan Donoso contra
Panama ofrece un criterio directamente pertinente, la Corte
Interamericana distinguié entre comunicar informacion privada a la
autoridad competente conforme a los procedimientos legales y
divulgarla por vias carentes de fundamento juridico, en ese asunto
considerd que la divulgacion efectuada por un funcionario publico

2 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maldonado Ordéfiez vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C No. 311, parrs. 89-25, https:ﬁmw.v.cr_\rteidh,or.crfdocslcasosl_anic;;_lpslseriec 311_esp.pdf.
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constituy6 una injerencia en la vida privada y una afectacion a la honra
y reputacion, particularmente porque las expresiones utilizadas
atribuian a la persona involucrada la participacion en una actividad
ilicita, el Tribunal precisé que, si el funcionario advertia hechos que
pudieran constituir una infraccién, debia presentarios ante la instancia
competente en lugar de difundirlos ante terceros ajenos al
procedimiento legal?s,

Esta distincién coincide con el alcance de Ia reforma, el deber de
confidencialidad no impide denunciar, remitir expedientes, solicitar la
intervencién de otras autoridades, preservar pruebas ni comunicar
informacién a quienes deban conocerla para proteger a las personas
involucradas, lo que se prohibe es la divulgacion institucional
innecesaria y, especialmente, aquella que presente como responsable
a la persona docente antes de que exista resolucion firme, la norma
regula el ejercicio de la funcién puablica y no restringe el derecho de las
victimas, sus familiares o cualquier persona legitimada para formular
denuncias, aportar informacién o solicitar proteccion.

Por cuanto hace al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, la
Primera Sala de la Suprema Corte establecié en |a jurisprudencia 1a./J.
44/2014 que se trata de un concepto juridico indeterminado cuya
aplicacién requiere identificar los derechos y bienes involucrados,
examinar las circunstancias concretas del caso y ponderar
razonadamente los elementos relevantes para adoptar la decision que
otorgue la mayor proteccién posible a la persona menor de edad. El
interés superior no opera como una férmula abstracta que sustituya la
motivacién, sino como un mandato para realizar una valoracion
individualizada y reforzada.

Este entendimiento respalda Ia exigencia de que las medidas
provisionales sean necesarias, proporcionales al riesgo advertido y
temporales, la proteccién de nifias, nifios y adolescentes puede justificar
actuaciones urgentes con base en los elementos disponibles, sin exigir

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones ¥ Costas, Serle
C No. 193, parrs. 55.83, htt s:/Iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articu los/seriec 193 esp.pdf.
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una determinacion definitiva sobre los hechos; sin embargo, la autoridad
debe identificar la finalidad de proteccién, explicar la relacion entre el
riesgo y la medida, revisar su permanencia y evitar restricciones
superiores a las requeridas, la evaluacion individualizada protege de
manera mas efectiva a la nifiez porque obliga a seleccionar medidas
apropiadas para el riesgo concreto, en lugar de aplicar respuestas
automaticas que pueden resultar insuficientes en unos casos Y
excesivas en otros.

La clausula conforme a la cual las obligaciones de la fraccion Xl se
observaran sin menoscabo del interés superior de nifias, nifios Yy
adolescentes asegura que la confidencialidad, la prohibicién de
prejuzgamiento y los limites a las medidas provisionales no sean
utilizados para impedir la recepcion de denuncias, la escucha de
posibles victimas, la atencion especializada, la separacion temporal
necesaria, la preservacion de pruebas o la comunicacion inmediata con
las autoridades competentes. Al mismo tiempo, el interés superior
debera aplicarse mediante una decision fundada en las circunstancias
del caso y no como una presuncion irrebatible de responsabilidad de la
persona sefialada.

En conjunto, los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos confirman los
elementos centrales de la iniciativa, la tipicidad exige incorporar
expresamente las obligaciones y diferenciar con claridad la falta no
grave del abuso grave de funciones: la presuncién de inocencia impide
presentar anticipadamente como responsable a quien se encuentra
sujeto a una investigacion; el debido proceso limita la discrecionalidad
administrativa; la protecciéon de la honra y la vida privada obliga a
distinguir entre comunicacion institucional necesaria y divulgacion
indebida: la proporcionalidad permite adoptar medidas provisionales de
proteccién, pero exige que sean individualizadas y temporales, y el
interés superior de la nifiez demanda decisiones reforzadamente
motivadas en las circunstancias concretas.

La propuesta no reproduce mecanicamente reglas propias del proceso

penal ni elimina las particularidades de la funcion educativa, adapta
prudentemente 10s principios  jurisprudenciales al régimen de
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responsabilidades administrativas y establece un estandar que protege
a las personas involucradas en ambas relaciones juridicas: a las
maestras y los maestros frente a actuaciones administrativas arbitrarias,
Y a las personas servidoras publicas frente a imputaciones
sancionadoras abiertas o indeterminadas, las adiciones a los articulos
49 y 57 constituyen una respuesta legislativa necesaria, juridicamente
diferenciada y compatible con la doctrina jurisprudencial nacional e
interamericana.

La doctrina del derecho administrativo sancionador reconoce que el
ejercicio legitimo de la potestad disciplinaria exige una relacién
suficientemente precisa entre el deber funcional impuesto a la persona
servidora publica, la conducta constitutiva de incumplimiento y Ia
gravedad atribuida a ésta, los principios generales de legalidad,
imparcialidad, objetividad, confidencialidad y respeto a los derechos
humanos orientan la actuacién administrativa, pero no siempre
proporcionan, por si solos, una descripcidon normativa bastante para
identificar las conductas que deben investigarse y sancionarse, cuando
una practica institucional produce afectaciones reiteradas y verificables,
corresponde al legislador concretar el deber aplicable, delimitar su
alcance y establecer los elementos que permitan diferenciar un
incumplimiento ordinario de una utilizacién deliberadamente arbitraria
de la funcién publica.

Desde esta perspectiva, la necesidad de adicionar una fraccién Xl al
articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas no
deriva de la inexistencia absoluta de principios aplicables, sino de Ia
insuficiencia de su formulacion general para responder a las
particularidades de los procedimientos administrativos iniciados con
motivo de hechos atribuidos a las maestras y los maestros, Ia
confidencialidad, la abstencién de prejuzgar, la justificacién de las
medidas provisionales y la eliminacién de sus efectos cuando no se
acredite responsabilidad son manifestaciones de deberes generales ya
reconocidos por el orden juridico; sin embargo, su incorporacion
expresa permitira identificar con certeza qué conductas son exigibles a
las personas servidoras publicas que intervienen en esos
procedimientos.
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La tipificacion propuesta no sanciona la apertura de una investigacion,
la recepcion de una denuncia, la comunicacién de hechos a las
autoridades competentes ni la adopcion de medidas indispensables
para proteger a nifias, nifios y adolescentes, tampoco convierte en
infraccion cualquier deficiencia formal o diferencia de criterio, lo
juridicamente relevante sera la transgresion imputable de alguno de los
deberes expresamente sefialados: divulgar indebidamente informacion;
presentar como responsable a una persona antes de que exista
resolucion firme: imponer o mantener medidas provisionales que no
sean necesarias, proporcionales o temporales; utilizarlas como
sanciones anticipadas; conservarlas después de una resolucion firme
que no acredite responsabilidad, o producir consecuencias adversas
por la sola existencia del procedimiento.

La cesacion de las medidas provisionales cuando una resolucion firme
no acredite responsabilidad es consecuencia directa de su naturaleza
instrumental, si la investigacién concluye definitivamente sin establecer
responsabilidad, desaparece la causa juridica que permitia mantener la
restriccion, la sola existencia de un procedimiento concluido en esas
condiciones no debe operar como antecedente disciplinario ni como
fundamento auténomo para negar promociones, adscripciones,
reconocimientos, incentivos o posibilidades de desarrollo profesional.
De lo contrario, el procedimiento produciria materialmente efectos
sancionadores sin que existiera una resolucién que acreditara la
conducta infractora.

La expresion “por ese solo hecho” o su equivalente “por si misma’
preserva el equilibrio de la norma, la prohibicion no impide considerar
resoluciones firmes distintas, hechos independientes, requisitos
profesionales objetivos 0 circunstancias legalmente relevantes.
Unicamente evita que la existencia aislada de una investigacion sin
responsabilidad acreditada sea utilizada para producir una
consecuencia adversa, la propuesta no establece una inmunidad laboral
o administrativa: impide que el procedimiento se convierta en una

sancion informal.

Los términos “de manera deliberada’ y “arbitrarios” cumplen funciones
diferenciadas, el primero exige acreditar una actuacion consciente
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dirigida a utilizar o desbordar las atribuciones publicas; el segundo
requiere demostrar objetivamente que la actuacion carecid de
justificacién juridicamente admisible, se aparto de la finalidad protectora
0 empled el poder publico para producir indebidamente el resultado
prohibido, esta concurrencia evita que una equivocacion, una
irregularidad subsanable o una valoracién razonable posteriormente
controvertida sean calificadas automaticamente como abuso de
funciones, la falta grave se reserva para una utilizacién deliberadamente
desviada de la autoridad.

La remisién del segundo parrafo del articulo 57 a Ia fraccion XI del
articulo 49 constituye una técnica legislativa adecuada. La fraccién
remitida contiene la descripcion completa de los deberes protegidos,
mientras que el articulo 57 incorpora el modo agravado de
transgredirlos, de esta manera se evita repetir una regulacién extensa,
se mantiene la unidad terminoldgica y se permite que la autoridad
investigadora identifique claramente tanto la obligacion sustantiva como
los elementos adicionales requeridos para la falta grave, la remisién no
transforma automaticamente cualquier incumplimiento del articulo 49 en
abuso de funciones; exige probar los componentes deliberado y
arbitrario establecidos en el articulo 57.

El derecho comparado confirma Ia pertinencia de combinar deberes
especificos de integridad con criterios de culpabilidad y graduacion, en
Espafia, el Estatuto Basico del Empleado Publico establece que el
personal al servicio de las administraciones debe actuar con objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad y
confidencialidad, también exige que sus decisiones se funden en
consideraciones objetivas orientadas al interés comuin Y que se guarde
la debida discrecion respecto de los asuntos conocidos por razén del
cargo. Estos principios informan expresamente la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario?®.

“ Boletin Oficial del Estado, Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de fa Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, articulo 52, h_tigs::’.fwww.boe.esibuscarfaci‘php?ic!:BDE-A-zm5-11719.

39



O,

GRUPO PARLAMENTARIO

morena Mirnd SUpio S

" et LXYE! LEGISLATURA Distrito O7

El mismo ordenamiento espafiol dispone que la potestad disciplinaria se
rija por los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad,
culpabilidad y presuncion de inocencia, clasifica las faltas en muy
graves, graves y leves, y toma en cuenta el grado de vulneracion de la
legalidad, la gravedad del dafio y las circunstancias de la conducta.
Entre las infracciones de mayor intensidad incluye la utilizaciéon o
publicacién indebida de documentacion o informacion conocida por
razén del cargo y la adopcion de decisiones manifiestamente ilegales
que causen un perjuicio grave, esta regulacion muestra que el deber de
confidencialidad puede coexistir con una clasificacion gradual que
atienda al modo de ejecucion, la culpabilidad y las consecuencias del
comportamiento.

Asimismo, el Estatuto espafiol permite adoptar medidas provisionales
mediante resolucién motivada y establece consecuencias restitutorias
cuando una suspension provisional no se convierte en sancion
definitiva, en ese supuesto procede la reincorporacion inmediata, el
reconocimiento del tiempo correspondiente y la restitucion de las
diferencias econémicas aplicables, aunque el modelo espafiol responde
a una estructura normativa distinta, ofrece un referente util: la medida
preventiva debe conservar su caracter provisional y, si no culmina en
una sancién, el ordenamiento debe impedir que subsistan
indebidamente sus efectos.

En Colombia, el Cédigo General Disciplinario exige legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad vy culpabilidad; proscribe la
responsabilidad objetiva y reconoce expresamente que la persona
sometida al procedimiento debe ser considerada y tratada como
inocente mientras no exista fallo ejecutoriado, también obliga a
investigar con igual rigor los hechos que puedan demostrar
responsabilidad y aquellos que acrediten su inexistencia o excluyan la

imputacion. La decision disciplinaria debe estar motivada y sustentarse
en una investigacion integral®’.

Ese Cddigo impone a las personas servidoras publicas deberes de
diligencia, eficiencia e imparcialidad; exige utilizar las atribuciones y la

7 Republica de Colombia, Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, articulos 4, 6,10 y 14,
https:/Awww funcionpublica gcv.cofevafgestomonnativc!normﬂ.9h p?i=90324.
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informacion reservada exclusivamente para sus fines institucionales,
custodiar la documentacién y evitar su utilizacion indebida, asi como
tratar con imparcialidad y rectitud a las personas relacionadas con el
servicio, clasifica las faltas en gravisimas, graves y leves y considera,
para determinar su intensidad, la forma de culpabilidad, la naturaleza
del servicio, el grado de perturbacién. la jerarquia, la trascendencia
social, el perjuicio, las modalidades de ejecucién y los motivos del
comportamiento.

La referencia colombiana es relevante porque demuestra que la
proteccion de la informacion y la imparcialidad no necesitan formularse
como principios aislados, pueden traducirse en deberes funcionales
exigibles y, al mismo tiempo, sujetarse a una valoracién gradual que
impida equiparar cualquier incumplimiento con la infraccién de mayor
severidad, la estructura propuesta para la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sigue una légica semejante, pero
establece directamente cuales son los elementos que justifican la
calificacion grave: la actuacion deliberada, el ejercicio o
aprovechamiento de atribuciones y la realizacion o induccién de actos u
omisiones arbitrarios.

En Chile, el Estatuto Administrativo establece conjuntamente el deber
de guardar reserva respecto de los asuntos que tengan ese caracter y
la obligacién de denunciar oportunamente los hechos que puedan
constituir delitos, faltas administrativas o infracciones disciplinarias, la
coexistencia de ambos mandatos demuestra que la confidencialidad
institucional no impide comunicar los hechos a las autoridades
competentes, cada deber opera en un plano distinto: uno evita la
divulgacién indebida y el otro asegura la activacion de los mecanismos
de investigacion y responsabilidad2s.

El ordenamiento chileno también dispone que las medidas disciplinarias
se determinen considerando la gravedad de la falta y las circunstancias
atenuantes o agravantes, prevé mecanismos de reincorporacion y

a8 Repﬁh!lca de Chile, Estatuto Administrative, texto refundido, coordinado y sistematizado fijado por el Decreto con Fuerza de Ley nim. 29 de
2004, articulo 61, letras h), k) y 1), Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
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restitucién de derechos en determinados supuestos en los que una
medida expulsiva pierde posteriormente su sustento. Aunque su
regulacién se vincula con la relacion entre los procedimientos
administrativos y penales, expresa una idea general aplicable a la
iniciativa: las consecuencias provisionales o sancionadoras no deben
permanecer cuando la determinacion que les servia de fundamento ha
sido juridicamente desvirtuada.

Los sistemas examinados no contienen una disposicion idéntica a la
propuesta ni deben trasladarse mecanicamente al derecho mexicano.
Su utilidad consiste en identificar elementos comunes: 1a formulacion
legal de deberes de confidencialidad e imparcialidad; la distincion entre
reserva y denuncia; la sujecion de las medidas provisionales a
motivacién, proporcionalidad y temporalidad; la presuncién de
inocencia; la graduacién de las infracciones de acuerdo con la
culpabilidad, la arbitrariedad y el perjuicio, y la eliminacion o reparacion
de efectos adversos cuando no se acredita responsabilidad.

La propuesta adapta estos elementos a la estructura de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. La fraccion Xl del articulo 49
establecera el estandar ordinario de conducta exigible a las personas
servidoras publicas que intervengan en los procedimientos
administrativos relacionados con hechos atribuidos al personal docente.
El segundo parrafo del articulo 57 sancionara el supuesto cualificado en
el que la autoridad utilice deliberadamente sus atribuciones, o ejerza
aquellas que no posea, para producir actos u omisiones arbitrarios
contrarios a ese estandar. La primera disposicion previene y corrige el
incumplimiento funcional; la segunda responde al abuso consciente del
poder publico.

Esta configuracién es necesaria porque la sola existencia de principios
generales no asegura una aplicacién uniforme ni permite distinguir con
suficiente certeza entre una irregularidad no grave y una conducta
grave, la reforma proporcionara a las autoridades investigadoras,
substanciadoras y resolutoras parametros normativos expresos,
reducira margenes de interpretacion contradictoria y evitara tanto Ia
impunidad de actuaciones arbitrarias como la  calificacion
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desproporcionada de incumplimientos que no retinan los elementos del
abuso de funciones.

En consecuencia, la doctrina y el derecho comparado respaldan la
estructura de doble nivel elegida, la adicion al articulo 49 concreta
deberes indispensables para prevenir la divulgacion indebida, el
prejuzgamiento y la permanencia injustificada de medidas o efectos
adversos, la adicion al articulo 57 reserva la condicion de falta grave
para la utilizacién deliberada y arbitraria de las atribuciones publicas,
ambas disposiciones preservan las facultades de investigacion y
proteccion, mantienen incélume el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes y proporcionan una respuesta proporcional a una
necesidad normativa que actualmente no se encuentra atendida con
suficiente precisién en la legislacién especializada.

La reforma propuesta parte de una distincién indispensable entre la
regulacion sustantiva de la funcién educativa y el régimen juridico
encargado de determinar las responsabilidades de las personas
servidoras publicas, la Ley General de Educacién es el ordenamiento
adecuado para establecer las obligaciones que deben observar las
autoridades educativas y escolares frente a procedimientos
administrativos relacionados con hechos atribuidos al personal docente;
sin embargo, la determinacion de las faltas administrativas, su
clasificacion, las autoridades competentes, las sanciones aplicables y el
procedimiento para imponerlas corresponde a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la intervencion de ambos
ordenamientos no genera duplicidad, sino wuna relacién de
complementariedad: la legislacion educativa identifica el estandar
sectorial de actuacion y la legislacién de responsabilidades determina
las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

La reforma no pretende trasladar a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la regulacion integral de los
procedimientos educativos, laborales o disciplinarios relacionados con
el personal docente, tampoco modifica las atribuciones de las
autoridades educativas ni determina qué autoridad debe recibir una
denuncia, investigar los hechos, adoptar medidas de proteccion o emitir
la resolucién correspondiente, su finalidad es mas precisa: establecer
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las obligaciones que deben observar las personas servidoras publicas
cuando, en ejercicio de sus funciones, intervengan en dichos
procedimientos y determinar en qué condiciones su incumplimiento
podra constituir una falta administrativa no grave o, cuando concurran
elementos cualificados, una falta administrativa grave de abuso de
funciones.

La adicién de una fraccion X| al articulo 49 es congruente con la
estructura del Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ese articulo contiene obligaciones
especificas cuya transgresion, por accién u omision, constituye una falta
administrativa no grave, la técnica legislativa empleada consiste en
describir el deber funcional exigible y permitir que la autoridad
investigadora determine, a partir de los hechos y elementos de prueba,
si la persona servidora publica lo incumplié de manera juridicamente
imputable, la propuesta conserva esa misma estructura y no introduce
una férmula sancionadora distinta de la utilizada por el ordenamiento
vigente.

La utilizacién de la fraccion XI también resulta adecuada desde el punto
de vista de la numeracion legislativa, el texto vigente del articulo 49
contiene una fraccion Xl sin contenido normativo operativo, como
consecuencia de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion relacionada con las reformas publicadas el 27 de diciembre de
2022 la adicién propuesta aprovecha ese espacio normativo, conserva
la secuencia del articulo y evita alterar la identificacion de las fracciones
precedentes, no se requiere adicionar un articulo 49 Bis ni modificar la
estructura general del capitulo, porque las conductas reguladas
comparten la naturaleza de obligaciones funcionales cuyo
incumplimiento  ordinario corresponde al régimen de faltas
administrativas no graves.

El deber de preservar la confidencialidad desarrolla y especializa la
obligacién general prevista en la fraccion V- del propio articulo 49,
conforme a la cual las personas servidoras publicas deben registrar,
integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién bajo su
responsabilidad e impedir su uso o divulgacion indebidos, la nueva
fraccidén no reproduce innecesariamente esa disposicion, la fraccion V
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protege, de manera general, la documentacién y la informacién publica
bajo custodia de una persona servidora publica; la fraccion Xl
establecera un estandar especifico para procedimientos en los que
confluyen datos de nifias, nifios y adolescentes, informacion
relacionada con personas posiblemente afectadas, elementos de
investigacion y datos que pueden incidir directamente en la dignidad,
reputacion y trayectoria profesional de una maestra o un maestro.

La especialidad de la nueva disposicion permitird comprender como
parte del deber de confidencialidad no sélo la custodia material del
expediente, sino también la manera en que las autoridades comunican
institucionalmente los hechos durante el procedimiento, la obligacion de
abstenerse de difundir informacién que presente como responsable a la
persona sefialada mientras no exista resolucién firme atiende a una
conducta que no queda plenamente comprendida en la prohibicién
general de divulgar documentos, una autoridad podria no revelar el
expediente ni difundir datos formalmente reservados y, pese a ello,
emitir comunicados, declaraciones o mensajes institucionales que
atribuyeran anticipadamente responsabilidad, la fraccién propuesta
cerrara ese espacio de indeterminacion.

La prohibicion de difundir informacién que presente como responsable
a la persona sefialada se vincula con la presuncién de inocencia como
regla de trato, su alcance no consiste en impedir que la autoridad
informe objetivamente sobre la existencia de un procedimiento cuando
ello sea juridicamente necesario, sino en evitar expresiones que
transformen una imputacién, denuncia o hipétesis de investigacion en
una afirmacién institucional de responsabilidad, la autoridad podra
sefialar que existen hechos en investigacion, que se han activado
protocolos o que se adoptaron medidas preventivas, siempre que no
comunique como acreditada una responsabilidad todavia no
determinada.

Exigir que las medidas provisionales sean necesarias implica que deben
responder a un riesgo concreto o a una finalidad juridicamente valida:
exigir proporcionalidad obliga a seleccionar una medida adecuada cuya
intensidad no exceda lo requerido para atender ese riesgo, y exigir
temporalidad impide que la restriccién se prolongue indefinidamente o
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se desvincule del procedimiento que la justifico, estos elementos no
deben analizarse de manera aislada, una medida puede ser inicialmente
necesaria y proporcional, pero perder esas caracteristicas si se
mantiene cuando las circunstancias han cambiado o cuando ha
desaparecido el riesgo que motivé su adopcion.

La disposicién no establece un catalogo cerrado de medidas
provisionales porque las situaciones atendidas pueden presentar
caracteristicas diversas y porque corresponde a la legislacion
educativa, laboral, administrativa o de proteccion de la nifiez determinar
las actuaciones disponibles para cada autoridad, la fraccion permitira
adoptar, cuando exista fundamento legal y sean indispensables,
medidas de separacion temporal de determinadas funciones,
modificacion de condiciones de contacto, acompafiamiento institucional,
supervision, cambio provisional de adscripcion u otras acciones
preventivas, la validez de cada una dependera de la competencia de la
autoridad, la motivacién de la decision y su relacién con el riesgo
advertido.

La prohibicién de que las medidas provisionales constituyan sanciones
anticipadas delimita su finalidad, la autoridad no podra utilizarlas para
castigar, desacreditar o producir anticipadamente los efectos que
corresponderian a una resolucion sancionadora, la diferencia no
depende Unicamente de la denominacion otorgada a la medida, sino de
su fundamento, intensidad, duracion, condiciones de ejecucion y
revision. Una decisién formalmente denominada preventiva podra
constituir una transgresién de la fraccion Xl si, atendiendo a sus
caracteristicas, carece de relacién con un riesgo y opera materialmente
como una sancion impuesta antes de acreditar responsabilidad.

La obligacién de dejar sin efectos las medidas cuando una resolucion
firme no acredite responsabilidad es consecuencia de su caracter
instrumental, la medida existe en funcién del procedimiento y del riesgo
que se pretende atender; si la determinacién definitiva concluye sin
acreditar responsabilidad, no podra conservarse con fundamento
exclusivo en ese procedimiento, esta regla no impide que una autoridad
competente adopte una medida distinta cuando existan otros hechos,
un riesgo independiente o un fundamento juridico auténomo, lo que se
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prohibe es mantener los efectos de una medida cuya Unica justificacion
haya desaparecido.

La disposicién conforme a la cual la sola existencia del procedimiento
no podra considerarse antecedente disciplinario ni generar, por ese solo
hecho, efectos laborales o profesionales adversos atiende a las
consecuencias posteriores a una resolucién firme sin responsabilidad
acreditada. La Ley General de Responsabilidades Administrativas
regula la restitucion de derechos cuando una sancién es revocada, pero
no contiene actualmente una regla expresa que impida convertir una
investigacion concluida sin responsabilidad en un antecedente informal
utilizado para decisiones futuras, la reforma evita esa forma de sancion
indirecta  sin  establecer automaticamente  indemnizaciones,
reinstalaciones u otras consecuencias ajenas a la materia de la
iniciativa.

La expresidn “por ese solo hecho” constituye una garantia de precision
y proporcionalidad, una autoridad podra valorar resoluciones firmes en
las que se haya acreditado responsabilidad, hechos diferentes,
requisitos de ingreso o promocién, evaluaciones profesionales objetivas
y demas circunstancias juridicamente relevantes, lo que no podra hacer
es utilizar como fundamento Unico de una decision adversa la existencia
de un procedimiento concluido sin responsabilidad, la disposicién
protege frente a efectos automaticos o informales, pero no impide el
ejercicio legitimo de las atribuciones laborales, educativas o
administrativas.

La clausula que ordena observar estas obligaciones sin menoscabo del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes forma parte del
contenido sustantivo de la fraccién y no constituye una declaracién
meramente programatica, su incorporacion obliga a interpretar todas las
garantias previstas de manera compatible con la proteccion reforzada
de la nifiez, la confidencialidad debera resguardar también la identidad,
intimidad y datos de las posibles victimas; las medidas provisionales
podran adoptarse con la urgencia que requiera la proteccién de las
personas menores de edad, y la abstencion de prejuzgar no impedira
escuchar sus manifestaciones, brindarles atencién especializada,
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preservar elementos probatorios ni comunicar los hechos a las
autoridades competentes.

El interés superior de la nifiez tampoco permite prescindir
automaticamente de los parametros de necesidad, proporcionalidad y
temporalidad. La proteccion reforzada exige decisiones eficaces, pero
también individualizadas y justificadas, una medida arbitraria
innecesaria o0 excesiva no adquiere legitimidad por la sola invocacion
del interés superior. La nueva fraccién obliga a demostrar de qué
manera la actuacién adoptada protege concretamente a nifias, nifios o
adolescentes y por qué su intensidad corresponde a las circunstancias
del caso.

La relacién entre los articulos 49 y 57 responde asi a una estructura de
especialidad y subsidiariedad, cuando se acredite el incumplimiento de
alguna obligacion de la fraccién XI, pero no los elementos cualificados
del articulo 57, la conducta podra analizarse como falta administrativa
no grave, cuando se demuestre que la transgresion fue realizada
mediante el ejercicio deliberado de atribuciones no conferidas o el
aprovechamiento de las existentes para producir actos u omisiones
arbitrarios, procedera su analisis como abuso de funciones, la diferencia
no dependera exclusivamente del resultado, sino del modo en que se
ejercio el poder publico y de los elementos probados en cada caso.

Esta estructura evita dos extremos igualmente inconvenientes. Por una
parte, impide que toda deficiencia sea calificada como falta grave, lo que
resultaria contrario a la proporcionalidad, por otra evita que conductas
deliberadamente arbitrarias queden reducidas al régimen de faltas no
graves pese a representar una utilizacién desviada de la autoridad, la
reforma proporciona a las autoridades investigadoras un criterio
legislativo para efectuar la calificacién inicial y permite que la autoridad
resolutora competente valore los elementos acreditados conforme al

procedimiento correspondiente.

La posibilidad de que en un mismo contexto se presenten conductas
graves y no graves ya se encuentra prevista por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, su articulo 13 regula el supuesto en
que de una investigacién se desprendan ambas categorias, mientras
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que el articulo 14 prohibe imponer dos veces sanciones de la misma
naturaleza por una sola conducta, en consecuencia, no es necesario
modificar esos articulos, las autoridades deberan individualizar los actos
u omisiones investigados y evitar que un mismo comportamiento sea
sancionado simultaneamente como incumplimiento de la fraccion XI y
como abuso de funciones cuando la segunda calificacion absorba
integramente la primera.

La reforma tampoco altera la distribucion de competencias, las
Secretarias y los 6rganos internos de control continuaran investigando,
substanciando y resolviendo las faltas administrativas no graves, las
faltas calificadas como graves seran substanciadas conforme a las
disposiciones de la Ley y resueltas por los tribunales competentes, las
sanciones aplicables seguiran siendo las establecidas en los articulos
75 a 80 y deberan individualizarse con base en los elementos previstos
por el propio ordenamiento, no se crean nuevas autoridades sanciones
especiales ni procedimientos distintos.

La adicion al articulo 57 tampoco sustituye la aplicacién de otros tipos
administrativos cuando los hechos actualicen sus elementos, la
utilizacién indebida de informacion, el encubrimiento, el desacato, la
obstruccion de la justicia u otras faltas conservaran sus respectivos
ambitos de aplicacion, la autoridad investigadora debera calificar la
conducta conforme al tipo que describa de manera mas completa los
hechos acreditados y respetar los principios de especialidad,
congruencia y prohibicién de doble sancién.

La relacién con la propuesta de adicién del articulo 91 Bis a la Ley
General de Educacién fortalece la congruencia sistematica sin
condicionar la operatividad de la reforma, el articulo educativo
establecera obligaciones dirigidas a las autoridades educativas y
escolares dentro del ambito sectorial: la fraccion XI del articulo 49
establecera el deber funcional de las personas servidoras publicas y
permitira investigar su incumplimiento, y el segundo parrafo del articulo
57 regulara la modalidad agravada de abuso de funciones. Cada
disposicion tendra un objeto propio y sera aplicada por las autoridades
competentes conforme a su respectivo ordenamiento.
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La reforma a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
posee, ademas, eficacia autbnoma, |a fraccidon Xl contiene directamente
los sujetos obligados, el supuesto de aplicaciéon y las conductas
exigibles, por lo que no depende de una remision a la Ley General de
Educacién para ser aplicada, esta caracteristica evita que una eventual
diferencia en los tiempos legislativos, la entrada en vigor o la
implementacién de ambas iniciativas genere un vacio normativo, la
legislacién  educativa y la de responsabilidades  podran
complementarse, pero cada disposicion conservara sentido juridico
propio.

La aplicacién de la reforma se limitara a las personas servidoras
publicas sujetas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, no transformara automaticamente en sujetos de
responsabilidad administrativa a directivos, docentes o integrantes del
personal de instituciones educativas particulares que no tengan esa
calidad, las obligaciones que correspondan a los particulares
continuaran rigiéndose por la Ley General de Educacién, las
disposiciones laborales, los términos de sus autorizaciones o0
reconocimientos de validez oficial de estudios y los demas
ordenamientos aplicables.

La reforma no condiciona el derecho a denunciar ni establece
consecuencias contra quienes comuniquen hechos posiblemente
constitutivos de una infraccion, sus destinatarias son las personas
servidoras publicas que intervienen en el procedimiento y sus
obligaciones se refieren al manejo institucional de la informacion, la
abstencion de prejuzgar, la adopcion de medidas justificadas y la
eliminacién de efectos adversos cuando no se acredite responsabilidad.
La veracidad, suficiencia o resultado final de una denuncia no
determinaran, por si solos, responsabilidad para quien la haya
presentado.

Tampoco se modifica el estandar para iniciar investigaciones, las
autoridades podran recibir denuncias anonimas, actuar de oficio,
allegarse de informacion reservada o confidencial, practicar diligencias
y formular los informes de presunta responsabilidad que correspondan,
la iniciativa comienza a operar respecto de la manera en que las
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personas servidoras publicas ejercen esas funciones, pero no restringe
las facultades de investigacion ni exige acreditar previamente los
hechos para adoptar medidas urgentes de proteccion.

La propuesta tampoco genera un impacto presupuestario directo, las
autoridades investigadoras, substanciadoras y resolutoras ya existen y
cuentan con atribuciones para conocer de las faltas administrativas
previstas en la Ley, la reforma no crea plazas, unidades, registros,
plataformas, fondos, prestaciones o programas publicos, su
implementacion podra realizarse mediante las estructuras existentes Y,
en su caso, mediante la adecuacién de lineamientos, protocolos y
practicas internas con cargo a los presupuestos autorizados.

La reforma no protege al personal docente frente a investigaciones
legitimas ni reduce la tutela reforzada de nifias, nifios y adolescentes,
protege la regularidad del servicio publico frente a la divulgacién
indebida, el prejuzgamiento, las medidas provisionales injustificadas y
los efectos adversos derivados de procedimientos en los que no se
acredité responsabilidad. Al mismo tiempo, preserva los deberes de
denuncia, investigacién, colaboracién y proteccion inmediata, la
modificacion de los articulos 49 y 57 es necesaria para que las
obligaciones formuladas en el ambito educativo cuenten con un régimen
de exigibilidad completo y para que las conductas deliberadamente
arbitrarias reciban una respuesta diferenciada acorde con su gravedad.

La propuesta de adicionar una fraccién XI al articulo 49 y un segundo
parrafo al articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas responde a una sola necesidad regulatoria: establecer
obligaciones exigibles para las personas servidoras publicas que
intervengan en procedimientos administrativos iniciados con motivo de
hechos atribuidos a las maestras y los maestros, y diferenciar las
consecuencias juridicas del incumplimiento ordinario de aquellas
conductas deliberadas y arbitrarias que, por su mayor gravedad,
constituyan abuso de funciones. Ambas modificaciones comparten
identidad de objeto, sujetos obligados y finalidad, por lo que satisfacen
el principio de unidad de materia y pueden integrarse validamente en un
mismo proyecto de decreto.
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La adicion es necesaria aun cuando el articulo 49, fraccién V, ya obliga
a registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que se encuentre bajo responsabilidad de la persona servidora publica,
asi como a impedir su uso o divulgacién indebidos, esa fraccion
contiene un deber general de gestién documental y proteccion de la
informacion, pero no regula el conjunto de actuaciones que pueden
afectar los derechos de las maestras y los maestros durante un
procedimiento administrativo, no establece expresamente la prohibicion
de presentar institucionalmente como responsable a la persona
sefialada, no determina los requisitos de necesidad, proporcionalidad y
temporalidad de las medidas provisionales, ni dispone las
consecuencias que deben seguir a una resolucion firme que no acredite
responsabilidad. La nueva fraccion constituye, por ello, una regla
especial que desarrolla y complementa la obligacion general existente,
sin reproducirla de manera innecesaria.

La relacion entre ambas disposiciones responde a una estructura
normativa gradual, el articulo 49 establecera el estandar ordinario de
actuacion y permitira sancionar como falta administrativa no grave el
incumplimiento de las obligaciones previstas, de acuerdo con las
circunstancias acreditadas en cada caso, el segundo parrafo del articulo
57 reservara la calificaciéon de abuso de funciones para el supuesto
cualificado en que la Persona Servidora Plblica acttie deliberadamente,
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
realice o induzca actos u omisiones arbitrarios y, mediante ellos,
transgreda las obligaciones de la fraccion XI, no todo error, irregularidad
formal, deficiencia de motivacion o incumplimiento ordinario se
convertira automaticamente en falta grave.

Esta configuracion evita dos deficiencias que se producirian si la
reforma se limitara a uno solo de los articulos. Incorporar unicamente la
obligacion en el articulo 49 impediria distinguir adecuadamente los
incumplimientos ordinarios de los actos deliberados de utilizacion
arbitraria del poder publico. Adicionar solamente el articulo 57 obligaria
a tratar toda la problematica desde la perspectiva de una falta grave y
dejaria sin una regla expresa los incumplimientos que, aunque
juridicamente reprochables, no acreditaran los elementos cualificados
del abuso de funciones, la solucién de dos niveles permite relacionar la
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gravedad de la consecuencia con la naturaleza, intencionalidad y forma
de ejecucion de la conducta.

Tampoco seria conveniente que el articulo 49 se limitara a remitir al
articulo 57. El primero tiene por funcién establecer obligaciones
generales cuyo incumplimiento constituye falta no grave, mientras que
el segundo tipifica una modalidad grave de abuso de funciones. La
direccion sistematicamente correcta de la remisién es, por tanto, desde
el supuesto especial y cualificado del articulo 57 hacia la obligacién
sustantiva prevista en el articulo 49. De esta manera, el articulo 49
puede ser comprendido y aplicado autonomamente, mientras que el
segundo parrafo del articulo 57 incorpora mediante una referencia
precisa el conjunto de deberes cuya transgresion deliberada y arbitraria
actualizara la falta grave.

La referencia interna evita reproducir en el articulo 57 Ia totalidad del
contenido de la fraccién XI. Si las obligaciones de confidencialidad,
abstencién de prejuzgamiento, proporcionalidad de las medidas
provisionales y cesacién de sus efectos se transcribieran nuevamente,
podrian generarse diferencias terminoldgicas o interpretativas entre
ambos preceptos, la remisién asegura que la obligacién sustantiva sea
Unica y que la diferencia entre las dos clases de responsabilidad derive
de los elementos adicionales de deliberacion, ejercicio indebido de
atribuciones y arbitrariedad.

La referencia al ejercicio de las funciones también impide interpretar la
disposicién como una nueva atribucién para iniciar procedimientos,
imponer medidas provisionales o decidir sobre |a situacioén laboral del
personal docente, la reforma no confiere facultades sustantivas
adicionales a las autoridades educativas, escolares, laborales o de
control. Unicamente determina el modo en que las personas servidoras
publicas deberan ejercer las atribuciones que ya tengan reconocidas en
la Constitucién, las leyes, los reglamentos y las demas disposiciones
aplicables. Si una persona carece de competencia para adoptar una
medida, la reforma no subsana esa carencia ni convalida su actuacién.

Los deberes de confidencialidad y abstencién de prejuzgamiento
presentan un contenido juridicamente evaluable, la autoridad podra
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determinar si la informacién se encontraba vinculada con un
procedimiento, si la persona servidora publica tuvo acceso a ella por
razon de sus funciones, si existio una comunicacién o difusion
institucional, cual fue su contenido y si éste presentd como responsable
a la persona sefialada antes de la existencia de una resolucion firme, la
norma no prohibe toda comunicacion de informacién ni establece una
reserva absoluta: excluye unicamente la divulgacion indebida y las
comunicaciones que atribuyan anticipadamente responsabilidad.

Por consiguiente, continuaran permitidos y seran exigibles los avisos a
las autoridades competentes, la recepcion y canalizacion de denuncias,
la preservacion de elementos probatorios, las entrevistas necesarias, la
colaboracion interinstitucional, el acceso de las partes al expediente y
las comunicaciones requeridas para adoptar medidas de proteccion, la
confidencialidad debera observarse de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de transparencia, proteccién de
datos personales, derechos de las victimas, proteccion de nifias, nifos
y adolescentes y debido proceso. La propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas reconoce que las autoridades
investigadoras pueden acceder a informacién reservada o confidencial
cuando sea necesaria para esclarecer los hechos, pero les impone el
deber de mantener la reserva o secrecia correspondiente.

La clausula relativa al interés superior de nifias, nifios y adolescentes
tiene naturaleza operativa, su inclusiéon ordena interpretar y aplicar
todas las obligaciones de la fraccién XI de manera compatible con la
proteccién reforzada que corresponde a las personas menores de edad.
No constituye una excepcién general que permita dejar de observar la
confidencialidad, prejuzgar o imponer sanciones anticipadas, pero si
exige que las autoridades den prioridad a la proteccion frente a riesgos
acreditados y adopten oportunamente las medidas necesarias, la
ponderacion no podra resolverse mediante afirmaciones abstractas;
debera atender a los derechos involucrados, las circunstancias del caso
y la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion.

Tampoco sera necesario crear un procedimiento sancionador distinto.
Las investigaciones se sujetaran a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
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derechos humanos: la substanciacion y resoluciéon deberan observar
ademas la presuncion de inocencia, exhaustividad y deméas garantias
previstas en el articulo 111. Las autoridades deberan describir con
precision la conducta, identificar la obligacién incumplida, aportar las
pruebas correspondientes y garantizar a la persona sefialada el ejercicio
de su defensa. La reforma incorpora tipos sustantivos al sistema
vigente, pero no altera sus etapas, cargas probatorias ni medios de
impugnacion.

En cuanto a la viabilidad presupuestaria, la propuesta no crea organos,
plazas, unidades administrativas, registros, sistemas informaticos,
fondos, prestaciones econémicas ni programas publicos, las
obligaciones podran cumplirse mediante el resguardo adecuado de
informacioén, la motivacién de las medidas provisionales, la revisién de
su vigencia y la correccién de practicas administrativas, las autoridades
podran ajustar protocolos, formatos y lineamientos internos, pero dichas
adecuaciones forman parte de sus funciones ordinarias de prevencion
y cumplimiento normativo, la implementacién no requiere ampliaciones
presupuestales y puede sujetarse a los recursos humanos, materiales y
financieros ya aprobados.

El régimen transitorio podra limitarse a establecer la entrada en vigor de
la reforma y, en su caso, precisar que su implementacién se realizara
con cargo a los presupuestos autorizados, no resulta necesario
condicionar su eficacia a la emisién de reglamentos o lineamientos
posteriores, porque la disposicién identifica directamente a los sujetos
obligados, el supuesto de aplicacion, las conductas exigibles y la
consecuencia de su incumplimiento, las adecuaciones administrativas
que se consideren pertinentes podran facilitar su observancia, pero no
deberan suspender la aplicabilidad de la norma.

La reforma debera aplicarse Unicamente a las conductas realizadas a
partir de su entrada en vigor, conforme a los principios de legalidad e
irretroactividad propios del derecho administrativo sancionador, los
procedimientos iniciados con anterioridad podran quedar sujetos a las
nuevas obligaciones respecto de los actos u omisiones que las
personas servidoras publicas ejecuten después de la vigencia del
decreto, pero no podra atribuirse responsabilidad administrativa con
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base en comportamientos consumados cuando la disposicién ain no
existia.

En un analisis de riesgos y objeciones legislativas, una primera
preocupacion podria consistir en que la reforma inhiba la presentacion
de denuncias o dificulte la investigacién de hechos que afecten a nifias,
nifios y adolescentes, esa objecién no se actualiza, porque ninguna de
las disposiciones propuestas condiciona la recepcion de denuncias,
exige pruebas anticipadas a quien comunica los hechos o limita las
atribuciones investigadoras, la obligacién recae en las personas
servidoras publicas que intervienen institucionalmente y regula la forma
en que deben proteger la informacion, comunicar los hechos y adoptar
medidas mientras se determina la responsabilidad, la propia Ley
conserva la posibilidad de iniciar investigaciones de oficio, por denuncia
o como resultado de auditorias y permite que las denuncias sean
anénimas.

Una segunda objecién podria sostener que la propuesta genera un
régimen de privilegio o impunidad para el personal docente. La norma
no modifica los elementos de las faltas que puedan atribuirse a las
maestras y los maestros, no eleva los requisitos para iniciar una
investigacion, no restringe la admision de pruebas y no impide imponer
sanciones cuando se acredite responsabilidad, su objeto consiste en
asegurar que la investigacion y las medidas preventivas no se
conviertan anticipadamente en una declaracion de culpabilidad o en una
sancion informal, la proteccién recae sobre la regularidad de la
actuacién administrativa, no sobre una exencion sustantiva de
responsabilidad.

También podria argumentarse que la exigencia de confidencialidad
entra en tensién con la transparencia y el derecho a la informacién, la
redaccion no establece un secreto absoluto, sino un deber de preservar
la informacién conforme al régimen juridico aplicable y una prohibicion
especifica de difundirla en términos que presenten como responsable a
la persona sefialada antes de una resolucion firme, las obligaciones de
transparencia deberan cumplirse mediante las versiones, reservas,
clasificaciones y procedimientos previstos en la legislacion
correspondiente, la transmision de informacion a las autoridades
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competentes, a las partes legitimadas o a quienes deban intervenir en
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes no constituye la difusion
indebida que pretende evitarse.

Finalmente, la propuesta no sustituye las obligaciones que puedan
establecerse en la legislacién educativa, una disposicién incorporada a
la Ley General de Educacion tendria por objeto regular la actuacién de
las autoridades educativas y proteger directamente la situacién del
personal docente dentro del sistema educativo, la reforma a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas cumple una funcién
distinta: determina cuando el incumplimiento atribuible a una Persona
Servidora Publica puede producir responsabilidad administrativa y cual
sera su clasificacion, la coincidencia material entre determinados
deberes no representa una duplicidad innecesaria, sino una articulacion
entre la norma sectorial que ordena la conducta y la norma
especializada que hace exigible su cumplimiento, la iniciativa conserva
autonomia normativa y puede aplicarse aun cuando una reforma
educativa correlativa no sea aprobada, porque la fraccién Xl contiene
integramente las obligaciones que serviran de base para la
responsabilidad.

En conjunto, la técnica seleccionada es la que mejor satisface los
principios de claridad, especialidad, congruencia, proporcionalidad y
economia legislativa. La adicién al articulo 49 define el estandar
ordinario; el segundo parrafo del articulo 57 identifica la modalidad
deliberada y arbitraria que constituye abuso de funciones: la remision
interna evita repeticiones; las reglas vigentes resuelven la competencia,
el procedimiento, la concurrencia y las sanciones, y la clausula relativa
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes preserva la proteccion
reforzada que corresponde a este grupo, la reforma atiende una
necesidad normativa real sin fragmentar el ordenamiento, crear
estructuras adicionales ni alterar competencias sectoriales, por lo que
resulta juridicamente operable y normativamente viable.
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En ese sentido, a fin de apreciar de manera analitica la propuesta, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 49. ... Articulo 49. ...

|aX. ... 8 K 5

Xl. Preservar, cuando en ejercicio de
sus funciones intervenga en
procedimientos administrativos
iniciados con motivo de hechos
atribuidos a las maestras y los
SIN CORRELATIVO maestros, la confidencialidad;
abstenerse de difundir informacion
que presente como responsable a la
persona sefnalada mientras no exista
resolucion firme que determine su
responsabilidad; adoptar o mantener
inicamente medidas provisionales de
proteccion que sean necesarias,
proporcionales al riesgo advertido y
temporales, y no constituyan
sanciones anticipadas; dejar sin
efectos dichas medidas cuando
mediante resolucion firme no se
acredite responsabilidad, y
abstenerse de considerar la sola
existencia del procedimiento como
antecedente disciplinario o de
generar, por ese solo hecho, efectos
laborales o profesionales adversos.
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Las obligaciones previstas en esta
fraccion se observaran sin
menoscabo del interés superior de
ninas, ninos y adolescentes.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. ... Articulo 57. ...

También incurrira en abuso de
funciones la Persona Servidora
Puablica que, en los procedimientos
SIN CORRELATIVO administrativos a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 49 de esta Ley,
de manera deliberada ejerza
atribuciones que no tenga conferidas
0 se valga de las que tenga para
realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios que transgredan las
obligaciones previstas en dicha
fraccion.
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En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE ADICIONAN UNA FRACCION XIALARTICULO
49 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 57 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN
MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
MAESTRAS Y LOS MAESTROS EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

l.aX. ...

XI. Preservar, cuando en ejercicio de sus funciones intervenga en
procedimientos administrativos iniciados con motivo de hechos
atribuidos a las maestras y los maestros, la confidencialidad;
abstenerse de difundir informacién que presente como
responsable a la persona sefialada mientras no exista resolucion
firme que determine su responsabilidad; adoptar o mantener
Gnicamente medidas provisionales de proteccion que sean
necesarias, proporcionales al riesgo advertido y temporales, y no
constituyan sanciones anticipadas; dejar sin efectos dichas
medidas cuando mediante resolucion firme no se acredite
responsabilidad, y abstenerse de considerar la sola existencia del
procedimiento como antecedente disciplinario o de generar, por
ese solo hecho, efectos laborales o profesionales adversos.

Las obligaciones previstas en esta fraccion se observaran sin
menoscabo del interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 57. ...
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También incurrird en abuso de funciones la Persona Servidora
Publica que, en los procedimientos administrativos a que se refiere
la fraccion XI del articulo 49 de esta Ley, de manera deliberada
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios que
transgredan las obligaciones previstas en dicha fraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputada Mirna Rubio Sanchez

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre del 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE-D 7,1,7 O QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAP©OS UNIDOS MEXICANOS A EFECTO DE FORTALECER
EL OTORGAMIENTO DE CONTRATOS PUBLICOS BAJO PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
PUBLICA, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN.

Los que suscriben, Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, asi como las diputadas y los diputados de la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a consideracién de esta soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de fortalecer el otorgamiento de
contratos publicos bajo procedimientos de licitacién publica, a cargo de las y los Diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La vigilancia ciudadana e institucional en el ejercicio de los recursos publicos del Estado es
una tarea primordial en cualquier democracia y en la nuestra es fundamental en estos
tiempos en que han aumentado las contrataciones publicas realizadas sin aplicar el
procedimiento de licitacion publica, asunto al que el Gobierno Federal, desde la pasada
administracién, ha decidido no darle la atencién debida bajo el argumento de "no ser
corruptos”.

Desde el inicio de la administracion del ex presidente Lépez Obrador, se determiné que los
contratos de obra del gobierno se llevarian a cabo mediante licitacién publica, con la
participacion de ciudadanos y de observadores de la ONU, incluso, se previé como uno de
los principales ejes del Plan Nacional de Desarrollo la prohibicién de las adjudicaciones
directas, sin embargo, esto no se cumplié.

Durante los ultimos afios, varias organizaciones civiles dieron datos relevantes respecto de
las adjudicaciones directas que de manera constante se siguen realizando en nuestro pais,
por lo que, en esta ocasién, retomamos una de las importantes propuestas que
presentamos en la legislatura pasada, y que ante la falta de atencién del grupo mayoritario
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a este tema tan relevante, insistimos en su presentacion y aprobacidn, pues contribuira a la
transparencia en el ejercicio del gasto publico, detectando actos de corrupcion que se llegan
a dar a través de las adjudicaciones directas.

De acuerdo con un analisis de Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad, de todos los
contratos de los primeros 9 meses de 2021, disponibles en la plataforma de Compranet, las
adjudicaciones directas fueron el mecanismo favorito de asignacién, ya que hasta octubre
del 2021, el 80.4% del total de contrataciones fueron asignadas directamente, la licitacién
publica ha sido utilizada en 10.7% de las ocasiones, 5.9% han sido por medio de invitaciones
restringidas, destacando incluso que 3,342 contratos que se han clasificado como -Otros- y
representan 2.9% del total.?

La Secretaria de la Funcién Publica, durante su comparecencia en la Cdmara de Diputados
el 2020, llegé a justificar su otorgamiento con base en el monto adjudicado, es decir, admitio
que si se realizaron mas adjudicaciones directas pero el monto adjudicado es menor al que
se ha adjudicado por licitacién publica.

Datos mas recientes, dan cuenta que en 2023 se registro el porcentaje de adjudicaciones
directas mds alto de los ultimos 17 afios, dado que el 82% de los contratos se dieron bajo
esta modalidad.

De los 92,660 contratos que reporté CompraNet en ese afio, 75,896 fueron por adjudicacion
directa; un dato que contrasté con cifras del 2007 o 2008 en los que solo el 31% de los
contratos se otorgaron de esta forma.?

Mexicanos Contra la Corrupcion, también dio cuenta de que durante el primer semestre de
2024 se gastaron 237,346 millones de pesos en un total de 78,780 contratos. De estos 7 de
cada 10 fueron por adjudicacion directa, 1 por licitacion ptblica y el resto por invitacién a
cuando menos tres proveedores y otro tipo de contrataciones, es decir la mayoria son
procedimientos que por ley deberian ser solo una excepcion.? En general, informé también

' COMPRANET AL TERCER TRIMESTRE DE 2021: LA DISCRECIONALIDAD Y EMPRESAS FANTASMA EN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA 4T. Mexicanos Contra la Corrupcidn y la Impunidad. 05/10/2021.
Disponible en https: Compranet al tercer trimestre de 2021: la discrecionalidad v empresas fantasma en las
contrataciones ptblicas de la 4T - MCCI

2 TEXTO [NTEGRO: COMPRAS en el SEXENIO de Lépez OBRADOR registraron ‘altisima OPACIDAD |
Punto por punto

® Contratos y adjudicaciones directas al cierre del sexenio: problemas, retos y pendientes para el
gobierno de Claudia Sheinbaum | Aristegui Noticias
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que las adjudicaciones directas alcanzaron el 80% de las contrataciones durante el sexenio
de AMLO, e insistié en sefialar que esta practica favorece la opacidad y la corrupcién.*

Aunado a lo anterior, siguen saliendo a la luz publica datos que indican la asignacion de
contratos que se siguen entregando sin cumplir con el procedimiento de licitacién publica,
y en los que incluso, han sido realizados en contextos de posible tréfico de influencias
aunque no existe determinacion judicial, diversos reportes han sefialado coincidencias entre
relaciones personales y adjudicaciones gubernamentales:

- Obtencién de contratos por al menos dos mil millones de pesos del Centro Nacional
de Control del Gas Natural (Cenagas). Los beneficiados, segun el reporte, son empresarios
ligados a Andrés Manuel Lopez Beltran, quienes habrian aprovechado su relacién para
asegurar jugosos negocios, a través de la simulacion de competencia en licitaciones,
elaboracion de licitaciones y requisitos a modo y adjudicaciones directas disfrazadas de
concursos abiertos, todo para garantizar que las empresas de los cercanos a Lépez Beltran
resultaran ganadoras.

. Contratos asignados a Amilcar Olan en el 2023 quien es intimo amigo de Lopez
Beltran, por 500 millones de pesos con el gobierno morenista de Quintana Roo, asi como
contratos por 300 millones de pesos a una de sus empresas que usa para beneficiarse de |a
venta de medicamentos y que segln se dijo, tiene la direccién donde estd una tienda de
azulejos, en Tabasco.

° Dos empresas ligadas con amigos de la familia Lopez Obrador obtuvieron contratos
de PEMEX por 170 millones de pesos para un desarrollo habitacional en Dos Bocas en el
2023. Uno de los contratistas es a la vez accionista en Organismo Promotor Logistico, de la
red de amigos de Lépez Beltrdn, que tuvo a su cargo la supervision del Malecén de
Villahermosa. El otro contratista pertenece a la familia Serur, con la que el ex presidente
Lopez Obrador ha tenido vinculos de amistad desde hace varias décadas.

° Requisitos determinados por la Sedatu en el 2023, para imponer a sus licitantes
adquirir mobiliario de la marca "Grava y Arena", propiedad de Hugo Buentello Carbonell,
exfuncionario de Segalmex y allegado a Andres Lépez Beltrdn. Entre las obras en que se
exigié el mobiliario destaca la remodelacién del estadio de Béisbol “Beto Avila”, en Cancn,
Quintana Roo, la construccién del estadio de béisbol de Los Olmecas en Villahermosa,

Tabasco, y el Malecdn de Villahermosa.

risteguinoticias.com/1510/aristegui-en-vivo/entrevistas-completas/adjudicaciones-directas-
alcanzaron-el-80-de-las-contrataciones-durante-el-sexenio-de-amlo-mcci-video/
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En abril de 2025, se dio a conocer que, en lo que iba del afio, el gobierno de la Presidenta
Claudia Sheinbaum habia reportado 31 mil 488 contrataciones publicas, de las cuales 20 mil
782 fueron adjudicaciones directas, es decir, 66% de las adquisiciones reportadas en
Compranet en 2025 se han llevado a cabo sin licitacion publica.®

Para el 12 de septiembre de 2025, se informé que, del 1 de octubre de 2024 al 25 de agosto
de 2025, la Federacion ha hecho publicos 81 mil 862 contratos, de los cuales 53 mil 690,
equivalentes a 65%, se han entregado por adjudicacién directa.® Algunos medios han
sefialado que hasta septiembre de 2025, el gobierno federal priorizd contratos por
adjudicacion directa, ya que siete de cada 10 procesos se otorgaron sin licitacién publica,
por un monto que supera los 566 mil millones de pesos.”

Incluso, se ha informado que en lo que va de esta administracion, las subsidiarias de Grupo
Carso y América Movil, las principales empresas de Carlos Slim Held, han obtenido al menos
169 contratos publicos, por un total de 29,447 millones de pesos (mdp), y que la gran
mayoria de dichos contratos fueron otorgados por adjudicacién directa, es decir, sin un
proceso de competencia abierta de por medio. Por ejemplo, recibié el tercer contrato de
mayor monto, por 456 millones 747,786 pesos, el cual fue asignado mediante adjudicacién
directa y tuvo una duracion aproximada de ocho meses.?

En el ambito local se ha dado cuenta que dicha forma de contratacién federal se ve reflejado
en el ambito local, sefialando, por ejemplo, que "en 2021 se tiene registro de 5,534
contratos. De estos, el 35.9%, o 1,984, han sido dados por via de la adjudicacién directa,
seguidos del 35.1% por licitacion publica y 28.4% por invitacion restringida."®

De igual manera, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, realizado por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, las administraciones municipales realizaron 180,053 contratos
durante 2024, de los cuales 65.3% se adjudicaron de manera directa, lo que representa el

® https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/por-adjudicacion-directa-66-de-los-contratos-dal-

gobierno-de-sheinbaum-en-2025
® https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/gobierno-de-sheinbaum-prioriza-contratos-por-

adjudicacion-directa-P017194478
7 hitps://www.eluniversal.com.mx/nacion/gobierno-prioriza-contratos-por-adjudicacion-directa/
mmz&immm/nﬁgoﬁm&mmxﬂmgmﬂmgmjﬁamms-a—emprgsas de-carlos-

slim-en-lo-que-va-de-su-mandato/
? ESTOS SON LOS ESTADOS QUE MAS ADJUDICACIONES DIRECTAS ENTREGARON DURANTE 2021.

Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad. 03/02/2022. Disponible en

https://contralacorruncion.mx/estados-mas-adjudicaciones-directas-2021/
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principal mecanismo de asignacion por encima de la licitacion publica y otros
procedimientos.©

Este Congreso de la Unidn también debe priorizar los mecanismos para que la asignacién de
contratos publicos se sustente en verdaderos procesos de licitacion publica en los que se
otorguen a las mejores ofertas a través de procesos abiertos y fiscalizables. De acuerdo con
un analisis difundido en 2025, entre 2018 y 2024 mas del 80% de los contratos de la Cdmara
de Diputados y mas del 90% de los del Senado cuyo procedimiento pudo identificarse,
fueron otorgados mediante adjudicacidn directa, lo que evidencia el riesgo de que una
excepcion termine operando, en los hechos, como regla general.

Es un asunto de primera importancia evitar la discrecionalidad en la adjudicacién de los
contratos publicos, cualquiera que sea el monto de los mismos. Es necesario evitar la
valoracion subjetiva de la autoridad responsable que le permita decidir que con los términos
convenidos no se estén contradiciendo los principios constitucionales que rigen la materia.

El texto del articulo 134 constitucional establece que en las contrataciones publicas deben
asegurarse la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, y para ello, los procedimientos de contratacién
realizados a través de licitacion publica deben ser la regla general y no la excepcién como
ocurre actualmente, al utilizar de manera indiscriminada los procedimientos de
adjudicacion directa. Hoy en dia la excepcidn de usar la adjudicacién directa como medio de
contratacidn se ha vuelto la regla.

Adicionalmente, esta Iniciativa busca limitar los casos en que una adquisicién u obra pablica
pueda ser adjudicada directamente excluyendo de los supuestos en que procede no aplicar
la licitacién publica, cuando las contrataciones estén relacionadas con la operacién vy
administracion de infraestructura o acciones de cardcter civil, y que sean realizadas por la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Marina, ya que éstas no se encuentran
relacionadas con los fines exclusivamente militares o para la armada, ni con aquéllos
relacionados con la preservacion de la seguridad nacional o la seguridad publica. Con esto
se restringird que en dichos casos se otorguen contratos a través de la invitacién a cuando
menos tres personas o por adjudicacion directa, o alguna otra modalidad permitida por la

ley.

% https://www.eleconomista.com.mx/politica/65-3-contratos-municipios-adjudicacion-directa-
20260320-805095.html
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Por ejemplo, el caso de la construccién del aeropuerto Felipe Angeles, del Tren Maya o de
las sucursales del Banco del Bienestar. Desde el inicio de la construccién de dichas obras
encargadas a la Secretaria de la Defensa Nacional, se han argumentado cuestiones de
seguridad nacional para no dar informacion o incluso para realizar adjudicaciones directas
bajo la causal de excepcidn a la licitacion publica prevista tanto en la Ley de Adquisiciones
como en la Ley de Obras Publicas, y que han sido aprovechadas para actos de corrupcién,
como por ejemplo, en el caso del contrato para suministro de balastro para el Tren Maya,
sin pruebas de calidad, que fue asignado a Amilcar Olan, amigo de Andrés Manuel Lépez
Obrador, y que ante la corrupcidn registrada ha generado diversos accidentes con
consecuencias lamentables para la sociedad.

Y es que ya desde el 2023, el IMCO realizé un estudio en el que identificd que la Sedena
participaba en el desarrollo de 74 proyectos de obra publica propios y 367 de otras
instituciones, que la opacidad en el ejercicio de los recursos publicos y en el avance de las
obras son los principales riesgos asociados a esta decision del Ejecutivo, y que las decisiones
de reservar la informaciéon por motivos de seguridad nacional no se sustentan dada la
naturaleza de las obras desarrolladas por la Secretaria.!

Por lo anterior, y a efecto de cerrar espacios a la corrupcién en el rubro de adquisiciones y
obras publicas, se presentan una serie de reformas a nuestros ordenamientos legales. En
esta iniciativa proponemos reformar los parrafos quinto y sexto y adicionar un parrafo
séptimo al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto
de:

° Precisar que la Federacion, los Estados, los Municipios y la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, estaran obligados a observar las disposiciones en materia de
procedimiento de contratacion publica, debiendo prever en sus legislaciones los
procedimientos de contratacién distintos a la licitacién publica que asi determinen en sus
leyes, pero ajustandose en todo momento a que estos procedimientos seran aplicados de
manera excepcional.

e Establecer un tope a la contratacion via adjudicacion directa e invitacién a cuando
menos tres personas y las demas que contemplen las leyes, los cuales no deberan exceder
del 20 por ciento del presupuesto total asignado a las dependencias y entidades, que tengan
contemplados para el ejercicio fiscal correspondiente. Asimismo, estos procedimientos no

" La participacidn de la Secretaria de la Defensa Nacional en obras publicas alcanza un nivel sin
r n -1
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podran fraccionarse con la intencién de quedar comprendidos en los supuestos de
excepcion que establezcan las leyes en la materia.
o Establecer la sujecién a los procesos de licitacion publica tratdndose de obras
publicas realizadas por la SEDENA o por la SEMAR.

Con lo anterior se busca generar un mecanismo que permita el cumplimiento de la
disposicién constitucional que indica el otorgamiento de contratos de adquisiciones y obra
publica mediante el procedimiento de licitacidon publica como regla general en todos los
ordenes de gobierno.

Asi, con la reforma propuesta, se busca cerrar espacios al uso indiscriminado de las
adjudicaciones directas, interponiendo a la licitacion publica como el principal
procedimiento de contratacion publica, en términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de clarificar la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto Iniciativa

Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones pliblicas
mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean iddneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn los
procedimientos que de manera excepcional podran
ser aplicados, asi como sus bases, reglas, requisitos
y demds elementos que deberdn ser observados
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
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Texto vigente Texto Iniciativa

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones. La suma de los contratos publicos
otorgados bajo dichos procedimientos
excepcionales no deberd exceder del 20 por ciento
del presupuesto total que las dependencias y
entidades tengan contemplados para el ejercicio
fiscal correspondiente. Estos procedimientos no
podran fraccionarse con la intencidén de quedar
comprendidos en los supuestos de excepcién que
establezcan las leyes en la materia.

Sin correlativo Los contratos relacionados con obras,
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
realizados por la Secretaria de la Defensa Nacional
o por la Secretaria de Marina, relativos a la
operacion y administracion de obras de
infraestructura o acciones de caracter civil, que no
se encuentre relacionada con fines militares o para
la armada, deberdn sujetarse a los procedimientos
de licitacién publica.

En los ultimos afios nuestro pais no ha registrado avances en el combate y erradicacion de
la corrupcidon en el rubro de adquisiciones y obras ptblicas, porque el mantener la
discrecionalidad en el otorgamiento de contratos publicos permite la realizacién de actos de
corrupcion.

Sin duda, esta situacion también influy6 en los resultados de nuestro pais en el indice de
Percepcion de la Corrupcidn, en la cual, en su edicién 2025, presentado por Transparencia
Mexicana y Transparencia Internacional, México obtuvo 27 puntos de 100 posibles y ocupa
la posicion 141 de una lista de 182 paises. Es decir, retrocedid 4 puntos respecto del 2023
afio en el que tuvo 31 puntos.

Es ampliamente reconocido que las adjudicaciones directas constituyen una de las practicas
que mas se prestan a la corrupcidn. La pasada administracion abusé de ellas a pesar de su
promesa de combatir esta excepcidn, y ante el inicio de la nueva administracién federal, al
seguir con el modelo de gobierno aplicado en la anterior, podria esperarse que continten
utilizando como regla la excepcion.



biPUADES

——- LhVI‘L!Gli‘L(ATUl{A —

Las bondades de las licitaciones son garantizar el maximo beneficio para el interés publico,
asi como transparentar la honestidad, eficiencia, imparcialidad y la igualdad de condiciones,
que forman parte del principio doctrinario para la determinacién legal y constitucional,
segun el articulo 134 de la carta magna.

Por ello y en respuesta a nuestra obligacién de proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de todas las personas, como lo es su derecho a una correcta administracién
publica libre de corrupcion, nuestro Grupo Parlamentario continuaré trabajando en favor
del bien comun y exigiendo el respeto en la aplicacién y ejercicio de servicio publico. La
desaparicion de cualquier forma de corrupcién es una de las principales tareas a la cual
debemos abocarnos.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del Pleno de esta Cdmara de Diputados la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEPTIMO, AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo unico. Se reforman los pérrafos quinto y sexto, y se adiciona un parrafo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos que de manera
excepcional podran ser aplicados, asi como sus bases, reglas, requisitos y demas elementos
que deberan ser observados para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones. La suma de los contratos publicos
otorgados bajo dichos procedimientos excepcionales no debera exceder del 20 por ciento
del presupuesto total que las dependencias y entidades tengan contemplados para el
ejercicio fiscal correspondiente. Estos procedimientos no podran fraccionarse con la
intencién de quedar comprendidos en los supuestos de excepcién que establezcan las
leyes en la materia.

Los contratos relacionados con obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios,
realizados por la Secretaria de la Defensa Nacional o por la Secretaria de Marina, relativos
a la operacion y administracion de obras de infraestructura o acciones de caracter civil,
que no se encuentre relacionada con fines militares o para la armada, deberdn sujetarse
a los procedimientos de licitacion publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidn y los Congresos de las Entidades Federativas deberan
realizar las modificaciones necesarias a su legislacién secundaria para dar cumplimiento a
lo previsto en el presente Decreto, en un plazo de 90 dias contados a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Tercero. Los procedimientos de contrataciéon publica que se encuentren a tramite al
momento de la entrada en vigor de la presente reforma continuaran tramitandose conforme
a la ley vigente bajo la cual fueron iniciados.

10
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Cuarto. Los sujetos obligados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
deberan actualizar sus disposiciones internas a efecto de dar cumplimiento al presente
Decreto en un plazo de sesenta dias contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Recinto Legjslati an Lazaro a 2 de septiembre de 2026.

Dip. Jos¢ Elias\tixa Abimerhi
Coordinador [del| Grupo Parlamentario
del PartldoMccién Nacional

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

11
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que refor adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley General de
Educacion Superior, en materia de fortalecimiento, ensefianza, preservaciény
reconocimiento académico de las lenguas indigenas nacionales, a cargo de la
Dip. Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del PVEM.

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, diputada federal a la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en Io dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién y de la Ley General de Educacién Superior, en materia de
fortalecimiento, ensefianza, preservacion y reconocimiento académico de las

lenguas indigenas nacionales, con base en las siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

La diversidad cultural constituye uno de los pilares sobre los cuales se ha construido
el Estado mexicano. La conformacion histérica de la Nacién encuentra sus raices
en los pueblos indigenas, cuya permanencia ha permitido conservar formas propias
de organizacion social, sistemas normativos, expresiones artisticas, conocimientos
tradicionales y una riqueza linglistica que distingue a México entre los paises con

mayor pluralidad cultural del mundo.

Las lenguas indigenas nacionales representan un patrimonio vivo que trasciende su
funcién comunicativa. En ellas se preservan conocimientos sobre el territorio, la

biodiversidad, la medicina tradicional, la resolucién comunitaria de conflictos, las

Av. Congreso de la Unién Num. 66: Col. EL Parque; Alcaldia Venustiano Carranza:
C. P. 16960, Ciudad de México; edificio H, 3 piso Tel. 5036-0000 ext. 59625
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practicas agricolas, la cosmovisién y la memoria histérica de los pueblos que las
hablan. Cada lengua constituye una forma particular de interpretar la realidad y una
expresién irrepetible del patrimonio cultural de la Nacién.

E| reconocimiento constitucional de la composicién pluricultural del pais implica una
responsabilidad permanente para el Estado mexicano. No basta con reconocer la
existencia de los pueblos indigenas; resulta indispensable establecer mecanismos
institucionales que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos colectivos e

individuales, entre ellos el derecho a conservar, desarrollar y transmitir sus lenguas.

En las Ultimas décadas México ha avanzado significativamente en el reconocimiento
juridico de los derechos de los pueblos indigenas. Las reformas constitucionales, la
expedicion de leyes especializadas y la incorporacién de instrumentos

internacionales han fortalecido el marco de proteccién de los derechos linglisticos.

Sin embargo, la realidad demuestra que aun existen importantes desafios para
traducir ese reconocimiento normativo en acciones concretas que garanticen su

ejercicio cotidiano.

Persisten brechas entre el contenido de las normas y las condiciones materiales
que permitan preservar las lenguas indigenas como parte del patrimonio cultural de
la Nacion. Diversos procesos sociales, econémicos e historicos han contribuido a
reducir los espacios donde estas lenguas se utilizan de manera habitual, limitando
su transmisién intergeneracional y disminuyendo progresivamente el nimero de

personas hablantes.

Esta situacion no representa dnicamente un desafio para las comunidades
indigenas. La desaparicion de una lengua implica la pérdida de conocimientos,

expresiones culturales y formas de organizacion social que enriquecen el patrimonio

Av. Congreso de la Unién NUm. 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C. P. 15960, Ciudad de México; edificio H, 3 piso Tel. 5036-0000 ext. 59625
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colectivo del pais. Cada lengua que deja de transmitirse significa también la

desapariciéon de una forma particular de comprender el mundo.

Por ello, la proteccion de las lenguas indigenas constituye una politica de Estado
orientada a preservar uno de los componentes mas importantes de la diversidad
nacional y fortalecer la cohesidén social mediante el reconocimiento pleno de la

pluralidad cultural que caracteriza a México.

El sistema educativo representa el instrumento mas eficaz para fortalecer la
permanencia de una lengua a lo largo del tiempo. La escuela constituye el espacio
institucional donde las nuevas generaciones adquieren conocimientos, desarrollan
habilidades y construyen valores relacionados con la convivencia democratica, el

respeto a la diversidad y el reconocimiento de la identidad nacional.

Desde esta perspectiva, la educacién desempefia un papel estratégico en la

preservacion del patrimonio lingiistico del pais.

Una politica educativa orientada a fortalecer las lenguas indigenas no debe
concebirse exclusivamente como una accién dirigida a las comunidades originarias.
Su alcance debe extenderse al conjunto del Sistema Educativo Nacional,
promoviendo que todas las personas conozcan la diversidad lingiiistica que
caracteriza al pais y comprendan el valor cultural, histérico y social que representan

las lenguas nacionales.

La ensefianza de las lenguas indigenas favorece el desarrollo de una ciudadania

intercultural basada en el respeto mutuo, la inclusién y la igualdad sustantiva.
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Asimismo, contribuye a disminuir practicas discriminatorias que histéricamente han

limitado el reconocimiento pleno de los pueblos indigenas dentro de la vida publica.

De igual forma, el fortalecimiento de competencias linglisticas relacionadas con las
lenguas indigenas genera beneficios institucionales. Diversos servicios publicos
requieren una comunicacién efectiva con personas hablantes de estas lenguas,
particularmente en los sectores de salud, educacién, justicia, seguridad publica,
desarrollo social y administracion gubernamental.

En consecuencia, la formaciéon de profesionistas con conocimientos en lenguas
indigenas constituye una herramienta que fortalece la calidad de los servicios
publicos, mejora el acceso efectivo a derechos fundamentales y contribuye a reducir
barreras de comunicaciéon entre las instituciones del Estado y las comunidades

indigenas.

La presente iniciativa parte de la conviccion de que una politica educativa moderna
debe reconocer simultdineamente la importancia del aprendizaje del espafiol, el
dominio de lenguas extranjeras y la preservacion de las lenguas indigenas
nacionales, entendiendo que estas dimensiones no son excluyentes sino

complementarias para el desarrollo integral del pais.

El reconocimiento juridico de la diversidad cultural en México ha evolucionado de
manera significativa durante las Ultimas décadas. La reforma constitucional en
materia de derechos indigenas transformd la concepcion tradicional del Estado al
reconocer expresamente la composicion pluricultural de la Nacion y establecer
obligaciones especificas para garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos

y comunidades indigenas.
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Este proceso se consolidé con la reciente reforma al articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se fortalecio el
reconocimiento de los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho
publico, reafirmando la obligacion de las autoridades de proteger su identidad

cultural, su patrimonio y sus lenguas.

La reforma constitucional representa un cambio de paradigma. El reconocimiento
de los derechos linglisticos deja de entenderse como una medida asistencial para
convertirse en una obligacién juridica derivada del principio de igualdad sustantiva
y del respeto a la libre determinacion de los pueblos indigenas.

No obstante, la eficacia de los derechos constitucionales depende de su desarrollo
en la legislacion secundaria y de la existencia de politicas publicas que permitan
materializar sus objetivos. En consecuencia, corresponde al Poder Legislativo
armonizar el marco juridico nacional para que las disposiciones constitucionales
encuentren mecanismos efectivos de aplicacion dentro de los distintos sectores de

la administracion publica, particularmente en el ambito educativo.

La educacion constituye uno de los espacios donde el mandato constitucional puede
traducirse en acciones permanentes orientadas a fortalecer la preservacion,

revitalizacion y transmision de las lenguas indigenas nacionales.

La legislacién educativa vigente incorpora principios relacionados con la inclusion,
la interculturalidad y el respeto a la diversidad cultural. Sin embargo, estos principios
requieren fortalecerse mediante disposiciones que impulsen de manera mas
decidida la ensefianza y valoracién de las lenguas indigenas dentro de todos los

tipos educativos.
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Actualmente, el aprendizaje de idiomas extranjeros forma parte de numerosos
programas académicos, tanto en educacion basica como en educacion media
superior y superior. Ello responde a las necesidades derivadas de la
internacionalizacion del conocimiento, la movilidad académica y el desarrollo

econoémico.

Sin embargo, el fortalecimiento de los idiomas extranjeros no debe realizarse en
detrimento del patrimonio linglistico nacional. Por el contrario, el sistema educativo
puede desarrollar una politica equilibrada que promueva simultaneamente el

aprendizaje de lenguas extranjeras y la preservacion de las lenguas indigenas.

Esta vision responde al caracter pluricultural del Estado mexicano y permite formar
generaciones con mayores competencias interculturales, fortaleciendo la

convivencia democratica y el respeto a la diversidad.

Asimismo, las instituciones de educacion superior desempefian un papel estratégico
en este proceso. Como responsables de formar a las y los futuros profesionistas del
pais, cuentan con la capacidad de impulsar programas de ensefanza, certificacion
y reconocimiento académico de las lenguas indigenas nacionales, contribuyendo al
fortalecimiento de los derechos lingiiisticos y a la formacion de perfiles profesionales

con mayores capacidades para atender la diversidad cultural de México.

La presente iniciativa no pretende sustituir los programas existentes ni imponer
obligaciones desproporcionadas a las instituciones educativas. Su proposito
consiste en fortalecer el marco juridico para que las autoridades educativas cuenten
con bases normativas méas claras que favorezcan el desarrollo progresivo de
politicas orientadas a la ensefianza, preservacion y valoracion de las lenguas

indigenas nacionales como parte del patrimonio cultural del Estado mexicano.
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La diversidad lingliistica constituye uno de los principales indicadores de la riqueza
cultural de un pafs. En el caso de México, dicha diversidad ha sido reconocida tanto
por el orden juridico nacional como por diversos organismos internacionales; sin
embargo, su preservacion enfrenta desafios derivados de factores demograficos,
sociales, educativos, econémicos y tecnolégicos que han reducido progresivamente

el nimero de hablantes de diversas lenguas indigenas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mas de
siete millones de personas de tres afios y mas hablan alguna lengua indigena en el
territorio nacional. Asimismo, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
identifica 68 agrupaciones lingiiisticas, integradas por 364 variantes lingisticas, lo
que posiciona a México entre los paises con mayor diversidad linguistica del mundo.
No obstante, la sola existencia de un amplio nimero de lenguas no garantiza su
permanencia. Diversas variantes lingiiisticas presentan un numero reducido de
hablantes y una disminucién constante en su transmisién a las nuevas
generaciones, situacion que incrementa el riesgo de desplazamiento lingliistico y

eventual desaparicion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha sefialado que una lengua comienza a encontrarse en situacion de
vulnerabilidad cuando deja de ser utilizada de manera habitual por ninas, nifnos y
adolescentes dentro del entorno familiar. Cuando dicha transmision
intergeneracional se interrumpe, la permanencia de la lengua depende
exclusivamente de esfuerzos institucionales y comunitarios, circunstancia que

incrementa considerablemente el riesgo de pérdida irreversible.
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La desaparicion de una lengua representa mucho mas que la pérdida de un medio
de comunicacion. Implica la desaparicion de conocimientos tradicionales,
expresiones artisticas, practicas comunitarias, sistemas de organizacion, formas de
interpretacion del entorno y elementos esenciales de la identidad cultural de los

pueblos que la hablan.

Por ello, la preservacién de las lenguas indigenas constituye una politica publica
vinculada con la proteccion del patrimonio cultural de la Nacién, la garantia de los

derechos humanos y el fortalecimiento de |a cohesién social.

Las experiencias internacionales demuestran que los procesos exitosos de
recuperacion lingiiistica tienen como elemento comun la incorporacion de las

lenguas originarias dentro del sistema educativo.

La escuela representa el principal espacio institucional donde las nuevas
generaciones desarrollan competencias linglisticas, fortalecen su identidad y

adquieren conocimientos sobre la diversidad cultural de su pais.

En México, el Sistema Educativo Nacional ha incorporado principios de inclusion,
interculturalidad y respeto a la diversidad. Sin embargo, la ensefianza sistematica
de las lenguas indigenas continia concentrandose principalmente en modalidades
especificas de educacion indigena, mientras que, en la mayoria de los planteles de

educacion basica, media superior y superior su presencia continua siendo limitada.

Esta situacion genera una oportunidad de mejora para fortalecer la formacion
integral del alumnado mediante estrategias que permitan ampliar progresivamente
el conocimiento de las lenguas indigenas nacionales, respetando las caracteristicas

regionales y la autonomia de las instituciones educativas.

Av. Congreso de la Union Nim. 66; Col. EL Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C. P. 16960, Cludad de México: edificio H, 3 piso Tel. 5036-0000 ext. 59625

[T R I .. YN | S Ram—— T B



Maria Graciela Gaitan Diaz
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

e va LtolsLﬁTunA ——

Asimismo, resulta pertinente impulsar programas que permitan formar
profesionistas con competencias interculturales que respondan a la realidad social

del pais.

Meéxico cuenta con miles de comunidades indigenas donde la prestacion de
servicios publicos requiere mecanismos eficaces de comunicacién entre |a

poblacion y las instituciones del Estado.

Profesionales del ambito médico, juridico, educativo, psicoldgico, social y
administrativo desarrollan actividades en regiones con presencia indigena, por lo
que el fortalecimiento de capacidades lingiisticas constituye un elemento que
puede contribuir a mejorar la atencién institucional y el acceso efectivo a diversos

derechos.

La presente iniciativa no pretende es_tablecer una obligacion general para que todas
las personas aprendan una lengua indigena. Su finalidad consiste en fortalecer las
bases juridicas que permitan ampliar las oportunidades de ensefianza y
reconocimiento académico de dichas lenguas dentro del Sistema Educativo

Nacional.

Las instituciones de educacion superior desempefian una funcién estratégica en el

desarrollo nacional.

Ademas de formar profesionistas altamente especializados, las universidades
generan investigacion cientifica, impulsan el desarrolio tecnoldgico y contribuyen a
la construccion de politicas publicas orientadas a resolver los principales desafios
del pais.
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En este contexto, la educacion superior constituye un espacio idoneo para fortalecer
el reconocimiento de las lenguas indigenas nacionales mediante programas de

ensefianza, investigacién, certificacién y difusion.

Actualmente, numerosas instituciones de educacion superior contemplan dentro de
sus planes de estudio mecanismos para acreditar competencias en una segunda

lengua, principalmente mediante idiomas extranjeros.

Si bien esta politica responde a las exigencias de un entorno internacional cada vez
mas interconectado, ello no impide ampliar las alternativas académicas disponibles
para que las instituciones, en ejercicio de su autonomia, puedan incorporar las

lenguas indigenas nacionales dentro de sus programas de formacion y certificacion.

Esta medida permitiria fortalecer el cumplimiento del articulo 2° constitucional,
ampliar las opciones académicas para €l estudiantado y favorecer la formacion de
profesionistas con mayores capacidades para desenvolverse en contextos

culturalmente diversos.

Ademas, impulsaria la investigacion, documentacion y preservacién de las lenguas
indigenas mediante proyectos universitarios de largo plazo, contribuyendo a su

revitalizacion y fortalecimiento.

La evolucion del marco constitucional mexicano exige una actualizacion

permanente de la legislacion secundaria.
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Las reformas constitucionales en materia de derechos indigenas establecen
obligaciones que deben traducirse en mecanismos normativos especificos capaces

de orientar la actuacién de las autoridades educativas.

Si bien la Ley General de Educacion incorpora principios relacionados con la
interculturalidad, y la Ley General de Educacion Superior reconoce la importancia
de la inclusién y la diversidad, resulta conveniente fortalecer dichas disposiciones
mediante normas que impulsen expresamente la ensefianza, preservacion y

reconocimiento académico de las lenguas indigenas nacionales.

La presente iniciativa propone desarrollar el contenido del articulo 2° constitucional
mediante reformas que permitan consolidar una politica educativa orientada a
proteger el patrimonio linglistico nacional, fortalecer la igualdad sustantiva y

Promover una educacion acorde con la realidad pluricultural del pais.

Las modificaciones propuestas respetan plenamente la distribucion constitucional
de competencias entre la Federacion y las entidades federativas, asi como la

autonomia reconocida a las instituciones de educacion superior.

En consecuencia, la iniciativa no impone cargas desproporcionadas ni genera
obligaciones incompatibles con la organizacion del Sistema Educativo Nacional. Por
el contrario, establece bases generales para que las autoridades educativas
impulsen politicas publicas progresivas, coordinadas y acordes con las capacidades

institucionales existentes.

La funcién del Poder Legislativo no se limita a expedir normas que reconozcan
derechos; comprende también la responsabilidad de desarrollar mecanismos

juridicos que permitan su ejercicio efectivo. En materia de derechos humanos, la
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eficacia de la Constitucion depende, en gran medida, de que la legislacion
secundaria establezca procedimientos, atribuciones y politicas publicas que hagan

posible la materializacién de los principios constitucionales.

En este contexto, la reciente evolucién del marco constitucional en materia de
derechos de los pueblos indigenas impone la necesidad de revisar la legislacion
educativa para asegurar que los principios de pluriculturalidad, igualdad sustantiva,
inclusion e interculturalidad cuenten con herramientas normativas suficientes para

su implementacién.

La presente iniciativa responde precisamente a ese propésito: fortalecer el
contenido de la legislacién educativa para consolidar una politica publica orientada
a la preservacion, ensefianza y valoracion de las lenguas indigenas nacionales

como parte del patrimonio cultural del Estado mexicano.

No se trata de crear nuevos derechos, sino de generar condiciones juridicas que

permitan ejercer de manera mas efectiva aquellos que la Constitucion ya reconoce.

Los derechos lingliisticos forman parte del conjunto de derechos culturales
reconocidos por el orden constitucional mexicano y por diversos instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.

Su proteccién exige que el Estado adopte medidas positivas destinadas a crear
espacios donde las lenguas indigenas puedan utilizarse, transmitirse y desarrollarse

en condiciones de igualdad.

Entre todas las politicas publicas disponibles, la educacion constituye el mecanismo

con mayor capacidad para garantizar esa finalidad.
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La incorporacién progresiva de contenidos relacionados con las lenguas indigenas
dentro del Sistema Educativo Nacional favorece el cumplimiento de diversos

principios constitucionales:

igualdad y no discriminacién;

e derecho a la educacién:

¢ preservacion del patrimonio cultural;

e inclusién social;

o fortalecimiento de la identidad nacional:

e respeto a la diversidad cultural.

Asimismo, contribuye al cumplimiento del principio de progresividad previsto en el
articulo 1° constitucional, conforme al cual las autoridades deben adoptar medidas

encaminadas a ampliar el ejercicio de los derechos humanos.

La presente iniciativa encuentra sustento en dicho principio al establecer bases
normativas que permitan ampliar las oportunidades de ensefianza y reconocimiento

académico de las lenguas indigenas nacionales.

La Ley General de Educacion establece los principios rectores del Sistema
Educativo Nacional y constituye el instrumento juridico mediante el cual se
desarrollan las politicas educativas previstas por la Constitucion.

Si bien dicho ordenamiento incorpora referencias a la interculturalidad, al respeto
por la diversidad y a la inclusion, resulta pertinente fortalecer sus disposiciones para
establecer de manera expresa que las autoridades educativas promoveran acciones
encaminadas al aprendizaje, preservacién, valoracion y difusion de las lenguas

indigenas nacionales.
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La reforma propuesta no modifica la estructura del sistema educativo ni altera las

competencias constitucionales de la Federacién o de las entidades federativas.

Su finalidad consiste en precisar que la diversidad linglistica constituye un
componente de la formacion integral del alumnado y que su fortalecimiento debe

formar parte de las politicas educativas nacionales.

Asimismo, la reforma permitira consolidar estrategias de coordinacion entre las
autoridades educativas para impulsar programas de ensefianza acordes con las

caracteristicas culturales y lingliisticas de cada region del pais.

De esta manera, el Sistema Educativo Nacional dispondra de bases juridicas mas
claras para desarrollar acciones de largo plazo orientadas a preservar uno de los

patrimonios culturales mas importantes de México.

Las instituciones de educacion superior cumplen una funcién estratégica en la

formacion del capital humano que requiere el desarrollo nacional.

Su autonomia académica les permite disefiar programas de ensefianza,

investigacién y vinculacion social que respondan a las necesidades del pais.

En ese contexto, la presente iniciativa propone fortalecer el reconocimiento
académico de las lenguas indigenas nacionales, promoviendo que las instituciones
de educacion superior desarrollen programas orientados ‘a su ensefanza,

certificacion, investigacion y difusion.
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La propuesta respeta plenamente la autonomia universitaria prevista por el articulo

3° constitucional,

En ningin momento pretende imponer contenidos obligatorios ni modificar los

planes de estudio de manera uniforme.

Por el contrario, reconoce que corresponde a cada institucion determinar, conforme
a su normativa interna, la forma en que podra incorporar programas relacionados
con las lenguas indigenas, atendiendo a su vocacidn acadeémica, a las
caracteristicas regionales y a las necesidades sociales de su entorno.

Esta medida permitira ampliar la oferta educativa, fortalecer la investigacion sobre
las lenguas nacionales y generar mayores oportunidades para la formaciéon de

profesionistas con competencias interculturales.

La experiencia internacional demuestra que la preservacién de las lenguas
originarias requiere politicas publicas permanentes cuya principal herramienta es el

sistema educativo.

En Nueva Zelanda, la revitalizacion del idioma maori ha sido posible mediante la
creacion de programas educativos especializados desde la primera infancia hasta
la educacién superior, asi como el reconocimiento del maori como lengua oficial del
Estado.

En Canada, diversas provincias han incorporado programas de ensefanza en
lenguas indigenas, ademas de impulsar centros universitarios dedicados a su

investigacion, documentacion y revitalizacion.
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E| Estado Plurinacional de Bolivia establecié constitucionalmente un modelo
educativo intercultural y plurilingiie que reconoce la ensefianza de las lenguas

indigenas como parte de la formacion integral de toda la poblacion.

En Paraguay, el reconocimiento constitucional del guarani permitié desarrollar un
sistema de educacion bilinglie que ha fortalecido el uso social de dicha lengua en

distintos ambitos de la vida publica.

En Espania, diversas comunidades auténomas han consolidado modelos educativos
donde lenguas cooficiales como el catalan, el euskeray el gallego forman parte del
proceso ordinario de ensefianza, demostrando que la pluralidad linglistica puede

coexistir con un sistema educativo nacional sélido.

Estas experiencias evidencian que la preservacion de las lenguas originarias
depende de politicas educativas permanentes y no exclusivamente de programas

culturales aislados.

México cuenta con un marco constitucional que permite avanzar en esa direccion
mediante reformas legales que fortalezcan la ensenanza y reconocimiento

académico de las lenguas indigenas nacionales.
La presente iniciativa generara beneficios de largo plazo para el Estado mexicano.

En el ambito educativo contribuira a fortalecer la formacion intercultural del
alumnado y a ampliar las oportunidades de aprendizaje relacionadas con la

diversidad lingtiistica nacional.
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En el ambito social favorecera una mayor valoracién de los pueblos indigenas y
fortalecera acciones orientadas a combatir practicas discriminatorias derivadas de
razones culturales o lingliisticas.

En el ambito institucional permitira que las autoridades educativas desarrollen
politicas publicas con mayor certeza juridica, fortaleciendo la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas vy las instituciones de educacién superior.

Asimismo, la formacién de profesionistas con mayores competencias interculturales
contribuira a mejorar la prestacién de servicios publicos en regiones con presencia
indigena, particularmente en sectores como salud, educacion, procuracién de

justicia, desarrollo social y administracién publica.

La iniciativa se apega a los principios de necesidad, proporcionalidad

razonabilidad.

* No crea nuevas estructuras administrativas.

* No establece obligaciones imposibles de cumplir.

e No invade competencias de las entidades federativas.
* No limita la autonomia universitaria.

* No genera cargas regulatorias excesivas.

Las acciones derivadas de la reforma podran implementarse progresivamente
conforme a la disponibilidad presupuestaria y a los programas educativos
existentes, permitiendo una transicién ordenada y respetuosa del federalismo

educativo.

El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas impone al Estado mexicano obligaciones concretas para asegurar su
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proteccion efectiva. En materia de derechos humanos, el deber de las autoridades
no se agota con el reconocimiento formal de un derecho, sino que comprende la
adopcion de medidas legislativas, administrativas y de politica publica que permitan
hacerlo plenamente exigible.

Los derechos lingliisticos forman parte del ntcleo de los derechos culturales y
constituyen una expresién del derecho a la identidad, a la igualdad y a la no
discriminacion. En consecuencia, el Estado debe generar condiciones que permitan
el uso, desarrollo, fortalecimiento y transmision de las lenguas indigenas nacionales

en aquellos espacios donde tradicionalmente han tenido una presencia limitada.

Desde esta perspectiva, la educacién representa el instrumento institucional con
mayor capacidad para garantizar la continuidad de las lenguas originarias, al
constituir el principal medio para transmitir conocimientos, fortalecer identidades

culturales y formar ciudadania.

Por ello, 1a actualizacion de la legislacion educativa no debe entenderse como una
medida aislada, sino como parte del proceso de armonizacion normativa derivado
de la evolucion del marco constitucional en materia de derechos de los pueblos

indigenas.

La reciente reforma al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consolidé un nuevo paradigma de reconocimiento de los pueblos
indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico, fortaleciendo las

obligaciones del Estado para garantizar el ejercicio de sus derechos colectivos.

En consecuencia, corresponde al Congreso de la Union adecuar la legislacion
secundaria para asegurar la congruencia entre el texto constitucional y las normas

que regulan la politica educativa nacional.
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La Ley General de Educacién incorpora actualmente principios de inclusién,
equidad, interculturalidad y respeto a la diversidad: sin embargo, dichos principios
pueden fortalecerse mediante disposiciones que establezcan expresamente la
obligacién de promover la ensefianza, preservacion y valoracién de las lenguas
indigenas nacionales como parte de la formacién integral de las y los educandos.

La propuesta no pretende transformar el modelo educativo vigente ni modificar los
contenidos curriculares de manera uniforme para todo el pais. Por el contrario,
reconoce la diversidad regional y el federalismo educativo, permitiendo que las
autoridades educativas desarrollen estrategias acordes con las caracteristicas

linglisticas de cada entidad federativa.

Esta precision normativa otorgara mayor certeza juridica a las politicas publicas
dirigidas a preservar el patrimonio linguistico nacional y facilitara la coordinacion

entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

La educacién superior constituye uno de los principales motores del desarrollo

cientifico, tecnoldgico, econdmico y social del pais.

Las universidades e instituciones de educacion superior no solo forman
profesionistas: también generan conocimiento, impulsan la investigacion vy
contribuyen a la solucion de los problemas nacionales mediante la vinculacién con
la sociedad.

En este contexto, resulta pertinente fortalecer el papel de las instituciones de

educacion superior en la preservacién de las lenguas indigenas nacionales.
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La iniciativa propone establecer bases legales que permitan impulsar programas de
ensefianza, investigacién, documentacion, certificacion y difusién de las lenguas
indigenas, respetando en todo momento la autonomia universitaria reconocida por

la Constitucion.

Lejos de imponer obligaciones académicas uniformes, la propuesta amplia las
posibilidades para que cada institucion, conforme a su misién, capacidades y
contexto regional, incorpore acciones que fortalezcan el patrimonio linglistico
nacional.

Asimismo, se busca que las instituciones de educacion superior puedan reconocer
las lenguas indigenas nacionales como una opcion académica valida cuando sus
propios planes y programas contemplen mecanismos de acreditacion de
competencias lingUisticas, fortaleciendo asi el principio de igualdad entre las

lenguas nacionales y promoviendo una vision incluyente de la diversidad cultural.

Uno de los principios fundamentales de la técnica legislativa consiste en asegurar

que las reformas propuestas sean materialmente viables.

En ese sentido, la presente iniciativa no implica la creacion de nuevas
dependencias, organismos descentralizados ni estructuras administrativas

adicionales.

Tampoco establece obligaciones cuya implementacion requiera una expansion

inmediata del gasto publico.

Las acciones previstas podran desarrollarse mediante la adecuacion progresiva de
los programas institucionales existentes, aprovechando las capacidades de la

Secretaria de Educacion Publica, de las autoridades educativas locales, del Instituto
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Nacional de Lenguas Indigenas, de las instituciones de educacién superior y de los

centros publicos de investigacion.

Asimismo, la gradualidad permitira que las estrategias de implementacion
respondan a las condiciones particulares de cada entidad federativa y a la

disponibilidad presupuestaria aprobada por la Camara de Diputados.

En consecuencia, la reforma resulta financieramente viable y compatible con los

principios de disciplina presupuestaria previstos en el marco juridico nacional.

Las modificaciones propuestas generaran beneficios de caracter educativo, social,

cultural e institucional.

Desde el ambito educativo, fortaleceran la formacién intercultural de las y los
estudiantes y ampliaran las oportunidades para conocer y valorar la diversidad

linglistica del pais.

En el ambito social, contribuiran a reducir practicas discriminatorias asociadas al

uso de las lenguas indigenas, promoviendo una cultura de respeto e inclusion.

En el ambito institucional, facilitaran la formacion de servidores publicos y
profesionistas con mayores competencias para desempefiar sus funciones en
regiones con presencia indigena, mejorando la comunicacion entre las instituciones
del Estado y la poblacién.

En el ambito cultural, favoreceran la preservacion de uno de los patrimonios mas
valiosos de México, fortaleciendo la transmisién intergeneracional de las lenguas

indigenas y consolidando una politica publica orientada a su revitalizacion.
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Finalmente, la iniciativa contribuird al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos,
diversidad cultural y proteccién de los pueblos indigenas, armonizando la legislacion
secundaria con el mandato constitucional de construir una sociedad mas incluyente,

plural y respetuosa de su riqueza cultural.

La construccién de un Estado democratico e incluyente exige que las politicas
publicas respondan a la diversidad social, cultural y lingliistica que caracteriza a la
Nacién. En el caso mexicano, dicha diversidad constituye un elemento estructural
del orden constitucional y un componente indispensable para comprender la

identidad colectiva del pais.

En este contexto, la educacion representa el principal instrumento para consolidar
una politica lingtiistica de Estado que trascienda las acciones aisladas y se convierta

en una estrategia permanente de preservacion del patrimonio cultural nacional.

La ensefianza de las lenguas indigenas no debe concebirse exclusivamente como
una medida dirigida a los pueblos originarios. Por el contrario, debe entenderse
como una politica educativa orientada a fortalecer el conocimiento de la diversidad
nacional, promover el respeto entre las distintas expresiones culturales y contribuir

a la construccion de una sociedad mas incluyente.

El fortalecimiento de las lenguas indigenas mediante el Sistema Educativo Nacional
permitira generar mayores espacios para su uso social, incentivar su aprendizaje
por nuevas generaciones y favorecer la participacion de las instituciones educativas

en los procesos de investigacién, documentacion y revitalizacidén linguistica.
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Uno de los principales retos que enfrenta el Estado mexicano consiste en garantizar
que los servicios publicos respondan adecuadamente a la diversidad cultural de la

poblacion.

Las transformaciones demograficas registradas durante las Ultimas décadas han
incrementado la necesidad de contar con profesionistas capaces de desempefiar

sus funciones en contextos cultural y lingiiisticamente diversos.

La prestacion de servicios de salud, educacion, procuracion de justicia, asistencia
social, seguridad publica, administracién gubernamental y desarrollo comunitario
requiere, en numerosos casos, mecanismos eficaces de comunicacién entre las

instituciones y las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

Por ello, la formacién académica con perspectiva intercultural constituye una
herramienta para fortalecer la calidad institucional y mejorar el acceso efectivo a

diversos derechos fundamentales.

La presente iniciativa busca crear condiciones para que las instituciones educativas
desarrollen programas que favorezcan el aprendizaje y la valoracién de las lenguas
indigenas nacionales, ampliando las competencias profesionales del estudiantado

y fortaleciendo su compromiso con la realidad pluricultural del pais.

Toda reforma educativa debe respetar los principios que rigen la distribucion
constitucional de competencias entre los distintos érdenes de gobierno, asi como la

autonomia de las instituciones de educacién superior.
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En ese sentido, la presente iniciativa no modifica las atribuciones constitucionales
de la Federacién, las entidades federativas o los municipios, ni altera el régimen

juridico de las universidades autonomas.

Las reformas propuestas establecen principios generales que orientan la actuacion
de las autoridades educativas, permitiendo que cada instituciéon determine los
mecanismos mas adecuados para su implementacién conforme a sus capacidades,

caracteristicas regionales y disponibilidad presupuestaria.

Este enfoque garantiza que la politica publica pueda desarrollarse de manera
gradual, progresiva y respetuosa de la diversidad institucional que caracteriza al

Sistema Educativo Nacional.

La aprobacién de la presente iniciativa permitira fortalecer el marco juridico en
materia de derechos lingtiisticos y contribuird al cumplimiento de los objetivos

constitucionales relacionados con la proteccion de la diversidad cultural.

Entre los principales beneficios destacan:

o Consolidar la armonizacion entre la legislacion educativa y el articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Fortalecer la preservacion, revitalizacion y difusion de las lenguas indigenas
nacionales mediante acciones permanentes dentro del Sistema Educativo
Nacional.

 Impulsar una educacién con enfoque intercultural que promueva el respeto a
la diversidad lingliistica como un valor democratico.

e Favorecer la formacién de profesionistas con mayores competencias para

desempefiarse en contextos pluriculturales.
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* Incrementar la participacién de las instituciones de educacién superior en
proyectos de investigacion, ensefianza y certificacion de lenguas indigenas.

» Generar condiciones que permitan ampliar progresivamente los espacios de
uso y reconocimiento social de las lenguas indigenas nacionales.

* Contribuir a la reduccién de practicas discriminatorias derivadas de

diferencias culturales o lingdisticas.

Estos beneficios no solo impactaran a los pueblos y comunidades indigenas, sino
que fortaleceran el patrimonio cultural de toda la Nacién y favoreceran la

construccion de una sociedad mas incluyente.

Meéxico ha construido, durante las ultimas décadas, un sélido marco constitucional
para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, la
eficacia de dichos derechos depende de que las normas secundarias establezcan

mecanismos concretos que permitan su ejercicio cotidiano.

La educacion constituye el ambito donde |a proteccion de las lenguas indigenas
puede generar mayores beneficios sociales, al favorecer la transmision del
conocimiento, fortalecer la identidad cultural y formar generaciones comprometidas

con la diversidad que caracteriza al pas.

La presente iniciativa no pretende establecer privilegios ni crear diferencias entre
los distintos sectores de la poblacién. Su propésito consiste en fortalecer la igualdad
sustantiva mediante acciones que permitan preservar uno de los patrimonios
culturales mas importantes de México y garantizar que las futuras generaciones
encuentren en las instituciones educativas un espacio para conocer, valorar y

proteger la riqueza lingliistica nacional.
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La diversidad cultural ha sido uno de los principales factores que han dado identidad
a la Nacion mexicana. Preservarla constituye una responsabilidad compartida entre
el Estado y la sociedad. En consecuencia, fortalecer la ensefianza y el
reconocimiento académico de las lenguas indigenas nacionales representa una
inversion en el futuro del pafs, en la consolidacion de una democracia incluyente y

en la proteccion efectiva de los derechos humanos.

Con el fin de lograr lo anteriormente expuesto, propongo las siguientes
modificaciones, por lo que la propuesta de la Iniciativa quedaria de la siguiente

manera:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 15. La educaciébn que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares  con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
persigue los siguientes fines:

l.alaVl....

VII. Promover la comprension, el aprecio, el
conocimiento y ensefianza de la pluralidad
étnica, cultural y lingtiistica de la nacion, el
dialogo e intercambio intercultural sobre la base
de equidad y respeto mutuo; asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais;

VIl alaX..

Articulo 15. La educamon gue imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
persigue los siguientes fines:

VII. Promover la comprension, el aprecio, el
conocimiento, ensefanza, preservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de la pluralidad
étnica, cultural y linglistica de la Nacion,
incluyendo las lenguas indigenas
nacionales como parte del patrimonio
cultural inmaterial del pais; impulsar el
didlogo e intercambio intercultural sobre la
base de la equidad, el respeto mutuo y la
valoracion de las tradiciones,
conocimientos y particularidades culturales de
las diversas regiones del pais;

VIIL. alaX...

Articulo 56. El Estado garantizara el
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migrantes Y
jornaleros  agricolas a _recibir educacion

Articulo 56. El Estado garantizara el
derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migranies Yy
jornaleros _agricolas _a _recibir _educacion
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inclusiva, humanista, equitativa, en igualdad de
oportunidades, con la garantia de pertinencia y
de no discriminacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior el Estado realizard de forma
enunciativa mas no limitativa, las siguientes
acciones:

L. Desarrollar programas educativos
gque reconozcan la herencia cultural
de los pueblos y las comunidades
indigenas y  afromexicanas vy
promover la valoracién de distintas
formas de generar, interpretar y

actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos
libros de textos gratuitos en las
lenguas del territorio nacional,
garantizando la pertinencia de los
mismos.

IV.  Fortalecer las instituciones publicas
de formacién docente en especial las
normales bilinglies interculturales, la
adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones lingliisticas a
las que pertenecen. Asi como
impulsar programas de formacion,
actualizacion y certificacién  de
maestras y maestros en las lenguas
de las regiones correspondientes.

VL. Crear mecanismos, estrategias y
programas para incentivar el acceso,
permanencia, transito, formacién y
desarrollo de los educandos con
enfoque intercultural y plurilingtie.

inclusiva, humanista, equitativa, en igualdad de
oportunidades, con la garantia de pertinencia y
de no discriminacidn.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior el Estado realizara de forma
enunciativa mas no limitativa, las siguientes
acciones:

Il. Desarrollar programas educativos que
reconozcan, preserven, fortalezcan y
promuevan la herencia cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como impulsar la
valoracion de sus lenguas,

transmitir los conocimientos conocimientos, saberes y tecnologias
Culturales, saberes, lenguas vy como elementos fundamentales del
tecnologias. patrimonio cultural de la Nacién.

1. Elaborar, editar, mantener lll. Elaborar, editar, mantener actualizados,

distribuir y utilizar materiales
educativos, incluidos libros de texto
gratuitos y recursos digitales, en las
lenguas indigenas nacionales,
garantizando su pertinencia cultural,
lingliistica y pedagdégica.

IV. Fortalecer las instituciones publicas de
formacién docente, en especial las
normales bilinglies interculturales, asi
como impulsar programas
permanentes de formacion,
actualizacion, profesionalizacion y
certificacion de maestras y maestros en
las lenguas indigenas nacionales de las
regiones donde prestan sus servicios.

V.

VL. Crear mecanismos, estrategias vy
programas que incentiven el
acceso, permanencia, transito,
formacién y desarrollo de los
educandos bajo un enfoque
intercultural, plurilingiie y de
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lingliistica del pais.

VII. alalX....

Articulo 57. El Estado garantizara vy
promovera el uso de las lenguas indigenas en
el sistema de educacién indigena, intercultural
y plurilinglie. Nunca podra justificarse la
eliminacién de esta garantia por motivo del bajo
numero de hablantes. Para lograr lo anterior se
debera cumplir con lo siguiente:

I AlaVl.......

Articulo 57. El Estado garantizara vy
promovera el uso de las lenguas indigenas en
¢l sistema de educacién indigena, intercultural
y plurilinglie. Nunca podra justificarse la
eliminacion de esta garantia por motivo del bajo
nimero de hablantes. Para lograr lo anterior se
debera cumplir con lo siguiente:

Il AlaVl....

ViI. Promover mecanismos de
reconocimiento académico de las
competencias lingiiisticas en lenguas
indigenas nacionales, mediante
procesos de evaluacién, acreditacion y
certificacién que permitan valorar su
dominio como una competencia
educativa y profesional.

Las autoridades educativas impulsaran
acciones para que las lenguas indigenas
nacionales sean reconocidas no sélo como
medios de comunicacién y ensefianza, sino
también como conocimientos lingliisticos
con valor académico, cultural y profesional.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 7. La educacion superior fomentara
el desarrollo humano integral del estudiante en
la construccion de saberes basado en o
siguiente:

Articulo 7. La educacidn superior fomentara
el desarrollo humano integral del estudiante en
la construccién de saberes basado en lo
siguiente:

lalalX.....

¥. E! reconocimiento, promocion,

ensefianza, preservacion, fortalecimiento y
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difusion de las lenguas indigenas
nacionales como expresiones del
patrimonio cultural, histérico y lingiiistico
de México, asi como el impulso de la
interculturalidad, el didlogo de saberes y la
generacién de conocimiento desde la
diversidad cultural y lingtlistica del pais.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta

honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Educacién y de la Ley General de Educacién Superior, en materia

de fortalecimiento, ensefianza, preservacion y reconocimiento académico de
las lenguas indigenas nacionales

Articulo Primero. Se reforma la fraccién VII del articulo 15: y se adicionan
disposiciones a los articulos 56 y 57 de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de

estudios, persigue los siguientes fines:

l.alaVl. ...

VIl. Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento, ensefianza,
preservacion, fortalecimiento y revitalizacién de la pluralidad étnica, cultural
y lingiiistica de la Nacién, incluyendo las lenguas indigenas nacionales como
parte del patrimonio cultural inmaterial del pais; impulsar el dialogo e
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intercambio intercultural sobre la base de la equidad, el respeto mutuo y la
valoracion de las tradiciones, conocimientos y particularidades culturales de

las diversas regiones del pais;
VIIl. alaX. ...

Articulo 56. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas a recibir educacion
inclusiva, humanista, equitativa, en igualdad de oportunidades, con la garantia de

pertinencia y de no discriminacion.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior el Estado realizara de

forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes acciones:

Il Desarrollar programas educativos que reconozcan, preserven,
fortalezcan y promuevan la herencia cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como impulsar la valoracion de sus lenguas,
conocimientos, saberes y tecnologias como elementos fundamentales del

patrimonio cultural de la Nacién.

lll. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, incluidos libros de texto gratuitos y recursos digitales, en las
lenguas indigenas nacionales, garantizando su pertinencia cultural,

lingliistica y pedagoégica.

Av. Congreso de la Unién Num. 66; Col. EL Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C. P. 15960, Ciudad de México; edificio H, 3 piso Tel. 5036-0000 ext. 59625
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IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, en especial las
normales bilingilies interculturales, asi como impulsar programas
permanentes de formacién, actualizacion, profesionalizacién y certificacion
de maestras y maestros en las lenguas indigenas nacionales de las regiones

donde prestan sus servicios.
V...

VL. Crear mecanismos, estrategias y programas que incentiven el acceso,
permanencia, transito, formacién y desarrollo de los educandos bajo un
enfoque intercultural, plurilingiie y de reconocimiento de la diversidad

linglistica del pais.
VII. alalX....

Articulo 57. El Estado garantizara y promovera el uso de las lenguas indigenas en
el sistema de educacion indigena, intercultural y plurilingtie. Nunca podra justificarse
la eliminacion de esta garantia por motivo del bajo numero de hablantes. Para lograr

lo anterior se debera cumplir con lo siguiente:
I. alaVil. ...

VIl. Promover mecanismos de reconocimiento académico de Ilas
competencias lingliisticas en lenguas indigenas nacionales, mediante
procesos de evaluacion, acreditacién y certificacién que permitan valorar su

dominio como una competencia educativa y profesional.

3
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Las autoridades educativas impulsaran acciones para que las lenguas
indigenas nacionales sean reconocidas no soélo como medios de
comunicacién y ensefianza, sino también como conocimientos lingiiisticos

con valor académico, cultural y profesional.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién X al articulo 7 de la Ley General de

Educacién Superior, para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacion superior fomentara el desarrollo humano integral del

estudiante en la construccién de saberes basado en lo siguiente:

l.LalalX. ...

X. El reconocimiento, promocion, ensefanza, preservacion, fortalecimiento y
difusién de las lenguas indigenas nacionales como expresiones del
patrimonio cultural, histérico y lingiistico de México, asi como el impulso de
la interculturalidad, el didlogo de saberes y la generacion de conocimiento

desde la diversidad cultural y lingliistica del pais.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Av. Congreso de la Unién Num. 66; Col. EL Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C. P. 15960, Ciudad de México; edificio H, 3 piso Tel. 5036-0000 ext. 59625
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con las autoridades
educativas de las entidades federativas y las instituciones competentes, emitira las
disposiciones administrativas necesarias para la implementacion del presente

Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su autonomia y
conforme a sus disposiciones normativas internas, impulsaran acciones
académicas orientadas al fortalecimiento, ensefanza, investigacion y difusion de las
lenguas indigenas nacionales.

Cuarto. La implementacién del presente Decreto se realizard con cargo a los
recursos aprobados a las dependencias y entidades competentes en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente, sin generar estructuras

administrativas adicionales ni comprometer recursos presupuestarios adicionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2026.
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORWMACION PUBLICA, A EFECTO DE
CREAR LA FIGURA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS FEDERALES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputado José Elias Lixa Abimerhi, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, asi como las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracciéon |, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracidon de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, a efecto de crear la
figura del Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano han reconocido al
derecho a la informacién como un derecho humano fundamental.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, derechos que conllevan la libertad de
recibir informacién, y que, ademas, los Estados parte deben adoptar, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

Y es precisamente en dicho contexto que el 11 de junio de 2002, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental, con la cual se originé uno de los avances democraticos mas importantes
de nuestra nacion en los Ultimos afios, y en cuyo desarrollo y perfeccionamiento, se logré
instituir una autoridad garante auténoma, que acabd siendo desaparecida por la actual
administracién.

Durante la vigencia de los que fue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, se logré la apertura del Estado al
conocimiento publico de los asuntos importantes para la nacién, haciendo del conocimiento
de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de informacion para la toma de sus propias
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decisiones y ayudo a remover inercias gubernamentales indeseables como la corrupcién y
la discrecionalidad en el manejo de los recursos publicos y en |la toma de decisiones.

En su integracidn, la sociedad civil ocupd un lugar predominante para su funcionamiento,
ya que a través del Consejo Consultivo del INAI se logré tener un espacio de vigilancia
ciudadana en su actuar.

Los consejos consultivos ciudadanos fortalecen el derecho de acceso a la informacion
porque introducen un contrapeso social directo dentro de las instituciones obligadas a
transparentar.

El académico Ricardo Uvalle, ha destacado la importancia del Consejo Consultivo para la
actuacion de lo que fue el INAIL Sefialé que el Consejo Consultivo “forma parte de los
procesos institucionales que tienen como fin cumplir con la constitucionalidad y las normas
juridicas que se relacionan con la proteccion de los datos personales y el derecho de acceso
a la informacidn, eje fundamental que implica llevar a cabo didlogos, deliberacion y
argumentacién, orientados a racionalizar que las tareas del drgano constitucional
auténomo se cumplan, tomando en cuenta la opinién y posicion de los miembros que
integran el érgano mencionado en diversos temas que son de importancia para las personas
e instituciones para vigilar, valorar y recomendar al Pleno del Instituto, razonamientos
articulados con decisiones, politicas, programas y acciones.”

Tras las reformas constitucionales y legales en materia de transparencia del 2024 y del 2025,
se determind eliminar cualquier tipo de participacién de este consejo, quedando el Sistema
Nacional de Acceso a la Informacién Publica como la figura encargada de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado mexicano, con la finalidad de coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia y acceso a la informacién
publica, asi como establecer e implementar los criterios y lineamientos correspondientes,
de conformidad con lo sefialado en la Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Actualmente, este sistema funciona a través del Consejo Nacional, el cual se integra por: La
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, quien lo presidird; La Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones; El Archivo General de la Nacién; El Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral; El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; El
Instituto Nacional Electoral, y La presidencia de cada Comité de los Subsistemas de
Transparencia en los estados.

" Uvalle Berrones, R. (2024). Andlisis del Desempefio del Consejo Consultivo del INAI: una Visién desde
la Gobernanza. Estudios Politicos, (63), 67-93.
https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.2024.63.89706
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Con la reforma que sometemos a consideracién de esta asamblea, se impulsa la
participacién ciudadana en la elaboracién y vigilancia de las politicas en transparencia a
través de la figura del Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién
Publica, para tener un medio de evaluacién por la sociedad de las facultades
constitucionales y legales que en dicha materia quedaron en el ambito de las autoridades
federales y locales.

De esa manera, el Consejo Consultivo se reinstalarda como un dérgano encargado de
supervisar y evaluar las disposiciones que en la materia acuerden los miembros del Consejo
Nacional, como anteriormente lo hacia respecto de las actuaciones de lo que fuera el INAI.

Por todo lo anterior, y para tener mayor claridad respecto del contenido de esta propuesta,
y de las atribuciones que tendra este Consejo, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Texto vigente

Texto Iniciativa

Articulo 26. El Consejo Nacional estard
integrado por las personas titulares de:

I. La Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno, quien lo presidird;

Il. La Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones;

[II. El Archivo General de la Nacion;

IV. EI Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral;

V. El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje;

VI. El Instituto Nacional Electoral, y

VIl. La presidencia de cada Comité de los

Subsistemas de Transparencia a que se refiere
el articulo 32 de la presente Ley.

Las personas integrantes a que se refieren las
fracciones | a VI del parrafo anterior, podrén ser
suplidas en sus ausencias por la persona
servidora publica que al efecto designen, quien
debera tener el nivel jerarquico minimo de
Direccién General o equivalente.

Las personas integrantes del Consejo Nacional

contardn con voz y voto, y ejerceran sus cargos
a titulo honorifico, por lo que no recibiran

Articulo 26. El Consejo Nacional estara

integrado por las personas titulares de:

lLaV. ..

VI. El Instituto Nacional Electoral,

VIl. La presidencia de cada Comité de los

Subsistemas de Transparencia a que se refiere
el articulo 32 de la presente Ley, y

VIlIl. El Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Acceso a la Informacién Piblica.
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retribucién, emolumento, ni compensacién por
su participacion.

Sin correlativo

TITULO Décimo

Del Consejo Consultivo del Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion Publica.

Capitulo tnico.

Articulo 217. El Sistema Nacional contara con
un Consejo Consultivo, que estard integrado
por 7 consejeros que seran honorificos y por
un plazo que no exceda a siete afos.

Cada tres afios, el Pleno del Consejo elegira de
entre sus miembros a su presidente, el cual no
podra ser reelecto para el periodo inmediato
posterior. El presidente tendra las funciones
de representacion del Consejo.

El Consejo Consultivo contard con las
siguientes facultades:

I. Aprobar sus reglas de operacién;

Il. Opinar y proponer mejoras sobre las
atribuciones del Sistema Nacional previstas en
el articulo 25 de esta ley;

Ill. Conocer el informe de las autoridades
garantes sobre el presupuesto asignado a
programas y el ejercicio presupuestal y emitir
las observaciones correspondientes;

IV. Emitir opiniones a peticion de las
autoridades garantes o por iniciativa propia,
sobre temas relevantes en las materias de
transparencia y acceso a la informacion;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora
continua en el ejercicio de las funciones
sustantivas de las autoridades garantes; y

VIl. Analizar y proponer la ejecucién de
programas, proyectos y acciones relacionadas
con la materia de transparencia y acceso a la
informacién y su accesibilidad.
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Las opiniones emitidas por el Consejo
Consultivo referidas en el presente articulo
seran publicas.

Las autoridades garantes deberin
pronunciarse respecto de la aceptacién o no,
de las opiniones que emita el Consejo
Consultivo. Dichos pronunciamientos seran
publicos.

Articulo 218. Los Consejeros serdn nombrados
por la Cédmara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la
sociedad, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.

Anualmente serdn sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

En caso de falta absoluta de -cualquier
integrante del Consejo Consultivo, la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno lo
notificard inmediatamente a la Camara de
Senadores.

Articulo 219. El Senado de la Republica
determinara los métodos internos de
proposicion de nombramiento de los
consejeros a los d6rganos competentes de
dicho Poder Legislativo.

En la integracion del Consejo Consultivo se
debera garantizar la igualdad de género y la
inclusién de personas con experiencia en las
materias de esta Ley y en derechos humanos,
provenientes de organizaciones de la sociedad
civil y la academia.

La Camara de Senadores establecerd el
procedimiento para que el nombramiento de
los consejeros se realice considerando,
ademas de los elementos sefialados en este
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articulo, que el método de proposicion y
designacion sea transparente.

Dicho procedimiento deberd contemplar la
realizacion de una amplia consulta a Ia
sociedad a través de una convocatoria piiblica
dirigida a instituciones académicas, de
investigacion, asociaciones, colegios de
profesionales y la sociedad en general, para
que ciudadanas y ciudadanos mexicanos sean
propuestos para ocupar alguno de los cargos
honorificos de consejero.

Articulo 220. El Senado de la Republica,
debera acordar el procedimiento que se deba
llevar a cabo, los plazos que se deban cumplir
y en general todos los pormenores del proceso
de seleccion; en donde deberd considerar al
menos las siguientes caracteristicas:

I. Acordar el método de registro y evaluacién
de los aspirantes;

Il. Hacer publica la lista de las y los aspirantes
a Consejeros;

11l Hacer publicos los documentos que hayan
sido entregados para su inscripcién en
versiones publicas;

IV. Hacer publico el cronograma de audiencias;
V. Se realizaran audiencias publicas en las que
se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad
civil, especialistas en las materias de acceso a
la informacién, transparencia, datos
personales, fiscalizacion y rendicién de
cuentas, y

VI. El dictamen que se presente al Pleno a
propuesta de los grupos parlamentarios,
debera hacerse ptiblico al menos un dia antes
de su votacién.

Toda omisiéon en la designacion de los
integrantes del Consejo Consultivo sera causal
de responsabilidad administrativa grave en
términos de la legislacién aplicable.
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Con la aprobacion de esta reforma, propiciaremos que nuevamente haya un equilibrio
institucional y contrapeso ciudadano, mediante un consejo consultivo que funciones como
un mecanismo de vigilancia interna que revise programas anuales de trabajo, criterios
sustantivos del érgano garante y resultados de politicas de transparencia.

El consejo consultivo, funcionara como un contrapeso no gubernamental que reduce riesgos
de captura politica y sea coadyuvante de los 6rganos garantes para que estos cumplan
efectivamente con sus obligaciones constitucionales y legales.

Ademads es la representacion de la postura tomada recientemente por la Presidenta de la
Republica, la cual sefiald al expedir el “Decreto por el que se determina la informacién
adicional que de manera proactiva publicaran los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Federal en el ambito de sus respectivas competencias, por ser de interés publico”, publicado
en el DOF el 4 de agosto de 2026, que una de sus finalidades es no dejar a criterio del
servidor publico decidir que informacién hace publica y cual no. Al efecto sefialé:

“En la ley actual estd establecido que los servidores ptiblicos pueden determinar qué
se hace publico y qué no, dependiendo de la seguridad nacional o del procedimiento
en el que estd la informacién. Con este Decreto ya no lo dejamos a criterio del servidor
publico, ya no lo dejamos a criterio de un secretario, de otra secretaria, de un director
de un drea de Pemex o de CFE, o de cualquier Secretaria.

“Ya hay un lineamiento especifico de realmente lo que debe ser transparente y aquello
que, por el procedimiento administrativo judicial, no puede informarse dado que estd
en un procedimiento y puede caerse el procedimiento judicial o administrativo, o lo
que realmente es de seguridad nacional. Entonces, para ello en un mes se va a
fortalecer incluso mds esta Plataforma de Transparencia. Y cada mes se va a estar
informando de los contratos publicos. Entonces, es transparencia total del Gobierno
de México”, puntualizé en la conferencia matutina: “Las mafianeras del pueblo”.?

Al buscar transparencia total, la participacién del Consejo Consultivo como integrante del
Consejo Nacional contribuira a fortalecer las acciones y las decisiones que en materia de
transparencia tomen las principales autoridades en la materia.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

PreS|den |acl L R lﬁ_o_bj_emiggp,m
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo Unico.- Se adiciona_una fraccién VIl al articulo 26; y el TITULO Décimo Del Consejo
Consultivo del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica, integrado por los
articulos 217 al 220, todos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para quedar como sigue:

Articulo 26. El Consejo Nacional estara integrado por las personas titulares de:
l.aV...
VI. El Instituto Nacional Electoral,

VII. La presidencia de cada Comité de los Subsistemas de Transparencia a que se refiere el
articulo 32 de la presente Ley, y

VIIl. El Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

TITULO Décimo
Del Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Pablica.
Capitulo Unico.

Articulo 217. El Sistema Nacional contara con un Consejo Consultivo, que estard integrado
por 7 consejeros que seran honorificos y por un plazo que no exceda a siete afios.

Cada tres afios, el Pleno del Consejo elegira de entre sus miembros a su presidente, el cual
no podrd ser reelecto para el periodo inmediato posterior. El presidente tendra las
funciones de representacién del Consejo.

El Consejo Consultivo contara con las siguientes facultades:
I. Aprobar sus reglas de operacién;

Il. Opinar y proponer mejoras sobre las atribuciones del Sistema Nacional previstas en el
articulo 25 de esta ley;

lll. Conocer el informe de las autoridades garantes sobre el presupuesto asignado a
programas y el ejercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;



IV. Emitir opiniones a peticion de las autoridades garantes o por iniciativa propia, sobre
temas relevantes en las materias de transparencia y acceso a la informacién;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las funciones
sustantivas de las autoridades garantes; y

VI. Analizar y proponer la ejecucidn de programas, proyectos y acciones relacionadas con
la materia de transparencia y acceso a la informacién y su accesibilidad.

Las opiniones emitidas por el Consejo Consultivo referidas en el presente articulo serdn
publicas.

Las autoridades garantes deberan pronunciarse respecto de la aceptacién o no, de las
opiniones que emita el Consejo Consultivo. Dichos pronunciamientos seran publicos.

Articulo 218. Los Consejeros seran nombrados por la Camara de Senadores, previa
realizacién de una amplia consulta a la sociedad, con el voto de las dos terceras partes de

sus miembros presentes.

Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

En caso de falta absoluta de cualquier integrante del Consejo Consultivo, la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno lo notificard inmediatamente a la Cdmara de Senadores.

Articulo 219. El Senado de la Republica determinaré los métodos internos de proposicién
de nombramiento de los consejeros a los 6rganos competentes de dicho Poder Legislativo.

En la integracién del Consejo Consultivo se deberd garantizar la igualdad de género y la
inclusion de personas con experiencia en las materias de esta Ley y en derechos humanos,
provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la academia.

La Camara de Senadores establecera el procedimiento para que el nombramiento de los
consejeros se realice considerando, ademds de los elementos sefialados en este articulo,
que el método de proposicién y designacién sea transparente.

Dicho procedimiento debera contemplar la realizacién de una amplia consulta a la
sociedad a través de una convocatoria publica dirigida a instituciones académicas, de
investigacion, asociaciones, colegios de profesionales y la sociedad en general, para que
ciudadanas y ciudadanos mexicanos sean propuestos para ocupar alguno de los cargos
honorificos de consejero.
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Articulo 220. El Senado de la Republica, debera acordar el procedimiento que se deba
llevar a cabo, los plazos que se deban cumplir y en general todos los pormenores del
proceso de seleccion; en donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

I. Acordar el método de registro y evaluacion de los aspirantes;
Il. Hacer publica la lista de las y los aspirantes a Consejeros;

Ill. Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcién en
versiones publicas;

IV. Hacer ptblico el cronograma de audiencias;

V. Se realizaran audiencias publicas en las que se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en las materias de acceso
a la informacién, transparencia, datos personales, fiscalizacién y rendicién de cuentas, y

VI. El dictamen que se presente al Pleno a propuesta de los grupos parlamentarios, deberd
hacerse ptblico al menos un dia antes de su votacion.

Toda omisién en la designacidn de los integrantes del Consejo Consultivo sera causal de
responsabilidad administrativa grave en términos de la legislacién aplicable.

Articulos transitorios.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. La designacién de los consejeros que integraran el Consejo Consultivo del
Sistema se realizara a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacién escalonada de los consejeros en los primeros nombramientos,
el Senado de la Republica designara consejeros de transicién por un término menor al de
siete afios establecido en esta Ley, sin posibilidad de ser ratificados para un segundo
periodo, y asi lograr con posterioridad la sustitucién anual de los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, de conformidad con los siguientes plazos:

a) Nombrara a 2 consejeros, que seran sustituidos el 1o. de septiembre de 2027.

b) Nombrara a 2 consejeros, que serdn sustituidos el 1o. de septiembre de 2028.
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c) Nombrard a 2 consejeros, que seran sustituidos el 10. de septiembre de 2029. Nombrar3
a 1 consejero, que sera sustituido el 10. de septiembre de 2030.

Los consejeros que sustituyan a los mencionados en el parrafo anterior deberdn ser
designados por un periodo de siete afios, con la posibilidad de ser ratificados para un
segundo periodo, de conformidad con el procedimiento que al respecto disponga el
Senado de la Republica.

TERCERO. La Titular del Ejecutivo Federal, a través de la instancia correspondiente,
asignara los recursos administrativos y financieros necesarios para dar cumplimiento a lo
previsto en el presente Decreto, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién realizard las modificaciones correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto dentro de los 60 dias siguientes
a su partir de la entrada en vigor.

QUINTO. Las Entidades Federativas realizaran las modificaciones correspondientes a su
legislacién interna a efecto de crear los correspondientes consejos consultivos, en un plazo
de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legisl ro, a 2 de septiembre de 2026

Dip. José
Coordinador dg¢l Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
NUMERAL 3 AL ARTICULO 31; Y SE REFORMAN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 59 Y EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 62 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE USO OBLIGATORIO DE LENGUA
INDIGENA NACIONAL AL INICIO DE LAS SESIONES ORDINARIAS.

Diputada Karina Margarita Del Rio Zenteno, Diputada Federal integrante de la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta §_t_)_b’erania la presente Iniciativa con

- 3 \r (]
Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente: lomtéc o la MiS6N & Qc'q‘mc 4

looeoted Y Praclicas poularﬂtnm:las para dictamen,; y a lex Corjnmon Je
i%cblob Wndigenas A{iomen EXPOSICION DE MOTIVOS @ncS  par@ op0i00.

~eTembze 2 ne S
)  CONTEXTO evsre 2 oe Q0T

Los idiomas originarios son herramientas de comunicacién que permiten la
transmision de saberes y valores a través de practicas y expresiones rituales,
festivas y cotidianas, que dan sentido de identidad y cohesion social a pueblos y

comunidades indigenas en México y en el mundo.

Las lenguas indigenas originarias son parte del ‘pafrimonio cultural inmaterial”
reconocido por la Convenciéon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, denominada en adelante “la UNESCQ”, en su 322 reunion, celebrada

en Paris del veintinueve de septiembre al diecisiete de octubre de 2003."

En ella se asienta que el “patrimonio cultural inmaterial”, se manifiesta en
particular en los ambitos siguientes: a) tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b) artes del

' Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
hitps://ich.unesco.orgles/convenci%C3%B3n



espectaculo; ¢) usos sociales, rituales y actos festivos; d) conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; e) técnicas artesanales tradicionales.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana.

La forma de relacionarse de los pueblos indigenas con sus territorios y su entorno,
asi como la voluntad de preservar su lengua, sus formas de organizacion, sus
valores culturales, sociales y economicos que con frecuencia son diferentes a las

normas que predominan en las sociedades en las que viven.

Al respecto cabe mencionar que una publicacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), denominado

“Lenguas indigenas, conocimientos y esperanza”? entre otros puntos se sefala:

“Para los pueblos indigenas, las lenguas no son tnicamente simbolos de
identidad y pertenencia a un grupo, sino también vehiculos de valores
éticos. Constituyen la trama de los sistemas de conocimientos mediante los
cuales estos pueblos forman un todo con la tierra y son cruciales para su

supervivencia. El futuro de sus jévenes depende de ellas.”

La situacién de las lenguas indigenas es el reflejo de la de sus
hablantes. En muchas regiones del mundo estan al borde de la extincion. El
principal factor es la politica de los Estados. Algunos gobiernos han
procurado deliberadamente borrarlas del mapa, penalizando su uso, como
en América, por ejemplo, en las primeras épocas del colonialismo. Otros
paises siguen negando hoy la existencia de poblaciones indigenas en su

Z |JNESCO. El correo de la UNESCO. Lenguas indigenas, conocimientos y esperanza. Minnie Degawan.
2019 » n° 1 El Correo de la UNESCO es una publicacidn trimestral de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Promueve los ideales de la Organizacidn, difundiendo
intercambios de ideas sobre temas de alcance internacional relacionados con su mandato.

hitpe://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366654_spa



territorio: sus lenguas se ven relegadas a la condicion de dialectos y estan

desvalorizadas en relacion con los idiomas nacionales, lo cual las condena a
una muerte sequra.

Pero el principal motivo de la dramatica situacién en la que se encuentran las
lenguas indigenas es la amenaza que pende sobre la existencia misma de

sus hablantes.

Las escuelas de la tradicién viva, ..., mantienen vivos también los idiomas y
otros vectores culturales que permiten la transmisién de valores tradicionales

a las generaciones futuras.

Sin embargo, el reconocimiento cada vez mayor, a escala mundial, de los

sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas reaviva la esperanza de

quée nuestras lenquas se revitalicen y difundan, tanto de forma oral como
escrita. Muchas comunidades indigenas ya han instaurado sus propios

mecanismos para hacerlas renacer...”

Es decir, las lenguas indigenas forman parte de la identidad, la historia y la

riqueza cultural de muchos pueblos y comunidades. Preservarlas es también

proteger sus derechos, su memoria colectiva y su forma de entender el mundo.

En este orden del ideas, basta ver que el 23 de enero de 2020, la Asamblea General
de las Naciones Unidas proclamoé el periodo comprendido entre 2022 y 2032 como
el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (DILI 2022-2032), mediante
la Resolucién A/IRES/74/135, con el objetivo de llamar la atencién mundial sobre la

situacion critica de varias lenguas indigenas y movilizar a los interesados y recursos

para su preservacion, revitalizacién y promocion.®

Un elemento fundamental del plan de accién de México para el Decenio es impulsar,
en congruencia con la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos

* ONU. Septuagésimo cuarto periodo de sesiones. Tema 67 a) del programa Derechos de los pueblos
indigenas: derechos de los pueblos indigenas. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 18 de
diciembre de 2019.

hitps://docs.un.org/es/A/RES/74/135




Indigenas, el uso y la validez de las lenguas indigenas nacionales en todos los

ambitos de la vida puUblica y, en particular, en los medios de comunicacion.

Actualmente México cuenta con 69 capsulas en igual nimero de lenguas, una serie
que incluye todas las lenguas nacionales del pais, la bioculturalidad en la que se
desarrollan y las acciones de sus hablantes para fortalecer sus idiomas originarios,
dando visibilidad a la riqueza lingtiistica de México. Esto se puede resumir en la

frase:

“Porque las lenguas son recursos inagotables que, para florecer, solo
necesitan que se respete el derecho de sus hablantes a usarlas de manera
plena”.

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en su publicacion de
diciembre de 2025, intitulada “La situacién demografica de México 2025", analiza
temas relativos a las comunidades indigenas, a fin de ampliar el conocimiento,

orientar las politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

Este texto resefia una serie de proyectos, estrategias y desafios detectados en la
salvaguardia de las lenguas indigenas, considerando el papel central que tienen
las mujeres indigenas en su consecucion, asi como la importancia que han
adquirido las tecnologias digitales de comunicacion e informacién y el rol que podria

jugar la inteligencia artificial (IA).

En medio de este entorno la lucha contra la desaparicion de las lenguas indigenas
debe verse como un esfuerzo global, nacional y comunitario para rescatar los
idiomas originarios en riesgo de extincién, impulsado por la discriminacion histoérica,
la globalizacién y la pérdida de transmision entre generaciones. Protegerlas significa
salvaguardar la memoria, la.identidad cultural y el conocimiento ancestral de los

pueblos.

Entre los multiples factores de extincion de lenguas estan los relacionados con los

procesos de transmision o recreacion intergeneracional de las tradiciones orales, la

4 Consejo Nacional de Poblacién, La situacion demografica de México 2025.
1rf.u;i_.s‘-__;//\ru-ww.ggl:,__mxfc;:oﬂ.ap_omcacumentga/ta-situfa__cion~demngrafjcg-demexiu_o_ﬁosz5



movilidad humana, la migraciéon forzada y el desplazamiento por hechos

climatolégicos o violencia.

El estigma social y la imposicién histérica de lenguas dominantes han relegado a
los idiomas originarios. A esto se suma que los padres dejan de ensefiar la lengua
a sus hijos por temor a que sufran burla 0 marginacién. Asi mismo la salida de las
comunidades hacia las ciudades obliga a adoptar el idioma dominante para

sobrevivir.

Cada dos semanas desaparece una lengua y se lleva consigo todo un patrimonio
cultural e intelectual; se calcula que existen 8 mil 324 lenguas en el mundo y unas
7 mil siguen en uso, centenares tienen cabida en los sistemas educativos y en el

dominio publico, y menos de 100 se utilizan en el mundo digital (Unesco).®

En Latinoamericana y el Caribe se estima que existen 560 lenguas vivas, al menos
una de cada cinco comunidades indigenas las dejo de usar y 26 por ciento de las
lenguas originarias se encuentran en un inminente peligro de extincion (Banco
Mundial, 2019). Por su parte, el Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos
Indigenas sefialo que 500 lenguas vivas en América Latina atraviesan por un
contexto de menor a mayor amenaza o riesgo y que 25 por ciento se encuentran en
franco peligro de desaparecer. La poblacion minima estimada para asegurar la
transmision de generacion en generacion de una lengua es de 100 mil hablantes,

aproximadamente.®

En México mas de 40 lenguas indigenas han desparecido en menos de 100 afios y
existen alrededor de 20 que se encuentran en peligro de extincién. Los casos mas
preocupantes son los de las lenguas kiliwa, paipai, cochimi y cucapa de Baja
California Sur; kikapoo de Coahuila; papago de Sonora; guarijio de Chihuahua;

ixcateco en QOaxaca; motozintleco, tuzanteco, teco y lacandoén en Chiapas. Pues

% Ob. ¢cit
f Qb cit.



estas lenguas, segln datos recopilados hace 20 afos, cuentan entre 90 y menos
de 500 hablantes.”

Segun el Atlas de las Lenguas del Mundo en Peligro, 2010, de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 46
idiomas mexicanos pueden considerarse vulnerables, 35 estan claramente en

peligro, 33 estan seriamente amenazados y 19 se encuentran en situacion critica.®?

Ademas, menciona que, en promedio, el nimero de hablantes no ha cambiado de
forma notable en los (ltimos diez afios: el niimero de hablantes del huave ha pasado
de 11.955 a 25.568; el del pame de 5.700 a 7.736; el del purépecha de 94.835 a
97.914; el del kiliwa (kilihuf) de 41 a 56; el del cocopa (cucapa) de 136 a 206. El
numero de hablantes de otras lenguas se ha reducido: por ejemplo, el de hablantes
del mazateco ha pasado de 168.374 a 165.596; el del mazahua de 127.826 a
115.935: el del chichimeca de 1.582 a 1.362; el del matlatzinca de 1.452 a 651; el
del tlahuica (ocuilteco) de 755 a 405. Aun cuando tenga un numero de hablantes
considerable, se dira que una lengua esta en peligro cuando el numero de nifos

que lo aprenden disminuye.®

Para dar una idea més exacta de la dimension de lo que esto significa, hasta 2023
en México habia 39.2 millones de personas que se identificaron como indigenas, en
tanto que 7.4 millones de personas de 3 aflos y mas hablaban alguna lengua

7Volanda Lastra, “Diversidad Lingiiistica”, intervencién en el panel Proteccion de las lenguas indigenas,
Saldn Verde, 9 de mayo de 2001, pp. 27-32.

¢ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Atlas de
las Lenguas del Mundo en Peligro. 2010. Tercera edicion, enteramente revisada, ampliada y
actualizada. UNESDOC. Biblioteca Digital.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189453

" |bid. La investigacién llevada a cabo para el Atlas se basa parcialmente en las publicaciones del INALI
ya mencionadas y en un documento inédito del INALI que registra el nimero de hablantes y el namero
de hablantes infantiles de cada variedad. La informacion censual suele corresponder a la del censo del
afio 2000, pero algunos colaboradores han preferido usar datos del 2005 basados en un censo parcial
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética (INEGI). Las cifras del
censo corresponden a las del nimero de hablantes de cinco o mas afos de edad.
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indigena y 7.0 millones de personas cumplian con ambas condiciones.® Tal y como

se observa en la siguiente grafica:

Poblacidn indigena por autoadscripcion, hablante de lengua indigena

y ambas condiciones
2023
{millones de personas)
3.2
7.4 7.0
A | -
Indigena por Hablante de lengua indigena Ambas condiciones’

autoadscripcion

" Se refiere a personas que se Wentifican como indigenas y también hablan alguna lengua indigena.
Fuente: ing6e, Encuesta Nacional de fa Dinamica Demogréfica (Exao) 2023

Esto significa gque, aungue mas de 1 de cada 5 mexicanos se identificdé _como

indigena, durante el mismo periodo, solo 1 de cada 20 hablaba una lengua indigena,

lo que subraya la pérdida de estas lenquas con el tiempo!!.

Por ello debemos reforzar la promocién y proteccion de las lenguas indigenas toda
vez que son uno de los pilares fundamentales de la identidad pluricultural y
multiétnica de México, asi como el testimonio de la historia y conciencia de las

comunidades que las utilizan.

En este contexto, es menester sefalar que como parte del proceso de
reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas,
con la subsecuente proteccion de sus lenguas, México ha experimentado un cambio
muy importante, con los avances Constitucionales y legales que se ha producido en

la materia durante las ultimas décadas.

" INEGI. 6 de agosto de 2025. Comunicado de Prensa 115/25 Estadisticas a propoésito del Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas.

https://www.inegi.org, mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Pueblndig _25.pdf

" Diego de la Fuente Stevens, Panu Pelkenen, Economics of minority groups: Labour-market returns and
transmission of Indigenous languages in Mexico, World Development, Volume 162, 2023, 106096, ISSN
0305-750X,

Bttps://doiom/10.1016/|.worlddev.2022. 106086
Mtps:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X22002868



Primero, el 28 de enero de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'?, por el cual se Incorpora en la Constitucion el principio
de que la Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas y a la letra establece:

“ARTICULO 4o.- La Nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley

profegera y promoverd el desarrollo _de sus lenguas, culturas, usos,

costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la Jurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus praclicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley.”

En segundo término, el 14 de agosto de 2001 se publicé en Diario Oficial de la

Federacion, una reforma al articulo 2° Constitucional,’ la cual estableci6, entre

otros puntos, que:
“ARTICULO 2°.
La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblacion
que habitaban en el territorio actual del pais iniciarse la colonizacion y que

2 DOF. 28 de enero de 1992. Decreto por el que se reforma el Articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

hitps://www.diputados,gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEU M_ref_122_28ene92_ima.pdf

'3 DOF, martes 14 de agosto de 2001. DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicianan
un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del
articulo 40.; vy se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un Gltimo parrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de (a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
htT{JS:/fWW\M(iU'Niff-‘ﬁDS.gOb.r_hX/Leyiﬁ_SBi33”Ofrﬁfn’dOUGPEUM_ITGfJ51_14;&2091_imﬂ-53df



conservan sus propias instituciones sociales, econémicas. culturales y

politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indfgena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. EI
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.”
B.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y
administrar sus medios de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas
tecnologias de la informacidn, garantizando espacios 6ptimos del espectro
radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas

y otros elementos culturales.”



En tercer lugar, el 13 de marzo de 2003 se promulgo la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas'™, con lo que las lenguas indigenas
adquieren el estatus de "lenguas nacionales" con la misma validez que el espaiiol
en todo el territorio mexicano, la cual sefiala:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de

observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto

reqular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingliisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como

la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un
contexto de respeto a sus derechos.
ARTICULO 2. Las lenquas indigenas son aquellas que proceden de los

pueblos existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del

Estado Mexicano, ademés de aquellas provenientes de otros pueblos

indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado y sistemaético de formas orales funcionales y simbolicas

de comunicacion.

ARTICULO 3. Las lenquas indigenas son parte integrante del patrimonio
cultural vy lingtiistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de
las principales expresiones de la_composicién pluricultural de la Nacion

Mexicana.

ARTICULO 4.- Las lenquas indigenas que se reconozcan en los términos de

la presente Ley y el espariol son lenguas nacionales por su origen historico y

tendran la_misma validez, garantizando en todo momento los derechos

humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la

14 DOF: 13/03/2003. Decreto por el que se crea la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas y reforma la fraccion IV, del articulo 70, de la Ley General de Educacion.
hitps://dof.gob.mx/nota_detalle. php?eodigo=69862 5&fecha=13/03/2003#gsc.tab=0
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

Cuarto, también en 2003 se fundo el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, el cual tiene los siguientes objetivos:

« Promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional

e Promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo del conocimiento y
disfrute de la riqueza cultural de la Nacién

» Asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas

necesarias en la materia

Quinto, en 2005 el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) publico el
‘Catalogo de lenguas indigenas mexicanas: cartografia contemporanea de sus
asentamientos histéricos”,"® una coleccion de mapas que muestran la ubicacién de
todas las comunidades en las que se habla una lengua o una variedad linglistica
determinada, junto con el nimero de hablantes de cada una, el porcentaje con
respecto a los hablantes de la lengua dominante (el espariol) y otros datos

estadisticos de interés.

Sexto, en enero de 2008 el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) publico
en el Diario Oficial de la Federacién el “Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes Lingtisticas de México con sus autodenominaciones y
referencias geoestadisticas”,'® el cual, entre otros puntos, sefiala que:

' Catalogo de las Lenguas Indigenas Mexicanas: Cartografia Contemporédnea de sus Asentamientos
Historicos. hitps://revistas.inah.gob.mx/index.php/senalesdehumo/article/view/16386/17423

"“DOF. Lunes 14 de enero de 2008. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Catdlogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas.

https://vwww.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo. pdf
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“Fueron consignadas: a) las 11 “familias lingdilsticas” (filos) indoamericanas
que tienen presencia en México con al menos una de las lenguas que las
integran; b) las 68 agrupaciones lingiisticas (lenguas nacionales)
correspondientes a dichas familias; y c) las 364 variantes linglisticas
(lenguas o dialectos muy diferenciados) pertenecientes a este conjunfo de
agrupaciones.

Las 11 familias lingdiisticas indoamericanas consideradas en esta obra son:

I Algica.

1. Yuto-nahua.

1. Cochimi-yumana.
Iv.  Serni.

V. Oto-mangue.

VI.  Maya.

VIl.  Totonaco-tepehua.
Vill. Tarasca.

IX.  Mixe-zoque.

X. Chontal de Oaxaca.
Xl Huave.

Estas familias lingiiisticas se presentan de acuerdo con la distribucion
geografica que tienen de norte a sur en el continente.

Estas son las agrupaciones lingtiisticas (lenguas nacionales):

Akateko VI Familia maya

Amuzgo V Familia oto-mangue
Awakateko VI Familia maya

Ayapaneco IX Familia mixe-zoque

Cora Il Familia yuto-nahua

Cucapa /1l Familia cochimi-yumana
Cuicateco V Familia oto-mangue
Chatino V Familia oto-mangue
Chichimeco jonaz V Familia ofo-mangue
10 Chinanteco V Familia oto-mangue

11. Chocholteco V Familia ofo-mangue

12. Chontal de Qaxaca X Familia chontal de Oaxaca
13. Chontal de Tabasco VI Familia maya

14. Chuj VI Familia maya

15.Ch'ol VI Familia maya

16. Guarijio Il Familia yuto-nahua

WRANDDOAM=
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17. Huasteco VI Familia maya

18. Huave XI Familia huave

19. Huichol Il Familia yuto-nahua

20. Ixcateco V Familia oto-mangue

21.Ixil VI Familia maya

22. Jakalteko VI Familia maya

23. Kagchikel VI Familia maya

24. Kickapoo | Familia algica

25. Kiliwa Il Familia cochimi-yumana

26. Kumiai Ill Familia cochimi-yumana
27.Ku'ahl lll Familia cochimi-yumana
28.K'iche’ VI Familia maya

29. Lacandén VI Familia maya

30. (Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 14 de enero de 2008
31.Mam VI Familia maya

32. Matlatzinca V Familia oto-mangue

33. Maya VI Familia maya

34. Mayo Il Familia yuto-nahua

35. Mazahua V Familia oto-mangue

36. Mazateco V Familia oto-mangue

37. Mixe IX Familia mixe-zoque

38. Mixteco V Familia oto-mangue

39. Nahuati Il Familia yuto-nahua

40. Oluteco IX Familia mixe-zoque

41. Otomi V Familia oto-mangue

42. Paipai ill Familia cochimi-yumana
43.Pame V Familia ofo-mangue

44. Papago !l Familia yuto-nahua

45. Pima Il Familia yuto-nahua

46. Popoloca V Familia oto-mangue

47. Popoluca de la Sierra IX Familia mixe-zoque
48, Qato’k VI Familia maya

49. Q'anjob’al VI Familia maya

50. Q'eqchi’ VI Familia maya

51. Sayulteco IX Familia mixe-zoque
52.Seri IV Familia seri

53. Tarahumara Il Familia yuto-nahua

54. Tarasco VIl Familia tarasca

55. Teko VI Familia maya

56. Tepehua VIl Familia totonaco-tepehua
57. Tepehuano del norte 1l Familia yuto-nahua
58. Tepehuano del sur Il Familia yuto-nahua
59. Texistepequerio IX Familia mixe-zoque
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60. Tojolabal VI Familia maya

61. Totonaco VIl Familia tofonaco-tepehua
62. Triqui VI Familia oto-mangue

63. Tlahuica V Familia ofo-mangue

64. Tlapaneco V Familia oto-mangue

65. Tseltal VI Familia maya

66. Tsotsil VI Familia maya

67. Yaqui Il Familia yuto-nahua

68. Zapoteco V Familia oto-mangue

69. Zoque IX Familia mixe-zoque”

Séptimo, en 2019, la promulgacion de la Ley General de Educacidén con especial
énfasis en la promocién y preservacion de las lenguas originarias dentro del sistema

de ensefianza. Entre sus disposiciones centrales establecen que:

« La educacion indigena debe contribuir al conocimiento, aprendizaje,
valoracién, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales
como medios de comunicacion, ensefanza y fuentes de conocimiento.

« El Estado tiene la obligacion de garantizar y promover el uso de las lenguas
indigenas en los servicios educativos dirigidos a estas comunidades,
especificando que nunca podra justificarse la eliminacion de esta
garantia por motivo de un bajo nimero de hablantes.

- Se exige emplear las lenguas originarias en la formacién docente y promover
que las autoridades escolares, personal docente y técnico sean hablantes de
la lengua de la region donde prestan sus servicios.

« Se deben identificar y plasmar las tradiciones orales, escritas y saberes

comunitarios como contenidos centrales dentro de los planes de estudio.

Octavo, el 30 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.'’

En ella se establecieron las bases constitucionales que reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio. Incorpora el concepto de sistemas normativos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Se regula diversas disposiciones en materia de jurisdiccién indigena; politica
lingUistica multilinglie; modelos educativos pluriculturales; medicina tradicional y
parteria; bioculturalidad y lugares sagrados; desarrollo integral y medio ambiente; y

consultas indigenas.

Determina, entre otras, obligaciones de las autoridades de los tres niveles de
gobierno para fomentar la agroecologia y cultivos tradicionales; proteger la
propiedad intelectual colectiva y las expresiones culturales tradicionales; fortalecer
la educacion indigena intercultural y plurilingiie; garantizar la administracion de
medios de comunicacion y telecomunicaciones a las comunidades indigenas; y
establecer politicas publicas para proteger a las personas indigenas migrantes.
Incorpora las bases constitucionales que reconocen los derechos de los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién, ademas de tener el caracter de sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Reconoce y
garantiza los derechos de las mujeres, nifiez, adolescencia y juventud indigenas y

afromexicanas.
Entre otros puntos sefiala:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

"7 DOF, del lunes 30 de septiembre de 2024, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del artfculo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.
ntips:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_260_30sep24.pdf
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La Nacion tiene una composicion pluricuftural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones

sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconacen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para
el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y
de autoadscripcién. Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio

propio.
A ..

I. Decidir, conforme a sus sistemas riormativos y de acuerdo con esla
Constitucion, sus formas intermas de gobiemo, de convivencia y de

organizacién social, econémica, politica y cultural.

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces 0

tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de

acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
16



indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los términos de

esta Constitucion y leyes aplicables.

Ill. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningin caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho

patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las
lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad
cultural de la Nacién, asi como una politica lingdistica multilingiie que
permita su uso en los espacios publicos y en los privados que

correspondan.”

A esto logros institucionales internos, debe agregarse que a nivel internacional, la

Asamblea General de las Naciones Unidas declaro el periodo 2022-2032 como el
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (DILI 2022 — 2032), para crear

conciencia entre los gobiernos del mundo v la sociedad, sobre la importancia de las

lenguas originarias para el desarrollo sostenible de la humanidad, asi como para

reconocer el valor del multilingilismo como instrumento de reconciliacion, de

desarrollo humano, de justicia, de inclusién y de paz.
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Un elemento fundamental del plan de accion de México para el Decenio es impulsar,
en congruencia con la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas, el uso y la validez de las lenguas indigenas nacionales en todos los
ambitos de la vida publica y, en particular, en los medios de comunicacion.

Actualmente México cuenta con 69 capsulas en igual numero de lenguas, una serie
que incluye todas las lenguas nacionales del pais, la bioculturalidad en la que se
desarrollan y las acciones de sus hablantes para fortalecer sus idiomas originarios,
dando visibilidad a la riqueza linglistica de México. Esto se puede resumir en la
frase:

“Porque las lenguas son recursos inagotables que, para florecer, solo
necesitan que se respete el derecho de sus hablantes a usarlas de manera
plena’.

Por otra parte, en el Poder Legislativo, la Camara de Diputados publicé en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 1 de febrero de 2025, el “Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica, por el que se otorga espacio para que personas invitadas
hagan uso de la tribuna en lengua indigena”,'® el cual es su parte sustantiva sefala:

“CONSIDERANDO

México es un pais que a lo largo de su territorio converge gran diversidad de
culturas, costumbres, creencias, tradiciones y lenguas, lo cual brinda a

nuestra nacién una gran pluriculturalidad.

Que, dentro de la riqueza cultural de nuestro pais la diversidad de lenguas
indigenas es un patrimonio que debe de ser reconocido y salvaguardado para

todas y todos los mexicanos.

La diversidad lingtiistica se encuentra cada vez mas amenazada, por lo cual
la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) proclamé en su
resolucion A/74/396 del 18 diciembre de 2019 el Decenio Internacional de las

' proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno De la Junta de Coordinacién Politica, por el
que se otorga espacio para que personas invitadas hagan uso de la tribuna en lengua indigena.
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1))

Lenguas Indigenas (DILI) de 2022 a 2032, a fin de lamar la atencion sobre
la grave pérdida de lenguas indigenas y la necesidad apremiante de
conservarlas, revitalizarlas, promoverlas y de adoptar medidas urgentes a

nivel nacional e infernacional. 1

En busca de abonar al reconocimiento, conservacion, promocién y proteccion

de los derechos lingiiisticos de los pueblos y comunidades indigenas. la

Comisién de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, solicitd a este érgano de

gobierno, se otorque un espacio al inicio de cada Sesion Ordinaria a una

persona invitada para que haga uso de la tribuna y dirija un mensaje en

lenqua indigena.

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados oforga un espacio para que, en el
Salén de Sesiones y durante las sesiones ordinarias programadas por
la Mesa Directiva para la LXVI Legislatura, una persona sea invitada para
hacer uso de la tribuna y emita mensaje en lengua indigena, con el
propadsito de reconocer, visibilizar y promover la preservacion, desarrollo y
uso de las lenguas indigenas nacionales, asi como proteger los derechos
lingtisticos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades

indigenas.”

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): El
Articulo 2° reconoce que la Nacion tiene una composicién pluricultural

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. El apartado A, fraccion
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IV, obliga al Estado a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

B) Legal, con especial énfasis en la promocion y preservaciéon de las lenguas

originarias dentro del sistema de ensefianza, lo que se sustenta principalmente en

la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI) y

en la Ley General de Educacion (LGE):

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas: El
articulo 4° establece que las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas

nacionales por su origen histérico y tienen la misma validez.

Ley General de Educacién, en la Ley General de Educacién (LGE) se
encuentra en el Titulo Tercero, Capitulo VI, denominado "De la Educacion
Indigena, Intercultural y Plurilingiie” (articulos 56 al 58), que establecen:

“Capitulo VI De Ia educacién indigena, intercultural y plurilingiie

Articulo 56. El Estado garantizaréa el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, migrantes y jomnaleros agricolas a recibir
educacion inclusiva, humanista, equitativa, en igualdad de oportunidades,
con la garantfa de pertinencia y de no discriminacion.

Promovera que la educacién indiqgena_contribuya a la_generacion del

conocimiento, aprendizaje. reconocimiento, valoracion, preservacion _y
desarrollo tanto de la tradicién oral v escrita indigena, como de las lenguas
indigenas nacionales como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y

fuente de conocimiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el péarrafo anterior el Estado

realizaréa de forma enunciativa més no limitativa, las siguientes acciones:

l. Fortalecer las escuelas de educacién indigena y afromexicana, 1os
centros educativos integrales y las Casas y Comedores de la Nifiez

Indigena u homélogas, para que cumplan con las condiciones de
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1.

I,

iv.

VI

Vil.

Vill.

infraestructura escolar en términos de la presente Ley y de las
demas disposiciones aplicables.

Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia
cultural de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas y promover la valoracion de distintas formas de
generar, interpretar y transmitir los conocimientos culturales,
saberes, lenguas y tecnologias.

Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos libros de textos gratuitos en las
lenguas del territorio nacional, garantizando la pertinencia de los
mismos.

Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente en
especial las normales bilingiies interculturales, la adscripcion de
los docentes en las localidades y regiones lingdiisticas a las que
pertenecen. Asi como impulsar programas de formacion,
actualizacion y certificacion de maestras y maestros en las lenguas
de las regiones correspondientes.

Tomar en consideracion en la elaboracion del contenido de los
planes y programas de estudio los sistemas de conocimientos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para
favorecer la recuperacién cotidiana de las expresiones y practicas
culturales de cada pueblo en la vida escolar.

Crear mecanismos, estrategias y programas para incentivar el
acceso, permanencia, transito, formacion y desarrollo de los
educandos con enfoque intercultural y plurilingtie.

Promover la conectividad y el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion de las escuelas de educacion indigena
y afromexicana, a través del acceso y la capacitacion en su uso.
Integrar y actualizar la informacion de la estadistica educativa y el
padrén de migracion indigena, a fin de garantizar la pertinencia de

la misma.
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IX.  Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes
instancias de los ltres niveles de gobierno para asegurar que
existan programas de movilidad nacional e internacional, dando
especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en un marco de inclusion y

enriquecimiento de las culfuras.

Articulo 57. El Estado garantizard y promovera el uso de las lenguas

indigenas en el sistema de educacion indigena, intercultural y plurilingde.

Nunca podra justificarse la eliminacion de esta garantia por motivo del bajo
nimero de hablantes. Para lograr lo anterior se debera cumplir con lo

siguiente:

l. Emplear las lenguas indigenas en la formacion docente, asi como
en la instauracion de unidades de ensefianza aprendizaje,
curricula de estudio, contenidos y materiales didacticos.

1. Establecer propésitos de ensefianza aprendizaje de caracter
lingtiistico en el plan curricular que contenga la lengua del pueblo
o comunidad en la cual se localiza la escuela y se establezca una
estrecha vinculacién con la comunidad para fortalecer los
conocimientos.

. Garantizar la participacién de personas con conocimiento
pedagégico y dominio didactico de la lengua indigena para que
formen parte del proceso educativo, de preferencia de su
comunidad de adscripcion.

IV.  Promover que las autoridades escolares, personal docente, técnico
y de servicios de apoyo de las escuelas en comunidades indigenas
deba ser hablante de la lengua indigena del lugar, zona o region
donde presta sus servicios.

V. Promover la interculturalidad a través del intercambio de
conocimientos culturales y saberes de las diversas variantes

lingdiisticas.
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VI.  Disefiar contenido multimedia que podra vincularse con los
contenidos en papel que se encuentren en los libros de textos. Esta
vinculaciéon se puede hacer de acuerdo con la planeacion
correspondiente y recurriendo a recursos y herramientas como los
codigos de respuesta rapida, paginas de Intemet y aplicaciones

moviles.

Para las lenguas indigenas que no cuenten con ningun ftipo de presencia, se
deben realizar acciones afirmativas para incluirlas en los programas de
estudio. Las lenguas indigenas que ya lengan presencia en el sistema actual

de educacion, se deben fortalecer y consolidar su uso.

La educacién indigena, intercultural y plurilingiie debera ser considerada
prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo como parte de las obligaciones
establecidas por el articulo 20 Bis de la Ley de Planeacion.

Articulo 57 Bis. El Estado esta obligado a documentar, investigar y difundir
la tradicién oral, escrita y los conocimientos ancestrales de cada comunidad
indigena y afromexicana. En el cumplimiento de dicho deber, la comunidad
participara y tendra un papel central en la identificacién de dichas tradiciones
orales, escritas y de conocimientos ancesltrales. Estas tradiciones no deberan

esltar limitadas a una lengua indigena.

Una vez identificadas las tradiciones orales, escritas, conocimientos
culturales y saberes, se deberan incluir como parte de los contenidos
centrales de la educacion publica dentro de cada comunidad indigena o

afromexicana.”

C) Jurisprudencia y Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La SCJN ha sido enfética en la proteccion de los derechos linglisticos. Resultan
aplicables los criterios derivados del Amparo en Revisiéon 622/2015,'° donde la

* AMPARO EN REVISION 622/2015. QUEJOSO: ***** M|INISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA. SECRETARIA: ANA MARIA IBARRA OLGUIN. México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera
Saladela

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia 20 de enero de 2016.

23



Primera Sala determiné que los derechos linguisticos no son meras prerrogativas
declarativas, sino mandatos de optimizacion que obligan a las autoridades a generar

espacios para el uso, preservacion y desarrollo de las lenguas originarias.

Asimismo, la Tesis Aislada 1a. CCXVII/2016 (10a.), bajo el rubro "DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. EL ESTADO MEXICANO TIENE
LA OBLIGACION DE GARANTIZARLOS Y PROTEGERLOS'", sehala que es
obligacién de las instituciones publicas implementar mecanismos activos para evitar
la extincién de las lenguas, visibilizadndolas en la esfera publica. Darles voz en la
maxima tribuna del pais obedece directamente a este mandato jurisprudencial.

También sirve de apoyo la Tesis Aislada: “PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A
PRESERVAR Y EMPLEAR SU LENGUA DERIVA DEL DIVERSO A LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA DE AQUELLOS, RECONOCIDO POR EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS".20

D) Convencional

« Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: Obliga al
Estado a adoptar medidas para preservar las lenguas indigenas y promover

su uso en espacios publicos e institucionales.

E) Derecho Comparado

El fortalecimiento de la democracia moderna exige parlamentos multilinglies que

reflejen la demografia de la nacion:

. Nueva Zelanda: El Parlamento permite y fomenta el uso del idioma maori de
manera ordinaria, existiendo un sistema de traduccién simultanea

permanente, y las sesiones abren con protocolos en dicha lengua.

hitps://www.scin. gob, mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2022-01/AR622-2015, pdf _ -
™ Tesis. Registro digital: 2011775. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.

Tesis: 1a. CXLVI/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, Junio de
2016, Tomo |, pagina 703. Tipo: Aislada. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/lesis/2011775
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« Estado Plurinacional de Bolivia: La Asamblea Legislativa Plurinacional, por
mandato constitucional (Art. 5), utiliza de manera transversal y obligatoria los
idiomas oficiales de las naciones indigenas, integrandolos en las

intervenciones y actas.

« Canada: Tanto en el Parlamento Federal (donde se ha incorporado la
traduccion del Inuktitut y otras lenguas) como en asambleas territoriales
(como Nunavut), las lenguas originarias son obligatorias en la apertura y
desarrollo de las sesiones legislativas.

11)] Analisis de Viabilidad e Impacto Presupuestario

La iniciativa es plenamente viable, toda vez que se alinea arménicamente con el

marco de derechos humanos vigente.

Técnicamente, la Camara de Diputados ya cuenta con los equipos de audio,
transmision y convenios con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y la

Secretaria de Cultura para la gestion de las intervenciones.

En este orden de ideas, el impacto presupuestario es nulo. La Camara de Diputados
ya ejerce recursos en el programa "Las lenguas toman la tribuna". La iniciativa
Unicamente sistematiza y hace obligatoria una practica que ya cuenta con
suficiencia presupuestal dentro del Capitulo 3000 (Servicios Generales) y apoyos
de viaticos contemplados en los convenios interinstitucionales vigentes. No se

requiere la creacion de nuevas areas administrativas ni plazas.
IV) OBJETO

El objeto de la presente iniciativa es institucionalizar y hacer obligatorio el uso de la
tribuna por parte de hablantes de lenguas indigenas nacionales al inicio de cada

sesion ordinaria.

Es obligacion de las instituciones publicas implementar mecanismos activos para
evitar la extincion de las lenguas, visibilizandolas en la esfera publica. Darles voz en
la maxima tribuna del pais obedece directamente al mandato constitucional y

jurisprudencial.
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Esto materializa el reconocimiento del Estado Mexicano de que las lenguas
indigenas tienen la misma validez que el espafiol, promueve su uso y las protege

como parte del patrimonio nacional.

Actualmente la estrategia de “Las lenguas foman la tribuna”, implementada en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién a través del “Acuerdo de Ja Junta
de Coordinacién Politica, por el que se oforga espacio para que personas invitadas
hagan uso de la tribuna en lengua indigena” por la cual se otorga voz a hablantes
de lenguas indigenas, este mecanismo depende exclusivamente de acuerdos
politicos de la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO) o de la Mesa Directiva,
careciendo de obligatoriedad legal y reglamentaria.

La larga espera de las lenguas indigenas y la situacién de emergencia que viven
muchas de ellas, reclaman el fortalecimiento, la preservacion y desarrollo de las

lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional.

Para ello se propone adicionar un numeral 3 al articulo 31; y se reforman el numeral
1 del articulo 59 y el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de la persona invitada para hacer uso de la tribuna, para

emitir un mensaje en lengua nacional indigena.

Para mejor comprension de la iniciativa, se acompafa el siguiente cuadro

comparativo:

Reglamento de la Camara de Diputados

Redaccion Actual Propuesta de la Iniciativa

Articulo 31. Articulo 31,
1. El uso de la tribuna de la Camara le | 1. ...

correspondera exclusivamente a los
diputados, diputadas y a los servidores
plblicos referidos en el articulo 124,
numerales 2 y 3 de este Reglamento;
asi como a quienes deban intervenir en
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el desahogo de la declaracién de

procedencia y juicio politico.

2. Las personas distintas a las
mencionadas en el numeral anterior
podran hacer uso de la tribuna, cuando
la Camara celebre una Sesion solemne
para que reciban algun reconocimiento
o mencién especial, a titulo personal o
a nombre de alguna institucién u

organizacién, y en situaciones
especiales, a propuesta de la Junta, con

el acuerdo del Pleno.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

3. Una persona distinta a las

mencionadas en el numeral 1 de este
articulo, hara uso de la tribuna,
invitada para emitir un mensaje en
lengua nacional indigena, con el
propésito de reconocer, visibilizar y
promover la preservacion, desarrollo
y uso de las lenguas indigenas
nacionales, asi como proteger los
derechos lingiiisticos individuales y
de

comunidades indigenas.

colectivos los pueblos vy

Las intervenciones se realizaran al
inicio de cada sesion ordinaria hasta
por cinco minutos y deberan

referirse libremente al objetivo del
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SIN CORRELATIVO

parrafo  anterior. Durante |Ia

intervencion, no habra lugar a
interrupciones y sera facultad de la
Presidencia de la Mesa Directiva

velar por el respeto al orador.

La invitacion a las

participantes,

personas

asi como la
organizacion requerida, se llevara a
cabo mediante de la Comision de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
la cual remitira de manera oportuna a
de

los datos de

la Secretaria Servicios

Parlamentarios, las
personas que participaran en cada
sesién, asi como el texto al que se
hara alusién, con la finalidad de que
sea proyectado en la lengua indigena
y en versién traducida, a la par se
remitira la informacion sobre el
pueblo y la comunidad indigena, la
cual sera publicada en la Gaceta

Parlamentaria.

Articulo 59.
1. La Mesa Directiva
proyecto del Orden del dia de las

integrara el

sesiones que dara a conocer al Pleno

con las propuestas que reciba

oportunamente de la Junta, los

dictamenes y resoluciones que le

turnen las comisiones, asi como [0s

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva
proyecto del Orden del dia de las
sesiones que dara a conocer al Pleno
nombre de una persona

integrara el

con el
invitada para hacer uso de la tribuna,

y emita un mensaje en lengua

[ nacional indigena, ias propuestas que
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asuntos que reciba de la Camara de
Senadores, los otros dos Poderes de la
Union, los Poderes de los Estados, los
poderes locales de la Ciudad de
México, los Municipios y los organismos
de

publicos o en su caso, los

particulares.

2. Cuando la Junta remita los asuntos a
la Mesa Directiva, sefialara los nombres
de los diputados o diputadas que
intervendran en tribuna.

3. Tendran prioridad aquellos asuntos
que impliquen un mayor interés publico
y los que por término constitucional,
legal o reglamentario, requieran
discusion y votacién inmediata en el

Pleno.

reciba oportunamente de la Junta, los
dictamenes y resoluciones que le
turnen las comisiones, asi como los
asuntos que reciba de la Camara de
Senadores, los otros dos Poderes de la
Union, los Poderes de los Estados, los
poderes la Ciudad de
México, los Municipios y los organismos
de los

locales de

publicos o en su caso,

particulares.

Articulo 62.

1. Previo al desahogo del Orden del dia,
la Mesa Directiva cuidara que se
cumplan los requisitos de registro de
asistencia y declaracion de quorum;

2. El Orden del dia de las sesiones
contendra, en el orden acordado por la
Mesa  Directiva, los  apartados
siguientes: Lectura del Orden del dia;

lectura, discusidon y, en su caso,

Articulo 62.
g [P

2. El Orden del dia de las sesiones
contendra, en el orden acordado por la

Mesa  Directiva, los apartados

siguientes: Lectura del Orden del dia;
en su caso,

lectura, discusion vy,
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aprobacién del acta de la Sesion

anterior, comunicaciones oficiales;
solictudes de licencia y toma de
protesta de diputadas y diputados;
minutas, iniciativas de ley o de decreto
del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
de las legislaturas de los estados y de
los senadores; propuestas de acuerdo
de los organos de gobierno de la

Camara, declaratorias de publicidad de
de

publicidad de iniciativas y minutas con

los dictamenes; declaratorias
vencimiento de plazos,; dictamenes a
discusién; iniciativas y minutas con
vencimiento de plazo a discusion;
agenda politica; iniciativas de diputadas
y diputados y a nombre de grupo;
proposiciones calificadas por el Pleno
de

proposiciones a nombre de grupo,

urgente U obvia resolucion,
proposiciones de las diputadas y de los
diputados; peticiones de particulares,

efemérides, clausura y cita.

3. Por lo que se refiere a proposiciones
a nombre de Grupo, proposiciones de
las diputadas y los diputados vy

peticiones de particulares, el Presidente

aprobacién del acta de la Sesidn
anterior; el nombre de una persona
invitada para hacer uso de la tribuna
y emita un mensaje en lengua
nacional indigena, comunicaciones
oficiales; solicitudes de licencia y toma
de protesta de diputadas y diputados;
minutas; iniciativas de ley o de decreto
del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
de las legislaturas de los estados y de
los senadores; propuestas de acuerdo
de los drganos de gobierno de la
Camara; declaratorias de publicidad de
los de

publicidad de iniciativas y minutas con

dictdmenes; declaratorias
vencimiento de plazos; dictdmenes a
discusién; iniciativas y minutas con
vencimiento de plazo a discusion,
agenda politica; iniciativas de diputadas
y diputados y a nombre de grupo;
proposiciones calificadas por el Pleno
de
proposiciones a nombre de grupo;
proposiciones de las diputadas y de los
diputados; peticiones de particulares,

urgente u obvia resolucion;

efemérides, clausura y cita.
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dara cuenta y turnara desde luego a las

comisiones respectivas.

V) Proyecto de Decreto

Por las razones y argumentos anteriormente expuestos y fundados, se somete a
consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un numeral 3 al articulo 31; y se
reforman el numeral 1 del articulo 59 y el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de uso obligatorio de lengua indigena

nacional al inicio de las sesiones ordinarias, para quedar como sigue;

ARTICULO UNICO. Se adiciona un numeral 3 al articulo 31; y se reforman el
numeral 1 del articulo 59 y el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento de la Camara

de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 31.
I
2. ..

3. Una persona distinta a las mencionadas en el numeral 1 de este articulo,
hara uso de la tribuna, invitada para emitir un mensaje en lengua nacional
indigena, con el propdsito de reconocer, visibilizar y promover la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales, asi como
proteger los derechos lingliisticos individuales y colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Las intervenciones se realizaran al inicio de cada sesion ordinaria hasta por
cinco minutos y deberan referirse libremente al objetivo del parrafo anterior.
Durante la intervencion, no habra lugar a interrupciones y sera facultad de la

Presidencia de la Mesa Directiva velar por el respeto al orador.
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Lainvitacion a las personas participantes, asi como la organizacién requerida,
se llevara a cabo mediante de la Comisién de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, la cual remitira de manera oportuna a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, los datos de las personas que participaran en cada
sesién, asi como el texto al que se hara alusion, con la finalidad de que sea
proyectado en la lengua indigena y en version traducida, a la par se remitira
la informacién sobre el pueblo y la comunidad indigena, la cual sera publicada

en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrara el proyecto del Orden del dia de las sesiones que
dara a conocer al Pleno con el nombre de una persona invitada para hacer uso
de la tribuna, y emita un mensaje en lengua nacional indigena, las propuestas
que reciba oportunamente de la Junta, los dictamenes y resoluciones que le turnen
las comisiones, asi como los asuntos que reciba de la Camara de Senadores, los
otros dos Poderes de la Unién, los Poderes de los Estados, los poderes locales de
la Ciudad de México, los Municipios y los organismos publicos o en su caso, de los
particulares.

> -

3 s

Articulo 62.
g T

2. El Orden del dia de las sesiones contendra, en el orden acordado por la Mesa
Directiva, los apartados siguientes: Lectura del Orden del dia; lectura, discusion v,
en su caso, aprobacién del acta de la Sesién anterior; el nombre de una persona
invitada para hacer uso de la tribuna y emita un mensaje en lengua nacional
indigena, comunicaciones oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de
diputadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de decreto del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, de las legislaturas de los estados y de los senadores, propuestas
de acuerdo de los 6rganos de gobierno de la Céamara; declaratorias de publicidad
de los dictamenes: declaratorias de publicidad de iniciativas y minutas con
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vencimiento de plazos; dictAmenes a discusion; iniciativas y minutas con
vencimiento de plazo a discusion; agenda politica; iniciativas de diputadas y
diputados y a nombre de grupo; proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u
obvia resolucion; proposiciones a nombre de grupo; proposiciones de las diputadas
y de los diputados; peticiones de particulares, efemérides, clausura y cita.

3. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Junta de Coordinacion Politica y la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en un plazo no mayor a 30 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, emitiran los lineamientos correspondientes para la
seleccion de las personas hablantes, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INP1),
garantizando la paridad de género y la rotacion representativa de las 68

agrupaciones linglisticas del pais.

TERCERO. Las erogaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a la
Camara de Diputados en el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no se

autorizaran recursos adicionales para tal efecto.

Palacio Legislativo"ae San Lazaro a 1 de septiembre de 2026.
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No, 50 INI: adiciona un numeral 3 al articulo 31 y reforma el numeral 1 del articulo
59 y el numeral 2 del articulo 62 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de uso obligatorio de lengua indigena nacional al inicio de las sesicnes

ordinarias.
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