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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 91 BIS A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

La que suscribe Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccion 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideraciéon del
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

\ EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 91 BIS A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.
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El Sistema Educativo Nacional constituye una de las estructuras
institucionales de mayor dimensién e impacto social del Estado
mexicano, de acuerdo con el Ultimo Compendio Estadistico
Consolidado publicado por la Secretaria de Educacion Publica,
correspondiente al ciclo escolar 2024-2025, registré una matricula total
de 34 millones 370 mil 623 alumnas y alumnos, 2 millones 180 mil 559
docentes y 262 mil 351 escuelas, distribuidos entre los distintos tipos,
niveles, modalidades y sostenimientos educativos’.

! Secretaria de Educacion Pubilca Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025, Direccion General de Planeacion, Programacién y
Estadlshca Educativa, SEP, htips: ﬂ'www planeacion.sep.gob mx/Doclestadistica e _indicadores/principales cifras/principales cifras 2024 2025.pdf




morena Mirna Rubio ﬁfp

wm

LES LA Y

Distrito Q7

Esta dimension, permite advertir que las decisiones adoptadas por las
autoridades educativas y escolares, respecto de las maestras y los
maestros no producen simplemente efectos individuales, sino que
pueden repercutir en la continuidad del servicio educativo, asi como en
la convivencia de las comunidades escolares y en la confianza social
depositada en las instituciones encargadas de impartir educacion.

La convivencia escolar exige que las autoridades actien con seriedad,
oportunidad y diligencia cuando tengan conocimiento de hechos que
pudieran afectar la integridad, dignidad o seguridad de cualquier
integrante de la comunidad educativa. Esta obligacién adquiere especial
relevancia cuando se encuentran involucradas nifias, nifios o
adolescentes, quienes tienen derecho a recibir medidas reforzadas de
proteccion y a que toda decision que les concierna atienda
primordialmente a su interés superior. En este contexto, la recepcion de
una denuncia, queja o reporte puede justificar la adopcién inmediata de
medidas preventivas o de proteccién, mientras se esclarecen los
hechos.

Sin embargo, el deber de actuar oportunamente no convierte la
denuncia en una determinacién de responsabilidad, ni autoriza a las
autoridades educativas o escolares a atribuir publicamente
responsabilidad a la persona a quien se imputan los hechos. La
proteccién de las posibles victimas y el respeto de los derechos de las
maestras y los maestros no constituyen objetivos excluyentes; ambos
requieren procedimientos administrativos objetivos, diligentes y
confiables, capaces de adoptar medidas inmediatas frente a una
situacion de riesgo y, al mismo tiempo, preservar la imparcialidad
necesaria para el esclarecimiento de los hechos.

La Ley General de Educacién vigente contiene disposiciones expresas
dirigidas a proteger a las y los educandos, su articulo 73 ordena adoptar
medidas reforzadas de proteccion para las personas menores de
dieciocho afios, capacitar al personal de los planteles para protegerlas
contra toda forma de maltrato, violencia, agresiéon, abuso, trata o
explotacién, y comunicar inmediatamente a las autoridades
competentes los hechos que pudieran constituir delitos®. Por su parte el

2 Camara de Diputados del H, Congreso de la Unién, Ley General de Educacién, articulo 73, Gltima reforma DOF 15 de enero de 2028,
https:/iwww.diputades.gob.mx/LevesBiblio/pdf/L GE pdf
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articulo 74 dispone la promocién de una cultura de paz y de una vida
libre de violencias, asi como la emision de lineamientos para los
protocolos de prevencién y atencién de la violencia contra cualquier
integrante de la comunidad educativa, con especial énfasis en los casos
de hostigamiento sexual y acoso sexual®.

En contraste, las disposiciones relativas a los derechos de las maestras
y los maestros se encuentran formuladas en términos generales, el
articulo 90 reconoce al magisterio como agente fundamental del
proceso educativo y establece, entre los fines de su revalorizacion,
fomentar el respeto a la labor docente y a su persona, asi como respetar
los derechos que les reconocen las disposiciones legales aplicables. A
su vez, el articulo 91 dispone que las autoridades educativas realizaran
las acciones necesarias para alcanzar dichos fines. Sin embargo, la Ley
General de Educacion no desarrolla de manera especifica coémo deben
observarse estos mandatos cuando se inicia un procedimiento
administrativo con motivo de hechos atribuidos a una maestra o a un
maestro*.

En particular, la legislacién educativa no establece de manera expresa,
para este tipo de procedimientos administrativos, el deber de preservar
la confidencialidad de la informacion relacionada con el asunto; la
obligacién de evitar comunicaciones institucionales que anticipen o
impliquen una atribucién de responsabilidad; los criterios de necesidad,
proporcionalidad y temporalidad que deben regir la adopcion de
medidas provisionales de proteccion, la prohibicién de utilizar dichas
medidas como sanciones anticipadas, ni las consecuencias que, en su
caso, deban producirse cuando una resolucion firme determine que no
se acredito responsabilidad. Esta ausencia de regulacién especifica
puede propiciar que situaciones sustancialmente similares reciban
respuestas distintas con base en las normas internas, protocolos o
practicas administrativas de cada autoridad, entidad federativa,
subsistema o plantel, generando criterios dispares en la actuacion
institucional.

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Educacion, articulo 74, ultima reforma DOF 15 de enero de 2026,

https /iwww. diputados. gob mx/LevesBiblio/pdfiL GE.pdf
* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Educacién, articulos 90 y 91, hitps://www.diputados.gob. mx/L eyesBiblio/pdf/L GE.pdf.
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La ausencia de reglas minimas comunes puede propiciar que una
medida provisional, adoptada inicialmente para prevenir riesgos o
preservar el adecuado desarrollo de una investigacion, se prolongue sin
una revision efectiva o produzca consecuencias materialmente
equivalentes a una sancién anticipada. La separaciéon temporal del
plantel, la modificacién de funciones, la restriccion de contacto con
determinadas personas o cualquier otra medida de proteccion pueden
resultar necesarias frente a un riesgo concreto; no obstante, su
naturaleza cautelar se desvirtia cuando se aplican de manera
automatica, indefinida o desproporcionada respecto de las
circunstancias del caso, o cuando se utilizan para anticipar una
conclusién que aun no ha sido acreditada mediante el procedimiento
correspondiente.

A ello se suma que la difusion institucional de informacién relacionada
con un procedimiento en curso puede generar afectaciones de dificil o
imposible reparacién. Cuando una autoridad comunica los hechos
mediante expresiones que presentan como acreditada una
responsabilidad aun no determinada, |a sola apertura del procedimiento
puede convertirse, ante la percepcion de la comunidad educativa, en
una condena anticipada. De la misma forma, la circulacién de nombres,
imagenes o versiones incompletas a través de redes sociales y otros
medios digitales puede amplificar el dafio reputacional, afectar las
relaciones familiares, profesionales y sociales de la persona
involucrada, dificultando que una resolucién posterior, restablezca
plenamente su situacién previa al hecho. Al mismo tiempo, una
comunicacion institucional inadecuada puede exponer
innecesariamente o revictimizar a nifias, nifios y adolescentes, por ello,
la confidencialidad y el manejo responsable de la informacion
constituyen garantias necesarias para la proteccién de todas las
personas involucradas en el procedimiento.

Las estadisticas generales de la Secretaria de Educacion Publica
permiten dimensionar la magnitud del Sistema Educativo Nacional; sin
embargo, no contienen un indicador nacional que permita determinar
cuantos procedimientos administrativos se inician contra maestras y
maestros, cuantos concluyen con la determinacion de responsabilidad
o sin ella, cudl es la duracién de las medidas provisionales adoptadas
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durante su tramitacién, ni cuales son sus efectos laborales vy
profesionales.

En consecuencia, el diagndstico legislativo no debe sustentarse en Ia
afirmacién general de que las denuncias formuladas contra integrantes
del magisterio son falsas, ni utilizar casos particulares para estimar una
incidencia nacional que no se encuentra oficialmente documentada. La
necesidad de la reforma se sustenta, en cambio, en un problema juridico
verificable: toda denuncia, con independencia de su resultado final,
debe ser atendida mediante reglas claras que permitan proteger a las
posibles victimas y, al mismo tiempo, garanticen una actuacién objetiva,
imparcial y proporcional por parte de la autoridad.

Entre los casos que han colocado este problema en la discusion publica
se encuentra el del profesor Alberto Israel Jasso Cruz, docente del
Instituto de Educacién Media Superior de la Ciudad de México con una
trayectoria reportada de veinticinco afios, en julio de 2026 fue
denunciado por una alumna menor de edad por hechos presuntamente
constitutivos de abuso sexual y dias después fue localizado sin vida,
luego de haber difundido un video en el que negd la acusacion y expreso
su percepcioén de que no tendria acceso a un procedimiento justo, de
acuerdo con la informacién publicada, la carpeta de investigacion
permanecia abierta y no existia una resolucién judicial que determinara
su responsabilidad o inocencia®.

La relevancia legislativa de este caso no radica en calificar la denuncia
como falsa ni en sustituir la investigacion de las autoridades
competentes, su caracter emblematico se encuentra en las
consecuencias irreversibles que puede producir la exposicién publica
de un asunto todavia no resuelto y en la necesidad de que las
instituciones comuniquen con neutralidad, protejan la identidad de las
personas menores de edad y eviten presentar como responsable a
quien todavia se encuentra sujeto a investigaciéon, el caso muestra
ademas, que el esclarecimiento de los hechos y la proteccion de todas
las personas involucradas requieren procedimientos institucionales

L “Exalumnas‘revelan detalles del profesor Alberto Jasso, quien se suicidé tras denuncia de abuso sexual en México”, 28 de julio de 2028,
https:/fwww univision.com/noticias/america-latina/exalumnas-revelan-detalles-del-profesor-alberto-jasso-guien-se-suicido-tras-denuncia-de-abusc-sexual-en-mexico
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confiables, no decisiones anticipadas derivadas de la presion social o
mediatica.

El problema también ha llegado a los tribunales federales, en un asunto
relacionado con el Instituto Politécnico Nacional, la institucion impugné
el laudo mediante el cual se habia dejado sin efectos una sancion
impuesta a un profesor a partir de la denuncia de una alumna por acoso
y hostigamiento sexual, al estimarse que las faltas no habian sido
acreditadas, el tribunal colegiado determiné que estos asuntos debian
resolverse con perspectiva de género y reconociendo a la denunciante
el caracter de tercera interesada, con el propésito de permitir el
desahogo de las pruebas pertinentes para alcanzar la verdad material,
este criterio evidencia que una investigacion deficiente puede afectar
tanto los derechos de la persona denunciante como la validez de las
decisiones adoptadas respecto del docente®.

Otro precedente se origind en el Estado de México, donde el tribunal
laboral local declaré la nulidad del aviso de rescision y del acta
administrativa levantada contra un profesor por hechos de
hostigamiento sexual atribuidos en perjuicio de una alumna menor de
edad, esto, debido a que el acta no habia sido ratificada por quienes
intervinieron en su elaboracién, y ordend la reinstalacion del profesor. Al
revisar el asunto, un tribunal colegiado sostuvo que la autoridad laboral
debia juzgar con perspectiva de género e infancia y ordenar de oficio
las diligencias necesarias para perfeccionar ese medio de prueba, con
este precedente se demuestra que la protecciéon de la nifiez no se
satisface mediante expedientes incompletos o actuaciones meramente
formales: la autoridad debe investigar diligentemente y construir
decisiones juridicamente sostenibles’.

Los asuntos referidos no permiten concluir que las denuncias hayan
sido falsas por el solo hecho de que una sancién o rescision hubiera
sido anulada, ni que la falta de acreditacion de responsabilidad
equivalga necesariamente a una actuacién maliciosa de la persona
denunciante, su aportacion al diagnéstico es distinta: demuestran que

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 2023759, Semanario Judicial de |la Federacién, Undécima Epoca, tesis 1.140.T.5 L (11a.),
noviembre de 2021, hitps.//sif2.scin.qob. mx/detalle/tesis/2023759.

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 2029498, Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, tesis (Il Regién)2o.1 L (11a.),
noviembre de 2024, https://sifZ. scin.gob. mx/delalle/tesis/2029498



GRUPD PARLAMENTARIO

o
[v)morena Mirna Rubio SADBE

LXVI LEGISLATURA Diputada Federal moeet LXYI LEGISLATURA st

AOEERANIA ¥ JUATITIA BOCTAL

Distrito Q7

las deficiencias en la investigacién, integraciéon, comunicacién o
valoracién de los hechos pueden ocasionar decisiones administrativas
fragiles, prolongar los conflictos y afectar simultdneamente a las
posibles victimas, a las personas sefialadas y a la comunidad educativa.

Frente a esta problematica, se requiere establecer en la Ley General de
Educacion un nucleo minimo de obligaciones aplicable a las autoridades
educativas y escolares cuando intervengan en procedimientos
administrativos iniciados con motivo de hechos atribuidos a maestras o
maestros. Dicho nucleo debe comprender la preservacién de la
confidencialidad; la prohibicién de difundir informacién que presente
como responsable a la persona involucrada mientras no exista una
determinacion firme de responsabilidad; y la exigencia de que las
medidas provisionales de proteccidén sean necesarias, proporcionales al
riesgo advertido, temporales y claramente diferenciadas de una
sancién. Estas obligaciones deberan observarse sin perjuicio de las
medidas de proteccién inmediata que resulten necesarias para
salvaguardar la integridad y los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes.

Un procedimiento objetivo, diligente y respetuoso del debido proceso no
debilita la proteccién de nifias, nifios y adolescentes; por el contrario,
contribuye a fortalecer la legitimidad, imparcialidad y solidez juridica de
las decisiones adoptadas por las autoridades, asi como su capacidad
para resistir los mecanismos de revision administrativa o judicial que, en
sSu caso, correspondan.

La confidencialidad propuesta no implica ocultamiento de informacién ni
impide proporcionarla a las autoridades competentes, a las partes del
procedimiento o a quienes legalmente tengan derecho a conocerla.
Tampoco limita las obligaciones de denuncia, investigacion,
transparencia o proteccién de datos personales que resulten aplicables.
Su finalidad consiste en evitar la exposicién innecesaria de las personas
involucradas y el prejuzgamiento institucional mientras los hechos se
encuentran sujetos a esclarecimiento, protegiendo simultaneamente la
identidad y dignidad de las personas menores de edad y los derechos
de las maestras y los maestros.
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De igual forma, exigir que las medidas provisionales sean necesarias,
proporcionales y temporales no impide separar preventivamente a una
persona docente del contacto con las y los educandos cuando exista un
riesgo que asi lo justifique. La reforma tampoco reconoce un derecho

incondicionado a permanecer frente a grupo durante la investigacion; su
propésito es que cada medida responda al riesgo objetivamente
advertido, se mantenga Unicamente durante el tiempo necesario y no
sea utilizada como una sancién anticipada. Cuando exista una
resolucion firme que determine que no se acredita responsabilidad, las
medidas provisionales adoptadas con motivo del procedimiento
deberan quedar sin efectos y la sola existencia de la denuncia o del
procedimiento no podra, por si misma, generar consecuencias laborales
o profesionales adversas ni ser utilizada como antecedente disciplinario
desfavorable.

La adicion de un articulo 91 Bis resulta sistematicamente adecuada,
toda vez que se incorporaria al Titulo Cuarto de la Ley General de
Educacion, relativo a la revalorizacion de las maestras y los maestros,
inmediatamente después de los preceptos que establecen el deber de
fomentar el respeto a la labor docente, respetar los derechos que les
reconocen las disposiciones legales aplicables y realizar las acciones
necesarias para alcanzar dichos fines. La reforma permitiria desarrollar
y dotar de contenido especifico a estos mandatos generales, mediante
reglas aplicables a la actuacién de las autoridades educativas y
escolares frente a procedimientos administrativos iniciados con motivo
de hechos atribuidos al personal docente, sin duplicar las disposiciones
de los articulos 73 y 74, que establecen obligaciones orientadas a la
proteccion de las y los educandos y a la prevencion y atencion de la
violencia en el ambito educativo.

La propuesta tampoco pretende establecer en esta iniciativa una nueva
falta administrativa ni determinar una sanciéon especifica para las
personas servidoras publicas, la Ley General de Educacion fijaria el
deber sustantivo que corresponde observar a las autoridades
educativas y escolares, mientras que las responsabilidades derivadas
de su incumplimiento se determinarian conforme a la legislacion
aplicable, la eventual incorporacion de una falta administrativa
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especifica en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
debera analizarse en una iniciativa independiente, preservando asi la
unidad de materia y la correcta distribucion normativa.

En consecuencia, el problema que se busca atender no consiste en
privilegiar a una persona sobre otra ni en debilitar los mecanismos de
denuncia y proteccién, consiste en asegurar que las autoridades
educativas puedan proteger oportunamente a nifias, nifios Yy
adolescentes sin convertir una medida provisional 0 una comunicacion
institucional en una declaracion anticipada de responsabilidad, la
incorporacién del articulo 91 Bis permitiria establecer un estandar
nacional minimo de actuacién, fortalecer la legitimidad de los
procedimientos administrativos y hacer compatible la proteccion
reforzada de la nifiez con el respeto a la dignidad y los derechos de las
maestras y los maestros.

La presente iniciativa encuentra su fundamento primordial en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
establecidas para su proteccién, el mismo precepto ordena interpretar
las normas relativas a los derechos humanos favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia y establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar tales derechos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Este mandato impide concebir los procedimientos administrativos
desarrollados en el ambito educativo desde una perspectiva unilateral,
las autoridades educativas y escolares deben proteger de manera
reforzada los derechos de nifias, nifios y adolescentes, particularmente
cuando tengan conocimiento de posibles hechos de violencia, abuso,
acoso u hostigamiento; pero también estan obligadas a respetar la
dignidad, la seguridad juridica, los datos personales y los derechos
profesionales y laborales de las maestras y los maestros involucrados.

& Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°,
hitps iwww diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdi/CPEUM. pdf.
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La obligacidon constitucional consiste en armonizar esos derechos
mediante procedimientos objetivos y medidas adecuadas a las
circunstancias, no en sacrificar anticipadamente los derechos de alguna
de las personas involucradas.

El articulo 30. constitucional reconoce el derecho de toda persona a la
educacion y atribuye al Estado su rectoria, dispone que la educacion se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva, y que fomentara
el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz, la
honestidad y la justicia. Asimismo, ordena al Estado priorizar el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos®.

La referencia constitucional al respeto irrestricto de la dignidad de las
personas comprende a todas quienes integran la comunidad educativa.
La dignidad no puede entenderse como una prerrogativa exclusiva de
determinado sector ni quedar suspendida por la sola presentacién de
una denuncia, las actuaciones institucionales relacionadas con hechos
atribuidos a una maestra o a un maestro deben desarrollarse de manera
que se proteja a la posible victima, se evite su exposicion o
revictimizacion y, simultdneamente, se impida que la autoridad anticipe
publicamente una responsabilidad que todavia no ha sido determinada.

El propio articulo 30. reconoce expresamente que las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y destaca
su contribucién a la transformacion social, este reconocimiento no
representa solamente una declaracion programatica, sino un mandato
que debe proyectarse sobre la legislacion secundaria y sobre la
actuacion cotidiana de las autoridades educativas, la revalorizacion del
magisterio exige que quienes desempefian la funcion docente sean
tratados con respeto y que cualquier decisién susceptible de afectar su

¥ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3°,

hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf.

10



‘»m £ G?@UPU BPARLAMENTARIO
gg}morena Mirna Rubio BIBUTADOS

LXV) LEGISLATURA Diputada Feceral mems LXVI LEGISLATURA woca
- 0 SBORESAMIA v JUSTIT I J0CTAL
Distrito 07

situacién  profesional se adopte mediante procedimientos
administrativos apegados a |a legalidad, la objetividad y la imparcialidad.

Reconocer los derechos de las maestras y los maestros durante un
procedimiento administrativo no significa sustraerlos de la investigacion
ni conferirles un régimen de inmunidad, su condicién de agentes
fundamentales del proceso educativo lleva aparejadas obligaciones
profesionales y responsabilidades frente a las y los educandos, las
familias y las instituciones, precisamente por la relevancia de su funcion,
los hechos que les sean atribuidos deben investigarse con diligencia y
resolverse a partir de elementos objetivos, mediante determinaciones
suficientemente fundadas y motivadas. La proteccién del prestigio de la
funcion docente no se alcanza impidiendo las denuncias, sino evitando
gue una denuncia sea confundida con una resolucién definitiva.

El articulo 40. constitucional dispone que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando plenamente sus derechos, también
reconoce el derecho de toda persona a vivir una vida libre de violencias
y establece deberes reforzados de proteccion respecto de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios'®.

En cumplimiento de estos mandatos, las autoridades educativas deben
estar facultadas para adoptar medidas provisionales de proteccién
desde el momento en que adviertan un riesgo para una persona menor
de edad, la reforma propuesta no condiciona esas medidas a la
conclusién del procedimiento administrativo ni exige que se encuentre
plenamente acreditada una conducta para proteger a la posible victima,
reconoce la necesidad de una intervencion preventiva, pero establece
que dicha intervenciéon debera ser necesaria, proporcional al riesgo
advertido y temporal, estos requisitos permiten que la autoridad
responda de manera inmediata sin convertir la medida provisional en
una sancion anticipada.

"? Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°,

https:ihwww diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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El interés superior de la nifiez exige una valoracién concreta de las
circunstancias y no la aplicacion mecanica de una consecuencia
predeterminada, la autoridad debera considerar la edad y situacién de
la posible victima, la naturaleza de los hechos atribuidos, la posibilidad
de contacto con la persona sefialada, el contexto escolar, la gravedad
del riesgo y la existencia de alternativas de proteccion, de esa
valoraciéon podran derivar medidas suficientemente intensas, incluida la
separacion temporal de determinadas funciones cuando resulte
indispensable, pero su alcance y duracién deberan guardar
correspondencia con la finalidad protectora que las justifique.

La exigencia de necesidad impide imponer restricciones que no
contribuyan efectivamente a prevenir el riesgo; la proporcionalidad
obliga a seleccionar la medida que proteja adecuadamente a la posible
victima con la menor afectacion indispensable a los derechos de la
persona sujeta al procedimiento, y la temporalidad exige que la medida
se mantenga solamente mientras persistan las circunstancias que
motivaron su adopcion y sea revisada durante la tramitacién del asunto.
De esta manera, la proteccion reforzada de la nifiez se fortalece
mediante decisiones individualizadas y no se debilita por la imposicién
de limites a la arbitrariedad.

Los articulos 14 y 16 constitucionales proporcionan un fundamento
adicional. El primero establece que nadie podra ser privado de sus
derechos sino mediante un procedimiento en el que se cumplan las
formalidades esenciales, mientras que el segundo dispone que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino mediante un mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento’.

Estas garantias resultan aplicables a los actos administrativos que
incidan en la situacioén juridica, laboral o profesional de las maestras y
los maestros, la apertura de un procedimiento, la imposicién de una
medida provisional, su prolongacion, modificacién o conclusion deben
provenir de autoridad competente, responder a una finalidad legitima y
encontrarse sustentadas en las circunstancias del caso, una medida

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14 y 186,
hitps:/iwww . diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdfiCPEUM pdf.
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provisional no queda exenta de control constitucional por el solo hecho
de no constituir formalmente una sancién, cuando limita el ejercicio de
funciones, modifica condiciones de trabajo o produce efectos relevantes
sobre la persona involucrada, debe contar con una justificacién objetiva
y conservar una relacién razonable con el riesgo que pretende prevenir.

Las formalidades esenciales del procedimiento no se reducen al
derecho de presentar pruebas y formular manifestaciones antes de la
resolucion, también exigen que la autoridad actie con imparcialidad,
distinga entre los hechos denunciados y los hechos acreditados, valore
integralmente la informacion disponible y emita una decision fundada y
motivada, la propuesta de impedir que las autoridades educativas y

escolares presenten como responsable a la persona sefialada mientras
no exista resoluciéon firme constituye una concrecion de la seguridad
juridica y del debido proceso, pues preserva la neutralidad institucional
necesaria para que el procedimiento cumpla verdaderamente su funcién
de esclarecimiento.

La confidencialidad encuentra sustento en los articulos 60. y 16
constitucionales, el articulo 60. establece que la informacion
relacionada con la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que determinen las leyes, el
articulo 16 reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de sus
datos personales, asi como a su acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion',

Los expedientes relacionados con posibles hechos de violencia, abuso,
acoso u hostigamiento pueden contener informacién especialmente
sensible de nifias, nifios y adolescentes, datos personales de las
maestras y los maestros, testimonios, referencias familiares,
antecedentes médicos o psicolégicos y elementos cuya difusion
indiscriminada podria afectar la investigacion o los derechos de
terceros, por ello la confidencialidad constituye una medida compatible
con la Constitucion, siempre que se entienda en armonia con las

'2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Const:tut:fdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6° y 16,

https /iwww diputados.gob mx/L evesBiblio/pdfICPEUM. pdf
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obligaciones legales de denuncia, investigacién, transparencia y acceso
de las partes a la informacién necesaria para ejercer sus derechos.

La reforma no pretende establecer un secreto absoluto sobre los
procedimientos administrativos ni impedir que la informacién sea
comunicada al Ministerio Publico, a las autoridades de proteccién de
nifas, nifios y adolescentes, a los organos internos de control, a las
autoridades laborales o a cualquier otra instancia competente. Tampoco
restringe la libertad de expresion de las personas particulares ni impide
la rendicion de cuentas institucional, la obligacion recae sobre las
autoridades educativas y escolares y se circunscribe a evitar la difusién
de informacién que presente como responsable a una persona mientras
no exista una resolucion firme, las autoridades podran informar sobre la
recepcidén de una denuncia, la activacién de un protocolo o la adopcién
de medidas de proteccion, siempre que utilicen un lenguaje objetivo,
protejan los datos personales y no anticipen el resultado del
procedimiento.

El articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucién reconoce el
derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia, si bien
esta disposicion se encuentra formulada dentro del sistema penal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la
presuncion de inocencia también es aplicable, con los matices o
modulaciones correspondientes, a los procedimientos administrativos
sancionadores, debido a la semejanza que existe entre el ejercicio de la
potestad penal y la potestad administrativa punitiva del Estado’,

La presuncién de inocencia posee, entre otras dimensiones, la de regla
de trato, esta vertiente exige que las autoridades no traten ni presenten
como responsable a una persona antes de que exista una
determinacion emitida conforme al procedimiento aplicable, la
propuesta legislativa no traslada mecanicamente todas las reglas del
proceso penal al ambito educativo; incorpora una garantia minima
congruente con la naturaleza de los procedimientos administrativos que
pueden producir consecuencias disciplinarias, laborales o

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 2006590, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.),
junio de 2014, https://sif2. scin.gob.mx/detalle/tesis/2006590
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profesionales, no se impide investigar ni adoptar medidas provisionales,
pero se evita que la autoridad transforme la existencia del procedimiento
en una declaracién anticipada de culpabilidad.

La aplicacion de esta garantia tampoco autoriza a desacreditar a la
persona denunciante, presumir falsedad en su relato o imponerle una
carga probatoria incompatible con su edad, situacion de vulnerabilidad
o con la naturaleza de los hechos denunciados. Preservar la neutralidad
institucional significa evitar conclusiones anticipadas en cualquier
sentido, la autoridad debe recibir la denuncia sin prejuicios, activar las
medidas de proteccidén pertinentes, recabar las pruebas disponibles y
resolver con perspectiva de derechos humanos, género e infancia,
segun las caracteristicas del caso.

La regla propuesta para los supuestos en los que mediante resolucion
firme no se acredite responsabilidad también deriva de los articulos 14,
16 y 20 constitucionales, si la autoridad concluye definitivamente que
los elementos recabados no permiten atribuir responsabilidad a la
maestra o al maestro, careceria de justificacion mantener medidas cuya
Unica razéon de existencia fue el procedimiento concluido. Del mismo
modo, la sola existencia del expediente no debe transformarse
posteriormente en un antecedente disciplinario ni generar por si misma
efectos laborales o profesionales adversos, pues ello equivaldria a
conservar materialmente una consecuencia desfavorable sin resolucion
qgue la sustente.

Esta disposicion no implica borrar el expediente, desconocer que existio
una denuncia ni impedir la conservaciéon documental exigida por la
legislacion aplicable. Tampoco establece que la falta de acreditacion de
responsabilidad demuestre la falsedad de la denuncia. Su alcance es
mas preciso: evita que un procedimiento concluido sin responsabilidad
sea utilizado, por si solo, como fundamento para afectar nuevamente a
la persona docente, cualquier acto posterior debera contar con una
causa juridica propia, encontrarse debidamente fundado y motivado y
respetar las garantias del procedimiento correspondiente.

15
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La competencia del Congreso de la Unidn para realizar esta reforma
deriva de los articulos 3o0., fracciéon VIII, y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion, el primero faculta al Congreso para expedir las leyes
necesarias con el propdsito de unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica y distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, el segundo le permite dictar
las leyes encaminadas a distribuir el ejercicio de la funcién educativa,
unificar y coordinar la educacién nacional y asegurar el cumplimiento de
sus fines y su mejora continua en un marco de inclusioén y diversidad'.

La adicion de un articulo 91 Bis a la Ley General de Educacion se
encuentra dentro de esa competencia porque estableceria un estandar
minimo nacional para la actuacién de las autoridades educativas vy
escolares, no regularia exhaustivamente los procedimientos
administrativos locales ni sustituiria las atribuciones de las autoridades
competentes, cada orden de gobierno conservaria la facultad de
desarrollar los protocolos, plazos, medios de defensa y reglas
operativas aplicables, pero deberia respetar las obligaciones comunes
de confidencialidad, neutralidad institucional y proporcionalidad de las
medidas provisionales.

Esta solucion es congruente con la naturaleza de una ley general, la
heterogeneidad normativa existente entre entidades federativas,
subsistemas y planteles no impide que el Congreso de la Unién
determine las bases indispensables para proteger derechos dentro del
Sistema Educativo Nacional. La expresion relativa al ambito de las
respectivas competencias preserva el federalismo educativo, mientras
que la formulacion de un estandar comun evita que la proteccién de los
derechos dependa exclusivamente del lugar, subsistema o institucion
en que se tramite el procedimiento.

Finalmente, el articulo 109, fraccion Ill, constitucional dispone que se
aplicaran sanciones administrativas a las personas servidoras publicas
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,

'Y Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Poliiica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3°, fraccién VI, y 73, fraccién XXV,
https://www.diputados gob. mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM. pdf.
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imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones’.

A partir de esta distribucién normativa, resulta constitucionalmente
adecuado que la Ley General de Educacion establezca la obligacion
sustantiva de las autoridades educativas y escolares y remita las
consecuencias de su incumplimiento a la legislacién aplicable en
materia de responsabilidades administrativas, la iniciativa no impondria
directamente una sancién ni alteraria las competencias de las
autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras. La
configuracion de una falta administrativa especifica, en su caso,
correspondera a una iniciativa distinta de reforma a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en la que deberan observarse los
principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y seguridad juridica
propios del derecho administrativo sancionador.

La propuesta se sustenta en las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, proteccion
de la nifiez, prevencién de la violencia, garantias del debido proceso,
respeto de la vida privada y condiciones equitativas de trabajo, tales
obligaciones deben interpretarse de manera armoénica, de modo que la
respuesta institucional frente a hechos posiblemente constitutivos de
violencia sea inmediata y diligente, sin que ello autorice el
prejuzgamiento, la exposicion indebida de las personas involucradas o
la imposicién anticipada de consecuencias propias de una sancion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su
articulo 1.1 la obligacién de los Estados parte de respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a
todas las personas sujetas a su jurisdiccion, esta obligacion alcanza a
las autoridades educativas y escolares cuando, en ejercicio de sus
atribuciones, reciben una denuncia, adoptan medidas provisionales,
conducen un procedimiento administrativo o comunican

'¥ Ca4mara de Diputados del H. Congreso de |a Uni6n, Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 108, fraccion I,

hitps:/iwww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdiiCPE UM pdf
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institucionalmente informacion relacionada con hechos atribuidos a una
maestra o a un maestro’®.

El articulo 5 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda
persona a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, esta
proteccidon comprende tanto a nifias, nifios y adolescentes que pudieran
haber sido victimas de violencia como a las personas sujetas a
investigacion, quienes pueden experimentar afectaciones a su salud
emocional, vida familiar, estabilidad profesional y consideracién social
como consecuencia de la exposicidn publica o de medidas
administrativas que se prolonguen sin justificacion, el deber
convencional exige prevenir esos darfios mediante actuaciones
institucionales diligentes y diferenciadas’’.

El articulo 8.1 del mismo instrumento reconoce el derecho de toda
persona a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por una autoridad competente, independiente e imparcial, no
solamente frente a una acusacion penal, sino también para la
determinacion de derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter, esta formulacién permite comprender
dentro de su ambito los procedimientos administrativos o disciplinarios
que puedan afectar la situacién profesional o laboral de las maestras y
los maestros, la autoridad debe actuar con objetividad, permitir el
esclarecimiento de los hechos y evitar que una medida preventiva, una
comunicacién pulblica o la duracion excesiva del procedimiento
produzcan, materialmente, los efectos de una resolucion
condenatoria'®,

El articulo 8.2 reconoce, en el ambito penal, el derecho a que se
presuma la inocencia mientras no se establezca legalmente Ia
culpabilidad, sin trasladar mecanicamente todas las reglas del proceso
penal a la materia educativa, este principio constituye un referente para
el ejercicio de cualquier potestad sancionadora del Estado v,
especialmente, para la manera en que las autoridades deben tratar a

'® Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 1.1,
hitps:ihwww.oas.oraldilfesp/1969 Convencién Americana_sobre_Derechos Humanos pdf

7 Organizacicn de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 5,

https:/iwww.cas.ora/dil/fesp/1969 Convencién Americana_sobre Derechos Humanos pdf

'® Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 8.1,
https:/iwww.oas.orgles/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos. pdf
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una persona mientras se determina su responsabilidad, la obligacion de
no difundir informacién que presente como responsable a una maestra
0 a un maestro antes de que exista resolucion firme es compatible con
la dimensién de la presuncion de inocencia como regla de trato'.

El articulo 11 de la Convenciéon Americana reconoce el derecho al
respeto de la honra y al reconocimiento de la dignidad y prohibe las
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada y familiar, asi como
los ataques ilegales contra la honra o reputacién, en un procedimiento
relacionado con hechos ocurridos dentro de una comunidad escolar, la
divulgacion del nombre, imagen, datos personales o informacion
incompleta puede producir una afectacién que subsista incluso despues
de que el asunto haya sido resuelto, la confidencialidad y la neutralidad
de las comunicaciones institucionales constituyen, por tanto, medios
legitimos para proteger los derechos de todas las personas
involucradas?®,

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién protege la libertad de
pensamiento y expresion, pero reconoce que su ejercicio puede estar
sujeto a responsabilidades ulteriores necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, la reforma no
estableceria censura previa ni restringiria el debate publico o la libertad
de expresion de quienes integran la comunidad educativa, regularia
exclusivamente la conducta institucional de las autoridades educativas
y escolares, a quienes corresponde comunicar con objetividad y
abstenerse de emitir afirmaciones oficiales que anticipen una
responsabilidad todavia no determinada?’.

El articulo 19 de la Convenciéon Americana establece que toda nifia o
nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
requiere por parte de su familia, la sociedad y el Estado. Esta obligacion
sustenta la facultad y el deber de adoptar medidas provisionales desde
que la autoridad advierta un riesgo razonable para una persona menor
de edad. La exigencia de que esas medidas sean necesarias,

' Organizacién de los Estados Americanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 8.2,

https:/iwww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos!5. % 20C ONVENCION%20AMERICANA.pdf

 Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 11,

https:fiwww oas orafes/cidh/mandato/documentes-basicos/convencion-americana-derechos-humanes pdf

2! Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 13,
hitps fiwww. oas org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos. pdf
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proporcionales y temporales no restringe la proteccion especial,
establece las condiciones para que sea efectiva, individualizada y
compatible con el conjunto de derechos en juego?.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye otro fundamento
esencial, su articulo 3 dispone que, en todas las medidas concernientes
a nifas y nifios adoptadas por instituciones publicas o privadas,
tribunales, autoridades administrativas u érganos legislativos, su interés
superior sera una consideracién primordial. También obliga a los
Estados parte a asegurarles la proteccién y el cuidado necesarios para
su bienestar y a adoptar las medidas legislativas y administrativas
adecuadas para ese proposito?.

El interés superior de la nifiez debe estar presente tanto en el disefio de
la reforma como en su aplicacién concreta, el articulo propuesto dispone
expresamente que sus garantias se observaran sin menoscabo de
dicho principio, las autoridades conservaran la facultad de impedir el
contacto entre la persona docente y la posible victima, modificar
provisionalmente funciones, establecer mecanismos de
acompafiamiento o adoptar cualquier otra medida indispensable para
neutralizar el riesgo, lo que se exige es que la autoridad explique por
qué la medida resulta necesaria, cual es su relaciébn con el riesgo
advertido y durante cuanto tiempo debe permanecer.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belem do
Para, resulta particularmente relevante en los asuntos relacionados con
violencia sexual o de género contra alumnas, docentes o trabajadoras
de los planteles, su articulo 7 obliga a los Estados parte a actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer, incorporar las normas necesarias en su legislacién interna y
establecer procedimientos legales justos y eficaces, que incluyan

2 Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), articulo 19,

hitps:/iwww.oas orgles/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos. pdf.

# QOrganizacién de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifto, articule 3, numerales 1y 2,

hitps:/www.ohchr. org/sites/default/files/crc SP pdf.

20



P¢> ﬁg?&hﬁﬂg ernu QU b!O D|p~|lﬁfxnos

LXVI LEGISLATURA Diputada Federal w—LXV] LEGISLATURA teme
PoIUBEITIE 300
Distrito 7

medidas de protecciéon y acceso efectivo a las instancias
correspondientes?,

La debida diligencia implica que una denuncia de violencia contra una
mujer o una nifia no puede ser minimizada, postergada o descartada
mediante prejuicios, la autoridad educativa debe recibirla, activar los
mecanismos de proteccion, preservar los elementos disponibles, dar
intervencién a las autoridades competentes y conducir las actuaciones
con perspectiva de género, la exigencia convencional de
procedimientos justos y eficaces obliga a que la decision se sustente en
una investigacion seria, de modo que la respuesta institucional no
dependa exclusivamente de presiones externas, percepciones sociales
o afirmaciones no verificadas.

Aplicar perspectiva de género no equivale a establecer de antemano la
responsabilidad de la persona sefialada, su funcion consiste en
identificar relaciones asimétricas de poder, contextos de vulnerabilidad,
estereotipos, dificultades para denunciar y obstaculos probatorios que
frecuentemente acompanan a la violencia sexual, esta perspectiva debe
orientar la obtencién y valoracién de la informacién, pero preservando
la imparcialidad de la autoridad y el derecho de todas las personas a
que los hechos sean esclarecidos, una resolucién adoptada sin
investigacion suficiente no solamente afecta a la persona sometida al
procedimiento; también puede impedir la proteccién y reparacion
efectivas de la victima.

La Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer obliga al Estado mexicano a adoptar
medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres y modificar
los patrones socioculturales sustentados en estereotipos. En el ambito
educativo, estas obligaciones exigen evitar practicas que desacrediten
automaticamente la palabra de las alumnas o que normalicen conductas
de hostigamiento o acoso. Sin embargo, también demandan que las
autoridades resuelvan a partir de un examen objetivo del contexto y de

“ Organizacién de los Estados Americanos, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard), articulos 7, 8 y 9, https:/fwww.oas.orgfiuridico/spanish/lratades/a-61.himl.
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los elementos disponibles, pues sustituir la investigacién por
generalizaciones relacionadas con el sexo o género de las personas
involucradas reproduciria un razonamiento estereotipado incompatible
con el enfoque de derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también
proporciona bases relevantes, su articulo 14 reconoce la igualdad ante
los tribunales y el derecho a ser oido con las debidas garantias por una
autoridad competente, independiente e imparcial, aunque algunas de
sus garantias se encuentran formuladas especificamente para la
materia penal, el principio general de procedimiento justo orienta el
ejercicio de las potestades estatales que pueden afectar derechos, el
articulo 17, por su parte, prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en
la vida privada y familiar y los ataques ilegales contra la honra y
reputacion, y reconoce el derecho a la proteccién de la ley frente a
dichas afectaciones?.

Estas disposiciones refuerzan la obligacion de que las autoridades
educativas diferencien entre la informacion necesaria para investigar y
aquella cuya difusién resulta innecesaria. La existencia de un interés
publico en la seguridad de las comunidades escolares no convierte
automaticamente en publica toda la informaciéon contenida en un
expediente, la autoridad debe ponderar la finalidad de la divulgacion, la
etapa del procedimiento, la posible identificacién de una persona menor
de edad y el dafio que una afirmacion institucional anticipada podria
causar a la honra y reputacioén de las personas involucradas.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce en su articulo 7 el derecho de toda persona a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias y, en su articulo 13, el derecho a la
educacion, la cual debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad
humana y de su dignidad, la seguridad profesional del personal docente
y la existencia de ambientes escolares libres de violencia forman parte
de las condiciones necesarias para la prestacion adecuada del servicio
educativo, el Estado debe procurar que la escuela sea un espacio
seguro para el alumnado y, al mismo tiempo, que las decisiones que

% Oficina del Alto Comisionado de las Naci Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 14y
17, https:/iwww.ohchr orglesfinstruments-mechanisms/instrumentsfinternational-covenant-civil-and-politicat-rights.
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incidan en la situacién profesional de las personas trabajadoras se
adopten de manera equitativa®.

El Convenio numero 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la violencia y el acoso, ratificado por México el 6 de julio de 2022
y vigente para el pais desde el 6 de julio de 2023, reconoce el derecho
de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Su
ambito comprende las conductas ocurridas durante el trabajo, en
relacion con éste o como resultado del mismo, por lo que sus
estandares resultan aplicables a los entornos educativos en cuanto
espacios de trabajo?’.

El articulo 10 de dicho Convenio obliga a establecer mecanismos de
denuncia y solucién de conflictos seguros, equitativos y eficaces;
medidas de proteccién frente a represalias; sanciones cuando
correspondan, y formas apropiadas de proteccion para las personas
denunciantes, victimas, testigos e informantes, de manera
especialmente relacionada con esta iniciativa, también exige proteger la
privacidad de las personas implicadas y la confidencialidad, en la
medida de lo posible y segun proceda, evitando que tales exigencias
sean utilizadas indebidamente.

Este ultimo elemento confirma el equilibrio que debe conservar la
regulacion propuesta, la confidencialidad no puede emplearse para
encubrir hechos, impedir denuncias, silenciar a posibles victimas o
negar informacion a las autoridades competentes, su finalidad legitima
es proteger a las personas involucradas, preservar la investigacion y
evitar el prejuzgamiento. Por ello, el articulo 91 Bis no impediria activar
protocolos ni comunicar los hechos a las autoridades investigadoras;
Unicamente obligaria a que la informacion institucional se maneje con
reserva y sin presentar como responsable a quien todavia no ha sido
declarado como tal.

“ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
articules 7 y 13, hitps./fwww.chehr. org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.

# Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio niim. 190 sobre la violencia y el acoso, 2018,
ttps./inormlex.ilo org/dyn/nrmix_esA?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 IL DE:C180.
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Como criterio internacional especializado complementario debe
considerarse la Recomendacion conjunta de la Organizacién
Internacional del Trabajo y la UNESCO relativa a la Condicion del
Personal Docente, adoptada en 1966. Aunque no constituye un tratado
ni posee por si misma fuerza vinculante, representa un estandar
especificamente disefiado para orientar las politicas y normas
aplicables al magisterio, su contenido reconoce que el personal docente
debe ser protegido contra actos arbitrarios que afecten su situacion
profesional o carrera y dedica disposiciones expresas a los
procedimientos disciplinarios®®.

La Recomendacion sefiala que las medidas disciplinarias deben estar
claramente definidas y que las acusaciones y medidas eventuales no
deberian hacerse publicas, salvo cuando la proteccion o el bienestar del
alumnado lo requieran. Asimismo, dispone que toda persona educadora
debe gozar, en cada etapa del procedimiento, de garantias equitativas,
entre ellas conocer los hechos que se le atribuyen, acceder al
expediente, preparar su defensa, recibir por escrito las decisiones y sus
motivos e interponer los medios de impugnacion correspondientes,
también aclara que estas garantias no afectan los procedimientos
penales que resulten aplicables.

El contenido de este instrumento coincide sustancialmente con la
finalidad de la iniciativa: proteger al alumnado cuando exista un riesgo,
preservar la reserva del procedimiento, evitar actos arbitrarios y
asegurar que las decisiones sobre el personal docente sean resultado
de una investigacién y no de un juicio anticipado, la propuesta mexicana
incluso adopta una formulacion mas acotada en materia de difusion,
pues no establece una prohibicién absoluta de informar, sino el deber
de no comunicar los hechos de manera que se presente como
responsable a la persona sefialada antes de que exista resolucion firme.

* Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Recomendacién relativa a la Situacién del Personal Docente,
1968, hitps:/junesdoc, unesco.ora/ark:/48223/pf0000160495 spa.
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En conjunto, los instrumentos internacionales examinados establecen
un sistema de obligaciones concurrentes, el Estado debe prevenir
investigar y sancionar la violencia; proteger de manera reforzada a
nifias, nifios, adolescentes y mujeres; asegurar procedimientos justos y
eficaces; respetar la integridad, vida privada, honra y reputacion de las
personas; establecer mecanismos confidenciales y evitar que las
medidas provisionales se conviertan en consecuencias punitivas
anticipadas. Ninguna de estas obligaciones exige desatender a las
posibles victimas ni presumir que una denuncia es falsa, pero tampoco
autoriza a atribuir responsabilidad sin un procedimiento adecuado.

La adicién del articulo 91 Bis a la Ley General de Educacion permitiria
trasladar esos estandares al ambito especifico de actuacion de las
autoridades educativas y escolares, la confidencialidad, la neutralidad
institucional, la necesidad, proporcionalidad y temporalidad de las
medidas provisionales, asi como la eliminacién de sus efectos cuando
mediante resolucién firme no se acredite responsabilidad, constituyen
medidas compatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos, la propuesta fortalece la proteccion de las comunidades
escolares mediante procedimientos administrativos capaces de
responder oportunamente frente al riesgo y, al mismo tiempo, de
preservar la dignidad y los derechos de todas las personas
involucradas.

La presente iniciativa guarda congruencia con los principios, objetivos y
estrategias establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2025.
Este instrumento orienta la actuacion del Gobierno de México hacia un
modelo de desarrollo sustentado en el bienestar, la justicia social, el
humanismo, la igualdad sustantiva y la garantia efectiva de los derechos
humanos, si bien el Plan Nacional de Desarrollo no sustituye el
fundamento constitucional de la facultad legislativa ni determina por si
mismo el contenido de las leyes, constituye el principal referente de
planeacién de las politicas publicas nacionales y permite identificar la
correspondencia de l|a reforma con las prioridades del Estado
mexicano®.

* Diario Oficial de la Federacién, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, 15 de abril de 2025,

hitps./iwww. dof. gob. mx/nota_detalle. php?codigo=57551628fecha=15/04/2025
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La iniciativa se relaciona directamente con el Eje General 2,
denominado “Desarrollo con bienestar y humanismo”, cuyo enfoque
coloca a la persona, su dignidad y el ejercicio efectivo de sus derechos
en el centro de la actuacidn publica, esta orientacidon resulta pertinente
para la regulacion propuesta, ya que los procedimientos administrativos
iniciados con motivo de hechos atribuidos a las maestras y los maestros
deben atenderse desde una perspectiva que reconozca la dignidad y
los derechos de todas las personas involucradas, especialmente de
nifas, nifios y adolescentes.

Dentro de dicho eje, el Objetivo 2.3 establece el compromiso de
garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacién inclusiva y
equitativa para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas,
mediante una formacién humanista, cientifica, intercultural, plurilingtie e
integral que contribuya al bienestar de la poblacién y al desarrollo del
pais, la educacion humanista no se limita a los contenidos impartidos
en el aula; también comprende la forma en que las instituciones
educativas resuelven los conflictos, protegen a quienes se encuentran
en situacién de vulnerabilidad y tratan a las personas sujetas a una
actuacion administrativa.

La existencia de procedimientos administrativos objetivos y confiables
contribuye a garantizar el derecho a la educacién porque fortalece la
seguridad de los espacios escolares y la confianza de las comunidades
en sus autoridades, cuando una denuncia es atendida con diligencia, se
adoptan medidas de proteccion adecuadas y los hechos se investigan
seriamente, se protege a las y los educandos y se preservan las
condiciones necesarias para la continuidad del servicio educativo. De
igual manera, cuando se evita el prejuzgamiento y se respetan los
derechos de las personas docentes, se refuerza la legitimidad de las
decisiones institucionales y se reduce el riesgo de que sean anuladas
por deficiencias procedimentales.

La Estrategia 2.3.5 del Plan Nacional de Desarrollo dispone
expresamente reforzar el papel de las maestras y los maestros como
agentes clave en la transformacion del sistema educativo, mediante el
desarrollo profesional, la formacién continua con perspectiva de genero,
pertinencia cultural y atencién a la diversidad, ademas de la mejora de
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sus condiciones laborales, esta estrategia reconoce que el
cumplimiento de los fines educativos depende, en buena medida, de
que el personal docente desempefie su funcion dentro de condiciones
institucionales dignas, equitativas y respetuosas de sus derechos.

La adicion del articulo 91 Bis desarrollaria legislativamente esta
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo al convertir la revalorizacion
del magisterio en obligaciones concretas para las autoridades
educativas y escolares. El reconocimiento de las maestras y los
maestros como agentes fundamentales del proceso educativo seria
insuficiente si, ante la apertura de un procedimiento administrativo,
pudieran ser expuestos publicamente como responsables antes de una
resolucion o sometidos indefinidamente a medidas provisionales
carentes de revision o justificacion.

La revalorizacién docente tampoco puede interpretarse como una
disminucién de las responsabilidades profesionales del magisterio.
Reforzar el papel de las maestras y los maestros implica reconocer tanto
sus derechos como las obligaciones inherentes al cuidado, educacién y
proteccion de las y los educandos. Por ello, la iniciativa preserva la
facultad de investigar los hechos y adoptar medidas provisionales
cuando exista un riesgo, pero exige que la actuacién institucional sea
objetiva, proporcional y compatible con el interés superior de la nifiez.

La Estrategia 2.3.7 del propio Plan dispone garantizar la atencién
integral de la primera infancia y fortalecer el bienestar de nifias, nifios y
adolescentes para impulsar su pleno desarrollo, la propuesta contribuye
a esta finalidad porque reconoce expresamente que sus disposiciones
se aplicaran sin menoscabo del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, las garantias previstas para las maestras y los maestros
no impediran activar protocolos de protecciéon, comunicar posibles
delitos a las autoridades competentes ni adoptar las medidas
necesarias para evitar riesgos dentro de los planteles.

La proteccidn integral de la nifiez requiere procedimientos
administrativos eficaces y no Gnicamente respuestas inmediatas, una
actuacion apresurada pero deficientemente documentada puede
dificultar el esclarecimiento de los hechos, provocar la repeticién
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innecesaria del testimonio de la persona menor de edad o generar
decisiones que posteriormente sean revocadas, establecer reglas
minimas de objetividad, confidencialidad y proporcionalidad favorece
que la proteccion sea sostenible y que las decisiones institucionales
cuenten con elementos suficientes para resistir su revision
administrativa o judicial®,

La iniciativa también se vincula con el Eje General 1, “Gobernanza con
justicia y participacion ciudadana’. El Objetivo 1.2 dispone dirigir una
politica de Estado que promueva los derechos humanos, las libertades,
el acceso universal a la justicia y la no discriminacién. Dentro de sus
estrategias se encuentra promover y garantizar la proteccion de los
derechos humanos mediante politicas publicas focalizadas, garantizar
el acceso a la justicia y fortalecer un sistema de justicia expedito,
imparcial y cercano a la ciudadania en todos los niveles de gobierno.

Aunque los procedimientos administrativos educativos no constituyen
necesariamente procesos jurisdiccionales, pueden producir decisiones
relevantes sobre derechos vy obligaciones, los principios de
imparcialidad, legalidad y respeto de los derechos humanos deben
reflejarse en la actuacion de las autoridades educativas. La obligacion
de abstenerse de presentar como responsable a una persona antes de
una resolucién firme protege la imparcialidad del procedimiento y evita
que la propia autoridad quede vinculada publicamente con una
conclusién anticipada.

La confidencialidad también fortalece el acceso a procedimientos
institucionales confiables, las posibles victimas, sus familiares, los
testigos y las personas sefialadas pueden abstenerse de acudir a las
instancias educativas cuando perciben que la presentacion de una
denuncia necesariamente provocara exposicién publica,
confrontaciones dentro del plantel o circulacién descontrolada de
informacion. La reserva apropiada permite recibir los reportes, preservar
datos sensibles y realizar las diligencias necesarias en mejores

condiciones.

% piario Oficial de la Federacién, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Objetivo 2.3, estrategias 2.3.5 y 2.3.7, 15 de abril de 2025,
https:iwww.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=57551628fecha=15/04/2025.
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El Objetivo 1.3 del Plan Nacional de Desarrollo se dirige a erradicar la
corrupcion en la vida publica y promover la ética, la honestidad, la
integridad y el buen gobierno para fortalecer la confianza en las
instituciones, la Estrategia 1.3.6 ordena asegurar la legalidad y la
certeza juridica en los actos de las entidades gubernamentales para
garantizar confianza y transparencia, esta estrategia se relaciona
directamente con la exigencia de que las medidas provisionales
adoptadas por las autoridades educativas sean necesarias,
proporcionales y temporales.

La certeza juridica exige que las personas puedan conocer la naturaleza
de las decisiones que les afectan y distinguir entre una medida de
proteccion y una sancién, una medida provisional tiene una finalidad
preventiva y conserva su legitimidad mientras se encuentra vinculada
con un riesgo determinado, si se prolonga indefinidamente se utiliza
para expresar un reproche o produce consecuencias profesionales
permanentes antes de la resolucion, deja de operar materialmente como
medida preventiva y se aproxima a una sancioén anticipada, la regulacion
propuesta busca impedir esta distorsion y favorecer decisiones
administrativas suficientemente justificadas.

La transparencia mencionada por el Plan no se opone a la
confidencialidad de los procedimientos, la transparencia exige informar
sobre la actuacioén institucional, los protocolos aplicados, el numero
general de asuntos atendidos, los tiempos de resolucion y el
cumplimiento de las obligaciones publicas, la confidencialidad protege
los datos personales, la identidad de las personas menores de edad, el
contenido sensible de las investigaciones y la neutralidad del
procedimiento, ambas pueden coexistir mediante informacion
institucional anonimizada y objetiva que permita rendir cuentas sin
exponer indebidamente a las personas involucradas®'.

La propuesta también se encuentra relacionada con el Eje Transversal
1, “lgualdad sustantiva y derechos de las mujeres”, el Objetivo T1.4
plantea impulsar un cambio cultural con perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad para erradicar las violencias contra

* Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, objetivos 1.2 y 1.3, 15 de abril de 2025, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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las mujeres en todas sus formas, entre sus estrategias se encuentran
prevenir esas violencias en todos los ambitos y etapas de la vida,
promover entornos seguros para mujeres, nifias, nifios y adolescentes
y fortalecer el acceso a la justicia y a la proteccion de las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad.

Estos objetivos obligan a conservar una perspectiva de género en la
recepcion, investigacion y resolucion de denuncias relacionadas con
acoso, hostigamiento o violencia sexual, la autoridad educativa no podra
minimizar el relato de una alumna, exigirle formas de comportamiento
basadas en estereotipos ni descartar los hechos por la ausencia de
pruebas que ordinariamente no se encuentran disponibles en conductas
cometidas en espacios privados o sin testigos, también debera evitar
diligencias que la expongan, intimiden o revictimicen.

La perspectiva de género debe incorporarse a un procedimiento
objetivo, no sustituirlo, la finalidad consiste en corregir las
desigualdades y obstaculos que pueden impedir el conocimiento de los
hechos, no en establecer automaticamente la responsabilidad de la
persona sefalada, una investigacion con perspectiva de género debe
ser mas cuidadosa en la obtencion y valoracién de la informacion,
considerar el contexto y evitar estereotipos, pero conservar la
imparcialidad necesaria para emitir una resolucion fundada.

Las medidas provisionales previstas en la iniciativa son congruentes con
las estrategias dirigidas a garantizar entornos seguros, cuando exista
un riesgo para una nifia, adolescente o mujer, la autoridad podra adoptar
de inmediato las determinaciones necesarias para impedir el contacto,
preservar la seguridad y evitar la continuacién de la posible conducta,
la proporcionalidad no obliga a elegir una medida debil, sino aquella que
resulte idénea y suficiente frente a la gravedad del riesgo, en casos de
posible violencia sexual, la medida proporcional puede requerir una
separacion inmediata y estricta, siempre que conserve caracter
preventivo y temporal®.

* Diario Oficial de la Federacidn, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Objetivo T1.4, 15 de abril de 2025,
hitps:#/www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codige=57551628&fecha=15/04/2025
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La iniciativa, por tanto, no se limita a una politica de proteccién de los
derechos profesionales del magisterio, su disefio se integra a una vision
mas amplia de educacion humanista, proteccion reforzada de la nifez,
igualdad sustantiva, prevencion de la violencia, legalidad y buen
gobierno, al exigir que las autoridades actlen sin prejuzgar, se fortalece
la legitimidad del procedimiento; al establecer medidas provisionales
necesarias y proporcionales, se protege oportunamente a quienes
pudieran encontrarse en riesgo; y al impedir que un procedimiento
concluido sin responsabilidad se convierta por si mismo en antecedente
disciplinario, se otorga eficacia a las resoluciones administrativas.

La presente iniciativa se encuentra alineada con los principios y metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion
A/RES/70/1, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, este instrumento constituye un plan de
accion internacional orientado a proteger a las personas, promover la
prosperidad, fortalecer la paz y construir instituciones capaces de
garantizar un desarrollo incluyente, bajo el compromiso de no dejar a
nadie atras®®, la Agenda 2030 no tiene la naturaleza juridica de un
tratado internacional ni sustituye los fundamentos constitucionales y
convencionales de la reforma, sus objetivos y metas poseen caracter
programatico y sirven como referentes para orientar la legislacion, la
planeacion y las politicas publicas nacionales hacia la realizacion
progresiva de los derechos humanos. Desde esta perspectiva, la
iniciativa contribuye principalmente a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 4, relativo a la educacion de calidad; 5, sobre igualdad de
geénero; 8, referente al trabajo decente, y 16, dirigido a promover la paz,
el acceso a la justicia y la existencia de instituciones sélidas.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 busca garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida. La calidad educativa no depende
exclusivamente de los planes de estudio, la infraestructura o los

¥ nsamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/RES/T0/1, "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 25 de

septiembre de 2015, htips.//docs un.org/es/AVRESI701.
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recursos pedagogicos. También requiere comunidades escolares
seguras, autoridades confiables, personal docente en condiciones
dighas y procedimientos institucionales capaces de atender los
conflictos sin reproducir violencia, arbitrariedad o discriminacion.

La meta 4.a plantea construir y adecuar instalaciones educativas que
respondan a las necesidades de nifias, nifios, personas con
discapacidad y diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces, aunque esta
meta incorpora una dimension material relacionada con la
infraestructura, su finalidad también presupone condiciones
institucionales y de convivencia que permitan que los planteles
funcionen como espacios seguros para todas las personas que los
integran.

La seguridad del entorno escolar exige que cualquier posible riesgo para
una nifia, nifio o adolescente sea atendido inmediatamente, la iniciativa
preserva la facultad de las autoridades para adoptar medidas
provisionales de proteccién desde el inicio del procedimiento
administrativo, la exigencia de necesidad, proporcionalidad y
temporalidad no debilita esa actuacion; permite que la medida responda
a la naturaleza y gravedad del riesgo y que se mantenga durante el
tiempo requerido para cumplir su finalidad.

Un entorno seguro tampoco puede construirse mediante
procedimientos arbitrarios, las decisiones institucionales que carecen
de una investigacion adecuada, presentan publicamente como
responsable a una persona antes de la resolucibn o mantienen
indefinidamente medidas provisionales pueden profundizar Ia
confrontacién dentro de la comunidad educativa y reducir la confianza
en las autoridades, la seguridad duradera requiere que las medidas de
proteccion sean eficaces y que las determinaciones sobre
responsabilidad se sustenten en procedimientos administrativos

objetivos.

La meta 4.7 busca que el alumnado adquiera conocimientos vy
competencias para promover el desarrollo sostenible, los derechos
humanos, la igualdad de género, una cultura de paz, la no violencia y la
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valoracion de la diversidad, las instituciones educativas deben actuar de
manera congruente con esos valores, no seria consistente ensefar
respeto a los derechos humanos y resolucién pacifica de los conflictos
mientras, en la actuacion administrativa, se permite el prejuzgamiento,
la exposiciéon publica o la imposicion de consecuencias desfavorables
sin una resolucién que las sustente.

La reforma contribuye a que la cultura de paz se exprese también en los
procedimientos internos de las instituciones, esto supone escuchar a las
personas involucradas, evitar estereotipos, preservar informacién
sensible, proteger a quien pudiera encontrarse en riesgo y resolver con
imparcialidad, la cultura de paz no significa ausencia de responsabilidad
ni renuncia a la sancién cuando se acrediten los hechos; significa que
la respuesta institucional se produzca mediante reglas claras, respeto
de la dignidad y mecanismos confiables para esclarecer las
controversias.

La protecciéon de los derechos de las maestras y los maestros se
relaciona igualmente con la calidad educativa. La estabilidad, confianza
y reconocimiento social del personal docente influyen en el
funcionamiento de las escuelas y en la continuidad de los procesos de
ensefianza, un marco normativo que asegure un trato institucional
respetuoso y evite que una investigacién se convierta anticipadamente
en una sancién contribuye a la revalorizacion de la profesién docente,
sin reducir las responsabilidades que derivan del cuidado y educacion
del alumnado®.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 busca promover el crecimiento
economico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las personas, su meta 8.8 dispone proteger
los derechos laborales y promover entornos de trabajo seguros para
todas las personas trabajadoras, el personal docente forma parte de
este compromiso y tiene derecho a desemperiar su funcién dentro de

* Naciones Unidas, Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de calidad, https.//sdgs.un ora/es/qoals/qoald.
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condiciones que protejan su integridad, estabilidad y dignidad
profesional®®.

El concepto de entorno de trabajo seguro debe comprender tanto la
proteccién frente a la violencia y el acoso como la existencia de
procedimientos confiables para atender esos hechos, las maestras,
alumnas y demas trabajadoras del sector educativo deben contar con
mecanismos eficaces para denunciar conductas de violencia sin
enfrentar represalias o exposicion indebida. A su vez, toda persona
sometida a un procedimiento debe recibir un trato compatible con su
dignidad y no ser presentada institucionalmente como responsable
antes de una determinacién firme.

La seguridad laboral tampoco significa inamovilidad frente a un riesgo,
las autoridades educativas podran modificar provisionalmente las
funciones de una persona docente o separarla temporalmente del
contacto con el alumnado cuando las circunstancias lo hagan necesario,
la iniciativa Unicamente impediria que esa determinacion se utilice como
castigo anticipado o se prolongue sin conservar relacién con su finalidad
preventiva.

Cuando mediante resolucién firme no se acredite responsabilidad, evitar
que la sola existencia del procedimiento opere como antecedente
disciplinario o produzca por si misma efectos profesionales adversos
contribuye a la proteccion de los derechos laborales. Una conclusion
administrativa debe generar certeza y no permitir que el expediente
continute funcionando informalmente como una sancién. Ello no implica
calificar la denuncia como falsa ni atribuir responsabilidad a quien la
presento; significa respetar los efectos juridicos de la resolucién emitida
por la autoridad competente.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 tiene como finalidad promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia y
construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas, su meta 16.3
promueve el Estado de derecho y la igualdad en el acceso a la justicia,

% Naciones Unidas, Objetivo de Desarrollo Sostenible 8: Trabajo decente y crecimiento econdmice, htlps://sdgs.un.org/es/goals/goals.
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mientras que la meta 16.6 plantea crear instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas en todos los niveles.

Los procedimientos administrativos educativos forman parte de la
actuacion institucional del Estado y deben regirse por reglas que
permitan distinguir claramente entre una denuncia, una medida
provisional y una resolucion de responsabilidad, esta diferenciacion
fortalece el Estado de derecho, porque impide que una autoridad
produzca materialmente una sancién sin haber concluido el
procedimiento correspondiente.

La eficacia institucional no se mide por la rapidez con la que se atribuye
responsabilidad, sino por la capacidad de proteger a quien se encuentra
en riesgo, investigar los hechos, obtener y preservar pruebas, emitir una
determinaciéon fundada y asegurar su cumplimiento, una decision
apresurada que posteriormente sea revocada por deficiencias en el
procedimiento no protege adecuadamente a la posible victima ni
fortalece la confianza en las autoridades educativas.

La meta 16.6 también exige rendicién de cuentas y transparencia. Estas
obligaciones son compatibles con la confidencialidad prevista en la
iniciativa. Las autoridades pueden informar sobre los protocolos
aplicados, el numero de procedimientos iniciados y concluidos, sus
tiempos de tramitaciéon, las medidas generales adoptadas y los
resultados institucionales, sin revelar la identidad o datos sensibles de
las personas involucradas ni presentar anticipadamente como
responsable a quien se encuentra bajo investigacion.

La transparencia debe permitir evaluar el desempefio de la autoridad,
no convertir un expediente individual en un mecanismo de exposicién
publica. La confidencialidad protege la integridad del procedimiento y
los derechos personales; la rendicién de cuentas permite verificar que
la autoridad actué diligentemente. Una regulacién equilibrada debe
garantizar ambas finalidades.

La meta 16.7 promueve decisiones inclusivas, participativas y

representativas, mientras que la meta 16.b plantea promover y aplicar
leyes y politicas no discriminatorias. En el ambito educativo, ello
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demanda procedimientos que permitan considerar apropiadamente la
informacidén de las posibles victimas, las personas sefialadas y los
testigos, atendiendo a las condiciones de edad, género, discapacidad,
pertenencia cultural o cualquier otro factor de vulnerabilidad. La
igualdad de trato no exige aplicar exactamente la misma metodologia a
todas las personas, sino realizar los ajustes necesarios para que
puedan ejercer efectivamente sus derechos.

La iniciativa favorece una actuacién no discriminatoria porque la
confidencialidad, la prohibicion del prejuzgamiento y los criterios
aplicables a las medidas provisionales se establecen como reglas
generales, su aplicacion no dependera del sexo, cargo, antigliedad,
afiliacion sindical, nivel educativo o reconocimiento social de |la persona
docente, la proteccién reforzada se determinara conforme a la situacion
de riesgo y a las caracteristicas de |la posible victima, sin minimizar su
relato ni utilizar estereotipos para valorar su credibilidad®.

La interdependencia entre estos objetivos confirma que la proteccion de
la nifiez, la igualdad de género, el trabajo decente y la fortaleza
institucional no deben abordarse como finalidades contrapuestas, un
entorno escolar seguro requiere mecanismos eficaces para prevenir y
atender la violencia; el trabajo decente exige respeto a los derechos del
personal; y una institucion sélida debe ser capaz de proteger, investigar
y resolver sin anticipar sus conclusiones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador, con las modulaciones gue correspondan a su naturaleza,
en la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.), el Pleno reconocié que el
derecho administrativo sancionador constituye una manifestacion de la
potestad punitiva del Estado y que, por tanto, las autoridades no pueden
imponer consecuencias desfavorables sustentadas Unicamente en la
atribucién de una conducta, sin que previamente se acredite la
responsabilidad mediante el procedimiento correspondiente, este
criterio no impide que las autoridades educativas investiguen los hechos

3 Naciones Unidas, Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, htips://sdgs un orgfes/goals/goal16.
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ni que adopten medidas provisionales para proteger a la comunidad
escolar; exige distinguir entre la existencia de un sefialamiento, la
necesidad inmediata de proteccién y la determinacion definitiva de
responsabilidad.

La Primera Sala también ha reconocido la dimensién extraprocesal de
la presuncién de inocencia como regla de trato. Conforme a la tesis 1a.
CLXXVI/2013 (10a.), este derecho comprende que la persona sefialada
sea tratada como no responsable mientras no exista una decision que
establezca lo contrario y que no se le impongan anticipadamente las
consecuencias juridicas o sociales asociadas con la comision del hecho,
aunque dicho criterio fue emitido en materia penal, constituye un
parametro interpretativo relevante para los procedimientos
administrativos que pueden afectar la reputacion, la estabilidad laboral
o el desarrollo profesional de una persona®’.

La disposicién propuesta recoge esa regla exclusivamente respecto de
la actuacion de las autoridades educativas y escolares, no establece
una prohibicion absoluta de informar, no limita la presentacion de
denuncias ni impide comunicar los hechos a las autoridades
competentes, su alcance consiste en preservar la confidencialidad y
evitar que, mediante comunicados, declaraciones, publicaciones
institucionales o cualquier otra forma de difusion oficial, se presente
como responsable a una maestra o un maestro antes de que exista una
resolucion firme. La proteccion se dirige, por tanto, contra el
prejuzgamiento institucional y no contra el ejercicio de los derechos de
las personas denunciantes, de las victimas o de quienes aporten
informacién a una investigacion.

En materia de debido proceso, el Pleno de la Suprema Corte determind,
mediante la jurisprudencia P./J. 47/95, que las formalidades esenciales
del procedimiento son aquellas que garantizan una defensa adecuada
y oportuna antes de la emisién de un acto privativo. Entre ellas se
encuentran el conocimiento del inicio del procedimiento y de sus

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital 2003693, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epaca, tesis 1a. CLXXVI/2013
{10a.), hitps://5if2.scin gob. mx/detalle/tesis/2003893.
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posibles consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, la posibilidad de formular alegatos y el dictado de una
resolucién que decida las cuestiones debatidas, estas garantias
resultan aplicables a los procedimientos administrativos que puedan
culminar con consecuencias disciplinarias, laborales o profesionales
para el personal docente®.

Lo anterior no significa que toda medida provisional deba estar
precedida por la totalidad de las formalidades propias de una resolucion
definitiva. En situaciones de riesgo para nifias, nifios o adolescentes
puede ser indispensable actuar de manera inmediata, la urgencia no
transforma la medida protectora en una sancién ni autoriza a mantenerla
indefinidamente, su legitimidad depende de que responda a un riesgo
identificable, sea idénea para atenderlo, resulte necesaria frente a las
alternativas disponibles, guarde proporcionalidad con las circunstancias
y conserve caracter temporal. Por ello, la iniciativa no elimina las
medidas provisionales, sino que establece los elementos minimos que
permiten diferenciarlas de una sancion anticipada.

Esta regulacion debe interpretarse conjuntamente con la jurisprudencia
P./J. 7/2016 (10a.), conforme a la cual toda decisiéon que pueda afectar
los intereses de nifias, nifios y adolescentes debe someterse a un
escrutinio estricto, atendiendo a su especial situacion de vulnerabilidad
y a la obligacion reforzada de proteger sus derechos, de ahi que el
articulo propuesto disponga expresamente que sus previsiones se
aplicaran sin menoscabo del interés superior de la nifiez, la necesidad,
proporcionalidad y temporalidad de las medidas provisionales no
debilitan ese principio; por el contrario, obligan a justificar de manera
objetiva cual es el riesgo advertido y por qué la medida adoptada
constituye una respuesta adecuada para proteger a las personas
menores de edad®®.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 200234, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, jurisprudencia P./\J.
47195, hitps://sif2. scin gob mx/detalleftesis/200234,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 2012592, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a)),
hitps./isif2 sein gob. mx/delalleftesis/2012592.
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Estos criterios respaldan el equilibrio normativo de la iniciativa, la
proteccion reforzada de nifias, nifios y adolescentes, la perspectiva de
género y la debida diligencia en la investigacién no son incompatibles
con la confidencialidad, la presuncion de inocencia y la prohibicion de
imponer sanciones anticipadas, se trata de obligaciones concurrentes
que deben observarse durante las distintas etapas del procedimiento:
proteger inmediatamente frente a riesgos objetivos, investigar con
diligencia y sin estereotipos, respetar el derecho de defensa, evitar el
prejuzgamiento publico y adoptar una determinacion final fundada en
los elementos de prueba reunidos.

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos estableci6 en el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama que
las garantias del articulo 8 de la Convencion Americana no se limitan a
los procesos judiciales de naturaleza penal, sino que deben ser
observadas por las autoridades administrativas cuando determinen
derechos o impongan sanciones, el Tribunal consideré que la
discrecionalidad administrativa se encuentra limitada por el respeto a
las garantias del debido proceso, particularmente cuando se ejerce la
potestad sancionadora del Estado, esta doctrina refuerza la necesidad
de que los procedimientos administrativos desarrollados en el sistema
educativo cuenten con salvaguardas que impidan convertir un
sefialamiento inicial en una consecuencia definitiva sin resolucion
previa®.

Por otra parte, en el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, la
Corte Interamericana examind la violencia sexual sufrida por una
adolescente dentro de una institucion educativa y destaco la posicion
de autoridad que ejerce el personal escolar, las relaciones de poder
presentes en el ambito educativo y el deber estatal de prevenir,
investigar y responder de manera efectiva frente a la violencia sexual*'.
Asimismo, en el caso V.R.P.,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua, el Tribunal
desarrollé obligaciones reforzadas para que los procedimientos

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 72, parrs. 124-128,
hitps://corteidh.or cr/docs/casos/articulos/seriec_72 esp.pdf.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzmén Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 405, parrs. 124-
143, hitps:/iwww. corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 405 esp.pdf.
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relacionados con violencia contra nifias y adolescentes sean
especializados, incorporen perspectivas de género e infancia y eviten
su revictimizacién?. Estos precedentes justifican que la reforma
mantenga una clausula expresa de salvaguarda del interés superior de
nifias, nifos y adolescentes y confirman que cualquier garantia
reconocida al personal docente debe coexistir con una proteccién
efectiva de las posibles victimas.

Finalmente, la jurisprudencia P./J. 100/2006 ha reconocido que el
principio de tipicidad es aplicable a las infracciones y sanciones
administrativas, por lo que las conductas sancionables y sus
consecuencias deben encontrarse previstas con suficiente claridad en
la legislacion correspondiente*®. Por esta razén, el articulo 91 Bis no
pretende crear ni graduar dentro de la Ley General de Educacién una
nueva falta administrativa, la disposicion establece deberes sustantivos
para las autoridades educativas y remite su incumplimiento al régimen
de responsabilidades administrativas aplicable, preservando |la
distribucién normativa entre la legislacién educativa y la legislacion
encargada de determinar las faltas, las autoridades competentes, el
procedimiento y las sanciones correspondientes.

En consecuencia, el desarrollo jurisprudencial nacional e
interamericano demuestra que la proteccién de los derechos de las
maestras y los maestros no requiere disminuir los estandares de tutela
de nifas, nifios, adolescentes o mujeres, sino establecer
procedimientos capaces de proteger a todas las personas involucradas.
La propuesta responde a esa exigencia mediante una regulacién que
permite adoptar medidas provisionales cuando exista un riesgo que lo
justifique, impide que dichas medidas se conviertan en sanciones
anticipadas, preserva la confidencialidad institucional, evita efectos
adversos derivados Unicamente de un procedimiento en el que no se
acredité responsabilidad y mantiene como parametro prioritario el
interés superior de la nifiez.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie

C No. 350, parrs. 141 y ss., hitps lwww.corteidh.or cr/idocs/cases/articulos/seriec 350 esp pdf.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital 174326, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, jurisprudencia P./J.
100/2008, hitps://sif2.scin.aob.mx/delalle/tesis/174326.
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Desde la perspectiva doctrinal, la potestad disciplinaria de la
administracion constituye una manifestacion del poder sancionador del
Estado y, por ello, debe ejercerse con sujecién a los principios de
legalidad, tipicidad, culpabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia y debido proceso. En este ambito, la denuncia, queja o
sefialamiento cumple la funcién de poner en conocimiento de la
autoridad hechos que deben ser examinados, pero no constituye por si
misma un medio suficiente para establecer responsabilidad, la apertura
de un procedimiento representa el inicio de una actividad de
investigacion y no una declaracion anticipada sobre la veracidad
definitiva de los hechos ni sobre la culpabilidad de la persona sefialada.

Esta distincion resulta especialmente importante en el ambito educativo,
donde concurren obligaciones que deben ser satisfechas
simultaneamente, las autoridades tienen el deber reforzado de prevenir
cualquier forma de violencia, atender oportunamente los sefialamientos,
proteger a nifias, nifios y adolescentes y evitar su revictimizacion, deben
preservar las garantias de las personas sometidas a investigacion,
impedir que sean presentadas publicamente como responsables antes
de la resolucién correspondiente y evitar que las medidas adoptadas
para controlar un riesgo se conviertan materialmente en sanciones
anticipadas, no se trata de establecer una preferencia abstracta entre
derechos, sino de articularlos mediante procedimientos objetivos,
diligentes y capaces de responder a las circunstancias concretas.

En ese contexto, las medidas provisionales se distinguen de las
sanciones por su finalidad, fundamento, duracién y efectos, mientras la
sancion presupone una responsabilidad acreditada y persigue una
consecuencia juridica por la comision de una infraccién, la medida
provisional busca prevenir un riesgo, proteger a las personas
involucradas o asegurar el adecuado desarrollo del procedimiento. Su
adopcién puede sustentarse en elementos iniciales que hagan
razonablemente necesaria la intervencion de la autoridad, pero debe
encontrarse motivada, limitarse al tiempo indispensable y ser revisada
conforme evolucione la investigacion, cuando la medida deja de
responder a una necesidad de proteccién y produce de manera
indefinida los mismos efectos que una sancién, pierde su naturaleza
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cautelar y puede convertirse en una afectacién incompatible con Ia
presuncion de inocencia.

La proporcionalidad adquiere, por tanto, una funcién operativa, obliga a
determinar si existe un riesgo concreto, si la medida seleccionada es
adecuada para disminuirlo, si no existe otra alternativa igualmente
eficaz que afecte en menor grado los derechos de las personas
involucradas y si los beneficios de proteccién justifican las restricciones
impuestas, este analisis permite adoptar medidas firmes cuando la
seguridad o el bienestar del alumnado asi lo requieran, pero también
exige considerar, conforme a las circunstancias, alternativas
organizativas o preventivas que eviten que la separacién temporal del
servicio sea utilizada de manera automatica.

La confidencialidad también posee una dimension plural, no protege
exclusivamente a la maestra o al maestro sefialado, sino también a las
personas denunciantes, a las posibles victimas, a quienes intervienen
como testigos y a la integridad de la investigacion, evitar la difusion
innecesaria de informacién disminuye el riesgo de estigmatizacion,
represalias, presiones sobre las personas involucradas, contaminacion
de testimonios y formacién de juicios publicos anticipados. Por ello,
confidencialidad no equivale a encubrimiento, opacidad o inaccién: la
informacién debe comunicarse a las autoridades competentes vy
compartirse con quienes necesiten conocerla para proteger a la
comunidad escolar, investigar los hechos o ejercer el derecho de
defensa, pero no debe difundirse institucionalmente de una manera que
atribuya responsabilidad antes de que esta haya sido determinada.

La Recomendacién conjunta de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la UNESCO relativa a la Situacién del Personal Docente,
adoptada en 1966, constituye el referente internacional especializado
mas directamente relacionado con esta materia, aunque su naturaleza
es orientadora y no la de un tratado vinculante, establece estandares
relevantes para la formulacion de politicas y normas sobre la profesion
docente. En sus parrafos 46 a 50 dispone que el personal docente debe
estar protegido contra actuaciones arbitrarias que afecten su situacién
profesional o su carrera; que las medidas disciplinarias deben
encontrarse claramente definidas; que los procedimientos y sus
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resultados no deben hacerse publicos, salvo cuando lo solicite la
persona docente o cuando la proteccién y el bienestar del alumnado lo
requieran; y que deben garantizarse el conocimiento escrito de los
sefialamientos, el acceso a las pruebas, la defensa, la comunicacion
motivada de las decisiones y la posibilidad de impugnarlas*.

La misma Recomendacion sefiala que las quejas contra una escuela o
contra una persona docente deben investigarse de manera que esta
cuente con una oportunidad justa para defenderse y sin dar publicidad
al procedimiento. Esta formulacién es particularmente significativa
porque no condiciona la proteccion a que la queja sea previamente
calificada como falsa, sino que reconoce que la ausencia de publicidad
es una garantia inherente al proceso de esclarecimiento. Al mismo
tiempo, la excepcion vinculada con la proteccion o el bienestar del
alumnado demuestra que la confidencialidad no es absoluta y que debe
ceder cuando la comunicacion de determinada informacion sea
necesaria para salvaguardar derechos de las personas menores de
edad.

La experiencia espafiola muestra una separacion normativa semejante
a la que se propone conservar en México, el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico regula la potestad
disciplinaria de manera general y establece expresamente los principios
de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, culpabilidad y presuncion de
inocencia. Asimismo, dispone que las medidas provisionales deben
adoptarse mediante resolucién motivada y con la finalidad de asegurar
la eficacia de la resolucion definitiva. En el caso de la suspension
provisional, establece como regla un limite de seis meses, con las
excepciones relacionadas con la paralizacion imputable a la persona
interesada o con la existencia de determinadas medidas judiciales*.
Este modelo confirma que una suspensién cautelar puede ser
compatible con la presuncién de inocencia siempre que se encuentre
justificada, conserve caracter temporal y no sea tratada como una
sancion.

* Organizacién Internacional del Trabajo y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Recomendacién
relativa a la Situacién del Personal Docente, parrafos 46 a 50, htips://www.ilo org/es/recomendacion-oit-unesco-relativa-la-condicicn-del-personal-docente-1866.

“* Boletin Oficial del Estado, Real Decrefo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, articulos 94 y 98, https://www boe.es/buscarfact php?id=BOE-A-2015-11719.
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En forma paralela, la Ley Orgénica espafiola 8/2021, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, exige que
las administraciones educativas regulen protocolos frente al abuso, el
maltrato, el acoso escolar, el ciberacoso, el acoso sexual, la violencia
de género, el suicidio, la autolesion y otras formas de violencia, dichos
protocolos deben activarse ante la deteccion de indicios o por la
comunicacién de los hechos realizada por nifias, nifios o adolescentes,
establecer las actuaciones y sistemas de coordinacién
correspondientes y aplicarse en todos los centros educativos, la
legislacion espafiola también prevé una persona coordinadora de
bienestar y proteccion encargada de articular la intervencion
institucional y promover la comunicacién inmediata con las autoridades
cuanglso exista un riesgo para la seguridad de las personas menores de
edad*®.

El derecho francés ofrece otro referente sobre la temporalidad de las
medidas provisionales, el Cédigo General de la Funcién Publica permite
suspender a una persona funcionaria cuando se le atribuya una falta
grave, pero exige que la autoridad disciplinaria remita sin demora el
asunto al consejo de disciplina*’. Durante la suspension se conserva,
como regla, el tratamiento econémico previsto por la legislacién vy la
situacion debe resolverse definitivamente dentro de un plazo de cuatro
meses; si al concluir dicho periodo no existe una decisién y no concurren
las excepciones legalmente previstas, procede el restablecimiento en

funciones.

En Inglaterra, la guia estatutaria Keeping Children Safe in Education
2025, vigente hasta el 31 de agosto de 2026, desarrolla un sistema
especificamente disefiado para atender sefialamientos contra personal
de escuelas y colegios, el documento dispone que las alegaciones
deben gestionarse con rapidez, equidad y consistencia, proporcionando
proteccion efectiva a la persona menor de edad y apoyo a la persona
sefialada, también establece que la suspensién no debe constituir una
respuesta automatica, que deben examinarse previamente las

“ Boletin Oficial del Estado, Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y Ja adolescencia frente a la violencia, articulo 34,
hitos://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2021-9347

7 Republica Francesa, Code général de la fonction publique, articulo L5311, https:/Awww legifrance.qouv.fricodesfarticle _|c/LEGIARTI000044425446.
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alternativas disponibles y que la decision debe sustentarse en una
evaluacion individual del riesgo, cuando se adopta la suspension, sus
razones deben documentarse y comunicarse a la persona afectada,
quien debe recibir acompafiamiento e informacion sobre el progreso del
asunto®®.

La misma guia exige realizar todos los esfuerzos necesarios para
preservar la confidencialidad y evitar publicidad no deseada mientras el
sefialamiento se encuentra bajo investigacion, esta prevision se
complementa con la seccion 141F de la Education Act 2002,
incorporada mediante la Education Act 2011, que establece
restricciones para publicar informacién que permita identificar a una
persona docente como sujeto de determinadas acusaciones formuladas
por un alumno de la misma escuela, mientras no se actualicen los
supuestos legales que hacen cesar esa proteccion®®. Aunque el alcance
de esa regulacién responde a las particularidades del sistema britanico
y no debe trasladarse mecanicamente al orden juridico mexicano,
demuestra que la confidencialidad de los procedimientos relativos al
personal docente puede coexistir con una politica rigurosa de proteccién
infantil.

El modelo inglés también distingue entre sefialamientos acreditados, no
acreditados, carentes de sustento, falsos y maliciosos. La insuficiencia
de elementos para acreditar o desvirtuar una alegacion no se equipara
automaticamente con su falsedad. Cuando se determina que el
sefialamiento fue falso o malicioso, la guia prevé la eliminacion de esa
informacién de los expedientes de personal, salvo consentimiento de la
persona interesada; respecto de otros resultados, permite conservar
constancia del procedimiento y de la decision, pero impide que las
referencias laborales incluyan sefialamientos no acreditados, carentes
de sustento, falsos o maliciosos. Este tratamiento diferencia
adecuadamente entre la conservacion institucional de informacion para
fines de trazabilidad y la utilizacién adversa de la sola existencia de un
procedimiento.

“ Department for Education, Keeping Children Safe in Education 2025: Statutory Guidance for Schools and Colleges, Part Four, Keeping Children Safe in
Educalion 2025 — GOV.UK

“ Reino Unido, Education Act 2002, seccién 141F, incorporada por la seccién 13 de la Education Act 2011,
https /iwww.legislation.gov.uk/ukpgal2002/32/section/141F,
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En el @ambito latinoamericano, el Cédigo General Disciplinario de
Colombia establece que toda persona sujeta a un procedimiento
disciplinario se presume inocente y debe ser tratada como tal mientras
no exista una decision firme que declare su responsabilidad. Asimismo,
permite la suspensién provisional mediante decision motivada
Unicamente cuando existan elementos serios que indiquen que la
permanencia en el cargo puede interferir con la investigacion, facilitar la
continuacién de la conducta o permitir su reiteraciéon, cuando el
procedimiento termina con absolucién, archivo o terminacién, o cuando
expira la medida sin que se haya dictado la resolucién correspondiente,
la legislacién prevé el reintegro y el restablecimiento de los efectos
laborales previstos legalmente°,

El analisis comparado permite identificar elementos comunes: los
sefialamientos deben investigarse de manera inmediata y diligente; la
proteccion del alumnado puede justificar medidas provisionales; tales
medidas no deben imponerse automaticamente ni adquirir caracter
indefinido; la persona investigada debe ser tratada como no
responsable mientras no exista una resolucién: la informacién debe
manejarse con confidencialidad: y, cuando no se acredita
responsabilidad, la sola existencia del procedimiento no debe
transformarse en un antecedente adverso. Asimismo, los sistemas
examinados procuran separar las normas educativas de proteccién y
actuacion institucional de las disposiciones que regulan las faltas, los
procedimientos disciplinarios y las sanciones aplicables al servicio
publico.

En consecuencia, la adicion del articulo 91 Bis no representa una
férmula excepcional ni una disminucién de la proteccion debida a nifias,
nifios y adolescentes, incorpora a la Ley General de Educacién un
nucleo de garantias reconocido por los estandares especializados sobre
la situacion del personal docente y compatible con las soluciones
adoptadas en otros sistemas juridicos, su formulacién evita importar
plazos, autoridades o procedimientos ajenos a la organizacion federal

% Republica de Colombia, Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, articulos 14 y 217,

hitps.//www funcionpublica. gov, colevalgestornormativolnorma, php 2i=90324.
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mexicana y se limita a establecer principios sustantivos que deben
orientar la actuacion de las autoridades educativas y escolares:
confidencialidad, ausencia de  prejuzgamiento,  necesidad,
proporcionalidad y temporalidad de las medidas provisionales,
eliminacion de sus efectos cuando no se acredite responsabilidad y
preservacion expresa del interés superior de la nifiez.

La Ley General de Educacion reconoce a las maestras y los maestros
como agentes fundamentales del proceso educativo y dispone que su
revalorizacion debe traducirse, entre otros fines, en el respeto a su labor,
a su persona y a los derechos reconocidos en las disposiciones legales
aplicables, establece que las autoridades educativas realizaran las
acciones necesarias para alcanzar los fines previstos en el capitulo
dedicado al magisterio, sin embargo estas disposiciones poseen un
contenido predominantemente general y programatico, pues no
determinan las condiciones minimas que deben observar las
autoridades cuando una maestra o un maestro es sometido a un
procedimiento administrativo con motivo de hechos que se le atribuyen.

Esta ausencia normativa adquiere relevancia porque la apertura de un
procedimiento puede producir efectos que trascienden su tramitacion
formal, la difusion institucional del sefialamiento, la separacion
automatica de las funciones, la prolongacién indefinida de medidas
provisionales o la incorporacién del procedimiento como antecedente
desfavorable pueden afectar la reputacion, la estabilidad laboral, la
trayectoria profesional y la salud emocional de la persona investigada,
incluso cuando posteriormente no se acredite responsabilidad, la
existencia de normas generales sobre debido proceso o presuncion de
inocencia no elimina la necesidad de precisar como deben proyectarse
esas garantias dentro del Sistema Educativo Nacional, donde las
decisiones suelen adoptarse inicialmente por autoridades escolares o
educativas que enfrentan, al mismo tiempo, el deber de proteger a los
educandos y la obligacién de respetar los derechos del personal
docente.

La incorporacion de estas garantias en una norma de rango legal

permite establecer un parametro comun para las autoridades
educativas y escolares de los distintos 6rdenes de gobierno. La
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regulacion exclusivamente administrativa, reglamentaria o protocolaria
puede producir diferencias significativas entre entidades federativas,
subsistemas, niveles educativos y centros escolares, los protocolos
pueden modificarse con mayor facilidad, carecer de uniformidad o
concentrarse Unicamente en la recepcién y canalizacién de las
denuncias, sin regular suficientemente la confidencialidad, la duracién
de las medidas provisionales y los efectos de una resolucién que no
acredita responsabilidad, la ley debe contener el nlcleo esencial de
proteccion y dejar a las disposiciones secundarias la definicion de las
modalidades operativas necesarias para su cumplimiento.

La ubicacion propuesta después del articulo 91 responde a la estructura
interna de la Ley General de Educacién. El Titulo Cuarto se denomina
‘De la revalorizacién de las maestras y los maestros” y su Capitulo |,
“Del magisterio como agente fundamental en el proceso educativo”
relne las disposiciones generales relativas al reconocimiento, respeto
y proteccién de la funcién docente, el articulo 90 enuncia los fines de la
revalorizacion, mientras que el articulo 91 impone a las autoridades
educativas la obligacién de realizar acciones para alcanzarlos, el
articulo 91 Bis desarrolla una manifestacién especifica de ese mandato
mediante reglas directamente aplicables a la actuacién de las
autoridades cuando se inicia un procedimiento administrativo contra una
maestra o un maestro.

La creacién de un articulo Bis resulta técnicamente preferible a
incorporar el contenido como una nueva fraccién del articulo 90, este
ultimo precepto contiene fines generales de la politica de revalorizacion,
mientras que la propuesta regula conductas concretas de las
autoridades, condiciones de las medidas provisionales y consecuencias
juridicas vinculadas con la resolucién del procedimiento. Integrar estas
previsiones dentro de una fraccién produciria una disposicion
excesivamente extensa y romperia la homogeneidad del catalogo
vigente, tampoco seria adecuado modificar el articulo 91, cuya
formulacién breve funciona como clausula general de actuacion. La
adicion de un articulo 91 Bis conserva la légica sistematica del capitulo,
respeta el contenido de los articulos vigentes y permite identificar con
claridad el supuesto, las autoridades obligadas y las garantias
correspondientes.
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La reforma tampoco debe ubicarse en el articulo 94, aunque ese
precepto se refiere a la revision de disposiciones, tramites y
procedimientos, su finalidad consiste en simplificar las cargas
administrativas del personal docente, incrementar las horas efectivas de
clase y mejorar la eficiencia del servicio educativo, la materia propuesta
no se relaciona primordialmente con la simplificacion administrativa,
sino con la proteccién de derechos durante procedimientos que pueden
producir consecuencias disciplinarias, laborales o profesionales. Su
fundamento inmediato se encuentra en la revalorizacion del magisterio
y no en la reduccién de tramites.

El primer parrafo del articulo propuesto establece dos obligaciones
relacionadas, pero juridicamente diferenciables, la primera consiste en
preservar la confidencialidad y abstenerse de difundir informacién que
presente como responsable a la persona sefialada mientras no exista
resolucion firme, su formulacién no impone secreto absoluto sobre el
procedimiento ni impide comunicar los hechos a las autoridades
competentes, tampoco restringe el derecho de las personas afectadas
a denunciar, aportar pruebas, solicitar medidas de proteccién o acudir
ante instancias administrativas, ministeriales o jurisdiccionales, la
prohibicién se dirige a la difusion institucional que anticipe una
declaracién de responsabilidad y genere un juicio publico previo a la
conclusién del procedimiento.

La referencia a informacion que “presente como responsable” a la
persona sefialada delimita con precision el alcance de Ia obligacion, no
toda comunicacién relacionada con un procedimiento constituye una
afectacién a la presuncién de inocencia, las autoridades pueden
informar sobre la recepcién de un sefialamiento, la activacion de

protocolos, la adopcion de medidas de proteccion o la intervencién de
las instancias competentes, siempre que empleen un lenguaje objetivo
y no atribuyan como demostrado aquello que todavia se encuentra
sujeto a investigacion, la norma permite conciliar la transparencia
institucional con la confidencialidad, la proteccién de datos personales
y la prohibicién de prejuzgar.
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La segunda obligacién dispone que las medidas provisionales de
proteccion deberan ser necesarias, proporcionales al riesgo advertido y
temporales, y que no podran constituir sanciones anticipadas, la
utilizacion de la expresidn “riesgo advertido” exige que la medida se
vincule con las circunstancias conocidas por la autoridad y no con
consideraciones genéricas o automaticas, no se requiere que el riesgo
se encuentre plenamente acreditado con el estandar propio de una
resolucion definitiva, pues ello frustraria la finalidad preventiva de la
medida, pero si deben existir elementos que permitan explicar por qué
resulta necesaria para proteger a los educandos, a otras personas
integrantes de la comunidad escolar o al adecuado desarrolio de la
investigacion.

La proporcionalidad obliga a que la intensidad de la medida guarde
correspondencia con el riesgo identificado, en casos graves, podra
resultar juridicamente justificada una separacion temporal del contacto
con determinados educandos o incluso del ejercicio de ciertas
funciones, pueden ser suficientes medidas de supervision, ajustes
organizativos, restricciones de contacto o mecanismos de
acompanamiento, la reforma no impone una medida determinada ni
limita la capacidad de respuesta de las autoridades; exige que la
decision sea individualizada y que no se utilice la suspension como
consecuencia automatica de cualquier sefialamiento.

El caracter temporal constituye un elemento indispensable para
conservar la naturaleza provisional de la medida, establecer en la Ley
General de Educaciéon un plazo Unico e invariable podria resultar
inadecuado ante la diversidad de procedimientos, autoridades y
circunstancias existentes en el Sistema Educativo Nacional, por esa
razon la propuesta no fija un nimero determinado de dias o meses, pero
si exige que la medida permanezca (inicamente mientras subsista Ia
necesidad de proteccion que justificé su adopcion y durante el tiempo

requerido para el desarrollo diligente del procedimiento, la temporalidad
impide que una decisién precautoria permanezca indefinidamente y
produzca, en los hechos, los efectos de una sancion sin que exista

resolucion.
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El segundo parrafo regula las consecuencias de una resolucion firme en
la que no se acredite responsabilidad, la primera consiste en dejar sin
efectos las medidas provisionales, pues una vez concluido el
procedimiento desaparece el fundamento cautelar que permitié su
adopcion, la segunda impide que la sola existencia del procedimiento
sea considerada antecedente disciplinario o genere, por si misma,
efectos laborales o profesionales adversos, esta prevision evita que una
investigacion sin  responsabilidad acreditada se transforme
posteriormente en un elemento negativo para promociones,
reconocimientos, asignaciones, evaluaciones, cambios de adscripcion
u otras decisiones relacionadas con la trayectoria docente.

La expresion “por si misma” cumple una funcién delimitadora esencial.
La norma no ordena eliminar todo documento relacionado con el
procedimiento ni impide conservar los registros necesarios para
acreditar que los hechos fueron investigados, conocer la resolucion
emitida, dar seguimiento institucional o cumplir obligaciones de archivo,
lo que prohibe es utilizar la mera existencia del expediente como
equivalente de un antecedente sancionatorio, tampoco califica
automaticamente el sefialamiento como falso, malicioso o carente de
fundamento, la falta de acreditacién de responsabilidad puede obedecer
a distintas causas y no autoriza, sin elementos adicionales, a atribuir
responsabilidad a la persona denunciante.

El ultimo parrafo establece expresamente que las disposiciones
deberan aplicarse sin menoscabo del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, esta clausula no tiene una funcién meramente
declarativa, opera como regla de interpretacion y aplicacion para
impedir que la confidencialidad, la proporcionalidad o la presuncion de
inocencia sean invocadas con el propésito de omitir la activacion de
protocolos, retrasar medidas urgentes, impedir la intervencion de las
autoridades de proteccién o colocar a una persona menor de edad en
una situacién de riesgo, las autoridades conservaran integramente sus
deberes de prevencion, atencion, proteccién, denuncia y coordinacion
interinstitucional.
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La reforma tampoco modifica los derechos procesales de nifias, nifios y
adolescentes ni los estandares probatorios que correspondan segun la
naturaleza del procedimiento, no condiciona las medidas de proteccion
a la presentacion de una denuncia formal, no exige que las personas
menores de edad reiteren innecesariamente su relato y no impide que
sus declaraciones sean valoradas con perspectiva de infancia y de
genero, su finalidad es asegurar que la proteccién inmediata y la
investigacion diligente se desarrollen sin convertir el sefialamiento inicial
en una determinacién anticipada de responsabilidad.

La referencia a las autoridades educativas y escolares, “en el ambito de
sus respectivas competencias”, conserva la distribucién de atribuciones
prevista en la propia Ley General de Educacion, el articulo 4 de dicho
ordenamiento distingue a las autoridades educativas federal, locales y
municipales, y reconoce como autoridades escolares al personal que
desemperia funciones de direccién o supervisién en sectores, zonas o
centros escolares, la reforma no crea una autoridad adicional, no
redistribuye competencias ni determina qué instancia debe investigar o
resolver cada asunto, las obligaciones seran observadas por la
autoridad que intervenga conforme al régimen juridico aplicable.

La iniciativa tampoco sustituye la legislacién laboral ni la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, no regula
el ingreso, la promocién, el reconocimiento, la adscripcion o la
terminacion de la relacién de trabajo; tampoco establece causas de
rescision, reinstalaciones, indemnizaciones o prestaciones econdémicas.
Unicamente impide que la sola existencia de un procedimiento en el que
no se acreditdo responsabilidad sea utilizada para producir efectos
desfavorables, cuando exista una resolucién sancionatoria firme, sus
consecuencias se determinaran conforme a la legislacién
correspondiente.

La ubicacion del articulo 91 Bis dentro del Titulo Cuarto, denominado
"De la revalorizacién de las maestras y los maestros”, y especificamente
en el Capitulo |, “Del magisterio como agente fundamental en el proceso
educativo”, responde a una relacion directa entre el contenido de la
reforma y el objeto de ese apartado, el articulo 90 reconoce la
contribucion del magisterio a la transformacion social y establece como
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fines de su revalorizacion fomentar el respeto a la labor docente y a la
persona de las maestras y los maestros, asi como respetar sus
derechos reconocidos en las disposiciones legales aplicables. Por su
parte, el articulo 91 dispone que las autoridades educativas realizaran
acciones para alcanzar los fines previstos en el propio capitulo, el
articulo 91 Bis convertiria esos mandatos generales en obligaciones
concretas aplicables a una situacién especialmente sensible para la
dignidad, reputacion y estabilidad profesional del personal docente.

La propuesta tampoco modifica las reglas aplicables a la admision,
promocién o reconocimiento del personal docente, materias que el
articulo 93 de la Ley General de Educacion remite a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, no altera los
regimenes laborales federal o locales, no establece causas de
separacion, reinstalacion o indemnizacion y no incide en la distribucion
de competencias entre autoridades laborales, educativas y de
responsabilidades administrativas, su efecto se limita a impedir que un
procedimiento en el que no se acreditd responsabilidad sea convertido,
por su sola existencia, en un factor disciplinario, laboral o profesional
adverso.

Desde el punto de vista de su aplicacion, la reforma no requiere crear
6rganos, registros, unidades administrativas, plataformas tecnolégicas
o procedimientos adicionales, las obligaciones de preservar la
confidencialidad. evitar la difusién que prejuzgue, justificar las medidas
provisionales y dejar sin efectos aquellas que hayan perdido su
fundamento pueden cumplirse mediante las estructuras y atribuciones
existentes, las autoridades podran realizar los ajustes necesarios en sus
protocolos, lineamientos y practicas internas, pero la eficacia del articulo
no dependera de la expedicion de una regulacion secundaria, pues sus
mandatos identifican directamente a los sujetos obligados, el supuesto
de aplicacién, las conductas exigibles y las consecuencias juridicas
correspondientes.

La iniciativa tampoco genera por si misma un impacto presupuestario
directo, no crea prestaciones econémicas, programas publicos, plazas,
subsidios ni obligaciones de infraestructura, las actividades de
capacitacion o adecuacién administrativa que eventualmente resulten
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convenientes podran efectuarse con los recursos humanos, materiales
y presupuestarios aprobados para las autoridades educativas, en el
régimen transitorio podra precisarse que las erogaciones derivadas de
la implementacién se cubriran con cargo a los presupuestos
autorizados, sin requerir ampliaciones presupuestales, con lo cual
quedara reforzada la neutralidad financiera de la reforma.

La intensidad de la intervencion legislativa es proporcional al problema
que se pretende atender, en lugar de imponer un modelo procesal
uniforme o regular exhaustivamente cada actuacion administrativa, la
propuesta establece un estandar nacional minimo de proteccioén, las
autoridades conservan la facultad de determinar las medidas
apropiadas para cada caso, pero deberan motivar su necesidad,
proporcionalidad y temporalidad, esta configuraciéon permite que la
norma sea aplicable en los distintos érdenes de gobierno y subsistemas
educativos, respetando sus particularidades organizativas vy
procedimentales.

En conjunto, la reforma presenta una estructura normativa completa y
juridicamente operable: identifica a las autoridades obligadas; delimita
el procedimiento que activa su aplicacién: establece deberes concretos
de confidencialidad y abstencién de prejuzgamiento: fila parametros
para las medidas provisionales; determina los efectos de una resolucién
firme que no acredite responsabilidad: preserva expresamente el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, y remite las consecuencias del
incumplimiento al régimen especializado de responsabilidades
administrativas. Por ello, la adicion del articulo 91 Bis resulta
constitucionalmente  competente, sistematicamente congruente,
presupuestariamente viable y compatible con los deméas ordenamientos
que regulan la funcién educativa, |a situacién profesional del magisterio
y la actuacién de las personas servidoras publicas.

En términos parlamentarios, la iniciativa ofrece una férmula de equilibrio
susceptible de conciliar las preocupaciones centrales de los distintos
actores involucrados, protege a las maestras y los maestros frente al
prejuzgamiento y las consecuencias de procedimientos en los que no
se acredita responsabilidad; garantiza que las autoridades puedan
investigar y adoptar medidas preventivas cuando exista riesgo;
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mantiene intactas las competencias de las autoridades especializadas;
preserva expresamente el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, y no genera obligaciones presupuestarias adicionales, la
combinacion de estos elementos permite sostener que la propuesta
cuenta con un grado alto de viabilidad parlamentaria y con condiciones
juridicas y politicas suficientes para ser dictaminada favorablemente, sin
perjuicio de las adecuaciones de técnica legislativa que pudieran
acordarse durante el procedimiento legislativo.

En ese sentido, a fin de apreciar de manera analitica la propuesta, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 91 Bis. En los procedimientos
administrativos iniciados con motivo de
hechos atribuidos a las maestras y los
maestros, las autoridades educativas Yy
escolares, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan preservar la
SIN CORRELATIVO confidencialidad y abstenerse de difundir
informacion que presente como responsable
a la persona sefialada mientras no exista
resolucién firme que determine su
responsabilidad, las medidas provisionales
de protecciéon deberan ser necesarias,
proporcionales al riesgo advertido y
temporales, y no podran  constituir
sanciones anticipadas.

Cuando mediante resolucién firme no se
acredite responsabilidad, las medidas
provisionales quedaran sin efectos y la sola
existencia del procedimiento no podra
considerarse antecedente disciplinario ni
generar, por si misma, efectos laborales o
profesionales adversos.

Lo anterior se aplicara sin menoscabo del
interés superior de nifias, nifios Yy
adolescentes, en caso de incumplimiento de
lo previsto en este articulo, se estara a lo
establecido en la legislacion aplicable sobre
las responsabilidades administrativas que
procedan.
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En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA UN ARTICULO 91 BIS A LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, para quedar como sigue:

Articulo 91 Bis. En los procedimientos administrativos iniciados
con motivo de hechos atribuidos a las maestras y los maestros, las
autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan preservar la confidencialidad y
abstenerse de difundir informacién que presente como
responsable a la persona sefialada mientras no exista resolucion
firme que determine su responsabilidad, las medidas provisionales
de proteccion deberan ser necesarias, proporcionales al riesgo
advertido y temporales, y no podran constituir sanciones
anticipadas.

Cuando mediante resolucién firme no se acredite responsabilidad,
las medidas provisionales quedaran sin efectos y la sola existencia
del procedimiento no podra considerarse antecedente disciplinario
ni generar, por si misma, efectos laborales o profesionales
adversos.

Lo anterior se aplicara sin menoscabo del interés superior de
nifas, nifios y adolescentes, en caso de incumplimiento de lo
previsto en este articulo, se estara a lo establecido en la legislacién
aplicable sobre las responsabilidades administrativas que
procedan.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre del 2026.

F=

Diputada Mirna Rubio Sanchez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES
PARRAFOS AL ARTICULO 49-B TER DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EN MATERIA - DE FORTALECIMIENTO DE LA FIGURA DE TERCERO
COLABORADOR FISCAL A CARGO DE LA DIPUTADA AREMY VELAICO
BAUTISTA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscrioe, Diputada Aremy Velazco Bautista, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion lI: 72, inciso H, 73 fracciones VIl y X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el , numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta honorable asamblea la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan fres parrafos al Articulo 69-

B Ter del Cédigo Fiscal de la Federacién en materia de fortalecimiento de la

figura de Tercero Colaborador Fiscal, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento de las obligaciones tributarias constituye uno de los elementos
indispensables para el sostenimiento de las funciones del Estado. En este contextfo, el
orden juridico mexicano ha desarrollado progresivamente mecanismos destinados no
solo a verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales, sino fambién a
identificar conductas mediante las cuales determinados contribuyentes pretenden
disminuir, eludir o evitar ilicitamente las cargas tributarias que les corresponden. Entre
estos mecanismos se encuentra el denominado tercero colaborador fiscal,
incorporado al Cédigo Fiscal de la Federacién mediante la adicion del articulo 69-B
Ter, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciemibre de 2019.
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La figura del tercero colaborador fiscal debe entenderse originalmente dentro del
sistema establecido por el articulo é9-B del propio Codigo, cuyo objeto consiste en
detectar operaciones amparadas mediante comprobantes fiscales respecto de las
cuales existen elementos que permiten presumir su inexistencia. Conforme a dicho
precepto, esta presuncién puede actualizarse cuando la autoridad fiscal detecta que
un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios, producir, comercializar o entregar los bienes que dichos comprobantes
pretenden amparar, o bien cuando el contribuyente se encuentre no localizado.

El articulo 69-B establece asi un procedimiento dirigido a verificar la materialidad de
las operaciones consignadas en los comprobantes fiscales. Cuando la autoridad
advierte alguno de los supuestos que originan la presuncién, debe comunicarlo al
contribuyente mediante su buzén tibutario, lo pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria y la publicacion correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacién. A partir de la Ultima de dichas notificaciones, el contribuyente cuenta
con un plazo de quince dias para manifestar lo que a su derecho convenga y aportar
la informacién y documentacion que estime pertinente para desvirtuar los hechos
sefialados por la autoridad. El Cédigo permite, ademds, solicitar por una sola ocasion

una prérroga de cinco dias para la presentacion de esos elementos.

La autoridad debe valorar la informacion aportadd y resolver si la presuncion ha sido
desvirtuada. El propio articulo 69-B establece un plazo de cincuenta dias para la
emisién de la resolucion correspondiente y permite, dentro de los primeros veinte dias
de dicho periodo, requerir informacién adicional al contribuyente. Cuando éste no
logra desvirtuar los hechos imputados, la autoridad publica su inclusion en el listado
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definitivo correspondiente. La consecuencia juridica de dicha publicacion consiste en
considerar, con efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por ese contribuyente no producen ni produjeron
efecto fiscal alguno. Por el contrario, cuando la auteridad no resuelve dentro del plazo

legal, la presuncién respecto de los comprobantes observados queda sin efectos.

Este procedimiento evidencia que el combate a la simulacion fiscal requiere
informaciéon que permita a la autoridad conocer no solamente la existencia formal de
un comprobante, sino también la realidad econdmica y material de las operaciones
que pretende documentar. Bajo esta légica fue incorporada la figura del tercero
colaborador fiscal, como una fuente adicional de informacién susceptible de auxiliar
a la autoridad para identificar esquemas que, por su propia naturaleza, pueden

resultar dificiles de advertir Unicamente mediante la informacién ordinariamente

disponible en sus sistemas.

En términos del articulo 69-B Ter, las autoridades fiscales estdn facultadas actuaimente

para recibir y, en su caso, emplear la informacién y documentacién proporcionada

por terceros colaboradores fiscales para substanciar el procedimiento previsto en el X

articulo 69-B y motivar las resoluciones derivadas de éste, en términos del articulo 63

del propio Cddigo.

La delimitacion anterior resulta relevante, pues permite advertfir que la figura fue
disefiada originalmente con una findlidad especifica: allegar a la autoridad
informacién sobre contribuyentes involucrados en la expedicidn, adquisicion o
enajenaciéon de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes. El
tercero colaborador se incorpora, por tanto, como un mecanismo auxiliar dentro de

una estrategia de combate a determinadas formas de simulacion fiscal.
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No cualquier persona que proporcione informacion adquiere juridicamente dicha
calidad. El segundo pdarrafo del articulo 69-B Ter establece como requisito que el
colaborador no haya participado en la expedicién, adquisicién o enajenacién de
comprobantes fiscales que amparen operaciones Inexistentes; que cuente con
informacion relativa a contribuyentes que hayan incurrido en esas conductas y que
no obre previomente en poder de la autoridad; y que proporcione voluntariamente
informacién de la que pueda disponer legalmente y que resulte suficiente para

acreditar la situaciéon correspondiente.

La legislacion establece asimismo un elemento esencial para incentivar dicha
colaboracién: la identidad del tercero colaborador fiscal tiene cardcter reservado, en
los términos del articulo 69 del Caodigo Fiscal de la Federacion. Esta proteccion debe
entenderse dentro del régimen general de reserva de la informacidn fiscal, que obliga
al personal que interviene en la aplicacién de las disposiciones tributarias a guardar
reserva respecto de declaraciones, datos proporcionados por contribuyentes o
terceros relacionados y aquella informacién obtenida mediante el ejercicio de las

facultades de la autoridad, salvo las excepciones expresamente previstas por el orden

juridico.

Finalmente, el articulo 69-B Ter contempla determinados efectos adicionales cuando
la informacién proporcionada resulta verificable. El tercero colaborader puede
participar en los sorteos previstos en el articulo 33-8 del Codigoy, cuando una empresa
que factura operaciones simuladas haya sido identificada en virtud de la informacién
aportada, dicha circunstancia debe sefalarse en la lista definitiva publicada

conforme al articulo é9-B.
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De esta manera, la figura constittye un mecanismo de colaboracion entre
particulares y autoridad fiscal disefiado para transformar informacién que se
encuentra fuera de los sistemas ordinarios de fiscalizacién en elementos susceptibles
de ser verificados por la autoridad, sin que la mera aportacién de informacion
determine, por si misma, la responsabilidad del contribuyente sefalado. Corresponde
a la autoridad fiscal analizar los datos recibidos, ejercer las atribuciones que
legalmente procedan y obtener los elementos necesarios para sustentar sus

actuaciones y resoluciones,

La existencia de esta figura responde a una consideracion fundamental: en
determinados esquemas de incumplimiento, la informacion formalmente declarada
por el propio contribuyente puede no ser suficiente para revelar la realidad
econdmica de las operaciones realizadas. Existen précticas cuya identificacion exige
conocer aspectos internos de su funcionamiento, mecanismos de pago, relaciones
entre personas o entidades, instrucciones, registros paralelos o patrones de conducta
que no necesariamente pueden advertirse a partir de la revision aislada de un

comprobante o de una declaracion. |

La suficiencia y estabilidad de las finanzas puUblicas constituyen, por otra parte,

QA
condiciones indispensables para que el Estado pueda cumplir las responsabilidades \
que el orden constitucional le atribuye, Los ingresos publicos permiten sostener

instituciones, financiar servicios, ejecutar politicas publicas y atender las diversas
obligaciones que derivan del ejercicio de las funciones gubernamentales. Por ello, el
sistema tributario no puede entenderse Unicamente como un conjunto de
procedimientos administrativos destinados a recaudar contribuciones, sino como un
componente esencial para materializar los fines publicos reconocidos por el orden
juridico.
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Esta relacién encuentra su fundamento inmediato en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como obligacion
de los mexicanos confribuir para los gastos publicos de la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. En correspondencia con ese
mandato, el articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que las personas
fisicas y morales estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las

leyes fiscales respectivas.

El deber de contribuir posee, por tanto, una dimensién que trasciende la relacion
individual entre cada contribuyente y la autoridad fiscal. Cuando una persona
obligada utiliza mecanismos de engafio, ocultiamiento, simulacion o subdeclaracion
para disminuir indebidamente las cargas que juridicamente le corresponden, €l
perjuicio no se limita a una diferencia entre lo declarado y lo efectivamente debido.
Tales conductas afectan recursos que corresponden al erario y alteran las condiciones
de proporcionalidad y equidad bajo las cuales debe operar el sistema tributario.

En determinados casos, ademds, las consecuencias del incumplimiento no se
concentran exclusivamente en las finanzas publicas, sino que se proyectan sobre
terceros cuyos derechos patrimoniales o de seguridad social se encuentran
vinculados con el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales y contributivas. Esta
circunstancia resulta especialmente visible en las practicas de subdeclaracion salarial,
en las que una misma conducta puede producir efectos sobre la recaudacion, las

aportaciones de seguridad social y el patrimonio futuro de las personas trabajadoras.
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La evasion y la defraudacion generan también una distorsion entre quienes cumplen
regularmente con sus obligaciones y quienes obtienen ventajas indebidas mediante
el incumplimiento. Desde la perspectiva de la equidad tributaria, folerar mecanismos
de simulacion implica permitir que algunos agentes reduzcan artificialmente sus
cargas mientras otros contribuyentes cumplen integramente con las obligaciones

establecidas por el orden juridico.

La eficacia de la fiscalizacion constituye, en consecuencia, no sélo una herramienta
recaudatoria, sino también un mecanismo indispensable para preservar condiciones
minimas de igualdad en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y para impedir
que determinadas practicas empresariales generen ventajas econdmicas derivadas

precisamente del incumplimiento de la ley.

El propio Cédigo Fiscal de la Federacién reconoce la gravedad de las conductas que
producen un perjuicio al fisco. Su articulo 108 establece que comete el delito de
defraudacién fiscal quien, mediante el uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

De forma complementaria, el articulo 109 contempla conductas equiparables a la
defraudacion fiscal, entre las cuales se encuentran diversos supuestos de simulacion o
incumplimiento que pueden generar un beneficio indebido con perjuicio del erario.
Estas disposiciones evidencian que el legislador ha reconocido que la afectacion a
las finanzas pUblicas no se produce Unicamente mediante la omision abierta del pago
de una contribucién, sino también a través de estructuras o mecanismos que pueden

presentar formalmente una realidad distinta a la efectivamente acontecida.
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En este punto adquiere especial relevancia el sistema de comprobantes fiscales
digitales por Internet. El CFDI constituye uno de los instrumentos centrales mediante los
cuales las operaciones con consecuencias fributarias quedan documentadas dentro
del sistema fiscal. Precisamente por ello, cuando la informacion consignada en un
comprobante no corresponde integramente con la readlidad econdmica que
pretende documentar, el instrumento destinado a proporcionar certeza, control y
trazabilidad puede reflejar Unicamente una parte de la operacion efectivamente

realizada,

Es importante distinguir esta hipdtesis de las operaciones inexistentes reguladas
especificamente por el articulo 69-B. En determinados esquemas de simulacion o
subdeclaracion, la operacién material si existe; o que se encuentra distorsionado es

alguno de los elementos con los que ésta se registra, declara o documenta.
Esta diferencia resulta central para la presente iniciativa.

En un esquema de doble némina, la relacion de frabajo existe; la persona trabajadora
efectivamente presta sus servicios; y el patron efectivamente cubre und
remuneracion. La irregularidad puede consistir en que el monto registrado, timbrado
o declarado no corresponda con la totalidad de la remuneracién efectivamente
pagada, o en que una parte de ésta sed dispersada mediante mecanismos distintos

de los reflejados en el comprobante fiscal correspondiente.

Por ello, la doble némina no puede ser equiparadd automdaticamente a una
operacion inexistente en los términos del articulo 69-B. La prestaciéon del servicio
personal subordinado es real y el pago de la remuneracién también puede serlo. Lo

que existe es una posible discordancia entre la realidad econémica de la relacién
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laboral y la realidad formal reflejada en los comprobantes, registros o declaraciones

correspondientes.

Esta precision permite identificar una limitacion especifica del disefio actual del
tercero colaborador fiscal. La figura del articulo 69-B Ter se encuentra juridicamente
vinculada al procedimiento del arficulo é9-B y a personas que no hayan participado
en comprobantes que amparen operaciones inexistentes. En consecuencia, existen
otros esquemas de ocultamiento o subdeclaracion sobre los cuales una persona
puede poseer informacion especialmente valiosa para la autoridad, pero que no

encajan con naturalidad en la hipétesis normativa actualmente prevista.

Entre ellos se encuentra, precisamente, la doble nédmina.

Dentro de esta practica, la persona trabagjadora ocupa una posicion juridica
sustancialmente distinta a la de quien disefia, administra o obtiene un beneficio del
esquema de subdeclaracién. La relacién laboral se caracteriza por la prestacion de
un frabajo personal subordinado y, consecuentemente, el frabajador no determina
ordinariamente la forma en que el empleador organiza su contabilidad, calcula sus
obligaciones fiscales, integra las bases correspondientes, expide los comprobantes
fiscales de ndmina o entera las contribuciones y aportaciones que legalmente le

corresponden.

El frabajador tampoco tiene, por regla general, capacidad de decision scbre los
sistemas administrativos mediante los cuales el patrén determina qué cantidad se
registra como remuneracion, cudl se incorpora al CFDI correspondiente o de qué

manera se dispersan cantidades adicionales.

<3 GRUPS PARLAMENTARIO
£/ymorena

P LEGigLarvYyuma



UTADOS Dipo. rtnemy Velageo Bautista

LXVI LEG ISLATURA b

BOBEEANIA ¥ (UATICIA BOCIAL

Por ello, aun cuando desde una perspectiva estrictamente material el trabajador
aparezca relacionado con los comprobantes y pagos que integran el esquema, esa
circunstancia no permite equiparar auvtomdticamente su intervencién con la

participacién de quien concibe, adminisira, controla o ejecuta deliberadamente la

conducta irregular.

Una persona trabajadora puede recibir un CFDI de nomina en el que se consigne una
cantidad inferior a la remuneracién que efectivamente percibe. Puede tambien
recibir una parte adicional de su salario mediante una transferencia distinta, una
cuenta diferente, un tercero u ofro mecanismo determinado unilateralmente por el

patrén. Incluso puede conocer que existe esa diferencia.

Sin embargo, la recepcién material del pago, del comprobante fiscal o el
conocimiento de la discrepancia no significan necesariamente que el trabajador

haya participado dolosamente en el disefio o ejecucién de la conducta mediante la

cual se produce la subdeclaracion. ‘

Estal distincion resulta fundamental para la finalidad de la presente reforma.

La persona trabajadora puede encontrarse incorporada al mecanismo como un
sujeto Instrumentalizado por quien posee las facultades materiales, administrativas y
juridicas para determinar la forma en que la empresa registra y reporta las
remuneraciones. Desde esta perspectiva, negar de manerd absoluta la posibilidad de
reconocerla como tercero colaborador Unicamente porque recibe los pagos 0O
comprobantes relacionados con la iregularidad produciria un resultado contrario al
interés de la fiscalizacién: excluiria precisamente a una de las personas que puede

conocer desde dentro la forma en que opera el mecanismo.
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La iniciativa no pretende, por ello, establecer una inmunidad general en favor de las
personas frabajadoras ni determinar mediante el articulo 69-B Ter la inexistencia de
responsabilidades administrativas o penales. Su propdsito es mucho mdas acotado:
precisar que la sola recepclén de salarios, remuneraciones, pagos complementarios
o comprobantes fiscales que consignen cantidades inferiores a las efectivamente
percibidas no debe impedir que el frabajador pueda ser reconocido como tercero
colaborador fiscal, siempre que no haya intervenido dolosamente en el diseno,

administracién, control o ejecucion del mecanismo.

De esta maneraq, se establece una diferencia entre |la intervencién material derivada

de la propia relacién laboral y una participacion dolosa funciocnalmente relevante en

la construccion del esquema.

La primera puede ser consecuencia de la condicion subordinada del trabajador; la
segunda supone una intervencién distinta, deliberada y vinculada con el disefio,
administracion o control de la conducta. Sélo la primera es objeto de la proteccion

prevista por la iniciativa.

Esta diferenciaciéon resulta también razonable si se consideran las consecuencias que
un esguema de subdeclaracion salarial puede generar para la propia persond

trabajadora.

La Ley del Seguro Social establece que el salario base de cotizacion se integra a partir
de los pagos y prestaciones que corresponden al trabajador en los férminos

establecidos por el propio ordenamiento. Esta base constituye un elemento
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fundamental para la determinacién de diversas obligaciones y prestaciones del

sistema de seguridad social.

De manera particular, las aportaciones y cuotas destinadas al retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez se encuentran relacionadas con el salario base de cotizacién.
Cuando la remuneracion considerada para efectos de seguridad social es inferior @
aquella que juridicamente corresponde, la afectacién no se limita a una eventual
disminucién de las contribuciones enteradas, sino que puede proyectarse sobre |os
recursos  destinados a la cuenta individual de la persona frabagjadora vy,

consecuentemente, sobre la conformacion de su ahorro para el retiro.

Un efecto semejante puede producirse en materia de vivienda. Las aportaciones
patronales destinadas a la subcuenta de vivienda forman parte del patrimonio de los
frabajadores y se determinan sobre la  base salarial correspondiente.  En
consecuencia, el registro de una remuneracion inferior puede traducirse también en

menores recursos destinados a dicha subcuenta.

La doble némina presenta, por tanto, una caracteristica particularmente relevante

para el andlisis legislativo: la persona frabajadora puede aparecer materiaimente

dentro de la estructura operativa de la irregularidad y, al mismo tiempo, ser una de las

personas directamente perjudicadas por ella.

Mientras que para quien disefia o administra el esquema la subdeclaracion puede
representar una disminucion indebida de obligaciones fiscales o de seguridad social,
para el frabajador puede significar menores recursos asociados d su retiro, a su

vivienda y a otros derechos cuyo cdlculo dependa del salario reportado.
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Esta circunstancia refuerza la necesidad de analizar de manera diferenciada la

posicion juridica del trabajador,

No resulta equivalente quien estructura un mecanismo destinado a oculiar
remuneraciones, administra sistemas paralelos de dispersion, determina la expedicién
de comprobantes fiscales por cantidades inferiores o utiliza personas o figuras juridicas
para disminuir obligaciones, que quien recibe su salario dentro de una relacion
subordinada y carece de capacidad real para modificar la manera en que el patréon

cumple sus obligaciones.

Al mismo tiempo, precisamente por encontrarse dentro de la relacion laboral, la
persona frabajadora puede poseer informacion particularmente Util para identificar

estas précticas.

Puede conocer, por gjemplo, la existencia de pagos adicionales al salario timbrado;
la periodicidad con la que se realizan; los medios utilizados para efectuar su dispersion;
la existencia de cuentas diferentes; instrucciones internas sobre la mecdnica de pago;
intervencidn de terceras personas o empresas; diferencias reiteradas entre la
remuneracién pactada, efectivamente recibida y registrada; o la utilizacion del

mismo mecanismo respecto de una pluralidad de trabajadores.
Cada uno de estos elementos puede resultar limitado si se analiza de manera aislada.
Considerados en conjunto, sin embargo, pueden revelar un patrén de conducta o una

forma de operacién susceptible de ser verificada por la autoridad fiscal.

En este punto se encuentra una de las razones centrales de la iniciativa.
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La informacién proporcionada por el frabajador no debe concebirse necesariamente
como una prueba destinada, por si misma, a acreditar la totalidad de un
incumplimiento fiscal. Su utilidad inicial puede consistir en revelar la existencia de una
practica, describir su mecanismo y proporcionar a la autoridad elementos suficientes

para orientar el ejercicio de sus propias facultades de comprobacion.

Por ello, la propuesta adiciona expresamente un supuesto conforme al cual la persona
que sea o haya sido trabadjadora de un confribuyente pueda ser considerada tercero
colaborador fiscal cuando proporcione voluntariamente informacion de la que
pueda disponer legalmente respecto de mecanismos mediante los cuales se registren,
timbren o declaren salarios o remuneraciones en cantidades inferiores a las
efectivamente pagadas, o se disperse fotal o parciamente Ia remuneracion

mediante mecanismos distintos de los reflejados en los comprobantes fiscales

correspondientes.

La reforma respeta asi la estructura y finalidad original del articulo 69-B Ter.

No se modifica el régimen actualmente aplicable al tercero colaborador que
proporciona informaciéon para substanciar el procedimiento previsto en el articulo 69-
B. Tampoco se altera la definicidn ni los efectos que actualmente corresponden a

dicha modalidad de colaboracion.

Lo que se incorpora es un supuesto especial y adicional, imitado a las personas

trabajadoras que posean informacién sobre mecanismos de subdeclaracion o

dispersién irregular de remuneraciones.
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Esta técnica permite conservar intactos los tres primeros parrafos del articulo vy, al

mismo tiempo, reconocer que la utilidad de la colaboracién fiscal puede extenderse,
de manera excepcional y perfectamente delimitada, a practicas cuya operaciéon

material no encaja necesariomente dentro del concepto de operacion inexistente.,

Precisamente porque la doble némina no constituye necesariamente un supuesto del
articulo 69-B, la iniciativa prevé también que la informacion proporcionada en estos
casos pueda ser empleada por las autoridades fiscales para orientar el ejercicio de
las facultades de comprobacién previstas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

Esta precision es necesaria para mantener la coherencia interna del ordenamiento. El
propdsito no es incorporar artificialmente la doble némina al procedimiento aplicable
a empresas que facturan operaciones inexistentes, sino aprovechar la estructura
institucional del tercero colaborador para permitir que determinada informacion
especiamente sensible pueda llegar a conocimiento de la autoridad, a fin de que
ésta decida, conforme a sus atribuciones, si existen elementos suficientes para iniciar

o dirigir una actuacion fiscalizadora.

La informacién proporcionada por el trabajador funciona asi como un elemento de
orientacién para la autoridad, no como sustituto de las facultades de comprobacion.
Correspondera al Servicio de Administracién Tributaria requerir la documentacion
procedente, revisar registros, contrastar CFDI, verificar medios de pago, analizar
contabilidad y obtener por las vias legales correspondientes los elementos necesarios

para determinar si efectivamente existe unairregularidad y, en su caso, establecer sus

consecuencias fiscales,
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De esta manerq, la iniciativa preserva también los derechos del contribuyente

fiscalizado.

La autoridad no podrd sustentar una determinacion Unicamente en la afirmacion
reservada de un colaborador. Los hechos que produzcan consecuencias juridicas
deberdn ser coroborados mediante el ejercicio de las facultades que el

ordenamiento le confiere.

Esta separacion entre informacién que permite detectar un patrén y elementos que
permiten acreditar juridicamente un incumplimiento resulta particularmente

importante traténdose de trabajadores.

El objetivo inicial de la colaboracion no necesita ser reconstruir la situacion fiscal
individual de la persona que proporciona la informacion. En numerosos casos, o

verdaderamente relevante para el interés publico consiste en conocer cémo funciona

el esquema. {

Puede resultar mds Util saber que una empresa registra sistematicamente sélo una

parte de las remuneraciones y dispersa ofra mediante determinado mecanismo, que \

conocer de manera inmediata la diferencia exacta correspondiente a una sola

persona.

La autoridad puede, a partir de la descripcién del mecanismo, identificar cuentas,
personas, empresas, periodicidades, conceptos, patrones de dispersion o cualquier
otro elemento susceptible de verificacion. Posteriormente podrd determinar,

mediante sus propias facultades, cudntos trabajadores se encuentran involucrados,
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cudles son los montos, qué obligaciones pudieron omitirse y qué consecuencias

juridicas resultan procedentes.

Esta aproximacion permite ademads enfrentar un segundo problema que adquiere
particular importancia cuando el tercero colaborador fiscal es una persona

trabajadora: el riesgo de identificacién indirecta.

El articulo 49-B Ter establece actualmente que la identidad del tercero colaborador
fiscal tendrd el cardcter de reservada. Esta garantia constituye un elemento

indispensable para fomentar la enfrega voluntaria de informacion.

Sin embargo, la reserva nominal de una identidad puede ser insuficiente cuando las
caracteristicas de la informacién aportada permiten inferir quién fue la persona que

colabord con la autoridad.

Tratdndose de un trabajador, datos como el monto exacto del salario registrado, Ia
remuneracion efectivamente recibida, el puesto desempefnado, el drea de
adscripcién, la antigledad, determinadas fechas de pago, caracteristicas
particulares de transferencias, el RFC, el nUmero de seguridad social o una
combinacién de dichos elementos pueden hacer posible su identificacion aun

cuando su nombre nunca sea revelado.
La problemdtica es especialmente sensible dentro de una relaciéon laboral.

qué trabajador la proporciond, la reserva formal de identidad puede perder eficacia

practica. Esta posibilidad puede generar un efecto inhibidor y desalentar la
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colaboracién precisamente de quienes poseen informacion privilegiada sobre Ia

forma en que funciona el mecanismo.

Por ello, la proteccidn juridica no debe limitarse a ocultar el nombre del tercero
colaborador. Debe extenderse razonablemente a evitar que los datos utilizados
hagan posible su identificacién directa o indirecta cuando ello no sea indispensable

para los fines de la fiscalizacion.

La iniciativa propone, en consecuencia, que fratédndose de frabajadores sujetos a
estos esquemas la autoridad fiscal adopte las medidas necesdarias para garantizar la
reserva de su identidad y evitar su identificacién a partir de la propia informacion

proporcionada.

Para tal efecto, se establece que la colaboracién pueda concentrarse en la
descripcién del mecanismo, su forma de operacién, periodicidad, medios de pago o
dispersién, instrucciones, personas o figuras juridicas interpuestas y demas elementos

que permitan identificar un pafrén de conducta.

Esto implica reconocer legislativamente que, en estos casos, el dato relevante no
siempre es el monto exacto recibido por un frabajador determinado, sino la
informacién que permita comprender el procedimiento mediante el cual la

remuneracion es sistematicamente registrada o reportada de manera distinia a como

efectivamente se paga.

En consecuencia, la propuesta establece fambién que no serd necesario incorporar

montos exactos o datos que individualicen la situacion fiscal o laboral del colaborador

cuando tales elementos no resulten indispensables para identificar el mecanismo.

AMENTARIO
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Esta previsibn no significa que la autoridad quede impedida para conocer
posteriormente los montos reales, identificar a las personas afectadas o determinar las
contribuciones correspondientes. Significa Unicamente que la persona frabajadora no
debe convertirse necesariomente en la fuente individualizada de la prueba que se

utilice frente al empleador.

Una vez identificado el patrén, corresponde a la autoridad obtener directamente los

elementos necesarios mediante las facultades que le confiere el orden juridico.

La finalidad es, por tanto, trasladar el centro de gravedad de la colaboracién: de la
situacién fiscal parficular del frabajador hacia el mecanismo de operacién del

contribuyente investigado.

Este disefio permite fortalecer simultdneamente la fiscalizacion y la proteccion del

colaborador.

La autoridad recibe informacion que de otra manera podria permanecer oculta;
obtiene elementos para orientar de manera mdas eficiente sus facultades de
comprobacién; y conserva plenamente la posibiidad de allegarse informacion

adicional mediante los mecanismos establecidos por la legislacion fiscal.

El trabajador, por su parte, puede comunicar la existencia del esquema sin que ello

requiera necesariamente revelar elementos que permitan al patrén identificarlo.
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Para hacer efectiva esta proteccion, la iniciafiva incorpora expresamente los
principios de minimizacién, disoclacién y resguardo de los datos susceptibles de

identificar al colaborador.

La minimizacién implica limitar el tratamiento de datos identificadores a aquellos
estrictamente necesarios; la disociaciéon permite separar la identidad del colaborador
del contenido operativo de la informacion aportada; y el resguardo busca impedir
gue dicha identidad sea revelada directa o indirectamente durante las actuaciones

derivadas de la fiscalizacion.

Estas medidas resultan congruentes con la propia finalidad de la reserva ya
reconocida por el articulo 69-B Ter. La iniciativa no crea una proteccion agjena al
régimen vigente, sino que hace materiaimente efectiva una garantia que ya existe,
adaptandola a las caracteristicas especificas de una relacion laboral en la que

determinados datos pueden revelar féciimente la identidad de quien colabora.

La propuesta incorpora, asimismo, una salvaguarda indispensable para mantener el
equilibrio entre la reserva del tercero y las facultades de la autoridad: los hechos que
sustenten las determinaciones fiscales deberdn ser corroborados mediante el ejercicio

de las facultades legales correspondientes.

Esta disposicién evita que la proteccion del colaborador se convierta en una

disminucion de las garantias del contribuyente fiscalizado. La informacién reservada

permite detectar el mecanismo; la autoridad debe comprobario.

Asi. la colaboracién funciona como una herramienta de inteligencia fiscal y de

orientacion de las facultades de comprobacién, mientras que las consecuencias
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juridicas derivan de los elementos que la autoridad obtenga y valore conforme a las

disposiciones aplicables.

La reforma que se propone es, por ello, acotada y respetuosa de la estructura vigente
del articulo 49-B Ter. No altera sus tres primeros pdrrafos ni modifica el procedimiento
del arficulo 69-8. Tampoco extiende indiscriminadamente la calidad de tercero

colaborador fiscal a cualquier supuesto de incumplimiento.
Se incorporan Unicamente tres reglas especiales.

La primera reconoce como tercero colaborador fiscal a la persona que sea o haya
sido frabajadora de un contribuyente y que proporcione voluntariamente informacion
sobre mecanismos de subdeclaraciéon o dispersion irregular de salarios o
remuneraciones, permitiendo gue dicha informacion sea utilizada para orientar las

facultades de comprobacién de la autoridad.

La segunda establece que, para efectos exclusivamente de dicha calidad, la sola
recepcién de salarios, pagos complementarios o comprobantes fiscales que reflejen
cantidades inferiores a las efectivamente percibidas, asi como el conocimiento de
esa diferencia, no constituye por si misma participacién en el mecanismo, siempre
que el trabajador no haya intervenido dolosamente en su disefo, administracion,

control o ejecucion.

La tercera fortalece la reserva de identidad mediante medidas dirigidas a evitar la
identificaciéon directa o indirecta del tfrabajador, permite privilegiar la informacion

relativa al patrén de conducta y establece que los hechos utilizados por la autoridad

‘-.. GRUPO PARLAMENTARIO
foymorena




=

AMARA DE

DIPUTADOS Defo. stemy Velageo Bautiota

s | XV LEGISLATURA  semmes

FORERANIA ¥ JUSTICIA ROCIAL

para sustentar una determinacion deberdn ser corroborados mediante sus propias

facultades.

Con este disefio se evita oforgar una inmunidad indebida, se mantiene la
responsabilidad que pudiera comresponder respecto de conductas distintas y se
reconoce Unicamente la posicidon particular de quien, dentro de una relacién
subordinada, puede haber sido utilizado como elemento material de un mecanismo

cuya configuracion y administracién se encuentran fuera de su control.

La modificacién permite, ademds, aprovechar una fuente de informacidn

especialmente valiosa para proteger las finanzas publicas.

Los esquemas de doble ndmina pueden presentar una apariencia documental de
regularidad cuando se examinan Unicamente los comprobantes emitidos. Si existe un
CFDI de némina y éste refleja sdlo una parte de la remuneracion, los sistemas de la

autoridad pueden no revelar inmediatamente |a existencia de un pago paralelo.

Quien conoce desde dentro el mecanismo puede proporcionar el elemento que
permita relacionar distintos datos y advertir que detrds de comprobantes formalmente

vdlidos existe un patrén sistematico de subdeclaracion.

Facilitar esta colaboracion contribuye a que la autoridad pueda dirigir sus recursos
hacia précticas susceptibles de producir perjuicios tanto al erario como a los sistemas

de seguridad social y al patrimonio de los propios trabajadores.

La reforma permite asi armonizar fres objetivos de interés pdblico: fortalecer la

proteccién de las finanzas publicas; incrementar la capacidad institucional para
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detectar mecanismos de subdeclaracion salarial; y proteger a las personas

trabajadoras que, aun encontrandose materialmente dentro de dichos esguemas,

pueden ser simultdneamente sujetos perjudicados por ellos y fuentes legitimas de

informacién para su identificacion.,

En suma, la presente iniciativa parte de una consideracion sencilla pero juridicamente
relevante: no toda persona que aparece materiaimente dentro de un esquema de

incumplimiento ocupa la misma posicién respecto de éste.

La subordinacién laboral, la ausencia de control sobre los mecanismos administrativos
del pairén y la afectacién que la propia préctica puede ocasionar al trabajador
justifican reconocer un fratamiento especifico que permita su colaboracion sin
equiparar automaticamente la recepcion de su salario con una participacidon dolosa

en la conducta investigada.

Al mismo tiempo, la proteccién de su identidad debe serrealy no Unicamente formal.
Por ello, la informacion deberd orientarse prioritariamente o revelar el patrén, la
estructura y la forma de operacién del mecanismo, reservando los datos que permifan
individudiizar al colaborador cuando no sean indispensables y dejando ala autoridad
la obligacién de obtener y corroborar por sus propios medios 10s elementos que

sustenten cualquier determinacion.

De esta manera, la adicién propuesta al articulo é9-B Ter no desnaturaliza la figura del
tercero colaborador fiscal, sino que aprovecha su légica para atender un supuesto
especifico en el que la colaboracién ciudadana puede contribuir simultaneamente al

combate de précticas de subdeclaracién, a la proteccién de las finanzas pUblicas y

N
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a la tutela de los derechos patrimoniales y de seguridad social de las personas

frabajadoras.

Para una mejor comprension de las modificaciones propuestas, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Codigo Fiscal de la Federacidn

Articulo 69-B Ter. Las autoridades fiscales
podrdn recibir y, en su caso, emplear la
informacién y documentacion que
proporcionen terceros colaboradores
fiscales, pard substanciar el
procedimiento previsto en el articulo 69-
B del presente Cddigo, asi como, para
motivar las resoluciones de dicho
procedimiento, en términos del articulo
63 de este Codigo.

Articulo 69-B Ter. ...

Se considera tercero colaborador fiscal a
aquella persona que ho ha participado
en la expedicion, adquisicion o
enajenacion de comprobantes fiscales
gue amparen operaciones inexistentes,
pero que cuenta con informacion que
no obre en poder de la autoridad fiscal,
relativa  a contribuyentes que han

incurrido en tales conductas y que
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voluntariamente  proporciona a la
autoridad fiscal la informacién de la que
pueda disponer legalmente y que sed
suficiente para acreditar dicha situacion.
La identidad del tercero colaborador
fiscal tendrd el cardcter de reservada en

términos del articulo 69 de este Codigo.

El tercero colaborador fiscal podra
participar en los sorteos previstos en el
articulo 33-B de este Cddigo, siempre
que la informacién y documentacion
que proporcione en colaboraciéon de la
autoridad ~ fiscal sean  verificables.
Asimismo, en la lista definitiva que se
publique en términos del articulo 69-B,
cuarto pdrafo del presente Cédigo,
serdn identificadas las empresas que
facturan operaciones simuladas gue se
hayan conocido en vitud de la

informacién  proporcionada  por el

tercero colaborador fiscal.

SIN CORRELATIVO

Asimismo, se considerard tercero

colaborador fiscal a la persona que sea

o haya sido frabajadora de wun

confribuyente y que voluntariamente
la que

proporcione informacién de

pueda disponer legalmente respecto de
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mecanismos mediante los cuales se
registren, fimbren o declaren salarios o
remuneraciones en cantidades inferiores
a las efectivamente pagadas, o se
disperse total o parcialmente la
remuneracién mediante mecanismos
distintos de los reflejados en los
comprobantes fiscales correspondientes.
En estos casos, las autoridades fiscales
podrdn recibir y emplear dicha
informacién para orientar el ejercicio de
las facultades de comprobacion
previstas en el articulo 42 de este Cédigo.

SIN CORRELATIVO

Para efectos del pdrrafo anterior, no se
considerard que la persona trabajadora
ha participado en el mecanismo objeto
de la colaboracién por el solo hecho de
haber recibido salarios, remuneraciones,
pagos complementarios o]
comprobantes fiscales que consignen
cantidades inferiores a las efectivamente
percibidas, ni por haber tenido
conocimiento de dicha diferenciaq,
siempre que no haya intervenido
dolosamente en el diseiio,
administracién, control o ejecucién del

mecanismo. Lo dispuesto en este parrafo
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Unicamente fendrd efectos para
determinar la calidad de tercero
colaborador fiscal y no constituira causa
de exclusibn de responsabilidad
respecto de ofras conductas que, en su
caso, resulten sancionables conforme a

las disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO Tratdndose de los supuestos previstos en
los dos parrafos anteriores, la autoridad
fiscal deberd adoptar las medidas
necesarias para garantizar la reserva de
identidad del tercero colaborador fiscal
y evitar su identificacién directa o
indirecta. Para tal efecto, la informacién
proporcionada podrd consistir en la
descripcién del mecanismo utilizado, su
forma de operacién, periodicidad,
medios de pago o dispersion,
instrucciones, personas o figuras juridicas
interpuestas y demds elementos que
permitan identificar un paolrén de

conducta, sin que sea necesario

incorporar montos exactos o datos que
individualicen la situacién fiscal o laboral
del colaborador cuando éstos no
resulten indispensables para identificar el

mecanismo. Los datos que permitan
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identificar al colaborador deberdn ser
objeto de minimizacién, disociacién y
resguardo, y los hechos que sustenten las
determinaciones de Ila avutoridad

deberdn ser corroborados mediante el

ejercicio de sus facultades legales.

Por lo antes expuesto se somete o consideracion de la honorable Asamblea, el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 69-B TER
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO
DE LA FIGURA DE TERCERO COLABORADOR FISCAL.

UNICO. Se adicionan fres pdrrafos al Ariculo 69-B Ter del Codigo Fiscal de la

Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 69-B Ter. ...

Asimismo, se considerard tercero colaborador fiscal a la persona que sea o haya sido
trabajadora de un contribuyente y que voluntariamente proporcione informacién de
la que pueda disponer legalmente respecfo de mecanismos mediante los cuales se
registren, timbren o declaren salarios o remuneraciones en cantidades Inferiores a las

efectivamente pagadas, o se d!sperse total o parcialmente la remuneracién mediante

GRUPD PARLAMENTARIO
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mecanismos distintos de los reflejados en los comprobantes fiscales correspondientes.
En estos casos, las autoridades fiscales podrén recibir y emplear dicha informacion

para orientar el ejercicio de las facultades de comprobacién previstas en el articulo

42 de este Cédigo.

Para efectos del parrafo anterlor, no se considerard que la persona trabajadora ha
participado en el mecanismo objeto de la colaboracién por el solo hecho de haber
recibido salarios, remuneraciones, pagos complementarios o comprobantes fiscales
que consignen cantidades inferiores a las efectivamente percibidas, ni por haber
tenido conocimiento de dicha diferencia, siempre que no haya intervenido
dolosamente en el disefio, administracién, control o ejecucién del mecanismo. Lo
dispuesto en este pdrrafo Unicamente tendrd efectos para determinar la calidad de
tercero colaborador fiscal y no constituird causa de exclusién de responsabilidad

respecto de otras conductas que, en su caso, resulten sancionables conforme a las

disposiciones aplicables.

Tratédndose de los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, la autoridad fiscal
deberd adoptar las medidas necesarias para garanfizar la reserva de identfidad del
tercero colaborador fiscal y evitar su identificacién directa o indirecta. Para tal efecto,
la informacién proporcionada podrd consistir en la descripcién del mecanismo
vtilizado, su forma de operacién, periodicidad, medios de pago o dispersién,
instrucciones, personas o figuras juridicas interpuestas y demds elementos que
permitan identificar un patrén de conducta, sin que sea necesario incerporar montos
exactos o datos que individualicen la situacion fiscal o laboral del colaborador
cuando éstos no resulten indispensables para identificar el mecanismo. Los datos que

permitan identificar al colaborador deberdn ser objeto de minimizacién, disociacién
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y resguardo, y los hechos que sustenten las determinaciones de la autoridad deberdn

ser corroborados mediante el ejercicio de sus facultades legales.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre de 2026.

Diputada Aremy Velazco Bautista.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion ll, 72 y 73 fraccion
XXIX-1de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, Diputado Federal de la LXVI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Proteccién Civil, al tenor de
la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

México es un pais expuesto de manera permanente a fenodmenos naturales vy
antropogénicos que pueden generar emergencias o desastres cuando coinciden con
condiciones de vuinerabilidad social, urbana, territorial, ambiental e institucional. Sismos,
huracanes, inundaciones, sequias, deslaves, incendios forestales, actividad volcanica,
accidentes quimicos, emergencias sanitarias, fallas en infraestructura critica y ofros
agentes perturbadores han demostrado que la proteccion civil no puede limitarse a
reaccionar después del dafio, sino que debe anticiparse, prevenir y reducir riesgos antes
de qL;e ocurran perdidas humanas, materiales, econémicas y ambientales.

La Ley General de Proteccion Civil' reconoce la Gestion Integral de Riesgos como el
conjunto de acciones encaminadas a identificar, analizar, evaluar, controlar y reducir los
riesgos, considerando su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion. Asimismo, la Ley establece bases de coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno en materia de proteccion civil, asi como la participacion de los
sectores social y privado.

No obstante, en la practica, el financiamiento publico en materia de proteccion civil suele
concentrarse en la atencién de emergencias o en la reconstruccion posterior al desastre,
mientras que la prevencién recibe recursos insuficientes, dispersos o no etiquetados.
Esta situacion limita la capacidad de municipios, entidades federativas y dependencias
publicas para anticiparse a los riesgos, actualizar Atlas de Riesgos, fortalecer sistemas

' Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General de Proteccion Civil.
hitps:/iwww diputados.gob.mx/LeyesBibiio/pdf/LGPC.pdf,
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. de alertamiento, capacitar personal, habilitar refugios, realizar simulacros y proteger
infraestructura critica.

La prevencion salva vidas, reduce pérdidas econdmicas, protege infraestructura, evita
desplazamientos, disminuye costos de reconstruccion y fortalece la resiliencia de
comunidades, municipios y entidades federativas. Invertir antes del desastre es menos
costoso y socialmente mas justo que intervenir Unicamente cuando el dafio ya ocurrio.
En ese sentido, el Banco Mundial ha sefialado que la gestion del riesgo de desastres
debe reducir la exposicion a amenazas y la vulnerabilidad, fortalecer la resiliencia
comunitaria y la capacidad institucional, e incorporar la gestion del riesgo en la planeacion
del desarrollo®.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030%, adoptado
por los Estados miembros de las Naciones Unidas, establece cuatro prioridades:
comprender el riesgo de desastres; fortalecer la gobernanza del riesgo; invertir en la
reduccién del riesgo para la resiliencia; y aumentar la preparacién para responder
eficazmente y reconstruir mejor. La presente iniciativa se alinea directamente con dichas
" prioridades, especialmente con la necesidad de invertir de manera anticipada en la
reduccion de riesgos.

Actualmente, la Ley General de Proteccion Civil ya contempla instrumentos financieros
de gestion de riesgos. En particular, el articulo 63 dispone que las reglas administrativas
deben regular. los procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento,
acceso, ejercicio, transparencia, fiscalizacién e informes sobre el uso de dichos
instrumentos. Sin embargo, la Ley no crea de forma expresa un fondo nacional especifico,
preventivo, permanente y etiquetado para financiar acciones de prevencion y reduccion
de riesgos.

? Banco Mundial, Disaster Risk Management Overview [/ Gestién del resge de desastres.
hitps:/mwww worldbank . ora/eniregion/eap/briefidisaster-risk-management.

. 3 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030. hitps:/www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri pdf.
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Esta omisién es relevante porque muchos municipios no cuentan con Atlas de Riesgos
actualizados, sistemas de alerta temprana, rutas de evacuacion sefializadas, refugios
temporales equipados, brigadas comunitarias, personal profesionalizado, infraestructura
preventiva o capacidad técnica suficiente para formular proyectos de reduccion de
riesgos. El Atlas Nacional de Riesgos, coordinado por el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres,* permite consultar informacién sobre riesgos y peligros por entidad o
municipio, asi como informacién relacionada con refugios temporales. No obstante, su
utilidad practica depende de que existan recursos para actualizar, complementar y aplicar
. esa informacion en obras, planes, programas y acciones concretas.

La falta de financiamiento preventivo afecta de manera particular a comunidades rurales,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, zonas urbanas marginadas, regiones
costeras, territorios serranos, municipios con alta exposicion a huracanes, inundaciones,
sequias, actividad volcanica o sismos, asi como asentamientos humanos ubicados en
zonas de alto riesgo. Estas poblaciones no sélo enfrentan mayor exposicién, sino también
menor capacidad financiera e institucional para anticiparse a los desastres.

Por ello, la presente iniciativa propone crear el Fondo Nacional de Prevencién y
Reduccién de Riesgos como un instrumento financiero federal, preventivo, permanente,
publico y etiquetado. Su finalidad sera financiar proyectos y acciones orientados a
prevenir, mitigar y reducir riesgos, fortalecer capacidades institucionales y comunitarias,
proteger imfraestructura critica y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion antes de la
ocurrencia de emergencias o desastres.

El Fondo no sustituye los recursos destinados a la atencion de emergencias,
. declaratorias de desastre, reconstruccion o apoyos humanitarios. Por el contrario, los
complementa desde una logica preventiva. La politica publica no debe esperar a que
ocurra el desastre para asignar recursos; debe invertir de forma anticipada en
diagnosticos, obras, alertamiento, capacitacion, refugios, simulacros y continuidad de
servicios esenciales.

= Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Atlas Nacional de Riesgos.
hitps:/www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/.
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Los recursos del Fondo deberan destinarse prioritariamente a la elaboracion y
actualizacion de Atlas de Riesgos; estudios técnicos y dictamenes de riesgo; obras
preventivas y de mitigacion; sistemas de monitoreo, pronostico y alertamiento temprano;
capacitacion y profesionalizacion; equipamiento basico de unidades de proteccion civil;
habilitacién y mantenimiento de refugios temporales; simulacros comunitarios, escolares
y laborales; y proteccién de infraestructura critica, como hospitales, escuelas, sistemas
de agua, energia, telecomunicaciones, caminos, puentes, centros de mando y servicios
esenciales.

La iniciativa también establece que los proyectos financiados deberan estar vinculados
con el Atlas Nacional de Riesgos, los Atlas estatales o municipales, los programas de
proteccién‘ civil, diagndsticos técnicos, ordenamientos territoriales y planes de desarrollo
urbano. Con ello se evita que los recursos se destinen a obras aisladas, improvisadas,
politicamente discrecionales o sin sustento técnico.

El Fondo debera operar bajo criterios de equidad territorial. En igualdad de condiciones
" técnicas, deberan priorizarse los municipios y demarcaciones territoriales con alta
exposicion al riesgo, alta marginacion, antecedentes de desastres recurrentes, limitada
capacidad institucional, presencia de infraestructura critica vulnerable o poblacién en
situacion de especial vulnerabilidad,

La creacion del Fondo Nacional de Prevencién y Reduccién de Riesgos permitira
fortalecer la planeacion preventiva, apoyar a los municipios con menor capacidad,
proteger vidas, reducir pérdidas econémicas y avanzar hacia una proteccion civil basada
en evidencia, transparencia y resiliencia. La prevenciéon no debe ser una promesa
presupuestaria, sino una obligacion legal permanente.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.
']
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Ley General De Proteccion Civil

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Eoa XXVIIL. ...

Sin Correlativo.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

L. a XXVIL. ...

XXVIll Bis. Fondo Nacional de
Prevencion y Reduccion de Riesgos:
Instrumento financiero federal, preventivo,
permanente, publico vy etiquetado,
destinado a financiar proyeclos, acciones,

obras, estudios, equipamiento,
capacitacién,  alertamiento,  refuyios,
simulacros e infraestructura  critica

orientados a prevenir, mitigar y reducir
riesgos antes de la ocurrencia de
emergencias o desastres.

XXVIIlI Ter. Recursos etiquetados para
prevencion y reduccion de riesgos:
Asignaciones presupuestarias aprobadas
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, identificadas en un programa
presupuestario especifico, destinadas
exclusivamente a financiar acciones de
prevencién, mitigaciéon,  preparacion,
reduccién de vulnerabilidades,
fortalecimiento institucional, alertamiento,
refugios, simulacros y proteccion de
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XXIX. a LXI. ..

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del
Sistema Nacional recaera en la Secretaria
por conducto de la Coordinacién Nacional,
la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

l.aXl. .

XIl. Promover la constitucion de fondos de
las entidades federativas para |la
prevencion y atencidn de emergencias y
desastres de-erigen-natural;

XI. ...

+

XIV. Asesorar a las entidades federativas

y dependencias federales en |a aplicasién
de los instrumentos financieros de gestion

de riesgos;

1nfraestructura cntlca en matena de
proteccién civil.

XXIX. a LXI. ...

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del
Sistema Nacional recaera en la Secretaria
por conducto de la Coordinacion Nacional,
la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

l.a Xl ..

XIl. Promover y coordinar la constitucion,
fortalecimiento y operacion de fondes
de las entidades federativas para la
prevencién, reduccion de riesgos vy
atenciébn de emergencias y desastres,
procurando su articulacion con el
Fondo Nacional de Prevencién vy
Reduccion de Riesgos;

XI. ...

XIV. Asesorar a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y
dependencias federales en la
formulacidn, presentacion, ejecucién y
comprobacion de proyectos
financiados con instrumentos financieros
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Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

XVI. a XXX. ...

Articulo  63. Las  disposiciones
administrativas, regularan los
procedimientos, formulas de

financiamiento y cofinanciamiento ¥
demdas requisitos para el acceso vy

1
B
JE%&@

de gestion de rsesgos, mcluyendo e!.

Fondo Nacional de Prevencion vy
Reduccidon de Riesgos;

XV Bis. Coordinar, en conjunto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, la operacion del Fondo
Nacional de Prevencion y Reduccién de
Riesgos, conforme a las disposiciones
administrativas, reglas de operacion,
criterios técnicos y mecanismos de
transparencia que se emitan para tal
efecto;

XV Ter. Integrar, publicar y actualizar
anualmente una cartera nacionai de
proyectos prioritarios de prevencion y
reduccion de riesgos, con base en el
Atlas Nacional de Riesgos, los Atlas
estatales y municipales, los programas
de proteccion civil, los diagnodsticos
técnicos disponibles y los criterios de
vulnerabilidad social, exposicion
territorial e infraestructura critica;

XVI. a XXX. ...

Articulo 63. Las disposiciones
administrativas regularan los
procedimientos, férmulas de

financiamiento y cofinanciamiento,
criterios de elegibilidad, requisitos

gjercicio  de los recursos de los
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| mstrumentos fune;hcneros de gestlén de
riesgos, constituidos-para-tal-efecto: En
cuanto a la formulacién y gjecucion de las
disposiciones administrativas, se atendera
a los principios establecidos en el articulo
5.

La retencion injustificada de dichos
recursos por parte de los servidores
publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada
de conformidad con la Ley—FedeFal—de
Responsabilidad-Administrativa-de-los
Servidores Publicos:

Cuando se autcricen les recursos con
cargo a les instrumentos financieros de
gestion de riesgo, la secretaria informara
trimestraimente su uso y destino a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que esta los incluya en los informes
trimestrales sobre la situacidn economica,
las finanzas publicas y la deuda publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion,
justificacién, comprobacion, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos

tecmcos

reglas de operaclon y
mecanismos de transparencia para el
acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de
riesgos, incluyendo el Fondo Nacional
de Prevencidon y Reduccion de Riesgos.

En cuanto a la formulacién y ejecucién de
las disposiciones administrativas, se
atendera a los principios establecidos en
el articulo 5 de esta Ley.

La retencién injustificada de dichos
recursos por parte de los servidores
publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso sera sancionada
de conformidad con la legislacion
aplicable en materia de
responsabilidades administrativas.

Cuando se autoricen recursos con cargo a
los instrumentos financieros de gestion de
riesgos, la Secretaria informara
trimestralmente su usc y destino a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
para que ésta los incluya en los informes
trimestrales sobre la situacién econdmica,
las finanzas publicas y la deuda publica.

La aplicacion, erogacion, regulacion,
justificacion, comprobacion, rendicion de

cuentas y transparencia de los recursos
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autonzados en 1os
financieros de gestibn de riesgos se
sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables gue
garantizaran los principios de honradez,
eficacia y eficiencia en la-utilizasién-de
los recursos.

Las Pependencias y entidades federales
facilitaran que la Funcien—Ruablica
directamente o, en-su-casoe, a través de
los 6rganos internos de control en—las
Dependencias—y—entidades Federales
puedan-realizar; en cualquier momento,
de--—acuerdo—a—su-—ambito—de
competeneia; la inspeccion, fiscalizacion
y vigilancia de dichos recursos, incluyendo
la revision programatica-presupuestal ¥ la
inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con recursos federales, asi
como recibir-turnar-y-dar seguimiento a
las quejas y denuncias que se presenten
sobre su manejo.

Sin Correlativo.

mstrumentos
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instrumentos
financieros de gestion de riesgos se

|autorizados en  los
sujetaran a las reglas y demas

disposiciones aplicables, garantizando los

principios de legalidad, honradez,
eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, maxima  publicidad,

prevencion, reduccién de riesgos vy
rendicién de cuentas.

Las dependencias y entidades federales
facilitaran que la autoridad competente
en materia de control interno y combate
a la corrupcion, directamente o a través
de los 6rganos internos de control, realice
en cualquier momento la inspeccion,
fiscalizacion y vigilancia de dichos
recursos, incluyendo  la
programatica-presupuestal, la inspeccion
fisica de obras y acciones apoyadas con
recursos federales, asi como la
recepcion, tramite y seguimiento de
quejas y denuncias sobre su manejo.

revision

Articulo 63 Bis. Se crea el Fondo
Nacional de Prevencién y Reduccion de
Riesgos como instrumento financiero
federal, preventivo, permanente,
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puhllco y ethuetado, cuyo objeto sera
financiar proyectos y acciones
orientados a prevenir, mitigar y reducir
riesgos, fortalecer capacidades
institucionales y comunitarias,
proteger infraestructura critica vy
- disminuir la vulnerabilidad de Ia
poblacién ante fenémenos

perturbadores.

El Fondo sera coordinado por la
Secretaria, por conducto de Ila
Coordinacion Nacional de Proteccién
Civil, en conjunto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a
las reglas de operacion y disposiciones
administrativas que se emitan.

El Fondo debera contar anualmente
con recursos etiquetados en el
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, mediante un programa
presupuestario especifico, sujeto a
objetivos, metas, indicadores, criterics
de elegibilidad, seguimiento fisico-
financiero, evaluaciéon de resultados y
publicacién en datos abiertos.

Los recursos del Fondo serdn
adicionales y complementarios a los
destinados a la atencion de
emergencias, declaratorias de

10
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desastre, reconstruccion, apoyos

humanitarios y demas instrumentos
financieros de gestion de riesgos.

Los recursos del Fondo no podran
destinarse a fines distintos de ia
prevencién, mitigacién, preparacion,
reduccion de riesgos, fortalecimiento
de capacidades, alertamiento, refugios,
simulacros, obras preventivas o
proteccion de infraestructura critica.

Articulo 63 Ter. Los recursos del Fondo
Nacional de Prevencion y Reduccion de
Riesgos deberan destinarse, de manera
prioritaria, a los siguientes rubros:

i Elaboracion, actualizacion,
homologacion, digitalizacion,
interoperabilidad, publicacion y

difusion de Atlas de Riesgos
nacionales, estatales, municipales y de
demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México;

Il. Estudios técnicos, dictamenes de
riesgo, analisis de vulnerabilidad,
mapas  comunitarios de riesgo,
diagnésticos de exposicidn y
evaluaciones de infraestructura critica;

lll. Obras preventivas y de mitigacion,
incluyendo drenaje pluvial,

11
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desazolve, proteccion de cauces,
bordos, muros de contencidn, rutas de
evacuacion, sefializacién,
reforzamiento estructural, adecuacion
de espacios seguros y reduccion de
riesgos en asentamientos humanos;

iV. Sistemas de monitoreo, pronoéstico,

comunicacién y alertamiento
temprano, incluyendo sensores,
estaciones hidrometeorolégicas,

sirenas, radios, plataformas digitales,
protocolos de aviso, sistemas de
comunicacion comunitaria, equipos de
respaldo y mecanismos de difusion

accesible;
V. Capacitacion, certificacion,
profesionalizacién, equipamiento

basico y fortalecimiento operativo de
unidades de proteccion civil, brigadas
. comunitarias, personal de prirﬁel"a
respuesta, escuelas, centros de salud,
autoridades locales y poblacién en

general;
VL. Habilitacion, rehabilitacion,
mantenimiento, ‘ equipamiento,

accesibilidad, georreferenciaciéon y
operacién preventiva de refugios

12
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temporales, albergues, centros de
acopio y espacios seguros;

Vil. Simulacros comunitarios,
escolares, laborales, regionales,
sectoriales y multisectoriales, asi comno
campafas de cultura de proteccion

civil, autoproteccién, evacuacidn,
primeros auxilios y preparacién
familiar;

VILI. Proteccion, reforzamiento,

continuidad operativa y resiliencia de
infraestructura critica, incluyendo

. hospitales, escuelas, centros de salud,
sistemas de agua potable vy
saneamiento, energia,
telecomunicaciones, caminos,

puentes, transporte, centros de mando,
instalaciones estratégicas y servicios
esenciales;

IX. Proyectos de reduccidén de riesgoé

en territorios indigenas,
afromexicanos, rurales, costeros,
serranos, urbanos marginados,

asentamientos en zonas de alto riesgo
y comunidades con alta exposicién a
fendmenos perturbadores;

X. Equipamiento preventivo no armado,
vehiculos espemallzados

13
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herramtentas, plantas emergencla,
sistemas de energia de respaldo,
comunicacion, sefalizacion, insumos
de proteccion y tecnologias necesarias
para fortalecer la preparacion y
respuesta inicial;

Xl. Desarrollo de plataformas de
informacion, interoperabilidad de
datos, sistemas geoespaciales,
repositorios de evidencia, tableros de
seguimiento y  mecanismos de
transparencia relacionados con
prevencién y reduccién de riesgos, y

Xll. Las demas acciones preventivas
que determine la Secretaria, conforme
a criterios técnicos, evidencia de
riesgo, reglas de operacion y objetivos
de reduccion de vulnerabilidad.

Sin Correlativo. Articulo 63 Quater. Para acceder a los

. recursos del Fondo Nacional - de
Prevencién y Reduccion de Riesgos,
las entidades federativas, municipios,
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, dependencias vy
entidades de la Administracion Pablica
Federal deberan presentar proyectos
gue contengan, al menos:
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Dignético del réégo qué “se
pretende atender;

Il. Vinculacién con el Atlas Nacional de
Riesgos, Atlas estatal, Atlas municipal
o estudio técnico equivalente;

lll. Identificacion de la poblacidn,
infraestructura, territorio o servicio
esencial beneficiado;

IV. Descripcion técnica del proyecto,
metas, calendario de ejecuciéon vy
presupuesto desglosado;

V. Estimacion de reduccion de riesgo,
vulnerabilidad o exposicion esperada,;

VI. Opinion técnica de la autoridad de
proteccion civil competente;

Vil. Mecanismos de participacion
comunitaria, cuando el proyecto afecte
directamente a comunidades o
asentamientos humanos;

Vill. Medidas de accesibilidad,
inclusién, perspectiva de género,
atencién a ninas, nifos, adolescentes,
personas mayores y personas con
discapacidad;
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IX Mecamsmo de segulmlento f' isico-
financiero, comprobacién, evaluacién y
rendicion de cuentas, y

X. Compromiso de publicar la
informacioén del proyecto en formatos
abiertos, accesibles y reutilizables.

Los proyectos deberan priorizar
acciones preventivas sobre acciones
correctivas posteriores al desastre. En
igualdad de condiciones técnicas,
tendran preferencia los municipios y
demarcaciones territoriales con alta
exposicion al riesgo, alta marginacion,
limitada capacidad institucional,
antecedentes de desastres recurrentes
o presencia de infraestructura critica
vulnerable.

Sin Correlativo. Articulo 63 Quinquies. EI Fondo
Nacional de Prevencion y Reduccién de
Riesgos operara bajo los principios de
prevencién, reduccién de riesgos,
maxima publicidad, transparencia,
eficacia, eficiencia, equidad territorial,
honradez, participacién social,
coordinacién intergubernamental,
accesibilidad, inclusién, sostenibilidad
y rendicion de cuentas,

4
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Secretarla, en coordmaclon con la-
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, debera publicar anualmente:

I. Monto total aprobado al Fondo;

ll. Reglas de operacién y criterios de
elegibilidad;

lll. Cartera de proyectos recibidos,

aprobados, rechazados y concluidos;

IV. Entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial beneficiada;

V. Tipo de riesgo atendido;

V. Monto aprobado, modificado,
devengado y pagado;

VIl. Dependencia, entidad o autoridad
ejecutora;

VIIl. Avance fisico y financiero;

IX. Contratos, convenios, dictamenes,
expedientes técnicos y comprobacion
documental, conforme a la legislacién
aplicable;

X. Fotografias, georreferenciacion y
evidencia de ejecucion, cuando sea

técnicamente posible;
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XI Indlcadores de reducclén de nesgo,
fortalecimiento institucional 0
poblacion beneficiada, y

5 Xll. Resultados de  auditorias,
evaluaciones, revisiones y
observaciones solventadas o
pendientes.

La informacion debera publicarse en
formatos abiertos, accesibles,
interoperables y reutilizables,
salvaguardando los datos personales,
la seguridad nacional, ia
infraestructura estratégica y demas
informacién legalmente protegida.

Articulo 63 Sexies. Los recursos del
Fondo Nacional de Prevencion vy
Reduccion de Riesgos no podran
utilizarse para:

Sin Correlativo.

. Gasto corriente no vinculado
directamente con proyectos de
prevencion y reduccién de riesgos;

II. Pago de ndmina ordinaria de
dependencias o entidades publicas;

IIl. Adquisicién de bienes sin relacién
directa con proteccion civil,
prevencién, mitigacién, alertamiento,
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Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi
como las disposiciones administrativas en
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capacrtaclon, refuglos S|mu!acros o
infraestructura critica;

IV. Obras publicas sin dictamen técnico
de riesgo o sin vinculacién con Atlas de
Riesgos, estudios técnicos o
programas de proteccion civil;

V. Acciones duplicadas con otros

programas presupuestarios sin
justificacion técnica;
Vi Proyectos que  promuevan

asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo no mitigable;

Vil. Actividades de propaganda
gubernamental, eventos protocolarios
o difusién personalizada de servidores
publicos, y

VIll. Cualquier otro destino distinto al
objeto del Fondo.

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo dara lugar a la suspension
de recursos, reintegro de montos no
justificados, responsabilidades
administrativas, denuncias penales o
procedimientos de fiscalizacion que
correspondan.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, i_é;s
reglas de operacién del Fondo Nacional

19



CAMARA DE
DIPUTADOS

ammm XV LEGISLATURA  sevem

AORIEAW e ¥ POATIEIA BOEFAL

Yerico Abramo Masso

Diputado Federal

LXVI Legislatura. Soberania y Justicia Social
“2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

medlos
formalidades y demas requisitos para
acceder y hacer uso de los recursos
financieros tendientes a la prevencion y

la materia, regularan los

atencibn  de  desastres haturales,
atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de
declaratoria de desastre natural, la
autoridad tendra un plazo de hasta 6 dias
naturales para su emision, en términos de
las disposiciones administrativas en la
materia.

El plazo para que gobiernos de las
entidades federativas tengan acceso a los
recursos tendientes a la atencion de
desastres naturales, sera de hasta 40 dias
naturales, contados a partir del dia en que
se emita la declaratoria de desastre
natural respectiva.

Sin Correlativo.

de Prevenclon y Reduccnén de Rlesgs
asi como las disposiciones administrativas
en la materia, regularan los medios,
formalidades y demés requisitos para
acceder y hacer uso de los recursos
financieros tendientes a la prevencion,
reduccion de riesgos, atencion de
emergencias y atencion de desastres
naturales, atendiendo a los principios de
inmediatez, prevencion, eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas y
proteccion de la vida humana.

Una vez presentada la solicitud de
declaratoria de desastre natural, la
autoridad tendra un plazo de hasta cinco
dias naturales para su emisién, en
términos de las disposiciones
administrativas en la materia.

El plazo para que los gobiernos de las
entidades federativas tengan acceso a los
recursos tendientes a la atencion de
desastres naturales sera de hasta diez
dias naturales, contados a partir del dia en
que se emita la declaratoria de desastre
natural respectiva.

Los recursos destinados a prevencion
y reducciéon de riesgos deberan
sujetarse a criterios de planeacion
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anual, proyectos "~ ejecutivos,
expedientes técnicos, evaluacién de
resultados y publicacion de
informacion en datos abiertos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta Tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno v solicitar su respaldo a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAM Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA GENERAL DE PROTECCION CiVIL

Articulo l'jnico. Se reforman las fracciones Xll y XIV del articulo 19, el primer parrafo del
articulo 63 y el articulo 74 y se adicionan las fracciones XXVIII Bis y XXVIII Ter al articulo
2; las fracciones XV Bis y XV Ter al articulo 19 y los articulos 63 Bis, 63 Ter, 63 Quater,
. 63 Quinquies y 63 Sexies a la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l. a XXVIIl. ...

XXVIil Bis. Fondo Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos: Instrumento
financiero federal, preventivo, permanente, publico y etiquetado, destinado a financiar
proyectos, acciones, obras, estudios, equipamiento, capacitacion, alertamiento, refugios,
simulacros e infraestructura critica orientados a prevenir, mitigar y reducir riesgos antes
_ de la ocurrencia de emergencias o desastres.

XXVIl Ter. Recursos etiquetados para prevencién y reduccién de riesgos:
Asignaciones presupuestarias aprobadas en el F’resupuesto‘ de Egresos de la
Federacion, identificadas en un programa presupuestario especifico, destinddas
exclusivamente a financiar acciones de prevencion, mitigacion, preparacion, reduccicn
de vulnerabilidades, fortalecimiento institucional, alertamiento, refugios, simulacros vy
proteccion de infraestructura critica en materia de proteccion civil.
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XXIX. a LXI. ...

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria por
conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia
de proteccion civil:

l.a Xl ..

Xll. Promover y coordinar la constitucion, fortalecimiento y operacién de fondos de las
entidades federativas para la prevencion, reduccion de riesgos y atencién de
emergencias y desastres, procurando su articulacion con el Fondo Naciona! de
- Prevencion y Reduccion de Riesgos; |

AL ...

XIV. Asesorar a las entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y dependencias federales en la formulacién, presentacion,
ejecucion y comprobaciéon de proyectos financiados con instrumentos financieros de
gestion de riesgos, incluyendo el Fondo Nacional de Prevencion y Reduccion de
Riesgos;

XV Bis. Coordinar, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
operacion del Fondo Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos, conforme a
las disposiciones administrativas, reglas de operacion, criterios técnicos y
mecanismos de transparencia que se emitan para tal efecto;

XV Ter. Integrar, publicar y actualizar anualmente una cartera nacional de
proyectos prioritarios de prevencion y reduccion de riesgos, con base en el Atlas
Nacional de Riesgos, los Atlas estatales y municipales, los programas de
" proteccién civil, los diagnésticos técnicos disponibles y los criterios de
vulnerahilidad social, exposicion territorial e infraestructura critica;

XVI a XXX. ...

Articulo 63. Las disposiciones administrativas regularan los procedimientos, formulas de
financiamiento y cofinanciamiento, criterios de elegibilidad, requisitos técnicos, reglas
de operacién y mecanismos de transparencia para el acceso y ejercicio de los
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recursos de los instrumentos financieros de gestién de riesgos, incluyendo el Fondo
. Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos.

En cuanto a la formulacién y ejecucion de las disposiciones administrativas, se atendera
a los principios establecidos en el articulo 5 de esta Ley.

La retencién injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos
federales involucrados en el procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad
con la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

Cuando se autoricen recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestion de
riesgos, la Secretaria informara trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que ésta los incluya en los informes trimestrales sobre
la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica.

La ap!icacién, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y
transparencia de los recursos autorizados en los instrumentoes financieros de gestion de
riesgos se sujetaran a las reglas y demas disposiciones aplicables, garantizando los
. principios de legalidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, maxima
publicidad, prevencion, reduccion de riesgos y rendicion de cuentas.

Las dependencias y entidades federales facilitaran que la autoridad competente en
materia de control interno y combate a la corrupcion, directamente o a través de los
organos internos de control, realice en cualquier momento la inspeccion, fiscalizacion y
vigilancia de dichos recursos, incluyendo la revisidon programaética-presupuestal, la
inspeccion fisica de obras y acciones apoyadas con recursos federales, asi como la
recepcion, tramite y seguimiento de quejas y denuncias sobre su manejo.

Articulo 63 Bis. Se crea el Fondo Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos
como instrumento financiero federal, preventivo, permanente, ptiblico y etiquetado,
cuyo objéto sera financiar proyectos y acciones orientados a prevenir, mitigar y
reducir riesgos, fortalecer capacidades institucionales y comunitarias, proteger
infraestructura critica y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante fenémenos
. perturbadores.
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El Fondo sera coordinado por la Secretaria, por conducto de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, conforme a las reglas de operacién y disposiciones administrativas que

se emitan.

El Fondo debera contar anualmente con recursos etiquetados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, mediante un programa presupuestario especifico,
sujeto a objetivos, metas, indicadores, criterios de elegibilidad, seguimiento fisico-
financiero, evaluacion de resultados y publicacién en datos abiertos.

" Los recursos del Fondo seran adicionales y complementarios a los destinados a la
atencion de emergencias, declaratorias de desastre, reconstruccion, apoyos
humanitarios y demas instrumentos financieros de gestién de riesgos.

Los recursos del Fondo no podran destinarse a fines distintos de la prevencion,
mitigacion, preparacién, reduccion de riesgos, fortalecimiento de capacidades,
alertamiento, refugios, simulacros, obras preventivas o proteccién de
infraestructura critica.

Articulo 63 Ter. Los recursos del Fondo Nacional de Prevencién y Reduccion de
Riesgos deberan destinarse, de manera prioritaria, a los siguientes rubros:

I. Elaboracion, actualizacién, homologacién, digitalizacion, interoperabilidad,
publicacign y difusién de Atlas de Riesgos nacionales, estatales, municipales y de
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Il. Estudios técnicos, dictdmenes de riesgo, analisis de vulnerabilidad, mapas
comunitarios de riesgo, diagndsticos de exposicién y evaluaciones de
infraestructura critica;

Il Obras preventivas y de mitigacién, incluyendo drenaje pluvial, estabilizacién de
laderas y taludes, desazolve, proteccion de cauces, bordos, muros de contencion,
rutas de evacuacion, seifializacion, reforzamiento estructural, adecuacion de
espacios seguros y reduccién de riesgos en asentamientos humanos;

IV. Sistemas de monitoreo, prondstico, comunicacion y alertamiento temprano,
inciuyendo sensores, estaciones hidrometeorolégicas, sirenas, radios,
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plataformas digitales, protocolos de aviso, sistemas de comunicacién comunitaria,
" equipos de respaldo y mecanismos de difusién accesible;

V. Capacitacién, certificacion, profesionalizacién, equipamiento basico vy
fortalecimiento operativo de unidades de proteccioén civil, brigadas comunitarias,
personal de primera respuesta, escuelas, centros de salud, autoridades locales y
poblacidn en general;

Vi. Habilitacién, rehabilitacién, mantenimiento, equipamiento, accesibilidad,
georreferenciacién y operacion preventiva de refugios temporales, albergues,
centros de acopio y espacios seguros;

Vil. Simulacros comunitarios, escolares, laborales, regionales, sectoriales y
muitisectoriales, asi como campaiias de cultura de proteccion <civil,
autoproteccién, evacuacion, primeros auxilios y preparacién familiar;

Vill. Protecciéon, reforzamiento, continuidad operativa y resiliencia de
infraestructura critica, incluyendo hospitales, escuelas, centros de salud, sistemas
~de agua potable y saneamiento, energia, telecomunicaciones, caminos, puentes,
transporte, centros de mando, instalaciones estratégicas y servicios esenciales;

IX. Proyectos de reduccion de riesgos en territorios indigenas, afromexicanos,
rurales, costeros, serranos, urbanos marginados, asentamientos en zonas de alto
riesgo y comunidades con alta exposicién a fendmenos perturbadores;

X. Equipamiento preventivo no armado, vehiculos especializados, herramientas,
plantas de emergencia, sistemas de energia de respaldo, comunicacion,
sefalizacion, insumos de proteccién y tecnologias necesarias para fortalecer la
preparacion y respuesta inicial;

Xl. Desarrollo de plataformas de informacion, interoperabilidad de datos, sistemas

geoespaciales, repositorios de evidencia, tableros de seguimiento y mecanismos
de transparencia relacionados con prevencion y reduccion de riesgos, y

Xll. Las demas acciones preventivas que determine la Secretaria, conforme a
criterios técnicos, evidencia de riesgo, reglas de operaciéon y objetivos de
- reduccion de vulnerabilidad.
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Articulo 63 Quater. Para acceder a los recursos del Fondo Nacional de Prevencién
y Reduccién de Riesgos, las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal deberan presentar proyectos que contengan, al
menos:

Ll

I. Diagnéstico del riesgo que se pretende atender;

ll. Vinculacion con el Atlas Nacional de Riesgos, Atlas estatal, Atlas municipal o
. estudio técnico equivalente;

lll. Identificaciéon de la poblacion, infraestructura, territorio o servicio esencial
beneficiado; '

IV. Descripcion técnica del proyecto, metas, calendario de ejecucion y presupuesto
desglosado;

V. Estimacidn de reduccion de riesgo, vulnerabilidad o exposicién esperada;
V1. Opinidn técnica de la autoridad de proteccién civil competente;

VIl. Mecanismos de participacién comunitaria, cuando el proyecto afecte
directamente a comunidades o asentamientos humanos;

VIll. Mediglas de accesibilidad, inclusion, perspectiva de género, atencién a nifias,
nifios, adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad; i

IX. Mecanismo de seguimiento fisico-financiero, comprobacién, evaluacién y
rendicion de cuentas, y

X. Compromiso de publicar la informacién del proyecto en formatos abiertos.
accesibles y reutilizables.

Los proyectos deberan priorizar acciones preventivas sobre acciones correctivas
posteriores al desastre. En igualdad de condiciones técnicas, tendran preferencia
los municipios y demarcaciones territoriales con alta exposicién al riesgo, alta
marginacion, limitada capacidad institucional, antecedentes de desastres
recurrentes o presencia de infraestructura critica vulnerable.
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- Articulo 63 Quinquies. El Fondo Nacional de Prevencion y Reduccion de Riesgos
operara bajo los principios de prevenciéon, reduccion de riesgos, maxima
publicidad, transparencia, eficacia, eficiencia, equidad territorial, honradez,
participacion social, coordinacion intergubernamental, accesibilidad, inclusion,
sostenibilidad y rendiciéon de cuentas.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera publicar anualmente:

l. Monto total aprobado al Fondo;

Il. Reglas de operacion y criterios de elegibilidad;

lfl. Cartera de proyectos recibidos, aprobados, rechazados y concluidos;
IV. Entidad federativa, municipio o demarcacion territorial beneficiada;
V. Tipo de riesgo atendido;

. VI. Monto aprobado, modificado, devengado y pagado;

Vil. Dependencia, entidad o autoridad ejecutora;

VIIl. Avance fisico y financiero;

IX. Contratos, convenios, dictamenes, expedientes técnicos y comprobacion
documental, conforme a la legislacion aplicable;

X. Fotografias, georreferenciacion y evidencia de ejecucion, cuando sea
técnicamente posible;

Xl. Indicadores de reduccién de riesgo, fortalecimiento institucional o poblacion
beneficiada, y

Xil. Resultados de auditorias, evaluaciones, revisiones y observaciones
solventadas o pendientes.

La informacién debera publicarse en formatos abiertos, accesibles, interoperables
y reutilizables, salvaguardando los datos personales, la seguridad nacional, la
infraestructura estratégica y demas informacién legalmente protegida.

27



Yerico Abramo Masso
Diputado Federal

LXVI Legislatura. Soberania y Justicia Social

€CAMARA DE “20286, Afo de Margarita Maza Parada”.
DIPUTADOS | . i

LXY ll['ui'sLATuRA ArEE
Wl

Articulo 63 Sexies. Los recursos del Fondo Nacional de Prevencién y Reduccion
de Riesgos no podran utilizarse para:

I. Gasto corriente no vinculado directamente con proyectos de prevencién y
reduccion de riesgos;

Il. Pago de nomina ordinaria de dependencias o entidades publicas;

lll. Adquisicién de bienes sin relacién directa con proteccion civil, prevencion,
. mitigacién, alertamiento, capacitacion, refugios, simulacros o infraestructura
critica;

IV. Obras publicas sin dictamen técnico de riesgo o sin vinculacion con Atlas de
Riesgos, estudios técnicos o programas de proteccidn civil;

V. Acciones duplicadas con otros programas presupuestarios sin justificacién
técnica;

V1. Proyectos que promuevan asentamientos humanos en zonas de alto riesgo no
mitigable;

VIl. Actividades de propaganda gubernamental, eventos protocolarios o difusion
personalizada de servidores publicos, y

VIll. Cualduier otro destino distinto al objeto del Fondo.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar a la suspension de
recursos, reintegro de montos no justificados, responsabilidades administrativas,
- denuncias penales o procedimientos de fiscalizacion que correspondan.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, las reglas de operaciéon del Fondo Nacional
de Prevencién y Reduccion de Riesgos, asi como las disposiciones administrativas en
la materia, regularan los medios, formalidades y demas requisitos para acceder y hacer
uso de los recursos financieros tendientes a la prevencion, reduccion de riesgos, atencion
de emergencias y atencion de desastres naturales, atendiendo a los principios de
inmediatez, prevencion, eficacia, transparencia, rendicién de cuentas y proteccién
de la vida humana.
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" Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra
un plazo de hasta cinco dias naturales para su emision, en términos de las disposiciones
administrativas en la materia.

El plazo para que los gobiernos de las entidades federativas tengan acceso a los recursos
tendientes a la atencion de desastres naturales serd de hasta diez dias naturales,
contados a partir del dia en que se emita la declaratoria de desastre natural respectiva.

Los recursos destinados a prevencion y reduccion de riesgos deberan sujetarse a
criterios de planeacion anual, proyectos ejecutivos, expedientes técnicos,
evaluacion de resultados y publicacién de informacion en datos abiertos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
. Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, por conducto de la
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debera emitir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales las reglas de operacion del Fondo Nacional de Prevencion y Reduccién de
Riesgos.

Tercero. Las reglas de operacion deberan establecer, como minimo:
|. Objetivos generales y especificos del Fondo;

Il. Poblacion objetivo y criterios de priorizacién territorial;

lll. Rubros de gasto elegibles;

IV. Requisitos técnicos de los proyectos;
V. Férmulas de financiamiento y cofinanciamiento;

+ VI. Procedimientos de solicitud, evaluacién, aprobacion, ejecucion y comprobacion;
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VL. Crite—rios para priorizar municipios de alta y muy alta marginacién, zonas de alto
riesgo, infraestructura critica vulnerable, territorios indigenas y afromexicanos, regiones
con antecedentes de desastre y zonas con limitada capacidad institucional;

VIIl. Mecanismos de participacion social y comunitaria,

IX. Indicadores de resultados, reduccion de riesgos y fortalecimiento de capacidades;
. X. Mecanismos de transparencia, datos abiertos, auditoria y fiscalizacion;

Xl. Causas de suspension, cancelacion, reintegro o reasignacion de recursos, y

Xll. Procedimientos para evitar duplicidad con otros programas presupuestarios.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, la Camara de Diputados
debera prever recursos etiquetados para el Fondo Nacional de Prevencién y Reduccion
de Riesgos mediante un programa presupuestario especifico.

Quinto. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por conducto de la
Coordinacion Nacional dé Proteccion Civil, debera publicar dentro de los noventa dias
naturales posteriores a la emision de las reglas de operacién una cartera inicial de
proyectos prioritarios de prevencion y reduccion de riesgos.

Sexto. Las entidades federativas deberan procurar la creacion o fortalecimiento de
fondos locales de prevencion y reduccion de riesgos, armonizados con el Fondo Nacional
de Prevencion y Reduccién de Riesgos, en un plazo no mayor a un afo contado a partir
" de la entrada en vigor del presente Decreto. ’

Séptimo. Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que no
cuenten con Atlas de Riesgos actualizado tendran prioridad para acceder a recursos
destinados a su elaboracion, actualizacion, digitalizacion y publicacion.

Octavo. Las obligaciones previstas en el presente Decreto deberan implementarse
conforme a la disponibilidad presupuestaria aprobada por la Camara de Diputados, sin
perjuicio de que los recursos del Fondo deberan estar etiquetados y no podran destinarse
a fines distintos de los establecidos en esta Ley.
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Noveno. La Auditoria Superior de la Federacion, la autoridad competente en materia de
control interno y combate a la corrupcion y los érganos internos de control fiscalizaran,
en el ambito de sus atribuciones, el gjercicio de los recursos del Fondo Nacional de
Prevencion y Reduccion de Riesgos.

Palacio Legisla'tivo de San Lazaro, a 10. de septiembre de 2026.

Atentamente

Diputado Yerico Abramo Mass
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