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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona una fraccion XVII Bis al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de tecnologias inteligentes y sistemas au-
tomatas, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que otorgan los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de tecnologias inteligentes y
sistemas automatas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial, los avances en la robotica y los
sistemas autdmatas se han consolidado como una de las
transformaciones tecnologicas mas relevantes de la época
contemporanea, con la capacidad de incidir de forma di-
recta en la organizacion economica, social y politica de las
distintas sociedades humanas, ya que su desarrollo ha per-
mitido automatizar procesos, optimizar la toma de decisio-
nes y generar nuevos modelos de interaccion entre las per-
sonas, las instituciones y los mercados de regiones
econdmicas enteras.

Sin embargo, en nuestro pais su avance no ha ido acompa-
flado de un marco normativo acorde a la velocidad con la
que estos sistemas informaticos se desarrollan, avanzan y
crecen, por lo que la presente iniciativa tiene como propo-
sito coadyuvar a crear una legislacion que permita su reco-
nocimiento, investigacion, desarrollo y regulacion.

Para ello el primer paso de todo proceso legislativo que es-
te pensado en la construccion de un ambicioso marco nor-
mativo que atienda una realidad social que es cada vez mas
cambiante, debe provenir del mandato supremo que otorga
la Constitucion, por tal motivo se considera pertinente que

en la inevitable construccion del andamiaje juridico que
eventualmente se habra de construir, se debe iniciar por re-
formar el articulo 73 de nuestra Carta Magna, a fin de otor-
gar a nuestro Congreso, las facultades para poder legislar
en la materia.

En este sentido es importante identificar que la naturaleza
de cada uno de estos avances, por si mismas forman parte
de un conjunto de transformaciones sin precedentes en
nuestra legislacion y aunque pudiesen considerarse como
la natural evolucion de las telecomunicaciones, la realidad
es que su alcance va mucho mas alla de la solo transmision
de informacién o comunicacion digital, y su crecimiento
avizora un potencial impacto en las diferentes esferas de la
vida productiva y social, que van desde la formacion edu-
cativa hasta una nueva revolucion industrial, que transfor-
mara radicalmente las relaciones laborales, donde cada vez
existe mayor desplazamiento y migracion laboral a raiz de
la nueva oferta y demanda de servicios digitales controla-
dos por algoritmos, sustitucion de empleados en procesos
industriales automatizados y sistemas roboticos que hoy
ejercen un papel muy importante en la cadena de suminis-
tros y produccion industrial.

En este sentido la presente iniciativa propone adicionar una
fraccion XVII Bis al articulo 73 a fin de integrar en las fa-
cultades del Congreso el legislar en materia de Inteligencia
Artificial, Macrodatos, Robdtica y Sistemas Autdmatas, to-
da vez que estas nuevas tecnologias inteligentes y automa-
tas pueden operar de manera independiente sin interven-
cion humana constante, utilizando inteligencia artificial y
aprendizaje automatico para analizar datos y tomar deci-
siones en tiempo real.!

Por tanto, es muy importante definir los conceptos y sepa-
rarlos de las otras tecnologias, como son las de la comuni-
cacion o el internet ya que la seglin la “Declaracion sobre
Inteligencia artificial, robotica y sistemas auténomos’?,
estos sistemas

... han originado una serie de dilemas morales cada vez
mas urgentes y complejos. Actualmente se estan hacien-
do esfuerzos para orientar estas tecnologias hacia el
bien comun y para encontrar soluciones a los desafios
éticos, sociales y legales que generan... por lo que hace
llamado para iniciar la construccion ética de un marco
legal comun e internacionalmente reconocido para el di-
sefio, produccion, uso y gobernanza de la inteligencia
artificial, la robdtica y los sistemas “auténomos”.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En este sentido, considero que es muy importante definir
conceptualmente a que nos referimos con estas llamadas
“Tecnologias inteligentes y autonomas” o “Smarth Techno-
logys”, que segln define la Oficina de Estadistica de la
Union Europea, (Eurostatd):

“Estas tecnologias incluyen la inteligencia artificial
(IA), que dota a las maquinas y los sistemas de la capa-
cidad de aprender y tomar decisiones con cierto grado
de autonomia para alcanzar objetivos especificos. Tam-
bién abarca el entorno inteligente conocido como Inter-
net de las Cosas (IoT), donde maquinas, dispositivos,
sensores y sistemas estan interconectados y pueden co-
municarse entre si a través de internet”

Para clarificar conceptualmente la siguiente propuesta de
ley, se hace necesario definir en la presente iniciativa que
se entiende por:

1. Inteligencia Artificial (IA)

OCDE:

Un sistema de IA es un sistema basado en maquinas
que, para objetivos explicitos o implicitos, infiere, a
partir de los datos de entrada que recibe, como generar
informacion de salida como predicciones, contenidos,
recomendaciones o decisiones, que pueden influir en
entornos reales o virtuales. Una vez implementados, los
distintos sistemas de IA presentan diversos niveles de
autonomia y varian en su capacidad de adaptacion.4

NASA, Executive Order 139603 of December 3, 2020
EUA:

- Cualquier sistema artificial que realice tareas en cir-
cunstancias variables e impredecibles sin una supervi-
sion humana significativa, o que pueda aprender de la
experiencia y mejorar su rendimiento al exponerse a
conjuntos de datos.

- Un sistema artificial desarrollado mediante softwa-
re informatico, hardware fisico u otro contexto que
resuelve tareas que requieren percepcion, cognicion,
planificacion, aprendizaje, comunicacion o accion fi-
sica similares a las humanas.

- Un sistema artificial diseiiado para pensar o actuar
como un ser humano, que incluye arquitecturas cogniti-
vas y redes neuronales.

- Un conjunto de tecnicas, incluido el aprendizaje auto-
matico, disefiadas para aproximarse a una tarea cogni-
fiva.

- Un sistema artificial disefiado para actuar racional-
mente, que incluye un agente de software inteligente o
un robot encarnado que logra objetivos mediante la
percepcion, la planificacion, el razonamiento, el apren-
dizajg, la comunicacion, la toma de decisiones y la ac-
cion.

Union Europea, Ley de Inteligencia Artificial (EU
artificial intelligence act)

Articulo 3 Definiciones

“Sistema de IA: Un sistema basado en maquinas que
esta disefiado para funcionar con diversos niveles de
autonomia y que puede mostrar capacidad de adapta-
cion tras su despliegue, y que, para objetivos explicitos
o implicitos, infiere, a partir de la entrada que recibe,
como generar salidas tales como predicciones, conteni-
dos, recomendaciones o decisiones que pueden influir
en entornos fisicos o virtuales”

2. Robotica
OCDE, caracteristicas de los robots:

“Un robot industrial se define como un manipulador
multiproposito, reprogramable y controlado automatica-
mente, programable en tres 0 mas ejes, que puede ser fi-
jo o movil para su uso en aplicaciones de automatiza-
cion industrial... los robots se diferencian de otras
tecnologias en que son reprogramables, autonomos y se
caracterizan por una gran destreza. Por ello, se conside-
ran tecnologias que ahorran mano de obra: pueden imi-
tar muchas de las operaciones manuales que realizan los
humanos. Ademds, una vez programados mediante co-
digo informético, pueden realizar diversas tareas de for-
ma autonoma, es decir, sin la intervencion activa de un
operador humano.”8

The Stanford Emerging Technology Review 2026:

...un robot es una entidad fisica creada por el ser hu-
mano con formas de percibirse a si misma o al mundo
que la rodea y formas de crear efectos fisicos en ese
mundo.
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Los robots, que incluyen tanto entidades estaticas como
brazos roboticos fijos en lineas de produccion como en-
tidades moviles como drones, deben integrar diversas
tecnologias para combinar la percepcion del entorno
con la accion en él. La percepcion requiere generar
una representacion del entorno del robot y su interac-
cion con él. La accion requiere que el robot realice
cambios fisicos en si mismo o en el entorno basandose
en esas percepciones... Algunos robots utilizan vision
artificial y otros tipos de inteligencia artificial (IA) pa-
ra comprender su entorno y tomar decisiones, pero la
robética y la I4 no siempre van de la mano™

Union Europea: Resolucion del Parlamento Europeo
de 16 de febrero de 2017 con recomendaciones al Re-
glamento de la Comision de Derecho Civil sobre Ro-
bética (2015/2103(INL))

... la autonomia de un robot puede definirse como la
capacidad de tomar decisiones y implementarlas en el
mundo exterior, independientemente del control o la in-
fluencia externa, mientras que esta autonomia es de na-
turaleza puramente tecnologica y su grado depende de
cuan sofisticada haya sido disefiada la interaccion de
un robot con su entorno;”... 10

3. Sistemas Automatas

Sobre la automatizacion podemos rescatar la defini-
cion de International Business Machines Corpora-
tion (IBM), quienes definen que:

La automatizacion ... tiene innumerables aplicaciones,
incluidas: aplicaciones empresariales como automati-
zacion de procesos empresariales (BPA), AIOps y au-
tomatizacion empresarial, aplicaciones de automatiza-
cion industrial como la robdtica utilizada en la
fabricacion automotriz y aplicaciones de consumo co-
mo el hogar.

El software y las tecnologias de automatizacion se em-
plean en una amplia gama de industrias, desde finanzas
hasta atencion médica, servicios publicos y defensa, y
prdcticamente en todas partes intermedias...se puede
emplear en todos los aspectos de las funciones empre-
sariales, y las organizaciones que la emplean con ma-
yor eficacia pueden obtener un beneficio competitivo
significativo.

Las organizaciones emplean la automatizacion para au-
mentar la productividad y la rentabilidad, mejorar la
atencion y la satisfaccion del cliente, reducir costos y
errores operativos, cumplir las normas, optimizar la efi-
cacia operativa y mucho mas. La automatizacion es un
componente clave de la transformacion digital y es in-
valuable para ayudar a las empresas a escalar.

4. Macrodatos o Big Data

OCDE, Big Data and Transport Understanding and
assessing options:

El término Big Data se refiere, en términos generales, a
conjuntos de datos extremadamente grandes que ahora
pueden adquirirse, almacenarse e interpretarse me-
diante la tecnologia moderna... se refiere a conjuntos
de datos demasiado grandes para ser contenidos o pro-
cesados con los recursos de una computadora personal
tipica o la capacidad analitica de las hojas de calculo
de uso comun ...otros atributos importantes incluyen la
velocidad (la rapidez con la que se recopilan y procesan
los datos) y la variedad (la diversidad de elementos es-
tructurados y no estructurados que componen los con-
Juntos de datos). En general, el volumen, la velocidad y
la variedad se utilizan habitualmente para diferenciar
el Big Data de otros tipos de datos. 11

Objetivo de la iniciativa

En este sentido podemos afirmar que en general estamos
frente a una nueva organizacion de los procesos producti-
vos, basados en dispositivos o programas que realizan fun-
ciones de manera automatica, siguiendo instrucciones pre-
programadas o utilizando algoritmos de aprendizaje para
adaptar su comportamiento, por lo que la presente iniciati-
va tiene como objetivo general llevar a cabo el primer pa-
so en la transformacion del andamiaje juridico para transi-
tar hacia una legislacion integral que comprenda todas
aquellas actividades que se encuentren relacionadas con el
disefo, desarrollo, implementacion y uso de sistemas de in-
teligencia artificial, macrodatos, robotica y sistemas auto-
matas, tanto en el &mbito publico, como privado, incluyen-
do la propia necesidad de una regulacion que debera
considerar la clasificacion de posibles riesgos asociados a
estos sistemas y establecer derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades tanto para desarrolladores como para las
propias personas usuarias.
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Adicionalmente, la iniciativa tiene los siguientes objetivos
especificos:

como contar con mecanismos de reclamacion y pro-
teccion frente a practicas abusivas o decisiones auto-

* Establecer certeza juridica para desarrolladores, usua-
rios y la sociedad en general sobre los limites y alcances
del uso de estas tecnologias, estableciendo principios
sobre las bases constitucionales que delimiten las res-
ponsabilidades, facultades y obligaciones de quienes
desarrollan, implementan, comercializan o utilizan estas
tecnologias y evitar con ello posibles vacios regulato-
rios, asi como restricciones injustificadas a la innova-
cion.

matizadas que puedan afectar sus derechos, patrimo-
nio o capacidad de eleccion.

* Proteger los derechos laborales frente a los procesos
de automatizacion, Inteligencia Artificial y transforma-
cion tecnologica, permitiendo al estado disefiar politicas
integrales de transicion laboral, capacitacion, reconver-
sion de habilidades y proteccion de los derechos de las
personas trabajadoras, garantizando que la moderniza-
cion productiva no se traduzca en pérdida injustificada

de empleos, derechos o precarizacion laborales.
* Proteger los derechos humanos frente a posibles afec-
taciones derivadas del uso indebido de sistemas de Inte-
ligencia Artificial, macrodatos, robdtica y sistemas au-
tomatas, particularmente en materia de privacidad,
proteccion de datos personales, igualdad y no discri-
minacion, libertad, seguridad, integridad y dignidad
humana.

A fin de ejemplificar de mejor forma la propuesta de
modificacion, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo.

Seccion Il Seccidén Il

De las Facultades del Congreso De las Facultades del Congreso

Articulo 723. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

* Fomentar la innovacion y el desarrollo tecnologico en
un marco de responsabilidad, seguridad y ética, dotando

Ia XVIL.. la XWII...

XVl BIs. Para dictar leyes sobre

gl Estqdo de herramientas. que l.e’permitan promover !a NO TIENE CORRELATIVO nlgencis . e
investigacion, desarrollo, inversion y adopcion tecnolo- sistemas autématas.
gica, y al mismo tiempo establecer las directrices que XVIll & XXX . XVl 8 XXX ..

permitan prevenir usos indebidos, riesgos sistémicos y
afectaciones a las personas, procurando un equilibrio
entre innovacion, seguridad, responsabilidad y bienestar
social.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

* Armonizar el marco normativo mexicano con los es-
tandares internacionales en materia de derechos huma-
nos, gobernanza tecnologica, seguridad, transparencia,
responsabilidad e innovacion, posicionando a México
como un garante del desarrollo tecnologico y la coope-
racion internacional.

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII Bis del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII Bis al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
* Garantizar la equidad, transparencia y no discrimina- Mexicanos, para quedar como sigue:
cion en el acceso, desarrollo y utilizacion de estas tec-
nologias, bajo criterios de igualdad, inclusion y no dis-
criminacion, evitando que los sistemas automatizados
reproduzcan o profundicen las desigualdades existentes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[a XVIL..

* Proteger los derechos de las personas consumidoras
frente al uso de tecnologias inteligentes y autonomas,
garantizando su derecho a contar con informacion cla-
ray transparente cuando este frente a productos o con-
tenidos realizados con Inteligencia Artificial, asi

XVII Bis. Para dictar leyes sobre inteligencia artifi-
cial, robdtica, macrodatos, tecnologias inteligentes y
sistemas automatas.

XVIII a XXXII.- ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice I1

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Congreso de la Union, en un plazo de hasta 90
dias naturales, a la entrada en vigor del presente decreto,
debera armonizar las leyes secundarias en la materia.

Tercero. El Congreso de la Union, en un plazo de hasta
180 dias naturales, a la entrada en vigor del presente de-
creto, debera expedir la Ley General para el desarrollo, fo-
mento y uso de las Tecnologias Inteligentes y Automatas.

Notas

1 https://www.studysmarter.es/resumenes/ingenieria/ingenieria-tecno-
logia-minera/tecnologia-autonoma/

2 https://www.bioeticayderecho.ub.edu/archivos/pdf/EGE _inteligen-
cia-artificial pdf

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-
20220609-1

4 https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/db5053
b5-93e0-4cf5-a7cf-edceSee6e893.pdf&name=0OECD-LEGAL-
0449%20-%20Spanish%20(as%20amended%200n%2003052024).pdf

5 https://www.federalregister.gov/documents/2020/12/08/2020-27065/
promoting-the-use-of-trustworthy-artificial-intelligence-in-the-fede-
ral-government

6 https://www.nasa.gov/what-is-artificial-intelligence/

7 https://artificialintelligenceact.eu/es/article/3/

8 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/
2019/02determinants-and-impact-of-automation_9d12b9dd/ef425¢cb0-
en.pdf

9 https:/setr.stanford.edu/sites/default/files/2026-02/SETR2026_web-
260219.pdf

10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-20170051
EN.pdf?redirect

11 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/
2015/04/big-data-and-transport_g17a2804/5jlwvzdb6rd7-en.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 78 y adiciona un pérrafo
a los articulos 74 y 84 de la Ley General de Educacion, en
materia de uso responsable de dispositivos electronicos en
centros de educacion basica, a cargo de la diputada Maie-
lla Martha Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La iniciativa podra ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice
17)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma la fraccion X del articulo So. y se
recorren las subsecuentes de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, en materia de reconocimiento a deportistas
sordolimpicos, a cargo de la diputada Sandra Anaya Ville-
gas, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada a la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo 5y
se recorren las subsecuentes de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Actualmente, existe en el mundo una organizacion llamada

Comité Internacional de Deportes para Sordos (ICSD), que
funciona con éxito desde el 24 de agosto de 1924 y que
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gestiona un sistema altamente organizado de actividades
deportivas exclusivamente para personas sordas. EI ICSD
es una organizacion deportiva internacional independiente
y autorregulada.

El ICSD no esta vinculado al Comité¢ Paralimpico Interna-
cional (IPC). La quincuagésima sesion del Comité Olimpi-
co Internacional COI, celebrada en Paris, Francia, el 13 de
junio de 1955, reconocid los estatutos y las competencias
del ICSD, y desde entonces el COI lo reconoce como una
federacion internacional con estatus olimpico. Los Juegos
Sordolimpicos, bajo el patrocinio del COIL, son el segun-
do evento multideportivo internacional mas antiguo del
mundo.

En 1966, el COI otorgod a la ICSD la Copa Olimpica por
sus logros en el dmbito del deporte internacional para sor-
dos. Desde 1985 hasta la actualidad, la bandera del COI se
ha exhibido en todas las sedes de los Juegos Olimpicos pa-
ra Sordos. Los congresos de la ICSD se celebran cada dos
afios; el ultimo, el quincuagésimo segundo, tuvo lugar del
29 y 30 de noviembre de 2025 en Tokio, Japon, en donde
se definio que Atenas, Grecia sera la sede oficial de los vi-
gésimo sextos Juegos Sordolimpicos de Verano 2029.

La estructura de la ICSD estd compuesta por organizacio-
nes deportivas nacionales juridicamente independientes
que representan a atletas sordos y controlan el deporte pa-
ra personas sordas en sus respectivos paises. Actualmente,
la ICSD cuenta con organizaciones deportivas nacionales
afiliadas de 117 paises.

Cada pais puede tener una tinica Organizacion Nacional de
Deportes para Sordos, reconocida por un Comité Olimpico
Nacional local y registrada oficialmente ante los organis-
mos gubernamentales del pais. La Organizacion Nacional
de Deportes para Sordos registrada en cada pais debe con-
tar con personas sordas en los puestos de liderazgo, inclu-
yendo un presidente.

Tras destacar la gran contribucion del ICSD al desarrollo
del sistema deportivo mundial de las personas sordas, su
cumplimiento de las disposiciones de la Carta Olimpica,
asi como la promocion del espiritu olimpico y el fortaleci-
miento de la amistad entre los atletas sordos de todo el
mundo, el Comité Ejecutivo del COI, en su decision del 16
de mayo de 2001, cambi6 el nombre de los Juegos Mun-
diales de Sordos a Sordolimpicos, eliminando asi la con-
tradiccion entre el nombre de los Juegos y su estatus.

Los primeros Juegos Olimpicos para Sordos, conocidos co-
mo los “Juegos Internacionales del Silencio”, se celebraron
en el verano de 1924 en Paris. Posteriormente, estos Juegos
se celebraron cada cuatro afios, con una interrupcion duran-
te la Segunda Guerra Mundial. Tras la finalizacion de los
primeros Juegos Olimpicos de Verano para Sordos, los li-
deres deportivos sordos fundaron el Comité Internacional
de Deportes para Sordos (ICSD), organismo rector interna-
cional del deporte para sordos. Los primeros Juegos Olim-
picos de Invierno para Sordos se celebraron en Austria en
1949.

Cabe destacar que el sefior Juan Antonio Samaranch, pre-
sidente del COI, participd en tres ocasiones en las ceremo-
nias de inauguracion de los decimocuartos Juegos Olimpi-
cos de Verano para Sordos, celebrados en 1981 en Colonia,
Alemania; los decimoctavos Juegos Olimpicos de Verano
para Sordos, celebrados en 1997 en Copenhague, Dina-
marca; y los decimonovenos Juegos Olimpicos de Verano
para Sordos, que tuvieron lugar en 2001 en Roma, Italia.

En 1981, durante los decimocuartos Juegos Olimpicos de
Verano para Sordos, el ICSD comenzd a implementar la
politica de control antidopaje. El ICSD se uni6 oficialmen-
te a la AMA en 2006.

Desde 1924 hasta la actualidad, el ICSD ha organizado 24
Juegos Olimpicos de Verano y 18 Juegos Olimpicos de In-
vierno para Sordos en el afio posterior a los Juegos Olim-
picos. Ademads, cada cuatro afios se celebran los campeo-
natos mundiales y regionales de diferentes deportes. En los
recientes vigésimo cuartos Juegos Olimpicos de Verano pa-
ra Sordos, celebrados en Caxias do Sul, Brasil, participaron
mas de 2 mil 400 atletas.

Los Juegos Olimpicos de Verano para Sordos incluyen los
siguientes deportes: Atletismo, Badminton, Baloncesto,
Balonmano, Boliche, Ciclismo de Montafla, Ciclismo Ru-
ta, Futbol, Futbol Sala, Golf, Judo, Karate, Lucha Estilo Li-
bre, Lucha Grecorromana, Natacion, Orientacion, Taek-
wondo, Tenis de Mesa, Tenis, Tiro, Vela, Voleibol y
Voleibol de Playa, mientras que los deportes de los Juegos
Olimpicos de Invierno para Sordos son Ajedrez, Curling,
Esqui Alpino, Esqui de Fondo, Hockey sobre Hielo y
Snowboard.

La gestion mundial del ICSD se divide en cuatro zonas ge-
ograficas, cada una con su propio organismo regional en-
cargado de coordinar estos campeonatos: América (Panam-
des): Organiza los Juegos Panamericanos de Sordos y los
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Campeonatos Panamericanos por disciplina (como el Cam-
peonato Panamericano de Futbol de Sordos). Europa (ED-
SO): Celebra los Campeonatos Europeos para Sordos en
distintas disciplinas individuales y de conjunto. Asia-Paci-
fico (APDSC): A cargo de los Juegos Asidtico-Pacificos
para Sordos. Africa (CADS): Coordina eventos continenta-
les clave, como el Campeonato Africano de Baloncesto pa-
ra Sordos.

Los Juegos Olimpicos para Sordos se diferencian de otros
Juegos sancionados por el COI en que estdn organizados y
gestionados exclusivamente por miembros de la comuni-
dad a la que sirven: personas sordas, debido a la discapaci-
dad auditiva especifica, la identidad cultural especial y el
uso de un sistema de comunicacion unico para personas
sordas (es decir, las lenguas de signos nacionales).

Los objetivos del ICSD, segtin su Constitucion, son los si-
guientes:

* Ser la Unica organizacion representativa mundial de
personas sordas en el ambito multideportivo.

* Desarrollar y promover el entrenamiento y la compe-
ticion deportiva en la comunidad deportiva internacio-
nal de personas sordas.

* Desarrollar nuevos programas de formacion y ampliar
las oportunidades existentes para que las personas sor-
das participen en deportes de nivel internacional.

* Otorgar premios, supervisar y colaborar en la coordi-
nacion de los Juegos Olimpicos para Sordos de Verano
e Invierno.

* Promover la organizacion y el desarrollo del deporte
para personas sordas en los paises en desarrollo.

* Donde el deporte esté reconocido por el ICSD, para
sancionar y, cuando corresponda, para ayudar en:

* La coordinacion y supervision de los Campeonatos
Mundiales para Sordos y los Juegos Sordolimpicos co-
mo Unica organizacion internacional con derecho a ha-
cerlo.

* La promocion de los Campeonatos y Competiciones
Regionales para Sordos.

* La colaboracion y organizacion de eventos deportivos
de otras Federaciones Deportivas Internacionales para
Sordos.

¢ Colaborar con el Comité¢ Olimpico Internacional
(COI) y SportAccord (también conocida como Asocia-
cion General de Federaciones Deportivas Internaciona-
les (GAISF)) para la consecucion de estos objetivos.

* Armonizar las relaciones entre paises proporcionando
un medio para que se puedan intercambiar los deportes
que afectan a las personas sordas.

» Establecer contacto y/o cooperar con, o0 ejercer presion
sobre, cualquier gobierno u otras organizaciones perti-
nentes en nombre de las personas sordas que participan
en el deporte.

* Coordinar el calendario de eventos deportivos interna-
cionales y regionales.

* Promover el deporte para atletas sordos sin discrimi-
nacion por motivos politicos, religiosos, economicos,
raciales, de género, de discapacidad o de orientacion se-
xual.

* Hacer todo lo necesario o conveniente para lograr o
promover cualquiera de estos objetivos.

Hoy en dia, las prioridades mas importantes del [CSD son:
1. Desarrollo deportivo para nifios sordos;

2. Desarrollo del deporte para personas sordas en paises
en desarrollo;

3. Seguir desarrollando y fortaleciendo la cooperacion y
la colaboracion con el COl y otras organizaciones inter-
nacionales;

4. Implementacion de las normas basicas de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y

5. Informar a la comunidad internacional sobre los éxitos
y los retos del deporte para personas sordas y promover un
estilo de vida saludable entre las personas sordas.
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I. Planteamiento del problema

Actualmente en México existe la Federacion Mexicana de
Deportes para Sordos (Femedesor), misma que esta debi-
damente registrada y la cual cuenta con el apoyo de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para poder
participar en las Sordolimpiadas (Deaflympics).

De igual manera se realizan diversos eventos nacionales,
mismos que se conforman de diversas disciplinas como
son:

* Atletismo.

* Natacion.

* Futbol (modalidad de 11 jugadores).
* Tackwondo.

* Judo.

* Lucha grecorromana.

* Voleibol de sala (varonil).

* Golfl,

En virtud de lo anterior y atendiendo es importante men-
cionar que, a diferencia del Deporte paralimpico, los atle-
tas sordos no compiten en los juegos paralimpicos. Esto en
razon de que la comunidad sorda cuenta con su propio mo-
vimiento internacional oficial tal y como lo réferi en lineas
anteriores a través de la (ICSD).

En consecuencia, un deportista sordo esta fisicamente ca-
pacitado para competir sin modificaciones a las reglas del
juego, a diferencia de otras discapacidades fisicas, es por
esta razon que requieren de su propia competicion para es-
tar en igualdad de condiciones.

Sin embargo, actualmente en la Ley General de Cultura Fi-
sica, no se ha establecido como definicion basica de la Ley
Deportista Sordolimpico, es por lo anterior que se conside-
ra necesario incluir esta definicion dentro de la Ley de la
materia de deporte, partiendo de dos principios generales
del derecho como son el de legalidad y seguridad juridica,
mismos que establecen lo siguiente:

Legalidad: La satisfaccion que todo acto de autoridad
ha de realizarse conforme al texto expreso de la Ley, a
su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma
parte de la genérica de seguridad juridica que tiene co-
mo finalidad que, al gobernado se proporcionen los ele-
mentos necesarios para que esté en aptitud de defender
sus derechos, bien ante la propia autoridad administrati-
va a través de los recursos, bien ante la autoridad judi-
cial por medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguri-
dad juridicaZ.

Seguridad Juridica: La garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el
sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial y
precisa un procedimiento para regular cada una de las re-
laciones que se entablen entre las autoridades y los parti-
culares, sino que debe contener los elementos minimos
para hacer valer el derecho del gobernado y para que, so-
bre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrarieda-
des, lo que explica que existen tramites o relaciones que
por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley
pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innece-
sario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar
minuciosamente el procedimiento, cuando éste se en-
cuentra definido de manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el derecho por el parti-
cular, asi como las facultades y obligaciones que le co-
rresponden a la autoridad3.

De lo anterior, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
en su articulo 2 fraccion XII, sefala lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por ob-
jeto establecer las bases generales para la distribu-
cion de competencias, la coordinacion y colabora-
cion entre la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en materia de cultura fisica y de-
porte, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la partici-
pacion de los sectores social y privado en esta mate-
ria, con las siguientes finalidades generales:

XII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no
serdn objeto de discriminacion alguna.
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Tal y como lo refiere el citado articulo es obligacion de
los tres ordenes de gobierno, establecer de manera clara
y precisa la competencia, coordinacion y colaboracion
entre estos mismos, con la Unica finalidad de que cual-
quier sector y persona tenga la seguridad de poder reali-
zar cualquier actividad de cultura fisica y deporte, sin
discriminacion alguna.

Partiendo de esta premisa es que considero necesario reali-
zar esta modificacion con la tnica intencion de darle segu-
ridad juridica a las y los deportistas sordos.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone lo si-
guiente:

IL. Propuesta

Se propone reformar la fraccion X y se recorren las subse-
cuentes al articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para incluir el concepto de Deportista Sordolim-
pico, lo anterior en razon de los argumentos previamente
sefialados en lineas anteriores y con la finalidad de hacer
cumplir principios generales del derecho que, como conse-
cuencia, otorgan las condiciones necesarias para poder sa-
tisfacer sus necesidades, desarrollo y vida.

Asimismo, se reconoce su participacion al deporte nacional
para sordos y su papel como representantes de México en
competencias internacionales, impulsando el fortaleci-
miento y prestigio de nuestro pais en el ambito deportivo.

En virtud de lo anterior es importante sefialar lo que refie-
re el Reglamento de Audiogramas, en el numeral 1 de no-
minado “Reglamento de Elegibilidad”, que a la letra dicen:

L. Reglamento de Elegibilidad

Los Juegos Olimpicos para Sordos de Verano/Invierno,
los Campeonatos Mundiales para Sordos, los Campeo-
natos Regionales y otras competiciones sancionadas
por el ICSD (competiciones) retinen a atletas sordos de
todas las federaciones deportivas nacionales para sor-

dos afiliadas.
Los participantes en las competiciones deben ser:
L 1. Sordera, definida como una pérdida auditiva de

al menos 55 dB de umbral de audicion promedio
(PTA) en el mejor oido (promedio de tres tonos de

umbral de audicion promedio a 500, 1000 y 2000
Hertz, conduccion aérea, norma ISO 1969).

1.2. Miembros de una Federacion Nacional de Depor-
tes para Sordos afiliada y ciudadanos de ese pais.

Queda establecido en el reglamento de la ICSD cuéles son
las caracteristicas para que una persona pueda ser conside-
ra como sorda, esto permite que las reglas sean claras y que
bajo ninguin motivo cualquier persona pretenda hacerse pa-
sar por persona sorda.

En consecuencia, se considera necesario que en la Ley de
la materia deportiva se puede otorgar el reconocimiento ex-
preso de deportistas sordolimpicos, debiendo tomar en
consideracion lo estipulados en los estatus del reglamento
de la ICSD.

II1. Contenido de la reforma

La reforma que se propone radica en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para reformar la fraccion X y se
recorren las subsecuentes del articulo 5 de la Ley anterior-
mente citada.

Para efectos de un mejor entendimiento se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:
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Ley de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente
Articulo 5. Para efecto de la
aplicacion de la presente Ley, se
consideraran  como  definiciones
basicas las siguientes:

LalX. ..

¥. Activacidn Flsica: Ejercicio o
movimiento del cuerpo humano gue
se realiza para mejora de la aptitud y
la salud fisica y mental de las
personas;

Xl Rehabilitacion Fisica:
Actividades para restablecer a una
persona sus capacidades fisicas,
reeducando por medio de ellas a
SU CUSTPo;

Xll. Evento Deportivo: Cualquier
encuentro entre deportistas
afiliados a las asociacionss o
sociedades deportivas, que se
realice conforme a las normas
establecidas por éstas y por los
organismos rectores del deporte;

Xlll. Evento Deportivo Masivo: Sin
importar & numerc de personas
que se encuentren reunidas, sera
cualguier evento deportivo abierto
al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios,
recintos o edificios deportivos, que
tenga una capacidad de aforo igual
o superior al resultado de
multiplicar por cien el nimero
minimo de compstidoras qus,
conforme  al  reglamento o
normatividad de la disciplina que
corresponda, deba  estar activo
dentro de un drea de competencia;
o bien, aquél que se realice en
lugares abiertos, cuando el numero
de competidores sea igual o mayor
a doscientos, y

XIV. Evento Deportivo con fines de
espectaculo:  Cualquier  evento
deportivo en el que se condicions
el acceso de los aficionados o
espectadores al pago de una tarifa
para presenciario.

Sin correlative

Texto Propuesto
Articulo 5. Para efecto de la
aplicacion de la presente Ley, se
consideraran  como  definiciones
basicas las siguientes:

Lalx ..

X. Deportista Sordolimpico: Atleta

de alto rendimiento con

discapacidad auditiva en ambos

oidos de al menos 55 db, que
ite en las dolimpiad.

Xl Activacion Fisica: Ejercicioc o
movimiento del cuerpo humano que
=e realiza para mejora de la aptitud y
la salud fisica y mental de las
personas;

XN Rehabilitacicn Fisica:
Actividades para restablecer a una
persona sus capacidades fisicas,
reeducando por medio de ellas a
SU cuerpo;

X, Evento Deportivo: Cualguier
encusentro antre deportistas
gfiliados a las asociaciones o
sociedades deportivas, que se
realice conforme a las normas
establecidas por éstas y por los
organismos rectores del deporte;

XIV. Evento Deportivo Masivo: Sin
importar el ndmero de personas
que se encuentren reunidas, sera
cualquier evento deportivo abierto
al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios,
recintos o edificios deportivos, que
tenga una capacidad de aforo igual
o superior al resultado de
multiplicar por cien el ndmero
minimo  de competidores que,
conforme al reglamento o
normatividad de la disciplina que
corresponda, deba estar activo
denfro de un area de competencia;
o bien, aguél que se realice en
lugares abiertos, cuando el ndmero
de compsetidores sea igual o mayor
a doscientos, y

XV. Evento Deportivo con fines de
espectdculo:  Cualguier  evento
deportivo en el que se condicione
el acceso de los aficionados o
espectadores al pago de una tarifa
para presenciarlo.

Es por todo lo expuesto que me permito someter a consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion X y se recorren las subse-
cuentes del articulo 5 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley,
se considerardn como definiciones bdsicas las siguientes:

LalX....

X. Deportista Sordolimpico: Atleta de alto rendi-
miento con discapacidad auditiva en ambos oidos de
al menos 55 db, que compite en las sordolimpiadas;

XI. Activacion Fisica: Ejercicio o movimiento del cuer-
po humano que se realiza para mejora de la aptitud y la
salud fisica y mental de las personas;

XII. Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer
a una persona sus capacidades fisicas, reeducando por
medio de ellas a su cuerpo;

XIII. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre depor-
tistas afiliados a las asociaciones o sociedades deportivas,
que se realice conforme a las normas establecidas por és-
tas y por los organismos rectores del deporte;

XIV. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nime-
ro de personas que se encuentren reunidas, sera cual-
quier evento deportivo abierto al piblico, que se reali-
ce en instalaciones deportivas, estadios, recintos o
edificios deportivos, que tenga una capacidad de aforo
igual o superior al resultado de multiplicar por cien el
niimero minimo de competidores que, conforme al re-
glamento o normatividad de la disciplina que corres-
ponda, deba estar activo dentro de un area de compe-
tencia; o bien, aquél que se realice en lugares abiertos,
cuando el nimero de competidores sea igual o mayor
a doscientos, y

XV. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cual-
quier evento deportivo en el que se condicione el acce-
so de los aficionados o espectadores al pago de una ta-
rifa para presenciarlo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los tres di-
as siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso no mayor a 180 dias naturales, la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte debera ac-
tualizar la normatividad reglamentaria correspondiente de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para la imple-
mentacion del presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/conade/prensa/mexico-va-por-una-cita-histori-
ca-en-juegos-sordolimpicos-tokio-2025

2 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/217539
3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 174094
4 https://www.deaflympics.com/icsd/audiogram-regulations

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Sandra Anaya Villegas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona un segundo pérrafo al articulo 15
y adiciona la fraccion VII al articulo 170 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, en materia de y
certeza en las obligaciones crediticias y proteccion del pa-
trimonio de las personas, a cargo del diputado Oscar Ivan
Brito Zapata, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Oscar Ivan Brito Zapata, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pa-

rrafo al articulo 15 y se adiciona la fraccion VII al articu-
lo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, en materia de certeza en las obligaciones crediticias y
de proteccion del patrimonio de las personas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad patrimonial de las y los mexicanos significa
hoy mucho més que vivir con seguridad y autonomia; sig-
nifica también vivir con tranquilidad y certeza juridica. Es-
to adquiere especial relevancia cuando se trata de personas
que se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad,
como las personas adultas mayores, quienes después de
una larga vida de trabajo han construido su patrimonio con
base en esfuerzo y dedicacion.

Ese esfuerzo puede verse afectado ante circunstancias eco-
ndmicas adversas que, en determinadas condiciones y en
manos equivocadas, pueden convertirse en el punto de par-
tida de una afectacion patrimonial. En muchas ocasiones,
esta situacion comienza con la solicitud de un préstamo, ya
sea de caracter formal o informal, y puede llegar a compro-
meter el porvenir, el futuro patrimonial y el bienestar de
quien lo solicita, asi como la seguridad que representa un
hogar para la persona y para los familiares con quienes
comparte su vida.

La explicacion de lo anterior atiende al objeto y razon de
ser de la presente iniciativa. Las operaciones de préstamo
que son documentadas mediante titulos de crédito, especi-
ficamente mediante pagarés, cumplen una funcion relevan-
te dentro de las relaciones juridicas y econdmicas entre
particulares. Sin embargo, su utilizacion también puede ser
aprovechada para desarrollar practicas abusivas que se va-
len de la necesidad o de la situacion de desventaja de de-
terminadas personas para obtener beneficios a costa de su
patrimonio y, en algunos casos, de sus derechos humanos.

En este contexto, resulta necesario distinguir entre la legi-
tima utilizacion de los instrumentos juridicos que respal-
dan una obligacion y aquellas conductas mediante las cua-
les se pretende aprovechar una situacion de vulnerabilidad
para imponer condiciones desproporcionadas o alterar el
alcance de la obligacion originalmente contraida.

El fenomeno del fraude comprende diversas conductas vy,
por su propia naturaleza, requiere del analisis particular de
cada caso. No obstante, en afios recientes se ha vuelto par-
ticularmente relevante la comision de conductas que, ade-
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mas de afectar el patrimonio de las personas, aprovechan
su situacion de vulnerabilidad para incrementar de manera
desproporcionada las obligaciones originalmente contrai-
das, agravando su situacion econdmica y, en determinados
casos, buscando como consecuencia final la apropiacion de
bienes inmuebles pertenecientes a las personas que solici-
taron el préstamo.

Para el correcto desarrollo de la presente iniciativa, resulta
pertinente acudir a datos oficiales, asi como al concepto re-
conocido por la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef), que define la usura como el “aprovechamiento de la
necesidad, desconocimiento o situacién econdmica preca-
ria, para prestar una cantidad de dinero con intereses exce-
sivosla través de la firma de contratos, convenios o paga-
rés”.

Sin el proposito de caer en reiteraciones, debe sefialarse
que esta practica, ademas de caracterizarse por el estable-
cimiento de intereses elevados y deudas dificiles de cubrir,
puede conducir a una afectacion profunda del patrimonio
de la persona deudora. A ello se suma la afectacion que
puede extenderse a corto, mediano y largo plazo, particu-
larmente cuando la persona se ve obligada a enfrentar pro-
cesos judiciales para defender sus bienes, comprometiendo
con ello su estabilidad econdmica.

Entre las conductas que acompafan este tipo de practicas,
se encuentran:

* Firmar documentos en blanco o con espacios sin lle-
nar, especialmente pagarés o contratos en los que no se
especifican claramente intereses, plazos o fechas de
vencimiento.

* La omisién de comprobantes de pago.

* Reestructuraciones abusivas, en las que la deuda se
“reinicia”, se desconoce lo ya pagado.

* Intereses muy superiores a los del sistema financiero
formal, disfrazados de comisiones, penalizaciones o
cargos administrativos.2

Cabe destacar que las dos primeras conductas anteriormen-
te seflaladas adquieren especial relevancia para el objeto de
la presente propuesta, toda vez que la iniciativa surge pre-
cisamente de la necesidad de fortalecer la certeza respecto

de la cantidad efectivamente entregada y las condiciones
bajo las cuales se contrajo la obligacion.

El abuso de la buena fe, el aprovechamiento del descono-
cimiento o de una situacion de vulnerabilidad y, sobre to-
do, las necesidades de contar con recursos economicos
pueden generar escenarios en los que una persona firme
documentos sin contar posteriormente con elementos sufi-
cientes para acreditar cual fue la cantidad que realmente re-
cibio. En determinadas circunstancias, esto puede facilitar
que se pretenda exigir una cantidad superior a la original-
mente acordada y, en los casos més graves, que una deuda
termine comprometiendo bienes como casas, lotes o terre-
nos pertenecientes a la persona deudora.

Por ello, resulta necesario fortalecer los mecanismos juri-
dicos que permitan acreditar desde el origen de la opera-
cion cudl fue la cantidad efectivamente entregada, bajo qué
condiciones se realizo el préstamo y qué medio permite de-
mostrar dicha entrega.

Al respecto, conviene sefialar que, de acuerdo con datos
oficiales provenientes de la Encuesta Nacional de Victimi-
zacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe)
2025, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), se identifico que el fraude fue el delito
mas frecuente durante 2024, “con una tasa de 7 mil 574
casos por cada 100 mil habitantes 3, superando delitos co-
mo robo o asalto en calle o transporte publico y extorsion.

A modo de reflexion, debe sefialarse que cada representan-
te popular tiene el deber de atender las inquietudes y pro-
blematicas que le son expresadas por las y los ciudadanos
a quienes representa. En este sentido, la presente iniciativa
busca dar respuesta a los testimonios y preocupaciones que
han sido escuchados directamente en territorio, particular-
mente ante el crecimiento que ha experimentado la ciudad
de Mérida y la aparicion cada vez mas recurrente de casos
en los que personas solicitan apoyo frente al riesgo de per-
der sus bienes o ante situaciones en las que su patrimonio,
lamentablemente, ya ha sido afectado.

Es precisamente a partir de este contacto directo con la ciu-
dadania que surge la necesidad de impulsar una herramien-
ta juridica que permita atender una problematica que no es
exclusiva de Mérida ni de Yucatén, sino que puede presen-
tarse en distintas regiones del pais. Se trata de responder a
practicas abusivas y a nuevas formas de fraude que en-
cuentran espacios de oportunidad en la falta de elementos
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suficientes para acreditar las condiciones reales en las que
se celebrd una operacion de préstamo.

Ahora bien, el referido Comunicado de Prensa 127/25 de la
Envipe# también muestra que Yucatan se encuentra entre
las entidades con menores porcentajes de percepcion de in-
seguridad, con 39.6 por ciento. Esto permite reconocer a la
entidad como una de las que presentan mejores condicio-
nes de percepcion de seguridad piblica en el pais.

Sin embargo, es importante observar lo anterior porque se
demuestra que la seguridad publica no agota todas las di-
mensiones de la seguridad que requieren proteccion. Aun
en una entidad caracterizada por sus bajos niveles de per-
cepcion de inseguridad, existen fenomenos que afectan di-
rectamente el patrimonio y la tranquilidad de las personas
y que requieren igualmente de la atencion de las institucio-
nes para lograr esa seguridad en todas sus dimensiones.

En este sentido, el crecimiento acelerado que ha presenta-
do la ciudad de Mérida ha generado también nuevas dina-
micas econdmicas y sociales. Dentro de ellas, resulta nece-
sario prestar atencion a aquellas practicas mediante las
cuales determinadas personas ofrecen préstamos aprove-
chandose de la necesidad o situacion de vulnerabilidad de
quienes los solicitan, para posteriormente imponer condi-
ciones que pueden convertir la obligacion originalmente
contraida en una deuda dificil o imposible de cubrir y, en
los casos més graves, poner en riesgo el patrimonio de la
persona deudora.

Frente a este escenario, resulta necesario brindar mayor
certeza a los procesos crediticios, tanto formales como in-
formales. Este constituye uno de los ejes centrales de la
presente exposicion de motivos: fortalecer la certeza juri-
dica desde el momento mismo en que se contrae la obliga-
cion, y no unicamente cuando el conflicto ya ha llegado an-
te los tribunales, en donde en muchas ocasiones, las
posibilidades de recuperar su patrimonio resultan bajas, ca-
si nulas.

En medio de este proceso de préstamo se encuentra uno de
los aspectos que esta iniciativa busca atender: la necesidad
de contar con elementos objetivos que permitan acreditar la
cantidad efectivamente entregada. En determinadas opera-
ciones, el préstamo puede realizarse mediante dinero en
efectivo sin que exista un comprobante que permita de-
mostrar posteriormente el monto entregado. En otras, pue-
de existir una transferencia o depdsito cuya constancia per-
mite acreditar de manera objetiva la operacion.

De igual manera, puede ocurrir que la persona solicitante
del préstamo sea orillada a firmar documentos con espa-
cios en blanco que posteriormente son completados con
cantidades distintas a las originalmente convenidas. Bajo
el argumento de que la firma acredita la obligacion con-
tenida en el documento, la persona deudora puede encon-
trarse en una posicion de desventaja al no contar con ele-
mentos suficientes para demostrar que la cantidad
consignada en el documento no corresponde con la canti-
dad efectivamente recibida.

Por lo tanto, resulta pertinente traer a colacion el siguiente
cuestionamiento: si las operaciones de préstamo han incor-
porado nuevas herramientas tecnoldgicas han migrado ha-
cia mecanismos de seguridad mas eficientes, jpor qué el
marco juridico no ha logrado fortalecer también los meca-
nismos destinados a acreditar las condiciones reales de la
obligacion?

Es por ello que la presente iniciativa propone reforzar los
requisitos aplicables al pagaré cuando éste documente una
obligacion derivada de un préstamo o crédito, incorporan-
do la identificacion de la cantidad efectivamente entregada,
asi como el medio y la fecha de su entrega y la constancia
que permita acreditar dicha operacion.

La finalidad de esta modificacion es establecer una rela-
cion clara entre la operacion econdmica que dio origen a la
obligacion y el documento mediante el cual ésta se hace
constar. De esta manera, el pagaré no solamente permitira
identificar la obligacion de pago, sino que contara con ele-
mentos que permitan conocer y acreditar las caracteristicas
de la operacion.

En este mismo sentido, la propuesta de reforma al articulo
15 busca establecer que la informacion relacionada con la
entrega de los recursos y prevista en el articulo 170 deberd
constar desde el momento de la suscripcion del pagaré, evi-
tando futuras modificaciones unilaterales.

La propuesta busca que, mediante el fortalecimiento de los
requisitos aplicables a estas operaciones, exista mayor trans-
parencia y certeza juridica para las partes, particularmente
respecto de la cantidad efectivamente entregada. Para ello, se
contempla que, cuando el pago o entrega de los recursos se
realice mediante transferencia, depdsito u otro medio electro-
nico, pueda utilizarse como constancia el comprobante co-
rrespondiente; mientras que, cuando se realice en efectivo,
debera existir un recibo o documento equivalente firmado por
quien recibe.
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Con ello, la iniciativa no pretende limitar las formas en que
las personas pueden celebrar operaciones de préstamo, si-
no asegurar que, independientemente del medio utilizado
para entregar los recursos, exista evidencia que permita
acreditar el monto efectivamente entregado y las condicio-
nes de la obligacion.

La redaccion propuesta busca cerrar espacios que puedan
ser aprovechados para practicas abusivas y brindar certeza
tanto a quien entrega los recursos como a quien los recibe,
sin desproteger los derechos de ninguna de las partes y
procurando mantener un equilibrio dentro de la relacion
juridica.

Asimismo, esta propuesta parte del reconocimiento de que
la proteccion de los derechos humanos debe acompaiiar la
evolucion de las relaciones juridicas y economicas. En ese
sentido, las modificaciones propuestas a los articulos 15 y
170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to buscan fortalecer el marco juridico aplicable a estas ope-
raciones, de manera que su interpretacion y aplicacion res-
pondan a las condiciones actuales y contribuyan a la
proteccion efectiva de los derechos de las personas.

A mayor abundamiento, se parte del reconocimiento de que
cada operacion y cada controversia responden a circunstan-
cias particulares y deben ser analizadas conforme a las dis-
posiciones juridicas aplicables. La finalidad de esta propues-
ta es establecer un mecanismo de certeza y trazabilidad de la
operacion que da origen a la obligacion, sin imponer regula-
ciones excesivas que restrinjan injustificadamente la libertad
contractual de las partes.

En este sentido, la reforma propuesta al articulo 15 debe en-
tenderse en relacion con las disposiciones que regulan los re-
quisitos del pagaré, particularmente el articulo 170 de la pro-
pia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de
manera que exista congruencia entre la obligacion documen-
tada y los elementos que permitan acreditar la operacion que
le dio origen.

Por todo lo anterior, esta iniciativa busca contribuir a la
proteccion del patrimonio de las personas mediante el for-
talecimiento de la certeza juridica en las operaciones de
préstamo. La afectacion patrimonial no ocurre de manera
aislada: pues muchas veces compromete el derecho de pro-
piedad, la seguridad economica, la estabilidad familiar vy,
en determinados casos, las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna. Por ello, prevenir que una obli-
gacion economica pueda ser desvirtuada o utilizada abusi-

vamente también constituye una forma de proteger la dig-
nidad y autonomia de las personas.

Frente a lo anterior, resulta indispensable invocar el articu-
lo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, ya que en €l se reconoce el derecho al uso y goce de
los bienes, estableciendo que “ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indem-
nizacion justa, por razones de utilidad ptblica (...)”S. Asi-
mismo, dicho precepto establece que “tanto la usura co-
mo cualquier otra forma de explotacion del hombre por
el hombre, deben ser prohibidas por la ley”.

Este precepto guarda una relacion directa con el objeto de
la presente propuesta, pues permite comprender que la pro-
teccion patrimonial no debe limitarse a la defensa de los
bienes una vez que éstos han sido afectados, sino que tam-
bién requiere establecer mecanismos juridicos que preven-
gan aquellas practicas que puedan conducir a una afecta-
cion arbitraria o desproporcionada del patrimonio.

Finalmente, tampoco puede ignorarse la evolucion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha des-
arrollado en materia de usura y de proteccion frente a re-
laciones contractuales caracterizadas por una situacion
de desigualdad. Pues dentro de la Tesis 20286870 se to-
ma a consideracion un elemento crucial para el analisis
de este tema en particular: el desequilibrio de poder en-
tre las partes.

Como principio, la jurisprudencia de la SCIN ha reconoci-
do que el analisis de posibles practicas usurarias debe aten-
der a las circunstancias particulares de cada caso y a la re-
lacién existente entre las partes. En ese sentido, la
existencia de una relacion de poder desigual puede resultar
relevante para determinar si las condiciones pactadas gene-
ran una situacion de explotacion.

La presente iniciativa parte precisamente de esa realidad:
existen personas que, ante una necesidad economica, pue-
den encontrarse en una posicion de desventaja frente a
quien proporciona el préstamo. Por ello, fortalecer la docu-
mentacion de la operacion desde su origen constituye una
herramienta para reducir espacios de abuso y proporcionar
mayores elementos de certeza tanto a las partes como a las
autoridades encargadas de resolver las controversias.

Y en aras de lograr acercar procesos que doten de mayor
seguridad, la reforma propuesta busca que la proteccion del
patrimonio no dependa tinicamente de la posibilidad de
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acudir posteriormente ante un organo jurisdiccional, sino
que la certeza juridica comience desde el momento mismo
en que se origina la obligacion.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone el
cuadro comparativo, el texto vigente y las adecuaciones

correspondientes:

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE

Articulo 15.- Las menciones vy requisitos
que el fitule de credito o el acto en &
consignado necasitan para su eficacia,
podran ser safisfechos por quien en su
oportunidad debid llenarlos, hasta antes
de la presentacion del fitulo para su
aceptacion o para su pago.

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 15.- Las menciones y requisiios
que &l lilulo de crédilo o & aclo en &l
consignedo necesilan pera su eficacia
podran ser safisiechos por guien en su
oporfunidad dehia llenarlos, hasla anles
de le presentecion del lilulo para su
aceplacion o para su pego.

Tratandese de la informacion prevista
en la fraccion VIl del articulo 170, ésta
debera constar desde el momento de
la suscripcion del pagaré y no podra
ser incorperada o  modificada
posteriormente de manera unilateral.

CAPITULD I
Dl pagarg

Ariculo 170.- El pagare debe conlener:
|.- La mencidn de ser pegara, inserla en

el lexio del documenio;

Il.- Le promesa incondicional de pagar
una suma delermineds de dinero;

.- El nombre de |8 persone B quien he
de hacerse el pagao;

V.- La época y el luger del pago;

V- Le fecha y el lugar en gque se
subscrba el documentn; v

VI- La firma del suscriplor o de ls
persona que firme 8 U ruego o en su
nombre.

SIN CORRELATIVOD

SIN CORRELATIVOD

CAPITULD I
Del pagera

Articulo 170.-
Lo.oaVl .

VIl. Cuando el pagaré documente una
obligacidn derivada de un préstamo o
credito, debera identificarse la
cantidad efectivamente entregada en
concepto de principal, asi como el
medio y la fecha de su enfrega. La
entrega deberd contar com  una
constancia que permita acreditar la
operacion. Cuando BE realice
mediante transferencia, depdsito u
otro medio electrénico, la constancia
podra consistir en el comprobante
correspondiente; cuando se realice en
efectivo, deberda constar mediante
recibo o documento equivalente
firmado por quien recibe.

La informacién prevista en esta
fraccion no impedira que en el pagaré
se consignen los intereses u otros
conceptos que hayan sido
validamente pactados conforme a la
legislacién aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 15 y se adiciona la fraccion VII al articulo 170
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Unico. Se adiciona un segundo péarrafo al articulo 15 y se
adiciona la fraccion VII al articulo 170 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como si-
gue:

Articulo 15. Las menciones y requisitos que el titulo de
crédito o el acto en €l consignado necesitan para su efica-
cia podran ser satisfechos por quien en su oportunidad de-
bio llenarlos, hasta antes de la presentacion del titulo para
su aceptacion o para su pago.

Tratandose de la informacion prevista en la fraccion
VII del articulo 170, ésta debera constar desde el mo-
mento de la suscripcion del pagaré y no podra ser in-
corporada o modificada posteriormente de manera uni-
lateral.

Articulo 170.
LaVL...

VII. Cuando el pagaré documente una obligacion
derivada de un préstamo o crédito, debera identifi-
carse la cantidad efectivamente entregada en con-
cepto de principal, asi como el medio y la fecha de su
entrega. La entrega debera contar con una constan-
cia que permita acreditar la operacién. Cuando se
realice mediante transferencia, depésito u otro me-
dio electronico, la constancia podra consistir en el
comprobante correspondiente; cuando se realice en
efectivo, debera constar mediante recibo o documen-
to equivalente firmado por quien recibe.

La informacion prevista en esta fraccion no impedira
que en el pagaré se consignen los intereses u otros con-
ceptos que hayan sido validamente pactados conforme
a la legislacion aplicable.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Los pagarés y demas obligaciones documenta-
das mediante titulos de crédito que hayan sido suscritos
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con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su
suscripcion.

Notas

1 Gobierno de México (2026, 26 de enero) Usura y los riesgos de los
financiamientos irregulares. Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Consultado el 15 de
julio de 2026.

https://www.gob.mx/condusef/articulos/usura-y-los-riesgos-de-los-
financiamientos-irregulares?idiom=es

2 {dem

3 Inegi (2025, 18 de septiembre). En 2024, 29.0% de los hogares en
México obtuvo al menos una o una integrante victima de delito. Con-
sultado el 17 de julio de 2026.

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/10222

4 Inegi (2025, 18 de septiembre) En 2024, 29.0 % de los hogares en
México tuvo al menos una o un integrante victima de delito. COMU-
NICADO DE PRENSA 127/25.

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/EN-
VIPE/ENVIPE 25.pdf

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969, 22 de no-
viembre). Consultado el 20 de julio de 2026.

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/conven-
cion-americana-derechos-humanos.pdf

6 Tesis: 2028687. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aisla-
da. Usura. Es Obligacion de los 6rganos jurisdiccionales valorar las po-
sibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes para deter-
minar si se actualiza. Semanario Judicial de la Federacion. Undécima
época, Tomo V, 2024 abril. Consultada el 20 de julio de 2026.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028687

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Oscar Ivan Brito Zapata (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD
Y LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Salud y el articulo 17 de la Ley General de Educacion, en
materia de prevencion y atencion comunitaria de la salud
mental en nifias, nifios, adolescentes y jovenes, a cargo del
diputado Oscar Ivan Brito Zapata, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Edu-
cacion, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de los arti-
culos 183, 185, 201 y 202, y reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 467 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en materia de improcedencia del procedimiento abreviado
en los delitos de feminicidio y violacion, suscrita por las
diputadas Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Miriam
Burgos Hernéndez y el diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena

Las diputadas Mildred Concepcion Avila Vera y Anais Mi-
riam Burgos Hernandez, asi como el diputado Luis Hum-
berto Aldana Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXI, inci-
so ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia feminicida y la violencia sexual constituyen
algunas de las manifestaciones mas graves de violencia
contra las mujeres. Sus consecuencias trascienden a la vic-
tima directa y afectan a sus familias, comunidades y a la
sociedad en su conjunto. Frente a estas conductas, el Esta-
do mexicano tiene el deber de garantizar una investigacion
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diligente, el esclarecimiento de los hechos, el acceso efec-
tivo a la justicia y la reparacion integral del dafio.

El feminicidio representa la expresion extrema de la vio-
lencia contra las mujeres por razones de género. La viola-
cion, por su parte, constituye una afectacion particular-
mente grave a la libertad, integridad y seguridad sexual de
la victima. En ambos delitos, la respuesta del sistema de
justicia penal debe atender no sélo a criterios de eficiencia
procesal, sino también a la naturaleza de la conducta, al
contexto en que se produce y a los derechos de las victi-
mas.

Las cifras oficiales muestran que la problematica contintia
vigente. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica mantiene reportes mensuales especifi-
cos sobre violencia contra las mujeres y, con corte al 31 de
julio de 2026, dispone de informacion nacional y estatal
actualizada sobre incidencia delictiva. Para 2025, los regis-
tros oficiales reportaron 696 victimas de feminicidio en el
pais. A ello se suma la persistencia de miles de investiga-
ciones por violacion y otros delitos contra la libertad y se-
guridad sexual. Estas cifras representan (inicamente los he-
chos conocidos por las autoridades e incorporados a los
registros de las fiscalias y procuradurias.

A partir de enero de 2026, el Secretariado Ejecutivo imple-
mentd el Registro Nacional de Incidencia Delictiva
(RNID), con una metodologia actualizada que permite una
clasificacion mas precisa de los delitos y las victimas. Por
ello, los datos de 2026 deben interpretarse conforme a esta
nueva metodologia y no como una comparacion mecanica
con las series anteriores. No obstante, los registros mas re-
cientes confirman que el feminicidio y la violencia sexual
siguen exigiendo respuestas institucionales reforzadas.

El procedimiento abreviado constituye una forma de termi-
nacion anticipada del proceso penal. Su existencia respon-
de a objetivos legitimos de economia procesal; sin embar-
go, tratdndose de delitos que representan formas extremas
de violencia de género, su utilizacion puede resultar in-
compatible con la necesidad de asegurar un examen inte-
gral de los hechos, del contexto de violencia, de las cir-
cunstancias de comision y de los derechos de las victimas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a las victimas derechos propios dentro del proce-
so penal, entre ellos recibir asesoria juridica, coadyuvar
con el Ministerio Publico, aportar elementos de prueba, in-
tervenir en el juicio, interponer recursos y obtener la repa-

racion del dafio. Asimismo, el marco constitucional y legal
vigente fortalece la igualdad sustantiva, la perspectiva de
género y el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencias.

En este contexto, resulta necesario establecer de manera
expresa que el procedimiento abreviado no sea procedente
cuando el proceso penal se siga por feminicidio —consuma-
do o en grado de tentativa— o por violacion. La finalidad no
es desconocer la utilidad general de las formas de termina-
cion anticipada, sino reconocer que existen delitos cuya es-
pecial gravedad exige preservar el procedimiento ordinario
y una tutela reforzada de los derechos de las victimas.

La exclusion propuesta busca garantizar que estos asuntos
sean examinados mediante un procedimiento que permita
el esclarecimiento exhaustivo de los hechos, el analisis del
contexto, el desahogo de los medios de prueba pertinentes
y la participacion efectiva de la victima, de las victimas in-
directas y de su asesoria juridica.

Asimismo, se considera necesario incluir expresamente el
feminicidio en grado de tentativa. La violencia desplegada
con la finalidad de privar de la vida a una mujer por razo-
nes de género no pierde su gravedad porque el resultado
material no llegue a consumarse. La proteccion procesal
reforzada debe comprender, por tanto, tanto el feminicidio
consumado como su tentativa.

Por estas razones, se propone adicionar y reformar diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a fin de establecer con claridad la improcedencia del
procedimiento abreviado para los delitos de feminicidio,
consumado o en grado de tentativa, y violacion.
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Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Arficain 183 Principn general
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Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 183; un
segundo parrafo al articulo 185; una fraccion IV al articu-
lo 201; un segundo pérrafo al articulo 202, recorriéndose
en su orden los subsecuentes; y se reforma la fraccion IX
del articulo 467, todos del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 183. Principio general

En los asuntos sujetos a procedimiento abreviado se apli-
caran las disposiciones establecidas en este Titulo.

No seran asuntos sujetos a procedimiento abreviado los de-
litos de feminicidio, consumado o en grado de tentativa, ni
el delito de violacion.

En todo lo no previsto en este Titulo, y siempre que no se
opongan al mismo, se aplicaran las reglas del proceso or-
dinario.

Articulo 185. Formas de terminacion anticipada del
proceso

El procedimiento abreviado sera considerado una forma de
terminacion anticipada del proceso.

En los delitos de feminicidio, consumado o en grado de
tentativa, y de violacion, se seguird el procedimiento ordi-
nario establecido en este Codigo, garantizando los dere-
chos de las victimas conforme a las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion
del Juez

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de con-
trol verificara en audiencia los siguientes requisitos:

Lalll ...

IV. Que el delito por el que se formuld acusacion no sea
feminicidio, consumado o en grado de tentativa, ni vio-
lacion.

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del proce-
dimiento abreviado después de que se dicte el auto de vin-
culacion a proceso y hasta antes de la emision del auto de
apertura a juicio oral.

El Ministerio Publico no podra solicitar la apertura del pro-
cedimiento abreviado cuando la acusacion corresponda al
delito de feminicidio, consumado o en grado de tentativa,
o al delito de violacion.

Articulo 467. Resoluciones del Juez de control apelables

Serdn apelables las siguientes resoluciones emitidas por el
Juez de control:

LaVIIL...

IX. La negativa de abrir el procedimiento abreviado,
salvo cuando dicha negativa derive de que la acusacion
corresponda al delito de feminicidio, consumado o en
grado de tentativa, o al delito de violacion;

X. a XVIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de septiembre de 2026.— Di-
putadas y diputados: Mildred Concepcion Avila Vera, Anais Miriam
Burgos Hernandez, Luis Humberto Aldana Navarro, Roberto A. Albo-
res Gleason (rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona la fraccion IV del articulo 20 Bis
7 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, a cargo del diputado Leoncio Alfonso
Moréan Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6 numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
IV del articulo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco
normativo de la politica ambiental marina en México me-
diante la incorporacion de una fraccion IV al articulo 20
Bis 7 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente. Esta reforma busca establecer, como
parte de los programas de ordenamiento ecoldgico marino,
medidas especificas para la proteccion de especies marinas
vulnerables o en riesgo, atendiendo a los impactos acumu-
lativos del trafico maritimo, la contaminacion, la sobrepes-
cay el cambio climatico.

México es una nacion megadiversa, cuyo territorio marino
abarca mas de 3.1 millones de km? incluyendo el Golfo de
México, el mar Caribe y el océano Pacifico, ademas de zo-
nas economicas exclusivas de alta riqueza bioldgica. En es-
tos espacios habitan mas de 2,000 especies de peces, 45 es-
pecies de mamiferos marinos, y 7 especies de tortugas
marinas, todas ellas protegidas por normativas nacionales e
internacionales. Sin embargo, muchas de estas especies en-
frentan hoy una acelerada disminucion poblacional.

Diversos informes de la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) han
advertido sobre el estado critico de muchas especies mari-
nas mexicanas. La vaquita marina (Phocoena sinus), endé-
mica del Alto Golfo de California, representa el caso mas
alarmante: segin datos del Comité Internacional para la
Recuperacion de la Vaquita, en 2024 podrian quedar menos
de 10 ejemplares vivos. Esta situacion se debe principal-
mente a la pesca ilegal con redes agalleras y al uso inade-
cuado de tecnologias de pesca.

A ello se suma el impacto de la contaminacion plastica. De
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, mas de 11 millones de toneladas de plas-
tico ingresan al océano cada afio, afectando directamente a
especies que ingieren o quedan atrapadas en estos des-
echos. En México, estudios de la Universidad Nacional
Autonoma de México han encontrado microplasticos en 90
por ciento de las especies de peces comerciales del Golfo
de México.

El trafico maritimo intensivo, tanto comercial como turis-
tico, ha aumentado exponencialmente. El pais cuenta con
117 puertos, de los cuales al menos 20 reciben grandes vo-
lumenes de cruceros 0 embarcaciones de carga internacio-
nal. Esta actividad genera ruido submarino que interfiere
con las rutas migratorias, la reproduccion y la alimentacion
de especies como ballenas y delfines.

Asimismo, el cambio climatico esta alterando las cadenas
troficas marinas. El aumento de la temperatura superficial
del mar, la acidificacion y la pérdida de arrecifes de coral
son fenomenos documentados por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico y el Panel Intergubernamen-
tal de Cambio Climatico. Por ejemplo, el arrecife Mesoa-
mericano, el segundo més grande del mundo, ha perdido
cerca de 50 por ciento de su cobertura viva en los ultimos
30 anos, afectando a miles de especies que dependen de ¢l
para su supervivencia.
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Pese a la existencia del Programa Nacional para la Conser-
vacion de Especies en Riesgo, no existe en la legislacion
una obligacion normativa clara para que los programas de
ordenamiento ecoldgico marino integren acciones especifi-
cas y territorialmente delimitadas para proteger especies
marinas vulnerables. Esta reforma busca llenar ese vacio
legal y dar cumplimiento efectivo a los compromisos ad-
quiridos por México en tratados como la Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica, la Convencion Interamericana pa-
ra la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas y
la Agenda 2030 (Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Vi-
da submarina).

En suma, la reforma propuesta permitird garantizar un en-
foque ecosistémico, actualizado y adaptativo, sin implicar
una nueva estructura burocratica ni impacto presupuestal,
al apoyarse en instrumentos ya existentes y competencias
actuales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Planteamiento del problema

El marco normativo ambiental en México ha avanzado en
la proteccion de la biodiversidad marina, pero aun presen-
ta vacios criticos cuando se trata de articular acciones es-
pecificas de proteccion de especies dentro de los progra-
mas de ordenamiento ecologico marino.

Actualmente, las especies marinas enfrentan una tormenta
perfecta de amenazas:

Contaminacion plastica y quimica: miles de toneladas de
desechos flotan en nuestras costas y mares; muchas espe-
cies ingieren estos residuos, lo que afecta su salud, repro-
duccion y supervivencia.

Sobrepesca y pesca incidental: practicas no reguladas o ile-
gales han llevado al agotamiento de poblaciones enteras.
90 por ciento de las poblaciones pesqueras del mundo es-
tan completamente explotadas o sobreexplotadas, segun la
FAO.

Trafico maritimo: embarcaciones comerciales y turisticas
generan colisiones con fauna, ruido acustico submarino y
fragmentacion de habitats criticos.

Cambio climatico: el aumento en la temperatura del mar, la
acidificacion y el blanqueamiento de corales son fenome-
nos que estan reconfigurando la ecologia marina.

Debilidad en la gobernanza marina: la normatividad se en-
cuentra fragmentada, y los programas de ordenamiento no
tienen como obligacion integrar medidas especificas para
especies vulnerables o en peligro.

Esta combinacion ha resultado en la pérdida acelerada de
biodiversidad, con efectos ecologicos y econdmicos gra-
ves. La desaparicion de especies clave afecta cadenas ali-
menticias completas, comprometiendo la pesca sustenta-
ble, la seguridad alimentaria de comunidades costeras y el
equilibrio de los ecosistemas.

Ademés, México enfrenta una presion internacional cre-
ciente para mejorar la eficacia de sus politicas marinas. La
Corte Internacional de Justicia, organismos de comercio y
organismos no gubernamentales han criticado la falta de
implementacion de medidas efectivas en casos como la va-
quita marina. Esto compromete no solo la biodiversidad
nacional, sino también la reputacion y los compromisos
multilaterales del pais.

Por ello, resulta urgente que los instrumentos de planea-
cion ambiental marina incorporen, de manera expresa y
vinculante, la proteccion de especies marinas vulnerables
en funcion de los factores de riesgo que enfrentan. Esta re-
forma responde a esa necesidad, sin generar duplicidad
normativa ni requerir nuevas estructuras administrativas,
ya que se articula dentro del esquema vigente de ordena-
miento ecologico marino.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

| TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR
Articulo 20 BIS 7. Los programas de Articulo 20BIS 7. ...
ordenamiento ecolégico marino deberan
cohtener, por lo menos:

I. La delimitacién precisa del area que LA ...
abarcara el programa;

Il. La determinacién de las zonas
ecoldgicas a partir de las caracterlsticas,
disponibilidad y demanda de los recursos
naturales en ellas comprendidas, asl como
el tipo de actividades productivas que en
las mizmas se desarrollen;

lll. Los lineamientos, estrategias y demas
previsiones para la preservacidn,
proteccién, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asl como la realizacidn
de actividades productivas y demas obras
o actividades que puedan afectar los
ecosistemas respectivos.

IV. Promover medidas para la
proteccio de peci marinas
vulnerables o en riesgo, considerando
factores como la alteracion de su
habitat por actividades humanas, la
acumulacién de residuos sdlidos.
microplasticos, el trafico maritimo
intensivo, la sobrepesca, asi como los
efectos del cambio climitico sobre las
cadenas troficas, la temperatura del
agua y la disponibilidad de refugi
naturales.

Por lo expuesto y fundado me permito proponer el siguiente
Decreto

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién IV del
articulo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 20 Bis 7. ...
Lalll ...

IV. Promover medidas para la proteccion de especies
marinas vulnerables o en riesgo, considerando facto-
res como la alteracion de su habitat por actividades
humanas, la acumulacion de residuos sélidos. micro-
plasticos, el trafico maritimo intensivo, la sobrepes-
ca, asi como los efectos del cambio climatico sobre
las cadenas troficas, la temperatura del agua y la dis-
ponibilidad de refugios naturales.

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (tex-
to vigente).

Sitio web: Consulta la ley completa

Gobierno de México-Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (sin-
tesis normativa).

Sitio web: Ver documento

Gobierno de México-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

La LGEEPA como eje rector del sistema juridico ambiental.

Sitio web: Leer articulo

Diario Oficial de la Federacion.

Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente en diversas materias.

Sitio web: Consultar reglamentos

Cémara de Diputados-Servicios Parlamentarios.
Historico de reformas y adiciones a la LGEEPA.
Sitio web: Ver reformas

Comision Economica para América Latina y el Caribe.
Ficha técnica de la LGEEPA y su marco juridico ambiental.
Sitio web: Consultar instrumento

Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Buscador de legislacion.
Texto y reformas de la LGEEPA.
Sitio web: Acceder al sistema

Justia México.
Compilacion legislativa de la LGEEPA con reformas actualizadas.
Sitio web: Consultar version

Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica.
Sitio web: Consultar reglamento

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 Bis de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en materia de prosperidad compartida, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo 15
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas se encuentra reconocido en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como un derecho humano fundamental cuya
garantia corresponde al Estado. Este derecho no se limita a
la proteccion abstracta de la naturaleza, sino que se vincu-
la de manera directa con la calidad de vida, la salud y el de-
sarrollo integral de la poblacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) constituye el ordenamiento rector en
materia ambiental, al establecer los principios que orientan
la politica publica para la proteccion, preservacion y apro-
vechamiento sustentable del medio ambiente.

No obstante, el contexto social y ambiental actual exige
fortalecer su enfoque para asegurar que dicha politica res-
ponda de manera mas clara a las necesidades del bienestar
colectivo.

En los tltimos afios, los problemas ambientales han de-
mostrado tener impactos directos y diferenciados en la vi-

da cotidiana de las personas, afectando el acceso al agua, la
seguridad alimentaria, la salud publica, la vivienda y las
oportunidades de desarrollo, particularmente en comunida-
des con mayores rezagos sociales.

A pesar de ello, la politica ambiental ha sido percibida en
ocasiones como ajena a las prioridades sociales, lo que ha
dificultado su apropiacion por parte de la ciudadania y ha
generado la falsa dicotomia entre proteccion ambiental y
desarrollo social.

La presente iniciativa parte de la premisa de que la protec-
cion del medio ambiente y el bienestar social no son obje-
tivos contrapuestos, sino dimensiones complementarias de
un mismo proceso de desarrollo sostenible, que debe colo-
car a las personas y a las comunidades en el centro de la ac-
cion publica.

Si bien la LGEEPA incorpora principios relevantes como el
desarrollo sustentable y la erradicacion de la pobreza, no
establece de manera expresa que la politica ambiental deba
orientarse a generar bienestar social, elevar la calidad de
vida de la poblacion y contribuir a una prosperidad com-
partida.

La ausencia de esta referencia explicita limita la capacidad
interpretativa del marco juridico ambiental para articularse
con las politicas sociales y de desarrollo, asi como para
evaluar las decisiones ambientales desde una perspectiva
centrada en las personas.

La adicion del articulo 15 Bis tiene como objetivo subsa-
nar esta omision normativa, incorporando un mandato cla-
ro que oriente la politica ambiental hacia la generacion de
beneficios sociales, comunitarios y territoriales derivados
de la proteccion del medio ambiente.

Este enfoque reconoce que el cuidado del entorno natural
debe traducirse en mejoras tangibles en la vida de la po-
blacion, fortaleciendo el desarrollo integral de las personas
y las comunidades, sin comprometer la sustentabilidad de
los recursos naturales.

La iniciativa busca reforzar una vision de prosperidad com-
partida, entendida como un desarrollo que no excluye, que
protege el territorio y que genera condiciones para una vi-
da digna, saludable y segura para todas las personas.

Al incorporar este principio en la legislacion ambiental, se
fortalece la legitimidad social de la politica ambiental, al
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vincular de manera directa sus objetivos con el bienestar
colectivo y la mejora de la calidad de vida.

Desde una perspectiva de gobernanza, el articulo 15 Bis
propuesto facilita la articulacion de la politica ambiental
con otras politicas publicas en materia social, territorial, de
salud y desarrollo, promoviendo una accion estatal mas co-
herente e integral.

Asimismo, el nuevo articulo ofrece un criterio interpretati-
vo claro para las autoridades ambientales, orientando la
formulacion, conduccion y evaluacion de la politica am-
biental hacia impactos sociales positivos y verificables.

Es importante destacar que la adicion propuesta no crea
nuevas obligaciones presupuestales ni modifica el régimen
de competencias establecido en la LGEEPA, sino que for-
talece el sentido social de las facultades ya existentes.

La iniciativa también contribuye a fortalecer la participa-
cion social, al permitir que la ciudadania identifique de ma-
nera mas clara los beneficios que la proteccion ambiental
genera para su entorno, su bienestar y su desarrollo comu-
nitario.

En el ambito territorial, el articulo 15 Bis permite orientar
la politica ambiental hacia la atencion de las realidades lo-
cales, reconociendo la diversidad social, cultural y ambien-
tal del pais, y promoviendo soluciones acordes con las ne-
cesidades de cada region.

La reforma propuesta favorece una interpretacion de la po-
litica ambiental que prioriza la prevencion de dafios, la pro-
teccion de los ecosistemas y el aprovechamiento sustenta-
ble del medio ambiente como medios para garantizar
mejores condiciones de vida para la poblacion.

Asimismo, fortalece el enfoque de justicia ambiental, al re-
conocer que los impactos ambientales y los beneficios de
la proteccion del medio ambiente deben reflejarse en el
bienestar de las comunidades y territorios.

En un contexto de crecientes retos ambientales y sociales,
resulta indispensable contar con un marco juridico que ex-
prese de manera clara que la politica ambiental debe estar
al servicio del bienestar de la poblacion y del desarrollo in-
tegral del pais.

La adicion del articulo 15 Bis contribuye a consolidar una
politica ambiental con rostro social, que reconozca al me-

dio ambiente como base del bienestar colectivo y de una
prosperidad compartida y sostenible.

Finalmente, la presente iniciativa representa un ajuste nor-
mativo puntual pero estratégico, que fortalece la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
al incorporar de manera expresa el bienestar social, la cali-
dad de vida y la prosperidad compartida como ejes recto-
res de la politica ambiental nacional.

Por las razones expuestas, se considera necesaria y perti-
nente la adicion del articulo 15 Bis a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a fin de
asegurar que la proteccion, preservacion y aprovechamien-
to sustentable del medio ambiente se traduzcan en benefi-
cios reales para las personas, las comunidades y el desa-
rrollo integral del pais.

Planteamiento del problema

El pais enfrenta una serie de desafios ambientales que inci-
den de manera directa en las condiciones de vida de la po-
blacion, tales como la contaminacion del aire, del agua y del
suelo, la degradacion de ecosistemas, la pérdida de biodi-
versidad y los efectos cada vez mas intensos del cambio cli-
matico. Estas problematicas no son fenomenos aislados, si-
no factores que impactan el bienestar social y el desarrollo
integral de las comunidades.

A pesar de que la legislacion ambiental reconoce el dere-
cho a un medio ambiente sano, en la practica persiste una
brecha entre la proteccion ambiental y la mejora tangible
de la calidad de vida de la poblacion, lo que ha generado
una percepcion social de distanciamiento entre la politica
ambiental y las necesidades cotidianas de las personas.

En numerosos territorios del pais, el deterioro ambiental se
traduce en afectaciones directas a la salud publica, al acce-
so al agua potable, a la seguridad alimentaria y a las con-
diciones de vivienda, profundizando desigualdades socia-
les y territoriales preexistentes.

No obstante, el marco juridico ambiental vigente no esta-
blece de manera expresa que la politica ambiental deba
orientarse a generar bienestar social ni a contribuir a una
prosperidad compartida, lo que limita su capacidad para ser
interpretada y aplicada desde una perspectiva centrada en
las personas.
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La ausencia de un mandato normativo claro que vincule el
cuidado del medio ambiente con la calidad de vida de la
poblacion ha dificultado que la politica ambiental sea per-
cibida como una herramienta de desarrollo social y comu-
nitario, reduciendo su legitimidad y aceptacion social.

En distintos contextos, las acciones de proteccion ambien-
tal han sido interpretadas como medidas restrictivas o aje-
nas a las prioridades sociales, lo que ha generado resisten-
cias y conflictos, particularmente en comunidades que
enfrentan carencias econdmicas o falta de oportunidades
de desarrollo.

Esta desconexion normativa entre medio ambiente y bien-
estar social ha limitado la capacidad del Estado para arti-
cular politicas ambientales con otras politicas publicas
orientadas al desarrollo social, territorial y economico, ge-
nerando esfuerzos fragmentados y poco coordinados.

Asimismo, la falta de un enfoque explicito de prosperidad
compartida en la legislacion ambiental dificulta la evaluacion
de las politicas publicas desde una perspectiva social, al no
contar con criterios normativos que permitan valorar su im-
pacto en el bienestar de las personas y las comunidades.

La problematica se agrava en regiones donde la degrada-
cion ambiental coincide con altos niveles de marginacion,
pobreza y rezago social, creando ciclos de exclusion en los
que la pérdida del entorno natural reduce atin méas las opor-
tunidades de desarrollo.

En estos casos, la politica ambiental carece de un respaldo
normativo suficiente para priorizar acciones que, ademas
de proteger los ecosistemas, contribuyan de manera direc-
ta a mejorar las condiciones de vida de la poblacion local.

La falta de una referencia expresa al bienestar social den-
tro de los principios rectores de la politica ambiental tam-
bién limita la capacidad de las autoridades para justificar
decisiones ambientales con base en beneficios sociales y
comunitarios, frente a presiones econdmicas o intereses
particulares.

Desde una perspectiva de gobernanza, esta omision nor-
mativa dificulta la construccion de consensos sociales en
torno a la proteccion del medio ambiente, al no evidenciar-
se de manera clara los beneficios que dicha proteccion ge-
nera para las personas y los territorios.

La problematica descrita afecta igualmente la participacion
social, ya que la ciudadania tiende a involucrarse menos en
politicas que no percibe como directamente relacionadas
con su bienestar y calidad de vida.

En el &mbito territorial, la ausencia de un enfoque de bien-
estar y desarrollo integral en la politica ambiental limita la
capacidad de atender las realidades locales y de disefiar so-
luciones acordes con las necesidades especificas de cada
comunidad.

Asimismo, la falta de una narrativa legal que vincule me-
dio ambiente y prosperidad compartida perpetua la falsa di-
cotomia entre conservacion ambiental y desarrollo, dificul-
tando la adopcion de modelos sostenibles e inclusivos.

Esta situacion resulta particularmente relevante en un con-
texto nacional marcado por una creciente demanda social
de politicas publicas que prioricen el bienestar, la justicia
social y la reduccion de desigualdades.

De no atenderse esta problematica mediante ajustes nor-
mativos que fortalezcan el enfoque social de la politica am-
biental, existe el riesgo de que las acciones de proteccion
ambiental continten siendo percibidas como ajenas o con-
trarias a las necesidades de la poblacion.

La falta de integracion entre medio ambiente y bienestar
social también limita la capacidad del Estado para comu-
nicar de manera efectiva los objetivos y beneficios de la
politica ambiental, afectando su sostenibilidad en el lar-
go plazo.

Desde la optica del desarrollo sostenible, resulta indispen-
sable contar con un marco juridico que reconozca que la
proteccion del medio ambiente es una condicion esencial
para el bienestar presente y futuro de la poblacion.

La problematica actual evidencia la necesidad de fortalecer
la legislacion ambiental para asegurar que la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable del medio am-
biente se traduzcan en beneficios sociales, comunitarios y
territoriales concretos.

Finalmente, la ausencia de un principio expreso que orien-
te la politica ambiental hacia el bienestar social, la calidad
de vida y la prosperidad compartida constituye una omi-
sién normativa que debe ser subsanada para consolidar una
politica ambiental con sentido social, capaz de responder
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de manera integral a los retos ambientales y sociales del
pais.

Beneficios a nivel nacional

La adicion del articulo 15 Bis fortalece el marco normati-
vo de la politica ambiental nacional, al incorporar de ma-
nera expresa un enfoque orientado al bienestar social, la
calidad de vida y la prosperidad compartida, dotando de
mayor claridad y coherencia a los principios que rigen la
actuacion del Estado en materia ambiental.

Esta reforma contribuye a reorientar la politica ambiental
hacia las personas y las comunidades, asegurando que la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable
del medio ambiente se conciban como medios para mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion y no inicamen-
te como fines técnicos o regulatorios.

Al establecer un criterio rector de bienestar social, la ini-
ciativa fortalece la interpretacion integral de la legislacion
ambiental, permitiendo que las decisiones publicas en es-
ta materia consideren de manera explicita sus impactos so-
ciales, comunitarios y territoriales.

La reforma favorece una mayor articulacion entre la politi-
ca ambiental y las politicas sociales, de desarrollo y orde-
namiento territorial, promoviendo una accion estatal mas
coordinada, coherente y alineada con los objetivos de de-
sarrollo sostenible del pais.

Desde una perspectiva de gobernanza, el articulo 15 Bis
contribuye a fortalecer la legitimidad social de la politica
ambiental, al vincular de forma directa sus objetivos con
beneficios tangibles para la poblacion, lo que facilita la
construccion de consensos y la aceptacion social de las me-
didas de proteccion ambiental.

Asimismo, la iniciativa impulsa un enfoque de justicia am-
biental, al reconocer que los impactos ambientales y los be-
neficios de la proteccion del medio ambiente deben refle-
jarse en mejoras reales en la calidad de vida de las
comunidades y territorios.

La reforma también mejora la capacidad de evaluacion de
las politicas ambientales, al permitir que su eficacia se mi-
da no solo en términos ambientales, sino también a partir
de su contribucion al bienestar social y al desarrollo inte-
gral.

Desde el punto de vista institucional, el articulo 15 Bis
ofrece un criterio interpretativo claro para las autoridades
ambientales, fortaleciendo la seguridad juridica y orientan-
do el ejercicio de facultades hacia resultados con impacto
social positivo.

La iniciativa no genera obligaciones presupuestales adicio-
nales ni modifica el régimen de competencias, lo que ga-
rantiza su viabilidad financiera y administrativa, al tiempo
que fortalece el sentido social de la legislacion ambiental
vigente.

Finalmente, a nivel nacional, la reforma contribuye a consoli-
dar una politica ambiental con enfoque humano, que recono-
ce al medio ambiente como base del bienestar colectivo, del
desarrollo sostenible y de una prosperidad compartida para las
generaciones presentes y futuras.

Beneficios para el estado de Colima

Para el Estado de Colima, la adicion del articulo 15 Bis re-
presenta un respaldo juridico relevante para fortalecer la
politica ambiental estatal y municipal, alinedndola con un
enfoque explicito de bienestar social, calidad de vida y de-
sarrollo comunitario.

Colima enfrenta retos ambientales especificos derivados de
su condicion costera, volcanica y agricola, asi como de la
presion sobre sus ecosistemas, por lo que resulta funda-
mental contar con un marco normativo que permita vincu-
lar la proteccion ambiental con el bienestar de la poblacion
colimense.

La reforma facilita que las autoridades estatales y munici-
pales orienten sus acciones ambientales hacia beneficios
sociales y territoriales concretos, fortaleciendo la planea-
cioén ambiental con un enfoque centrado en las personas y
las comunidades.

Desde una perspectiva de salud publica, el articulo 15 Bis
permite priorizar acciones ambientales que contribuyan a
mejorar la calidad del aire, del agua y del entorno, inci-
diendo de manera directa en la calidad de vida de la pobla-
cion del estado.

La iniciativa también favorece la proteccion de actividades
econdmicas estratégicas para Colima, como el turismo, la
agricultura y la pesca, al vincular la preservacion del me-
dio ambiente con el desarrollo integral y sostenible de las
comunidades locales.
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En términos de ordenamiento territorial, la reforma permi-
te una mejor articulacion entre la politica ambiental y el de-
sarrollo urbano y rural, favoreciendo decisiones que consi-
deren el bienestar comunitario y la proteccion del entorno
natural.

El articulo 15 Bis fortalece igualmente la participacion
social en Colima, al permitir que la ciudadania identifi-
que con mayor claridad los beneficios que la proteccion
ambiental genera para su entorno inmediato y su calidad
de vida.

Asimismo, la reforma contribuye a reducir conflictos so-
cioambientales, al ofrecer un fundamento legal que permi-
ta conciliar la proteccion del medio ambiente con las nece-
sidades de desarrollo y bienestar de las comunidades
colimenses.

Desde una Optica institucional, la adicion propuesta brinda
certeza juridica a las autoridades locales para disefiar e im-
plementar politicas ambientales con enfoque social, sin ge-
nerar nuevas cargas presupuestales.

Finalmente, para el estado de Colima, la incorporacion del
articulo 15 Bis representa una oportunidad estratégica para
fortalecer una politica ambiental con sentido social, orien-
tada al bienestar de la poblacion, a la proteccion del terri-
torio y a la construccion de una prosperidad compartida y
sostenible.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

PROPUESTA DE MODIFICACION

DEBE DECIR

Articulo 15 BIS. La politica ambiental
deberd orientarse a generar bienestar
social, elevar la calidad de vida de la
poblacién  y  contribir a  una
prosperidad compartida, asegurando
que la proteccién, preservacion y
apr hami del
medio ambiente se traduzcan en
beneficios sociales, comunitarios y
territoriales que fortalezcan el
desarrollo integral de las personas y
las ¢ d

| TEXTO ACTUAL
DICE

Sin Comelativo

Por lo expuesto y fundado me permito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Por ¢l que se adiciona el articulo 15 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. La politica ambiental debera orientar-
se a generar bienestar social, elevar la calidad de vida
de la poblacion y contribuir a una prosperidad com-
partida, asegurando que la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable del medio ambiente se
traduzcan en beneficios sociales, comunitarios y terri-
toriales que fortalezcan el desarrollo integral de las per-
sonas y las comunidades.

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes empleadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

https://www.gob.mx/semarnat/documentos/programa-sectorial-de-
medio-ambiente-y-recursos-naturales

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
https://www.gob.mx/semarnat

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
https://www.gob.mx/inecc

Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

https://www.unep.org



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice I1

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
https://www.cepal.org/es/temas/medio-ambiente

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
https://www.oecd.org/environment/

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
https://sdgs.un.org/es/goals

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma la fraccion VII del articulo lo. de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de participacion de las comunidades
indigenas, afromexicanas y de la comunidad académica y
cientifica en la mitigacion del cambio climético, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Morén Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Morén Sénchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, presenta a consi-
deracion de esta soberania la presente, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo lo. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a un medio ambiente sano constituye un dere-
cho humano reconocido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos inter-
nacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Dicho derecho impone al Estado la obligacion de estable-
cer mecanismos normativos eficaces para garantizar la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecologico en bene-
ficio de la sociedad.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente es el principal ordenamiento juridico en materia
ambiental, al establecer los principios, instrumentos y ba-
ses de la politica ambiental nacional, orientados al desarro-
llo sustentable y a la proteccion de los recursos naturales.

Desde su promulgacion, esta ley ha reconocido la impor-
tancia de la participacion social como elemento esencial
para la proteccion ambiental; sin embargo, la evolucion de
los retos ambientales exige fortalecer y ampliar dicho prin-
cipio, dotandolo de un enfoque mas incluyente, correspon-
sable y acorde con la realidad social del pais.

Actualmente, el deterioro ambiental, la pérdida acelerada
de biodiversidad y los efectos del cambio climatico repre-
sentan desafios complejos que no pueden ser atendidos
unicamente mediante la accion gubernamental, sino que re-
quieren la participacion y organizada de toda la sociedad.

La experiencia nacional e internacional demuestra que las
politicas ambientales que incorporan la participacion efec-
tiva de la ciudadania generan mejores resultados en la pre-
servacion de los ecosistemas, el uso responsable de los re-
cursos naturales y la mitigacion de los impactos
ambientales.

En este contexto, resulta indispensable reconocer de mane-
ra expresa la corresponsabilidad de las personas, tanto de
forma individual como colectiva, en la proteccion del am-
biente, reforzando su papel como actores fundamentales en
la toma de decisiones y en la ejecucion de acciones am-
bientales.

La presente reforma tiene como propodsito ampliar el al-
cance del principio de participacion social previsto en el ar-
ticulo lo. de la ley, para garantizar una participacion efec-
tiva, informada y corresponsable de los distintos sectores
de la sociedad.

De manera particular, se reconoce la relevancia de las
comunidades indigenas y afromexicanas, quienes histo-
ricamente han mantenido una relacion estrecha con su
entorno natural y poseen conocimientos tradicionales
valiosos para la conservacion de la biodiversidad y el
uso sustentable de los recursos naturales.
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Asimismo, se considera fundamental incorporar de forma
explicita a las instituciones académicas y cientificas, cuyo
conocimiento técnico y cientifico resulta indispensable pa-
ra la formulacion de politicas ptiblicas ambientales basadas
en evidencia.

La reforma también enfatiza la participacion de la socie-
dad en general, reconociendo que la proteccion ambien-
tal es una tarea colectiva que requiere la colaboracion en-
tre autoridades, comunidades, organizaciones sociales y
ciudadania.

El fortalecimiento de la participacion corresponsable con-
tribuye a la transparencia, la rendicion de cuentas y la legi-
timidad de las decisiones en materia ambiental, al permitir
que los distintos actores sociales incidan en la planeacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

La propuesta incorpora de manera expresa la conservacion
de la biodiversidad y el uso responsable de los recursos na-
turales como ejes centrales de la participacion social, en
congruencia con los principios del desarrollo sustentable.

Asimismo, se integra la participacion social en las acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climético, recono-
ciendo que este fenomeno representa uno de los mayores
retos ambientales y sociales de la actualidad.

La inclusion del enfoque intergeneracional refuerza la obli-
gacion del Estado y de la sociedad de proteger el ambiente
no so6lo para las generaciones presentes, sino también para
las futuras, garantizando la continuidad de los servicios
ecosistémicos.

Esta reforma es congruente con los compromisos interna-
cionales asumidos por México en materia de medio am-
biente, desarrollo sustentable, cambio climatico y derechos
de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas.

La propuesta no crea nuevas cargas administrativas, sino
que fortalece los principios rectores de la politica ambien-
tal, orientando la actuacion de las autoridades hacia mode-
los mas participativos e incluyentes.

Al ampliar el contenido del articulo lo., se establece un
marco normativo mas claro que permitira armonizar la in-
terpretacion y aplicacion de la ley con una vision integral
de la participacion social.

Esta reforma también fomenta una cultura de corresponsa-
bilidad ambiental, promoviendo que las personas asuman
un papel activo en la proteccion del entorno en el que vi-
ven.

La participacion efectiva de la sociedad constituye un ele-
mento clave para prevenir conflictos socioambientales y
fortalecer la gobernanza ambiental en los distintos niveles
de gobierno.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa busca
consolidar un enfoque participativo, incluyente y co-
rresponsable en la proteccion del ambiente, fortalecien-
do la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente como un instrumento fundamental
para garantizar un medio ambiente sano en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

Planteamiento del problema

México enfrenta una crisis ambiental caracterizada por la
degradacion de ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion del aire, agua y suelo, asi como por los cre-
cientes impactos del cambio climatico, fenomenos que
afectan directamente la salud, el bienestar y la calidad de
vida de la poblacién.

A pesar de contar con un marco juridico amplio en materia
ambiental, los resultados en términos de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico han sido insuficien-
tes, lo que evidencia la existencia de vacios normativos y
de implementacion en la politica ambiental.

Uno de los principales problemas identificados es la limi-
tada participacion efectiva de la sociedad en la formula-
cion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas am-
bientales, lo que reduce su impacto y sostenibilidad a largo
plazo.

Si bien la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente reconoce la participacion social co-
mo un principio, su redaccion actual resulta genérica y no
refleja de manera integral la diversidad de actores que in-
tervienen en la proteccion del ambiente.

La ausencia de una referencia explicita a la participacion
de comunidades indigenas y afromexicanas invisibiliza el
papel fundamental que estos pueblos desempefian en la
conservacion de los ecosistemas y en el uso tradicional y
sustentable de los recursos naturales.
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Esta omision normativa limita el reconocimiento de los co-
nocimientos tradicionales y de las practicas comunitarias
que han demostrado ser eficaces para la preservacion de la
biodiversidad y la resiliencia frente a los impactos ambien-
tales.

Asimismo, la escasa integracion de las instituciones acadé-
micas y cientificas en los procesos de toma de decisiones
ambientales dificulta la incorporacion sistematica de evi-
dencia cientifica y técnica en la politica piblica.

La falta de mecanismos claros de participacion correspon-
sable genera desconfianza social, debilita la gobernanza
ambiental y propicia conflictos socioambientales entre co-
munidades, autoridades y sectores productivos.

Otro problema relevante es la limitada apropiacion social
de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico, lo que reduce la efectividad de las estrategias im-
plementadas por las autoridades.

La ausencia de una vision integral de participacion impide
que la ciudadania asuma un rol activo en la prevencion del
deterioro ambiental y en la proteccion de los recursos natu-
rales a nivel local, regional y nacional.

Esta situacion se agrava en contextos de alta vulnerabilidad
ambiental, donde las comunidades carecen de espacios for-
males para incidir en decisiones que afectan directamente
su territorio y sus medios de vida.

La problematica también se refleja en la desconexion entre
las politicas ambientales y las necesidades reales de las co-
munidades, derivada de procesos de planeacion centraliza-
dos y poco incluyentes.

La falta de corresponsabilidad social en la proteccion am-
biental incrementa la carga institucional sobre las autorida-
des, las cuales enfrentan limitaciones presupuestarias, téc-
nicas y operativas para atender los problemas ambientales
de manera eficaz.

En materia de biodiversidad, la carencia de esquemas par-
ticipativos debilita las estrategias de conservacion y restau-
racion, particularmente en regiones con alta riqueza biolo-
gica y presion sobre los recursos naturales.

Asimismo, el uso no responsable de los recursos naturales
se ve favorecido por la escasa participacion informada de

la sociedad en la vigilancia y seguimiento de las acciones
ambientales.

La problematica se extiende al ambito intergeneracional,
ya que la falta de participacion social compromete la pro-
teccion del ambiente para las generaciones futuras.

La insuficiente inclusion de la sociedad en la politica am-
biental limita la construccion de una cultura de responsabi-
lidad ambiental y de respeto al entorno natural.

Esta situacion es incongruente con los compromisos in-
ternacionales asumidos por México en materia de desa-
rrollo sustentable, cambio climatico y derechos de los
pueblos indigenas y comunidades afromexicanas.

En consecuencia, se advierte la necesidad de fortalecer el
marco normativo para garantizar una participacion corres-
ponsable, amplia e incluyente, que permita enfrentar de
manera integral los desafios ambientales actuales.

Por lo anterior, resulta indispensable reformar el articulo
lo. de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, a fin de subsanar las deficiencias sefiala-
das y establecer bases claras para una gobernanza ambien-
tal participativa y efectiva.

Beneficios a nivel nacional

La reforma permitira fortalecer la gobernanza ambiental a
nivel nacional al consolidar la participacion corresponsable
de la sociedad como un eje rector de la politica ambiental,
favoreciendo decisiones mds incluyentes, legitimas y efi-
caces.

Al reconocer expresamente la participacion de la ciuda-
dania, comunidades indigenas y afromexicanas, institu-
ciones académicas y cientificas, se amplia la base social
de la proteccion ambiental, lo que incrementa la eficacia
de las acciones de preservacion y restauracion del equi-
librio ecologico.

La incorporacion explicita de la participacion social en la
conservacion de la biodiversidad contribuird a mejorar la
proteccion de los ecosistemas estratégicos del pais y a fre-
nar la pérdida acelerada de especies.

El fortalecimiento del uso responsable de los recursos na-
turales permitird avanzar hacia un modelo de desarrollo
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sustentable que armonice el crecimiento econdmico con la
proteccion del ambiente.

La reforma impulsa una mayor corresponsabilidad social,
lo que reduce la presion institucional sobre las autoridades
ambientales y favorece esquemas de colaboracion entre
gobierno y sociedad.

En materia de cambio climatico, la participacion efectiva
de la sociedad permitira fortalecer las acciones de mitiga-
cion y adaptacion, incrementando la resiliencia de las co-
munidades frente a los efectos adversos del fenomeno.

El reconocimiento del enfoque intergeneracional garantiza
que las politicas ambientales se orienten a la proteccion del
ambiente en beneficio tanto de las generaciones presentes
como de las futuras.

La inclusion de instituciones académicas y cientificas fa-
vorecera la toma de decisiones basadas en evidencia, me-
jorando la calidad técnica de las politicas ptiblicas ambien-
tales.

La reforma contribuird a la prevencion de conflictos so-
cioambientales, al promover procesos participativos que
fomenten el didlogo, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En conjunto, estos beneficios permitiran fortalecer el mar-
co normativo ambiental nacional, alineandolo con los
compromisos internacionales asumidos por México y con-
solidando una cultura de responsabilidad ambiental en to-
do el pais.

Beneficios para el estado de Colima

La reforma permitira al estado de Colima fortalecer su po-
litica ambiental mediante la incorporacion activa de la so-
ciedad en la preservacion y restauracion de sus ecosistemas
terrestres y marinos.

Colima, al contar con una alta diversidad bioldgica y zonas
costeras estratégicas, se beneficiara de esquemas de parti-
cipacion corresponsable que refuercen la conservacion de
sus recursos naturales.

La participacion de comunidades locales ¢ indigenas en la
proteccion ambiental permitird rescatar y fortalecer cono-
cimientos tradicionales asociados al uso sustentable del te-
rritorio.

La inclusion de instituciones académicas y cientificas lo-
cales fortalecerd la generacion de conocimiento aplicado
para atender problematicas ambientales especificas del
estado.

La reforma favorecera una mayor coordinacion entre auto-
ridades estatales, municipales y sociedad civil, mejorando
la implementacion de acciones ambientales en el &mbito
local.

En materia de cambio climatico, Colima se beneficiara de
una mayor participacion social en acciones de mitigacion y
adaptacion, particularmente frente a riesgos asociados a fe-
ndémenos hidrometeoroldgicos.

El fortalecimiento de la corresponsabilidad social permiti-
rd mejorar la vigilancia ambiental y el uso responsable de
los recursos naturales en zonas rurales, urbanas y costeras
del estado.

La reforma contribuird a reducir conflictos socioambienta-
les en Colima, al promover procesos participativos en la to-
ma de decisiones que impacten el territorio y los ecosiste-
mas.

El enfoque intergeneracional permitira asegurar que las po-
liticas ambientales estatales se orienten a proteger el patri-
monio natural de Colima para las futuras generaciones.

En conjunto, estos beneficios fortaleceran la sostenibilidad
ambiental del estado de Colima, mejoraran la calidad de vi-
da de su poblacion y consolidaran una cultura de participa-
cion y corresponsabilidad ambiental a nivel local.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:
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La Ley General el Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente
| TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR
Artleulo 1o, ... Articulo 1o. ...
LAV .. LAV ..
WVilL- Garantizar la  participacidn | VIL Garantizar la participacidn

corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la presarvacidn y
restauracién del equilibrio ecoldgico y la
proteccidn al ambiente;

VILAX. .

corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, promoviendo la
participacion efectiva de la ciudadania,
las idad, indig

afromexicanas, las instituciones

académicas y cientificas, y la sociedad
en general, en la preservacidn
restauracidn del equilibrio ecolégico y la
proteccitn al ambiente, asi como en la
conservacion de la biodiversidad, el
uso responsable de los recursos
naturales y las acciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climitico, en
beneficio de las generaciones
presentes y futuras;

WL AL

Por lo expuesto y fundado me permito proponer el siguiente:
Decreto

Articulo Unico. Por el que se reforma la fraccion VII del
articulo lo. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Para quedar como sigue:

Articulo lo. ...
LaVl..

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las per-
sonas, en forma individual o colectiva, promoviendo la
participacion efectiva de la ciudadania, las comunida-
des indigenas y afromexicanas, las instituciones acadé-
micas y cientificas, y la sociedad en general, en la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, asi como en la conservacion de
la biodiversidad, el uso responsable de los recursos na-
turales y las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras;

VIIL aX. ...

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes empleadas

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unioén. Texto
vigente.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 4o.,
derecho humano a un medio ambiente sano.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) Infor-
macion institucional, politicas publicas y programas ambientales.

https://www.gob.mx/semarnat

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales Gobierno
de México.

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-sec-
torial-de-medio-ambiente-y-recursos-naturales

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

https://www.cbd.int

Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

https://unfcce.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) Estudios
técnicos y cientificos en materia ambiental y climatica.

https://www.gob.mx/inecc
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Lineamientos internacionales sobre gobernanza ambiental y participa-
cion social.

https://www.unep.org/es

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) Informacion sobre biodiversidad, conservacion y uso sus-
tentable.

https://www.gob.mx/conabio

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tados: Leoncio Alfonso Moran Sanchez, Roberto Albores Gleason (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de educacion ambiental comunitaria con participacion
de nifias, nifios y adolescentes, a cargo del diputado Leon-
cio Alfonso Moréan Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Mordn San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; presenta
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 18 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El derecho a un medio ambiente sano es un derecho huma-

no reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya proteccion resulta indispensable

para garantizar la salud, el bienestar y el desarrollo integral
de las personas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente constituye el principal instrumento juridico para
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como para la proteccion del ambiente en el territorio na-
cional.

No obstante, los avances normativos en la materia, el pais
enfrenta importantes retos ambientales, entre los que des-
tacan la degradacion de los ecosistemas, la pérdida de bio-
diversidad, la contaminacion y los efectos adversos del
cambio climatico.

Dichos retos evidencian la necesidad de fortalecer las ac-
ciones preventivas y formativas que permitan generar una
cultura ambiental solida, basada en el conocimiento, la co-
rresponsabilidad y la participacion social.

La educacion ambiental es una herramienta fundamental
para fomentar valores, actitudes y conductas responsa-
bles hacia el entorno natural, al promover una relacion
armonica entre la sociedad y la naturaleza.

En este sentido, resulta indispensable reforzar el papel del
Estado en la promocion de la educacion ambiental como un
proceso permanente que trascienda el émbito escolar y se
extienda al entorno comunitario y social.

El articulo 18 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente establece actualmente la promo-
cion de la participacion social; sin embargo, su redaccion
puede fortalecerse para incorporar de manera mas clara y
amplia el enfoque educativo y comunitario.

La presente iniciativa propone robustecer dicho articulo, a
fin de impulsar de manera expresa la educacion ambiental
y la participacion activa de la sociedad como ejes estraté-
gicos de la politica ambiental.

Un elemento central de esta reforma es la inclusion explici-
ta de las nifias, nifios y adolescentes, reconociéndolos como
actores clave en la construccion de una cultura ambiental
responsable desde edades tempranas.

La formacion ambiental de las nifias, nifios y adolescentes
contribuye no so6lo a la proteccion del entorno natural, sino
también al desarrollo de una ciudadania informada, partici-
pativa y comprometida con el interés colectivo.
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Asimismo, la iniciativa reconoce la importancia de involu-
crar a las comunidades, organizaciones sociales e institu-
ciones educativas en el disefio y ejecucion de programas
ambientales, fortaleciendo la accion colectiva.

La participacion social activa permite que las politicas pu-
blicas en materia ambiental respondan de manera mas efi-
caz a las necesidades locales y regionales, favoreciendo so-
luciones sostenibles y duraderas.

La reforma impulsa programas permanentes de formacion,
informacion y accion comunitaria, con el objetivo de pre-
venir el deterioro ambiental y promover el uso responsable
de los recursos naturales.

Asimismo, se refuerza la incorporacion de contenidos rela-
cionados con la conservacion de la biodiversidad y las ac-
ciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético, te-
mas prioritarios para el pais.

La propuesta se construye bajo un enfoque preventivo, pri-
vilegiando la educacion y la concientizacion social como
mecanismos mas eficaces y menos costosos que las accio-
nes correctivas.

Esta iniciativa no genera nuevas cargas administrativas ni
presupuestales, sino que orienta la accion de las autorida-
des hacia un mejor aprovechamiento de los programas y
mecanismos ya existentes.

La reforma fortalece la corresponsabilidad entre los distin-
tos ordenes de gobierno y la sociedad, promoviendo una
gobernanza ambiental mas participativa e incluyente.

Asimismo, contribuye a la proteccion del ambiente con una
vision intergeneracional, asegurando que las acciones pre-
sentes no comprometan el bienestar de las generaciones fu-
turas.

La modificacién propuesta es congruente con los princi-
pios de desarrollo sustentable y con los compromisos na-
cionales ¢ internacionales asumidos por México en materia
ambiental.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca fortalecer el
marco juridico ambiental mediante la promocion de la edu-
cacion ambiental y la participacion social activa, como pi-
lares fundamentales para la proteccion del ambiente, segun
lo establecido en esta Ley y las demas disposiciones apli-
cables.

Planteamiento del problema

En la actualidad, una parte significativa de la poblacion ca-
rece de informacion basica y accesible sobre los impactos
cotidianos que sus acciones generan en el entorno natural,
lo que contribuye al deterioro progresivo del ambiente.

Las politicas publicas en materia ambiental han priorizado
histéricamente medidas regulatorias y correctivas, dejando
en segundo plano los procesos formativos y de concientiza-
cion social como herramientas estratégicas de prevencion.

La falta de programas permanentes de educacion ambien-
tal con alcance nacional ha provocado que los esfuerzos
existentes sean fragmentados, temporales y dependientes
de la voluntad institucional de cada administracion.

En el ambito escolar, los contenidos ambientales suelen
abordarse de manera aislada, sin una vinculacion efectiva
con la realidad comunitaria ni con acciones practicas que
refuercen el aprendizaje.

Las nifias, nifios y adolescentes participan de manera limi-
tada en iniciativas ambientales, pese a que constituyen un
sector de la poblacion con alto potencial de incidencia so-
cial y capacidad de transformacion cultural.

La ausencia de un enfoque especifico hacia las NNA difi-
culta el desarrollo temprano de habitos responsables rela-
cionados con el cuidado del ambiente y el uso racional de
los recursos naturales.

En muchas comunidades, particularmente en zonas urba-
nas y periurbanas, existe una desconexion entre la pobla-
cion y su entorno natural inmediato, lo que debilita el sen-
tido de pertenencia y responsabilidad ambiental.

La carencia de espacios comunitarios para la formacion
ambiental impide que la sociedad participe activamente en
la identificacion y solucion de problematicas ambientales
locales.

La falta de coordinacion entre autoridades educativas, am-
bientales y sociales limita el impacto de los programas exis-
tentes y reduce su alcance territorial y poblacional.

En diversos contextos, las acciones de participacion social
se concentran en sectores especializados, dejando fuera a
amplios grupos de la poblacion, entre ellos nifas, nifios y
adolescentes.
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La inexistencia de mecanismos claros que impulsen la ac-
cion comunitaria ambiental favorece la percepcion de que
la proteccion del ambiente es una responsabilidad exclusi-
va del gobierno.

Esta percepcion contribuye a la pasividad social frente a
practicas que generan contaminacion, degradacion de es-
pacios publicos y pérdida de recursos naturales.

En el caso de las NNA, la falta de participacion activa li-
mita el desarrollo de habilidades civicas relacionadas con
la cooperacion, la corresponsabilidad y el interés por los
asuntos colectivos.

La escasa integracion de la educacién ambiental en espa-
cios no escolares reduce las oportunidades de aprendizaje
continuo y de involucramiento familiar y comunitario.

La ausencia de programas formativos sostenidos dificulta
la construccion de una cultura ambiental que trascienda ge-
neraciones y se mantenga en el tiempo.

En muchos territorios, las problematicas ambientales loca-
les no son abordadas desde una perspectiva pedagogica que
permita a la poblacion comprender sus causas y conse-
cuencias.

La falta de estrategias educativas accesibles y adaptadas a
distintos contextos sociales incrementa las brechas de co-
nocimiento ambiental entre regiones y grupos sociales.

La limitada participacion de las NNA en procesos comunita-
rios impide aprovechar su capacidad de innovacion, liderazgo
y multiplicacion de mensajes ambientales.

Sin una base formativa solida, las acciones de proteccion am-
biental tienden a ser reactivas, aisladas y de corto alcance, sin
generar cambios estructurales en la conducta social.

Ante este escenario, se vuelve necesario fortalecer el mar-
co normativo para impulsar la educacion ambiental y la
participacion activa de nifias, nifios y adolescentes como
una estrategia preventiva, comunitaria y sostenida en el
tiempo.

Beneficios a nivel nacional

La reforma permitira fortalecer la formacion ambiental
desde edades tempranas, favoreciendo la construccion de

habitos responsables que impacten positivamente en el en-
torno social y natural del pais.

La inclusion activa de nifias, nifios y adolescentes amplia-
14 la base social de la accion ambiental, generando proce-
sos de participacion mas incluyentes y representativos.

El impulso a programas educativos y comunitarios favore-
cera una mayor apropiacion social de las politicas ambien-
tales, incrementando su eficacia y sostenibilidad.

La reforma contribuird a reducir practicas nocivas para el
ambiente mediante la promocion de conductas preventivas
y de cuidado cotidiano del entorno.

El fortalecimiento de la educacion ambiental permitira me-
jorar la comprension social de los problemas ambientales y
sus soluciones, favoreciendo decisiones informadas.

La participacion de las NNA fomentard el desarrollo de ha-
bilidades sociales y civicas relacionadas con la coopera-
cion, la responsabilidad y el compromiso colectivo.

La iniciativa propiciard una mayor articulacion entre los
sectores educativo, social y ambiental, optimizando recur-
sos y esfuerzos institucionales.

La formacion ambiental continua contribuird a consolidar
una cultura de respeto al ambiente que trascienda genera-
ciones y se mantenga en el tiempo.

La reforma fortalecera el enfoque preventivo de la politica
ambiental, reduciendo la necesidad de acciones correctivas
costosas y de corto alcance.

En conjunto, estos beneficios favoreceran un desarrollo mas
equilibrado y sostenible, con impactos positivos en la cali-
dad de vida de la poblacion a nivel nacional.

Beneficios para el estado de colima

La reforma permitira fortalecer la educacion ambiental en
Colima, promoviendo la participacion activa de nifas, ni-
flos y adolescentes en el cuidado de su entorno inmediato.

La incorporacion de las NNA en acciones comunitarias fa-
vorecera el arraigo y la valoracion del patrimonio natural
del estado.
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Colima se beneficiara de una mayor conciencia social res-
pecto al uso responsable de los recursos naturales locales,
tanto en zonas urbanas como rurales.

El impulso a programas formativos contribuird a mejorar la
convivencia comunitaria y el cuidado de espacios publicos
y naturales del estado.

La participacion de las NNA fortalecera el tejido social al
fomentar valores de corresponsabilidad y cooperacion des-
de la infancia.

La reforma permitira una mayor vinculacion entre escue-
las, comunidades y autoridades locales en torno a objetivos
ambientales comunes.

El fortalecimiento de la educacién ambiental favorecera la
prevencion de problematicas ambientales locales mediante
la participacion informada de la poblacion.

Colima podra impulsar proyectos comunitarios con enfo-
que ambiental que respondan a las necesidades y caracte-
risticas especificas del estado.

La formacion ambiental temprana contribuira a crear una
ciudadania mas comprometida con la proteccion del entor-
no y el bienestar colectivo.

En conjunto, estos beneficios fortalecerdn la sostenibilidad
ambiental de Colima y mejoraran la calidad de vida de sus
habitantes a mediano y largo plazo.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

| TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
DICE DEBE DECIR
Artieuls 18, El Gobierno  Federal | Articulo 18, El Gobierno  Federal, las
promovera la participacidn de los distintos | entidades federativas y los municipi

grupos sociales en la elaboracidn de los
programas gue tengan por objeto la
preservacidn y restauracidn del equilibrio
ecoldgico y la proteccidn al ambiente,
seqln lo establecido en esta Lay y las
demés aplicahles.

promoveran la educacién ambiental y la
participacidn activa de la sociedad,
incluidas las nifias, nifos y
adolescentes, mediante la elaboracidn
de programas de proteccidn al ambiente,
conservacion de la biodiversidad, uso
responsable de los recursos naturales
y cambio climatico, desde el ambito
escolar, comunitario y social, con la
participacion de instituciones
educativas, organizaciones sociales y
ciudadania en general, segin lo
establecido en esta Ley y las deméas
aplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 18 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 18. El Gobierno Federal, las entidades federativas
y los municipios promoveran la educacion ambiental y la
participacion activa de la sociedad, incluidas las nifias, ni-
fios y adolescentes, mediante la elaboracion de programas
de proteccion al ambiente, conservacion de la biodiversi-
dad, uso responsable de los recursos naturales y cambio
climatico, desde el ambito escolar, comunitario y social,
con la participacion de instituciones educativas, organi-
zaciones sociales y ciudadania en general, seglin lo esta-
blecido en esta Ley y las demas aplicables.

Articulo Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Gobierno de México
https://www.gob.mx/semarnat
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
Gobierno de México

https://www.gob.mx/inecc
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Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)

Gobierno de México
https://www.gob.mx/conabio

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
https://www.unep.org/es

Convencion sobre la Diversidad Biologica

Convention on Biological Diversity
https://www.cbd.int

Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
Gobierno de México

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/sistema-na-
cional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-naturales

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona la fraccion XI del articulo 23 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de planeacion y proteccion urbana
frente a temperaturas extremas, a cargo del diputado Leon-
cio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Moran San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XI,
del articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El incremento sostenido de las temperaturas y la mayor fre-
cuencia de eventos de calor extremo se han convertido en
uno de los principales retos ambientales y sociales que en-
frentan los centros de poblacion en el pais.

Las olas de calor afectan de manera directa la salud de la
poblacion, particularmente de nifias, nifios, personas adul-
tas mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad, gene-
rando riesgos que pueden prevenirse mediante una adecua-
da planeacion urbana.

Los centros de poblacion concentran una alta proporcion
de superficies impermeables, edificaciones y actividades
humanas que intensifican el fenomeno conocido como isla
de calor urbano, elevando la temperatura ambiente.

La planeacion del desarrollo urbano juega un papel funda-
mental para reducir los efectos adversos del calor extremo
y mejorar las condiciones de habitabilidad en las ciudades.

Si bien la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente contempla criterios de sustentabilidad
en los asentamientos humanos, resulta necesario actualizar
y fortalecer su contenido frente a los desafios climaticos
actuales.
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La incorporacion de medidas especificas de mitigacion y
adaptacion al calor extremo permite orientar la planeacion
urbana hacia soluciones que protejan la salud y el bienes-
tar de la poblacion.

Elementos como la generacion de sombra, el incremento
de areas verdes, la ventilacion natural y el disefio de espa-
cios publicos adecuados al clima son herramientas eficaces
para disminuir la temperatura en zonas urbanas.

Estas medidas no sélo contribuyen a reducir los impactos
del calor, sino que también favorecen la convivencia so-
cial, el uso del espacio publico y la calidad de vida en los
centros de poblacion.

La ausencia de un criterio expreso en la legislacion am-
biental que aborde el fenomeno del calor extremo limita
la capacidad de las autoridades para integrar este enfo-
que en los instrumentos de planeacion urbana.

La presente reforma busca subsanar dicha omision, incor-
porando de manera clara la necesidad de considerar las olas
de calor y las temperaturas extremas en la regulacién am-
biental de los asentamientos humanos.

La adicion propuesta fortalece el enfoque preventivo de la
politica ambiental, al promover acciones que reduzcan
riesgos antes de que se materialicen dafios a la salud y al
entorno.

Asimismo, la reforma permite armonizar la planeacion ur-
bana con las estrategias de mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico previstas en el marco juridico nacional.

La inclusion de criterios climaticos en el disefio y gestion
de las ciudades contribuye a una mejor preparacion frente
a escenarios de estrés térmico cada vez maés frecuentes.

La planeacion urbana con enfoque climatico favorece un
uso mas eficiente de los recursos naturales y una menor de-
manda energética para la climatizacion de espacios.

Las acciones previstas en la fraccion adicionada son flexi-
bles y adaptables a las condiciones de cada centro de po-
blacion, respetando el dambito de competencia de las auto-
ridades correspondientes.

La reforma no impone obligaciones especificas de caracter
presupuestal, sino que orienta la toma de decisiones hacia
practicas urbanas mas responsables y sostenibles.

Con ello, se promueve una vision integral del desarrollo ur-
bano, en la que el bienestar de la poblacion y la proteccion
ambiental sean elementos centrales.

La adicion se encuentra alineada con los principios de pre-
vencion, sustentabilidad y proteccion de la salud estableci-
dos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente.

Asimismo, refuerza el caracter de orden puiblico e interés so-
cial de la regulacion ambiental en los centros de poblacion.

La incorporacion de medidas frente al calor extremo forta-
lece la resiliencia urbana y contribuye a construir ciudades
mas seguras y habitables.

Por lo anterior, la adicion de la fraccion XI al articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente resulta necesaria y pertinente para actualizar el
marco normativo frente a los retos climaticos actuales y
proteger de manera efectiva la salud y el bienestar de la po-
blacion.

Planteamiento del problema

En los ultimos afios, los centros de poblacion han experi-
mentado un aumento significativo de temperaturas que im-
pacta directamente en las condiciones de vida de la pobla-
cion urbana.

Las zonas urbanas concentran materiales y estructuras que
retienen el calor, lo que agrava las condiciones térmicas y
genera ambientes poco saludables durante periodos pro-
longados.

La planeacion urbana tradicional no ha incorporado de
manera sistematica criterios orientados a reducir la expo-
sicion de la poblacion a temperaturas extremas.

En muchos municipios, los espacios publicos carecen de
sombra suficiente, vegetacion adecuada o condiciones de
ventilacion que permitan mitigar el calor.

La expansion urbana acelerada ha privilegiado el crecimien-
to horizontal y la densificacion sin considerar los efectos tér-
micos que estas dindmicas generan en el entorno.

La falta de criterios climaticos en la planeacion de vivien-
da incrementa la vulnerabilidad de la poblacion frente a
eventos de calor extremo.
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Las olas de calor generan impactos diferenciados en la po-
blacion, afectando con mayor intensidad a personas con li-
mitaciones de movilidad o acceso a espacios adecuados.

En la actualidad, los instrumentos de planeacion urbana no
contemplan de manera expresa medidas orientadas a reducir
el estrés térmico en los centros de poblacion. La ausencia de
lineamientos claros dificulta que las autoridades incorpo-
ren soluciones climaticas en el disefio y rehabilitacion de
espacios urbanos.

La falta de prevision normativa limita la adopcion de me-
didas preventivas y favorece respuestas reactivas ante los
efectos del calor extremo.

Los proyectos urbanos y de vivienda suelen desarrollarse
sin considerar su impacto en la temperatura ambiente del
entorno inmediato.

Esta situacion contribuye a la generacion de zonas urbanas
con condiciones climaticas adversas que afectan la habita-
bilidad y el uso del espacio publico.

La carencia de areas verdes suficientes reduce la capaci-
dad de las ciudades para regular su temperatura de ma-
nera natural.

La falta de integracion de criterios de adaptacion climatica
incrementa los costos sociales y ambientales asociados al
calor extremo.

Las autoridades locales enfrentan dificultades para justifi-
car la implementacion de medidas climaticas ante la au-
sencia de un mandato normativo claro.

La inexistencia de disposiciones especificas debilita la co-
ordinacion entre las politicas ambientales y de desarrollo
urbano.

Esta problematica se acentia en regiones con climas cali-
dos, donde el aumento de temperatura tiene efectos acu-
mulativos en la poblacion.

La planeacion urbana sin enfoque climatico limita la resi-
liencia de los centros de poblacion frente a escenarios de
cambio climatico.

La falta de criterios legales actualizados impide aprovechar
soluciones urbanas que ya han demostrado su eficacia en
otros contextos.

Ante este panorama, se evidencia la necesidad de fortale-
cer el marco normativo para incorporar medidas que atien-
dan de manera directa los efectos del calor extremo.

La ausencia de una disposicion expresa en la Ley dificulta
la construccion de ciudades més habitables, seguras y pre-
paradas frente a las temperaturas extremas.

Beneficios a nivel nacional

La adicion fortalece el marco juridico ambiental al actuali-
zar los criterios de planeacion urbana conforme a los retos
climaticos contemporaneos que enfrenta el pais.

La incorporacion de medidas frente a olas de calor permi-
te orientar el desarrollo de los centros de poblacion hacia
modelos mas sensibles a las condiciones ambientales loca-
les.

La reforma impulsa una vision integral de la planeacion ur-
bana que vincula el ambiente con la salud publica y el bien-
estar social.

El establecimiento de criterios claros facilita que las auto-
ridades integren soluciones climéticas desde la etapa de di-
sefio de proyectos urbanos y de vivienda.

La medida contribuye a reducir los impactos negativos del
calor extremo en la vida cotidiana de la poblacion, favore-
ciendo entornos urbanos més confortables.

La planeacion urbana con enfoque térmico permite optimi-
zar el uso del espacio publico y promover su aprovecha-
miento por parte de la comunidad.

La reforma incentiva practicas urbanas sostenibles que
pueden ser replicadas en distintos contextos del pais, res-
petando las particularidades regionales.

La adicion fortalece la coherencia entre la politica ambiental
y los instrumentos de desarrollo urbano a nivel nacional.

La incorporacion de medidas de adaptacion climatica con-
tribuye a una mejor gestion del riesgo ambiental en los cen-
tros de poblacion.

En su conjunto, los beneficios favorecen la construccion de
ciudades mas resilientes, habitables y preparadas frente a
los efectos del cambio climético.
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Beneficios para el estado de colima

La reforma resulta especialmente relevante para Colima, al
tratarse de una entidad con condiciones climaticas que in-
tensifican los efectos del calor en zonas urbanas.

La incorporacion de medidas de mitigacion térmica permi-
tira mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros
de poblacion del estado.

La planeacion urbana con enfoque climatico favorecera el
disefio de espacios piiblicos mas adecuados para el uso co-
tidiano de la poblacion colimense.

La adicion impulsa soluciones urbanas que pueden adap-
tarse a las caracteristicas territoriales y climaticas propias
de Colima.

La implementacion de criterios frente al calor extremo con-
tribuye a reducir el impacto ambiental del crecimiento ur-
bano en la entidad.

La reforma fortalece la capacidad de los municipios de Co-
lima para integrar el factor climatico en sus decisiones de
desarrollo urbano.

La medida favorece una mejor articulacion entre politicas
ambientales, urbanas y de bienestar social a nivel estatal.

La incorporacion de espacios climaticamente adecuados
promueve una mayor convivencia social y el uso seguro
del espacio publico.

La planeacion urbana orientada a la mitigacion del calor
contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion en
zonas urbanas y semiurbanas del estado.

En conjunto, estos beneficios permiten avanzar hacia un
modelo de desarrollo urbano mas sostenible y acorde a las
condiciones ambientales de Colima.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro compa-
rativo:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

PROPUESTA DE MODIFICACION

DEBE DECIR
Articulo 23. ..

| TEXTO ACTUAL
DICE

Artleulo 23, .

lTaX. .. laX. ..

Sin corralativo XL- La incorporacion de medidas de
mitigacion y adaptacion frente a olas de
calor y temperaturas extremas en los
centros de poblacion, tales como la
generacién de sombra, dreas verdes,
ventilacién natural, espacios piblicos

imati te ad d y otras
acciones que contribuyan a proteger la
salud y el bienestar de la poblacion, en
términos de esta Ley y las

P p

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccion XI. Del
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Para quedar como sigue:
Articulo 23. ...
LaX. ..
XI. La incorporacion de medidas de mitigacion y
adaptacion frente a olas de calor y temperaturas ex-
tremas en los centros de poblacion, tales como la gene-
racion de sombra, areas verdes, ventilacion natural,
espacios publicos climaticamente adecuados y otras
acciones que contribuyan a proteger la salud y el bien-
estar de la poblacion, en términos de esta Ley y las dis-
posiciones aplicables.

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
https://www.gob.mx/semarnat

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
https://www.gob.mx/inecc

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
https://www.inegi.org.mx

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
https://www.unep.org/es

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

https://unfecce.int/es
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
https://www.who.int/es
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/sistema-na-
cional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-naturales

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, en materia de proteccion integral en centros de asis-

tencia social, adopcion, supervision federal y transicion a
la vida independiente, con el objeto de fortalecer la protec-
cion, acompafiamiento y desarrollo integral de las adoles-
cencias y juventudes, a cargo de la diputada Beatriz Ca-
rranza Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE
FIANZAS, LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, Y LEY
SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, en materia de accesibilidad,
traslado verificable de beneficios fiscales y proteccion a las
personas usuarias de seguros de gastos médicos mayores,
suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY DEL DERECHO DE

PETICION, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO S8o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que expide la Ley del Derecho de Peticion, Re-
glamentaria del Articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
César Israel Damian Retes y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, César Israel Damidn Retes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
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LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se expide la Ley del Derecho
de Peticion, Reglamentaria del Articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El derecho de peticion es uno de los derechos fundamenta-
les mas antiguos en la historia del constitucionalismo mo-
derno. Su origen se remonta a la necesidad de los goberna-
dos de establecer un mecanismo de comunicacion con sus
gobernantes, asegurando que sus demandas sean escucha-
das y atendidas de manera pacifica y respetuosa.

Uno de sus primeros antecedentes historicos se encuentra
en Inglaterra, donde la Carta Magna de 1215 establecio que
los stibditos podian dirigirse al rey para presentar quejas y
solicitudes. Este derecho se consolidd con la Petition of
Rights de 1628 y el Bill of Rights de 1689, los cuales pro-
hibieron cualquier tipo de sancion contra quienes ejercie-
ran este derecho.

En Francia, la Revolucion de 1789 reforzo este principio,
estableciendo en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1793 que ninguna autoridad
podia prohibir o restringir la presentacion de peticiones.
Maximilien Robespierre lo considerd un derecho impres-
criptible en una sociedad democratica.

En Estados Unidos, la Primera Enmienda de la Constitu-
cion de 1787 reconoce el derecho de los ciudadanos a pe-
dir al gobierno la reparacion de agravios, asegurando asi
una comunicacion directa entre la ciudadania y las autori-
dades.

En paises como Colombia, Costa Rica y Espafa han desarro-
llado una regulacion més detallada del derecho de peticion,
estableciendo plazos de respuesta obligatorios y sanciones
para las autoridades que no atiendan las solicitudes.

Sin embargo, en México, aunque este derecho se encuentra
consagrado en la Constitucion, carece de una legislacion

secundaria que lo haga efectivo, dejando su aplicacion a la
interpretacion discrecional de las autoridades.

IL. El origen del derecho de peticién en México

El derecho de peticion en México tiene sus primeras mani-
festaciones en la legislacion del siglo XIX. Durante la ela-
boracion de la Constitucion de 1857, este derecho fue re-
conocido como una herramienta esencial de participacion
ciudadana, permitiendo que las personas presentaran soli-
citudes a las autoridades y exigiendo que estas fueran res-
pondidas por escrito en un breve término.

Este principio fue retomado en la Constitucion de 1917,
donde el articulo 8o0. mantiene el mismo reconocimiento,
estableciendo que toda persona tiene derecho a presentar
peticiones de manera pacifica y respetuosa y que la autori-
dad tiene la obligacion de responder en breve término.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, la falta de una ley re-
glamentaria ha limitado la eficacia de este derecho, gene-
rando incertidumbre sobre sus alcances y dejando sin con-
secuencias el incumplimiento de las autoridades.

IIL. ;Por qué debe existir esta ley?

El derecho de peticion es un instrumento fundamental de
participacion ciudadana en cualquier democracia. No obs-
tante, en México se carece de una regulacion efectiva, lo
que ha generado que muchas solicitudes dirigidas a las au-
toridades sean ignoradas sin justificacion ni consecuencias.

El derecho de peticion es ineficaz sin mecanismos de
cumplimiento

Actualmente, el derecho de peticion estd consagrado en el
articulo 8o. de la Constitucion, pero no cuenta con una le-
gislacion secundaria que lo haga operable en la practica.

La falta de normas claras ha permitido que las autoridades
* No respondan a las peticiones sin enfrentar sanciones.
* Interpreten el plazo de respuesta de manera discrecio-
nal, pues la Constitucion solo seiala que debe darse en
“breve término”, sin definir un tiempo limite.
* Eviten el escrutinio ciudadano, ya que no hay un siste-

ma de seguimiento y transparencia que permita verificar
el estado de las peticiones.
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Sin un marco normativo adecuado, este derecho se ha con-
vertido en un mecanismo simbolico sin impacto real, debi-
litando la rendicion de cuentas y la confianza de la ciuda-
dania en sus instituciones.

La falta de respuesta de las autoridades afecta la con-
fianza en el Estado

El incumplimiento del derecho de peticion genera opaci-
dad y desconfianza en el gobierno. Cuando las autoridades
omiten responder, se envia un mensaje de desprecio hacia
la participacion democratica, reforzando la percepcion de
que el gobierno es inaccesible y ajeno a las necesidades del
pueblo.

Este problema es aiin més grave cuando se trata de peticio-
nes sobre servicios publicos, seguridad, justicia o acceso a
derechos basicos, ya que deja a las personas en un estado
de indefension y vulnerabilidad.

La falta de regulacion posibilita el abuso del poder y la
discrecionalidad

Sin una ley que establezca plazos claros, procedimientos y
sanciones, el ejercicio del derecho de peticion queda a la
voluntad de cada autoridad, lo que fomenta la discreciona-
lidad y la impunidad administrativa.

En algunos casos, las autoridades pueden incluso ignorar o
bloquear solicitudes incomodas o criticas, violando el prin-
cipio de igualdad ante la ley y favoreciendo solo aquellas
peticiones convenientes para el gobierno.

México esta rezagado en regulacion respecto a otros
paises

En paises como Colombia, Espafia y Estados Unidos, el de-
recho de peticion cuenta con leyes especificas que regulan
los tiempos de respuesta, establecen sanciones y garantizan
la transparencia en su ejercicio.

Por ejemplo:

* Colombia: La Ley 1755 de 2015 establece un plazo de
15 dias para responder una peticion y sanciona con des-
titucion a los funcionarios que incumplan.

* Espana: La Ley de Procedimiento Administrativo Co-
mun fija tiempos limite y permite recursos administrati-
vos y judiciales en caso de omision.

* Estados Unidos: La Primera Enmienda protege el de-
recho de peticion y su cumplimiento se refuerza a través
de tribunales.

México, en cambio, carece de un sistema eficiente que ase-
gure que este derecho se ejerza de manera real y efectiva.

La ausencia de una ley facilita las represalias contra los
peticionarios.

Sin mecanismos de proteccion, las personas que ejercen su
derecho de peticion pueden ser victimas de represalias por
parte de las autoridades. Existen casos en los que ciudada-
nos que han solicitado informacion o exigido transparencia
han sido

* Despedidos de sus empleos en el sector publico.
+ Sometidos a auditorias o inspecciones arbitrarias.
* Intimidados con amenazas o actos de hostigamiento.

La ausencia de una regulacion clara deja a los peticionarios
en un estado de vulnerabilidad, contribuyendo a un clima
de miedo que desalienta la participacion ciudadana.

IV. Consideracion final

1. La defensa de los derechos humanos en nuestro pais, no es
una lucha que haya concluido, si bien es cierto en las tlltimas
décadas se han dado pasos importantes para garantizarlos,
alin falta mucho por hacer para que su ejercicio sea efectivo,
tal es el caso del derecho de peticion, el cual va de la mano
de otros derechos imprescindibles para las personas.

Si bien dentro de la diferente bibliografia consultada con
relacion al derecho de peticion en México, se considera
fundamental reformar el articulo 8 de nuestra carta magna,
para asegurar su ejercicio efectivo, nosotros estamos con-
vencidos que con la expedicion de su ley reglamentaria se
lograra atender los vacios o deficiencias que en ¢l se ob-
servan, al establecer mecanismos y criterios adecuados pa-
ra su cumplimiento. Con relacion a lo anterior se sefiala lo
siguiente:

En consecuencia, se busca enfatizar la necesidad por ade-
cuar el articulo 8o. constitucional a las condiciones de la
sociedad actual, por lo que al hablar de una ardua labor pa-
ra establecer criterios concretos que tanto los ciudadanos
como las autoridades cumplan en sentido estricto, asi como
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la viabilidad de contar con sanciones a que se deben hacer
acreedores los servidores publicos que incumplan con la
atencion de cualquier peticion presentada, representa como
tal, el inicio de una era cuyo resultado involucra la frag-
mentacion de parametros estaticos, la inactividad ciudada-
na, omisiones normativas y la indiferencia respecto al per-
juicio de la esfera juridica de los demés ciudadanos.1

La estructura con la que cuenta en la actualidad el articulo
80. constitucional, con la cual se establecen los principios
generales para garantizar el derecho de peticion es adecua-
da, sin embargo, lo cierto es que identificamos areas de
oportunidad importantes que deben ser atendidas mediante
la expedicion de su ley reglamentaria con lo que se atende-
ran los vacios que pudieran existir en su ejecucion. En tal
sentido, se sefiala lo siguiente:

Desde hace siglos no ha sido reformado el articulo 8o.
constitucional, sino que sélo se aduce contar con dos vias
idoneas para la defensa y proteccion de este derecho, de-
nominados como procedimiento administrativo y el juicio
de amparo (como una tltima instancia), por lo que errone-
amente se ha desvalorado la regulacion de términos con-
cretos para su respuesta y un procedimiento a seguir por los
involucrados.

En el intento de adecuar el marco juridico constitucional a
las reformas decretadas en el mes de junio del afio 2011, se
han dejado a un lado cuestiones de relevancia como el con-
tar con lineamientos que regulen este derecho, toda vez
que, el derecho de peticion es una prerrogativa inherente a
la persona, cuya proteccion judicial inmediata puede lo-
grarse mediante su ejercicio a través del cumplimiento de
requisitos de fondo y forma, como a) que la solicitud sea de
manera escrita; b) llevarse a cabo de manera respetuosa y
pacifica; c) presentarse ante un servidor o funcionario pu-
blico competente para requerir su intervencion en un asun-
to concreto, y d) plasmar claramente lo solicitado.

2. La relevancia que adquiere la expedicion de la ley re-
glamentaria del articulo 8 constitucional, radica en que es
un instrumento juridico que establecerdn los mecanismos
adecuados e idoneos para su cumplimiento. No debemos
perder de vista que la funcién de una ley reglamentaria
consiste en articular conceptos y medios necesarios para la
aplicacion del articulo que se reglamenta. No debemos per-
der de vista la definicion de ley reglamentaria, la cual esta-
blece lo siguiente:

Ley reglamentaria

Ordenamiento que desarrolla, precisa y sanciona uno o va-
rios preceptos de la Constitucion, con el fin de enlazar los
conceptos y construir los medios necesarios para su aplica-
cion. El cardcter reglamentario de la ley radica en su con-
tenido y no se refiere a la relacion jerarquica con las demds
leyes. La reglamentacion puede recaer sobre la Constitu-
cion, codigos e incluso sobre otras leyes ordinarias, sean
federales o locales, siempre que los ordenamientos regla-
mentarios hagan referencia a los preceptos de los cuerpos
legislativos a los que regulan.

Taxondmicamente se puede decir que la Ley Reglamenta-
ria es una especie del género Ley Ordinaria. Es importante
no referir como términos homonimos ley reglamentaria y
reglamento, ya que la primera emana del Poder Legislativo
y es expedida por el Ejecutivo; mientras que la segunda no
deriva de un proceso legislativo.3

3. Con relacion a la competencia de los actores facultados
para atender una peticion, el decreto por el que se expide la
Ley del Derecho de Peticion, reglamentaria del articulo 8
constitucional, establece dentro de su articulo 3, que este
derecho “podra ejercerse sobre cualquier asunto o materia
competencia de cualquier autoridad, entidad, érgano y or-
ganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fon-
dos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice ac-
tos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal”;
y sefiala dentro del articulo 9 que no son objeto del derecho
de peticion “las solicitudes, quejas o recursos que encuen-
tren para su satisfaccion un procedimientos especifico dis-
tinto al regulado”. Por tal motivo es imprescindible desta-
car que, argumentar la falta de competencia de una
autoridad a la que se le ha realizado una peticion, no pue-
de ser causa que justifique su falta de atencion o de res-
puesta.

En clave del derecho de peticion, la incompetencia no
puede ser alegada para evitar dar contestacion a la pe-
ticion elevada.4

4. Es por lo anterior que para desechar el argumento de la
falta de competencia para no atender una peticion y que es
motivo de las causales de inadmision de una peticion com-
prendidas dentro del articulo 12 del decreto propuesto, se
establece dentro del articulo 16 que “en caso de que la de-
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claracion de inadmisibilidad se base en la falta de compe-
tencia de su destinatario, se debe indicar el 6rgano compe-
tente para la peticion”. Por tal motivo la presentacion de
una peticion ante una autoridad no competente tal y como
se sefiala dentro del articulo 18 del decreto serd causa de
rechazo o archivo.

5. En lo concerniente al derecho a la informacion y el de
peticion, hay que sefialar que, son derechos humanos que
se encuentran consagrados en la Carta Magna dentro de sus
articulos 6 y 8 respectivamente. Si bien estos derechos,
cuentan con caracteristicas especificas, ambos son comple-
mentarios y existe una sinergia en ambos. Estos derechos
reconocidos en tratados internacionales se complementan
para garantizar que los ciudadanos podran hacer efectivos
otros derechos, por lo cual debe garantizarse que su ejerci-
cio sea progresivo. Por lo anterior, es pertinente sefialar lo
siguiente:

Los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
reconocido la sinergia entre el derecho a la informacién
y el derecho de peticion, maxime que ambos participan
del principio constitucional de interdependencia. La
mencionada correlacion ha alcanzado, incluso, mayor
dimension a partir de las razones que motivaron la ju-
risprudencia 2a./J. 4/2012 (10a.) en la que la Segunda
Sala de la Suprema Corte establecié que ante la omision
de responder una solicitud de acceso a la informacion
puede estimarse que se transgredio el derecho de peti-
cion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.5

6. Es fundamental que el derecho de peticion consagrado
en la Constitucion politica de nuestro pais, cuente con una
Ley reglamentaria, que permita establecer bases y meca-
nismos adecuados para el ejercicio efectivo de este dere-
cho. Asimismo, por considerar que tanto el derecho a la in-
formacion como el de peticion son complementarios y
existe sinergia entre ambos, es pertinente establecer dentro
del decreto de la iniciativa que a falta de disposicion ex-
presa la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica y la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, son supletorias de la ley en materia de
derecho de peticion que se propone.

7. Con relacion a la naturaleza y clasificacion del derecho
de peticion, se debe tomar en cuenta que es considerado un
derecho administrativo por diferentes estudiosos de la ma-
teria, por lo cual, hay que destacar sus caracteristicas basi-
cas para denotar su relevancia y la necesidad de garantizar

este derecho. En este sentido se han establecido las si-
guientes caracteristicas generales:

a) Surgen como medios de interlocucion formal con
el Estado.

b) Su pertenencia al conjunto de garantias se da como
producto del acuerdo de voluntades por el que accede la
sociedad a ser representada; conservando la sociedad
derechos de revision, validacion, seguimiento, pronun-
ciamiento e iniciativa moral para exigir una correcta
gestion de los gobernantes.

¢) Son imprescriptibles, pues mientras esté vigente el
pacto social y el orden juridico, todo ciudadano tiene
derecho a una atencion y gestoria a sus demandas con
apego a la ley.

d) El ambito funcional de tales derechos es el adminis-
trativo, entendido éste como el campo material de la ac-
tuacion del gobierno que se traduce en relaciones con-
cretas 0 administrativas de los seres humanos con el
aparato publico.

e) Constituyen un medio para vincular permanentemen-
te al ciudadano con el Estado, sobre todo en materia de
derechos humanos, ya que estos, en su exigencia, tien-
den a ser acumulativos, responsabilizando al extremo la
actuacion estatal en su proteccion.

f) No se circunscriben solamente a un radio de garanti-
as latentes, sino que dan lugar a actos materiales de ca-
racter preventivo, fiscalizador y sancionador, incluso
punitivo.

8. Al entender que el derecho de peticion tiene un caracter ad-
ministrativo se abre la pauta para justificar la necesidad de
contar en el caso del articulo 8o. constitucional, de una ley re-
glamentaria que establezca de forma clara y sin dilacion los
mecanismos administrativos para hacer efectivo este dere-
cho, sin mayor mediacion de la que se establece en la ley.

9. Lo anterior no implica ni pretende que instrumentos o
procedimientos juridicos que en la actualidad existen como
el juicio de amparo queden sin efecto, de lo que se trata es
que sean la tltima instancia en agotar de no seguirse los li-
neamientos que fueron establecidos de forma clara para ha-
cer expedito el ejercicio efectivo de un derecho, el cual no
implica que sea resuelto de forma favorable para el ciuda-
dano que lo solicita, pero que si sea atendido.
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V. Objeto de la iniciativa

Este proyecto de Ley del Derecho de Peticion busca ga-
rantizar el ejercicio efectivo de este derecho constitucional
en México, asegurando que todas las personas puedan pre-
sentar solicitudes a las autoridades y recibir una respuesta
clara, fundamentada y en un tiempo razonable. Actualmen-
te, la falta de una regulacion secundaria ha permitido que
muchas peticiones sean ignoradas o atendidas con discre-
cionalidad, dejando a los ciudadanos en un estado de inde-
fension. Esta iniciativa propone un marco legal que obliga
a las autoridades a responder dentro de un plazo estableci-
do y establece sanciones para quienes incumplan con esta
obligacion.

La ley se compone de cuatro capitulos que regulan desde
los principios generales hasta las consecuencias del incum-
plimiento. En primer lugar, se establecen las disposiciones
generales, que confirman que esta norma es de orden pu-
blico y de observancia obligatoria en todo el pais. Se defi-
ne el derecho de peticion como la facultad de cualquier
persona para solicitar a las autoridades una accion especi-
fica, ya sea un “dar, hacer o no hacer”. Se amplia su alcan-
ce, incluyendo a los tres Poderes de la Union, 6rganos au-
tonomos, partidos politicos, fideicomisos y cualquier
persona o entidad que ejerza recursos piblicos o realice ac-
tos de autoridad. Ademas, se reconoce que las peticiones
seran individuales.

En cuanto a los requisitos de las peticiones, la ley esta-
blece que deben presentarse por escrito y a través de me-
dios impresos, electronicos o plataformas digitales oficia-
les. Para su validez, las solicitudes deberan contener
informacion basica como el nombre del peticionario, su
domicilio para recibir notificaciones, una descripcion clara
de la peticion, el nombre del 6rgano o funcionario al que se
dirige y la firma o huella digital del solicitante. Esto facili-
ta el acceso al derecho de peticion, modernizandolo y per-
mitiendo que las personas puedan ejercerlo de manera mas
eficiente.

El proceso de admision de las peticiones también es regu-
lado en esta ley. Se establece que una solicitud no sera ad-
mitida si es presentada ante una autoridad que no tenga
competencia en el tema o si ya existe un procedimiento le-
gal especifico para su resolucion. En caso de que la peti-
cioén no cumpla con los requisitos minimos, la autoridad
debera notificar al peticionario y concederle un plazo de 15
dias habiles para corregirla. Una vez admitida, la autoridad

contara con un maximo de 90 dias habiles para emitir una
respuesta. Si no lo hace, la peticion se considerara omisa y
el peticionario podra promover un juicio de amparo por
violacion al articulo 8o. constitucional.

Para garantizar la rendicion de cuentas, la ley también regula
el contenido y la forma en que deben responder las auto-
ridades. Toda peticion admitida debe recibir una respuesta
por escrito, la cual debe ser clara y congruente con la solici-
tud original. Esta respuesta debe incluir el nombre y cargo del
funcionario que la emite, el fundamento legal que la susten-
ta, los tramites realizados para su andlisis y la resolucion de
la solicitud. Si la autoridad aprueba la peticion, deberd infor-
mar como, cuando y donde se ejecutard la accion solicitada.
Si la respuesta es ambigua o insuficiente, el peticionario po-
dré solicitar una aclaracion dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a su notificacion, y la autoridad tendra un plazo de
15 dias habiles para responder.

Para evitar que las autoridades ignoren las peticiones sin con-
secuencias, la ley incorpora sanciones y mecanismos de
control. En primer lugar, si una autoridad no responde en el
plazo de 90 dias, el peticionario podra promover un juicio de
amparo para exigir su derecho de respuesta. Ademas, si un
funcionario incumple reiteradamente con su obligacion de
responder, podra ser sujeto de sanciones administrativas. En
casos mas graves, si una autoridad niega el derecho de peti-
cion sin justificacion, podra enfrentar medidas disciplinarias.
Estas disposiciones buscan garantizar que las autoridades se-
an responsables y transparentes en su actuar, protegiendo asi
los derechos de los ciudadanos.

La implementacion de esta ley representara un cambio sig-
nificativo en la relacion entre la ciudadania y las autorida-
des. Al establecer procedimientos claros, eliminar la dis-
crecionalidad y permitir el uso de herramientas digitales
para la presentacion y seguimiento de peticiones, se forta-
lecerd la transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas,
la proteccion de los peticionarios evitara posibles represa-
lias y garantizara que el derecho de peticion no sea solo
una formalidad, sino una herramienta efectiva de participa-
cion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno esta iniciativa, con la conviccion de que for-
talecera la rendicion de cuentas, la transparencia y la parti-
cipacion democratica en México.
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Decreto por el que se expide la Ley del Derecho de Pe-
ticion, Reglamentaria del Articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley del Derecho de Peticion,
Reglamentaria del articulo 8o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley del Derecho de Peticion, Reglamentaria del Articu-
lo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en la Republica, reglamentaria del ar-
ticulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de peticion.

Articulo 2. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 3. El derecho de peticion consiste en solicitar a la
autoridad un dar, hacer o no hacer en concreto.

El derecho de peticion podra ejercerse sobre cualquier asun-
to o materia competencia de cualquier autoridad, entidad, or-
gano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice ac-
tos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

Articulo 4. Son titulares del derecho de peticion todas las
personas, excepto en materia politica que solo pueden ejer-
cer el derecho los ciudadanos mexicanos.

Cualquier persona por si misma o a través de su represen-
tante, podra ejercer el derecho de peticion, a través de los
medios previstos en la presente ley.

Los menores de edad deben ejercer el derecho de peticion
a través su padre, madre o tutor.

Articulo 5. El ejercicio del derecho de peticion no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo.

Articulo 6. Los servidores piiblicos son sujetos obligados
de la presente Ley.

Articulo 7. El derecho de peticion se ejerce de manera in-
dividual.

Articulo 8. El derecho de peticion puede agotarse de las
siguientes formas:

I. Por desistimiento del peticionario,

II. Por acuerdo de respuesta satisfactorio para el peti-
cionario, y

[IL. Por sentencia firme de un juicio de amparo.

Capitulo IT
Del escrito de peticion

Articulo 9. La peticion puede versar sobre cualquier asun-
to 0 materia comprendida en el dmbito de las competencias
del servidor publico solicitado.

No son objeto del derecho de peticion las solicitudes, que-
jas o recursos que encuentren para su satisfaccion un pro-
cedimientos especifico distinto al regulado en la presente
ley.

Articulo 10. La peticion debera presentarse por escrito, a
través de medios impresos, electronicos o a través de pla-
taformas digitales y redes sociales oficiales, con al menos
los siguientes elementos:

I. El nombre completo del peticionario;

II. EI domicilio para recibir notificaciones;

II1. Descripcion clara y concisa de la peticion;

IV. Nombre del 6rgano y, en su caso, nombre del servi-
dor publico al que se dirige la peticion, y

V. Firma o huella digital del peticionario.
En el caso de peticiones colectivas, ademas de cumplir al

menos con los requisitos anteriores, es necesario el nombre
completo y firma de cada uno de los peticionarios.
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Articulo 11. La presentacion de la peticion a través de los
medios previstos en la presente Ley deberan considerar lo
siguiente:

I. Cuando la peticion se presente por un medio impreso,
se requiere ésta se presente por duplicado en el domici-
lio oficial de la autoridad al que va dirigido, en dias y
horas habiles, para que se acuse de recibido;

II. Cuando la peticion se presente por un medio electro-
nico, es necesario que se dirija a la cuenta de correo
electronico oficial que dispone la Institucion para aten-
cion a la ciudadania o al correo institucional del servi-
dor publico al que va dirigida la peticion;

II1. Cuando la peticion sea presentada a través de una
plataforma digital o redes sociales, ésta debera ser me-
diante mecanismos oficiales verificados por la autoridad
para su atencion y respuesta.

Capitulo IIT
De la admision de la peticion

Articulo 12. No se admiten las peticiones cuyo objeto
sea ajeno a las atribuciones de los poderes publicos, au-
toridad, entidad, 6rgano y organismo a que se dirijan.
Tampoco se admiten las peticiones que se rigen por pro-
cedimientos especificos regulados en un ordenamiento
distinto al presente.

Articulo 13. Recibido el escrito de peticion, el servidor pu-
blico u 6rgano al que se dirija debe comprobar que estén
satisfechos los requisitos que sefiala el articulo 10 de la
presente Ley. Como resultado de la comprobacién mencio-
nada debe determinarse la inadmision o trdmite correspon-
diente de la peticion.

Articulo 14. Si el escrito de peticion no reune los requisi-
tos que sefiala el articulo 10 de la presente Ley, se requeri-
ra al peticionario para que subsane los defectos advertidos
en la comprobacion que marca el articulo anterior en un
plazo no mayor a quince dias habiles con el apercibimien-
to de que, si no lo hiciere, se le tendria por desistido de su
peticion de forma tacita.

Articulo 15. El servidor publico, autoridad, entidad, u or-
gano al que le fue dirigido un escrito de peticion puede re-
querir al peticionario que aporte informacion complemen-
taria que obren en su poder o cuya obtencion esté a su
alcance, en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 16. La declaracion de inadmisibilidad expresara
el razonamiento por el cual no se admitio el escrito de pe-
ticion.

En caso de que la declaracion de inadmisibilidad sea sefia-
lada por que existe un procedimiento especifico para la sa-
tisfaccion del objeto de la peticion, se debe indicar expre-
samente las disposiciones a cuyo amparo debe sustanciarse
el procedimiento.

En caso de que la declaracion de inadmisibilidad se base en
la falta de competencia de su destinatario, se debe indicar
expresamente el drgano competente para la peticion.

Articulo 17. La declaracion de inadmisibilidad debe noti-
ficarse al peticionario en los diez dias habiles siguientes a
la falta de respuesta del requerimiento que marca el articu-
lo 10 de la presente ley.

Articulo 18. Una vez admitido a tramite el escrito de peti-
cion, el servidor publico, autoridad, entidad, érgano u or-
ganismo al que va dirigida la peticion debe notificar la res-
puesta en un plazo de treinta a maximo noventa dias
hébiles, segin la naturaleza y complejidad del asunto con-
tados a partir de la fecha de su presentacion.

Si transcurrido el plazo de noventa dias, no se notificé el
acuerdo de respuesta, la peticion se considera como omisa
y el peticionario puede acudir al juicio de amparo hacien-
do valer la violacion al articulo 8§ de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En ningln caso la presentacion del escrito de peticion ante
una autoridad no competente en razoén de la materia, sera
causa de rechazo o archivo. En todo caso, la autoridad, en-
tidad, organo u organismo receptora lo turnard a la instan-
cia que considere competente dentro de los diez dias habi-
les siguientes de haberlo recibido, debiendo comunicar el
turno al peticionario.

Capitulo IV
Del acuerdo de respuesta

Articulo 19.- A cada escrito de peticion admitido a tramite
debe recaer un acuerdo de respuesta por escrito y redacta-
do en forma clara, concisa y en términos congruentes con
el escrito de peticion.

Articulo 20. El acuerdo de respuesta debe contener al me-
nos los siguientes elementos:
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I. Nombre completo, cargo y firma del servidor publico
que emite el documento;

II. Fundamento para la competencia del drgano o servi-
dor publico que emite el acuerdo de respuesta;

III. Los tramites que se realizaron en el procedimiento
para generar el acuerdo de respuesta; y

IV. La respuesta a la solicitud del peticionario.

Articulo 21. En caso de que el servidor publico ha realiza-
do la peticion practica que se presento, se avisara al peti-
cionario por escrito como, cuando y donde fue materializa-
da su peticion.

Articulo 22. En caso de que el peticionario considere que
el acuerdo de respuesta que le ha sido notificado es ambi-
guo, puede solicitar una aclaracion en el plazo no mayor a
cinco dias habiles.

La aclaracion de la solicitud se presenta por escrito, de for-
ma impresa, electronica, o a través de plataformas digitales
y redes sociales oficiales, dirigido al 6rgano o servidor pu-
blico que emitié el acuerdo de respuesta, formando parte
del expediente del escrito de peticion. La autoridad res-
ponsable debe responder la aclaracion por escrito por el
mismo medio que se presento la aclaracion en un plazo no
mayor a quince dias habiles.

Articulo 23. El servidor publico u 6rgano al que se dirigio
un escrito de peticion no podra proporcionar la informa-
cion reservada y confidencial que sefiala la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual
se debe mencionar en el acuerdo de respuesta.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 24. Seran causas de sancion por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la materia de la presen-
te ley, al menos las siguientes:

I. La negativa o falta de resolucion injustificada a todo
escrito de peticion presentado;

II. La falta de respuesta a todo escrito de peticion en los
plazos sefalados en la presente ley;

III. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la
sustanciacion de los escritos de peticion;

IV. Entregar informacion incomprensible, incompleta o
en un formato no accesible respecto al acuerdo de res-
puesta que se emitan a los escritos de peticion;

V. Realizar actos para intimidar a las personas solicitan-
tes de informacion o inhibir el ejercicio del derecho;

Para la aplicacion de las sanciones, se estard a lo dispuesto
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 25. Las responsabilidades que resulten de los pro-
cedimientos administrativos correspondientes derivados de la
violacion a lo dispuesto por el articulo 24 de esta ley, son in-
dependientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro
tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas emitirdn las leyes, re-
glamentos y otras disposiciones para instrumentar en todo
el pais lo establecido en esta ley, en un plazo que no exce-
da de un afio, a partir de la publicacion a que se refiere el
articulo anterior.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
reforma efectuada por este decreto se realizaran con cargo
a los recursos aprobados expresamente para esos fines por
la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo
que en ningln caso se autorizardn ampliaciones a sus pre-
supuestos de egresos.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado César Isracl Damian Retes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, suscrita por el diputado César Israel Damidn Re-
tes y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, César Israel Damian Retes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-

blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
Leyes Generales para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, y de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de las
siguientes

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Las personas con discapacidad por su condicion afrontan
retos en su vida cotidiana que limita o impide su desarrollo
pleno. No solo se encuentran con restricciones en su desa-
rrollo educativo, laboral y social; también sufren proble-
mas en materia de movilidad que complican el desarrollo
de sus actividades diarias como acudir a sus centros de tra-
bajo, educativos y atender temas médicos.

[...] Cuando hablamos de discapacidad nos referimos a las
limitaciones o dificultades que tiene una persona para lle-
var a cabo acciones o tareas en situaciones cotidianas y vi-
tales debido a una condicion fisica o mental.

Dichas dificultades impactan en la persona puesto que su
interaccion se ve limitada por la forma en que se organiza
la sociedad y el mundo, lo cual impide que logre desarro-
llarse plenamente. [...]

[...] la discapacidad es un tema muy amplio, y ademas,
existen distintas discapacidades, cada una con sus nece-
sidades muy especificas. Entre éstas encontramos las si-
guientes: discapacidad motriz, visual, del habla, auditi-
va, miltiple, intelectual y mental.!

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad define discapacidad de la siguiente manera:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por
LaVIIL...

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia
de una deficiencia o limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno so-
cial, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

X. Discapacidad fisica. Es la secuela o malformacion
que deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular
a nivel central o periférico, dando como resultado alte-
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raciones en el control del movimiento y la postura, y
que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efecti-
va en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

XI. Discapacidad mental. Alteracion o deficiencia en
el sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno de-
sarrollo y convivencia social, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda im-
pedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

XII. Discapacidad intelectual. Se caracteriza por limi-
taciones significativas tanto en la estructura del pensa-
miento razonado, como en la conducta adaptativa de la
persona, y que al interactuar con las barreras que le im-
pone ¢l entorno social, pueda impedir su inclusion ple-
nay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas;

XIII. Discapacidad sensorial. Es la deficiencia estruc-
tural o funcional de los drganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y fun-
ciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

XIV. a XXVI. ...

XXVILI. Persona con discapacidad. Toda persona que
por razon congénita o adquirida presenta una o mas de-
ficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

XXVIIL a XXXIV. ...2
IL. Personas con discapacidad a nivel internacional

Con relacion al nimero de personas que viven con alguna
discapacidad a nivel internacional, cifras de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas sefialan que el 16 por ciento
de la poblacion mundial tienen algun tipo de discapacidad,
y su prevalencia es mayor en paises en desarrollo, lo cual

los enfrenta a condiciones de desventaja social y econdmi-
ca que los sitia en condiciones de vulnerabilidad y des-
igualdad.

En la actualidad, la poblacion mundial supera los 8000 mi-
llones de personas y mas de 1300 millones de personas,
aproximadamente el dieciséis por ciento de la poblacion
mundial, actualmente padece una discapacidad significati-
vay el 80 por ciento vive en paises en desarrollo. Este nu-
mero va en aumento debido, en parte, al envejecimiento de
la poblacién y al incremento de la prevalencia de enfer-
medades no transmisibles.3

De acuerdo con la bibliografia consultada, se establece
que la discapacidad incrementa en riesgo de vivir en po-
breza de una persona, situdndolos en condiciones de vul-
nerabilidad social en un entorno que no es apto para su
desarrollo pleno.

La discapacidad también puede aumentar el riesgo de po-
breza por la falta de oportunidades de empleo y educacion,
los salarios més bajos y el mayor costo de vida que supone
vivir con una discapacidad.

Entre los obstaculos a la plena inclusion social y economi-
ca de las personas con discapacidad se encuentran los en-
tornos fisicos y el transporte inaccesibles, la falta de dispo-
nibilidad de dispositivos y tecnologias de apoyo, los
medios de comunicacion no adaptados, las deficiencias en
la prestacion de servicios, y los prejuicios y estigmas dis-
criminatorios en la sociedad.4

Asimismo, se sefiala que las personas con discapacidad tie-
nen mayor propension de encontrarse en condiciones de
vulnerabilidad y de rezago social que limita su desarrollo.
Lo anterior ocasiona que en el pais se dé la reproduccion
social de la pobreza, perpetuando esta condicion genera-
cionalmente.

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades
de experimentar resultados socioecondmicos adversos, co-
mo menos educacion, resultados de salud mas deficientes,
menores niveles de empleo y mayores tasas de pobreza.3

Esta documentado por diversos organismos publicos y pri-
vados que las personas con discapacidad tienen menor nu-
mero de oportunidades de desarrollarse en los ambitos pro-
fesionales, educativos, laborales, etc. Por este motivo
requieren de acciones afirmativas para revertir el rezago
social en el que se encuentran.
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Las personas con discapacidad, la “minoria mas amplia del
mundo”, suelen tener menos oportunidades econdmicas,
peor acceso a la educacion y tasas de pobreza mas altas.
Eso se debe principalmente a la falta de servicios que les
puedan facilitar la vida (como acceso a la informacion o al
transporte) y porque tienen menos recursos para defender
sus derechos. A estos obstdculos cotidianos se suman la
discriminacion social y la falta de legislacion adecuada pa-
ra proteger a los discapacitados.

II1. Personas con discapacidad en México

En México, si bien se han implementados diversas ac-
ciones en materia de movilidad y de mejoramiento del
entorno urbano para adecuar la infraestructura publica a
las necesidades de miles de personas con discapacidad,
auin existen retos importantes para garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos humanos.

En nuestro pais, de acuerdo con cifras del INEGI de 2024,
hay 9.5 millones de personas con discapacidad, las cuales
requieren del fortalecimiento de politicas publicas que ga-
ranticen sus derechos humanos. De acuerdo con el Institu-
to, la poblacion de personas con discapacidad se clasifica
de la siguiente manera:

De acuerdo con la ENIGH, en México habia 130.3 millo-
nes de personas; de ellas, 9.5 millones (7.3 por ciento) te-
nian discapacidad; 5.1 millones (53.4 por ciento) eran mu-
jeres y 4.4 millones (46.6 por ciento), hombres. Segin
grupos de edad, poco mas de la mitad de la poblacion con
discapacidad (50.9 por ciento) tenia 60 afios o mas, mien-
tras que la poblacion de infantes y jovenes registro los por-
centajes mas bajos: 7.8 y 9.3 por ciento respectivamente.’

Las personas con discapacidad, entre los retos que enfren-
tan por su condicion se encuentra en muchos casos la po-
breza y desigualdad econdmica por que no existe una am-
plia oferta de empleos formales, los sueldos a los que
tienen acceso son muy bajos y enfrentan discriminacion.
Con relacion a lo anterior, existen datos oficiales que de-
muestran que los ingresos econdmicos de las personas con
discapacidad son menores en muchos casos, a los ingresos
econdmicos de las personas que no cuentan con alguna dis-
capacidad.

En 2024, el ingreso monetario trimestral promedio de las
personas perceptoras fue de 30 160 pesos, seglin la
ENIGH. Entre quienes no tenian discapacidad, este ingre-

so fue de 31 098 pesos y entre la poblacion con discapaci-
dad, de 20 782 pesos.8

Si analizamos las caracteristicas de los hogares de nuestro
pais, podemos dar cuenta que, en México en 2024, existian
7.8 millones de que reportaron que al menos uno de sus in-
tegrantes son personas con discapacidad lo que representa
el 20 por ciento de los hogares de nuestro pais. Lo anterior
repercute de forma directa en su dindmica de gasto toda
vez que los hogares con personas con discapacidad desti-
nan un mayor porcentaje de recursos econdmicos para
atender temas médicos que las familias que no cuentan con
integrantes con alguna discapacidad.

De acuerdo con la ENIGH, en México habia 38.8 millones
de hogares en 2024. De ellos, 7.8 millones (20.0 por cien-
to) tenian al menos una persona con discapacidad, mientras
que 31 millones de hogares (80.0 por ciento) no contaban
con algin integrante con discapacidad.

Del total de hogares, 64.1 por ciento reportd gasto en cui-
dados a la salud, con un promedio trimestral de 2 506 pe-
sos. En aquellos hogares con al menos un integrante con
discapacidad, 70.8 por ciento reportd gasto en salud, con
un promedio trimestral de 3 415 pesos. En contraste, 62.4
por ciento de los hogares sin integrantes con discapacidad
reportd gasto en cuidados a la salud, con un promedio tri-
mestral de 2 248 pesos.?

IV. Justificacion

Lo anterior, deja en evidencia que las personas con disca-
pacidad y sus familias enfrentan condiciones con mayor
adversidad, y requieren de politicas publicas focalizadas
para atender las circunstancias de vulnerabilidad y de des-
igualdad que enfrentan con el objetivo de tener un desarro-
llo pleno en ejercicio efectivo de sus derechos humanos.

En esta tesitura, identificamos como factor central que per-
mite el desarrollo de las personas con discapacidad, es el
ejercicio del derecho a la movilidad toda vez que con el
mismo se garantiza el acceso a otros derechos como la edu-
cacion, salud, trabajo entre otros.

Debemos decir que las personas con discapacidad enfren-
tan el reto de no contar en muchos casos con transporte pu-
blico suficiente y adecuado para atender sus necesidades en
materia de movilidad. Por lo anterior, se requiere fortalecer
las politicas publicas en materia de movilidad con el fin de
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incidir en su inclusion en el entorno social, al dotarles de
medios de transporte adecuados, seguros y eficientes.

Si bien los gobiernos de los tres drdenes han enfocado sus
politicas publicas en fortalecer la prestacion del transporte
plblico para personas con discapacidad, encontramos que
se requieren apuntalar las acciones para garantizar que las
personas con discapacidad que cuentan con un automovil
de uso particular tengan acceso a licencia, permisos y pla-
cas especiales que les permita circular diariamente toda vez
que a través de este medio de transporte -propio o de algin
familiar directo- atienen principalmente citas médicas y ac-
tividades escolares o laborales.

Contar con un auto con placas especiales no es un privilegio,
atiende de forma especifica a necesidades particulares de las
personas con discapacidad y al mismo tiempo, contribuye en
aminorar las deficiencias con las que cuenta el transporte pu-
blico de pasajeros de nuestro pais el cual es insuficiente, pre-
senta rezagos, o en muchos casos es obsoleto.

Desgraciadamente, en el pais no se encuentran disponibles
cifras oficiales que nos permitan conocer el universo de
personas con discapacidad que cuentan con vehiculos par-
ticulares con placas, permisos y licencias para personas
con discapacidad, por lo cual conocer el problema que se
enfrenta con politicas publicas eficaces es complejo.

Asimismo, la informacién de la que disponen los gobiernos
de las entidades federativas para solicitar licencias, permi-
sos y placas para personas con discapacidad es deficiente y
limitada por lo cual acceder a esas politicas publicas en mu-
chos casos es dificil o imposible.

En este sentido es fundamental que el gobierno federal en
coordinacion con las entidades federativas genere e integre
informacion pormenorizada, en torno al registro vehicular
de personas con discapacidad a fin de poder disefar, im-
plementar y evaluar politicas publicas para personas con
discapacidad.

En otro orden de ideas, es imprescindible que los portales
web institucionales, de las 32 entidades federativas cuenten
con informacion actualizada, clara y oportuna sobre el tra-
mite para personas con discapacidad de licencias, permisos
de circulacion y placas especiales que contribuyan a ejer-
cer de forma eficaz el derecho a la movilidad. Lo anterior
es imprescindible toda vez que la falta de informacion oca-
siona que las personas con discapacidad no tengan acceso
a este tipo de tramites y sus beneficios.

Un factor que hemos identificado vulnera el derecho a la
movilidad de las personas con discapacidad, es que las pla-
cas de circulacion tardan en ser entregadas a los usuarios,
lo anterior implica que las personas con discapacidad no
puedan hacer uso de sus vehiculos nuevos o usados por la
falta de esta. Lo anterior se agrava porque muchas entida-
des federativas como es el caso de la Ciudad de México, no
cuentan con permisos especiales de circulacion que les po-
sibilite a las personas con discapacidad hacer uso de sus
vehiculos particulares en lo que les entregan las placas de
circulacion especiales. Esta situacion vulnera sus derechos
en razon a que tienen que hacer uso de otro tipo de trans-
porte, lo cual les puede generar costos extra y dificultad pa-
ra trasladarse, sin mencionar que el transporte adaptado es
deficiente de manera general, destacando que el problema
es mayor en ciudades pequefias o areas rurales.

Por lo anterior, es imprescindible que las 32 entidades fede-
rativas puedan emitir permisos de circulacion especiales para
personas con discapacidad en lo que les entregan las placas
para sus vehiculos. Es fundamental que se garanticen sus de-
rechos por encima de cualquier tramite burocratico.

V. Derecho comparado

El andlisis del derecho comparado demuestra que, en di-
versos paises del mundo, se han puesto en marcha politicas
plblicas en materia de movilidad en beneficio de las per-
sonas con discapacidad.

La accesibilidad es una cuestion central para una sociedad
integradora y desempefia un papel clave para garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades de las personas con
capacidades diferentes. En muchos paises, la normativa es-
pecifica en materia de accesibilidad es escasa o inexistente.
Algunos se han erigido con el tiempo en auténticos pioneros
de la accesibilidad.10

Préacticamente en todos los paises, como es el caso de los
que forman parte de la Union Europea, han puesto en mar-
cha acciones a favor de las personas con discapacidad, en-
tre las que destacan veneficios especiales en el uso de sus
automoviles particulares como es el caso de placas espe-
ciales o tarjetones que les da acceso a lugares especiales de
estacionamiento, a tarifas preferenciales en estacionamien-
tos privados o lugares con parquimetros, entre otros.

Estas acciones buscan garantizar la accesibilidad y el dere-
cho a estacionarse en lugares preferenciales, asi como el
derecho a una movilidad adecuada.
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VI. Exposicion de la propuesta

En este sentido, la presente iniciativa persigue dos objeti-
vos fundamentales, que se detallan a continuacion:

1. Se reforma la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad para que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, realice diversas accio-
nes con el objetivo de establecer mecanismos de coor-
dinacion con las autoridades competentes y los Gobier-
nos de las Entidades Federativas y de los Municipios, a
fin de garantizar el derecho a la movilidad de las perso-
nas con discapacidad mediante el uso racional del auto-
movil particular.

2. Se reforma a la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, con el objetivo de establecer que las bases de
datos sobre movilidad y seguridad vial deberan incluir
informacion sobre personas con licencias de conducir,
permisos y placas de vehiculos para personas con disca-
pacidad.

Asimismo, se establece que la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, emitiran las disposiciones que
contemplen un apartado especifico con los requisitos que
garanticen que las personas con discapacidad podran obte-
ner licencias, permisos de conducir y placas de vehiculos,
en igualdad de condiciones.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA INCLUEI
TEXTO VIGENTE

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
TEXTO DECRETO
Articulo 18,

Articulo 19. Ls Secretarla de Comunicsciones y
Trensportes  promoverds el derecho de las
personas con discapecidad, sin discriminacidn de
ningdin tipo, al acceso sl fransporie, los sistemas
v la=s tecnologizss de Is informacidn v las
comunicaciones, particulsrmente aguellss que
contribuyen & su independencia v desarrollo
integral. Merz estos efectos, reslizard las
siguientes acciones:

. Promover |a suscripeidn de convenios con los
conoesionznics de los medics de comunicacidn,
pars difundir una imagen de las personas con
discapacided gue sea compatble con el
propdsite de ésta Ley. e imcorporar en e
programecidn de los canales de  telesision
programas de formacidn, eensibilizacidn y
perticipacian de las personas con dizcapacidad, v

V. Promover convenios con los concesionancs
del trensporte plblico s fin de que las personas
«con discepacided gocen de descuentos en las
tarifas de bos senicios de transporte pdblico.

Lall ..

IV. Promaowver k2 suscripcidn de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacian,
para difundir una imagen de lzs personss con
dizcapacidad que =e2  compatible con el
proposite de ésta Ley, e incorporar en la
programacidn de bos cansles de televisidn
programas  de  formacidn,  sensibilizacidn v
participacidn de lss personas con discapacidad;

V. Establecer mecanismos de coordinacién
con autoridades competentes y los Gobiernos
de las Entidedes Federatives, a efecto de
garantizar el derecho a la movilidad de las
personas. con discapacidad mediante el uso
racional del sutomdvil particular, y

V1. Promower convenios con los concesionarios:
del transparte publico & fin de que las persones
con discapacidad gocen de desceenioe en las

tarifas de los servicios de iransporte pliblico;

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DECRETO

Articule 29, Bases de Dates sobre Movilidad y | Articule 29. Bases de Datos sobre Movilidad y
Beguridad Vial. Seguridad Vial.

La Feduracion v las cnlidades Feduralivas, on el |

i dowus compoloneias, inlegraran ke
s die rrovilidad v seguridad vial, ks
aques conbordidn, como miniema, ke sguicnls:

Laxl. . LaXl..

KL Iformacin sobie los esullados de las
audilorizs ¢ inspecciones doe segueidad vial;

KL Inkfamacion sebre o resullaies de las
ailonias ¢ mspecciones de segunidad viaky

XL Informacion sobre persenas con licencias
de conducir, permises y placas de vehiculos
para personas con discapacidad, y

Kl La imfonmackn quo o Sisloma MNaional
akelorming nocesaiz paa Bodebida inkogacion
e lass Bases do Dalos.

XV, Lo inferrmesion que o Smlema Naconal
delerrmine necesania para la debida inlegradon
di s Dasess d Dalos.

Articule 52, Regulaclén para la emisién de | Artleule 520 Regulacien para la emision de
de Ik las y | aer 1 ode Neenclas y

¥
permlsos de conduclr.

¥
permisos de conducir.
La I ederadddn, B enfidades tederativas y s
munlcpos,  emmrGn las  @sposickonss  que

Tequian I Siguiente:

Lall ... Lat ..
L Un apartado especiticn can los requisios que
parantizan que ks personas con discapackiadg
pueden  obtensr  lleenclas,  perisos  de
conduclr y placas de vehlculos, en lgualdad de
coanclchanes,

lll. Un spartado especifico con los requisitos que
garanfizan que las personas con discapacidad
pusden obtener su licenciz en iguslded de
condicionas, y

N

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial.

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion [V y se adiciona la V, con
lo que recorren las subsecuentes, al articulo 19 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
Lalll. ...

IV. Promover la suscripcion de convenios con los con-
cesionarios de los medios de comunicacion, para difun-
dir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el proposito de esta ley, e incorporar en
la programacion de los canales de television programas
de formacion, sensibilizacion y participacion de las per-
sonas con discapacidad;

V. Establecer mecanismos de coordinacion con las
autoridades competentes y los Gobiernos de las En-
tidades Federativas y de los Municipios, a fin de ga-
rantizar el derecho a la movilidad de las personas



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

con discapacidad mediante el uso racional del auto-
movil particular, y

VI. Promover convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con disca-
pacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servi-
cios de transporte publico;

Segundo. Se reforman las fracciones XII del articulo 29 y
[IT del articulo 52; y se adiciona la XIII, con lo que reco-
rren las subsecuentes, al articulo 29 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguri-
dad Vial.

LaXL..

XI1I. Informacion sobre los resultados de las auditorias e
inspecciones de seguridad vial;

XIII. Informacion sobre personas con licencias de
conducir, permisos y placas de vehiculos para perso-
nas con discapacidad; y

XIV. La informacion que el Sistema Nacional determi-
ne necesaria para la debida integracion de las bases de
datos.

Articulo 52. Regulacion para la emision de acreditacion
y obtencion de licencias y permisos de conducir.

Lyll ...

III. Un apartado especifico con los requisitos que ga-
rantizan que las personas con discapacidad pueden ob-
tener licencias, permisos de conducir y placas de ve-
hiculos, en igualdad de condiciones, y

Iv. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Ejecutivo federal tendrd noventa dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para realizar las adecuaciones reglamentarias nece-
sarias con base en lo establecido en este.

Tercero. Las acciones que se deriven de la aplicacion del
presente decreto, se ejecutaran con cargo a los presupues-
tos aprobados para los respectivos ejecutores de gasto en el
gjercicio fiscal correspondiente; por lo que, su cumpli-
miento quedara sujeto a la disponibilidad presupuestaria de
cada orden de gobierno.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado César Isracl Damian Retes (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 17 Ter de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de captacion de agua pluvial en in-
muebles publicos, suscrita por el diputado Fidel Daniel
Chimal Garcia y las y los legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, Fidel Daniel Chimal Garcfia, integrante del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la LXVI Le-

gislatura del Congreso de la Union, conforme a lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 78 y
79 fraccion 11, 80 y 82, punto 2, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
1. Del cambio climatico

El consenso cientifico sobre la existencia y gravedad del
cambio climatico es solido e incuestionable, respaldado
por organismos internacionales de méximo prestigio como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual ha
alertado que el planeta esta atravesando un proceso de ca-
lentamiento global sin precedentes. Actualmente, la tempe-
ratura promedio de la Tierra es 1.1 grados Celsius mas alta
que en el periodo preindustrial, es decir, a finales del siglo
XIX. En paralelo, las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEI) han alcanzado sus niveles mas altos en
dos millones de afios. La propia Administracion Nacional
de Aeronautica y el Espacio ha documentado consecuen-
cias visibles: el retroceso acelerado de glaciares, la altera-
cion de habitats naturales, la modificacion de ciclos clima-
ticos clave y la pérdida irreparable de especies. Incluso los
patrones de floracion de los arboles se han adelantado, lo
que confirma que el equilibrio natural del planeta esta sien-
do profundamente alterado.!

Se espera que, si esta tendencia contaminante no cambia,
las temperaturas sigan aumentando, las sequias sean cada
vez mas intensas y frecuentes, los huracanes mas devasta-
dores y el nivel del mar suba de uno a ocho pies para 2100
hasta el punto de comerse a paises enteros. El costo evi-
dentemente sera catastrofico a nivel ecoldgico, pero su di-
mension humana es igual de alarmante. La cantidad de per-
sonas que se encontraran en condicion de desplazados
climaticos para 2050 -las estimaciones rondan entre los
200 y los 1,000 millones de personas- sera inmanejable pa-
ra los paises o regiones afectadas de no tomar con urgencia
medidas decisivas al respecto.

Pues cabe destacar también que el deterioro de los biomas
de nuestro pais no solo implica tragedias ambientales per
sé, sino que también tienen consecuencias importantes
para el modus vivendi de las personas. Ejemplos de esto
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son cuestiones como la sequia del lago de Cuitzeo en Mi-
choacan que dejo a miles de personas sin sustento econo-
mico, o el repetido impacto cada vez mas intenso de ci-
clones tropicales en las regiones costeras que deriva en
crecidas de rios, inundaciones, deslaves y pérdidas mate-
riales y humanas.

Como sociedad, hemos perturbado rios, sobre concesio-
nando sus flujos, a veces hasta el punto de secarlos; hemos
sobreexplotado acuiferos; y contaminado la mayor parte de
los cuerpos de agua superficiales, como lagunas y embal-
ses, contaminacion que se percibe incluso en zonas coste-
ras y océanos, degradando ecosistemas sin pensar en gene-
raciones futuras.

Los seres humanos nos hemos convertido en el principal
causante de los cambios geologicos que vemos hoy en la
Tierra. Nuestras acciones tienen un impacto innegable so-
bre el clima, que a su vez modifica la distribucion espacial
y temporal de la lluvia sobre las cuencas, mientras que
nuestra voraz demanda de agua potable ha llevado a nues-
tros mantos acuiferos a presentar un estrés hidrico sin pre-
cedentes.

Es indispensable y necesario reconocer que somos la ultima
generacion en el planeta que puede hacer algo por nuestro pa-
is para revertir el dafio que nosotros mismos y el cambio cli-
matico hemos causado a nuestro hogar. Es momento de po-
ner a nuestro pais a la vanguardia de nuevos conocimientos
técnicos, pero también sociales, para encontrar nuevas dina-
micas de administracion de un recurso econdmico y politica-
mente estratégico para el orden, progreso de todos: personas
y empresas, naciones y el planeta.

No existe en el planeta ninglin pais prospero que no haya
invertido en garantizar el acceso a recursos vitales como el
agua y sobre todo acceso a tecnologias de reciclaje de la
misma. Sin agua no hay vida, mucho menos sociedad ni
industria. Tenemos el deber moral de preservarla, ahorrar y
reciclar todo lo posible por el bien de las futuras genera-
ciones.

2. De la situacion hidrica de México

Seglin la Agenda Ambiental 2018; en México, urge avan-
zar hacia una perspectiva renovadora para la gestion del
agua y cuencas, que se alimente, por un lado, de la expe-
riencia acumulada, y que, por el otro, se nutra de nuevos
esquemas y paradigmas.2 En esa direccién, es indispen-
sable saber que nuestro pais cuenta con mas de 70 por

ciento de los cuerpos de agua, cuencas, rios, lagunas y
presas con problemas de contaminacién criticos.

El desafio de la gestion del agua no es facil de formular:
se debe garantizar el abasto de agua en cantidad y cali-
dad suficiente para el uso doméstico urbano y rural; para
las actividades productivas e industriales, y para los eco-
sistemas y la vida silvestre. A la vez, se debe enfrentar el
riesgo hidrico

Segtin un estudio del World Resources Institute? proyecta
que a 2040, México sera un pais afectado severamente por
el estrés hidrico, condicion que limitaria la produccion
agricola y ganadera, por ende, el abasto de la alimentacion
de autoconsumo sera una de las mas graves consecuencias
de este hecho. En esta misma direccion para el WRI nues-
tro pais ocupa el segundo lugar en estrés hidrico en Améri-
ca Latina y el nimero 24 en el mundo.

Vivir con este nivel de estrés hidrico pone en peligro la
vida, el trabajo, y la seguridad alimentaria, energética y
de las personas y a las ciudades que han estado histori-
camente construidas sin pensar en el futuro de las perso-
nas que habitan en ellas. El agua es fundamental para el
cultivo y la cria de ganado, la produccion de electricidad,
la salud humana, el fomento de sociedades equitativas y
el cumplimiento de los objetivos climaticos mundiales.
Ademas, la captacion de la misma representa una opor-
tunidad sustentable en el crecimiento exponencial de en-
tornos urbanos.

La creciente poblacion en nuestro pais evidencia un foco
rojo en la gestion de cuencas nacionales y en la idea en co-
mo concebimos los centros poblacionales, ya que la prime-
ra problematica a la que hay que atender es el abasto de
agua en centros urbanos y al mismo tiempo industriales.
Pues somos cerca de 130 millones de habitantes en 35 mi-
llones de hogares cuyo sustento en ocasiones esta vincula-
do a industrias intensivas en cuanto a consumo de agua.’

Este hecho sistémico ha desbordado la capacidad de abas-
tecer en cantidad y en calidad a todos los sectores de la ciu-
dadania. Lo anterior enfatiza una especie de segregacion
que da prioridad a lugares mas poblados y deja atrés a es-
pacios rurales que en nuestro pais son base para la econo-
mia nacional. Este rezago no puede continuar.

En esta direccion, nuestra gente de los pequefios poblados
rurales y periféricos viven un olvido institucional donde
pequefias localidades permanecen “huérfanas” de infraes-
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tructura hidrica que ocasiona a su vez problemas de salud
logrando asi una inseguridad alimentaria e interrumpiendo
el desarrollo local.

En este sentido es de vital importancia comenzar a norma-
lizar la inversion en infraestructura hidrica y captacion de
ésta en entornos urbanos y rurales, ya que tiene efectos po-
sitivos evidentes en la reduccion del consumo de agua po-
table, aprovechamiento del agua pluvial, al mismo tiempo
que se previene las inundaciones provocadas por lluvias.

3. De nuestros compromisos climaticos

Legalmente nuestro pais estd comprometido a la mitiga-
cion del cambio climatico, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. En el plano nacional hemos promulgado una
serie de leyes vanguardistas para atacar dicho problema co-
mo la Ley General del Cambio Climatico del 2012 que es-
tablece las bases para la planeacion, ejecucion y segui-
miento de politicas y acciones relacionadas con el cambio
climatico en el pais y proteccion al medio ambiente, la Ley
de Transicion Energética del 2015 que establece un Plan de
Transicion Energética con una participacion minima de 35
por ciento de energias limpias en la generacion de energia
eléctrica para el 2024. Otra normatividad relevante es la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) que establece los principios y bases
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecologi-
co, asi como para la proteccion del ambiente con acciones
puntuales y marcos generales para el desarrollo de politicas
publicas al respecto.

Estamos comprometidos desde 1992, primero con la firma
de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. En adelante, nuestros compromisos se
han multiplicado en niimero y la magnitud de sus metas,
pasando por el Protocolo de Kioto firmado en 1997 y el
Acuerdo de Paris firmado en 2016 o el més reciente firma-
do en noviembre de 2022 en El Cairo, en el marco de la
Conferencia de las Partes 27, donde nos comprometimos a
incrementar nuestra capacidad de producir energias limpias
a partir de recursos renovables para el 2030.

También estamos comprometidos desde 2015 a dar segui-
miento y cumplimiento a todos y cada uno de los 17 Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de entre los cuales
podemos resaltar para esta iniciativa, el ODS 6. Mismo que
dentro de sus 8 puntos establece:

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abas-
tecimiento de agua dulce para hacer frente a la esca-
sez de agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua.®

Respecto al Acuerdo de Paris, es vital recordar que su cum-
plimiento estard relacionado en gran medida por el acceso
a recursos hidricos y de la gestion de los mismos; ya que
segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 3 de
cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua
potable seguros y 6 de cada 10 carecen de acceso a ins-
tala;ciones de saneamiento gestionadas de forma segu-
ra.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU Habitat), a través de la Nueva Agenda Ut-
bana publicada por esta institucion en 2021, busca estable-
cer una orientacion clara sobre como la urbanizacion bien
planificada y gestionada puede ser una fuerza transforma-
dora para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Respecto al agua sefiala:

73. Nos comprometemos a promover la conservacion y la
utilizacion sostenible del agua mediante la rehabilitacion
de los recursos hidricos en las zonas urbanas, periurbanas
y rurales, la reduccion y el tratamiento de las aguas resi-
duales, la reduccion al minimo de las pérdidas de agua, el
fomento de la reutilizacion del agua y el aumento de su al-
macenamiento, su retencidn y su recarga, teniendo en
cuenta el ciclo hidrologico.

A manera de conclusion, como ha sefialado el secretario
general de la ONU, Antonio Gutiérrez, “es momento de pa-
rar de hablar y emprender acciones que aseguren nuestro
futuro en nuestro planeta”.

4. De nuestros pendientes y potencial en la materia

A pesar de toda la normatividad concebida y todos estos
acuerdos firmados, en algunos casos han fallado en tradu-
cirse en acciones concretas. Como se menciond falta un
largo trayecto por recorrer.

Seglin la ONU, México tiene un indice de cumplimiento de
70.4 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esto en una
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escala de 0 a 100.8 No obstante, de entre los paises inte-
grantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdémicos (OCDE), nuestro pais se coloco en el
pentiltimo lugar de cumplimiento por encima de Turquia;
mientras que, en la region, estamos por debajo de Brasil,
Argentina, Chile, Uruguay, Pert, Ecuador y Colombia.

Para académicos como el doctor Miguel Ruiz Cabaiias Iz-
quierdo, hemos reprobado en ocho de los diecisiete ODS,
mientras que en los nueve restantes, obtuvimos una pun-
tuacion intermedia. A pesar que el doctor Cabafas sefiala
que, en contraste, el ODS “Ciudades y comunidades soste-
nibles” es uno en los que mejor desempefio hemos tenido,
lo cierto es que lo anteriormente expuesto revela una am-
plia area de oportunidad para implementar nuevas maneras
de aprovechar nuestros recursos vitales que beneficie en 1l-
tima instancia a nuestra poblacion.

Entonces, las politicas publicas para el sector hidrico en
materia de captacion pluvial revisten enorme importancia y
han sido de particular interés para la planeacion de infraes-
tructura en las ultimas décadas. Hoy estamos llamados a
hacer politica publica de la mano de aquellos que tardan
horas en conseguir agua para sus necesidades cotidianas.
Sin inversion para expandir la captacion de agua que lleven
soluciones asequibles a los mas vulnerables no podemos
construir un futuro de bien comun para todos.

5. Del consumo doméstico de agua

En este contexto, resulta fundamental responder a la si-
guiente pregunta: ;Cudnto paga la poblacion por el servi-
cio de agua potable y cudl es su consumo promedio? De
acuerdo con datos del Instituto Mexicano para la Competi-
tividad (Imco)? correspondientes al afio 2020, el consumo
de agua se distribuyo de la siguiente forma:

* Sector agropecuario: En 2020, este sector tuvo 76
por ciento del total de agua concesionada para riego de
cultivos y ganaderia.

* Abastecimiento piiblico: Representa 15 por ciento
del total concesionado y se distribuye a través de las
redes de agua potable a domicilios, empresas y a otros
usuarios que estén conectados a dicha red de suministro.

* Industria autoabastecida: Representa 5 por ciento
del total concesionado e incluye a las empresas que to-
man agua directamente de los rios, arroyos, lagos y acu-
iferos del pais.

* Centrales termoeléctricas: Representa 4 por ciento
del agua concesionado

Por otra parte, de acuerdo con datos del Sistema de Aguas
de Ciudad de México, el consumo promedio por persona es
de aproximadamente 380 litros de agua al dia, lo que re-
presenta un consumo tres veces superior al estandar reco-
mendado por la Organizacion Mundial de la Salud, que es-
tablece un minimo de 100 litros diarios equivalente a cinco
0 seis cubetas para cubrir necesidades basicas.

A esta situacion se suman las pérdidas por fugas y el uso in-
eficiente del recurso. A nivel global, estos problemas generan
pérdidas economicas cercanas a 141 mil millones de ddlares,
de los cuales alrededor de un tercio se presentan en paises en
vias de desarrollo como México, donde se estima que 45 mi-
llones de metros clibicos de agua se desperdician cada dia en
las redes de distribucion. Esta realidad cobra particular rele-
vancia en el Valle de México, nucleo demografico del pais,
donde se calcula que casi 50 por ciento del agua disponible
se pierde antes de llegar a los usuarios finales.10

Como consecuencia de esta situacion y de la elevada de-
manda en los principales centros urbanos del pais, el acce-
so al agua no estd garantizado para todos los hogares me-
xicanos. Segun el mismo (Imco), en 2020, si bien 93 por
ciento de las viviendas en México contaba con acceso a
agua entubada, 33.5 por ciento de ellas no recibia el sumi-
nistro de manera diaria. 1l

En otras palabras, al menos 7 por ciento de los hogares ca-
rece por completo de acceso a la infraestructura basica que
distribuye este recurso esencial. Esto significa que, con ba-
se en datos del INEGI, alrededor de 2.4 millones de los 35
millones de hogares en el pais no estdn conectados a la red
hidrica, y otros 11.7 millones enfrentan escasez, a pesar de
estar técnicamente conectados al sistema nacional de dis-
tribucion de agua.

Frente a este complejo escenario a nivel nacional, se pre-
senta una oportunidad concreta para atender de fondo el
problema, mediante la formulacion de alternativas viables
que permitan una mejor infraestructura resiliente ante el
panorama de Illuvias mas intensas conforme pasa el tiempo,
es decir, avanzar hacia una gestion sustentable del agua
mas eficiente, integral y transparente. El eje central de es-
ta estrategia debe ser el uso racional del recurso hidrico en
infraestructura publica, apoyandose en tecnologias ya dis-
ponibles que permitan maximizar su aprovechamiento y
reducir el desperdicio.
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6. Del derecho humano al agua

La presente iniciativa trasciende el dmbito legislativo:
constituye un llamado urgente a la accion, con el objetivo
de cumplir con una responsabilidad ineludible del Estado
mexicano: garantizar los derechos humanos de la pobla-
cion y promover el bien comiin colectivo. El acceso al agua
no es una concesion, sino un derecho humano fundamen-
tal. Asi lo reconocio la Asamblea General de las Naciones
Unidas, al aprobar el 28 de julio de 2010 una resolucion
historica que establece que “el derecho al agua potable y al
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.12

En esta misma linea, la Comision Econdmica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado que el derecho
humano al agua implica para los Estados la obligacion de
garantizar el acceso al recurso hidrico en condiciones que
sean suficientes, seguras, aceptables, fisicamente accesi-
bles y economicamente asequibles para cubrir las necesi-
dades personales y domésticas de toda la poblacion.

Hoy es indispensable entender que la eficiencia en materia
hidrica, también va de la mano de lo sustentable; al mismo
tiempo ,es producto de la buena gestion del servicio, y es-
ta depende fundamentalmente del marco regulatorio que
acota la cultura de consumo, de la institucionalidad de con-
trol, de la voluntad politica, y de las condiciones del entor-
no econémico, social, cultural y politico del pais.13

Estamos hablando de un derecho humano que ademas de
vital, les da dignidad y prosperidad a las personas. Nuestra
gente, nuestros niflos y nuestras futuras generaciones no
podréan progresar si no se garantiza disponibilidad, asequi-
bilidad, accesibilidad, calidad y seguridad del agua en to-
dos los rincones de México. Tal y como la ONU lo sugiere
a través del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales donde se desarrolla los elementos clave de los
derechos al agua y al saneamiento en su Observacion Ge-
neral nimero 15 y en el trabajo de la Relatora Especial so-
bre el derecho humano al agua potable se establecen como
elementales la:

* Disponibilidad: El suministro de agua para cada per-
sona debe ser suficiente y continuo para cubrir los usos
personales y domésticos, que comprenden el agua para
beber, lavar la ropa, preparar los alimentos y la higiene
personal y del hogar. Debe haber un numero suficiente
de instalaciones sanitarias dentro o en las inmediaciones

de cada hogar, y de todas las instituciones sanitarias o
educativas, lugares de trabajo y otros lugares publicos
para garantizar que se satisfagan todas las necesidades
de cada persona.

¢ Accesibilidad: Las instalaciones de agua y sanea-
miento deben ser fisicamente accesibles y estar al al-
cance de todos los sectores de la poblacion, teniendo en
cuenta las necesidades de grupos particulares, como las
personas con discapacidad, las mujeres, los niflos y las
personas mayores.

* Asequibilidad: Los servicios de agua deben ser ase-
quibles para todos. A ningtin individuo o grupo se le de-
be negar el acceso al agua potable porque no pueda pa-
garla.

+ Calidad y seguridad: El agua para uso personal y do-
méstico debe ser segura y estar libre de microorganis-
mos, sustancias quimicas y peligros radiologicos que
constituyan una amenaza para la salud de las personas.
Las instalaciones de saneamiento deben ser higiénica-
mente seguras para su uso y evitar el contacto de perso-
nas, animales e insectos con los excrementos humanos.

* Aceptacion: Todas las instalaciones de agua y sanea-
miento deben ser culturalmente aceptables y apropiadas,
y sensibles a los requisitos de género, ciclo de vida y
privacidad.

Del mismo modo nuestra Constitucion Politica en su ar-
ticulo 4, parrafo 6, se reconoce el derecho humano al agua:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines.14

Estamos en un momento critico donde si no hacemos algo
hoy por nuestro futuro no habrd mas mundo que salvar. La
sustentabilidad y la resiliencia urbana seran los paradigmas
que regiran el futuro de los centros poblacionales
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7. Del potencial de aprovechar las aguas pluviales en la
infraestructura publica

Hoy, el aprovechamiento de aguas pluviales representa una
respuesta resiliente y sostenible ante un panorama climati-
co que acaba con el patrimonio de miles de personas du-
rante la época de lluvias en nuestro pais. Segiin datos del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred)
citados por El Economista!S Sélo en el 2023 hubo eventos
naturales relevantes que dejaron dafios y pérdidas por 88
mil 910 millones de pesos a nivel nacional, con un nimero
de afectados de 67 mil personas y 12 mil viviendas afecta-
das por fendmenos hidrometeorologicos.

Datos recientes sefialan que en Junio de 2025 cayeron 337
millones de metros cubicos de agua por la precipitacion
pluvial en Ciudad de México, rompiendo el récord del mes
mas Iluvioso que ha tenido la urbe desde 196816, ocasio-
nando inundaciones, encharcamientos y retrasos en el
transporte publico donde millones de trabajadores pasan su
tiempo por las lluvias.

Pero, ;a donde se va esta agua de lluvia que cae por mon-
tones en las grandes ciudades de nuestro pais? Ciudad de
México pierde cada segundo 12 mil litros de agua, lo que
equivale a 345 albercas olimpicas” y el 40 por ciento del
agua de la capital se pierde en fugas debido a la antigiiedad
de las tuberias y la falta de mantenimiento de la red.

En este sentido, aunque el agua es un recurso abundante y
disponible en temporada de 1luvias, también es un elemen-
to escasamente desaprovechado. Las grandes lluvias que
cada afio resienten las grandes ciudades del pais y los ho-
gares en entornos rurales representan un area de oportuni-
dad para los diversos centros de poblacion a lo largo del te-
rritorio nacional.

Esta agua, que cae directamente sobre techos y superficies
impermeables, puede ser captada, almacenada y reutilizada
con fines no potables, como el riego de areas verdes, lim-
pieza de instalaciones, descarga de sanitarios o, en algunos
casos, procesos industriales o técnicos dentro de edificios
publicos.

La recoleccion de agua en hogares y edificios a través de
sistemas de captacion de agua de lluvia que funcionan a
través de una instalacion para la recogida del agua y su
posterior reutilizacion; ademas de reducir significativa-
mente la demanda de agua potable, estos sistemas se pre-

sentan como una forma de garantizar la disponibilidad de
este recurso mientras se construyen asentamientos huma-
nos resilientes, seguros y sostenibles.

Tal como sefiala Econova Institute of Architecture and En-
gineeringl” la captacion de agua de lluvia no es un proce-
so nuevo, sin embargo, hoy en dia y debido al crecimiento
demografico, el consumo masivo y poco consciente del
agua potable y el cambio climtico, los sistemas de capta-
cion de agua de lluvia conllevan muchas ventajas:

* Ahorro en el consumo de agua potable

* Reduce significativamente el uso de agua potable en

actividades no potables como limpieza, riego, descarga

de sanitarios y mantenimiento

* Disminucion del impacto ambiental

* Ayuda a recargar mantos freaticos y reduce la depen-
dencia de acuiferos sobreexplotados.

* Disminuye la escorrentia superficial, lo que reduce in-
undaciones urbanas y la carga sobre los drenajes.

* Fomento al uso sustentable del agua

* Promueve una cultura del ahorro y reutilizacion dentro
de las instituciones publicas y entre la ciudadania.

* Puede convertirse en un modelo replicable para escue-
las, oficinas y hogares.

* Autonomia hidrica parcial.

* Permite a edificios piblicos funcionar con mayor resi-
liencia ante

* Educacion ambiental y ejemplo institucional

* Instalar sistemas en edificios publicos envia un men-
saje claro de compromiso gubernamental con la susten-
tabilidad.

* Puede incluirse como herramienta pedagdgica en es-
cuelas o centros

* Adaptacion al cambio climatico
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* Contribuye a enfrentar fendmenos climaticos extremos
(sequias, lluvias intensas) con soluciones basadas en la
naturaleza.

Las ventajas de estos sistemas son claras, sin embargo, si
observamos los datos més recientes con relacion a el reci-
claje de agua en Ciudad de México observamos que esta
metropoli solo recicla entre 10 y el 15 por ciento de agua
mientras la demés se va por el drenaje. El aprovechamien-
to de esta es vital para garantizar derechos y una gober-
nanza resiliente ante los embates climaticos que sufren dia
con dia los mexicanos a lo largo del pais cuando ven su pa-
trimonio perdido por las inundaciones de cada afio.18

Es vital comenzar a disefiar un plan de desarrollo que em-
piece construir de manera masiva captadores de lluvia por
toda la ciudad ademds de la incorporacion de la gestion de
riesgos de desastres en la planificacion del desarrollo en las
ciudades.

La captacion pluvial en infraestructura piiblica representa
una oportunidad para dar a las grandes ciudades una re-
duccion de la presion sobre las fuentes tradicionales de
abastecimiento; al mismo tiempo que convierte a estas ins-
talaciones en espacios de ejemplaridad institucional, donde
el gobierno puede demostrar de forma concreta su compro-
miso con el uso eficiente del agua.

Finalmente, es preciso sefialar que no existira punto de re-
torno si no trabajamos en opciones que le den a la gente so-
luciones a un derecho indispensable para la dignidad hu-
mana y el bien comun, como lo es el derecho al agua.

Por lo expuesto y fundamentado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Medio Ambiente

Unico. Se reforma el articulo 17 Ter de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter. Las dependencias de la administracion
publica federal, el Poder Legislativo federal y el Poder Ju-
dicial de la Federacion, las administraciones publicas de
los estados y de los municipios, instalaran en los inmue-
bles a su cargo, un sistema de captacion de agua pluvial,
debiendo atender los requerimientos de la zona geogréfica

en que se encuentren y la posibilidad fisica, técnica y fi-
nanciera que resulte conveniente para cada caso. Esta se
utilizard en los bafios, las labores de limpieza de pisos y
ventanas, el riego de jardines y arboles de ornato.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para cumplir lo dispuesto en este decreto, las de-
pendencias de la administracion publica federal, el Poder Le-
gislativo federal y el Poder Judicial de la Federacion, de los
estados y municipios tendran un plazo de 180 dias naturales
para instalar un sistema de captacion de agua pluvial.

Notas
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ad16-418d-bb22-2ab7d0080cf6/content
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OCT-2019). EI agua en la Constitucion. gob.mx. Véase en

https://www.gob.mx/imta/articulos/el-agua-en-la-constitucion

15 El Economista. “Inundaciones en la Cdmx dejan dafios millonarios
y muestran falta de planeacion”. Escobar S. (4-06-2025). Véase en

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/inundaciones-
cdmx-dejan-danos-millonarios-muestran-falta-planeacion-

20250604-762096.html

16 La Jornada. “Junio, el mes mas lluvioso en Cdmx desde 1968 (1-
07-25). Véase en

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/07/01/capital/junio-el-
mes-mas-lluvioso-en-cdmx-desde-1968

17 Econova Institute of Architecture and Engineering. “Sistema de
captacion de agua pluvial en el entorno urbano” Véase en
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
acceso gratuito a ayudas técnicas para personas con disca-
pacidad, suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Gar-
ciay las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
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nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; en los articulos 60., fraccion I, 78 y 79 fraccion II;
articulo 80, 82, punto 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La necesidad de garantizar el acceso a ayudas técni-
cas para las personas con discapacidad

La discapacidad no debe ser entendida unicamente desde
una perspectiva asistencial, sino como una cuestion de de-
rechos humanos, igualdad y autonomia. Para millones
de personas con discapacidad, contar con una silla de rue-
das, un baston, una protesis, una ayuda optica o cualquier
otra ayuda técnica constituye una condicion indispensable
para desplazarse, comunicarse, estudiar, trabajar y partici-
par plenamente en la sociedad.

En México, el marco juridico reconoce diversas obligacio-
nes orientadas a garantizar la inclusion y el bienestar de las
personas con discapacidad, y contempla las ayudas técni-
cas como instrumentos para habilitar, rehabilitar o com-
pensar limitaciones funcionales. Sin embargo, su acceso
continfia dependiendo, en buena medida, de programas,
instituciones y mecanismos de atencion que no cuentan con
una garantia constitucional expresa.

La presente propuesta parte de una premisa fundamental:
una ayuda técnica no constituye una dadiva ni un privile-
gio; para quien la necesita, es una herramienta para ejer-
cer sus derechos y vivir con dignidad y autonomia.

La discapacidad constituye una realidad que demanda una
respuesta permanente del Estado mexicano, particularmen-
te cuando las condiciones que enfrenta una persona pueden
limitar su autonomia, movilidad, comunicacion y partici-
pacion plena en la sociedad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica (ENADID) 2023, elaborada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México 8
millones 867 mil 697 personas viven con alguna disca-
pacidad, cifra que representa 6.8 por ciento de la pobla-

cion total del pais. Este porcentaje representa un incre-
mento respecto de 2018, cuando se registraron 7 millones
877 mil 805 personas con discapacidad, equivalentes al 6.3
por ciento de la poblacion!.

La magnitud de estas cifras permite dimensionar que la dis-
capacidad no constituye una realidad aislada, sino una condi-
cion que forma parte de la vida cotidiana de millones de per-
sonas en México. Ademas, la discapacidad se manifiesta de
distintas maneras y, por ello, requiere respuestas que atiendan
las necesidades particulares de cada persona. La ENADID
2023 1identifica que las principales actividades en las que la
poblacion con discapacidad enfrenta dificultades son ver,
aun usando lentes, con 45.4 por ciento, y caminar, subir o
bajar usando las piernas, con 40.2 por ciento?.

Estos datos resultan particularmente relevantes para la pre-
sente iniciativa, pues muestran que una parte significativa
de las personas con discapacidad enfrenta dificultades di-
rectamente relacionadas con actividades fundamentales pa-
ra su desenvolvimiento cotidiano. La movilidad y la ca-
pacidad para ver constituyen condiciones esenciales
para acceder a la educacion, al empleo, a los servicios
publicos, al espacio fisico y, en general, para participar
en igualdad de condiciones en la sociedad.

A las dificultades funcionales que enfrenta esta poblacion
se suma una condicion economica que puede limitar su ca-
pacidad para adquirir por cuenta propia los instrumentos
necesarios para su autonomia. De acuerdo con la Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2024, el ingreso monetario trimestral promedio
de las personas perceptoras con discapacidad fue de 20 mil
782 pesos, frente a 31 mil 98 pesos entre las personas sin
discapacidad. Esta diferencia representa un ingreso prome-
dio inferior en mas de diez mil pesos trimestrales para las
personas con discapacidad3.

La insuficiencia de los ingresos también se refleja en la
percepcion de las propias personas. En 2024, unicamente
40.5 por ciento de la poblacion de 18 a 70 afios con dis-
capacidad consideré que el dinero recibido o ganado
era suficiente para cubrir sus gastos mensuales, mien-
tras que entre la poblacion sin discapacidad esta propor-
cién alcanzo 61.8 por ciento?.

Esta situacion adquiere especial relevancia cuando se ob-
serva el gasto que los propios hogares deben realizar para
atender necesidades asociadas con la discapacidad. La
ENIGH 2024 reporto que 9.2 por ciento de los hogares
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con al menos una persona con discapacidad destin6 re-
cursos a la adquisicion de aparatos ortopédicos y tera-
péuticos, con un gasto promedio de 3 mil 435 pesos tri-
mestrales. En contraste, entre los hogares sin integrantes
con discapacidad, unicamente 4.1 por ciento realizo este ti-
po de gasto, con un promedio de 2 mil 152 pesos trimes-
tralesS.

La diferencia no es menor. Los hogares que cuentan con al
menos una persona con discapacidad no solamente presen-
tan una mayor frecuencia de gasto en aparatos ortopédicos
y terapéuticos, sino que destinan, en promedio, 60 por
ciento mas recursos a estos productos que los hogares sin
integrantes con discapacidad. Lo anterior evidencia que las
necesidades asociadas con la discapacidad pueden repre-
sentar una carga econdmica adicional para las familias,
particularmente cuando se trata de dispositivos necesarios
para la movilidad, rehabilitacion o desenvolvimiento coti-
diano.

No obstante los datos presentados por el INEGI sefialan
que de las personas de entre 18 y 70 afios con discapacidad,
tnicamente 30.3 por ciento recibio alguin tipo de apoyo
econdmico o programa gubernamental, mientras que
69.7 por ciento no recibié ninguno durante el periodo de
referencia. Esta situacion evidencia que, aun cuando exis-
ten mecanismos publicos de apoyo, su cobertura no alcan-
za a la totalidad de las personas con discapacidad, lo que
refuerza la necesidad de establecer garantias que permitan
asegurar el acceso efectivo a los apoyos que requieren pa-
ra su autonomia e inclusion®.

En este contexto, condicionar el acceso a las ayudas técni-
cas a la capacidad econdmica de las personas o de sus fa-
milias puede profundizar las desigualdades que enfrentan
quienes viven con discapacidad. El ingreso disponible no
deberia determinar si una persona puede contar con el dis-
positivo que necesita para desplazarse, comunicarse, estu-
diar, trabajar o desarrollar sus actividades cotidianas con
autonomia. Cuando una ayuda técnica resulta necesaria
para superar una limitacion funcional, su acceso debe
entenderse como una condicion para el ejercicio efecti-
vo de derechos y no como un gasto que deba recaer ex-
clusivamente sobre las familias.

El problema no es solamente que una persona con dis-
capacidad pueda necesitar una ayuda técnica; es que,
en muchos casos, debe adquirirla en un contexto en el
que sus ingresos son menores y sus gastos relacionados
con la discapacidad son mayores.

Esta problematica no se limita a una cuestion econémica o
de acceso a determinados bienes. En marzo de 2026, el Co-
mit¢ sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas publico el Informe de la investi-
gacion sobre México realizada en virtud del articulo 6 del
Protocolo Facultativo de la Convencion, en el que identi-
ficé diversos obstaculos para que las personas con discapa-
cidad puedan desarrollar una vida independiente e inclusi-
va en la comunidad. El Comité¢ sefialo que la falta de
apoyos en la comunidad puede impedir que las personas
con discapacidad trabajen, reciban ingresos y accedan a
asistencia personal, y advirtio que persisten barreras para
acceder en igualdad de condiciones a servicios bésicos co-
mo la salud, la educacion, el trabajo, la habilitacion y re-
habilitacion, la cultura y el deporte’.

De manera particularmente relevante para la presente inicia-
tiva, el Comité observo que contintian destinandose recursos
al funcionamiento de instituciones, mientras existen insufi-
ciencias presupuestarias para desarrollar planes que apoyen
la vida independiente y la inclusion comunitaria. En conse-
cuencia, recomendo al Estado mexicano asignar presupues-
tos adecuados para proporcionar apoyos y servicios comuni-
tarios individualizados y de calidad, asi como destinar
recursos financieros en los ambitos federal, estatal y local
para desarrollar y mantener sistemas de apoyo a la vida in-
dependiente.

El costo de las ayudas técnicas constituye, ademas, una
consideracion relevante para garantizar su acceso. De
acuerdo con un estudio realizado por la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (PROFECO), los precios de diversos
aparatos auxiliares para la movilidad presentaban, en julio
de 2022, diferencias importantes dependiendo del tipo de
dispositivo y sus caracteristicas. El estudio contemplo, en-
tre otros productos, sillas de ruedas, andaderas, bastones y
muletas.

En dicho estudio, la PROFECO identifico diferencias con-
siderables entre los precios de los distintos aparatos auxi-
liares para la movilidad. Por ejemplo, una andadera podia
encontrarse desde 110 pesos hasta 12 mil pesos, depen-
diendo de sus caracteristicas; un baston, desde 80 pesos
hasta 1,500 pesos; unas muletas, desde 300 pesos hasta 4
mil 484 pesos; y una silla de ruedas, desde 2 mil 200 pe-
sos para un modelo basico nacional hasta 50 mil pesos pa-
ra una silla eléctrica. Asimismo, una silla de bafio presentd
precios de entre 950 y 10 mil 275 pesos, mientras que un
soporte de cama oscil6 entre 1,136 y 4,611 pesos3.
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Los precios identificados por la Profeco corresponden a ju-
lio de 2022, por lo que, al haber transcurrido cuatro afios
desde su levantamiento, los costos que actualmente deben
asumir las personas con discapacidad y sus familias pueden
ser alin mayores.

Esta diferencia adquiere especial relevancia al considerar
la situacion de ingresos de las personas con discapacidad.
De acuerdo con los datos presentados anteriormente toma-
dos por la ENIGH 2024, el ingreso monetario trimestral
promedio de las personas perceptoras con discapacidad fue
de 20 mil 782 pesos. En contraste, el estudio de la Profe-
co registro en 2022 precios de hasta 50 mil pesos para una
silla de ruedas eléctrica. Esto significa que, como refe-
rencia, el costo de una de estas ayudas técnicas podia re-
presentar mas de dos veces el ingreso monetario trimes-
tral promedio de una persona perceptora con
discapacidad, sin considerar otros gastos asociados a su vi-
da cotidiana. Esta diferencia evidencia que, para muchas
personas, adquirir por cuenta propia una ayuda técnica
puede representar una carga economica considerable y
constituir una barrera para acceder a los instrumentos ne-
cesarios para su autonomia e independencia.

La magnitud de esta problematica también puede observar-
se en la capacidad institucional existente para atender ne-
cesidades especificas de asistencia técnica. De acuerdo con
informacion difundida por la Secretaria de Salud, en M¢-
xico se realizan alrededor de 27 mil amputaciones cada
afio, equivalentes a aproximadamente 75 intervenciones
diarias. Sin embargo, el director del Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Luis Guillermo Ibarra Ibarra” sefiald que
la capacidad de produccion de protesis en las instituciones
plblicas se estima en apenas mil 500 unidades anuales,
mientras que el propio Instituto produce alrededor de 180
protesis de extremidad inferior por afio?.

Ademas, debe considerarse que estas cifras correspon-
den exclusivamente a las necesidades derivadas de pro-
cesos de amputacion y, por tanto, representan tnica-
mente una parte del universo de personas que pueden
requerir ayudas técnicas. Si a estas necesidades se suman
aquellas relacionadas con discapacidades visuales, auditi-
vas, motrices, de comunicacion y de otra naturaleza, que
pueden requerir ayudas opticas, dispositivos auditivos, si-
llas de ruedas, bastones, ortesis, tecnologias de comunica-
cion y otros apoyos, la dimension de las necesidades de
asistencia técnica resulta considerablemente mayor.

Esta problematica también ha sido reconocida por el pro-
pio Estado mexicano. El Programa Nacional de Asisten-
cia Social 2026-2030, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en abril de 2026, reconoce que, pese a los avan-
ces normativos y de politica publica, las personas con dis-
capacidad continuan enfrentando barreras que limitan su
autonomia y plena inclusion social, entre ellas las relacio-
nadas con el acceso insuficiente a apoyos y tecnologias que
les permitan desarrollar sus actividades en condiciones de
igualdad!®,

En conjunto, los datos expuestos permiten advertir que el
acceso a las ayudas técnicas constituye una necesidad real
para millones de personas con discapacidad y que, al mis-
mo tiempo, puede representar una carga economica signi-
ficativa para ellas y sus familias. Las diferencias de ingre-
s0, el gasto que los hogares destinan a aparatos ortopédicos
y terapéuticos, los costos de estos dispositivos y las bre-
chas existentes en la capacidad institucional muestran que
los mecanismos actuales resultan insuficientes para garan-
tizar un acceso oportuno y adecuado. Ante esta realidad,
resulta necesario avanzar hacia un esquema que reco-
nozca el acceso a las ayudas técnicas no como una pres-
tacion eventual, sino como una condicion necesaria pa-
ra la autonomia, independencia e inclusion de las
personas con discapacidad.

2. Hacia el reconocimiento constitucional del derecho a
las ayudas técnicas

El Estado mexicano cuenta con un marco juridico que re-
conoce diversos derechos y obligaciones orientados a ga-
rantizar la inclusion y el bienestar de las personas con dis-
capacidad. Sin embargo, como se ha expuesto, el acceso a
las ayudas técnicas continua desarrollandose principalmen-
te mediante disposiciones sectoriales, programas publicos
y mecanismos administrativos que no otorgan a este acce-
so el cardcter de un derecho constitucional autdnomo. Esta
situacion hace necesario fortalecer el marco juridico para
garantizar que las personas con discapacidad puedan con-
tar con las herramientas que requieren para desarrollar una
vida independiente y ejercer sus derechos en condiciones
de igualdad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad reconoce expresamente el concepto de
“ayudas técnicas”, definiéndolas como los dispositivos tec-
nologicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices,
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sensoriales o intelectuales de las personas con discapaci-
dad. Esta definicion permite comprender que las ayudas
técnicas no constituyen bienes accesorios o de caracter me-
ramente asistencial, sino instrumentos destinados a com-
pensar las limitaciones que pueden impedir o dificultar el
desarrollo de las actividades cotidianas.

El mismo ordenamiento contempla diversas obligaciones
relacionadas con su acceso. En materia de salud, establece
que la Secretaria de Salud debe crear bancos de protesis,
ortesis y ayudas técnicas que sean accesibles a la poblacion
con discapacidad. En materia educativa, dispone que las
personas estudiantes con discapacidad deben contar con
materiales y ayudas técnicas necesarias para apoyar su ren-
dimiento académico. Asimismo, las ayudas técnicas for-
man parte de las medidas de accesibilidad y deben consi-
derarse dentro de los recursos necesarios para garantizar la
atencion adecuada de las personas con discapacidad en ins-
tituciones de administracion e imparticion de justicia.

La existencia de estas disposiciones demuestra que el or-
den juridico mexicano reconoce la importancia de las ayu-
das técnicas; sin embargo, su regulacion actual se encuen-
tra distribuida en distintos &mbitos y vinculada a objetivos
especificos, como la salud, la educacion, la accesibilidad o
la imparticion de justicia. En consecuencia, el marco vi-
gente no establece de manera expresa un derecho general
de las personas con discapacidad al acceso gratuito a las
ayudas técnicas que requieran para el desarrollo de su vida
cotidiana. La presente iniciativa no pretende desconocer ni
sustituir las disposiciones existentes, sino establecer un
fundamento constitucional que permita articularlas bajo un
principio comun: que la necesidad de una ayuda técnica no
quede condicionada a la capacidad econdmica de la perso-
na o de su familia.

Lo anterior demuestra que el orden juridico mexicano ya
reconoce la importancia de las ayudas técnicas, pero lo
hace de manera fragmentada y vinculada a determinados
ambitos de actuacion del Estado. La presente iniciativa
parte precisamente de este reconocimiento para avanzar
hacia una proteccién de mayor jerarquia normativa: esta-
blecer que el acceso a las ayudas técnicas que requieran las
personas con discapacidad constituye un derecho constitu-
cional y no unicamente una prestacion que dependa de la
existencia, cobertura o reglas de operacion de un determi-
nado programa publico.

Esta propuesta encuentra ademas un fundamento directo en
el propio articulo 4o. constitucional. Actualmente, dicho

precepto establece que “el Estado garantizara la rehabi-
litacion y habilitacion de las personas que viven con dis-
capacidad permanente”, dando prioridad a las personas
menores de dieciocho afios, en los términos que fije la ley.
La presente iniciativa busca complementar esta garantia
mediante el reconocimiento de las herramientas materiales
que, en numMerosos casos, permiten que los procesos de re-
habilitacion y habilitacion se traduzcan en autonomia e in-
dependencia en la vida cotidiana.

La relacion entre ambos conceptos es particularmente rele-
vante. La rehabilitacion y habilitacion pueden contribuir al
desarrollo o recuperacion de determinadas capacidades; sin
embargo, una persona puede requerir adicionalmente una
silla de ruedas, una protesis, una ortesis, un baston, una
ayuda optica, un dispositivo auditivo o alguna otra herra-
mienta para desenvolverse en su entorno. Por ello, garan-
tizar la rehabilitacion sin garantizar las ayudas técnicas
necesarias puede resultar insuficiente para alcanzar
una inclusion efectiva.

La propuesta también guarda congruencia con los princi-
pios establecidos en la legislacion nacional en materia de
discapacidad. La Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad reconoce, entre otros, los princi-
pios de igualdad de oportunidades, autonomia indivi-
dual, independencia, participacion e inclusién plenas y
efectivas, accesibilidad y no discriminacion. El acceso a
las ayudas técnicas constituye un medio concreto para ha-
cer efectivos estos principios, pues permite que las perso-
nas con discapacidad puedan superar determinadas barre-
ras funcionales y participar en la sociedad en condiciones
de mayor igualdad.

De igual manera, la reforma propuesta guarda relacion
con el derecho constitucional a la movilidad. El articu-
lo 40. reconoce actualmente que toda persona tiene de-
recho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclu-
sion e igualdad. En este sentido, para determinadas perso-
nas con discapacidad, el ejercicio efectivo de la movilidad
depende de contar con dispositivos adecuados a sus nece-
sidades particulares. Una garantia constitucional de acceso
a las ayudas técnicas contribuiria, por tanto, a dotar de con-
tenido material a los principios de accesibilidad e inclusion
que ya reconoce nuestra Constitucion.

Esta necesidad también encuentra respaldo en los compro-
misos internacionales asumidos por el Estado mexicano.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad establece obligaciones orientadas a garanti-
zar que las personas con discapacidad puedan vivir de ma-
nera independiente y participar plenamente en la comuni-
dad. En consonancia con ello, el reciente analisis del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad respecto de México ha sefialado la persistencia de ba-
rreras para la vida independiente y la necesidad de fortale-
cer los apoyos y servicios comunitarios, asi como de
asignar recursos suficientes para garantizar dichos sistemas
de apoyo.

En este contexto, la reforma propuesta no pretende sustituir
las politicas publicas existentes ni crear una estructura ad-
ministrativa paralela. Su propésito es establecer un para-
metro constitucional que obligue al Estado a garantizar
el acceso gratuito a las ayudas técnicas que cada perso-
na con discapacidad requiera, dejando a la legislacion
secundaria la determinacion de los mecanismos, procedi-
mientos y criterios necesarios para hacer efectivo este de-
recho.

La utilizacion del término “las ayudas técnicas que re-
quieran” responde precisamente a la diversidad de las
personas con discapacidad y evita establecer un catalogo
rigido de dispositivos en el texto constitucional. No todas
las personas requieren una silla de ruedas, un baston o una
protesis, ni todas las personas que utilizan alguno de estos
dispositivos necesitan las mismas caracteristicas. El dere-
cho debe atender a las necesidades particulares de cada
persona y permitir que su desarrollo normativo pueda
adaptarse a los avances tecnoldgicos y a las nuevas formas
de asistencia.

Por otra parte, el caracter gratuito que se propone responde
a la necesidad de evitar que la capacidad econémica cons-
tituya una barrera para acceder a una herramienta indis-
pensable para el ejercicio de otros derechos. Como se ha
sefialado, las personas con discapacidad presentan menores
ingresos promedio y los hogares en los que habita una per-
sona con discapacidad destinan mayores recursos a deter-
minados gastos relacionados con su atencion. En conse-
cuencia, cuando una ayuda técnica resulta necesaria para
superar una limitacion funcional, su acceso no debe de-
pender exclusivamente de la capacidad econémica de la
persona o de su familia.

La presente reforma representa, en consecuencia, un paso
de la asistencia a la garantia de derechos. Las ayudas
técnicas no deben entenderse como dadivas otorgadas dis-
crecionalmente por una autoridad, sino como instrumentos

que pueden resultar indispensables para que una persona
con discapacidad pueda ejercer sus derechos, desenvolver-
se con autonomia y participar plenamente en la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa pro-
pone adicionar un parrafo al articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de esta-
blecer que el Estado garantizara el acceso gratuito a las
ayudas técnicas que requieran las personas con disca-
pacidad para favorecer su autonomia, independencia,
accesibilidad, inclusion y ejercicio efectivo de sus dere-
chos, en los términos que establezca la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una disposicion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo décimo octavo, re-
corriéndose los subsecuentes, del articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El Estado garantizard la rehabilitacion y habilitacion de las
personas que viven con discapacidad permanente, dando
prioridad a las personas menores de dieciocho afios de
edad, en términos que fije la ley.

El Estado garantizara el acceso gratuito a las ayudas
técnicas que requieran las personas con discapacidad
para favorecer su autonomia, independencia, accesibi-
lidad, inclusion y ejercicio efectivo de sus derechos, en
los términos que establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 180 di-
as a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de justicia ambiental y vulnerabi-
lidad climética, suscrita por el diputado Fidel Daniel Chi-
mal Garcia y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y en los articulos 60., fraccion I, 78 y 79, fraccion
IL; 80, 82, punto 2, fraccion I, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente.

Exposicion de Motivos
1. De la justicia climatica como derecho humano

Los ultimos afios han significado para nuestro pais un reto
de multiples dimensiones en materia climética. Desde el
huracén Otis que azotd a las costas de acapulco en 2023;
mismo que fue catalogado como histérico por la forma en
que se intensificd en pocas horas y por impactar en una zo-
na altamente poblada y urbanizadal, transitado por las
grandes sequias de 2024 en el centro y norte del pais2, has-

ta las lluvias torrenciales que devastaron Veracruz en octu-
bre de 2025, y que a un mes de la tragedia los niimeros ofi-
ciales apuntan a 35 muertos y 7 desaparecidos3 nuestro pa-
is presenta sintomas de una vulnerabilidad socioambiental
historica.

Sin embargo, aunque la cantidad de desastres naturales sea
alta; después de las reacciones y apoyos inmediatos que
proporcione el gobierno en turno para reconstruccion, la
vulnerabilidad climatica persiste y en ocasiones con mas
riesgos, estos ultimos con mas impacto en comunidades
vulnerables.

Por su situacion geografica, el territorio mexicano se en-
cuentra expuesto a una variedad considerable de fenome-
nos naturales que pueden causar desastres. Datos del Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad (IMCO) sefialan que
entre el afio 2000 y el afio 2018 el costo de los fenomenos
que afectaron al pais ascendio a mas de 40 mil millones de
dolares, ademas el IMCO apunta a que el 86.8% de los da-
flos y pérdidas contabilizadas durante esos afios fueron por
fendmenos de origen hidrometeorolégico?. Lo més doloro-
so para el pais son las pérdidas de miles de vidas y de pa-
trimonios que representan el esfuerzo de las y los mexica-
nos que durante aflos trabajan para darle un futuro mejor a
los suyos.

En este sentido, fenomenos como el huracan Paulina de
2014, las inundaciones de Tabasco en 2007, la explosion de
Tlahuelilpan de 2019, los huracanes Bud y Carlota en 2018
en conjunto con el huracan Otis de 2023 y las lluvias de
2025 no son fendomenos aislados, sino la manifestacion de
una vulnerabilidad estructural profundamente arraigada,
donde convergen factores de marginacion, desigualdad en
el desarrollo territorial y una exposicion diferenciada al
riesgo.

Frente a esta realidad, la resiliencia comunitaria emerge
como la estrategia fundamental para romper este ciclo de
vulnerabilidad, transformando a las comunidades de victi-
mas potenciales en actores centrales de su propia protec-
cion; esta es definida por la Unién Europea (UE) como®:

(..) la capacidad de una comunidad para adaptarse, re-
sistir y recuperarse de los efectos adversos del cambio
climatico y, fundamentalmente, para adaptar o modifi-
car sus sistemas con el fin de minimizar dichos efectos.
Esto implica estrategias, politicas y acciones a nivel lo-
cal para reducir la vulnerabilidad, mejorar la capaci-
dad de afrontar y recuperarse de las perturbaciones re-
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lacionadas con el clima y eliminar gradualmente estas
perturbaciones mediante la transformacion de los siste-
mas socioeconomicos que las generan.

Aqui el concepto de justicia climatica deja de ser solo un
concepto académico para convertirse en un imperativo de
politica publica. Este concepto es definido por el Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) como®:

(...) un concepto que se ha utilizado ampliamente para
referirse a la desigual responsabilidad historica que tie-
nen los paises y las comunidades con respecto a la cri-
sis climatica. Sugiere que los paises, los distintos secto-
res y las empresas que se hayan enriquecido gracias a
actividades con altas emisiones de gases de efecto in-
vernadero tienen la responsabilidad de ayudar a quie-
nes se ven perjudicados por los efectos del cambio cli-
mdtico, en particular a los paises y las comunidades
mds vulnerables, que suelen ser quienes menos han
contribuido a la crisis.

La justicia climdtica nos invita a correlacionar la equidad y
los derechos humanos, con el objetivo de que ocupen un
lugar central en la toma de decisiones y las acciones en ma-
teria de cambio climatico. El cambio climético es una cues-
tion de derechos humanos. Todas las personas deberian po-
der vivir de manera digna. No?obstante, la crisis climatica
genera muertes y la pérdida de medios de subsistencia, len-
guas y culturas, ademds de poner a muchas personas en
riesgo de sufrir escasez alimentaria e hidrica, y de desen-
cadenar desplazamientos y conflictos.

Datos del PNUD sefialan que entre 2010 y 2020, la tasa de
mortalidad humana por inundaciones, sequias y tormentas
fue 15?veces mas elevada en las regiones altamente vulne-
rables con respecto a las regiones cuyos niveles de vulne-
rabilidad eran muy bajos.

Esta inequidad en la vulnerabilidad se traduce en que, ante
un mismo fenémeno hidrometeorologico, las consecuen-
cias humanas, sociales y econdmicas sean radicalmente
distintas para una comunidad urbana planificada que para
un asentamiento rural en zonas de alto riesgo.

En esta direccion, el 3 de julio de 2025 la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) emitio una Opinion
Consultiva historica que declara que la crisis climatica es
una emergencia de derechos humanos. A través de esta opi-
nion la CID aclara que el derecho internacional de los de-
rechos humanos genera obligaciones vinculantes de pre-

vencion, reduccion y remediacion de dafios provenientes
del cambio climético’. Al respecto el documento sefiala:

Asimismo, la Corte reafirma que el acceso a la informa-
cion, la participacion publica y la justicia son fundamen-
tales para una politica climatica eficaz y para la protec-
cion de los derechos humanos.

Entonces si la justicia climética es un enfoque que garantiza
derechos humanos para los mas vulnerables en el contexto de
una emergencia climatica que se repite aflo tras afios en nues-
tro pais ;por qué no puede este concepto formar parte de
nuestros marcos juridicos ambientales para orientar de mane-
ra vinculante la accion del Estado mexicano?

A pesar de la relevancia de la justicia ambiental en el de-
bate contemporaneo, nuestra legislacion ambiental solo
la reconoce de manera implicita. La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente con-
templa diversos mecanismos que permiten avanzar hacia
ella—como el acceso a la informacion ambiental, la par-
ticipacion ciudadana en la toma de decisiones, la denun-
cia popular, la remediacion de sitios contaminados y el
acceso a la justicia a través del juicio de amparo o del li-
tigio estratégico—, sin embargo, estos mecanismos ope-
ran de forma dispersa y reactiva, sin constituir un princi-
pio rector claro que oriente las decisiones de politica
publica.

Esta dispersion normativa genera vacios y desigualdades:
los mecanismos existen, pero su aplicacion es desigual en-
tre regiones y municipios, dependiendo de capacidades ins-
titucionales, voluntad politica o disponibilidad presupues-
taria. No contar con un reconocimiento explicito limita la
posibilidad de integrar la justicia ambiental en los instru-
mentos de gestion territorial, en la prevencion de riesgos o
en la asignacion de recursos para mitigar impactos.

Ademas, resulta indispensable reconocer que quienes mas
enfrentan estas desigualdades ambientales son los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, cuyos terri-
torios han sido historicamente los mas afectados por la de-
gradacion ambiental, la falta de servicios basicos, la insta-
lacion de actividades altamente riesgosas o la mayor
exposicion a desastres naturales. Estas comunidades han
sido, ademas, quienes mas han recurrido a la justicia am-
biental como herramienta para la defensa de sus derechos
territoriales, culturales y ambientales. Por ello, incorporar-
las expresamente en la legislacion no solo es un deber
constitucional, sino una medida necesaria para corregir
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desigualdades estructurales y garantizar un enfoque dife-
renciado en la proteccion ambiental.

La justicia climética, al ser integrada en la ley, deja de
ser una aspiracion para transformarse en un criterio de
legalidad y de asignacion de recursos. Proporciona un
parametro de control judicial que permite evaluar si las
acciones del Estado en materia climatica son suficientes,
adecuadas y, sobre todo, equitativas. Sin este marco, las
politicas climaticas corren el riesgo de ser técnicamente
solidas, pero socialmente ciegas, reproduciendo y exa-
cerbando las desigualdades preexistentes.

2. De los compromisos internacionales en materia de
justicia climatica

El marco juridico mexicano establece en su Articulo 4o.
Constitucional el derecho fundamental de toda persona a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
ademas de consagrar la obligacion de reparar los dafios am-
bientales que se causen. Complementariamente, el Articu-
lo 25 constitucional impone a todas las autoridades del Es-
tado el mandato de asegurar que el desarrollo nacional sea
sustentable.

Este marco constitucional se ve reforzado y desarrollado
por una amplia red de instrumentos internacionales ratifi-
cados por México, asi como por un conjunto de leyes ge-
nerales y federales que regulan materias como: el equili-
brio ecoldgico, la proteccion al ambiente, la vida silvestre,
el desarrollo forestal sustentable, la accion frente al cambio
climatico, la gestion de residuos y la responsabilidad por
dafios ambientales, entre otras.

Los compromisos internacionales en materia de justicia
climatica constituyen un pilar fundamental para justificar
la incorporacion de la “Justicia Climatica” en el marco ju-
ridico mexicano. Estos compromisos, derivados de instru-
mentos vinculantes, establecen obligaciones especificas
que trascienden la mera voluntad politica y se convierten
en parametros de actuacion estatal.

En esta direccion, México se estd quedando atras. La justi-
cia climatica es el enfoque central de la Convencion Mar-
co de la ONU sobre Cambio Climatico y del Acuerdo de
Paris, asi como la Opinion Consultiva 32/25 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (octubre 2025) an-
tes mencionada. Introducirla en la ley alinea a México con
las mejores practicas internacionales y mejora su posicion
en foros globales.

En primer lugar, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico establece el marco glo-
bal de accion contra el cambio climatico, consagrando el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
que fundamenta la justicia climatica global. En su principio
nimero 1 se consagra el principio de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas”, base conceptual de la justicia
climatica. Por otro lado, en el principio numero 2, se esta-
blece que debe darse prioridad especial a las necesidades y
circunstancias de los paises en desarrollo, especialmente
aquellos particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climéticoS.

Con respecto al Acuerdo de Paris, es vital recordar que su
cumplimiento estara relacionado con el compromiso vin-
culante de mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C respecto a niveles prein-
dustriales y proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1.5°C.

Particularmente relevante resulta el Articulo 7.5, que esta-
blece la obligacion de priorizar a los grupos en situacion de
vulnerabilidad en las acciones de adaptacion, mientras que
el Articulo 9.4 enfatiza la importancia de la equidad en la
provision de financiamiento climético®.

Complementariamente, los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la Agenda 2030, particularmente el ODS
13 sobre accion climatica, integran la lucha contra el cam-
bio climatico con la reduccion de desigualdades (ODS 10),
reconociendo que la vulnerabilidad climatica esta directa-
mente vinculada con condiciones de pobreza y margina-
cionl?,

Asimismo, la Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos constituye un avan-
ce jurisprudencial trascendental al reconocer la relacion in-
extricable entre proteccion ambiental y derechos humanos,
estableciendo la obligacion de los Estados de prevenir da-
flos ambientales transfronterizos y garantizar los derechos
de acceso a la informacion, participacion publica y justicia
ambiental.

En este tenor, se vuelve trascendente mencionar que desde
2021, nuestro pais forma parte del Acuerdo de Escazu fir-
mado en la ciudad costarricense el 4 de marzo de 2018 es un
instrumento vinculante emanado de la Declaracion sobre la
Aplicacion del Principio 10 de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012,
que reconoce que el mejor modo de abordar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todas las personas!!.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

80

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Constituido como el primer tratado internacional en mate-
ria ambiental firmado por paises de América Latina y el
Caribe y el primero en el mundo que incluye disposiciones
sobre estandares vinculantes que operacionalizan los dere-
chos de acceso: a la informacion ambiental, a la participa-
cion publica en los procesos de toma de decisiones y al ac-
ceso a la justicia en asuntos ambientales.

Resulta especialmente relevante su enfoque en los grupos
vulnerables, al ser el primer tratado en el mundo que con-
tiene disposiciones especificas para la proteccion de los de-
fensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
figuren en un instrumento internacional.

Este pentdgono normativo -CMNUCC, ODS, OC-23/17-,
Acuerdo de Paris y Acuerdo de Escazli conforma un anda-
miaje juridico internacional que obliga a México a des-
arrollar politicas climaticas con enfoque de derechos hu-
manos y equidad intergeneracional.

El robusto andamiaje juridico internacional aqui presentado
exige a México adoptar un enfoque preventivo y con pers-
pectiva de derechos humanos. La incorporacion de la justi-
cia climética en nuestro marco legal no es una opcion, sino
un imperativo constitucional y convencional que permitira
transformar la vulnerabilidad estructural en resiliencia co-
munitaria, garantizando que la reconstruccion posterior a
los desastres incluya mecanismos de reparacion integral,
participacion comunitaria y distribucion equitativa de re-
Cursos.

3. De la iniciativa como oportunidad de resiliencia cli-
matica

La incorporacion de la justicia climética en el marco juri-
dico mexicano representa un cambio de paradigma funda-
mental en la gestion de riesgos y la politica ambiental.
Frente a la emergencia climatica global, el Estado mexica-
no requiere transitar de un modelo reactivo a uno preventi-
vo y con enfoque de derechos humanos. La experiencia
historica demuestra que después de los desastres naturales,
los procesos de reconstruccion tradicionales se limitan a
acciones paliativas que no resuelven la vulnerabilidad sub-
yacente, perpetuando un ciclo de injusticia ambiental don-
de las comunidades mas marginadas continian expuestas a
los mismos riesgos.

Si bien la legislacion ambiental mexicana contempla herra-
mientas que permiten avanzar hacia la justicia ambiental

como el acceso a la informacion, la participacion ciudada-
na en la toma de decisiones, la denuncia popular, la reme-
diacion de sitios contaminados y la posibilidad de acudir al
juicio de amparo o al litigio estratégico ante tribunales, es-
tos mecanismos operan de manera aislada y reactiva, sin
constituirse en un principio rector que oriente las decisio-
nes publicas de manera preventiva y estructural. Lo que es-
ta iniciativa propone es dotar de coherencia y direccion a
dichos instrumentos, elevando la justicia ambiental y cli-
matica a la categoria de principio explicito y objetivo de
politica publica, para que la accion del Estado deje de de-
pender de interpretaciones administrativas o de capacida-
des locales desiguales.

La justicia climética se convierte asi en el instrumento le-
gal idoneo para combatir la inequidad estructural y el clien-
telismo politico, priorizando a quienes historicamente han
quedado en tltimo lugar. Esta perspectiva transforma la
gestion del territorio en un ejercicio de planeacion urbana
inteligente con justicia social, donde se previenen futuras
tragedias mediante la identificacion proactiva de zonas de
riesgo y la implementacion de programas de reubicacion en
condiciones dignas. Incluir de manera explicita a los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, quienes
han sido los més afectados por actividades extractivas, de-
gradacion ambiental y exposicion a fendmenos hidromete-
oroldgicos, permite reconocer su derecho a condiciones de
vida dignas, a la proteccion de sus territorios y al acceso a
mecanismos efectivos de justicia ambiental.

El verdadero sentido de la resiliencia comunitaria va mas
alla de la capacidad de resistir impactos; consiste en trans-
formar la presion climatica en oportunidad para construir
comunidades mas justas, equitativa y sostenibles. Al desti-
nar recursos a soluciones permanentes en lugar de parches
temporales, esta iniciativa rompe el circulo vicioso del de-
sastre y sienta las bases para un desarrollo territorial que
reconcilia el progreso con la proteccion de los derechos
fundamentales. La justicia climdtica, por tanto, no es solo
un concepto €tico sino una herramienta practica para edifi-
car un México maés seguro, inclusivo y preparado ante los
desafios del cambio climético.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Unico. Se adicionan las fracciones XXX y XXXI al ar-
ticulo 3o, se adiciona la fraccion XXI al articulo 15, se
adiciona el articulo 18 Bis, se adiciona la fraccion VII al
articulo 19 y se adiciona el articulo 175 Ter a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
[a XXIX...

XXX. Areas con Prioridad de Atencion Ambiental y
Social: Aquellas zonas de restauracion ecoldgica, zo-
nas intermedias de salvaguardia, dreas naturales
protegidas, o cualquier otra delimitacion territorial
prevista en esta ley, en las que concurran condiciones
de alta vulnerabilidad social, marginacién o pobre-
za, junto con una elevada exposicion a riesgos deri-
vados de la contaminacion, los desequilibrios ecolo-
gicos, la degradacion de ecosistemas, las emergencias
ambientales o la presencia de actividades altamente
riesgosas.

Estas dreas requeriran una atencion prioritaria por
parte de las autoridades competentes para la pre-
vencion, control y mitigacion de riesgos, asi como pa-
ra la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico.

XXXI. Justicia Ambiental: Principio de la politica
ambiental que garantiza el derecho de toda persona,
comunidad, pueblo y poblacion indigena o afromexi-
cana a gozar de un medio ambiente sano y de condi-
ciones equitativas frente a los riesgos y cargas deri-
vados de la contaminacion, el deterioro ambiental,
los desequilibrios ecologicos y las actividades alta-
mente riesgosas.

Implica la obligacion de las autoridades de prevenir,
evitar, controlar, mitigar y, en su caso, restaurar los da-
iios al equilibrio ecoldgico que afecten de manera des-
proporcionada a grupos en situacion de vulnerabilidad,
asegurando su acceso a la informacion ambiental, su
participacion efectiva en la toma de decisiones y el ac-
ceso a los mecanismos de defensa y justicia previstos en
esta Ley.

Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la poli-
tica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

[aXX...

XXI. Justicia ambiental y climatica: garantizar que
la distribucion de beneficios y cargas ambientales
sea equitativa; prevenir la exposicion desproporcio-
nada de personas, comunidades, pueblos y poblacio-
nes indigenas o afromexicanas a la contaminacion,
los desequilibrios ecoldgicos, las emergencias am-
bientales, la degradacion de ecosistemas o los riesgos
asociados a actividades altamente riesgosas; y asegu-
rar su derecho a la informacion ambiental, a la par-
ticipacion efectiva en la toma de decisiones ambien-
tales y al acceso a los mecanismos de defensa y
justicia previstos en esta ley.

Articulo 18 Bis.- El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, previsto en el ar-
ticulo 159 Bis de esta Ley, incorporara un médulo espe-
cializado denominado “Médulo de Justicia Ambiental y
Vulnerabilidad Climatica”, que permitira integrar, sis-
tematizar y difundir informacion geoespacial y estadis-
tica relativa a:

I. Las zonas de restauracion ecoldgica, zonas inter-
medias de salvaguardia, dreas naturales protegidas y
demas delimitaciones territoriales previstas en esta
Ley;

II. Indicadores de vulnerabilidad social, margina-
cion y condiciones de salud de la poblacion;

I11. La ubicacién de actividades altamente riesgosas,
sitios contaminados, zonas con antecedentes de
emergencias ambientales y dreas sujetas a desequili-
brios ecoldgicos;

IV. Registros historicos de fendmenos hidrometeoro-
logicos extremos y otros desastres naturales; y

V. Informacion relativa a la degradacion de ecosiste-
mas, riesgos ambientales y acciones de preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico.
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El médulo tendra por objeto contribuir a la identifica-
cion de areas con prioridad de atencion ambiental y so-
cial, asi como apoyar la formulacion de politicas, pro-
gramas y acciones orientadas a la prevencion, control y
mitigacion de riesgos, la restauracion ecoldgica y el for-
talecimiento de la resiliencia comunitaria.

Articulo 19.- En la formulacion del ordenamiento ecoldgi-
co se deberan considerar los siguientes criterios:

[aVI..

VII La identificacion y atencion de las areas que,
conforme a esta Ley, presenten desequilibrios ecold-
gicos, alta exposicion a riesgos ambientales o vulne-
rabilidad social significativa, a fin de incorporar cri-
terios de prevencion, restauracion ecoldgica,
mitigacion de riesgos y resiliencia comunitaria en los
procesos de ordenamiento ecologico del territorio.

Articulo 175 Ter. En la formulacién, ejecucion y eva-
luacion de politicas, programas y acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
las autoridades ambientales deberan priorizar a las
areas que, conforme a esta Ley, presenten condiciones
de alta vulnerabilidad ambiental o social, incluidos
los territorios afectados por emergencias ambientales
o0 desastres naturales.

Para tal efecto, las autoridades competentes podran
orientar apoyos técnicos, informacion, asistencia para
la gestion de riesgos, medidas de restauracion del equi-
librio ecoldgico y mecanismos de fortalecimiento de ca-
pacidades comunitarias, conforme a su disponibilidad
presupuestaria y a la normativa aplicable.

La coordinacion entre los ordenes de gobierno se basa-
rd en la informacion integrada en el Modulo de Justicia
Ambiental y Vulnerabilidad Climatica del Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental y de Recursos Natu-
rales, a fin de fortalecer la prevencion, mitigacion y
atencion de los impactos ambientales en dichas areas
prioritarias.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales debera adecuar, en un plazo no mayor a 180 di-
as naturales, las disposiciones administrativas, lineamien-
tos, instrumentos de planeacion y criterios técnicos necesa-
rios para la aplicacion de las reformas previstas en el
presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales integrara el Modulo de Justicia Ambiental y Vulne-
rabilidad Climética al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales en un plazo maximo de
12 meses, utilizando para ello los recursos humanos, mate-
riales y presupuestarios que tenga asignados.

Notas

1 BBC News Mundo. “El huracan Otis deja al menos 45 muertos y
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https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/el-cambio-
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rramientas Juridicas de la Opinion Consultiva 32/25 de la Corte Inter-

americana de Derechos Humanos” Octubre de 2025. Ver en:

https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2025/10/opinion_consul-
tiva_climatica_corte interamericana_herramientas_juridicas.pdf

8 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico.

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
9 Paris Agreement Spanish.S.F. Ver en:

https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/p
aris_agreement_spanish_.pdf

10 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030. S.f. Ver en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

11 Semarnat. “Acuerdo de Escazii: Acciones de implementacion en el
Sector Ambiental”. 4 de noviembre de 2021. Ver en:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/el-acuerdo-
de-escazu

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de permitir la deduccion
de medicamentos adquiridos en farmacias, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las y los legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, y
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 151, fraccion I de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para permitir la deduccion de medicamen-
tos adquiridos en farmacias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. El derecho a la salud y el acceso a medicamentos

La salud es fundamental para el bienestar de la sociedad.
Por esta razon, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la define como un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social, y no simplemente como la ausencia
de enfermedades o dolencias (Organizacion Mundial de la
Salud [OMS], s. f.).

En sintonia con esta definicion, la Ley General de Salud de
nuestro pais reconoce el derecho a la proteccion de la sa-
lud. Este derecho comprende el acceso a servicios médicos
y sociales que satisfagan de manera eficaz y oportuna las
necesidades de la poblacion y establece, particularmente
para las personas que carecen de seguridad social, el acce-
so gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados.

El articulo 221, fraccion I, de la misma Ley define a los
medicamentos como toda sustancia o mezcla de sustancias
de origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico,
preventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma far-
macéutica y sea identificable por su actividad farmacolégi-
ca y por sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas.
Asimismo, considera como medicamentos aquellos pro-
ductos que contienen nutrientes, como vitaminas, minera-
les, electrélitos, aminoacidos o dcidos grasos, cuando se
presentan en concentraciones superiores a las de los ali-
mentos naturales, bajo una forma farmacéutica definida y
su indicacion de uso contempla efectos terapéuticos, pre-
ventivos o rehabilitatorios (Camara de Diputados, 2026).

Los medicamentos desempefian, por tanto, un papel funda-
mental para la realizacion efectiva del derecho humano a la
salud. El tratamiento y control de las enfermedades depen-
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den, en una proporcion importante, del acceso oportuno y
adecuado a medicamentos seguros, eficaces y de calidad.
Su disponibilidad permite controlar enfermedades croni-
cas, evitar complicaciones, disminuir hospitalizaciones,
preservar la continuidad terapéutica y, en numerosos pade-
cimientos, proteger la vida de las personas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 4o., reconoce el derecho de toda per-
sona a la proteccion de la salud y establece las bases pa-
ra garantizar la extension progresiva de los servicios de
atencion médica integral y gratuita para las personas que
no cuentan con seguridad social. Sin embargo, este man-
dato constitucional contrasta con la realidad que viven
millones de mexicanos, quienes continuan enfrentando
dificultades para recibir de manera completa y oportuna
los medicamentos que necesitan.

Durante més de siete afios, con los gobiernos de Morena, el
sistema publico de salud ha enfrentado problemas persis-
tentes de desabasto de medicamentos como consecuencia
de decisiones equivocadas en los modelos de compra, pla-
neacion y distribucion implementados en las administra-
ciones del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y la
presidenta Claudia Sheinbaum.

Se eliminaron mecanismos de adquisicion que funcionaban,
se modificaron repetidamente las instituciones responsables
de las compras publicas, se concentraron procesos sin contar
con capacidades suficientes, se implementaron nuevos mo-
delos que no resolvieron la ultima milla y se destinaron miles
de millones de pesos a estrategias que no han garantizado que
todos los pacientes reciban completa y oportunamente sus
tratamientos.

Cuando el Gobierno no entrega un medicamento, la enfer-
medad no espera. El paciente continua necesitando el tra-
tamiento y, ante la imposibilidad de obtenerlo en la institu-
cion publica correspondiente, frecuentemente debe
adquirirlo con sus propios recursos. De esta manera, una
obligacion que deberia ser atendida por el sistema publico
termina trasladdndose directamente a la economia de las
familias mexicanas.

I Injusticia fiscal en la deduccion de los medicamentos
A la carga econdmica que enfrentan los pacientes por la

falta de medicamentos en las instituciones piblicas se su-
ma actualmente una segunda afectacion: la imposibilidad

de deducir fiscalmente los medicamentos que deben adqui-
rir directamente en farmacias.

De acuerdo con el marco juridico fiscal vigente en México,
los medicamentos adquiridos directamente en farmacias no
son deducibles como gastos médicos personales. El articu-
lo 151, fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
reconoce la deduccion de determinados gastos médicos y
hospitalarios; sin embargo, el articulo 264 de su Regla-
mento establece que, tratindose de medicinas, éstas pue-
den considerarse dentro de los gastos hospitalarios unica-
mente cuando se encuentren incluidas en los comprobantes
expedidos por instituciones hospitalarias. Esta regla es
confirmada por el propio Servicio de Administracion Tri-
butaria, que sefiala expresamente que las medicinas com-
pradas directamente en farmacias no son deducibles.

Esto significa que los medicamentos incluidos en una fac-
tura expedida por una institucion hospitalaria pueden ser
considerados dentro de las deducciones personales, mien-
tras que aquellos adquiridos directamente en una farmacia
no reciben el mismo tratamiento fiscal, aun cuando se tra-
te del mismo medicamento, exista una prescripcion médi-
ca, la compra se realice en un establecimiento autorizado y
se cuente con el comprobante fiscal correspondiente. En
los hechos, la legislacion establece una diferencia de trata-
miento determinada fundamentalmente por el lugar en el
que se adquiere el medicamento y no por la naturaleza sa-
nitaria de la erogacion. Esta diferencia resulta injusta y
afecta particularmente a las personas que no requieren hos-
pitalizacion, pero necesitan medicamentos para atender en-
fermedades cronicas o agudas y deben realizar estas com-
pras de manera periodica. También perjudica a quienes
acuden a una institucion publica, reciben una receta y pos-
teriormente descubren que el medicamento no se encuentra
disponible. En esos casos, el paciente enfrenta una doble
afectacion econdmica: primero tiene que utilizar sus pro-
pios recursos para comprar el medicamento que el sistema
plblico no le proporciond y después encuentra que la le-
gislacion fiscal tampoco reconoce ese gasto.
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Esta situacion motivo que desde noviembre de 2024 el
Grupo Parlamentario del PAN presentara ante la Camara
de Diputados una iniciativa para reformar la fraccion I del
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el
proposito de permitir la deduccion de medicamentos ad-
quiridos directamente en farmacias, misma que no fue dic-
taminada en tiempo y forma por la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico. La problematica que dio origen a aque-
lla propuesta no solamente persiste, sino que la informa-
cion disponible actualmente aporta mayores elementos pa-
ra acreditar tanto las fallas de abastecimiento como la
presion econdmica que la adquisicion de medicamentos re-
presenta para las familias.

III. El desabasto persiste pese a los anuncios del go-
bierno

El Gobierno federal ha intentado presentar el problema del
desabasto como una situacion practicamente superada. En
marzo de 2026 informod que el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y el IMSS-Bienestar alcan-
zaban, en promedio, niveles superiores a 97 por ciento de
abasto de medicamentos (Presidencia de la Republica,
2026).

Sin embargo, la experiencia de los pacientes muestra una
realidad muy distinta. El abasto no debe medirse unica-
mente por el nimero de piezas licitadas, almacenadas o en
transito, como ha hecho el gobierno. Para una persona en-
ferma, el medicamento realmente esta disponible cuando
puede obtenerlo en el momento en que lo necesita, en la
unidad correspondiente y en cantidad suficiente para com-
pletar su tratamiento. De poco sirve anunciar millones de
piezas en licitaciones si el paciente llega a la farmacia de
su institucion y el medicamento prescrito no se encuentra
disponible.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamen-
tal 2025, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, muestra precisamente esta brecha. En los cen-
tros de salud y hospitales de los gobiernos estatales, la sa-
tisfaccion con la disponibilidad de medicamentos cayo de
44.9 por ciento en 2023 a solamente 37.3 por ciento en
2025 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [IN-
EGI], 2026). Después de afios de anuncios sobre nuevos
modelos de compra y distribucion, poco mas de una terce-
ra parte de las personas usuarias manifesto estar satisfecha
con la disponibilidad de medicamentos.

Las diferencias entre entidades son todavia mas preocu-
pantes. Mientras Nuevo Leon alcanzd 56.1 por ciento de
satisfaccion y Coahuila 50.4 por ciento, en Guerrero fue de
apenas 29.1 por ciento; Campeche, 27.9 por ciento; Zaca-
tecas, 27.2 por ciento; Hidalgo, 26 por ciento; Colima, 25.8
por ciento; Puebla, 25.1 por ciento; y Oaxaca, solamente
22.8 por ciento (INEGI, 2026). En algunas entidades, por
tanto, alrededor de tres de cada cuatro usuarios no mani-
fiestan satisfaccion respecto de la disponibilidad de los
medicamentos que necesitan.

La situacion tampoco mejora sustancialmente cuando se
analizan las principales instituciones federales. La misma
encuesta reportd una satisfaccion con la disponibilidad de
medicamentos de solamente 34.1 por ciento en IMSS-
Bienestar, 42.3 por ciento en el ISSSTE y 42.8 por cien-
to en el IMSS (INEGI, 2026). Frente al discurso oficial de
porcentajes cercanos al 100 por ciento, estos datos reflejan
lo que realmente importa para evaluar el funcionamiento
del sistema: la experiencia de las personas cuando intentan
surtir una receta.

IV. IMSS reconoce recetas incompletas

Los problemas de disponibilidad no solamente han sido se-
fialados por organizaciones civiles o por legisladores de
oposicion. Las propias instituciones piiblicas los reconocen
en sus encuestas.

La Encuesta Nacional de Calidad de la Atencion a la Salud
2025 del Instituto Mexicano del Seguro Social reporto, en
segundo nivel de atencidn, que solamente 79 por ciento de
las personas usuarias recibio la totalidad de los medica-
mentos contenidos en su receta (Instituto Mexicano del
Seguro Social [IMSS], 2025). Esto significa que aproxi-
madamente uno de cada cinco pacientes considerados en la
medicion no consigui6 todos los medicamentos que le ha-
bian sido prescritos.

Todavia mas revelador resulta que, entre quienes no reci-
bieron la receta completa, 89 por ciento seiialé como cau-
sa la falta de medicamentos en inventario (IMSS, 2025).
La encuesta de primer nivel muestra ademas lo que ocurre
después de que el sistema publico no logra surtir un medi-
camento: una proporcion importante de estos pacientes ter-
mina acudiendo a farmacias privadas para adquirirlo con
sus propios recursos. Es precisamente en ese momento
cuando el problema de abastecimiento se convierte directa-
mente en gasto de bolsillo para las familias.
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La situacion también se observa en las unidades rurales.
Durante 2025, el surtimiento completo de recetas fue de
aproximadamente 81 por ciento, inferior al 82.8 por ciento
observado un afio antes y todavia por debajo de los niveles
cercanos a 90 por ciento registrados en aflos anteriores. La
evidencia institucional confirma asi que, pese a los anun-
cios de altos porcentajes de abasto, continta existiendo una
proporcion considerable de pacientes que no recibe la tota-
lidad de los medicamentos prescritos.

V. Los pacientes denuncian el desabasto de medicamentos

La sociedad civil ha documentado durante afios la persis-
tencia del desabasto de medicamentos en las instituciones
plblicas de salud. El Colectivo Cero Desabasto, impulsado
por organizaciones de pacientes y sociedad civil, mantiene
una plataforma nacional para registrar reportes relaciona-
dos con la falta de medicamentos, insumos, vacunas y otros
productos necesarios para la atencion médica. Actualmen-
te, el propio colectivo informa que, desde la creacion de es-
te mecanismo, ha recopilado mas de 14 mil reportes, ade-
mas de analizar millones de datos relacionados con el
acceso efectivo a medicamentos e insumos para la salud
(Colectivo Cero Desabasto, 2026).

La informacion mas reciente difundida con base en los re-
gistros de la plataforma sefala que, entre 2019 y el 16 de
julio de 2026, se habian acumulado 12 mil 974 reportes
de pacientes y organizaciones por falta de medicamen-
tos, de los cuales 270 correspondian a 2026. Asimismo,
entre 2022 y 2026 el Instituto Mexicano del Seguro Social
concentrd 2 mil 11 reportes relacionados con carencias de
medicamentos, insumos y material de curacion; IMSS-
Bienestar acumul6 mil 213; el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 432; Petro-
leos Mexicanos, 23; y la Secretaria de la Defensa Nacional,
22 (Cruz Guzman, 2026).

De acuerdo con Evelyn Guzman, presidenta nacional de
Cero Desabasto, la persistencia de estos problemas se rela-
ciona con deficiencias en la planeacion de la demanda, re-
trasos en los procesos de compra y adjudicacion, proble-
mas logisticos para trasladar los medicamentos hasta las
unidades médicas y falta de coordinacion entre los distin-
tos niveles de gobierno. La organizacion ha advertido que
estas deficiencias tienen consecuencias directas para los
pacientes, entre ellas la interrupcion de tratamientos y la
necesidad de adquirir medicamentos con recursos propios
(Cruz Guzman, 2026).

Estos reportes muestran que, pese a los distintos cambios
implementados en los mecanismos de compra y distribu-
cion, la falta de medicamentos continiia siendo docu-
mentada por pacientes y organizaciones durante 2026.
Cuando una institucion no entrega oportunamente el trata-
miento prescrito, la necesidad médica permanece y son las
familias quienes terminan enfrentando las consecuencias
econdmicas de tener que buscar y adquirir esos medica-
mentos por su cuenta.

VI. Birmex y los errores en las compras consolidadas

Las fallas de abastecimiento tienen su origen también en
decisiones equivocadas sobre la compra piblica. Durante
los tltimos aflos, el Gobierno federal modifico reiterada-
mente los esquemas de adquisicion y termino colocando a
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de
C.V,, BIRMEX, como pieza central de las compras conso-
lidadas y de la distribucion.

Los resultados han mostrado graves deficiencias. En 2025,
la compra consolidada correspondiente a 2025 y 2026 tuvo
que ser anulada después de que las propias autoridades de-
tectaran irregularidades. La Secretarfa Anticorrupcion y
Buen Gobierno informé que investigaba a 59 empresas
farmacéuticas y que se habian detectado 175 claves con
posibles sobrecostos de mas de 13 mil millones de pesos,
ademas de irregularidades en cientos de claves relaciona-
das con registros sanitarios, documentacion y cumplimien-
to de requisitos (Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no, 2025).

El Gobierno tuvo que detener y rehacer parte de un proce-
so fundamental para garantizar los tratamientos de millo-
nes de personas. Esta situacion demuestra las consecuen-
cias de improvisar en una materia en la que los errores
administrativos no se quedan en expedientes o contratos:
terminan convirtiéndose en medicamentos que no llegan a
tiempo a los pacientes.

VIL. El fracaso de la Megafarmacia

Uno de los ejemplos mas claros de esta politica ha sido la
denominada Megafarmacia del Bienestar. El Gobierno fe-
deral la presentdé como una solucion al problema de des-
abasto y prometié que los medicamentos faltantes podrian
localizarse y entregarse rapidamente a los pacientes.

Los resultados estuvieron muy lejos de esa expectativa.
Entre su apertura y junio de 2024 se reportaron mas de 126
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mil llamadas, alrededor de 13 mil 500 folios generados y
apenas 1,155 pedidos efectivamente atendidos. Al dia de
hoy, diversos reportajes ponen en evidencia que las insta-
laciones no estan siendo utilizadas a la capacidad que se
prometi6. Mientras tanto, la infraestructura creada para
operar este mecanismo representa un proyecto cuyo costo
total estimado de inversion, operacion y mantenimiento
durante su ciclo de vida asciende a alrededor de 17 mil 635
millones de pesos. Incluso Birmex ha reconocido poste-
riormente limitaciones parciales en el servicio vinculadas
con ajustes a su plataforma tecnologica.

El Gobierno federal ha anunciado ademads la utilizacion
de dispensadores automatizados de medicamentos dentro
de nuevas estrategias de atencion. Se pretende que deter-
minados medicamentos puedan ser entregados mediante
maquinas automatizadas en zonas urbanas, mientras en
localidades rurales se utilizarian otros establecimientos
gubernamentales.

El modelo vuelve a privilegiar una solucién propagan-
distica sin que previamente se hayan resuelto los proble-
mas estructurales de adquisicion y distribucion. Los me-
dicamentos no son productos ordinarios de consumo: su
almacenamiento y dispensacion requieren controles sani-
tarios especificos sobre temperatura, humedad, caducidad,
identificacion de lotes, retiro de productos, validacion de
recetas, identificacion de pacientes, farmacovigilancia y
trazabilidad.

VIII. Menos claves y menos alternativas para los pa-
cientes

A los problemas de compra y distribucion se suma una nue-
va decision del Gobierno federal: reducir el universo de
medicamentos contemplados dentro del sistema publico.
En marzo de 2026 se informé que el nimero de claves con-
sideradas pas6 de 2 mil 753 a mil 929.

La Secretaria de Salud ha denominado a esta decision un pro-
ceso de optimizacion basado en evidencia y vinculado con
los Protocolos Nacionales de Atencion Médica (Presidencia
de la Republica, 2026). Sin embargo, en los hechos, la re-
duccion significa que el sistema publico operard con un uni-
verso considerablemente menor de claves disponibles para
atender las necesidades terapéuticas de la poblacion.

“Hemos advertido que esta decision puede reducir alternati-
vas para pacientes que, por intolerancias, comorbilidades,
efectos adversos o respuesta clinica, requieren tratamientos

diferentes. También hemos sefialado que el gobierno no pue-
de utilizar la falta de medicamentos disponibles como crite-
rio para limitar la libertad de prescripcion de los médicos.”

IX. La compra 2027-2028 y el riesgo de un nuevo des-
abasto

Las condiciones de la compra consolidada para 2027 y
2028 generan nuevos riesgos de desabastos. Birmex publi-
c6 en julio de 2026 la convocatoria correspondiente para
medicamentos genéricos, oncoldgicos y antiinfecciosos.

Hemos advertido que el procedimiento inicio varios meses
después de las fechas originalmente anunciadas por el pro-
pio gobierno, reduciendo el tiempo disponible entre la ad-
judicacion y el inicio de las entregas en enero de 2027. La
industria farmacéutica requiere meses de anticipacion para
adquirir materias primas, programar lineas de produccion,
fabricar lotes, realizar controles de calidad, acondicionar
productos y distribuirlos. Es posible que veamos nuevos
retrasos en el abasto y compras de emergencia.

A esta presion se suma la decision del gobierno federal de
exigir que los medicamentos destinados al sector publico
incorporen nuevos logotipos e identificadores oficiales en
sus empaques durante las entregas de 2027. La Cdémara Na-
cional de la Industria Farmacéutica ha estimado que ade-
cuar alrededor de 3 mil 600 millones de piezas a estos re-
querimientos podria implicar inversiones cercanas a 10 mil
millones de pesos, debido a la necesidad de modificar ma-
teriales, etiquetas, maquinaria y procesos de acondiciona-
miento.

Se trata de una exigencia que puede parecer administrativa,
pero tiene consecuencias productivas reales. Para cumplir-
la, los fabricantes deben adaptar lineas de produccion, ge-
nerar inventarios diferenciados para el sector publico y
asumir costos adicionales que pueden afectar tiempos y ca-
pacidad de entrega. En una compra de esta magnitud, cual-
quier modificacion generalizada en los empaques debe
evaluarse por su impacto directo sobre la disponibilidad de
medicamentos.

El objetivo de identificar los medicamentos adquiridos con
recursos publicos puede atenderse mediante mecanismos
de trazabilidad mas eficientes. Lo que no puede justificar-
se es que un logotipo termine encareciendo, retrasando o
dificultando el suministro de medicamentos, o peor aun,
hacer de los medicamentos una politica de promocion
politica.
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La combinacion de todos estos factores resulta preocupan-
te: compras tardias, menos tiempo para fabricar, nuevas in-
versiones obligatorias en empaques, adeudos pendientes y
miles de millones de piezas que deberan comenzar a entre-
garse desde 2027. El gobierno estd generando nuevamente
condiciones que pueden traducirse en problemas de sumi-
nistro v, si ello ocurre, quienes enfrentaran las consecuen-
cias seran nuevamente los pacientes y sus familias.

X. El gasto de bolsillo: las familias estan pagando las fa-
llas del sistema

Los problemas del sistema publico tienen un costo que ter-
mina trasladdndose directamente a las familias mexicanas.
La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2024 permite dimensionar la magnitud de este fenomeno.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria, entre 2022 y 2024 el gasto de bolsillo en
salud aumento 7.9 por ciento en términos reales, al pa-
sar de 5 mil 948 a 6mil 421 pesos anuales en promedio
por hogar (Méndez Méndez, 2025).

Los hogares con menores ingresos fueron quienes enfren-
taron los incrementos mas importantes. Entre los primeros
cuatro deciles, el gasto aument6 entre 17 y 23 por ciento,
mientras que para el decil de mayores ingresos el incre-
mento fue de apenas 1.8 por ciento (Méndez Méndez,
2025). Esto demuestra que las fallas del sistema publico
tienen un impacto particularmente severo sobre las fami-
lias con menores recursos, para quienes pagar una consul-
ta, un estudio o un medicamento puede significar reducir el
dinero disponible para alimentacion, transporte, vivienda,
educacion u otras necesidades indispensables.

Los medicamentos ocupan ademas el primer lugar dentro
de este gasto. Durante 2024, 38.3 por ciento del gasto de
bolsillo en salud de los hogares mexicanos se destiné a
medicamentos y, entre los hogares de menores ingresos,
esta proporcion se aproxima a la mitad de todo su gasto
de bolsillo en salud (Méndez Méndez, 2025). De esta ma-
nera, cuando las familias tienen que financiar directamente
sus necesidades sanitarias, el principal concepto por el que
desembolsan recursos son precisamente las medicinas.

El problema se vuelve todavia mas grave cuando se obser-
va que estar afiliado a una institucion publica tampoco ga-
rantiza recibir ahi la atencion necesaria. E1 CIEP encontro
que, aun cuando alrededor de 63 por ciento de la pobla-
cion reporto estar afiliada a alguna institucion piblica,

seis de cada diez personas que efectivamente recibieron
atencion terminaron recurriendo a establecimientos priva-
dos o farmacias (Méndez Méndez, 2025).

Los datos muestran una realidad contundente: los mexi-
canos tienen derecho a recibir atencion publica, pero una
parte importante de ellos termina pagando con sus pro-
pios recursos servicios 0 medicamentos que no logré ob-
tener oportunamente dentro del sistema. Esta situacion
explica por qué el gasto de bolsillo contintia representan-
do una presion tan importante sobre las familias y por qué
una proporcion tan elevada de ese gasto corresponde pre-
cisamente a medicamentos.

XI. Una reforma para proteger la economia familiar

En tiempos de desabasto y escasez de medicamentos como
los que México ha enfrentado durante los tltimos afos, las
personas se ven obligadas a acudir al sector privado para
adquirir tratamientos que deberian encontrar disponibles
dentro de las instituciones publicas. Permitir la deduccion
de estos gastos ayudara a mitigar el impacto economico
que esta situacion genera sobre las familias y evitara que el
desabasto produzca ademas una carga fiscal adicional para
quienes tienen que comprar sus medicamentos.

Muchas familias enfrentan una presion financiera muy do-
lorosa por el costo de sus tratamientos. Por ello, esta medi-
da representa un alivio econdmico, particularmente para
los hogares de ingresos medios y bajos que destinan una
proporcion importante de sus recursos al cuidado de la sa-
lud.

El régimen vigente genera un trato desigual al reconocer
fiscalmente los medicamentos incluidos en facturas hospi-
talarias y excluir aquellos adquiridos directamente en far-
macias. No todas las personas necesitan hospitalizacion ni
todas tienen acceso a hospitales privados. Millones de pa-
cientes reciben atencion ambulatoria y necesitan comprar
periddicamente medicamentos para controlar enfermeda-
des cronicas o atender padecimientos agudos. El sistema
fiscal no debe privilegiar el medicamento adquirido dentro
de un hospital sobre el mismo producto comprado en una
farmacia autorizada.

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion establece que
las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.
Este mandato implica reconocer que dos personas que re-
ciben el mismo ingreso no necesariamente tienen la misma
capacidad econdmica cuando una de ellas debe destinar de
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manera permanente una parte considerable de sus recursos
a medicamentos indispensables para preservar su salud.

Un medicamento prescrito no constituye un gasto suntua-
rio ni una decision discrecional de consumo. Se trata de
una erogacion necesaria que reduce los recursos efectiva-
mente disponibles del contribuyente y, por tanto, incide di-
rectamente sobre su capacidad econdmica.

La legislacion fiscal ya reconoce parcialmente esta natura-
leza cuando permite deducir medicinas incluidas dentro de
una factura hospitalaria. La presente reforma extiende ese
reconocimiento a una realidad mucho mads frecuente: la
compra directa de medicamentos en farmacias autorizadas.

No existe una razon suficiente para que la deducibilidad
dependa del lugar donde se realizo la compra y no de la na-
turaleza sanitaria del gasto. La reforma corrige esta inequi-
dad y permite reconocer de mejor manera la capacidad
contributiva real de las personas que deben destinar parte
de sus ingresos a atender necesidades relacionadas directa-
mente con su salud.

XII. Mayor acceso a medicamentos y continuidad de los
tratamientos

Facilitar el acceso a medicamentos mediante incentivos
fiscales puede tener ademas efectos favorables sobre la sa-
lud publica. Un mejor acceso a los tratamientos favorece la
adherencia terapéutica y permite reducir el riesgo de que
las personas abandonen o interrumpan sus medicamentos
debido a su costo.

Para las enfermedades cronicas, interrumpir un tratamien-
to puede provocar descontrol del padecimiento, complica-
ciones y eventualmente la necesidad de servicios médicos
mas complejos y costosos. La deduccion contribuye a re-
ducir la carga econdmica asociada con la adquisicion de es-
tos tratamientos y puede facilitar que los pacientes man-
tengan la continuidad de su atencion.

El beneficio de la reforma, por tanto, no se limita al ambito
tributario. Favorecer el acceso oportuno a los medicamentos
puede contribuir a reducir complicaciones, preservar la salud
de los pacientes y disminuir costos posteriores tanto para las
familias como para el propio sistema sanitario.

XIIIL Incentivos a la formalidad, facturacion y trazabi-
lidad

La reforma generard ademas incentivos para fortalecer la
economia formal. Al permitir la deduccion de medicamen-
tos, los contribuyentes tendran un incentivo directo para
solicitar y conservar sus facturas, asi como para adquirir
sus medicamentos en establecimientos formalmente autori-
zados que cuenten con las licencias sanitarias correspon-
dientes y puedan expedir comprobantes fiscales.

Cuando una compra realizada en farmacia no produce nin-
gun efecto fiscal para el consumidor, éste puede tener me-
nores incentivos para solicitar factura. Al reconocer la de-
duccién, el comprobante fiscal adquiere una utilidad
directa para el contribuyente, lo que puede favorecer la
emision de CFDI, fortalecer la formalidad de las operacio-
nes y generar mayores elementos de trazabilidad sobre la
comercializacion de medicamentos.

La medida tiene ademas implicaciones positivas desde la
perspectiva sanitaria. La Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios ha emitido numerosas aler-
tas relacionadas con medicamentos falsificados, productos
comercializados irregularmente y establecimientos que in-
cumplen la regulacion sanitaria. Incentivar la compra en
establecimientos autorizados y exigir documentacion fiscal
contribuye a fortalecer los canales formales de comerciali-
zacion.

La combinacion de receta, establecimiento autorizado y
factura genera mejores condiciones para identificar quién
vendio el medicamento, donde fue adquirido y bajo qué
operacion comercial. La deduccion puede convertirse, as,
en un incentivo fiscal que simultdneamente favorece la for-
malidad, fortalece la trazabilidad y promueve que las com-
pras se realicen dentro de establecimientos sujetos a regu-
lacion y vigilancia sanitaria.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), para permitir
la deduccién de medicamentos adquiridos en farmacias

La realidad actual demuestra la necesidad de actualizar
nuestra legislacion fiscal. Durante afios, los pacientes me-
xicanos han enfrentado desabasto, compras fallidas y pro-
blemas de distribucion con los medicamentos.
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La legislacion fiscal no puede permanecer ajena a esta reali-
dad. No es justo que una persona tenga que pagar un medi-
camento porque el sistema piblico no se lo entregd y que,
ademas, el Estado le niegue la posibilidad de deducir ese gas-
to. Tampoco resulta razonable que quien adquiere un medi-
camento dentro de un hospital pueda deducirlo, mientras otra
persona que compra exactamente el mismo medicamento en
una farmacia autorizada no pueda hacerlo.

Por ello, quienes suscribimos esta iniciativa proponemos
reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta para permitir
que los medicamentos adquiridos en farmacias y estableci-
mientos autorizados puedan ser deducidos por las personas
fisicas en los términos establecidos en el presente decreto.
La reforma representa una medida de justicia tributaria y
proteccion de la economia familiar, porque reconoce el im-
pacto que la adquisicion de medicamentos tiene sobre la
capacidad economica de las personas, contribuye a aliviar
la carga que enfrentan quienes deben financiar sus trata-
mientos con recursos propios, favorece la continuidad tera-
péutica e incentiva la emision de comprobantes fiscales y
la formalizacion de las operaciones.

El Gobierno tiene la responsabilidad de garantizar el acceso
oportuno, suficiente y gratuito a los medicamentos dentro de
las instituciones publicas de salud. Sin embargo, mientras
contintien existiendo pacientes que deban acudir a una far-
macia y pagar con sus propios recursos aquello que el siste-
ma publico no les proporciono, la legislacion fiscal no debe
imponerles una carga adicional negando el reconocimiento
de ese gasto. Permitir su deduccion constituye una respuesta
concreta frente a una realidad que afecta directamente a la
economia de millones de familias mexicanas.

Estamos convencidos de que esta reforma representa una
medida de justicia tributaria y proteccion de la econo-
mia familiar; permitird aliviar parte de la carga que repre-
senta la adquisicion de medicamentos; favorecera la conti-
nuidad de los tratamientos; incentivara la emision de
facturas; fortalecera la formalidad; y promovera que las
compras se realicen en establecimientos sujetos a regula-
cion y vigilancia sanitaria.

El Gobierno tiene la responsabilidad de garantizar los me-
dicamentos que necesitan los pacientes. Mientras no sea
capaz de cumplir plenamente esa obligacion, no resulta
aceptable que quienes se ven forzados a utilizar sus propios
recursos para comprar un tratamiento enfrenten ademas
una legislacion fiscal que desconoce esa erogacion.
Por estas razones, se propone reformar la fraccion I del ar-

ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de
permitir la deduccion de medicamentos adquiridos en farma-
cias, en los términos previstos por el presente decreto.

Se anexa cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

FROYECTOD

Articulo 161. Las personas fislcas residentes
en el pals que obtengan ingrescs de los
sofialados on esle Tilwko, para calcular su
Impuesto anual, POOEN Nacen, ademas de ks
deducciones autorizadas en cada Capltulo de
esla Loy que los concspondan, las siguicnles
deductiones personabes:

I Lo paagues pon hoseonarios médicos, denlakes
Y poF Ssendcios profesionales en matera de
peicodogia y nutrickdn prestados por personss
enn llule profesional kegalmenle crpedide ¥
reglatradn por e autoidades  educathis
compstentes.  asl  como los pastos
hospilalarivs, clecluados por ol conliibuyenle
para sl, para su cAnyune o para ka persons con
quien s en concubinato v para sus
asgendicnlos o descendicnlos en linca recla,
slempre que dichas personas no perclban
durante &l afo de calendario ingresos en
sanlickad igual o suporion a la que resulle de
calcadar el salario. minimo _qeneml el Area
geogréfica del contribuyente elevado al ano, v
s cfoclion medianic dhogue nominalive del
confriblyente, ransterencias electronicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
conbibuyenle en nsliludones que componen
&l alatema financlers y a8 entidades gue para
tal efecto autorice el Banco de México o

mediante lajela de oodile, de debila, o de
sandcios.

Las aulwidades Fscales podran Bberar de la
abligacion de pagar 1as erogaciones 3 taves
de los medios establecidos en el pamsfo
anlerion, cuando ks mismas se cfoclien oo
poblaciones o en Fonas URsles sin servicks
financieros.

Pard etestns del pamato anterion,  tamblen
serén deducibles los pagos efectusdos por
honosarios médicos, denlales o de enformenia,
por andllzls, estudos clinkens o protesls,
pastos hospitslarios, compra o alguiler de
aparalvs  para ol eslabledmicnle o
rehabllitacidn ded paclente, dervados de ks
incapacidades a que se refiere el artfculo 477
e la Ley Fodoal del Tabajo, cuando sc
cuente con el certficada o la constancla de
incapacidad comespondients expedida por kss
insliluciones poblicas del Sislema Macional de
Saluct, o ks que dertven de una fJ|Rf‘.‘3pﬂn|l‘Jﬂﬂ
€n términos de lo dispuesto por la Ley General
para la Inclusion e las Porsonas  oon
Discapacitad y se cuente con el cerifican de
reconocimiento y calificecssn de discapacidad
emilido por las ciladas insiluciones poblices
conteame 8 esta Oma Ley. Lo dizpuesto en
eete pdmzfo no estard sujeto &l limite
wslableddo cn o Glimo parale de o osle
artloulo.

En o caso de iwcapacidad  lemposal oo
Incapacidad permanente parcial, o blen, de
discapacidad, la deduccién a que se refiers el
parraly anleior soko serd procedenle cuando
dllcha Incapacidad o discapacidad, sea lqusl o
mayor a un 50% de la capacidad normal.

Para etectos de b aeducoin s gue se reflere
el segundo pémrafo de esta fraccidn, el
euamprobante Mscal  digilal - conrespondicnle
debers contener 13 especiticacion de que kos
pastos  amparsdos con &l mismo  estEn
welasionados dircolamenle con la alenddn de
Ia Incapacidad o discapacidad de que se frate,
Adicionalmente, el Senvicio de Admi id
Tribwlaria,  medianle  egles de ceacls
general, podrh establecer ofros requisios gque
deberé contener el comprobants fiscal digtal
por Inlermel
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Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar el ar-
ticulo 151, fraccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta para quedar como:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deduccion de medicamentos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la frac-
cion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por ser-
vicios profesionales en materia de psicologia y nutricion
prestados por personas con titulo profesional legalmen-
te expedido y registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalarios y la ad-
quisicion de medicamentos prescritos por las perso-
nas legalmente facultadas para ello conforme a las
disposiciones sanitarias aplicables y adquiridos en
farmacias o establecimientos que cumplan con las
autorizaciones, avisos y demas requisitos sanitarios
aplicables para la comercializacion de medicamen-
tos, efectuados por el contribuyente para si, para su con-
yuge o para la persona con quien viva en concubinato y
para sus ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, y se
efectuen mediante cheque nominativo del contribuyen-
te, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios. Tratandose
de la adquisicion de medicamentos, debera contarse
con la receta correspondiente y con el comprobante
fiscal digital por Internet emitido por el estableci-
miento en el que se realizé la adquisicion.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion
de pagar las erogaciones a través de los medios estable-

cidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se efec-
tlien en poblaciones o en zonas rurales sin servicios fi-
nancieros.

Para efectos del parrafo anterior, también seran deduci-
bles los pagos efectuados por honorarios médicos, den-
tales o de enfermeria, por analisis, estudios clinicos o
protesis, gastos hospitalarios, compra o alquiler de apa-
ratos para el establecimiento o rehabilitacion del pa-
ciente, derivados de las incapacidades a que se refiere el
articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando se
cuente con el certificado o la constancia de incapacidad
correspondiente expedida por las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud, o los que deriven de una
discapacidad en términos de lo dispuesto por la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y se cuente con el certificado de reconocimiento y cali-
ficacion de discapacidad emitido por las citadas institu-
ciones publicas conforme a esta tltima Ley. Lo dispues-
to en este parrafo no estard sujeto al limite establecido
en el Gltimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad per-
manente parcial, o bien, de discapacidad, la deduccion a
que se refiere el parrafo anterior solo sera procedente
cuando dicha incapacidad o discapacidad sea igual o
mayor a un 50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se refiere el segundo
parrafo de esta fraccion, el comprobante fiscal digital
correspondiente deberd contener la especificacion de
que los gastos amparados con el mismo estdn relaciona-
dos directamente con la atencion de la incapacidad o
discapacidad de que se trate. Adicionalmente, el Servi-
cio de Administracion Tributaria, mediante reglas de ca-
racter general, podrd establecer otros requisitos que de-
bera contener el comprobante fiscal digital por Internet.

IL a VIIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2027.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las adecua-
ciones correspondientes al Reglamento de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales siguientes a la publicacion del presente decreto.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria deberd
emitir las reglas de cardcter general necesarias para la apli-
cacion de lo dispuesto en el presente decreto dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a su publicacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Salud, en materia de accesos efectivo a
insumos para la salud, integridad clinica de la prescripcion,
transparencia del compendio nacional de insumos para la
salud y continuidad terapéutica, suscrita por el diputado
Ector Jaime Ramirez Barba y las y los legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado federal Ector Jaime Ramirez Bar-
ba, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77; 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28
y se adicionan los articulos 28 Ter, 28 Quater, 28 Quinquies
y 28 Sexies a la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. Antecedentes y contexto. El derecho a la proteccion de la
salud se reconoce en los articulos 1o. y 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y obliga al
Estado a adoptar medidas normativas, institucionales y
presupuestarias orientadas a garantizar su disfrute efectivo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que
el Estado se encuentra obligado a proteger y garantizar es-
te derecho fundamental.

La Ley General de Salud desarrolla este mandato y, en su
articulo 28 vigente, establece la existencia de un Compen-
dio Nacional de Insumos para la Salud, elaborado por el
Consejo de Salubridad General, al cual se ajustaran las ins-
tituciones publicas del Sistema Nacional de Salud; en di-
cho instrumento se agrupan, caracterizan y codifican los
insumos para la salud que han aprobado su seguridad, cali-
dad y eficacia terapéutica.

El articulo 28 Bis vigente de la propia Ley General de Sa-
lud regula un aspecto distinto, identifica a los profesiona-
les autorizados para prescribir medicamentos, entre ellos
médicos, médicos homeodpatas y cirujanos dentistas, por lo
que cualquier reforma relacionada con acceso a insumos y
condiciones institucionales de prescripcion debe armoni-
zarse con ese precepto.

Asimismo, el Consejo de Salubridad General emiti6 el Com-
pendio Nacional de Insumos para la Salud version 2025 me-
diante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 26 de abril de 2025, y dicho instrumento ha sido
objeto de actualizaciones posteriores durante 2025 y 2026.

Este contexto confirma que el Compendio es un instrumento
dinamico, técnico y actualizable; precisamente por ello, la ley
debe concentrarse en definir principios, obligaciones y ga-
rantias esenciales, mientras que los aspectos operativos, me-
todologicos y de actualizacion periodica deben permanecer
en la normativa secundaria correspondiente.

II. Diagnostico. La problematica no consiste (inicamente
en el desabasto general de medicamentos existente en las
instituciones publicas de salud, sino en una insuficiencia
normativa mas especifica: la Ley General de Salud recono-
ce al Compendio Nacional de Insumos para la Salud como
el instrumento técnico que orienta la seleccion, caracteri-
zacion y codificacion de medicamentos y demas insumos
que las instituciones publicas del Sistema Nacional de Sa-
lud deben considerar para la atencion médica.

Obliga a las instituciones a ajustarse a ¢él, sin embargo, no
desarrolla con claridad las consecuencias juridicas de ese
ajuste en materia de acceso efectivo, continuidad terapéu-
tica, transparencia de decisiones técnicas, sustitucion tera-
péutica e interaccion entre la prescripeion clinica y los sis-
temas institucionales de validacion o suministro; tampoco
establece salvaguardas especificas frente a decisiones ad-
ministrativas, tecnoldgicas u operativas que pueden limitar
en los hechos el acceso de las personas a los insumos cli-
nicamente indicados.
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Esta falta de claridad se manifiesta, en primer término,
cuando los catdlogos operativos, mecanismos de autoriza-
cion o practicas de abasto institucional no guardan una re-
lacion transparente y verificable con el Compendio. Aun-
que las instituciones requieren organizar sus compras y
existencias segun su nivel de atencion, cartera de servicios
y capacidad resolutiva, la falta de reglas claras permite res-
tricciones internas que pueden reducir las alternativas tera-
péuticas disponibles sin motivacion técnico-clinica sufi-
ciente, sin publicidad y sin mecanismos claros de
correccion.

Por otro lado, los sistemas electronicos de prescripcion, va-
lidacién y despacho pueden convertir la ausencia de inven-
tario o una decision administrativa en una barrera automa-
tica para la prescripcion; cuando una plataforma bloquea o
condiciona una receta, desplaza indebidamente el juicio del
profesional de la salud tratante y transforma una limitacion
logistica en una decision clinica; ello puede afectar la au-
tonomia técnica de quienes estdn legalmente autorizados
para prescribir medicamentos y, sobre todo, comprometer
la pertinencia individual del tratamiento.

También existe un déficit normativo en materia de sustitu-
cion terapéutica; la inexistencia de reglas legales minimas
sobre valoracion clinica individual, informacion suficiente,
consentimiento y registro en el expediente clinico puede
favorecer cambios de tratamiento sustentados exclusiva-
mente en disponibilidad, costo o criterios administrativos,
estas practicas elevan riesgos de falta de adherencia, efec-
tos adversos, descontrol de padecimientos cronicos y pér-
dida de continuidad en la atencion.

Otro aspecto relevante es la transparencia limitada en pro-
cesos de agrupacion, restriccion o exclusion de insumos
del Compendio lo cual debilita la rendicion de cuentas; sin
publicidad suficiente de proyectos, evidencia, dictimenes,
observaciones y medidas de transicion, las personas pa-
cientes, profesionales de la salud y organizaciones especia-
lizadas no pueden conocer ni evaluar las razones de deci-
siones que inciden directamente en el acceso y continuidad
de tratamientos.

El articulo 28 vigente contiene el mandato general de ajuste
al Compendio, pero no precisa estandares minimos sobre: 1)
acceso oportuno a los insumos clinicamente indicados; ii)
compatibilidad entre reglas institucionales de abasto y el con-
tenido del Compendio; iii) proteccion del juicio clinico fren-
te a restricciones automatizadas; iv) publicidad suficiente de
decisiones de agrupacion, restriccion o exclusion; y v) conti-

nuidad de tratamientos cuando una actualizacidn normativa
impacta a personas en atencion activa.

Esta omision legal genera incertidumbre para personas
usuarias, profesionales de la salud e instituciones; en parti-
cular, dificulta distinguir entre lo que puede resolverse me-
diante gestion, compras, logistica y regulacion técnica, y
aquello que si requiere una regla legislativa expresa para
proteger el derecho a la salud y ordenar la actuacion insti-
tucional bajo criterios de legalidad, motivacion, transpa-
rencia y no regresividad.

[I1. Problema normativo especifico. La insuficiencia nor-
mativa puede resumirse en cinco puntos:

* La Ley General de Salud no define expresamente el
deber institucional de garantizar el acceso efectivo y
oportuno a los insumos del Compendio que resulten cli-
nicamente indicados, conforme al nivel de atencion y la
cartera de servicios.

* No existe una regla legal especifica que impida que
sistemas electronicos o validaciones administrativas
sustituyan indebidamente el juicio clinico de la persona
profesional autorizada para prescribir, cuya facultad ya
se reconoce en el articulo 28 Bis.

* No se prevén estandares legales minimos para la sus-
titucion terapéutica, particularmente en lo relativo a va-
loracion clinica individual, informacion suficiente y tra-
zabilidad documental.

* La legislacion no desarrolla obligaciones legales de
transparencia activa y motivacion reforzada para las de-
cisiones del Consejo de Salubridad General que inciden
en agrupacion, restriccion o exclusion de insumos del
Compendio.

» Tampoco se reconoce expresamente el principio de
continuidad terapéutica para personas que ya se encuen-
tran en tratamiento activo cuando sobreviene una modi-
ficacion del Compendio o de las reglas institucionales
de acceso.

Estas carencias no se suplen adecuadamente con actos ad-
ministrativos aislados, pues se refieren al contenido mini-
mo de derechos, obligaciones y competencias que deben
quedar definidos en ley, conforme al principio de reserva
legal en materia de salubridad general y de proteccion del
derecho a la salud.



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

96

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

IV. Objetivo de la iniciativa. La iniciativa tiene por objeto for-
talecer la eficacia juridica del Compendio Nacional de Insu-
mos para la Salud como instrumento de garantia del derecho
a la proteccion de la salud, mediante una reforma que:

* precise el deber de las instituciones piblicas del Siste-
ma Nacional de Salud de garantizar acceso efectivo y
oportuno a los insumos clinicamente indicados inclui-
dos en el Compendio, conforme al nivel de atencion y la
cartera de servicios;

* proteja la integridad clinica de la prescripcion sin alte-
rar el régimen vigente del articulo 28 Bis sobre profe-
sionales autorizados para prescribir medicamentos;

* establezca reglas minimas para la sustitucion terapéu-
tica compatibles con la seguridad del paciente y la con-
tinuidad de la atencion;

» fortalezca la transparencia activa, la motivacion técni-
co-cientifica y la consulta en los procesos de actualiza-
cion, agrupacion, restriccion o exclusion de insumos del
Compendio;

* y reconozca el principio de continuidad terapéutica en
favor de personas que ya se encuentren en tratamiento
activo.

V. Justificacion. La reforma propuesta respeta la distribu-
cion entre ley y regulacion secundaria; es decir, la ley de-
be definir el contenido esencial del deber institucional, las
garantias minimas de transparencia, la proteccion de la de-
cision clinica y la continuidad de tratamientos; en cambio,
los aspectos metodoldgicos, tecnologicos, procedimentales
y de interoperabilidad deben desarrollarse mediante acuer-
dos, lineamientos, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables.

También se evita un error técnico de sobrerregulacion, ya que
no se pretende convertir la inclusion de un insumo en el
Compendio en un derecho absoluto e incondicionado a su
provision inmediata en cualquier unidad médica, sino mas
bien establecer un deber institucional de acceso efectivo y
oportuno compatible con el nivel de atencion, la cartera de
servicios, la referencia entre unidades, la continuidad tera-
péutica, la seguridad del paciente y la disponibilidad institu-
cional juridicamente administrada.

Por esa razon se propone adicionar articulos 28 Ter, 28
Quater, 28 Quinquies y 28 Sexies, preservando la sistema-
ticidad de la Ley General de Salud.

VI. Impacto regulatorio, institucional y presupuestario. La
reforma no sustituye las responsabilidades administrativas
en materia de adquisicion, logistica, distribucion, infraes-
tructura tecnologica o programacion presupuestaria. No
obstante, si fija pardmetros legales que mejoran la certeza
juridica, reducen la discrecionalidad y fortalecen la traza-
bilidad de las decisiones que afectan el acceso a insumos
para la salud.

En el &mbito institucional, la propuesta fortalece al Conse-
jo de Salubridad General en su funcién técnico-normativa,
sin invadir atribuciones de operacion de las instituciones
prestadoras de servicios; en el ambito clinico, reconoce que
la prescripcion corresponde a quienes ya estan facultados
legalmente para ello, pero exige que los sistemas institu-
cionales no sustituyan indebidamente ¢l juicio profesional.

En sintesis, la propuesta es compatible con el estandar in-
ternacional del derecho a la salud, en cuanto busca fortale-
cer disponibilidad, accesibilidad institucional, continuidad
y rendicion de cuentas en relacion con insumos sanitarios.
También es congruente con los articulos 1o., 40., 60. y 73,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al reforzar la garantia del derecho a la
salud, la transparencia gubernamental y la competencia fe-
deral en salubridad general.

De manera que todas y todos los mexicanos tengan acceso
efectivo a los insumos para la salud, a la integridad clinica
de la prescripcion y a la transparencia del Compendio Na-
cional de Insumos para la Salud y continuidad terapéutica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 28 y se adicionan
los articulos 28 Ter, 28 Quater, 28 Quinquies y 28 Sexies a
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Las instituciones piblicas del Sistema Nacional de Sa-
lud garantizaran, conforme a su nivel de atencion, car-
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tera de servicios, capacidad resolutiva y disposiciones
aplicables, el acceso efectivo y oportuno a los insumos
para la salud incluidos en el Compendio Nacional de In-
sumos para la Salud que resulten clinicamente indica-
dos para la atencion de las personas usuarias. Para tal
efecto, deberan adoptar las medidas de suministro, re-
ferencia, transferencia, dispensacion, continuidad tera-
péutica o las demas que correspondan, de conformidad
con esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La organizacion operativa del abasto, los mecanismos
institucionales de validacion y las reglas internas de su-
ministro deberan ser compatibles con el Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, con la seguridad
del paciente, con la continuidad de la atencion y con los
principios de igualdad y no discriminacion.

Participaran en la elaboracion del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud la Secretaria de Salud, las institu-
ciones publicas de seguridad social y las demas que sefale
el Ejecutivo Federal.

Articulo 28 Ter. Los sistemas electronicos de prescrip-
cion, registro clinico, validacion, autorizacion, dispen-
sacion o despacho de medicamentos e insumos para la
salud en las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud no podran bloquear, impedir o condicionar in-
debidamente la emision de una receta o indicacion mé-
dica por la sola ausencia de inventario, ni por razones
meramente presupuestarias o administrativas, cuando
ello sustituya el juicio clinico de las personas profesio-
nales autorizadas para prescribir en términos del ar-
ticulo 28 Bis de esta ley.

Dichos sistemas podran generar alertas informativas
sobre disponibilidad de inventario, seguridad del pa-
ciente, farmacovigilancia, alternativas terapéuticas,
interoperabilidad y uso racional de insumos, pero la
decision clinica correspondera a la persona profesio-
nal competente, conforme a la evidencia cientifica, las
guias aplicables, la lex artis y la condicion clinica indi-
vidual de la persona paciente.

La Secretaria de Salud emitira, en coordinacion con las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud,
los lineamientos técnicos necesarios para la implemen-
tacion de este articulo.

Articulo 28 Quater. La sustitucion terapéutica de un
medicamento o insumo para la salud prescrito e inclui-

do en el Compendio Nacional de Insumos para la Salud
por una alternativa distinta debera sujetarse, como mi-
nimo, a los principios de seguridad del paciente, valo-
racion clinica individual, informacién suficiente, conti-
nuidad de la atencion y registro en el expediente clinico.

Como regla general, toda sustitucion terapéutica reque-
rira:

I. Valoracion clinica individual realizada por la per-
sona profesional de la salud responsable del trata-
miento;

II. Informacion suficiente, clara y comprensible a la
persona paciente o, en su caso, a su representante le-
gal, respecto de las razones de la sustitucion, la al-
ternativa propuesta y sus implicaciones clinicas, y

II1. Registro de la decision correspondiente en el ex-
pediente clinico.

La ausencia de inventario o las razones meramente pre-
supuestarias o administrativas no constituiran, por si
solas, justificacion suficiente para una sustitucion tera-
péutica cuando ésta comprometa la seguridad, eficacia
o continuidad del tratamiento.

Los supuestos especificos de urgencia médica, farmaco-
vigilancia, alertas sanitarias, intercambiabilidad auto-
rizada y demas condiciones técnicas de aplicacion se re-
gularan en las disposiciones reglamentarias y
administrativas correspondientes.

Articulo 28 Quinquies. E1 Consejo de Salubridad Gene-
ral garantizara la transparencia activa en los procesos
de actualizacion, incorporacion, agrupacion, restric-
cion y exclusion de insumos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, de conformidad con la legisla-
cion aplicable en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales.

Cuando se trate de decisiones de agrupacion, restric-
cion o exclusion con impacto potencial en el acceso a in-
sumos o en la continuidad terapéutica, debera publicar,
al menos:

I. El proyecto respectivo y su justificacion prelimi-
nar;



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice II

98

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

II. La metodologia empleada y los criterios técnico-
cientificos aplicados;

III. Las observaciones recibidas y la respuesta insti-
tucional debidamente motivada;

IV. Los dictamenes, actas de sesion y acuerdos fina-
les, con las reservas legalmente procedentes, y

V. Las medidas de transicion y continuidad terapéu-
tica que, en su caso, resulten aplicables.

Ninguna decision de restriccion o exclusion podra sus-
tentarse exclusivamente en consideraciones presupues-
tarias o en el costo de adquisicion del insumo.

Articulo 28 Sexies. Antes de adoptar decisiones de agru-
pacion, restriccion o exclusion de insumos del Compen-
dio Nacional de Insumos para la Salud que puedan
afectar de manera relevante el acceso de la poblacion
usuaria o la continuidad de tratamientos en curso, el
Consejo de Salubridad General debera realizar un pro-
ceso de consulta técnica y social e integrar un informe
de impacto regulatorio y sanitario, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Dicho proceso debera considerar, al menos:

I. La consulta a instituciones piiblicas prestadoras de
servicios de salud involucradas;

II. La consulta a colegios, academias, asociaciones
médicas o cientificas especializadas en las areas tera-
péuticas correspondientes;

III. La participacion de organizaciones de pacientes
y de la sociedad civil con interés legitimo;

IV. La identificacion del impacto diferenciado en
grupos en situacion de vulnerabilidad, y

V. Las medidas de transicion y continuidad terapéu-
tica para personas en tratamiento activo.

La omision sustancial del proceso de consulta o del in-
forme de impacto dara lugar a la reposicion del proce-
dimiento correspondiente, salvo en casos de emergencia
sanitaria o riesgo grave a la salud piblica debidamente
motivados.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
el Consejo de Salubridad General, emitira o adecuara en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, los line-
amientos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
necesarias para su implementacion.

Tercero. El Consejo de Salubridad General armonizara en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las nor-
mas de organizacion y funcionamiento de la Comision del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud y demas
instrumentos aplicables, a efecto de ajustarlos a lo previsto
en este decreto.

Cuarto. Las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud elaboraran en un plazo no mayor a noventa dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, un diagnostico de sus mecanismos institu-
cionales de prescripcion, validacion, sustitucion terapéuti-
ca y continuidad de tratamientos, con el fin de identificar
ajustes normativos, operativos y tecnologicos para el cum-
plimiento del presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que, en su caso, s¢ generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto, se cu-
brirdn con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecu-
tores de gasto correspondientes para el ejercicio fiscal que
corresponda v, en los ejercicios subsecuentes, se sujetaran
a la disponibilidad presupuestaria aprobada, conforme a la
legislacion aplicable.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
materia de embargo excepcional de recursos previsionales
para garantizar el cumplimiento de obligaciones alimenta-
rias, suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, y di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
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los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Segu-
ro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de em-
bargo excepcional de recursos previsionales para garanti-
zar el cumplimiento de obligaciones alimentarias, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir alimen-
tos constituye una expresion directa del principio del inte-
rés superior de la nifiez consagrado en el articulo 4o., pa-
rrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en
1990. México también es parte de la Convencion Inter-
americana sobre Obligaciones Alimentarias y de la Con-
vencion de La Haya sobre Cobro Internacional de Alimen-
tos, instrumentos que obligan al Estado mexicano a
garantizar mecanismos efectivos de cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

En el 4mbito interno, el Codigo Civil Federal regula la
pension alimenticia como institucion destinada a garanti-
zar el sustento de personas que, por edad, condicion de
salud o situacion particular, no pueden allegarse de re-
cursos propios; en 2023 se publico la reforma conocida
como “Ley Sabina”, que cred el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias; sin embargo, su implementa-
cion ha sido desigual entre entidades federativas y no ha
resuelto el problema estructural de incumplimiento cuan-
do el deudor alimentario carece de empleo formal o de
bienes embargables.

Durante la LXVI Legislatura, tres iniciativas parlamenta-
rias plantearon reformar la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISS-
STE) y la Ley del Seguro Social (LSS) para permitir el em-
bargo judicial excepcional de las subcuentas de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez (RCV), en beneficio de
acreedores alimentarios menores de edad; sin embargo, el
dictamen correspondiente de la Comision de Seguridad So-
cial, resolvio en sentido negativo dichas iniciativas al iden-
tificar que ninguna de ellas reformaba la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro (LSAR), norma que regula de
manera integral el régimen de las cuentas individuales y
cuyo articulo 79, parrafo tercero, fue el precepto directa-
mente examinado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) al resolver el Amparo en Revision
652/2024.

La presente iniciativa retoma el objetivo legitimo de las
propuestas desechadas, subsana la deficiencia de integrali-
dad normativa y armoniza de manera sistematica los tres
ordenamientos que regulan las cuentas individuales de
ahorro para el retiro en México.

Los datos disponibles evidencian la magnitud y persisten-
cia del problema del incumplimiento de obligaciones ali-
mentarias en México; de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), 75 por ciento de los
hijos de padres separados no recibe pension alimenticia, y
67.5 por ciento de las madres solteras en el pais enfrenta
evasion de esta obligacion por parte del progenitor deudor.
En 27 entidades federativas, las denuncias por impago de
pension alimenticia crecieron hasta 52.6 por ciento duran-
te el periodo 2022-2023.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENA-
DID) 2023 reporto que, de los 36,199,642 nifas y niflos de
0 a 17 afios residentes en el pais, 28 por ciento vivia solo
con la madre, 3 por ciento solo con el padre, y 5.8 por cien-
to no vivia con ninguno de sus progenitores; es decir, casi
13.3 millones de nifias, nifios y adolescentes carecen del
apoyo econdmico pleno de un hogar biparental. Las conse-
cuencias de esta desproteccion econdmica son medibles: la
asistencia escolar de nifias y nifios que no viven con nin-
guno de sus padres es sensiblemente menor a la de quienes
viven con ambos.

Un factor estructural que agrava el problema es la evasion
mediante desempleo formal o subempleo, situacion en la
que el deudor alimentario invoca la ausencia de ingresos fi-
jos para eludir o reducir el pago de la pension, a pesar de
que la obligacion alimentaria tiene cardcter prioritario fren-
te a otras deudas y no puede sujetarse a la existencia de un
ingreso formal. Ante esta realidad, la SCJN reconocid, me-
diante el Amparo en Revision 652/2024, que los recursos
acumulados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez RCV pueden ser objeto de embargo judi-
cial excepcional cuando el deudor alimentario se encuentre
desempleado, carezca de otros bienes suficientes y no haya
realizado retiros equivalentes en los cinco afios anteriores,
hasta por el monto que la ley permite retirar por concepto
de seguro de desempleo.

El régimen juridico vigente presenta una antinomia funcio-
nal entre tres ordenamientos que regulan la misma materia;
el articulo 79, parrafo tercero, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro declara inembargables, sin excep-
cion, los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en
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edad avanzada y vejez de los trabajadores afiliados. Para-
lelamente, el articulo 83, segundo pérrafo, de la LISSSTE
y el articulo 169 de la LSS reproducen la misma regla de
inembargabilidad absoluta, sin contemplar excepcion algu-
na para el cumplimiento de obligaciones alimentarias.

Esta configuracion normativa genera una inconsistencia ju-
ridica evidente: mientras el propio marco legal permite al
trabajador desempleado disponer voluntariamente de una
porcion de su subcuenta RCV equivalente al seguro de
desempleo (articulo 77 LISSSTE vy articulo 191 LSS), no
existe disposicion legal expresa que permita a la autoridad
judicial embargar esa misma proporcion para garantizar los
alimentos de un menor de edad, a pesar de que la SCIN ya
reconocio la procedencia constitucional de dicho embargo
por via de interpretacion conforme.

La sola existencia de un criterio jurisprudencial, aun sien-
do obligatorio conforme al articulo 222 de la Ley de Am-
paro, no sustituye la certeza juridica que ofrece la ley ex-
presa. La dependencia exclusiva de la correcta aplicacion
judicial del precedente por juzgadores familiares en las 32
entidades federativas introduce un riesgo de aplicacion
desigual, dilacion procesal y litigiosidad innecesaria, en
perjuicio directo del interés superior de la nifiez; este vacio
de codificacion expresa constituye el problema normativo
que la presente iniciativa busca resolver, mediante la ar-
monizacion simultdnea de los tres ordenamientos que re-
gulan las subcuentas de ahorro para el retiro.

La presente iniciativa tiene por unico objetivo establecer,
de manera armonizada en la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, la Ley del Seguro Social y la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, una excepcion expresa, acotada y con
control judicial a la regla de inembargabilidad de la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, exclu-
sivamente para garantizar el cumplimiento de obligaciones
alimentarias en favor de acreedoras y acreedores alimenta-
rios menores de edad, en los términos y condiciones fijados
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La iniciativa introduce cinco elementos normativos armo-
nizados en los tres ordenamientos:

* Excepcion expresa y acotada: los recursos de la sub-
cuenta RCV podran embargarse por autoridad judicial
Unicamente para el cumplimiento de obligaciones ali-
mentarias a favor de menores de edad, manteniéndose la

regla general de inembargabilidad para cualquier otro
supuesto.

* Limite cuantitativo objetivo: el monto embargable no
podra exceder el equivalente al que la ley permite reti-
rar por concepto de seguro de desempleo, evitando la
discrecionalidad judicial ilimitada identificada como
defecto en las iniciativas previamente desechadas.

* Condiciones de procedencia: el embargo solo proce-
dera cuando la persona deudora se encuentre desemple-
ada, no cuente con bienes suficientes para cubrir la obli-
gacion y no haya efectuado disposiciones equivalentes
de la subcuenta en los cinco afios anteriores.

* Salvaguarda del minimo vital: la autoridad judicial de-
berd verificar, previo al embargo, que la medida no
comprometa el minimo vital de subsistencia del deudor
alimentario.

* Obligacién de reintegracion: cuando la persona deu-
dora se reincorpore a un empleo formal, los recursos
embargados con cargo a la subcuenta deberan reinte-
grarse a ésta conforme a las reglas que emita la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar).

Estos elementos armonizan de manera coherente el articu-
lo 79 de la LSAR, ley marco del sistema de ahorro para el
retiro, con las disposiciones correlativas de la LSS y la
LISSSTE.

La reforma tiene un impacto directo en la proteccion efec-
tiva del derecho de alimentos de personas menores de
edad, sin comprometer la sostenibilidad del sistema de
pensiones, en razon de que el embargo se limita a los casos
de desempleo del deudor y a un monto equivalente al que
la propia ley ya permite retirar de forma voluntaria por di-
cho concepto; la medida no genera gasto publico adicional
ni requiere partida presupuestal especifica, toda vez que el
mecanismo se instrumenta a través del sistema ya existen-
te de disposicion de recursos por desempleo administrado
por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFO-
RE), el IMSS y el ISSSTE.

En términos de impacto institucional, la reforma exige que
la Consar, el IMSS y el ISSSTE emitan disposiciones de
caracter operativo para instrumentar el mecanismo de co-
municacion entre los organos jurisdiccionales y las admi-
nistradoras, asi como el procedimiento de reintegracion de
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recursos, materia que por su caracter técnico y susceptible
de actualizacion periodica se remite a reglas de caracter ge-
neral y no al texto de la ley.

La presente iniciativa da cumplimiento a las obligaciones
derivadas del articulo 27 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, que reconoce el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado y la obligacion de los Estados par-
te de adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres; asi-
mismo, atiende los compromisos derivados de la Conven-
cion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias y del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en lo relativo a la proteccion de la familia y de
la nifez.

La reforma es congruente con el criterio de la Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reco-
noci6 que el derecho a la seguridad social del trabajador
debe ceder proporcional y excepcionalmente frente al inte-
rés superior de la nifiez cuando concurren las condiciones
especificas sefialadas por dicho criterio.

En sintesis, la iniciativa de embargo excepcional de recur-
sos previsionales para obligaciones alimentarias genera be-
neficios directos en cuatro planos concretos:

1. Proteccion efectiva del derecho de alimentos. Otorga
a jueces familiares una base legal expresa, y no solo un
criterio jurisprudencial de aplicacion desigual, para or-
denar el embargo parcial de la subcuenta RCV cuando
el deudor alimentario estd desempleado y carece de
otros bienes; esto cierra la via de evasion mas comun:
alegar falta de ingresos formales para eludir el pago,
practica que afecta al 75% de los hijos de padres sepa-
rados en México.

2. Certeza juridica y reduccion de litigiosidad. Al codi-
ficar en ley las condiciones de procedencia (desempleo,
ausencia de bienes, limite cuantitativo, salvaguarda del
minimo vital), se elimina la dependencia de que cada
juzgador conozca y aplique correctamente el preceden-
te de la SCIN, homologando el criterio en las 32 entida-
des federativas y evitando resoluciones contradictorias.

3. Sostenibilidad del sistema de pensiones. El limite del
embargo al monto ya autorizado para retiro por desem-
pleo, mas la obligacion de reintegro cuando el deudor se
reincorpora al empleo, protege el fondo de retiro a largo

plazo sin generar riesgo actuarial adicional ni gasto pu-
blico extra.

4. Viabilidad institucional inmediata. Al reformar de
manera simultanea la LSAR, la LSS y la LISSSTE, se
elimina la antinomia entre ordenamientos, y se remite lo
operativo a reglas de CONSAR/IMSS/ISSSTE con pla-
zo de 120 dias, permitiendo implementacion rapida sin
reforma legal futura.

5. Beneficio social directo: protege a los 13.3 millones
de nifias, nifios y adolescentes que actualmente no cuen-
tan con el respaldo econémico de ambos progenitores.

Por anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, en materia de embargo excepcional
de recursos previsionales para garantizar el cumpli-
miento de obligaciones alimentarias

Articulo Primero. Se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro, para quedar como sigue:

Articulo 79. ...

Los recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez son inembargables. Se excep-
ciona de lo anterior el embargo ordenado por autoridad
judicial exclusivamente para garantizar el cumplimien-
to de obligaciones alimentarias a favor de acreedoras y
acreedores alimentarios menores de edad, hasta por el
monto maximo que esta Ley permite retirar por con-
cepto de seguro de desempleo, y siempre que la persona
trabajadora se encuentre desempleada, carezca de bie-
nes suficientes para cubrir dicha obligacion, y no haya
efectuado disposicion de recursos por el mismo concep-
to en los cinco aiios anteriores. La autoridad judicial
debera verificar que la medida no comprometa el mini-
mo vital de subsistencia de la persona trabajadora. Los
recursos embargados en términos de este parrafo debe-
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ran reintegrarse a la subcuenta correspondiente cuan-
do la persona trabajadora se reincorpore a un empleo
formal, conforme a las disposiciones de caracter gene-
ral que emita la Comision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 169 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 169. ...

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse
como garantia. Se excepciona de lo anterior el embargo
ordenado por autoridad judicial exclusivamente para
garantizar el cumplimiento de obligaciones alimenta-
rias a favor de acreedoras y acreedores alimentarios
menores de edad, hasta por el monto equivalente al es-
tipulado en el articulo 191 de esta Ley, en los términos
y bajo las condiciones previstas en el articulo 79 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Lo ante-
rior no sera aplicable para los recursos depositados en la
subcuenta de aportaciones voluntarias.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 83 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 83. ...

Los recursos depositados en la Subcuenta de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez y en la Subcuenta de ahorro
solidario seran inembargables. Se excepciona de lo ante-

rior el embargo ordenado por autoridad judicial exclu-
sivamente para garantizar el cumplimiento de obliga-
ciones alimentarias a favor de acreedoras y acreedores
alimentarios menores de edad, hasta por el monto equi-
valente al estipulado en el articulo 77 de esta Ley, en los
términos y bajo las condiciones previstas en el articulo
79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado deberan emitir, dentro de los ciento vein-
te dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, las disposiciones de caracter general
necesarias para la instrumentacion del mecanismo de em-
bargo excepcional y reintegracion de recursos previsto en
los articulos reformados, incluyendo los canales de comu-
nicacién con los organos jurisdiccionales y los procedi-
mientos de verificacion de las condiciones de procedencia.

Tercero. Los procedimientos judiciales sobre pension ali-
menticia que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
del presente decreto podran acogerse a las disposiciones
del mismo a solicitud de parte interesada, previa valoracion
del 6rgano jurisdiccional competente sobre el cumplimien-
to de las condiciones establecidas en los articulos reforma-
dos.

Cuarto. Las Administradoras de Fondos para el Retiro da-
ran cumplimiento a las ordenes de embargo que emitan las
autoridades judiciales competentes en los términos de las
disposiciones de caracter general a que se refiere el Articu-
lo Segundo Transitorio, una vez que éstas hayan sido emi-
tidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Julia Licet Jiménez Angu-
loy las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, Julia Licet Jiménez Angulo, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es necesario tomar acciones para prevenir y disminuir la ca-
rencia de conocimiento juridico laboral, por parte de las y los
trabajadores, los emprendedores y los empleadores, respecto
a, los derechos, obligaciones y prohibiciones que se norman
en la Ley Federal del Trabajo, por tanto, dicho ordenamiento
debe considerar acciones preventivas que permitan a todos
los intervinientes en un centro de trabajo, conocer y com-
prender la normatividad a la que han de apegarse una vez que
se lleva a cabo una contratacion laboral de subordinacion.

El objetivo general de la presente iniciativa es referente a
que las y los trabajadores conozcan por escrito y desde el
momento de su contratacion, la proteccion juridica de sus
intereses laborales, siendo parte de sus derechos, conocer y
comprender las obligaciones y las prohibiciones de los em-
pleadores y sus representantes que mandata la Ley Federal
del Trabajo. Esto mediante el contrato de trabajo que se en-
trega al momento de la contratacion.

Objetivos especificos:

1. Conceder proteccion y conocimiento juridico a las y
los trabajadores que se contraten en cualquier tipo de
empresa, sin importar tamafo, capacidad o giro; otor-
gandoles por escrito, al momento de su contratacion, las
obligaciones y prohibiciones de los empleadores y sus
representantes, que establece la Ley Federal del Trabajo
en el Titulo IV, capitulo I, articulos 132 y 133, asi mis-
mo, las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores
que emanan de los articulos 134 y 135 respectivamente.

2. Orientar y prevenir de las demandas laborales, a los
emprendedores que inician su negocio y contratan por
primera vez personal, asi como, a los empleadores y sus
representantes que hasta cierto punto desconocen o es-
tan alejados de sus obligaciones y prohibiciones que es-
tablece la Ley Federal del Trabajo en el Titulo IV, Capi-
tulo I, articulos 132 y 133.

3. Disminuir en lo posible, la carga de trabajo que pro-
voca la saturacion en los Centros de Conciliacion, en la
Profedet o en el sistema judicial, evitando las denuncias,
principalmente por discriminacion, coaccion a la re-
nuencia, despido injustificado, o cualquier otro elemen-
to que motive la demanda y sea procedente. Esto se pre-
tende lograr con la medida preventiva de estipular por
escrito en el contrato de trabajo que se genera al mo-
mento de la contratacion, para que, tanto patron como
trabajador, conozcan sus obligaciones y prohibiciones
de conformidad con la LFT.

4. Ampliar la proteccion a la privacidad de las personas
trabajadoras en general, y en particular de la comuni-
dad LGBTTTI, eliminando el requisito de mencionar el
sexo y el estado civil en los contratos de trabajo, indivi-
duales o colectivos, y/o en el escrito en que consten las
condiciones de trabajo, lo cual, se estipula en la frac-
cion I del articulo 25 de la LFT

En esta legislatura se han aprobado varias reformas a la
Ley Federal del Trabajo, en las cuales, se han realizado
cambios en beneficio de las personas trabajadoras y de
los sindicatos, sin embargo, dentro de las areas de mejo-
ra, se encuentra la prevencion, que permita minimizar las
actividades prohibitivas en dicho ordenamiento. Para
ello, es necesario hacer énfasis en que toda persona tra-
bajadora debe conocer y comprender lo que a su derecho
corresponde, es decir, al momento de contratacion labo-
ral se le debe ilustrar y dar por escrito a la persona sub-
ordinada lo que establece la Ley Federal del Trabajo res-
pecto a sus obligaciones, pero también de sus derechos,
siendo parte, el conocer cuales son las obligaciones y las
prohibiciones de sus patrones y representantes de la em-
presa o centro de trabajo.

Citando un ejemplo, actualmente, tanto hombres como mu-
jeres, sufren acoso sexual en los centros de trabajo por par-
te de compafieros, de los representantes de la empresa o de
los mismos empleadores, sin embargo, no todos los casos
son denunciados, debido al temor de represalias o despido,
por tanto, la persona trabajadora debe soportar dicha acti-
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vidad ilicita por la necesidad de conservar su empleo y con
ello su patrimonio.

Un ejemplo mas es la coaccion a la renuencia de la persona
trabajadora por parte de los empleadores o sus representan-
tes, sobre todo, cuando se trata de madres que tiene a su car-
go el cuidado de sus hijos y que deben pedir permisos para
atender diferentes situaciones, como una enfermedad o la
escuela, sin embargo, esto no en todos los casos es acepta-
do en los centros de trabajo.

Ultimo ejemplo, discriminacion laboral, es comin que en
los centros de trabajo se discrimine a las personas para ac-
ceder a programas de capacitacion, ocupar puestos supe-
riores, reconocimientos 0 promociones, peor aun, es la fal-
ta de contratacion formal, lo que conlleva ausencia de
seguridad social y prestaciones de ley.

Con base en lo anterior, es necesario que la persona traba-
jadora deba allegarse de informacion juridica importante,
que le permita conocer el camino correcto para actuar en
caso de ser victima de alguna situacion desfavorable en su
centro de trabajo.

Por tanto, se busca empoderar a la comunidad trabajadora,
que soportar situaciones viles por la necesidad de conser-
var su empleo y patrimonio, ofreciéndoles el conocimiento
suficiente para saber como actuar en caso de discrimina-
cion laboral, coaccion para renunciar por ser madres solte-
ras o tener a su cargo el cuidado de sus hijos, acoso sexual,
despido injustificado, o cualquier otra situacion prohibitiva
por la legislacion.

Por tanto, es ineludible adicionar la fraccion XI, al articulo
25, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“XI. Las obligaciones y prohibiciones de los patrones y
de los trabajadores de conformidad con el Titulo IV, ca-
pitulo I 'y II de este ordenamiento vigente.”

En consecuencia, el no proporcionar por escrito a las y los
trabajadores las obligaciones de los empleadores y sus re-
presentantes, conlleva dejarlos en estado de indefension, al
desconocer la documentacion juridica necesaria para poder
allegarse de recursos necesarios y llevar a cabo su legitima
defensa, en caso de ser victimas de algiin elemento prohi-
bitivo establecido en la LFT.

En el mismo sentido, con la intencion de ampliar la pro-
teccion a la privacidad de las personas trabajadoras en ge-

neral y en particular de la comunidad LGBTTTI, resulta
pertinente eliminar el requisito de mencionar el sexo y el
estado civil en los contratos de trabajo, individuales o co-
lectivos, y/o en el escrito en que consten las condiciones de
trabajo, lo cual, se estipula en la fraccion I del articulo 25
de la LFT.

Por ende, se propone modificar la fraccion I, al articulo 25,
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“I Nombre, nacionalidad, edad, Clave Unica de Regis-
tro de Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y
domicilio del trabajador y del patron;”

En el sentido legislativo, observando la necesidad de actuar
en consecuencia de conformidad con nuestro deber, a con-
tinuacion, se enuncia algunos tratados internacionales de
los cuales México forma parte, asumiendo la responsabili-
dad de observar y apegarse a los deberes marcados para los
estados miembros.

En este sentido, la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA) en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Para), reza su articulo 2, “Se enten-
dera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisi-
ca, sexual y psicologica”

El mismo articulo en el inciso b), prohibe el acoso sexual
en el lugar de trabajo.

El articulo 3, establece: “Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en
el privado.”

Deberes de los Estados

Siguiendo con el mismo ordenamiento, se establece en
el Capitulo III, articulo 7:

“Los Estados Parte condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orien-
tadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:”
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¢. “incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apro-
piadas que sean del caso;”

d...

e. “tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo me-
didas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridi-
cas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;”

El Protocolo de San Salvador, es el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos para ase-
gurar los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Méxi-
co, como pais miembro, debe observar y apegarse a lo rela-
cionado con el derecho al trabajo, de conformidad con lo
siguiente:

Articulo 6.

1. “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual in-
cluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa a través del desemperio de
una actividad licita libremente escogida o aceptada.”

2. “Los Estados Parte se comprometen a adoptar las me-
didas que garanticen plena efectividad al derecho al traba-
jo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de ca-
pacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvalidos. Los Estados parte se com-
prometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encamina-
dos a que la mujer pueda contar con una efectiva posibili-
dad de ejercer el derecho al trabajo.”

Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfacto-
rias de trabajo

“Los Estados Parte en el presente Protocolo reconocen
que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo an-
terior, supone que toda persona goce del mismo en con-
diciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacio-
nales, de manera particular...”

Adicional, y de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, primer
parrafo, que reza “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo, con-
forme a la ley.”

Por tanto, con debido apego a nuestra Carta Magna y de-
mas ordenamientos citados, nuestra legislacion federal de-
be prevenir, proteger y promover los derechos de toda per-
sona trabajadora en nuestra nacion.

En consecuencia, propongo reformar la siguiente disposi-
cion legal, para asegurar que las y los trabajadores obten-
gan por escrito al momento de contratarse, sus derechos y
obligaciones, asi como las prohibiciones y obligaciones de
los empleadores y sus representantes, asi mismo, eliminar
el requisito de mencionar el sexo y el estado civil en los do-
cumentos relacionados con el contrato de trabajo.

La siguiente tabla muestra los cambios de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley
Federal del Trabajo de conformidad con lo siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto propuesto

Texto vigente I

Articulo 25. El escrito en que consten Articulo 25. El escrilo en gue conslen
les condiciones de lrabajo debers las condiciones de frabajo debera
contener: contener:

I Nombre, necionalidad, edad,
sexo, estado civil, Clave Unica
de  Registro  de Poblasidn,
Registro Federal de
Contribuyentes v domicilio del
trabajador y del patrdn;

I Mombre. nacionalidad, edad,
Clave Unica de Registro de
Poblacién, Registro Federal de
Confribuyenies vy domicilio del
trabajadeor y del patron;

V..

Vi...
Vil...

Vi
Vil

VilL....

Xl. Las obligaciones y prohibiciones
de los patrones y de los
trabajadores de conformidad con el
Titula IV, caplitula | y Il de la presente
Ley.
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Cabe mencionar que esta iniciativa la presenté en la legis-
latura pasada, que fue desechada el viernes 30 de agosto de
2024, en base al articulo 184, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados y dada la importancia de la mis-
ma para proteger e informar a los trabajadores estimo per-
tinente presentarla nuevamente en la actual legislatura pa-
ra que se analice y se dictamine en tiempo y forma.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, so-
meto a la consideracion de esta Soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Iy se adiciona
una nueva fraccion, la XI al articulo 25 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

“Articulo 25. ...

I. Nombre, nacionalidad, edad, Clave Unica de Registro
de Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y do-
micilio del trabajador y del patron;

IL.aX. ..

XI. Las obligaciones y prohibiciones de los patrones
y de los trabajadores de conformidad con el Titulo
IV, Capitulo I y II de la presente Ley.

Transitorio
Unico. EI presente decreto entrard en vigor noventa dias
posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Julia Licet Jiménez Angulo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, en materia de los sistemas de
alerta temprana, suscrita por la diputada Julia Licet Jimé-
nez Angulo y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Julia Licet Jiménez Angulo, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de los siste-
mas de alerta temprana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres representa un
cambio de paradigma en la politica piblica de proteccion
civil, al transitar de un modelo reactivo centrado en la aten-
cion de emergencias hacia un modelo preventivo orientado
a la identificacion, analisis, reduccion y control de los fac-
tores de riesgo. Este enfoque reconoce la necesidad de des-
arrollar capacidades institucionales, sociales, cientificas y
tecnologicas que permitan anticipar amenazas, reducir vul-
nerabilidades y fortalecer la resiliencia de las comunida-
des. En este marco, los sistemas de monitoreo y alerta tem-
prana constituyen instrumentos fundamentales para la
reduccion del riesgo de desastres y la salvaguarda de la vi-
da y el bienestar de la poblacion.

En este sentido, los Sistemas de Alerta Temprana constitu-
yen una de las herramientas mas eficaces para la reduccion
del riesgo de desastres, al proporcionar informacion opor-
tuna que permite a las autoridades y a la poblacion adoptar
medidas de proteccion antes de la materializacion de una
amenaza.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
los sistemas de alerta temprana contribuyen significativa-
mente a disminuir la pérdida de vidas humanas, reducir da-
flos materiales y fortalecer la resiliencia de las comunida-
des frente a fenomenos naturales y antropicos. La
posibilidad de contar con minutos, horas o incluso dias de
anticipacion frente a determinados riesgos puede represen-
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tar la diferencia entre la vida y la muerte de miles de per-
sonas.

Nuestro pais cuenta con una amplia experiencia en esta
materia. El Sistema de Alerta Sismica Mexicano (Sasmex)
ha demostrado durante décadas la utilidad de los mecanis-
mos de monitoreo y alertamiento para la proteccion de la
poblacion ante eventos sismicos de gran magnitud. Asi-
mismo, los sistemas de vigilancia meteoroldgica, hidrolo-
gica y volcanica han permitido anticipar escenarios de ries-
go y coordinar acciones preventivas por parte de las
autoridades. Unos ejemplos de ello, son las alertas tempra-
nas por ciclones tropicales, avisos por actividad volcanica,
alerta de tsunami manejada por la Secretaria de Marina y
los avisos por incremento de desfogues de presas.

Asi mismo, el avance tecnologico de los tltimos afios ha
permitido que universidades, centros de investigacion, or-
ganizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y empresas especializadas desarrollen sistemas de monito-
reo y alertamiento cada vez mas precisos y eficientes, co-
mo el SkyAlert, la aplicacion de alerta sismica mas usada
en nuestro pais. Estas capacidades representan una valiosa
oportunidad para fortalecer el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil mediante esquemas de colaboracion y aprove-
chamiento del conocimiento cientifico y tecnoldgico dis-
ponible en México.

Actualmente, la Ley General de Proteccion Civil reconoce la
importancia de los sistemas de monitoreo y alerta, pero no es-
tablece un mecanismo especifico que permita integrar los sis-
temas de alertas a aquellos desarrollados por instituciones
académicas, centros de investigacion o particulares que cum-
plan con estandares técnicos previamente definidos.

La ausencia de criterios homogéneos genera riesgos im-
portantes. La emision de alertas sin protocolos uniformes
puede provocar confusion social, difusion de informacion
contradictoria, pérdida de confianza ciudadana e incluso si-
tuaciones de panico colectivo. Por ello, resulta indispensa-
ble que cualquier sistema de alerta temprana que pretenda
formar parte de los sistemas de alertas en el pais observe
requisitos técnicos, operativos y de comunicacion previa-
mente establecidos por la autoridad competente.

En este contexto, la expedicion de una Norma Oficial Me-
xicana, como lo proponemos en esta iniciativa, permitira
establecer criterios homogéneos para el disefio, operacion,
validacion, interoperabilidad, difusion de mensajes y me-
canismos de coordinacion de los sistemas de alerta tempra-

na que operen en territorio nacional. Ello garantizara que la
informacion proporcionada a la poblacion sea confiable,
verificable, oportuna y emitida bajo parametros técnicos
uniformes.

Ademads, la presente iniciativa propone fortalecer el marco
juridico vigente mediante la incorporacion expresa de la
participacion de instituciones académicas, centros de in-
vestigacion cientifica y tecnologica, 6rganos constituciona-
les autonomos y particulares en el desarrollo de sistemas de
monitoreo y alerta temprana, estableciendo que éstos pue-
dan integrarse a los sistemas de alertas con el aval de la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, como ya se dijo, se prevé que los sistemas des-
arrollados por particulares observen las especificaciones
contenidas en la Norma Oficial Mexicana correspondiente,
garantizando que la emision de avisos y mensajes dirigidos
a la poblacion se realice bajo estandares uniformes de cali-
dad, confiabilidad y seguridad.

Con esta reforma se busca fortalecer la capacidad preven-
tiva del Estado mexicano; fomentar la innovacion tecnolo-
gica y la participacion social en materia de proteccion ci-
vil; aprovechar el conocimiento generado por instituciones
plblicas y privadas; y contribuir a consolidar sistemas de
alertas en el pais mas robusto, coordinado y eficaz para la
proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio de las
personas.

La propuesta se encuentra alineada con los principios esta-
blecidos en el Marco de Sendai para la Reduccion del Ries-
go de Desastres 2015-2030, el cual reconoce a los sistemas
de alerta temprana multiamenaza como instrumentos esen-
ciales para la reduccion de la vulnerabilidad y el fortaleci-
miento de la resiliencia de las comunidades.

Especificamente, en el articulo 2 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, relativo a las definiciones de los conceptos
empleados en dicho ordenamiento, proponemos adicionar
la definicion de “Sistema de Alerta Temprana”, con la fi-
nalidad de dotar de certeza juridica a este instrumento fun-
damental de la gestion integral del riesgo y establecer un
concepto homologado para su aplicacion por las autorida-
des de los distintos ordenes de gobierno y los particulares.

Proponemos establecer en la ley que los sistemas de alerta
temprana constituyen un instrumento esencial de la gestion
integral del riesgo de desastres, ya que permiten propor-
cionar a la poblacion y a las autoridades informacion opor-
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tuna, accesible y eficaz sobre la presencia, evolucion y po-
sible impacto de diversas amenazas. Que su principal obje-
tivo es facilitar la adopcion de medidas anticipadas para
prevenir o reducir riesgos, fortalecer la preparacion y la ca-
pacidad de respuesta, salvaguardar la vida e integridad de
las personas, proteger su patrimonio, preservar el medio
ambiente y minimizar las afectaciones a la infraestructura
y los servicios estratégicos.

La evidencia internacional demuestra que la implementa-
cion de sistemas de alerta temprana eficaces es una de las
medidas mds costo-efectivas para la reduccion del riesgo
de desastres y la proteccion de la poblacion.

La experiencia derivada de fendmenos recientes, particu-
larmente los huracanes que han impactado las costas mexi-
canas, los eventos sismicos registrados en diversas entida-
des federativas y en otros paises, como en Filipinas,
Venezuela y Colombia en este afio y hace unos dias las de-
vastadoras inundaciones ocurridas en Nepal y en el Tibet,
demuestra la importancia de contar con sistemas de alerta-
miento coordinados, interoperables y accesibles para toda
la poblacion.

Por ello, se propone, adicionar una fraccion X al articulo 7
de la ley vigente que dispone lo que le corresponde al Eje-
cutivo federal en materia de proteccion civil, adicionando
el promover la integracion de un Sistema Nacional de Aler-
ta Temprana y mas adelante, en el nuevo articulo 96 facul-
tar expresamente a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil para coordinar la interoperabilidad y homologacion
de los Sistemas de Alerta Temprana existentes en el pais,
fortaleciendo la coordinacion entre Federacion, entidades
federativas y municipios.

En el articulo 24 se propone que el actual Centro Nacional
de Comunicaciones (Cenacom), adscrito a la Direccion
General de Proteccion Civil de la Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil, sea, expresamente desde esta ley, una
instancia operativa encargada de coordinar la emision de
alertas y la comunicacion de riesgos a nivel nacional. Para
ello, proponemos atribuirle expresamente la integracion y
operacion de los sistemas de alerta en el pais, asi como la
responsabilidad de administrar los sistemas, equipos, do-
cumentos € instrumentos necesarios para proporcionar in-
formacion oportuna y confiable que facilite la toma de de-
cisiones de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Posteriormente, proponemos al final de la ley, adicionar un
nuevo capitulo que desarrolle los sistemas de alerta tem-

prana. Proponemos establecer la obligacion de implemen-
tar mecanismos de coordinacion con los medios de comu-
nicacion masiva, a fin de garantizar la difusion oportuna,
veraz y efectiva de los mensajes de alerta dirigidos a la po-
blacion, fortaleciendo asi la capacidad preventiva y de res-
puesta del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Cabe resaltar que esta iniciativa no crea una nueva estruc-
tura administrativa, sino que fortalece y da sustento legal a
una institucion existente.

En sintesis, nuestra propuesta se basa en la necesidad de
fortalecer las capacidades preventivas del Estado mexicano
frente al incremento de fendmenos naturales y antropogé-
nicos que generan riesgos para la poblacion.

Ya que, reiteramos, los Sistemas de Alerta Temprana cons-
tituyen uno de los instrumentos mas eficaces para reducir
pérdidas humanas y materiales, al proporcionar informa-
cion anticipada que permite adoptar medidas de proteccion
antes de que ocurra una emergencia o desastre.

Cabe mencionar que en el proyecto de Ley General de Ges-
tion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil
aprobado por esta soberania en la LXIV Legislatura reco-
nocia expresamente a los Sistemas de Alerta Temprana co-
mo un instrumento fundamental de la gestion integral del
riesgo y proponia mecanismos de coordinacion nacional
para su operacion. Sin embargo, dicho ordenamiento no
concluyo su proceso legislativo en la Camara de Senado-
res, por lo que consideramos importante retomar los avan-
ces que contenia ese proyecto de ley y poder reformar la
ley vigente en esta materia.

La siguiente tabla muestra los cambios de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 7y 24 y se
adicionan los articulos 95, 96 y 97 de la Ley General de
Proteccion Civil, de conformidad con lo siguiente:
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

lalLlll. ...

LIV. Sistema Nacional: El Sistema
Nacional de Proteccion Civil;

(DE LA FRACCION LIV A LA LXI SE
RECORREN PARA SER LA LV A LA
)

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo
Federal en materia de proteccién civil:

laVil...

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y
entidades competentes y conforme a las
disposiciones legales aplicables, que no se
autoricen centros de poblacion en zonas
de riesgo y, de ser el caso, se notifique a
las autoridades competentes para que
proceda a su desalojo, asi como al
deslinde de las responsabilidades en las
que incurren por la omisién y complacencia
ante dichas irregularidades, y

IX. Promover ante los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, la homologacién del
marco normativo y las estructuras
funcionales de la proteccion civil.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 2. ...

LIV. Sistemas de Alerta Temprana:
Conjunto de elementos, capacidades,
instrumentos y procedimientos que
proporcionan a la poblacion y a las
autoridades  informacion  oportuna,
accesible y eficaz sobre la presencia,
evolucion y posible impacto de
amenazas, con el proposito de adoptar
medidas anticipadas para prevenir o
reducir riesgos, fortalecer la
preparacién y la respuesta,
salvaguardar la vida e integridad de las
personas, proteger su patrimonio,
preservar el medio ambiente y reducir
las afectaciones a la infraestructura y
los servicios estratégicos;

(LA ACTUAL FRACCION LIV SE
RECORRE A LA LV Y As|
SUCESIVAMENTE HASTA LA
FRACCION LXI PASA A SER LA LXII)

Articulo 7. ...

laVil...

VIIL. Vigilar, mediante las dependencias
y entidades competentes y conforme a
las disposiciones legales aplicables,
que no se autoricen centros de
poblacion en zonas de riesgo y, de ser
el caso, se notifique a las autoridades
competentes para que proceda a su
desalojo, asi como al deslinde de las
responsabilidades en las que incurren
por la omision y complacencia ante
dichas irregularidades;

IX. Promover ante los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas, la homologacion
del marco normativo y las estructuras
funcionales de la proteccion civil, y

X. Promover la integracion de los
sistemas de Alerta Temprana.

Articulo 24. EI Centro Nacional de
Comunicaciéon y Operacion de Proteccion
Civil, es la instancia operativa de
comunicacién, alertamiento, informacion,
apoyo permanente y enlace entre los
integrantes del Sistema Nacional, en las
tareas de preparacion, auxilio vy
recuperacion; asimismo, esta encargada
de integrar sistemas, equipos, documentos
y demas instrumentos que contribuyan a
facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma de
decisiones.

La Secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, determinara las
acciones y medidas necesarias para que
este Centro cuente en todo momento con
las condiciones, infraestructura e
informacién actualizada, que permitan su
optima operacion, en los términos que al
efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 24. El Centro Nacional de
Comunicacién y  Operacion  de
Proteccion Civil, es la instancia
operativa de comunicacién, de
emision de alertas, informacion,
apoyo permanente y enlace entre los
integrantes del Sistema Nacional;
ademas de las tareas de preparacion,
auxilio y recuperacion; asimismo, esta
encargada de integrar los sistemas de
alerta temprana, equipos, documentos
y demas instrumentos que contribuyan
a facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma
de decisiones. Asimismo, establecera
los mecanismos necesarios con los
medios de comunicacion masiva, los
cuales deberan participar en la
difusion oportuna y veraz de los
mensajes de alerta.

Capitulo XIX
Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 95. Es el conjunto de
conocimientos previos e
identificacion de los riesgos
asociados a las diversas amenazas
(SIN CORRELATIVO) para lo cual se desarrollaran
sistemas de medicion y monitoreo
para cada una de ellas, a fin de
realizar pronésticos y en su caso
difundir mensajes de alerta oportuna
que permitan a las personas y
comunidades expuestas a un peligro
a que se preparen y actien de forma
apropiada y anticipada a fin de
reducir o evitar pérdidas de vidas.

Articulo 96. Las autoridades de los
distintos dordenes de gobierno, en

coordinacién con areas
especializadas de la administracion
(SIN CORRELATIVO) publica federal, oérganos
constitucionales auténomos,
centros académicos y de
investigacion cientifica y
tecnologica, impulsaran los

sistemas de monitoreo y de alerta
temprana, para ser integrados a los
sistemas de alerta temprana con el
aval de la Coordinacién Nacional.

Los particulares podran desarrollar
sistemas de alerta temprana, los
cuales deberan observar las
especificaciones previstas en la
Norma Oficial Mexicana
correspondiente a fin de que formen
parte de los sistemas de alertas
temprana.

El aviso o mensajes a la poblacion
que emitan los sistemas de alerta
temprana desarrolladas por los
particulares, seran con apego a lo
establecido por la Norma Oficial
Mexicana correspondiente.

Articulo 97. La difusion de las
alertas tempranas en las entidades

(SIN CORRELATIVO) federativas recaera en la autoridad
que determine la ley local,
realizando una coordinacion

permanente con el Centro de
Comunicacion y Operacion de
Proteccién Civil.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, so-
meto a la consideracion de esta Soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2,7, 24 y se
adiciona el Capitulo XIX con los articulos 95,96y 97 de
la Ley General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion LIV al articulo 2,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; se reforman las
fracciones VIII y IX y se adiciona la fraccion X al articulo
7; se reforma el primer parrafo del articulo 24 y se adicio-
na un capitulo XIX con los articulos 95, 96,y 97 a la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IaLIIL ...
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LIV. Sistemas de Alerta Temprana: Conjunto de ele-
mentos, capacidades, instrumentos y procedimientos
que proporcionan a la poblacion y a las autoridades
informacion oportuna, accesible y eficaz sobre la
presencia, evolucion y posible impacto de amenazas,
con el propdsito de adoptar medidas anticipadas pa-
ra prevenir o reducir riesgos, fortalecer la prepara-
cion y la respuesta, salvaguardar la vida e integridad
de las personas, proteger su patrimonio, preservar el
medio ambiente y reducir las afectaciones a la in-
fraestructura y los servicios estratégicos;

LV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Protec-
cion Civil;

LVI. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la
incidencia de uno o mas fenomenos perturbadores en un
inmueble o instalacion afectando a su poblacion y equipo,
con posible afectacion a instalaciones circundantes;

LVIIL. Unidad Interna de Proteccion Civil: El organo
normativo y operativo responsable de desarrollar y diri-
gir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar,
actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Pro-
teccion Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y
moviles de una dependencia, institucion o entidad per-
teneciente a los sectores publico, privado y social; tam-
bién conocidas como Brigadas Institucionales de Pro-
teccion Civil;

LVIII. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos
de la administracion publica de las entidades federati-
vas, municipales o de las delegaciones, encargados de la
organizacion, coordinacion y operacion del Sistema Na-
cional, en su demarcacion territorial;

LIX. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de
un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la pre-
sencia de un agente perturbador, determinado por facto-
res fisicos, sociales, econdmicos y ambientales;

LX. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado
en el tiempo por la declaracion formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su es-
tructura social, impidiéndose el cumplimiento normal
de las actividades de la comunidad;

LXI. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado
en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafio, originado por un fenomeno perturbador, y

LXII. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano
que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fendmeno perturbador.

Articulo 7. ...
IaVIL..

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades
competentes y conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no se autoricen centros de poblacion en
zonas de riesgo vy, de ser el caso, se notifique a las auto-
ridades competentes para que proceda a su desalojo, asi
como al deslinde de las responsabilidades en las que in-
curren por la omision y complacencia ante dichas irre-
gularidades;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de las entidades federativas, la homologa-
cion del marco normativo y las estructuras funcionales
de la proteccion civil, y

X. Promover la integracion de los sistemas de Alerta
Temprana.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacion y
Operacion de Proteccion Civil, es la instancia operativa
de comunicacion, de emision de alertas, informacion,
apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sis-
tema Nacional; ademas de las tareas de preparacion,
auxilio y recuperacidn; asimismo, estd encargada de in-
tegrar los sistemas de alerta temprana, equipos, docu-
mentos y demads instrumentos que contribuyan a facili-
tar a los integrantes del Sistema Nacional, la oportuna
y adecuada toma de decisiones. Asimismo, establecera
los mecanismos necesarios con los medios de comunica-
cion masiva, los cuales deberan participar en la difu-
sion oportuna y veraz de los mensajes de alerta.

Capitulo XIX
Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 95. Es el conjunto de conocimientos previos e
identificacion de los riesgos asociados a las diversas ame-
nazas para lo cual se desarrollaran sistemas de medicion
y monitoreo para cada una de ellas, a fin de realizar pro-
ndsticos y en su caso difundir mensajes de alerta oportu-
na que permitan a las personas y comunidades expuestas
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a un peligro a que se preparen y actien de forma apro-
piada y anticipada a fin de reducir o evitar pérdidas de vi-
das.

Articulo 96. Las autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, en coordinacion con areas especializadas de
la administracién publica federal, 6rganos constitucio-
nales autonomos, centros académicos y de investigacion
cientifica y tecnoldgica, impulsaran los sistemas de mo-
nitoreo y de alerta temprana, para ser integrados a los
sistemas de alerta temprana con el aval de la Coordina-
cion Nacional.

Los particulares podran desarrollar sistemas de alerta
temprana, los cuales deberan observar las especifica-
ciones previstas en la Norma Oficial Mexicana corres-
pondiente a fin de que formen parte de los sistemas de
alertas temprana.

El aviso 0 mensajes a la poblacién que emitan los siste-
mas de alerta temprana desarrolladas por los particu-
lares, seran con apego a lo establecido por la Norma
Oficial Mexicana correspondiente.

Articulo 97. La difusion de las alertas tempranas en las
entidades federativas recaera en la autoridad que de-
termine la ley local, realizando una coordinacion per-
manente con el Centro de Comunicacién y Operacion
de Proteccion Civil.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor noventa dias
posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la autoridad compe-
tente debera realizar las acciones necesarias, de conformi-
dad con la legislacion aplicable, para elaborar, aprobar, ex-
pedir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana en materia de los Sistemas de
Alerta Temprana, que establezca los criterios, requisitos,
caracteristicas, mecanismos de operacion y demas disposi-
ciones técnicas necesarias para su implementacion y fun-
cionamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tada Julia Licet Jiménez Angulo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 9o. de la Ley de Aguas
Nacionales, en materia de alerta temprana contra la sequia,
suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez y
las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, Frac-
cion I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se permite presentar para su analisis y dictamen la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XL Bis del articulo 9 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es uno de los recursos naturales més importantes
para la vida, la salud, la produccion de alimentos, el desa-
rrollo econdmico y el bienestar de las comunidades. En
México, su disponibilidad enfrenta retos cada vez mayores
derivados de la variabilidad climatica, los fenomenos hi-
drometeoroldgicos extremos, la presion sobre los acuife-
108, el crecimiento de la demanda y las condiciones de vul-
nerabilidad que presentan distintas regiones del pais.
Frente a este escenario, resulta indispensable fortalecer las
capacidades institucionales para anticipar los periodos de
escasez y adoptar medidas preventivas antes de que sus
efectos se traduzcan en afectaciones para las familias, los
productores y las actividades econdmicas.

La sequia constituye uno de los fendmenos que mayor im-
pacto puede generar sobre la disponibilidad y aprovecha-
miento del agua. A diferencia de otros fendmenos naturales
de aparicion mas inmediata, sus efectos pueden desarro-
llarse de manera progresiva y extenderse durante periodos
prolongados, afectando el abastecimiento para consumo
humano, la produccién agricola, la actividad ganadera, la
disponibilidad de agua en presas y cuerpos de agua, asi co-
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mo las condiciones ambientales de distintas regiones. Por
ello, la atencion de este fenomeno no debe limitarse a la
respuesta cuando la escasez ya se encuentra presente, sino
que debe incorporar mecanismos de prevencion, monitoreo
y alerta que permitan anticipar sus posibles consecuencias.

La legislacion vigente ya reconoce la importancia de la
prevencion frente a los fendmenos hidrometeorologicos
extremos. En este sentido, la fraccion XL del articulo 9
de la Ley de Aguas Nacionales establece entre las atribu-
ciones de la Comision Nacional del Agua participar en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y apoyar en la apli-
cacion de los planes y programas de cardcter federal pa-
ra prevenir y atender situaciones de emergencia causadas
por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. Esta atri-
bucion constituye una base adecuada para fortalecer la
capacidad institucional del Estado mexicano frente a los
periodos de sequia, particularmente mediante la genera-
cion y difusion oportuna de informacion que permita to-
mar decisiones antes de que la escasez se convierta en
una emergencia.

Sin embargo, resulta conveniente que la Ley de Aguas Na-
cionales establezca expresamente una herramienta de pre-
vencion y alerta que permita identificar y monitorear opor-
tunamente las regiones del pais que presenten riesgo de
sequia. Contar con informacion anticipada permitiria a las
autoridades actuar con mayor oportunidad y coordinacion,
asi como adoptar medidas preventivas orientadas a reducir
los impactos sociales, econdmicos y productivos derivados
de la falta de agua.

La presente iniciativa propone, por ello, reformar la frac-
cion XL del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales para
establecer que la Comision Nacional del Agua coordine un
Sistema Nacional de Alerta Temprana por Sequias. Este
mecanismo tendria como finalidad identificar y monitore-
ar oportunamente las regiones del pais con riesgo de se-
quia, emitir alertas piiblicas y proporcionar informacion a
las autoridades federales, estatales y municipales para que,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, puedan
adoptar medidas preventivas.

La propuesta busca que la informacion generada por este
sistema sea particularmente util para proteger tres dmbitos
fundamentales: el consumo humano, las actividades agri-
colas y ganaderas y la seguridad hidrica. Con ello, las au-
toridades podran contar con mayores elementos para anti-
cipar posibles escenarios de escasez y establecer acciones
de prevencion que permitan disminuir sus efectos sobre la

poblacion y sobre los sectores que dependen directamente
de la disponibilidad de agua.

En el caso del campo mexicano, contar con alertas oportu-
nas puede resultar especialmente relevante. La agricultura
y la ganaderia dependen directamente de condiciones ade-
cuadas de disponibilidad de agua y, ante un periodo pro-
longado de sequia, los productores pueden enfrentar pérdi-
das de cultivos, disminucion en la disponibilidad de forraje
y agua para el ganado, reduccion de su productividad y
afectaciones a sus ingresos. La prevencion permite que las
autoridades y los productores dispongan de mayor tiempo
para tomar decisiones y adoptar medidas de adaptacion
frente a las condiciones previstas.

De igual manera, la proteccion del consumo humano debe
constituir una prioridad frente a cualquier escenario de es-
casez. Un sistema de alerta temprana permitiria que los go-
biernos puedan conocer con anticipacion las regiones que
podrian enfrentar condiciones de estrés hidrico y, con base
en informacion técnica, fortalecer las medidas necesarias
para preservar el abastecimiento de agua para la poblacion,
especialmente en aquellas comunidades que presentan ma-
yores condiciones de vulnerabilidad.

La iniciativa también busca fortalecer la coordinacion en-
tre los distintos ordenes de gobierno. La sequia no recono-
ce limites administrativos y sus efectos pueden abarcar si-
multaneamente diversos municipios, entidades federativas
o regiones hidrologicas. Por ello, resulta necesario que la
informacion sobre el riesgo de sequia pueda ser generada y
difundida de manera oportuna para que las autoridades fe-
derales, estatales y municipales cuenten con elementos co-
munes para la planeacion y prevencion dentro de sus res-
pectivas competencias.

La creacion de este Sistema Nacional de Alerta Temprana
por Sequias no pretende sustituir las facultades de los go-
biernos estatales y municipales ni generar una nueva es-
tructura administrativa. Por el contrario, la propuesta se
apoya en las atribuciones que actualmente corresponden a
la Comision Nacional del Agua en materia de prevencion y
atencion de fendmenos hidrometeorologicos extremos, y
busca fortalecerlas mediante un mecanismo de coordina-
¢idn, monitoreo y comunicacion piblica que permita apro-
vechar de mejor manera la informacion disponible.

La prevencion representa una de las herramientas mas im-
portantes para enfrentar los retos hidricos del pais. Esperar
a que una region enfrente una situacion critica para co-
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menzar a actuar significa reducir el margen de respuesta de
las autoridades y aumentar los posibles costos sociales,
econdmicos y productivos de la emergencia. En cambio,
contar con informacion anticipada permite planear, coordi-
nar esfuerzos y tomar decisiones oportunas.

México necesita avanzar hacia una politica hidrica que no
se limite a atender las consecuencias de la escasez, sino
que sea capaz de anticiparse a ella. La proteccion del agua
requiere instituciones con capacidad de prevencion, infor-
macion publica y herramientas que permitan actuar antes
de que las comunidades, las familias y los productores en-
frenten las consecuencias mas graves de una sequia.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley
de Aguas Nacionales una obligacion clara para que la Co-
mision Nacional del Agua coordine un Sistema Nacional
de Alerta Temprana por Sequias, como una herramienta de
prevencion que permita identificar riesgos, emitir alertas y
proporcionar informacion util para la toma de decisiones.
Se trata de una modificacion sencilla, de caracter preventi-
vo y orientada a fortalecer las capacidades existentes del
Estado mexicano, colocando la anticipacion y la preven-
cion como elementos fundamentales de la politica nacional
de gestion del agua.

En suma, esta propuesta busca que México deje de actuar
unicamente cuando la falta de agua ya representa una cri-
sis y avance hacia un modelo de prevencion que permita
anticipar los periodos de sequia, proteger el consumo hu-
mano, respaldar al campo y fortalecer la seguridad hidrica
nacional. Prevenir la escasez antes de que se convierta en
emergencia significa proteger el agua, pero también prote-
ger a las familias, a los productores y al futuro de las co-
munidades mexicanas.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AGUAS NACIONALES

ACTUAL LO QUE SE PROPONE

ARTICULO 9. "La Comisién" es un drgano | ARTICULO 9. "La Comision" es un drgano
administrativo desconcentrado de "la Secretaria”, | administrativo desconcentrado de "la Secretaria”,
que se regula conforme a las disposiciones de esta | que se regula conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgdnica de la|Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y de su Reglamento [ Administracién Publica Federal y de su Reglamento
Interior. Interior.

Lo a XL .. (RSP (T
XL Bis. Operar, actudlizar y publicar de forma
quincenal el Monitor de Sequia de México a través
del Servicio Meteorolégico Nacional. Dicha
publicacién tendrd cardcter vinculante para los tres
SIN CORRELATIVO Srdenes de gobiemo y serd el instrumento técnico
oficial para la activacién avtomética de las fases de
alerta y para la adopcién de medidas preventivas y
de i6n i i i para
proteger el consumo humano, las actividades
icolas y yla idad hidrica;
XU. ...allV. ...
XU. ...allV. ..

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, Fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, y demas disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XL Bis del ar-
ticulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de
alerta temprana contra la sequia

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XL Bis del ar-
ticulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 9. “La Comisién” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de su Re-
glamento Interior.
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LaXL...

XL Bis. Operar, actualizar y publicar de forma quin-
cenal el Monitor de Sequia de México a través del
Servicio Meteoroldgico Nacional. Dicha publicacion
tendra caracter vinculante para los tres ordenes de
gobierno y sera el instrumento técnico oficial para la
activacion automatica de las fases de alerta y para la
adopcion de medidas preventivas y de atencién in-
mediata, particularmente para proteger el consumo
humano, las actividades agricolas y ganaderas y la
seguridad hidrica;

XLIL aLIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 80 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado Paulo
Gonzalo Martinez Lopez y las y los legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, Frac-
cion I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se permite presentar para su analisis y dictamen la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forma el articulo 80 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, para quedar al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, adquirir un dispositivo electronico representa
para millones de familias una inversion que forma parte de
su vida cotidiana. Teléfonos celulares, computadoras, ta-
bletas, televisores, electrodomésticos y otros equipos elec-
tronicos son utilizados diariamente para estudiar, trabajar,
comunicarse, acceder a servicios y desarrollar actividades
productivas.

Sin embargo, cuando alguno de estos productos presenta
una falla una vez concluido el periodo de garantia, las per-
sonas consumidoras frecuentemente enfrentan dificultades
para repararlo. La falta de piezas y refacciones, la ausencia
de manuales o informacion técnica, asi como la dependen-
cia de servicios autorizados por los propios fabricantes,
pueden convertir una falla reparable en la necesidad de sus-
tituir completamente el producto.

Esta situacion genera un problema econdmico para las fa-
milias, pues obliga al consumidor a asumir nuevamente el
costo de adquirir un producto que, en muchos casos, toda-
via puede continuar funcionando durante varios afios si re-
cibe la reparacion adecuada.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya contempla
obligaciones relacionadas con la reparacion y el suministro
de partes y refacciones. El articulo 80 establece actual-
mente que los productores deben asegurar y responder por
el suministro oportuno de partes y refacciones, asi como
por el servicio de reparacion, durante el periodo de garan-
tia y posteriormente mientras los productos continten fa-
bricandose, armandose o distribuyéndose.

No obstante, el desarrollo tecnoldgico y la creciente pre-
sencia de dispositivos electronicos en la vida cotidiana ha-
cen necesario fortalecer esta disposicion para garantizar
que las personas consumidoras puedan ejercer efectiva-
mente su derecho a reparar los bienes que adquirieron.

La presente iniciativa propone, por ello, fortalecer el ar-
ticulo 80 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
estableciendo obligaciones especificas para los producto-
res de dispositivos eléctricos y electronicos.

En primer lugar, se propone que los productores aseguren
durante cinco afios contados a partir de la fecha en que el
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producto deje de fabricarse, armarse o distribuirse en terri-
torio nacional, la disponibilidad de las partes y refacciones
necesarias para su reparacion.

La determinacion de un plazo concreto busca evitar concep-
tos ambiguos o sujetos a interpretacion. De esta manera, tan-
to consumidores como productores tendran certeza respecto
del periodo durante el cual deberdn encontrarse disponibles
los elementos necesarios para reparar los productos.

Asimismo, la propuesta contempla que los productores
pongan a disposicion de las personas consumidoras las he-
rramientas, manuales e informacion técnica indispensables
para realizar las reparaciones. El propdsito no es obligar a
las personas consumidoras a realizar por si mismas traba-
jos especializados, sino garantizar que existan los elemen-
tos necesarios para que la reparacion pueda llevarse a cabo
por un servicio técnico autorizado o independiente.

De igual manera, se establece que acudir a un servicio téc-
nico independiente no podra ser, por si mismo, motivo pa-
ra perder la garantia del producto, siempre que la repara-
cion realizada no haya ocasionado el defecto o dafio que
motive la reclamacion.

Esta disposicion busca establecer un equilibrio entre los
derechos de las personas consumidoras y la responsabili-
dad de los fabricantes. No se pretende que los productores
respondan por dafios ocasionados por una reparacion inco-
rrecta, sino evitar que la simple decision del consumidor de
acudir a un técnico independiente sea utilizada como moti-
vo automatico para cancelar una garantia.

El objetivo es sencillo: si una persona compro legalmente
un producto, debe tener la posibilidad de repararlo sin que
el fabricante la obligue, directa o indirectamente, a susti-
tuirlo por uno nuevo.

El derecho a reparar también tiene una dimension ambien-
tal. La sustitucion constante de productos que todavia pue-
den ser reparados incrementa la generacion de residuos
electronicos y acelera el desecho de bienes cuya vida util
puede prolongarse.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, los residuos electronicos constituyen
uno de los flujos de residuos de mayor crecimiento a nivel
mundial, lo que hace necesario impulsar medidas que fa-
vorezcan la prolongacion de la vida util de los productos y
un consumo mas sostenible.

En este sentido, facilitar la reparacion permite aprovechar
durante mas tiempo los bienes adquiridos, reducir su susti-
tucion prematura y disminuir la cantidad de residuos gene-
rados. Se trata de una medida que beneficia simultanea-
mente a las familias consumidoras y al medio ambiente.

La propuesta también fortalece el principio de certeza juri-
dica en las relaciones de consumo, pues establece obliga-
ciones concretas y verificables para los productores. El
consumidor podra conocer durante cuanto tiempo deberan
encontrarse disponibles los elementos necesarios para re-
parar determinados productos y tendra mayor claridad res-
pecto de sus derechos frente a las garantias.

Desde una perspectiva de proteccion al consumidor, esta re-
forma parte de una premisa elemental: el consumidor debe
tener libertad para decidir si repara o sustituye un producto
que adquiri6 legitimamente. La decision de comprar nueva-
mente un dispositivo debe obedecer a la necesidad o prefe-
rencia del consumidor, y no a la imposibilidad artificial de
acceder a piezas, refacciones o informacion indispensable
para repararlo.

Ademas, la reforma no pretende establecer una carga ili-
mitada para los fabricantes. El plazo propuesto de cinco
anos es determinado, objetivo y aplicable a partir de un
momento claramente identificable: la fecha en que el pro-
ducto deje de fabricarse, armarse o distribuirse en territorio
nacional.

Por ello, esta iniciativa busca avanzar hacia un modelo de
consumo en el que reparar sea una alternativa real frente a
reemplazar, fortaleciendo la proteccion econdmica de las
familias, ampliando sus opciones como consumidoras y
contribuyendo a reducir el desperdicio de productos elec-
tronicos.

En Accién Nacional entendemos que la proteccion al con-
sumidor debe traducirse en medidas concretas que defien-
dan el patrimonio de las familias y su libertad para decidir.
Cuando una persona compra un aparato con su propio es-
fuerzo, debe poder aprovecharlo durante el mayor tiempo
posible y decidir libremente cuando repararlo o sustituirlo.

No se trata de obligar a nadie a reparar. Se trata de garan-
tizar que nadie sea obligado a comprar nuevamente un pro-
ducto simplemente porque ya no existen las condiciones
para repararlo.
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Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-

senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ACTUAL

LO QUE SE PROPONE

ARTICULO  80.- Los productores  deberan
asegurar y responder del suministro oportuno
de partes y refacciones, asi como del servicio
de reparacion, durante el término de vigencia
de la garantia y, posteriormente, durante el
tiempo en que los productos sigan
fabricdndose, armdndose o distribuyéndose.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Mediante normas oficiales mexicanas la
Secretaria podrd disponer que determinados
productos deben ser respaldados con una
garantia de mayor vigencia por lo que se
refiere al suministro de partes y refacciones,
tomando en cuenta lo durabilidad del
producto.

ARTICULO  80.- Los productores  deberdn
asegurar y responder del suministro oportuno
de partes y refacciones, asi como del servicio
de reparacién, durante el término de vigencia
de la garantia y, posteriormente, durante el
tiempo en que los productos sigan
fabricdndose, armdndose o distribuyéndose.

Tratdnd. de disposii 1&etri

electrénicos, los productores, importadores,
distribuidores y proveedores que
: los productos en teritori
nacional deberdn asegurar, durante un plazo
de cinco afos contados a partir de la fecha en
que el producto deje de fabricarse, armarse o
distribuirse  en  temitorio  nacional, la
disponibilidad de las partes y refacciones
hecesarias pard su reparacién, asi como de las
herramientas, manuales e informacién técnica
indispensables para realizarla.

El acceso a los servicios de reparacion
proporcionados por personas o
establecimientos independientes no podrd, por
si mismo, ser causa de pérdida de la garantia
del producto, cuando la rep i6 lizad
ho haya ocasionado el defecto o dafio que
motive la reclamacion.

Mediante normas  oficiales mexicancs o
Secretaria podrd disponer que determinados
productos deben ser respaldados con una
garantia de mayor vigencia por lo que se
refiere al suministro de partes y refacciones,
fomando en cuenta la  durabilidad del

producto.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y demas disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 80 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
derecho a reparar

Articulo Unico. Se reforma el articulo 80 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 80.- Los productores deberan asegurar y respon-
der del suministro oportuno de partes y refacciones, asi co-
mo del servicio de reparacion, durante el término de vi-
gencia de la garantia y, posteriormente, durante el tiempo
en que los productos sigan fabricandose, armandose o dis-
tribuyéndose.

Tratindose de dispositivos eléctricos y electronicos,
los productores, importadores, distribuidores y pro-
veedores que comercialicen los productos en territorio
nacional deberdn asegurar, durante un plazo de cinco
afios contados a partir de la fecha en que el producto
deje de fabricarse, armarse o distribuirse en territorio
nacional, la disponibilidad de las partes y refacciones
necesarias para su reparacion, asi como de las herra-
mientas, manuales e informacion técnica indispensa-
bles para realizarla.

El acceso a los servicios de reparacion proporcionados
por personas o establecimientos independientes no po-
dra, por si mismo, ser causa de pérdida de la garantia
del producto, cuando la reparacion realizada no haya
ocasionado el defecto o daiio que motive la reclamacion.

Mediante normas oficiales mexicanas la Secretaria podra
disponer que determinados productos deben ser respalda-
dos con una garantia de mayor vigencia por lo que se re-
fiere al suministro de partes y refacciones, tomando en
cuenta la durabilidad del producto.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria contard con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Marti-
nez Lopez y las y los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar para su analisis y dictamen la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 84 de la Ley General de Educacion, para quedar
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion debe preparar a las nuevas generaciones pa-
ra enfrentar los retos de un mundo cada vez mas digitaliza-
do. Las tecnologias de la informacion, comunicacion, co-
nocimiento y aprendizaje digital representan herramientas
indispensables para ampliar el acceso al conocimiento, for-
talecer las capacidades de los estudiantes y transformar los
procesos de enseflanza y aprendizaje.

Sin embargo, el avance tecnologico también plantea nue-
vos desafios. El uso constante de dispositivos electronicos
durante la infancia y la adolescencia puede desplazar acti-
vidades fundamentales para el desarrollo integral de las ni-
flas, nifios y adolescentes, como la actividad fisica, el des-
canso, la convivencia familiar, la interaccion social y las
actividades recreativas fuera de las pantallas.

Por ello, el debate no debe plantearse entre educacion tra-
dicional o educacion digital. La verdadera discusion debe
ser como lograr que la tecnologia esté al servicio de la edu-
cacion y no que la educacion termine subordinada al uso
permanente de dispositivos electronicos.

La Ley General de Educacion reconoce expresamente que
la educacion impartida por el Estado tiene como objetivo el
desarrollo humano integral de los educandos. Asimismo,
establece que la Nueva Escuela Mexicana debe colocar al
centro de la accion publica el maximo logro de aprendiza-
je de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

De igual manera, la legislacion vigente reconoce la impor-
tancia de las tecnologias digitales dentro del proceso edu-
cativo. El articulo 84 establece que las tecnologias de la in-
formacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital deben utilizarse para fortalecer los modelos pedago-
gicos, la innovacion educativa y el desarrollo de habilida-
des digitales, y sefiala que éstas deben ser utilizadas como
complemento de los demas materiales educativos.

Esta wltima disposicion resulta particularmente relevante.
Si la tecnologia debe ser un complemento de los materiales
educativos, también resulta necesario establecer mecanis-
mos que eviten que el uso de dispositivos electronicos se
convierta en el medio exclusivo para realizar actividades
escolares, particularmente en la educacion basica.

La infancia requiere espacios para aprender, pero también
para jugar, convivir, descansar, practicar deporte, desarro-
llar habilidades sociales y fortalecer los vinculos con su fa-
milia y comunidad. La escuela no puede limitarse a procu-
rar el rendimiento académico; debe contribuir al desarrollo
integral de la persona.

En este sentido, la propia Ley General de Educacion reco-
noce dentro de la formacion de los educandos la importan-
cia de las habilidades socioemocionales, la colaboracion, la
comunicacion, el trabajo en equipo y la activacion fisica,
asi como la practica del deporte vinculada con la salud, la
recreacion y la convivencia en comunidad.

Por ello, resulta necesario avanzar hacia un modelo educa-
tivo que aproveche los beneficios de la tecnologia sin per-
mitir que ésta sustituya otras formas esenciales de aprendi-
zaje y desarrollo.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 84 de la
Ley General de Educacion para establecer que, en la edu-
cacion basica, las actividades escolares que se realicen fue-
ra de la jornada escolar procuren un uso equilibrado de las
tecnologias digitales y eviten que los dispositivos electro-
nicos constituyan el medio exclusivo para la realizacion de
tareas y actividades escolares.

La propuesta no pretende prohibir el uso de computadoras,
teléfonos, tabletas o plataformas educativas, ni limitar las
herramientas digitales que actualmente utilizan las escue-
las. Tampoco busca establecer un numero determinado de
horas de uso de dispositivos, pues las necesidades educati-
vas pueden variar de acuerdo con la edad, el grado escolar,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

119  Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice I

las condiciones del plantel y las caracteristicas de cada ac-
tividad.

Lo que se busca es establecer un principio claro: la educa-
cion digital debe complementar la formacion de las nifias,
nifios y adolescentes, no sustituir el tiempo que necesitan
para descansar, convivir, realizar actividad fisica, desarro-
llar actividades recreativas y relacionarse con su entorno.

De manera particular, la reforma plantea que las autoridades
educativas promuevan alternativas como materiales impre-
sos, actividades fisicas, recreativas, artisticas y de convi-
vencia familiar y comunitaria para la realizacion de activi-
dades escolares. Con ello se busca ampliar las herramientas
disponibles para el aprendizaje y reducir la dependencia de
las pantallas como unico medio para cumplir con las obli-
gaciones escolares.

Esta medida también resulta congruente con el enfoque de
la Nueva Escuela Mexicana, que coloca al educando en el
centro del Sistema Educativo Nacional y reconoce que la
educacion debe contribuir a su desarrollo humano integral.

No se trata, por tanto, de dar un paso atras frente a la tecno-
logia. Por el contrario, se trata de utilizarla de manera res-
ponsable y equilibrada. Nuestros nifios y adolescentes deben
aprender a utilizar las herramientas digitales, pero también
deben tener tiempo para leer un libro, practicar un deporte,
jugar, convivir con sus familias, desarrollar actividades artis-
ticas y relacionarse directamente con otras personas.

El Estado tiene la responsabilidad de generar las condicio-
nes para que el proceso educativo contribuya al bienestar
integral de las nuevas generaciones. En consecuencia, re-
sulta necesario que la legislacion educativa reconozca que
una educacion de calidad no puede medirse unicamente por
la cantidad de contenidos o actividades realizadas median-
te una pantalla.

La presente reforma busca, de manera sencilla y sin generar
nuevas estructuras administrativas ni cargas presupuestales
significativas, establecer un criterio de equilibrio en el uso de
las tecnologias digitales dentro de la educacion basica.

La educacion del futuro debe ser digital, pero también de-
be ser humana.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

ACTUAL

LO QUE SE PROPONE

Articulo 84. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
utilizaré el avance de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagdgicos de
ensefianza  aprendizaje, la  innovacién
educativa, el desarollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos, ademds
del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi presencial para
cemar la brecha digital y las desigualdades
en la poblacién.

Articulo 84. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
utilizaré el avance de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagdgicos de
ensefianza  aprendizaje, la  innovacién
educativa, el desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los educandos, ademas
del establecimiento de programas de
educacién a distancia y semi presencial para
cerrar la brecha digitaly las desigualdades en
la poblacién.

En la educacién bdsica, las actividades
escolares que se redlicen fuera de la jornada
escolar deberdn procurar el uso equilibrado
de las tecnologias de la informacién,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, evitando que los dispositivos
lectréni tituyan el medio
para la realizacién de tareas y actividades
escolares. Para tal efecto, las autoridades
educativas, en el dmbito de su competencia,
promoverdn el uso de materiales impresos,
tividades fisicas, tivas, arfisti yde
convivencia familiar y comunitaria como
alternativas  al uso de dispositivos
electrénicos.

SIN CORRELATIVO

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y demds disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley
General de Educacion, en materia de uso equilibrado
de tecnologias digitales en la educacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 84 de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o reconocimiento de validez oficial de estudios, utili-
zard el avance de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos de ense-
flanza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrollo
de habilidades y saberes digitales de los educandos, ade-
mas del establecimiento de programas de educacion a dis-
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tancia y semi presencial para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.

En la educacion basica, las actividades escolares que se
realicen fuera de la jornada escolar deberan procurar
el uso equilibrado de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, evi-
tando que los dispositivos electronicos constituyan el
medio exclusivo para la realizacion de tareas y activi-
dades escolares. Para tal efecto, las autoridades educa-
tivas, en el ambito de su competencia, promoveran el
uso de materiales impresos, actividades fisicas, recrea-
tivas, artisticas y de convivencia familiar y comunitaria
como alternativas al uso de dispositivos electronicos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 291-K de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de seguro para personas reparti-
doras en motocicleta, suscrita por el diputado Paulo Gon-
zalo Martinez Lopez y las y los legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, Frac-
cion I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se permite presentar para su analisis y dictamen la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 291-K de la Ley Federal del Trabajo, pa-
ra quedar al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, miles de personas encuentran en las platafor-
mas digitales una fuente de ingreso mediante actividades
de reparto y entrega de alimentos, productos y mercancias.
Para muchas de ellas, la motocicleta constituye su princi-
pal herramienta de trabajo y el medio indispensable para
cumplir con los servicios que les son asignados. Detras de
cada entrega existe una persona que enfrenta diariamente
las condiciones del transito, la exposicion a accidentes y
los riesgos propios de permanecer durante horas en las ca-
lles para generar un ingreso para si y para su familia.

El crecimiento de esta modalidad de trabajo ha transforma-
do la manera en que millones de personas adquieren bienes
y servicios. Sin embargo, también ha generado nuevos re-
tos para la proteccion laboral. Quienes realizan entregas en
motocicleta se encuentran particularmente expuestos a he-
chos de transito, caidas, lesiones y dafios materiales que
pueden ocurrir mientras cumplen una tarea para una plata-
forma digital. Ante un accidente, las consecuencias pueden
trascender el momento del hecho y convertirse en gastos
médicos, dafios materiales, pérdida temporal o permanente
de ingresos y, en los casos mds graves, afectar directamen-
te el patrimonio y la estabilidad econdmica de una familia.

El problema no debe analizarse unicamente desde la pers-
pectiva de la relacion entre una persona trabajadora y una
plataforma digital. También debe considerarse la dimen-
sion humana de una actividad que se desarrolla diariamen-
te en las calles y que implica riesgos que no dependen ex-
clusivamente de la voluntad de quien trabaja. Una persona
repartidora puede conducir con responsabilidad y respetar
las normas de transito y, aun asi, verse involucrada en un
accidente provocado por otro conductor, por las condicio-
nes de la via o por circunstancias ajenas a su control.

En este contexto, el Estado mexicano tiene la responsabili-
dad de construir un marco laboral que acompafie la trans-
formacion tecnologica sin permitir que la innovacion se
traduzca en desproteccion. La modernizacion del mercado
laboral debe estar acompanada de condiciones minimas de
seguridad y de mecanismos que permitan que los benefi-
cios de la economia digital no se construyan trasladando
todos los riesgos a quienes se encuentran en una posicion
mas vulnerable.

La presente propuesta parte de un principio sencillo: quien
entrega tu comida o tu paquete también merece llegar se-
guro a casa. La persona trabajadora no debe quedar sola
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frente a las consecuencias econdmicas de un accidente ocu-
rrido mientras realiza una actividad de la que obtiene un in-
greso y que, al mismo tiempo, forma parte del servicio que
presta una plataforma digital.

La Ley Federal del Trabajo ya reconoce un régimen espe-
cifico para las personas trabajadoras en plataformas digita-
les y establece obligaciones particulares para las empresas
que administran o gestionan servicios mediante estas he-
rramientas. Este marco reconoce la necesidad de adaptar la
legislacion laboral a las nuevas formas de organizacion del
trabajo y contempla obligaciones relacionadas con la segu-
ridad social y con las medidas de seguridad y salud en el
trabajo. En consecuencia, la presente iniciativa busca for-
talecer esa proteccion mediante una medida puntual y es-
pecifica para quienes realizan servicios de reparto utilizan-
do motocicleta.

Por ello, se propone adicionar una fraccion XII al articulo
291-K de la Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer co-
mo obligacion especial de las personas fisicas y morales
que administren o gestionen servicios mediante platafor-
mas digitales garantizar, durante el tiempo efectivamente
laborado, una cobertura de seguro que ampare como mini-
mo los accidentes, las lesiones y los dafios a terceros deri-
vados de la prestacion del servicio.

La propuesta no pretende sustituir las obligaciones de seguri-
dad social ni el régimen de aseguramiento ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social previsto en la legislacion labo-
ral. Por el contrario, busca establecer una proteccion comple-
mentaria y especifica frente a los riesgos inherentes a la utili-
zacion de motocicletas para realizar servicios de reparto,
particularmente respecto de los dafios que puedan producirse
durante el desarrollo de la actividad.

Asimismo, la iniciativa parte de un criterio de proporcio-
nalidad. No se propone crear una nueva estructura admi-
nistrativa, establecer un fondo publico ni imponer obliga-
ciones generales a todas las personas trabajadoras. Se
plantea Unicamente que las plataformas que utilizan este
modelo de trabajo asuman una responsabilidad minima
frente a los riesgos que acompafian directamente la presta-
cion del servicio de reparto en motocicleta.

Desde una perspectiva de justicia laboral, resulta razonable
que quien obtiene un beneficio econdmico de una actividad
organizada mediante una plataforma también participe en
la proteccion frente a los riesgos que dicha actividad gene-

ra. No es justo que una persona que pasa horas en una mo-
tocicleta realizando entregas pueda quedar expuesta a per-
der sus ingresos, enfrentar gastos derivados de un acciden-
te o responder personalmente por dafios ocasionados a
terceros cuando el hecho ocurrié mientras cumplia con una
tarea vinculada directamente con la prestacion del servicio.

En Accion Nacional creemos en una economia dinamica,
en la innovacion y en la generacion de oportunidades, pero
también creemos que el desarrollo econdmico debe tener
como centro a la persona. La tecnologia debe estar al ser-
vicio de la sociedad y no convertirse en un mecanismo pa-
ra trasladar los costos y riesgos de una actividad economi-
ca a quienes cuentan con menores posibilidades para
enfrentarlos. La libertad econdmica y la innovacion son
compatibles con la responsabilidad social y con la protec-
cion de los derechos laborales.

Esta reforma también busca fortalecer una cultura de pre-
vencion. Resulta mucho mas responsable establecer meca-
nismos de proteccion antes de que ocurra un accidente que
pretender resolver sus consecuencias cuando una familia
ya enfrenta gastos médicos, dafios materiales o la pérdida
temporal del ingreso de quien sostiene su hogar. La pre-
vencion debe ser parte fundamental de cualquier politica
laboral moderna.

Proteger a quienes realizan reparto mediante motocicleta
no significa obstaculizar el funcionamiento de las platafor-
mas digitales ni impedir que continte desarrollandose este
sector. Significa establecer una regla elemental de respon-
sabilidad: si una persona esta trabajando, debe contar con
condiciones minimas que le permitan regresar a casa con
seguridad y, si ocurre un accidente, no enfrentar sola sus
consecuencias economicas.

La iniciativa busca, por tanto, avanzar hacia un modelo de
trabajo en plataformas digitales que combine innovacion,
libertad econdmica, generacion de ingresos y responsabili-
dad. Se trata de reconocer que detras de cada aplicacion,
cada pedido y cada entrega existe una persona que trabaja,
que se expone y que merece proteccion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar el ar-
ticulo 291-K de la Ley Federal del Trabajo para establecer
que las plataformas digitales garanticen a las personas tra-
bajadoras que realicen servicios de reparto mediante moto-
cicleta una cobertura de seguro que ampare, como minimo,
accidentes, lesiones y dafios a terceros durante la presta-
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cion del servicio, sin perjuicio de las obligaciones de ase-
guramiento y seguridad social establecidas en la legisla-
cion aplicable.

Con esta propuesta, se busca que la transformacion tecno-
logica del mercado laboral avance de la mano con una vi-
sion profundamente humana del trabajo. Porque moderni-
zar las leyes no significa Unicamente adaptarlas a las
nuevas tecnologias; significa asegurarnos de que, en medio
de esos cambios, ningun trabajador quede solo frente a los
riesgos de ganarse la vida.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ACTUAL

LO QUE SE PROPONE

Arficulo  291-K.- En cualquier caso, las
personas fisicas y morales que administren o
gestionen servicios a través de plataformas
digitales, en su cardcter de patrén, tendran
las obligaciones especiales siguientes:

l...aX....

SIN CORRELATIVO

Arliculo 291-K.- En cualquier caso, las
personas fisicas y morales que administren o
gestionen servicios a través de plataformas
digitales, en su cardcter de patrén, tendran
las obligaciones especiales siguientes:

l..aXl...

XIl. Traténd, dep trabajad que
realicen servicios de reparto mediante
motocicleta, izar, te el tiempo
efectivamente laborado, una cobertura de
seguro que ampare, como minimo,
accidentes, lesiones y dafios a terceros
derivados de la prestacién del servicio, sin
perjuicio de las obligaciones de

aseguramiento y seguridad social previstas
en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, Fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y demas disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 291-K de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de seguro para
personas repartidoras en motocicleta

Articulo Unico. Se reforma el articulo 291-K de la Ley Fe-
deral del Trabajo, adicionando una fraccion XII, para que-
dar como sigue:

Articulo 291-K.- En cualquier caso, las personas fisicas y
morales que administren o gestionen servicios a través de

plataformas digitales, en su caracter de patron, tendran las
obligaciones especiales siguientes:

LaXL..

XII. Tratindose de personas trabajadoras que reali-
cen servicios de reparto mediante motocicleta, ga-
rantizar, durante el tiempo efectivamente laborado,
una cobertura de seguro que ampare, como minimo,
accidentes, lesiones y dafios a terceros derivados de
la prestacion del servicio, sin perjuicio de las obliga-
ciones de aseguramiento y seguridad social previstas
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las personas fisicas y morales que administren o
gestionen servicios a través de plataformas digitales contaran
con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias para su cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 381 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Martinez
Lopez y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar para su analisis y dictamen la presen-
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te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 381 del Codigo Penal Federal, para quedar al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El campo mexicano constituye una actividad fundamental
para el desarrollo economico y social del pais. Millones de
familias dependen directa o indirectamente de las activida-
des agricolas, ganaderas, silvicolas y acuicolas, no sola-
mente como fuente de ingresos, sino también como medio
para garantizar la produccion de alimentos y el abasteci-
miento de los mercados nacionales.

En este contexto, la maquinaria y el equipo utilizados para
las actividades agropecuarias representan herramientas in-
dispensables para que las personas productoras puedan
desarrollar sus labores. Tractores, sembradoras, cosechado-
ras, empacadoras, cultivadoras, equipos de bombeo y siste-
mas de riego forman parte de los bienes que permiten pre-
parar la tierra, sembrar, cultivar, cosechar, transportar y
aprovechar de manera eficiente los recursos destinados a la
produccion.

Por ello, cuando estos bienes son objeto de robo, la afecta-
cion no se limita al valor econdmico de la cosa sustraida.
En muchos casos, el robo de un tractor, una cosechadora o
un sistema de riego puede significar la interrupcion de to-
do un ciclo productivo, generar pérdidas econdmicas adi-
cionales, comprometer cosechas y poner en riesgo los in-
gresos de las familias que dependen de dichas actividades.

El Coédigo Penal Federal establece en su articulo 367 que
comete el delito de robo quien se apodera de una cosa aje-
na, sin derecho y sin consentimiento de la persona que pue-
de disponer de ella conforme a la ley. Asimismo, el articu-
lo 370 establece las penas aplicables de acuerdo con el
valor de lo robado, mientras que el articulo 381 contempla
circunstancias especificas en las que, ademas de la pena
correspondiente al robo, se aplican sanciones adicionales.

Sin embargo, la legislacion penal federal no reconoce ac-
tualmente de manera expresa la especial afectacion que re-
presenta el robo de maquinaria y equipo destinado directa-
mente a las actividades agropecuarias. Si bien estos bienes
se encuentran protegidos por las disposiciones generales
aplicables al delito de robo, su pérdida puede tener conse-
cuencias que trascienden el valor comercial del objeto y re-
percuten directamente en la capacidad productiva de las
personas trabajadoras del campo.

Esta situacion adquiere especial relevancia cuando se con-
sidera que buena parte de la actividad agropecuaria depen-
de de bienes de alto valor que, ademas, resultan indispen-
sables para cumplir oportunamente con los ciclos de
produccion. La sustraccion de una maquinaria puede impe-
dir la preparacion de una parcela, retrasar una siembra, im-
posibilitar una cosecha o afectar el suministro de agua ne-
cesario para mantener una produccion agricola.

Por otra parte, el robo de maquinaria agricola puede gene-
rar consecuencias econdmicas adicionales para las perso-
nas productoras, quienes no solamente deben afrontar la
pérdida del bien, sino también los costos derivados de sus-
tituirlo, rentar maquinaria para continuar con sus activida-
des o enfrentar la pérdida de una cosecha cuando no cuen-
tan con los medios necesarios para realizar oportunamente
las labores del campo.

La legislacion federal ya reconoce que determinados bie-
nes y circunstancias merecen una proteccion penal reforza-
da. El propio articulo 381 establece supuestos especificos
relacionados con bienes y actividades que, por sus caracte-
risticas o por el impacto que puede generar su sustraccion,
justifican la imposicion de penas adicionales a las previstas
para el robo ordinario.

Entre estos supuestos se encuentran, entre otros, partes de
vehiculos, embarcaciones, determinados bienes relaciona-
dos con servicios publicos y equipo ferroviario. En conse-
cuencia, resulta razonable incorporar dentro de este esque-
ma de proteccion reforzada a la maquinaria y equipo
destinados directamente a las actividades agricolas, gana-
deras, silvicolas y acuicolas. No se pretende establecer un
régimen penal desproporcionado ni crear un nuevo delito,
sino reconocer dentro de las hipotesis de robo calificado
una circunstancia que actualmente no se encuentra con-
templada de manera expresa.

La presente iniciativa propone, por ello, adicionar una frac-
cion XVIII al articulo 381 del Codigo Penal Federal, a fin de
establecer como supuesto de robo calificado aquel en el que
el objeto del apoderamiento sea maquinaria, equipo 0 com-
ponentes desmontables de sistemas de riego destinados di-
rectamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
acuicolas, incluyendo de manera enunciativa tractores, sem-
bradoras, cosechadoras, empacadoras, cultivadoras y equipos
de bombeo.

La propuesta también contempla que dicha hipdtesis se in-
corpore al parrafo del articulo 381 que actualmente esta-
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blece una pena de hasta cinco afios de prision para deter-
minados supuestos de robo calificado. De esta manera, la
reforma mantiene la estructura y proporcionalidad del Co-
digo Penal Federal, sin crear una pena autdnoma ni modi-
ficar de manera general el régimen vigente para el delito de
robo.

La redaccion propuesta busca ademds evitar interpretacio-
nes restrictivas respecto de los bienes que requieren pro-
teccion. Por ello, se hace referencia tanto a maquinaria co-
mo a equipo y componentes desmontables de sistemas de
riego, siempre que estén destinados directamente a activi-
dades agropecuarias. Con ello se pretende proteger los ins-
trumentos que efectivamente forman parte de los procesos
productivos del campo, sin extender de manera indiscrimi-
nada la hipdtesis penal.

Asimismo, la propuesta reconoce que la proteccion del
campo no depende Unicamente de programas de apoyo, fi-
nanciamiento o infraestructura. También requiere de condi-
ciones minimas de seguridad que permitan a las personas
productoras conservar y utilizar los bienes que necesitan
para trabajar. La pérdida de maquinaria por actos delictivos
puede representar para una familia productora la pérdida de
anos de esfuerzo y patrimonio, ademas de comprometer su
capacidad para continuar produciendo.

Es importante sefialar que la iniciativa no busca criminali-
zar de manera distinta cualquier afectacion patrimonial re-
lacionada con actividades rurales, sino establecer una res-
puesta especifica frente al apoderamiento ilicito de
aquellos bienes que resultan esenciales para la produccion
agropecuaria. El proposito es que la legislacion penal reco-
nozca que el robo de estos instrumentos puede generar un
dafio mayor al estrictamente economico y afectar directa-
mente la continuidad de las actividades productivas.

De igual manera, la propuesta se encuentra orientada a for-
talecer la proteccion juridica de quienes trabajan y produ-
cen en el campo mexicano, particularmente de las peque-
flas y medianas unidades de produccion que pueden
enfrentar mayores dificultades para sustituir una maquina-
ria robada o asumir los costos derivados de la interrupcion
de sus actividades.

La reforma propuesta parte de un principio sencillo: robar
maquinaria agricola no significa inicamente quitarle
un bien a una persona; en muchos casos significa qui-
tarle las herramientas con las que trabaja, produce y
sostiene a su familia. Por ello, el Estado debe contar con

instrumentos juridicos que reconozcan la gravedad particu-
lar de esta conducta y brinden una proteccion acorde con el
impacto que puede generar.

Finalmente, esta propuesta se encuentra en congruencia con
la necesidad de fortalecer las condiciones de seguridad y cer-
teza patrimonial para las personas productoras del pais. Pro-
teger tractores, sembradoras, cosechadoras, equipos de bom-
beo y sistemas de riego significa también proteger la
capacidad productiva del campo, la continuidad de los ciclos
agricolas y el patrimonio de las familias que dependen de es-
tas actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, con el
objetivo de establecer una proteccion penal reforzada fren-
te al robo de maquinaria y equipo indispensables para las
actividades agropecuarias.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

ACTUAL LO QUE SE PROPONE

Articulo 381.- Ademds de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370, 371
y el primer parrafo del articulo 376 Ter, se

Articulo 381.- Ademds de la pena que le
corresponda conforme a los articulos 370, 371
y el primer parrafo del articulo 376 Ter, se

aplicardn al delincuente las penas previstas | aplicardn al delincuente las penas previstas

en este articulo, en los casos siguientes: en este articulo, en los casos siguientes:
l...aXVi.... l...aXVi....

XVIIl. Cuando el objeto del apoderamiento

sea maquinaria, equipo o componentes

desmontables de sistemas de riego

a
o acuicola

SIN CORRELATIVO icol d

incluy 3 3
cosechadoras, empacadoras, cultivadoras,
equipos de bombeo, sistemas de riego y
demds bienes destinados de manera directa
a la produccién agropecuaria.

En los supuestos a que se refieren las|En los supuestos a que se refieren las
fracciones |, II, Il IV, V, VI, XI, XII, XIV y XV, hasta | fracciones |, II, lll, IV, V, VI, XI, XII, XIV, XV y XVIII,
cinco afios de prisidn. hasta cinco afios de prisidn.

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y demas disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 381 del Codi-
go Penal Federal, en materia de robo de maquinaria y
equipo para actividades agropecuarias

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién XVIII y un pa-
rrafo al articulo 381 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda con-
forme a los articulos 370, 371 y el primer parrafo del ar-
ticulo 376 Ter, se aplicaran al delincuente las penas previs-
tas en este articulo, en los casos siguientes:

[.aXVIL ...

XVIII. Cuando el objeto del apoderamiento sea ma-
quinaria, equipo o componentes desmontables de sis-
temas de riego destinados directamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o acuicolas, incluyen-
do tractores, sembradoras, cosechadoras, empaca-
doras, cultivadoras, equipos de bombeo, sistemas de
riego y demas bienes destinados de manera directa a
la produccion agropecuaria.

En los supuestos a que se refieren las fracciones I, II, III,
IV, V, VI, XI, XII, XIV, XV y XVIII, hasta cinco afios de
prision.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes realizaran las ade-
cuaciones normativas y administrativas necesarias para el
cumplimiento del presente decreto, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 386 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Martinez
Lopez y las y los legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar para su analisis y dictamen la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 386 del Codigo Penal Federal, para quedar al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transformacion digital ha modificado profundamente la
manera en que las personas realizan actividades cotidianas.
Hoy es posible comunicarse, realizar compras, contratar
servicios, efectuar operaciones bancarias y administrar re-
cursos econdmicos mediante teléfonos celulares, aplicacio-
nes, plataformas digitales y sitios de internet.

Estos avances representan importantes beneficios para la
sociedad; sin embargo, también han generado nuevas opor-
tunidades para la comision de conductas delictivas. Entre
ellas se encuentran los fraudes cometidos mediante 1lama-
das, mensajes de texto, correos electronicos, paginas de in-
ternet, aplicaciones, plataformas digitales y otros medios
tecnologicos utilizados para engafiar a las victimas y obte-
ner ilicitamente recursos econdmicos.

Una de las poblaciones que merece especial proteccion
frente a estas conductas son las personas adultas mayores.

Para muchas personas adultas mayores, los recursos eco-
ndémicos que administran representan el patrimonio acu-
mulado durante décadas de trabajo y esfuerzo. Sus ahotros,
pensiones, cuentas bancarias y demas recursos pueden
constituir la principal fuente para cubrir sus necesidades y
mantener una vida digna.

Por ello, cuando una persona adulta mayor es victima de un
fraude, la afectacion no necesariamente se limita a una pér-
dida econémica. En muchos casos puede comprometer re-
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cursos indispensables para su alimentacion, vivienda, medi-
camentos, servicios y subsistencia.

La evolucion de las tecnologias de comunicacion también
ha permitido que los delincuentes desarrollen métodos ca-
da vez mas sofisticados para cometer este tipo de conduc-
tas. La suplantacion de instituciones, los mensajes falsos,
los enlaces fraudulentos, las llamadas engafiosas y las apli-
caciones 0 paginas utilizadas para obtener informacion
pueden dificultar que las victimas identifiquen oportuna-
mente que estan siendo objeto de un engafio.

El problema no radica en la utilizacion de la tecnologia en
si misma, sino en el uso de ésta como instrumento para co-
meter delitos y obtener un beneficio ilicito a costa del pa-
trimonio de otra persona.

El Codigo Penal Federal ya contempla el delito de fraude
en su articulo 386, al establecer que comete este delito
quien, mediante engafio o aprovechandose del error en que
se encuentra otra persona, obtiene ilicitamente alguna cosa
0 alcanza un lucro indebido.

La legislacion penal, por tanto, ya cuenta con una figura ju-
ridica que permite sancionar el fraude. Sin embargo, resul-
ta necesario fortalecer la proteccion cuando concurren cir-
cunstancias que incrementan la vulnerabilidad de la
victima y la facilidad con la que puede ejecutarse la con-
ducta mediante herramientas tecnologicas.

La presente iniciativa propone, precisamente, adicionar
una agravante al delito de fraude cuando éste sea cometido
mediante medios electronicos, plataformas digitales, apli-
caciones, mensajes electronicos o de texto, paginas de in-
ternet o cualquier otro medio tecnologico, y la victima sea
una persona adulta mayor.

La propuesta parte de una premisa sencilla: quien utiliza la
tecnologia como instrumento para defraudar a una persona
adulta mayor debe enfrentar una consecuencia penal mayor.

Para efectos de certeza juridica, se propone considerar co-
mo persona adulta mayor a quien tenga sesenta afios 0 mas,
conforme a la legislacion aplicable. De esta manera, la
agravante no quedard sujeta a interpretaciones subjetivas
respecto de la edad de la victima.

Asimismo, se propone que las penas previstas para el deli-
to de fraude se aumenten hasta en una mitad, en su minimo
y maximo, cuando concurran simultineamente dos cir-

cunstancias objetivas: que el fraude se haya cometido me-
diante medios tecnologicos y que la victima sea una perso-
na adulta mayor.

La modificacion propuesta no crea un nuevo delito ni pre-
tende criminalizar el uso de herramientas digitales. Por el
contrario, reconoce que los medios tecnoldgicos pueden
ser utilizados como instrumentos para ejecutar conductas
que ya se encuentran prohibidas por la legislacion penal y
establece una consecuencia agravada cuando su utilizacion
se dirige contra un grupo que requiere una proteccion re-
forzada.

La medida también permite mantener una adecuada pro-
porcionalidad entre la conducta y su sancion. No todo frau-
de serd considerado automaticamente un fraude digital
agravado; serd necesario acreditar la existencia del delito y,
adicionalmente, que éste haya sido cometido mediante al-
guno de los medios tecnologicos expresamente contempla-
dos por la norma y que la victima sea una persona adulta
mayor.

Esta precision resulta particularmente importante desde la
perspectiva del principio de legalidad y de certeza juridica
en materia penal, pues permite identificar de manera clara
las circunstancias que actualizan la agravante.

La proteccion del patrimonio de las personas adultas ma-
yores debe ocupar un lugar prioritario dentro de la politica
criminal del Estado mexicano. La edad no puede conver-
tirse en un factor que facilite que una persona sea despoja-
da de los recursos que ha acumulado durante toda su vida.

En este sentido, la presente propuesta busca enviar un men-
saje claro: la tecnologia debe estar al servicio de las perso-
nas y no convertirse en una herramienta para aprovecharse
de quienes se encuentran en una situacion de mayor vulne-
rabilidad.

Desde una perspectiva humanista, proteger a las personas
adultas mayores significa también proteger el resultado de
toda una vida de trabajo. Cada peso que una persona pier-
de mediante un fraude puede representar afios de esfuerzo,
sacrificio y ahorro.

Por ello, no podemos permitir que la modernizacion tecno-
logica de nuestra sociedad avance mas rapido que la capa-
cidad del Estado para proteger a quienes utilizan estas he-
rramientas.
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La respuesta penal debe adaptarse a las nuevas formas en
que se cometen los delitos, particularmente cuando las tec-
nologias son utilizadas para facilitar el engafio y afectar el
patrimonio de personas adultas mayores.

La iniciativa que se presenta constituye una medida con-
creta, focalizada y de aplicacion sencilla: mantener el deli-
to de fraude tal como existe y establecer una sancion ma-
yor cuando sea cometido mediante medios tecnologicos en
perjuicio de una persona adulta mayor.

No se trata Uinicamente de castigar con mayor severidad; se
trata de reconocer que detrds de cada cuenta bancaria, cada
ahorro y cada recurso econdmico existe una persona, una his-
toria y, en muchas ocasiones, el esfuerzo de toda una vida.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

ACTUAL LO QUE SE PROPONE

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el
que engafiando a uno o aprovechdndose
del emor en que éste se halla se hace
ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el
que engafiando a uno o aprovechdndose
del ermor en que éste se halla se hace
ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

l..all ... L..all..

Las penas previstas en las fracciones

anteriores se aumentardn hasta en una mitad,

en su minimo y mdximo, cuando el fraude se

cometa mediante el uso de medios

SIN CORRELATIVO lectréni p nas igif
P . loch

p r ] o de
texto, pdginas de internet o cualquier ofro
medio tecnolégico, y la victima sea una
persona adulta mayor.

Para efectos del pdrrafo anterior, se
entenderd por persona adulta mayor a quien
tenga sesenta afos o mds, conforme a la
legislacién aplicable.

SN CORRELATIVO

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, Fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y demas disposiciones aplicables, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 386 del Codi-
go Penal Federal, en materia de proteccion de personas
adultas mayores contra fraudes digitales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 386 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando
a uno o aprovechandose del error en que éste se halla se ha-
ce ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Lalll ...

Las penas previstas en las fracciones anteriores se au-
mentaran hasta en una mitad, en su minimo y maxi-
mo, cuando el fraude se cometa mediante el uso de
medios electronicos, plataformas digitales, aplicacio-
nes, mensajes electronicos o de texto, paginas de in-
ternet o cualquier otro medio tecnologico, y la victima
sea una persona adulta mayor.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por per-
sona adulta mayor a quien tenga sesenta afios 0 mas,
conforme a la legislacion aplicable.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de bombardeo de nubes, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y demas disposiciones aplicables somete a
consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones
XII, XIII y se adiciona una fraccion XIV al articulo 28 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de bombardeo de nubes, al tenor de
los siguientes:

Antecedentes

La lluvia tiene importantes y trascendentes consecuencias
en el planeta, entre las que destacan:

+ La irrigacion de agua que mantiene la vida vegetal, ali-
menta rios, lagos y lagunas.

* Mantiene el balance de la temperatura ambiental del pla-
neta, asi como la temperatura en el agua ocednica.

Es fundamental en la preservacion del balance climatico
del planeta, mantiene la humedad de la superficie para al-
bergar la vida vegetal dando origen a acumulaciones que
luego seran rios, lagos, etcétera, ya que, sin ella, la vida se-
ria inviable.

Por otro lado, la lluvia permite el enfriamiento y la humi-
dificacion del aire en distintas regiones del planeta mante-
niendo la temperatura relativamente estable y combatiendo
el calentamiento global, es una fuente de agua gratuita, re-
gular y relativamente limpia, aprovechable para diversos
fines, sobre todo los agricolas, es un fendmeno que limpia
el aire, brindando frescura y claridad a la atmosfera, y que
mantiene el nivel de salinidad de los océanos estable.

Debido al cambio climatico y al deterioro del planeta en
los ultimos afios existen zonas en donde ha dejado de llo-
ver o en donde llueve demasiado por lo que se ha puesto
en practica el bombardeo de nubes, el cual tiene sus ori-
genes en 1940 en Estados Unidos con los cientificos Vin-
cent J. Schaefer y Bernard Volnnegut.

México hizo uno de los experimentos mas largos de la his-
toria sembrando nubes en 1948, para el 2021 se ha retoma-
do el bombardeo de los cielos del norte del pais, en donde
se calcula que esto ayudo al incremento de las precipita-
ciones en una media cercana a 40 por ciento contribuyen-
do al aumento de las presas, la extincion de los incendios
y, lo mds importante, el beneficio de la agricultura y la ga-
naderfa.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) acondicio-
nd un sistema de aspersion para un avion King Air 3501, el
avion cuenta con tanques similar al cristal de hielo que
contiene la nubosidad.

De acuerdo con Sedena, el bombardeo de nubes se ha rea-
lizado en los siguientes estados:

* Baja California

* Coahuila

* Nuevo Leon

* Sonora

* Sinaloa

¢ Chihuahua

* Durango

* Zacatecas

Exposicion de Motivos

Debido a las sequias prolongadas de fines de 2021 y prin-
cipio de 2022, en Nuevo Leon, en México, se comenzo a
utilizar la siembra de nubes a partir del mes de junio utili-
zando 100 litros de yoduro de plata, esto con la esperanza
de reducir el impacto de la falta de lluvias, debido al cam-

bio climatico que ha alterado severamente las épocas de
lluvia y sequia en diversos estados del pais.
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Caso contrario sucede en los estados de Puebla y Oaxaca
en donde empresas avicolas y piscicolas que se encuentran
en el municipio de Tehuacén, Puebla que contratan avione-
tas con quimicos que inhiben las Iluvias, esta practica no
solo estd perjudicando a municipios de ambos Estados
afectando severamente a los agricultores que esperan esta
época de lluvia para la produccion de la siembra de tempo-
ral, lo que representa perdida de cultivos y muerte en ani-
males de pastoreo.

Cabe mencionar que en el caso de Monterrey se dio aviso
a gobierno federal quien apoyo con esta situacion al go-
bierno estatal, para enfrentar la situacion, caso contrario
sucede en Puebla en donde a pesar de que en el Estado se
tiene prohibido por la Ley para la Proteccion del Ambien-
te Natural y el Desarrollo Sustentable del estado de Puebla
el bombardeo de nubes para inhibir la lluvia es una practi-
ca que se realiza desde 2002.

También en Puebla hubo denuncias por parte de los pobla-
dores de los municipios de Cuautlancingo, Coronango,
cuando en 2018 denunciaron a la empresa Volkswagen por
el uso de caflones antigranizo para ahuyentar las nubes en
donde 2 mil hectareas de siembra fueron perdidas.

Como podemos observar tanto para bombardear las nubes
para que llueva como para inhibirla no existe regulacion al-
guna, el tinico Estado en el que se encuentra regula es en el
Estado de Puebla, en donde por ley no se puede usar tec-
nologia que provoque o evite las precipitaciones pluviales,
la cual fue publicada en el Periodico Oficial del estado de
Puebla el 19 de mayo de 2021.

En el mismo aflo, los vuelos de siembra de nubes crearon
40 por ciento mas de lluvia, medida por medio de la dife-
rencia entre los pronosticos meteoroldgicos y la precipita-
cion real medida por los pluviometros.

En 2022, el gobierno federal, a través de Sedena y la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), llevo a
cabo proyectos de estimulacion de lluvias en Coahuila, Za-
catecas y Durango, siendo acciones fundamentales para en-
frentar la escasez de agua y apoyar actividades producti-
vas, sin embargo, su efectividad ha sido variable y depende
de factores como la densidad de las nubes y condiciones
climaticas locales.

Para 2023, en la Ciudad de México y Estado de México se
puso en accion el programa de estimulacion de lluvias en

las presas del sistema Cutzamala dando inicio el 28 de
marzo y, estando vigente hasta el 7 de mayo del mismo
ano, con el fin de hacer frente al aumento de sequias de 29
por ciento en el mundo.

Durante 2024 en Michoacan, las autoridades informaron
que 112 de los 113 municipios estaban siendo afectados
por la sequia, por lo cual, el procedimiento del bombardeo
de nubes incremento 15 por ciento. Especialistas liberaron
los agentes quimicos durante el proceso de desarrollo de
una nube o tormenta, como el yoduro de plata, nitrato de
potasio y urea aceleren la precipitacion pluvial.

Lo que esta iniciativa pretende hacer es regular el bombar-
deo de nubes para evitar o provocar que llueva, para que
esta actividad no se pueda realizar por decision propia o de
algunos grupos de interés, sino que este regulado por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales respecti-
vamente en la ley que le incumbe para que sea ella quien
establezcan las reglas y condiciones bajo las cuales podran
o0 no hacerse, valorando el impacto ambiental en caso de no
ser asi la misma Secretaria estableceran las sanciones co-
rrespondientes.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XII, XIII y se adicio-
na una fraccion XIV al articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
para queda como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 28. ...
LaXl. ..

XIIL Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas,

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos
de competencia federal, que puedan causar desequili-
brios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y con-
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diciones establecidos en las disposiciones juridicas re-
lativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente, y

XIV. Alteracion del ciclo hidrolégico natural en las
fases de condensacion y precipitacion, vigilando y
dictado el uso, manejo e instalacion de tecnologias,
utensilios, instrumentos o cualquier otro medio que
tengan como fin alterarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias

- Milenio (2022) “Con aviones y plata, asi es el bombardeo de nubes
para generar lluvia en México”.

https://www.milenio.com/estados/bombardeo-de-nubes-en-mexi-
c0-como-y-par a-que-se-hace

- Periodico Oficial del Estado (2021) Ley de Desarrollo Rural Susten-
table del Estado de Puebla

- Periddico Oficial del Estado (2021) Ley para la Proteccion del Am-
biente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla

- Breton, Angeles (2022) Bombardeo de nubes en Puebla gesta permi-
tido? EI Universal

https://www.eluniversalpuebla.com.mx/estado/bombardeo-de -nu-
bes-en-puebla-esta-permitido

- Pagina Oficial de la Camara de Diputados (2026) Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Disponible en: chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de
2026.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a
cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Par-
lamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los bosques, selvas y ecosistemas forestales son bienes es-
tratégicos para México. Su conservacion permite proteger
la biodiversidad, el suelo, el agua, la captura de carbono y
las formas de vida de ejidos, comunidades, pueblos indige-
nas y afromexicanos.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable! esta-
blece que sus disposiciones son de orden e interés publico
y que su objeto es regular y fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, asi como la conser-
vacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas fo-
restales del pais.

No obstante, uno de los principales problemas del sector
forestal continua siendo la circulacion de madera, materias
primas y productos forestales cuya legal procedencia no
siempre puede comprobarse de manera clara, continua y
verificable.

La tala ilegal, la documentacion incompleta, la simulacion
de procedencia, la triangulacion comercial y la ausencia de
controles suficientes en la cadena de suministro afectan a
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los ecosistemas, deterioran el mercado legal y perjudican a
productores forestales que si cumplen con la normatividad.

La propia autoridad ambiental ha reconocido la necesidad
de fortalecer el combate a la tala ilegal. En 2025, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordi-
nacion con el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, impulso una hoja de ruta nacional para atender la
tala clandestina, destacando que México cuenta con mas de
138 millones de hectareas de ecosistemas forestales, equi-
valentes al 71 por ciento del territorio nacional?.

Esto confirma que la politica forestal no puede limitarse al
aprovechamiento de los recursos, sino que debe abarcar
también su transporte, transformacion, comercializacion y
consumo final.

Actualmente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable!. ya contiene elementos importantes. Por ejemplo,
el articulo 20, fraccion XL, faculta a la Comision Nacional
Forestal para promover que en los procesos de compra-
venta gubernamentales, asi como de proveedores y contra-
tistas del gobierno, se garantice la legal procedencia de ma-
terias primas y productos forestales, y que éstos sean
preferentemente de origen nacional y cuenten con certifi-
cacion forestal. Sin embargo, esta redaccion es insuficien-
te porque se limita a “promover” y utiliza el término “pre-
ferentemente”, lo cual deja la exigencia en un plano no
plenamente obligatorio.

Asimismo, el articulo 91 de la Ley establece que quienes
realicen el aprovechamiento, transporte, almacenamiento,
comercializacion, importacion, exportacion, transforma-
cion o posesion de materias primas y productos forestales
deberan acreditar su legal procedencia; ademas, dispone
que la autoridad establecerd mecanismos para garantizar la
trazabilidad de dichas materias primas y productos?. De
igual forma, el Reglamento de la Ley prevé instrumentos
documentales como remisiones forestales, reembarques fo-
restales, pedimentos aduanales, comprobantes fiscales y
codigos de identificacion para acreditar legal procedenciad.

A pesar de estos avances, la Ley no establece de forma ex-
presa que toda compra publica de madera, papel, carton,
mobiliario y productos forestales deba contar obligatoria-
mente con certificacion legal y trazabilidad verificable. Es-
ta omision permite que dependencias, entidades y entes pu-
blicos adquieran productos forestales sin exigir de manera
uniforme la documentacion que demuestre su origen legal,

su cadena de custodia y su trazabilidad desde el aprove-
chamiento hasta la entrega final.

La compra publica debe ser una herramienta de politica
ambiental. La Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE) ha sefialado que la contrata-
cion publica representa alrededor del 13 por ciento del pro-
ducto interno bruto en paises miembros y que puede
utilizarse para impulsar la transicion verde mediante crite-
rios ambientales en las adquisiciones gubernamentales?.
Esto significa que el Estado, como comprador, tiene capa-
cidad real para orientar mercados, fortalecer cadenas pro-
ductivas legales y excluir bienes de origen irregular.

En el ambito internacional, la OCDE y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) han documentado que muchos paises han adoptado
politicas de contratacion publica que exigen que las com-
pras gubernamentales de madera y productos derivados
cumplan criterios de legalidad y/o sustentabilidad®.

Chatham House también ha sefialado que las politicas de
compra publica de madera legal y sustentable ayudan a re-
ducir la deforestacion, combatir la tala ilegal y ampliar la
participacion de mercado de productos verificados®.

Por ello, esta iniciativa propone transformar el actual enfo-
que de promocion en una obligacion juridica expresa. La
finalidad es que toda compra piblica de madera, papel,
mobiliario y productos forestales, realizada con recursos
publicos, exija como condicion de participacion, adjudica-
cion, contratacion, recepcion y pago la certificacion legal y
la trazabilidad verificable.

La reforma busca impedir que el gasto publico financie, di-
recta o indirectamente, productos provenientes de tala ilegal,
cambio de uso de suelo no autorizado, aprovechamientos
irregulares o cadenas de suministro no verificables.

También busca proteger a las comunidades, ejidos, empresas
sociales forestales y proveedores que cumplen con la legali-
dad, evitando que compitan en desventaja frente a productos
de menor precio derivados de actividades ilegales.

La propuesta no pretende generar barreras excesivas para
los productores forestales nacionales. Por el contrario,
plantea que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comision Nacional Forestal y las autoridades
responsables de contrataciones publicas emitan lineamien-
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tos, formatos y mecanismos de acompafiamiento técnico
para facilitar el cumplimiento, especialmente por parte de
ejidos, comunidades, micro, pequefias y medianas empre-
sas y empresas sociales forestales.

La certificacion legal y la trazabilidad verificable permiti-
ran conocer el origen del producto forestal, la especie, el
volumen, el predio o fuente de procedencia, los centros de
almacenamiento o transformacion, los documentos que
amparan el transporte, los comprobantes fiscales, los codi-
gos de identificacion y la cadena de custodia correspon-
diente.

Con ello se fortaleceran la transparencia, la fiscalizacion, la
rendicion de cuentas y la responsabilidad ambiental del
gasto publico.

Esta iniciativa plantea reformar el articulo 20, fraccion XL,
para sustituir el actual mandato de promocion por una obli-
gacion de coordinacion y verificacion; adicionar definicio-
nes al articulo 7; adicionar un articulo 91 Bis para estable-
cer los requisitos obligatorios de compra publica forestal
responsable; y adicionar una infraccion especifica al ar-
ticulo 155 para sancionar la participacion en compras pu-
blicas mediante documentacion falsa, incompleta o no ve-
rificable.

La reforma es necesaria porque el Estado mexicano debe
predicar con el ejemplo. Si las autoridades exigen a parti-
culares acreditar la legal procedencia de materias primas y
productos forestales, con mayor razon los entes publicos
deben estar obligados a comprar tinicamente madera, pa-
pel, mobiliario y productos forestales de origen legal, cer-
tificado y trazable.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente
DICE:

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

1. a LXXXIV. ...
Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

1. a LXXXIV. ...

LXXXV. Compra publica forestal
responsable: Toda adquisicion,
arrendami o

) o,
pedido, convenio o acto juridico mediante
el cual un ente publico adquiera, use o
reciba madera, papel, cartén, celulosa,
mobiliario, bienes o productos forestales,
de manera directa o a través de
proveedores, contratistas, subcontratistas
o terceros, con cargo total o parcial a
recursos publicos.

LXXXVI.  Certificacion legal forestal:
Instrumento, constancia, certificado,
dictamen, auditoria, verificacion,

certificacion forestal, certificacion de
cadena de custodia o mecanismo
equivalente reconocido por la Secretaria o
la Comision, mediante el cual se acredite
que la materia prima, madera, papel,
mobiliario, bien o producto forestal
proviene de aprovechamientos autorizados
y cumple con la normatividad aplicable.

LXXXVIl.  Trazabilidad verificable: La
capacidad de identificar, comprobar y
auditar el origen, legal procedencia,
aprovechamiento, transformacion,
transporte, almacenamiento,
comercializacio y treg; final de
materias primas, madera, papel, mobiliario,
bienes y pra i
documentacién oficial, registros fisicos o
digitales, codigos de identificacion,
remisiones, reembarques, pedimentos,
comprobantes fiscales, certificados
forestales, certificados de cadena de
custodia o instrumentos equivalentes
reconocidos por la autoridad competente.

Articulo  20. La Comisién tendra las
siguientes atribuciones:

Articulo 20. La Comision tendra a-su-eargo

fa—ejecucién—de las atribuciones gque—ta

p L y iy 7 - i tod
A P pod

P o la— Comisié )

Para—ello;,—la j a

s;guleme&ambueienesr' 0 H 0 g

1. a XXXIX. ...

Sin Correlativo.

I. a XXXIX. ...

XL. Coordinar, promover y verificar, en el
ambito de sus atribuciones y en
colaboracion con la Secretaria y las
autoridades competentes en materia de
iquisici arrendami servicios y
obra publica, que en los procesos de
compra-venta gubernamentales, asi como
en los de proveedores, contratistas y
subcontratistas del gobierno, sea
obligatorio garantizar la legal procedencia,
certificacién legal forestal y trazabilidad
verificable de las materias primas, madera,
papel, mobiliario, bienes y productos
, privilegi de origen
nacional provenientes de manejo forestal
sustentable;

XLI. a XLII. ...
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Articulo 91. ...

La autoridad establecera los mecanismos y
realizara las acciones que permitan garantizar
la trazabilidad verificable de las materias
primas y productos forestales regulados,
i i a compras

Articulo 91. ...

y

ar tos,
La autoridad establecera los mecanismos y | Servicios, obra publica, mobiliario, papel,
realizara las acciones que permitan garantizar | €arton, celulosa y demas bienes de origen
la trazabilidad de las materias primas y | forestal adquiridos con recursos publicos.

productos forestales regulados Articulo 91 Bis. Toda compra publica de
madera, papel, cartén, celulosa, mobiliario,
bienes y productos forestales debera
contar i i con certificaci6

legal forestal y trazabilidad verificable.

Articulo  155. Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

I.a XXX. ...

XXXI. Participar como licitante, proveedor,
contratista o subcontratista en procesos
de compra publica forestal responsable sin
acreditar la legal procedencia, certificacion
Articulo 155. Son infracciones a lo |legal forestal y trazabilidad verificable de
establecido en esta Ley: las materias primas, madera, papel,

mobiliario, bienes o productos forestales
l.aXxXX.... ofertados; asi como presentar
Sin Correlativo. 1tacion falsa, i

Sin Correlativo.

simulada o no verificable para acreditar
dichos requisitos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta tri-
buna para someter a la consideracion de este leno y solici-
tar su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo
20 y el segundo parrafo del articulo 91; se adicionan la
fraccion XL al articulo 20, las fracciones LXXXYV,
LXXXVI y LXXXVII al articulo 7; un articulo 91 Bis y
una fraccion XXXI al articulo 155, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L. a LXXXIV. ...

LXXXYV. Compra piiblica forestal responsable: Toda
adquisicion, arrendamiento, contratacion, suminis-
tro, pedido, convenio o acto juridico mediante el cual
un ente publico adquiera, use o reciba madera, pa-
pel, carton, celulosa, mobiliario, bienes o productos
forestales, de manera directa o a través de proveedo-
res, contratistas, subcontratistas o terceros, con car-
go total o parcial a recursos publicos.

LXXXVI. Certificacion legal forestal: Instrumento,
constancia, certificado, dictamen, auditoria, verifica-
cion, certificacion forestal, certificacion de cadena de
custodia 0 mecanismo equivalente reconocido por la

Secretaria o la Comision, mediante el cual se acredi-
te que la materia prima, madera, papel, mobiliario,
bien o producto forestal proviene de aprovechamien-
tos autorizados y cumple con la normatividad apli-
cable.

LXXXVII. Trazabilidad verificable: La capacidad
de identificar, comprobar y auditar el origen, legal
procedencia, aprovechamiento, transformacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion y en-
trega final de materias primas, madera, papel, mobi-
liario, bienes y productos forestales, mediante docu-
mentacion oficial, registros fisicos o digitales, codigos
de identificacion, remisiones, reembarques, pedi-
mentos, comprobantes fiscales, certificados foresta-
les, certificados de cadena de custodia o instrumen-
tos equivalentes reconocidos por la autoridad
competente.

Articulo 20. La Comision tendra las siguientes atribu-
ciones:

I. a XXXIX. ...

XL. Coordinar, promover y verificar, en el ambito de
sus atribuciones y en colaboracion con la Secretaria
y las autoridades competentes en materia de adqui-
siciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
que en los procesos de compra-venta gubernamenta-
les, asi como en los de proveedores, contratistas y
subcontratistas del gobierno, sea obligatorio garanti-
zar la legal procedencia, certificacion legal forestal y
trazabilidad verificable de las materias primas, ma-
dera, papel, mobiliario, bienes y productos foresta-
les, privilegiando aquellos de origen nacional prove-
nientes de manejo forestal sustentable;

XLI. a XLIL. ...
Articulo 91. ...

La autoridad establecera los mecanismos y realizara las ac-
ciones que permitan garantizar la trazabilidad verificable
de las materias primas y productos forestales regulados, in-
cluyendo aquellos destinados a compras publicas, ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios, obra piblica,
mobiliario, papel, carton, celulosa y demas bienes de
origen forestal adquiridos con recursos piblicos.
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Articulo 91 Bis. Toda compra piblica de madera, papel,
carton, celulosa, mobiliario, bienes y productos foresta-
les debera contar obligatoriamente con certificacion le-
gal forestal y trazabilidad verificable.

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

I a XXX. ...

XXXI. Participar como licitante, proveedor, contra-
tista o subcontratista en procesos de compra publi-
ca forestal responsable sin acreditar la legal proce-
dencia, certificacion legal forestal y trazabilidad
verificable de las materias primas, madera, papel,
mobiliario, bienes o productos forestales ofertados;
asi como presentar documentacion falsa, alterada,
incompleta, simulada o no verificable para acredi-
tar dichos requisitos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comision Nacional Forestal y las autoridades
competentes en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica deberan emitir, en un plazo no ma-
yor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos pa-
ra la aplicacion de la compra publica forestal responsable.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 120 y 121 de la Ley
Agraria, en materia de armonizacion legislativa, a cargo
del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la Ley Agraria, en materia de armonizacion le-
gislativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La congruencia y actualizacion del marco juridico consti-
tuyen elementos indispensables para garantizar certeza,
claridad y seguridad juridica en la actuacion de las institu-
ciones del Estado mexicano.

La Administracién Publica Federal ha experimentado di-
versas modificaciones en su estructura organica, entre ellas
cambios en la denominacion de las dependencias encarga-
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das del despacho de los asuntos administrativos del Poder
Ejecutivo federal.

Uno de estos cambios corresponde a la dependencia res-
ponsable de conducir la politica publica relacionada con el
desarrollo rural y las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras y alimentarias.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de noviembre de 2018, se reformaron, adi-
cionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal.

Como consecuencia de dicha reforma, la anteriormente de-
nominada:

“Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion”

Paso a denominarse:
“Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”.1

En consecuencia, la denominacion Secretaria de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural (Sader) es la que corresponde actual-
mente a la dependencia prevista en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal 2

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la mo-
dificacion, diversos ordenamientos juridicos federales con-
tinGlan haciendo referencia a la denominacion anterior de la
dependencia, generando una falta de correspondencia entre
las disposiciones de dichos ordenamientos y la estructura
vigente de la Administracion Publica Federal.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar diversos articulos de la Ley Agraria, en materia de ar-
monizacion legislativa, para quedar como a continuacion
se expone:

| LEY AGRARIA

| DICE | DEBE DE DECIR

Articulo 120, Se considers pequeda | Arfieulo 1200 Se considers  pequeda
propiedad ganadera |a superficie de tierras | propiedad ganadera la superficie de fierras
ganaderss  gue, de acuerdo con el | genaderss que, de  acuerdo oo el
coeficiente de agostadern ponderado de la | coeficiente de agostadern ponderado de la
regidn de que =& frate no exceda de la | regian de que se trate no exceda de la
necesara para manfensr hasta quinientas | necesaria pars mantener hasta quinientas
caberas de ganado mayor o su equivalents | caberas de ganado mayor o su equivalente
en  ganado menor, conforme A las | en ganAdo menor,  confaorme 8 las
equivalencias que defermine v publique la | equivalencias que determine y publiqus 1a
Secrafzriz  de Agricultura, Ganaderia, | Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Desarmlla Rural, Pesca y Alimentacion. Rural.

El coeficiente de agoatadero por regiones | El coeficiente de agostadero por regiones
fque determing la Secretaria de Agricultura, | que determing la Secretaria de Agricultura
Ganaderia, Desarmollo Rursl, Pescs y |y Desarrolle Rural s= hard mediante
Alimentacion =2 hard mediante estudios | esfudios técnicos de campo fomando en
técnicos de campo fomando en cuenta 13 | cuenta 13 superficie que =& requiere para
supericie que s= requiere para alimentar | alimentar una cabera de ganado mayor o
uns cshera de ganado mayor o S0 |80 equivalente  en ganado menorn
equivalente en ganado menor, atendienda | atendienda los facfores  fopograficos,
o= factores fopogréficos, climatolagicos v | dimatologices v pluviométricoa que
pluviométricos que determinen la capacidad | determinen |a capacidad forajera de la
forrajers de Ia tierra de cada regidn. tierra de cada region.

Arficulo 121.- ... Articulo 121.- ...

A soliciled del propislario o possedor de un | A solicilud dal propielario o pessador de un
pradio, la  Secslaria  de  Agricullura, | predio, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Desarrollo Hural, Pesca  y | Desarrollo Rural expeding corliicados en
Alimanlacion expadird corlilicados en los | los que consle 3 dase o coslicienle de
que consls la class o cowslicienle de | agosladeo de sus lerss. Dichos
aposladern de sus berras. Dichos | cerlilicados haran prosba plena.

cerlilicados haran prusba plena.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Agraria, en materia de armonizacion legislativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 120 y 121, de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 120. Se considera pequefia propiedad ganadera la
superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coe-
ficiente de agostadero ponderado de la region de que se tra-
te no exceda de la necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, conforme a las equivalencias que determine y pu-
blique la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural se hara
mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la
superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo
los factores topograficos, climatologicos y pluviométricos
que determinen la capacidad forrajera de la tierra de cada
region.

Articulo 121. ...

A solicitud del propietario o poseedor de un predio, la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural expedira cer-
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tificados en los que conste la clase o coeficiente de agosta-
dero de sus tierras. Dichos certificados haran prueba plena.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fcha=30/11/
2018#gsc.tab=0

2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 120 y 121 de la Ley
Agraria, en materia de armonizacion legislativa, a cargo
del diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en mate-
ria de armonizacion legislativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La congruencia y actualizacion del marco juridico consti-
tuyen elementos indispensables para garantizar certeza,
claridad y seguridad juridica en la actuacion de las institu-
ciones del Estado mexicano.

La Administracion Publica Federal ha experimentado di-
versas modificaciones en su estructura orgdnica, entre ellas
cambios en la denominacion de las dependencias encarga-
das del despacho de los asuntos administrativos del Poder
Ejecutivo federal.

Uno de estos cambios corresponde a la dependencia res-
ponsable de conducir la politica publica relacionada con el
desarrollo rural y las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras y alimentarias.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, se reformaron, adicio-
naron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal.

Como consecuencia de dicha reforma, la anteriormente de-
nominada:

“Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion”

Paso a denominarse:
“Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”.1

En consecuencia, la denominacion Secretaria de Agricultu-
ra 'y Desarrollo Rural (Sader) es la que corresponde actual-
mente a la dependencia prevista en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal 2

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la mo-
dificacion, diversos ordenamientos juridicos federales con-
tinGlan haciendo referencia a la denominacion anterior de la
dependencia, generando una falta de correspondencia entre
las disposiciones de dichos ordenamientos y la estructura
vigente de la Administracion Publica Federal.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, en materia de armonizacion legislativa, para que-
dar como a continuacion se expone:
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[ LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTAELE

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 3o-Pare lozs efecios de esla
Ley se entendera por:

l..a XXV .
KXV Secreteria. La Secrelsriz de

Agricultura,  Ganaderia, Desamolle
Rural, Pesca y Alimentacidn;

Articulo 3o.-Para los efecios de ezl
Ley se entendera por:

a3 XXV

KXV Secrelaria. La Secretaria de
Agricultura y Desarrelle Rural;

Articulo 21.- La Caomisidn
Inlersecrelarnal eslera inlegrade par los
litulares de lzs siguisntes
dependencias del Ejecutive Federal: a)
Secretarla de Agricultura, Ganaderla,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentecian
cuyo titular la presidira; b) Secretaria
de Economia; ¢) Secretarla de Medio
Ambiente y Recursaos Malurales; d)
Secretaria de Hacienda vy Credito
Publico; =] Secretaria de
Comunicaciones vy Trangportes;  f)
Secrelarie de Saled; g) Secretaria de
Desarrollo Social, h) Secretaria de
Dezarrolla Agrario, Terrtorial y Urbano;
i} Secreteria de Educecion Publice; j)
Secretaria  de Energia; y  las
dependencias v entidades del Poder
Ejecutive que 56 congideran
necesaries, de acwerdo con los lemas
de que se frate.

Articule 115 Bis.-(...)

En concordancia con las etibuciones
conferidas en la Ley Organica de la
Administracién Poblica Federal v en
esta Ley, la Secretarla de Economlia,
&n coordinacion con 13 Secrelaria de
Agricultiura,  Ganaderia, Desamolle
Rural, Pesca y Alimentacidn y con las
demas dependencies qua delerming la
Comision  Intersecretarial  integrara,
administrard v actualizard el Padrén de
Comerciglizadores  Configbles, da
conformidad  con las  disposiciones
juridicas que emita para tal efecio la
Secretarfa de Economla.

Articulo 21.- La Comizin
Intersecretarial estara inlegrads por
los  fitulerez  de las  siguienies
dependencias del Ejecutive Federal: a)
Secretaria de Agricultura ¥
Desarrollo Rural cuyo  filuler s
presidird; b) Secretaria de Economia;
) Secretarfa de Medio Ambiente v
Recursos Malureles; d) Secrelaria de
Hacienda vy Credite Publico: &)
Secrefaria  de  Comunicaciones v
Transportes; ) Secretarla de Salud; g)
Secrelarie de Desamollo Social;, h)
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Teritorial y Urbano; i} Secretarfa de
Educecion Publice; j} Secreleria de
Energia: vy las dependencias v
entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo
con los lemas de gque se frale.

Articulo 115 Bis.-(...)

En concordancia con les alribuciones
conferidas en la Ley Organica de la
Administrackén Pdblica Federal v en
esta Ley, la Secretarla de Economia,
en coordinacion con Secretaria de
Agricultura y Desarrolle Rural y con
las  demds  dependencias  gue
determine la Comisian Intersecrelarial
integrara, administrard v actualizara 2l
Padrdn de Comercializadores
Confiables, de conformided con las
disposiciones juridicss que emila pars
tal efecto la Secretaria de Economia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este pleno y solicitar

su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de ar-

monizacion legislativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos: 30., 21 y 115
Bis, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar

como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

L..aXXVL ..

XXVIL Secretaria. La Secretaria de Agricultura y De-

sarrollo Rural;

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estard integrada
por los titulares de las siguientes dependencias del Ejecuti-
vo Federal: a) Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural cuyo titular la presidira; b) Secretaria de Economia;
¢) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; 1) Secretaria de Educacion
Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y en-
tidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias,
de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 115 Bis. (...)

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y en esta
Ley, la Secretaria de Economia, en coordinacion con Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y con las de-
mas dependencias que determine la Comision Intersecreta-
rial integrard, administrard y actualizard el Padron de
Comercializadores Confiables, de conformidad con las dis-
posiciones juridicas que emita para tal efecto la Secretaria
de Economia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/
2018#gsc.tab=0

2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Energia para el Campo, en materia de armonizacion legis-
lativa, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del PRI
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la Ley de Energia para el Campo, en materia de
armonizacion legislativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La congruencia y actualizacion del marco juridico consti-
tuyen elementos indispensables para garantizar certeza,
claridad y seguridad juridica en la actuacion de las institu-
ciones del Estado mexicano.

La Administracion Publica Federal ha experimentado di-
versas modificaciones en su estructura orgdnica, entre ellas
cambios en la denominacion de las dependencias encarga-
das del despacho de los asuntos administrativos del Poder
Ejecutivo federal.

Uno de estos cambios corresponde a la dependencia res-
ponsable de conducir la politica publica relacionada con el
desarrollo rural y las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras y alimentarias.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de noviembre de 2018, se reformaron, adi-
cionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal.

Como consecuencia de dicha reforma, la anteriormente de-
nominada:

“Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion”

Pas6 a denominarse:

“Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”.1
En consecuencia, la denominacion Secretaria de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural (Sader) es la que corresponde actual-

mente a la dependencia prevista en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal 2

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la mo-
dificacion, diversos ordenamientos juridicos federales con-
tinGlan haciendo referencia a la denominacion anterior de la
dependencia, generando una falta de correspondencia entre
las disposiciones de dichos ordenamientos y la estructura
vigente de la Administracion Publica Federal.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar diversos articulos de la Ley de Energia para el Campo,
en materia de armonizacion legislativa, para quedar como
a continuacion se expone:

| LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO
DICE | DEBE DE DECIR
Articulo 1o. (...}

Articulo 1o.{...)

[

La aplicacién de esta Ley comesponde a
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderla,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacian.

(W]

La aplicacion de esta Ley corresponde &
la  Secretarla de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 5o.{...)

La Secretarla de Hacienda y Crédito
Puablico, con fundemento en lo dispuesio
en el articule 31 fraccion X, de la Ley
Orgdnica de la Administracidn Pablica
Faderal, en coordinecion  con o la
Secretaria de Energia, la Secreleria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn y la Secretarla de
Medio Ambienie y Recursos Malurales,
establecera los precios v tarifas de
estimulo de los energéticos
BgrOpeCUEnios, considerando lss
condiciones  economicas  y  sociales
prevalecientes en el ambito nacional =
Internacional .

Articulo 5o. (...}

La Secretarla de Hacienda y Crédito
Pablico, con fundamenio en lo dispuesto
en el articulo 31 fraccion X. de la Ley
Orgdnica de la Administracidn  Poblica
Federal, en coordinacion  con s
Secrelaria de Energia, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretarla de  Medio  Ambiente vy
Recursos  Maelurales, eslablecera  los
precios v tarifas de estimulo de los
enargéticos agropecuanos,
considarsndo las condicionas
econdmicas y sociales prevalecientes en
el ambite nacional & internacional.

Articule 8o. La cuocta energética de
consumo  por beneficierio a precio v
tarifas de estimulo, se entregard de
acuerds  con las  disposiciones  gque
eslablerce |8 Secrelaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarollo Rural, Pesca y
Alimentacion en el Reglamento

|respectiva.

Articule Bo. La cuofa cnergéfica de
consumo  por beneficiario 8 precio vy
tarifas de estimulo, se entregara de
acuerdo con  las  digposiciones gue
aszlablerca la Secretaria de Agricultura
y Desarrolle Rural =n = Reglamento
respectivo.

Articule To. La cuota encrgética so
olorgara previo dictamen de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacidn y
se ulilizars exclusivamenis en:

lL_alll ...

1. Laz demas aclividades que
establezea la Secretaria de Agricultura,
Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimeniacion, & lravés del Reglamenio.

El Reglamento establecerd el consumo
por hora, mensual o anual, seglin sea el
casa. La adopoion del Programe debera
significar mejores  resultados en la
productividad del sector y establecerd
por parte del beneficiario un compromisa
de mayor eficiencia  productiva
energética. Los requisitos del mismo
sergn  eslablecidos en el Reglamenio
gue pars (sl efecio emila ls propia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarolle Rural, Pesca v Alimentacidn.

Articule To. La cucta energética se
alorgara pravio  dictamen de Is
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y se utilizard exclusivamente en:

L..oalll..

. Las demds actividades gue
aszlablerca la Secretaria de Agricultura
y Desarrollc Rural, a ftravés dsl
Reglamento.

El Reglaments establecera e consumo
par hora, mensual o anual, segan sea el
caso. La adopcidn del Programa deberd
significer mejores  resullados en e
productividad del sector y establecera
por parte del beneficiario un compromiso
de  mayor  eficiencis productive v
energética. Les requisitos del mismo
serdh establecidos en el Reglamento
que para Bl efecto emila la propis
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articule 8o. Las cuotas encrgéticas
sergn eslablecidas por la Secreleria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, previa opinidn de
|lzs Secrelaries de Hecienda y Crediio
Pioblico y de Enemis, lomando en
cuenta las caracteristicas diferenciadas
en los sistemas de produccidn y las
diferencias regionsles del pais.

Articule 8o, Las cuctas cnergéticas
seran eslablecidas por la Secretaria de
Agricultura y Desarrolio Rural, previa
opinidn de las Secretarfas de Hacienda v
Crédito Pablico y de Energie, fomando
an cusnta las caracterislicaz
diferenciadas en los sistemas de
produccidn v las diferencias regionales
dal pais.

Articulo 9o. {...)

La asignacidn de la cuota energética
sers poblics, pera o cual sl inicio de
cade ciclo productivo se  publicera en
Intermet el listade de los beneficiarios de
la misma, asi como el de las solicitudes
desechadss y eslara a disposicion de los
usuarios en las delegaciones v
subdelegaciones de la Secretarla de
Agriculiure, Genaderis, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Articulo So. (...)

La asignacidn de la cuota energética
serd poblica, pars lo cusl al inicio de
cada ciclo productiva se publicarge en
Internet el listado de los beneficiarios de
la misma, azl como el de las solicitudes
desechedas y estara a disposicion de los
usuarios en las  delegaciones vy
subdelegaciones de la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Se considers a la cuola
energéfica como  parte accesora e
indivigible de la tiera, por lo gue el
praducior gue irensmila su uso o
posesion, deberd hacero conjuntamente
con dicha cuota Para tal efecto, la
transmision del uso o posesion de la
tierra, debera nofificarse a la Secretaria
de Agriculiura, Ganaderia, Desarollo
Rural, Pesca y Alimentaciin.

Articulo 10. Se considera & ls cuolas
energética como  parte  accesoria e
indivisile de la tierra, por o que el
producior  gque  transmite s0 uso o
pasesion, deberd hacerlo conjuntaments
con dicha cucta. Para tal efecto, la
trensmizion del uso o posesion de s
tierra, debera notificarse a la Secretaria
de Agricultura y Desarrolle Rural.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribuna
para someter a la consideracion de este pleno y solicitar su res-
paldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Energia para el Campo, en materia de armoni-
zacion legislativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos: lo., 50., 60.,
70., 80., 90. y 10 de la Ley de Energia para el Campo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1o. (...)

(..)

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo So. (...)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en co-
ordinacion con la Secretaria de Energia, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establecera los precios y
tarifas de estimulo de los energéticos agropecuarios, consi-
derando las condiciones econdmicas y sociales prevale-
cientes en el &mbito nacional e internacional.

Articulo 60. La cuota energética de consumo por benefi-
ciario a precio y tarifas de estimulo se entregara de acuer-
do con las disposiciones que establezca la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural en el Reglamento respec-
tivo.

Articulo 7o. La cuota energética se otorgard previo dicta-
men de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y se utilizara exclusivamente en:

L..alll..

III. Las demas actividades que establezca la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Regla-
mento.

El Reglamento establecera el consumo por hora, mensual o
anual, segun sea el caso. La adopcion del Programa deberd
significar mejores resultados en la productividad del sector

y establecera por parte del beneficiario un compromiso de
mayor eficiencia productiva y energética. Los requisitos del
mismo serdn establecidos en el Reglamento que para tal
efecto emita la propia Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Articulo 80. Las cuotas energéticas seran establecidas por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, tomando en cuenta las caracteristicas diferen-
ciadas en los sistemas de produccion y las diferencias re-
gionales del pais.

Articulo 9o. (...)

La asignacion de la cuota energética serd piblica, para lo
cual al inicio de cada ciclo productivo se publicara en In-
ternet el listado de los beneficiarios de la misma, asi como
el de las solicitudes desechadas y estara a disposicion de
los usuarios en las delegaciones y subdelegaciones de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Se considera a la cuota energética como par-
te accesoria e indivisible de la tierra, por lo que el produc-
tor que transmita su uso o posesion, debera hacerlo con-
juntamente con dicha cuota. Para tal efecto, la transmision
del uso o posesion de la tierra, deberd notificarse a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/
11/2018#gsc.tab=0

2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tados: Yerico Abramo Masso, Christian Mishel Castro Bello (riibricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 37 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, en materia de armonizacion le-
gislativa, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y
37 de la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de
armonizacion legislativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La congruencia y actualizacion del marco juridico consti-
tuyen elementos indispensables para garantizar certeza,
claridad y seguridad juridica en la actuacion de las institu-
ciones del Estado mexicano.

La Administracion Publica Federal ha experimentado di-
versas modificaciones en su estructura orgdnica, entre ellas
cambios en la denominacion de las dependencias encarga-
das del despacho de los asuntos administrativos del Poder
Ejecutivo federal.

Uno de estos cambios corresponde a la dependencia res-
ponsable de conducir la politica publica relacionada con el
desarrollo rural y las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras y alimentarias.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de noviembre de 2018, se reformaron, adi-
cionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal.

Como consecuencia de dicha reforma, la anteriormente de-
nominada:

“Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion”

Pas6 a denominarse:

“Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”.1

En consecuencia, la denominacion Secretaria de Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural (Sader) es la que corresponde actual-
mente a la dependencia prevista en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal 2

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la mo-
dificacion, diversos ordenamientos juridicos federales con-
tinGlan haciendo referencia a la denominacion anterior de la
dependencia, generando una falta de correspondencia entre
las disposiciones de dichos ordenamientos y la estructura
vigente de la Administracion Publica Federal.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone dos
parrafos del articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, en materia de armonizacion legislativa, para quedar
como a continuacion se expone:

I LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
DICE | DEBE DE DECIR
Articulo 4.- Para los efecios de la ley se | Articulo 4.- Para los efectos de la ley s=
entiende por: entiende por:

De Acreditacion: a Dictamen de Verficacion: | De Acreditacion: a Dictamen de Verficacion:

Disposiciones  en materia  de  bhuenas | Disposiciones  en materia  de  huenas
practicas pecuarias: Actos asdministrativos | practicas pecuaras: Actos  administrativos
de  caracker qeneral, que expide |8 | de cardcter general, que  expide s
Secrefaria  de Agricultura, Ganaderia, | Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Dezarmolln Rural, Pesca v Alimentscion, | Rural, tales coma:  scuerdos,  normas
tales coma: acuerdos, normas  oficiales | oficiales  mexicanas, normas  mexicanas,
MEXiCanas, MWmas mexicanas, circulares, | circulares, reglas, lineamientos o manuales
reglas, lineamientos o manuales | relacionados con la disminucion de los
relacionados con I3 disminucion de los | peligros fisicos, quimicos v microbioldgicos
peligroa fisicos, guimicos y microbicldgicos | que pueden afectar s integridad de los
que pueden afectar la integridad de los | hienes de origen animal para consumo
hisnes de orgen animal para consumo | animal o humano;

animal o humano;

Disposiciones de sanidad animal y de | Disposiciones de sanidad animal y de
reduccidn de riesgos de contaminecion: | reduccidn de riesgos de  contaminacion:
Actos administratives de caracter general, | Actos administratives de caracter general,
que expide la Secretaria de Agricubura, | que expide |2 Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Desarollc Rural, Peaca vy | Desarrolle Rural, tales como: acuerdos,
Alimentacion, tales como: acuerdos, normas | normas oficiales mexicanas,  normas
oficiales  mexicanas, nomMmaAas  mexicanas, | mexicanas, circulares, reglas, lineamientos
circularea, reglas, lineamientos o manuales | o manuales en matera de sanidad snimal;
en materia de sanidad animal;

Disposiciones de sanidad animal y de | Disposiciones de sanidad animal y de
reduccidn de riesgos de contaminacion: | reduccion de riesgos de  contaminacion:
Actos administrativos de caracter general, | Actos administrativos de cardcter general,
que expide la Secretaria de Agricultura, | que expide |2 Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Desarolla Rural, Pesca v | Desarrolle Rural, tales como: scuerdos,
Alimentacion, tales como: acuerdos, normas | normas  oficiales mexicanas,  normas
oficiales mexicanas, noMmas mexicanas, | mexicanas, circulares, reglas, lineamientos
circulares, reglas, lineamientos o manuales | o manuales en matena de sanidad animal;
en materia de sanidad animal,

De Dispnsicion Zoosanitaria: a Sanidad | De Dispasicion  Zonzanitaria: a Sanidad
animal; ... animal: ...

Secrefaria: La Secretaria de Agricuttura, | Secrstaria: La Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Desarolo Rural, Peaca vy | Desarrollo Rural;
Alimentacin;

De Siztemas de reduccion de rfesgos de | De Sistemas de reduccion de reagos de
contaminacion: a Zona libre: ... contaminacion: a Zona libre: ...

Articulo 37.- Las mercancias reguladas | Articulo 37.- Las mercancias reguladas
unicarmanle  podran  imporlarsss por los | Onicamenls podian imporlase por los
punlos  de  ingreso  que  delorminen | punlos  de  ingreso  que  delerminen
conjunlamenle las Secrelarias de Hacienda | conjunlamenle las Seoelarias de Hacisnda
v Crédilo Pdblico y  de  Agricullura, |y Crédile Poblico v de Agricultura y
Ganaderia, Desarollo Hural, Pesca v | Desarrollo Rural;

Alimenlacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 37 de la
Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de armoni-
zacion legislativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4 y 37 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:
De Acreditacion: a Dictamen de Verificacion: ...

Disposiciones en materia de buenas practicas pecuarias:
Actos administrativos de caracter general, que expide la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, tales co-
mo: acuerdos, normas oficiales mexicanas, normas mexi-
canas, circulares, reglas, lineamientos 0 manuales relacio-
nados con la disminucion de los peligros fisicos, quimicos
y microbiologicos que pueden afectar la integridad de los
bienes de origen animal para consumo animal o humano;

Disposiciones de sanidad animal y de reduccion de riesgos
de contaminacion: Actos administrativos de caracter gene-
ral, que expide la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, tales como: acuerdos, normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas, circulares, reglas, lineamientos o ma-
nuales en materia de sanidad animal;

Disposiciones de sanidad animal y de reduccion de riesgos
de contaminacion: Actos administrativos de cardcter gene-
ral, que expide la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, tales como: acuerdos, normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas, circulares, reglas, lineamientos o ma-
nuales en materia de sanidad animal;

De Disposicion Zoosanitaria: a Sanidad animal: ...

Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

De Sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion: a
Zona libre: ...

Articulo 37. Las mercancias reguladas tinicamente podran
importarse por los puntos de ingreso que determinen con-
juntamente las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Agricultura y Desarrollo Rural;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/
11/2018#gsc.tab=0

2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, en materia de armoniza-
cion legislativa, a cargo del diputado Yerico Abramo Mas-
so, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, en materia
de armonizacion legislativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La actualizacion y armonizacion del marco juridico consti-
tuye una tarea permanente del Poder Legislativo. Las leyes
deben guardar congruencia entre si y reflejar de manera
precisa la organizacion, estructura y denominacion vigente
de las instituciones de la Administracion Publica Federal.

Cuando una dependencia modifica legalmente su denomi-
nacion, resulta necesario que dicho cambio se vea refleja-
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do en aquellos ordenamientos que continfian haciendo re-
ferencia a su nombre anterior, con el propdsito de evitar
disposiciones desactualizadas, facilitar su interpretacion y
preservar la coherencia del sistema juridico nacional.

El 20 de octubre de 2021 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reformaron diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, mediante el cual se modifico la denomi-
nacion de la entonces Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para quedar como Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes.!

En consecuencia, el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal reconoce actualmente a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes como una de las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal centralizada, mientras que su ar-
ticulo 36 establece las atribuciones que corresponden a di-
cha Secretaria.

Asimismo, el decreto publicado el 20 de octubre de 2021
establecio en su régimen transitorio que las referencias rea-
lizadas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
las leyes y demas disposiciones normativas vigentes debi-
an entenderse realizadas a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar el articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario, en materia de armonizacion legislativa, para que-
dar como a continuacion se expone:

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

| DICE DEBE DE DECIR
Articulo 2. (...} Articulo 2. (...}

Loallll . l__alll .

IV. Derecho de via: la franja de temeno | V. Derecho de via: la franja de terreno
que se reguicre para la construccidn, | gue se reguicre para la construccidn,

conservecion, ampliscidn, profeceion v en
general para €l use adecuado de una via
general de comunicacian ferroviaria, cuyas
dimensiones  y caracterfsticas  fije la
Secrelaria de Comunicaciones ¥
Transportes:

consarvecion, ampliscion, proleccion v
en general para el uso adecuado de una
via general de comunicacion ferroviara,
cuyas dimensiones y caracteristicas fije
la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes: |

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este Pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 2. (...)
L ... alll...

IV. Derecho de via: la franja de terreno que se requiere
para la construccion, conservacion, ampliacion, protec-
cion y en general para el uso adecuado de una via gene-
ral de comunicacion ferroviaria, cuyas dimensiones y
caracteristicas fije la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

I.  http://www.diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5633365&fecha=20/10/2021#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

«Iniciativa que reforma los articulos 371 y 566 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, en materia de armo-
nizacion legislativa, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en
materia de armonizacion legislativa, al tenor de la si-
guiente:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

143 Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2026 / Apéndice I

Exposicion de Motivos

La actualizacion y armonizacion del marco juridico consti-
tuye una tarea permanente del Poder Legislativo. Las leyes
deben guardar congruencia entre si y reflejar de manera
precisa la organizacion, estructura y denominacion vigente
de las instituciones de la Administracion Publica Federal.

Cuando una dependencia modifica legalmente su denomi-
nacion, resulta necesario que dicho cambio se vea refleja-
do en aquellos ordenamientos que continfian haciendo re-
ferencia a su nombre anterior, con el propésito de evitar
disposiciones desactualizadas, facilitar su interpretacion y
preservar la coherencia del sistema juridico nacional.

El 20 de octubre de 2021 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, mediante el cual se modifico la denominacion de
la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra quedar como Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes.!

En consecuencia, el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal reconoce actualmente a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes como una de las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal centralizada, mientras que su articulo 36 es-
tablece las atribuciones que corresponden a dicha
Secretaria.

Asimismo, el decreto publicado el 20 de octubre de 2021
establecio en su régimen transitorio que las referencias rea-
lizadas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
las leyes y demds disposiciones normativas vigentes debi-
an entenderse realizadas a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar diversos articulos de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, en materia de armonizacion legislativa, para
quedar como a continuacion se expone:

[ LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

[ DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 371. Le Secrelarie de
Comunicaciones y Transpories llevara
un registro que se denominard Registro
Asrongutico Mezicano en el cusl s
inscribiran:

Articulo 371. La Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Trangportes llevard un registro que s
denominara Hegislm  Aesrmondulico
Mexicana en el cual se inscribiran:

Articulo 566. Se impondra mulla de
cincuenta & cinco mil pesos vy prisidn
hasta por sels meses, al comandante o
pilolo de una asmoneve, cuando realice
vuelos después de que la aeronave
haya sufrido reparacionss a
madificaciones  en  su  plansador,
motores o helices, sin haber pasado la
inspection y obtenido la aprobacion de

Articulo 566. Se impondra mullz de
cincuenta a cinco mil peses v prision
hasta por seis meses, al comandants
o pilolo de une eeronave, cuendo
realice vuelos después de que la
acronave haya sufrido reparaciones o
madificaciones  en su  planesdor,
motores o helices. sin haber pasado la
inspeccicn y obtenido la aprobacion de

la Secretaria de Comunicaciones v | la Secretaria de Infraestructura,
Transpartes, en los larminos  que | Comunicaciones y Transportes, en
establezea el reglamento. los  términos gue establezea el
reglamento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 371 y 566 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 371. La Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes llevard un registro que se deno-
minard Registro Aerondutico Mexicano en el cual se ins-
cribiran:

Articulo 566. Se impondra multa de cincuenta a cinco mil
pesos y prision hasta por seis meses, al comandante o pilo-
to de una aeronave, cuando realice vuelos después de que
la aeronave haya suftido reparaciones o modificaciones en
su planeador, motores o hélices, sin haber pasado la ins-
peccion y obtenido la aprobacion de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, en los
términos que establezca el reglamento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1. http://www.diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5633365&fecha=20/10/202 1 #gsc.tab=0
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de accesibilidad universal, perso-
nas usuarias de perros de asistencia y creacion del Distinti-
vo Nacional de Espacios Incluyentes, a cargo del diputado
Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en esta honorable Cédmara de Diputados,
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de este pleno, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones I y XXVI
del articulo 2; la fraccion III del articulo 16; la fraccion
III del articulo 17; y se adicionan las fracciones XXXV,
XXXVI y XXXVII al articulo 2; los parrafos segundo,
tercero y cuarto a la fraccion III del articulo 16; y la
fraccion IV al articulo 17 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
accesibilidad universal, personas usuarias de perros de
asistencia y creacion del distintivo nacional de espacios
incluyentes, al tenor de los siguientes apartados:

1. Planteamiento del Problema

A pesar de que México cuenta con un amplio marco cons-
titucional, convencional y legal para proteger los derechos
de las personas con discapacidad, en la practica persisten
barreras fisicas, normativas, digitales y actitudinales que
impiden el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad
universal.

Estas barreras afectan de manera cotidiana el acceso a bienes,
servicios, espacios publicos y privados con acceso al publico,
asi como a entornos digitales indispensables para el desarro-

llo de una vida independiente, generando condiciones de ex-
clusion incompatibles con los principios de igualdad, no dis-
criminacion e inclusion.

La accesibilidad universal constituye un derecho humano
fundamental y una condicion indispensable para garantizar
la igualdad, inclusion y participacion plena de las personas
con discapacidad en todos los ambitos de la vida social,
econdmica y cultural.

En México, este derecho se encuentra reconocido en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad!, asi como en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?, instrumento internacional ra-
tificado por el Estado mexicano el 17 de diciembre de
2007.

La Convencion establece en su articulo 9:

Los Estados Parte adoptaran medidas apropiadas para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fi-
sico, transporte, informacion, comunicaciones, inclui-
dos los sistemas y las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, asi como a otros servicios e insta-
laciones abiertos al publico o de uso publico.

En el mismo sentido, el articulo lo. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos3 prohibe toda forma de
discriminacion motivada por discapacidad y obliga a todas
las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

No obstante este solido marco juridico, la realidad de-
muestra que subsisten importantes obstaculos para garanti-
zar el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad uni-
versal.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en México aproximadamente 8.8 millones
de personas viven con algin tipo de discapacidad4, lo que
representa alrededor del 7.1 por ciento de la poblacion na-
cional.

Esta cifra refleja que las barreras de accesibilidad no cons-
tituyen casos aislados, sino un problema estructural que
afecta diariamente a millones de personas en el ejercicio de
derechos como la movilidad, el acceso a servicios, la salud,
la educacion, el trabajo y la participacion social.
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Una de las manifestaciones mas frecuentes de esta proble-
matica se presenta respecto del acceso de las personas
usuarias de perros guia y perros de asistencia a estableci-
mientos publicos y privados con acceso al piiblico. A pesar
de que la legislacion reconoce este derecho, contintlan re-
gistrandose restricciones arbitrarias en establecimientos
mercantiles, servicios de hospedaje, espacios comerciales,
medios de transporte, oficinas publicas y demas espacios
abiertos al publico, derivadas principalmente del descono-
cimiento del marco juridico vigente, la aplicacion de poli-
ticas internas de “no mascotas” y la de interpretacion res-
trictiva de disposiciones sanitarias.

Diversas organizaciones representativas con personas con
discapacidad han sefialado de manera reiterada la necesidad
de establecer criterios homogéneos que otorguen certeza so-
bre la acreditacion de los perros de asistencia, garanticen con-
diciones de accesibilidad e inclusion y promuevan un trato
digno en los espacios publicos y privados.

La problematica descrita evidencia una brecha entre el re-
conocimiento formal del derecho y su aplicacion efectiva
en la vida cotidiana, derivada principalmente de vacios
operativos y regulatorios que limitan la implementacion de
la legislacion vigente.

En este sentido, el marco normativo actual presenta tres
areas que requieren actualizacion legislativa. La primera es
que subsiste una importante falta de certeza juridica res-
pecto de la acreditacion y reconocimiento de los perros de
asistencia. La ausencia de mecanismos homologados de
identificacion y validacion impide distinguir claramente
entre animales de compafiia, animales de soporte emocio-
nal no entrenados y perros de asistencia profesionalmente
adiestrados para realizar funciones de apoyo vinculadas di-
rectamente con una discapacidad.

La segunda versa sobre que la legislacion vigente no deli-
mita de manera suficiente los alcances del derecho de ac-
ceso a determinadas areas sujetas a estrictos controles de
bioseguridad o esterilidad médica, lo que ha generado in-
terpretaciones discrecionales tanto por parte de particulares
como de autoridades administrativas y sanitarias.

Y, finalmente, el modelo actual de accesibilidad se ha con-
centrado predominantemente en elementos de infraestructu-
ra fisica, sin incorporar de manera integral componentes
esenciales como la accesibilidad digital, la implementacion
de protocolos de atencion incluyente y buenas practicas de

trato digno, asi como la eliminacion de barreras actitudina-
les que frecuentemente constituyen los principales factores
de exclusion.

En consecuencia, resulta necesario actualizar la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad a fin
de fortalecer el concepto de accesibilidad universal, dotar
de mayor certeza juridica al reconocimiento de los perros
guia y perros de asistencia, armonizar el derecho de acce-
so con las medidas excepcionales de bioseguridad y pro-
mover la incorporacion de mecanismos que impulsen la ac-
cesibilidad digital y la eliminacion de barreras
actitudinales. Con ello se busca reducir la brecha existente
entre el reconocimiento formal de los derechos y su ejerci-
cio efectivo, garantizando una inclusion plena, progresiva
y acorde con los estandares constitucionales e internacio-
nales en materia de derechos humanos.

II. Problematica desde la Perspectiva de Género
(No aplica)
II1. Argumentos

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el
marco juridico nacional en materia de accesibilidad uni-
versal, inclusion y no discriminacion mediante mecanis-
mos institucionales orientados a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
particularmente de aquellas que son usuarias de perros guia
y perros de asistencia.

La reforma propuesta encuentra sustento en principios
constitucionales, convencionales y legales que obligan al
Estado mexicano a adoptar medidas legislativas, adminis-
trativas y de politica piiblica encaminadas a eliminar de
manera progresiva las barreras que limitan la participacion
plena y efectiva de las personas con discapacidad en la so-
ciedad.

Esta propuesta parte del modelo social de la discapacidad, el
cual ha sido reconocido tanto por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad como por la Su-
prema Corte de Justicia de la NacionS. Al desarrollar este
modelo, la primera sala sostuvo, bajo el rubro “Discapaci-
dad. Su andlisis juridico debe realizarse a la luz del mode-
lo social”, que la discapacidad no debe entenderse exclusi-
vamente como una condicion inherente a la persona, sino
como el resultado de la interaccion entre las deficiencias y
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las barreras fisicas, normativas, sociales y actitudinales pre-
sentes en el entorno que limitan su participacion plena y
efectiva en igualdad de condiciones con las demds personas.

Entre dichas dimensiones se encuentran la accesibilidad ar-
quitectonica y urbanistica, orientada a la eliminacion de
barreras en el entorno fisico y espacios edificados; la acce-
sibilidad digital, relativa a la adecuacion de entornos vir-
tuales, plataformas electronicas, sistemas de reservacion,
paginas web y aplicaciones moviles compatibles con tec-
nologias de asistencia; la accesibilidad de servicios, infor-
macion y comunicacion; asi como la accesibilidad actitudi-
nal, entendida como la implementacion de protocolos de
atencion incluyente, buenas practicas institucionales de
sensibilizacion y trato digno y la eliminacion de prejuicios
o conductas discriminatorias.

Desde esta perspectiva, la accesibilidad deja de concebirse
unicamente como la eliminacion de obstaculos arquitecto-
nicos para convertirse en un principio transversal que exi-
ge la adecuacion progresiva de los entornos fisicos, digita-
les, comunicacionales e institucionales. En consecuencia,
el Estado no solo debe abstenerse de generar barreras, sino
adoptar medidas positivas que permitan a las personas con
discapacidad ejercer sus derechos en condiciones de igual-
dad sustantiva.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, en su observacion general niimero 29 sobre el ar-
ticulo 9 de la Convencion, preciso que la accesibilidad
constituye una condicion previa para que las personas con
discapacidad puedan ejercer de manera independiente to-
dos los demas derechos humanos. Asimismo, destacod que
los Estados deben adoptar medidas legislativas, adminis-
trativas y técnicas dirigidas a eliminar no solo las barreras
fisicas, sino también las digitales, comunicacionales y acti-
tudinales.

En dicha observacion general, el Comité preciso que la ac-
cesibilidad constituye un presupuesto indispensable para el
gjercicio de todos los demés derechos humanos y que su
ausencia perpetia condiciones de discriminacion estructu-
ral. Asimismo, sefialo que las obligaciones estatales com-
prenden la eliminacion progresiva de barreras fisicas, tec-
nologicas, comunicacionales y actitudinales, asi como la
adopcion de medidas legislativas que garanticen la accesi-
bilidad desde el disefio de politicas publicas.

A pesar de que el articulo 16 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad’ reconoce de

manera general el derecho de acceso y permanencia de las
personas usuarias de perros guia y perros de asistencia, en
la practica subsiste una importante falta de claridad norma-
tiva respecto de su reconocimiento y acreditacion.

Frecuentemente, los perros de asistencia son erroneamente
equiparados como animales de compafiia o con animales de
soporte emocional no entrenados para funciones especificas
vinculadas directamente con una discapacidad, generando
restricciones arbitrarias y conflictos operativos en estableci-
mientos piblicos y privados.

Asimismo, la iniciativa incorpora mecanismos homologa-
dos de acreditacion y reconocimiento que permitan otorgar
certeza juridica tanto a las personas usuarias como a los
prestadores de servicios y establecimientos obligados a ga-
rantizar condiciones de accesibilidad e inclusion, evitando
usos indebidos o acreditaciones no verificables.

Uno de los principales objetivos de la reforma consiste en
armonizar el derecho de acceso y permanencia de las per-
sonas usuarias de perros de asistencia con las disposiciones
sanitarias aplicables a establecimientos abiertos al publico,
particularmente en aquellos relacionados con servicios de
alimentos, hospedaje y atencion médica.

En la practica, persisten interpretaciones restrictivas de dis-
posiciones sanitarias o reglamentos internos que son utili-
zadas para justificar restricciones incompatibles con los es-
tandares constitucionales y convencionales de inclusion y
accesibilidad.

Con el proposito de atender esta problematica sin desaten-
der la proteccion de la salud piblica, la iniciativa prevé la
emision de lineamientos técnicos, criterios homologados y
disposiciones complementarias por parte de las autoridades
competentes en materia sanitaria, incluyendo la Secretaria
de Salud y la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris).

Bajo este esquema, el acceso y permanencia de los perros
de asistencia se garantiza como regla general en espacios
plblicos y privados con acceso al publico, limitandose {ini-
camente en areas sujetas a estrictos controles de bioseguri-
dad, esterilidad o seguridad médica especializada, confor-
me a criterios técnicos previamente determinados por la
autoridad competente.

De esta manera, la reforma incorpora un criterio de pro-
porcionalidad regulatoria que permite armonizar el dere-
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cho a la accesibilidad y la inclusion con las obligaciones
sanitarias aplicables, brindando certeza juridica tanto a per-
sonas usuarias como a establecimientos y prestadores de
Servicios.

Con el proposito de garantizar la viabilidad operativa de la
reforma y evitar la imposicion de cargas regulatorias des-
proporcionadas al sector productivo, la iniciativa propone,
ademas, la creacion del Distintivo Nacional de Espacios
Incluyentes como un mecanismo voluntario de reconoci-
miento institucional.

Dicho mecanismo permitird incentivar progresivamente
buenas practicas en materia de accesibilidad universal, ac-
cesibilidad digital, implementacion de buenas practicas de
inclusion y protocolos de trato digno e inclusion.

Lejos de constituir un mecanismo sancionatorio, el Distin-
tivo Nacional de Espacios Incluyentes busca fortalecer
esquemas de competitividad socialmente responsable me-
diante el reconocimiento publico de establecimientos, em-
presas e instituciones que implementen medidas orientadas
a garantizar condiciones efectivas de accesibilidad e inclu-
sion.

La implementacion del Distintivo Nacional permitira que
hoteles, restaurantes, centros comerciales, espacios cultu-
rales y prestadores de servicios acrediten estandares objeti-
vos de accesibilidad, fortaleciendo la oferta de turismo ac-
cesible, incrementando la confianza de las personas con
discapacidad y sus familias, generando ventajas competiti-
vas para los establecimientos participantes e impulsando
una economia mas incluyente.

La experiencia internacional demuestra que las politicas
plblicas mas eficaces en materia de accesibilidad universal
y reconocimiento de perros de asistencia combinan el re-
conocimiento juridico expreso del derecho con mecanis-
mos claros de acreditacion, protocolos homologados de ac-
ceso y criterios técnicos de implementacion progresiva.

En este sentido, en Estados Unidos, la Americans with Di-
sabilities Ac8 reconoce expresamente el derecho de acce-
so de los perros de servicio a establecimientos abiertos al
plblico y establece que las disposiciones internas de parti-
culares no pueden contravenir derechos civiles protegidos
por la legislacion federal?.

Por su parte, la Accessible Canada Act!¥ incorpora un mo-
delo integral orientado a identificar y eliminar barreras fi-

sicas, digitales, institucionales y actitudinales en los servi-
cios publicos.

Asimismo, la Ley 2/2015!1 en Espafia han desarrollado
marcos regulatorios especializados en petros de asistencia
que vinculan el derecho de acceso permanente con siste-
mas de acreditacion oficial y reconocimiento institucional.

En América Latina, Chile promulgé la Ley 20.42212, la
cual establece directrices orientadas a fortalecer la igual-
dad oportunidades, la inclusion social y la eliminacion pro-
gresiva de barreras en el entorno urbano y los servicios pu-
blicos.

Con base en estas experiencias, la presente reforma busca
fortalecer y actualizar el marco normativo mediante instru-
mentos regulatorios modernos, técnicamente viables y
compatibles con los estandares internacionales de derechos
humanos, accesibilidad universal e inclusion.

La implementacion de las medidas propuestas requiere de
mecanismos de coordinacion institucional y lineamientos
técnicos que permitan su aplicacion uniforme en todo el te-
rritorio nacional. Por ello, la iniciativa, prevé que las auto-
ridades competentes emitan las disposiciones reglamenta-
rias necesarias para establecer criterios homogéneos en
materia de acreditacion de perros guia y petros de asisten-
cia, delimitacion de areas sujetas a restricciones de biose-
guridad y operacion del Distintivo Nacional de Espacios
Incluyentes. Bajo un enfoque de implementacion gradual
y coordinada entre las autoridades competentes, los secto-
res involucrados y los prestadores de servicios, estas medi-
das permitirdn garantizar la viabilidad operativa de la re-
forma y asegurar su aplicacion efectiva conforme a los
principios de progresividad, inclusion y no discriminacion.

IV. Fundamento Legal

La presente iniciativa encuentra el sustento juridico en el
marco constitucional, convencional y legal vigente, el cual
reconoce el derecho a la igualdad, la no discriminacion, la
accesibilidad universal y la inclusion de las personas con
discapacidad, ademas de imponer al Estado mexicano el
deber de adoptar medidas legislativas que garanticen el
ejercicio efectivo de dichos derechos, conforme a los prin-
cipios de progresividad y méxima proteccion de los dere-
chos humanos.
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Establecido en los siguientes términos:

Articulo Io. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'3 establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte. Prohibiendo toda
discriminacion motivada por discapacidad que tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

De igual manera, incorpora el principio pro persona y esta-
blece la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad:

El articulo 4o. constitucional: Reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de salud, principio que
sustenta la intervencion coordinada de las autoridades
sanitarias para delimitar técnicamente las dreas sujetas
a bioseguridad restringida sin vulnerar los derechos de
movilidad, accesibilidad e inclusion de las personas
usuarias de perros guia y perros de asistencia.

Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Establece que los tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano seran Ley Suprema de toda la Union.

En interpretacion de este marco constitucional, la primera
sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, median-
te la tesis de rubro “Discapacidad. Su andlisis juridico de-
be realizarse a la luz del modelo social.14, sostuvo que la
discapacidad no debe entenderse exclusivamente como una
condicion inherente a la persona, sino como el resultado de
la interaccion entre las deficiencias y las barreras presentes
en el entorno que limitan la participacion plena y efectiva
de las personas en igualdad de condiciones con las demas.

Este criterio orienta la obligacion de las autoridades de
adoptar medidas legislativas que eliminen dichas barreas y
favorezcan la inclusion efectiva de las personas con disca-
pacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad!S, vigente para el Estado mexicano conforme al
articulo 133 constitucional, reconoce en su articulo 9:

El derecho de las personas con discapacidad a la acce-
sibilidad, obligando a los Estados Parte a adoptar me-
didas apropiadas para asegurar el acceso, en igualdad
de condiciones con las demds personas, al entorno fisi-
co, transporte, informacion, comunicaciones y servicios
abiertos al publico.

Asimismo, el articulo 4 de la propia Convencion:

Obliga a los Estados Parte a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para hacer efectivos los derechos reconoci-
dos en dicho instrumento internacional.

En el articulo 20 de la Convencion:

Reconoce la obligacion de los Estados de adoptar me-
didas efectivas para garantizar la movilidad personal
con la mayor independencia posible incluyendo formas
de asistencia humana o animal.

Los estandares convencionales referidos imponen al Esta-
do mexicano el deber de adoptar medidas legislativas y ad-
ministrativas orientadas a eliminar las barreras fisicas, nor-
mativas, digitales y actitudinales que limiten el ejercicio de
una vida independiente.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad!6 establece, en el articulo 1o., que su objeto es
reglamentar en lo conducente el articulo lo. constitucional
y promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad. En ese sentido, la presente iniciativa
busca fortalecer sus disposiciones mediante la actualiza-
cion del concepto de accesibilidad, el reconocimiento de la
accesibilidad digital y actitudinal, asi como el fortaleci-
miento del régimen juridico aplicable a las personas usua-
rias de perros guia y perros de asistencia.

En esta misma Ley, los articulos 16 y 17 del citado orde-
namiento reconocen:

El derecho a la accesibilidad universal y el derecho de
las personas usuarias de perros guia y perros de asis-
tencia y permanecer en los espacios donde desarrollen
sus actividades cotidianas, estableciendo bases genera-
les para la eliminacion de barreras en infraestructura,
servicios y espacios publicos.
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Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion:17

Prohibe toda practica discriminatoria que impida o [i-
mite el acceso a derechos, bienes o servicios por moti-
vos de discapacidad, reconociendo la obligacion del
Estado de adoptar medidas orientadas a garantizar
igualdad de oportunidades y la inclusion.

En consecuencia, el Estado mexicano se encuentra obliga-
do a adecuar y robustecer sus herramientas normativas pa-
ra garantizar condiciones efectivas de accesibilidad univer-
sal, inclusion y no discriminacion.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones [ y XX VI del articulo 2; la fraccion I1I del ar-
ticulo 16; la fraccion III del articulo 17; y se adicionan las
fracciones XXXV, XXX VI y XXXVII al articulo 2; los pa-
rrafos segundo, tercero y cuarto a la fraccion III del articu-
lo 16; y la fraccion IV al articulo 17 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en
materia de accesibilidad universal, personas usuarias de
perros de asistencia y creacion del distintivo nacional de
espacios incluyentes

VI. Ordenamientos a Modificar

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Arliculo 2. Para los efectos de esta Ley | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entenderd por: se entenderd por:

I Accesibilidad: Las medidas I A ibili Combinacién de
pertinentes para asegurar el elementos constructivos,
acceso de las personas con pe , tecr )

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

XXXVI.  Accesibilidad  Actitudinal:
Implementacié de medid

protocolos y acciones orientadas a
eliminar prejuicios, estigmas,
ndt °

discriminatorias hacia personas con
discapacidad;

XXXVII.  Distintivo  Nacional de

Espacios Incluyentes:
. poblico de et

voluntario y publico otorgado a

3 o

espacios que acrediten el

o progresi de

estandares de accesibilidad

universal, accesibilidad digital y
buenas prdcticas de inclusidén y
accesibilidad universal;

Articulo 16. [...]

Para tales efectos, el Consejo realizara
las siguientes acciones:

..

Il...

lll. Promoverd que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacién de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de
servicio, lengan derecho a que eslos
accedan y permanezcan con ellos
todos los espacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido cualquier fipo de restriccion
mediante la que se impida el ejercicio
de este derecho.

Articulo 16. [...]

Para tales efectos, el Consejo realizara
las siguientes acciones:

I...

...

lll. Promoverd que las personas con
discapacidad que utilicen como apoyo
un perro guia o perro de asistencia
tengan derecho a que estos accedan,
transiten y permanezcan con ellas en
todos los i pUblicos, pri

con acceso al poblico, dreas de
servicios, tablecimiento: il
y medios de transporte, sin restricciéon ni
cobro adicional alguno.

Los perros de asistencia se consideran

como apoyos funcionales
indi bles y no tas, por lo
que ninguna disposicién interna,

adrmr o
particular podréa restringir su acceso,
siempre que la persona usuaria cuente
con la acreditacién o identifi i6
visible emitida por Ila avtoridad
competente o institucién especializada
debidamente reconocida.

discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al
entforno fisico, el transporte, la

informacion Yy las
comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones

abiertos al publico, tanto en
zonas urbanas como rurales;

Ilala XXV...

XXVI. Perro guia o animal de servicio.
Son aquellos que han sido
certificados para el

acompafiamiento, conduccion y
auxilio de personas con
discapacidad;

XXVl ala XXXIV ...

(SIN CORRELATIVO)

de com ,
servicios y actitudinales que
permiten a cualquier persona
el acceso, desplazamiento,
uso y disfrute de espacios,
bienes, servicios, informacién y
sistemas, en condiciones de

igualdad Yy la mayor
autonomia posible;

Il a XXV...

XXVI. Perro de Asistencia: Aquel que
ha sido adiestrado individualmente
en centros especializados o
instituciones competentes
debidamente acreditadas para la
realizacién de tareas de apoyo
funcional, conduccién, alerta
médica, auxilio, asistencia o
acompaiamiento de personas con
discapacidad;

XXVII ala XXXIV ...

XXXV. Accesibilidad Digital:
Condicién que deben cumplir los
entornos virtuales, plataformas
electrénicas, pdginas web,
aplicaciones méviles, sistemas de
reservacién y mecanismos de
atencién digital para ser

prensil utili y
accesibles para personas con

El d ho de trénsito 'y
perrr i Gni 1 podré
limitarse en aquellas dreas donde exista
restriccién plenamente justificada por
razones de bioseguridad, esterilidad o
seguridad médica especiadlizada,
conforme a las disposiciones técnicas y
sanitarias que emitan la Secretaria de
Salud y la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

El Consejo, en coordinacién con las
autoridades competentes, disefiara e
implementard el “Distintivo Nacional de

Espacios Incluyentes”, como
mecanismo voluntario de
imiento institucional dirigido a

tabl ienfos y paci que

acrediten el cumplimiento progresivo
de estdndares de accesibilidad
universal, ibilidad digital, inclusién
y buenas prdcticas de trato incluyente.

Articulo 17. ...

l.

.

IIl. Que la adecuacién de las
instalaciones  publicas  sea
progresiva.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 17. ...

I

I

. Que la adecuaciéon de las
instalaciones  publicas  sea
progresiva, y

IV. Incorporar progresivamente
- de S
digital en plataformas
electrénicas, pdginas web,

pli i modviles, sist
electrénicos de atencién y
mecanismos de reservacién
de servicios publicos y
establecimientos privados con

acceso al puUblico,
garantizando su
compatibilidad con
tecnologias de asistencia y
P de T
digital.

discapacidad;
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VII. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones I y XXVI
del articulo 2; la fraccién III del articulo 16; la fraccion
III del articulo 17; y se adicionan las fracciones XXXV,
XXXVI y XXXVII al articulo 2; los parrafos segundo,
tercero y cuarto a la fraccion III del articulo 16; y la
fraccion IV al articulo 17 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, en materia de
accesibilidad universal, personas usuarias de perros de
asistencia y creacion del distintivo nacional de espacios
incluyentes

Unico. Se reforman las fracciones I, XXVI y XXXIV del
articulo 2; la fraccion III del articulo 16; asi como la frac-
cion III del articulo 17; y se adicionan las fracciones
XXXV, XXXVI y XXXVII al articulo 2; los parrafos se-
gundo, tercero y cuarto a la fraccion III del articulo 16; y la
fraccion IV al articulo 17, todos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Accesibilidad: Combinacion de elementos cons-
tructivos, operativos, tecnologicos, digitales, de co-
municacion, servicios y actitudinales que permiten a
cualquier persona el acceso, desplazamiento, uso y
disfrute de espacios, bienes, servicios, informacion y
sistemas, en condiciones de seguridad, comodidad,
igualdad y la mayor autonomia posible;

IT a XXV...

XXVL. Perro de Asistencia: Aquel que ha sido adies-
trado individualmente en centros especializados o
instituciones competentes debidamente acreditadas
para la realizacion de tareas de apoyo funcional,
conduccion, alerta médica, auxilio, asistencia o
acompafiamiento de personas con discapacidad. Es-
ta definicion excluye a los animales de compaiiia y
animales de soporte emocional no entrenados para
tareas funcionales especificas;

XXVII a la XXXIV ...

XXXV. Accesibilidad Digital: Condicion que deben
cumplir los entornos virtuales, plataformas electro-
nicas, paginas web, aplicaciones maviles, sistemas de
reservacion y mecanismos de atencion digital para
ser comprensibles, utilizables y accesibles para per-
sonas con discapacidad;

XXXVI. Accesibilidad Actitudinal: Implementacién
de medidas, protocolos y acciones orientadas a elimi-
nar prejuicios, estigmas, barreras conductuales o
practicas discriminatorias hacia personas con disca-
pacidad;

XXXVILI. Distintivo Nacional de Espacios Incluyen-
tes: Reconocimiento piiblico de caracter voluntario
otorgado a establecimientos, instituciones o espacios
que acrediten el cumplimiento progresivo de estan-
dares de accesibilidad universal, accesibilidad uni-
versal e implementacion de buenas practicas de in-
clusion y accesibilidad universal;

Articulo 16. [...]

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes ac-
ciones:

L..
II...

III. Promovera que las personas con discapacidad que
utilicen como apoyo un perro guia o perro de asis-
tencia tengan derecho a que estos accedan, transiten
y permanezcan con ellas en todos los espacios publi-
cos, privados con acceso al publico, areas de servi-
cios, establecimientos mercantiles y medios de trans-
porte, sin restriccion ni cobro adicional alguno.

Los perros de asistencia se consideran como apoyos fun-
cionales indispensables y no mascotas, por lo que ningu-
na disposicion interna, reglamento administrativo o poli-
tica particular podra restringir su acceso, siempre que la
persona usuaria cuente con la acreditacion o identifica-
cion visible emitida por la autoridad competente o insti-
tucion especializada debidamente reconocida.

El derecho de acceso, transito y permanencia tinica-
mente podra limitarse en aquellas dreas donde exista
restriccion plenamente justificada por razones de bio-
seguridad, esterilidad o seguridad médica especializa-
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da, conforme a las disposiciones técnicas y sanitarias
que emitan la Secretaria de Salud y la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

El Consejo, en coordinacion con las autoridades com-
petentes, disefiara e implementara el “Distintivo Nacio-
nal de Espacios Incluyentes”, como mecanismo volunta-
rio de reconocimiento institucional dirigido a
establecimientos y espacios que acrediten el cumplimiento
progresivo de estdndares de accesibilidad universal, acce-
sibilidad digital, inclusion y buenas practicas de trato in-
cluyente.

Articulo 17. ...

3. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva, y

4. Incorporar progresivamente criterios de accesibili-
dad digital en plataformas electrénicas, paginas web,
aplicaciones mdviles, sistemas electronicos de atencion
y mecanismos de reservacion de servicios publicos y
establecimientos privados con acceso al piblico, ga-
rantizando su compatibilidad con tecnologias de asis-
tencia y criterios de accesibilidad digital.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
sejo se coordinara con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes para expedir
las adecuaciones reglamentarias, lineamientos técnicos y
demas disposiciones administrativas necesarias para su co-
rrecta implementacion, respecto a la emision de los linea-
mientos para la operacion del Distintivo Nacional de Espa-
cios Incluyentes, asi como para su otorgamiento,
renovacion, seguimiento y, en su caso, revocacion. Asimis-
mo, para la emision de los criterios de acreditacion, identi-
ficacion y reconocimiento de los perros de asistencia, en
coordinacion con las instituciones piblicas y privadas es-
pecializadas en su adiestramiento y certificacion.

Tercero. Los establecimientos, instituciones y prestadores
de servicios publicos y privados contaran con un plazo pro-
gresivo de hasta de trescientos sesenta dias naturales, con-
tados a partir de la publicacion de los lineamientos referi-
dos en el articulo transitorio anterior, para implementar de
manera progresiva las acciones necesarias que permitan
cumplir con las disposiciones previstas en el presente de-
creto, particularmente en materia de accesibilidad univer-
sal, accesibilidad digital y trato incluyente.

Cuarto. En la elaboracion de los lineamientos, criterios
técnicos y demas disposiciones administrativas previstas
en el presente decreto, las autoridades competentes debe-
ran promover la participacion y consulta de las personas
con discapacidad, de las organizaciones que las represen-
tan y de las instituciones especializadas en la materia, de
conformidad con los principios de accesibilidad universal,
inclusidn, igualdad, no discriminacion y progresividad pre-
vistos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Notas

1. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Ul-
tima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
junio de 2024.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

2. Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad Nueva York: ONU.

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convopt-
prot-s.pdf

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Estadisticas a
proposito de las personas con discapacidad 2023 ,comunicado de pren-

sa num. 638/23, 3 de diciembre de 2024

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_PCD24.pdf

5. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
(2013). Tesis la. VI/2013 (10a.): “Discapacidad. Su analisis juridico
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debe realizarse a la luz del modelo social.” Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, p. 634.
Registro digital 2002520.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002520
6. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
(2014). Observacion general num. 2: Articulo 9: Accesibilidad
(CRPD/C/GC/2). Organizacion de las Naciones Unidas.
https://documents.un.org/
7. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
[LGIPD]. (2011). Diario Oficial de la Federacion [DOF]. Ultima re-
forma publicada el 14 de junio de 2024
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120718.pdf
8. Americans with Disabilities Act. Public Law 101-336, 1990.

9. United States Department of Justice. (2024). ADA Requirements:
Service Animals. ADA.gov.

https://www.ada.gov/resources/service-animals-2010-require-
ments/

10. Gobierno de Canada. (2019). Accessible Canada Act. Government
of Canada.

https://laws-lois.justice.gc.ca

11. Ley 2/2015 de acceso al entorno de personas con discapacidad que
precisan el acompafiamiento de perros de asistencia.

https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Salud/Publica-
ciones%20Propias%20Madrid%20salud/InformesSaludP%C3%B
Ablica/ficheros/

12. Ley 20.422. Establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010903
13. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

14. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
(2013). Tesis la. VI/2013 (10a.): “Discapacidad. Su andlisis juridico

debe realizarse a la luz del modelo social.” Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, p. 634.

Registro digital 2002520.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002520

15. Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad Nueva York: Organi-

zacion de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

16. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

https://www.gob.mx/conadis/documentos/ley-general-para-la-in-
clusion-de-las-personas-con-discapacidad

17. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tados: Israel Betanzos Cortés, Christian Mishel Castro Bello (ribricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
comparecencias de las y los titulares de las secretarias de
Estado en el Congreso, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La redicion de cuentas es uno de los pilares fundamentales
de todo sistema democratico, por ello, se requiere la exis-
tencia de mecanismos de control y supervision que permi-
tan generar pesos y contrapesos entre los diferentes pode-
res publicos.

Dentro de nuestra organizacion politica, el Ejecutivo tiene
la obligacion constitucional de presentar anualmente un In-
forme de Gobierno en el que comunica al Congreso de la
Unién y a la sociedad en general, el estado que guarda la
administracion publica del pais. Acto seguido, cada una de
las Camaras tiene que realizar por separado el analisis del
informe, debiendo comparecer los miembros del gabinete
que citen las Camaras.

Las comparecencias ante el Poder Legislativo constituyen
un mecanismo a través del cual las y los integrantes de la
administracion publica federal comparecen para dar cuen-
ta de los asuntos que tienen a su cargo. Desde la dptica del
equilibrio de poderes, esta practica se inscribe dentro de las
acciones orientadas a fortalecer una rendicion de cuentas,
en la que los tres poderes del Estado asumen, de manera re-
ciproca, la responsabilidad de supervisarse y controlarse
entre si.

Este ejercicio democratico en México tiene sus raices en la
Constitucion de 1824, la cual establecio la obligacion del
presidente de la reptblica de presentar un informe de ma-
nera oral el mismo dia en que iniciaba el periodo ordinario
del Congreso. A partir de entonces, y hasta 2005, el titular
del Ejecutivo acudia personalmente a la sede del Congreso
de la Union para dar cuenta del estado que guardaba la ad-
ministracion publica.

Con la Constitucion de 1857 se dispuso que el Poder Le-
gislativo tendria dos periodos ordinarios de sesiones y que,
al inicio de cada uno, el presidente debia rendir un Informe
de Gobierno. Posteriormente, la Constitucion de 1917 es-
tablecio que el informe se presentaria inicamente al inicio
de cada afio legislativo y que, ademas, se entregaria por es-
crito.

En 1950, el Informe de Gobierno fue transmitido por tele-
vision por primera vez, lo que dio origen a la tradicion co-
nocida como el “dia del Presidente”. Dicho formato preva-
lecio hasta 2005, afio en que, tras la alternancia politica y
los conflictos poselectorales de 2006, el entonces presiden-
te Vicente Fox se vio impedido de pronunciar su mensaje

con motivo de su ultimo informe. Desde entonces, el Eje-
cutivo cumple con esta obligacion mediante la entrega por
escrito, a través de la Secretaria de Gobernacion.

A partir de la administracion pasada, la asistencia de fun-
cionarios publicos a comparecer ante el Congreso ha ido
disminuyendo de manera importante, en el Primer Informe
se conto con la asistencia de la mayoria de los funcionarios
citados, sin embargo, cada aflo esta asistencia fue disminu-
yendo de manera preocupante. Primero el oficialismo co-
menzo a generar la practica de que la mayoria de las com-
parecencias se comenzaran a realizar en comisiones y ya
no ante el pleno, finalmente para el Sexto Informe de Go-
bierno ningun funcionario acudio a la Camara a rendir
cuentas.

Relacion de comparecencias en el Sexenio pasado

Una vez que la Presidencia de la Repiiblica presenta su in-
forme de gobierno ante el Congreso de la Union, la Junta
de Coordinacion Politica de cada una de las camaras debe
aprobar un calendario de comparecencias ante el pleno y
las comisiones de los funcionarios de la administracion pi-
blica federal que deben acudir a las Camaras con motivo
del andlisis del informe correspondiente.

En el Sexenio pasado, los registros parlamentarios arrojan
los siguientes datos:
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De los datos antes presentados podemos observar con pre-
ocupacion lo siguiente:

-Unicamente en el Primer Informe de Gobierno se pre-
sentaron a comparecer la mayoria de los funcionarios
citados con excepcion de la titular de la Secretaria de
Energia.

-Del segundo al quinto informe de gobierno tnicamen-
te el 60 por ciento de los funcionarios citados por la Ju-

copo cumplio con su compromiso constitucional de
comparecer en la Camara de Diputados.

-A partir del Tercer Informe de Gobierno el 70 por cien-
to de las comparecencias se comenzaron a agendar en
las comisiones, para el Quinto Informe fue el 80 por
ciento y en el Sexto no hubo ninguna comparecencia:

—-Tercer Informe de 19 comparecencias agendadas
6 eran en pleno y 13 en comisiones..

—-Cuarto Informe de 18 comparecencias agendadas
5 eran en Pleno y 13 en comisiones..

—-Quinto Informe de 19 comparecencias agendadas
3 eran en pleno y 16 en comisiones..

—-Sexto informe ninguna en pleno..

-En el Cuarto Informe de Gobierno de las 5 comparecen-
cias en el Pleno tinicamente comparecieron el secretario de
Hacienda y Crédito Piblico y la secretaria del Bienestar,
los otros 3 funcionarios citados (Segob, Sader y Salud) no
asistieron.

-Preocupa que algunos funcionarios nunca rindieron cuen-
tas en el Congreso a pesar de que fueron citados a compa-
recer por la Jucopo, como el caso de la Secretaria de Ener-
gia, que no cumplid en su compromiso en todo el sexenio,
la Secretaria del Bienestar y Sagarpa, que solamente com-
parecieron dos veces de las 5 que fueron citados o la Se-
cretaria de Salud que falto a 2 de las 5 comparecencias.

-En el Sexto Informe de gobierno ningun funcionario asis-
tio a rendir cuentas en la Camara de Diputados.

Se advierte que, en la administracion pasada, se configuro
un patron de inasistencias por parte de los funcionarios pu-
blicos citados a comparecer, lo cual vulnera el principio de
division de poderes, debilita el equilibrio institucional y li-
mita el derecho de la ciudadania a estar informados de ma-
nera oportuna de como se encuentra la administracion pu-
blica federal.

Por lo que respecta a la actual administracion, con motivo
del Primer Informe de Gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, comparecieron ante la Camara de Dipu-
tados las siguientes personas servidoras publicas:
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Sexto Informe de Gobierno
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En total, fueron citadas 13 personas servidoras publicas:
tres comparecieron ante el pleno de la Camara de Dipu-
tados, ocho ante comisiones y dos sostuvieron reuniones de
trabajo con la Junta de Coordinacion Politica. Si bien se re-
gistro la asistencia de todas las personas convocadas, debe
advertirse que inicamente ocho eran titulares de Secretari-
as de Estado, mientras que las cinco restantes encabezaban
entidades u organismos publicos. En consecuencia, de las
veintiuna Secretarias que integran actualmente la Adminis-
tracion Publica Federal, trece quedaron fuera del calenda-
rio de comparecencia.

Las comparecencias de los funcionarios publicos no son
una mera cortesia politica, son una obligacion inherente al
cargo, cada secretaria o secretario de Estado, asi como los
titulares de las entidades de la Administracion Publica, es-
tan investidos de responsabilidades frente a la ciudadania,
que encuentra en el Congreso de la Union el espacio legi-
timo para exigir explicaciones, evaluar resultados y cono-
cer las politicas publicas implementadas.

A efecto de mostrar la evolucion de la asistencia de las per-
sonas servidoras publicas convocadas con motivo de la
glosa de los informes de gobierno, asi como las variaciones
registradas en el cumplimiento de los calendarios aproba-
dos por la Camara de Diputados, se presenta la siguiente
grafica comparativa:

Agistencia de personas funcionarias a las comparecencias

e i i i

R . LA e ——

-
[
Tom
I i

Como se observa en la gréfica, el cumplimiento de las
comparecencias ha sido irregular a lo largo de los distintos
informes de gobierno. Aunque en el primer informe de

2019 se alcanz6 una asistencia del 93.3 por ciento, en los
afios posteriores ésta disminuyo hasta llegar al 61.1 por
ciento en 2022, mientras que en 2024 no se celebraron
comparecencias con motivo del sexto informe.

En el primer informe de la actual administracion se regis-
tr6 la asistencia de las trece personas convocadas; sin em-
bargo, el cumplimiento total del calendario no significa
que todas las Secretarias de Estado hayan rendido cuentas,
pues la seleccion de las dependencias continta sujeta al
acuerdo de los organos de gobierno de la Camara. Estos da-
tos evidencian la necesidad de establecer constitucional-
mente la comparecencia obligatoria de todas las personas
titulares de las Secretarias de Estado, a fin de garantizar
una glosa integral y fortalecer el control parlamentario so-
bre la administracion publica federal.

La inasistencia reiterada de funcionarios no es un hecho
menor: erosiona la credibilidad de las instituciones, fo-
menta la opacidad y envia a la sociedad un mensaje de
arrogancia e impunidad. No se trata unicamente de faltar al
Congreso, sino de incumplir con la ciudadania. Permitir
que las comparecencias se conviertan en actos opcionales
mina la fortaleza del sistema democrético. Sin mecanismos
claros que obliguen a las y los funcionarios a acudir, el
control parlamentario se debilita y la balanza de poderes se
inclina peligrosamente hacia el Ejecutivo.

Por ello. la presente iniciativa tiene como finalidad hacer
obligatorias las comparecencias y la rendicion de informes
de las y los titulares de las Secretarias de Estado ante el
Congreso de la Union, lo anterior, para evitar que dichos
servidores publicos puedan excusarse de acudir ante las
Cémaras a rendir cuentas del estado que guardan sus res-
pectivos ramos en la administracion publica del pais.

El incumplimiento por parte de las y los titulares de las Se-
cretarias de Estado a una citacion legitimamente formula-
da por el Congreso, ademas de vulnerar el principio de di-
vision de poderes, debe considerarse un hecho que pueda
ser sujeto de responsabilidades administrativas o politicas.

En ese sentido, la prevision constitucional que aqui se pro-
pone contempla que, en caso de incumplimiento, la Cama-
ra respectiva podrd presentar queja formal por escrito ante
la Presidencia de la Republica, a fin de que se determinen
las medidas conducentes conforme a las responsabilidades
inherentes al cargo. Con ello, se refuerza el caracter obli-
gatorio de las comparecencias, evitando que queden como
meras declaraciones de buena voluntad.
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A efecto de ejemplificar lo anterior, se incorpora el si-
guiente cuadro comparativo:

Artlculs B9, ...
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dicho andlisls, las personas thulares de todas
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respectives ramos. 1as Camarms  tambisn
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enfidades  paraestatales, quienss  deberdn
COMPATEGEr Y Tendr ks Infenmes:
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reglamentos reguiarin el sercldde de esta
taclltad. En ningin case a5 v los tlulares de
1Ba  dependenclaa  podran  negarse o
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estado que guardan sus respectivos ramos en
k2 administracion  poblles  del  pals. El
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Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de comparecencias de las y los titulares de la
Secretarias de Estado en el Congreso

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y
podra solicitar a la Presidencia de la Republica ampliar la in-
formacion mediante pregunta por escrito. Asimismo, con
motivo de dicho analisis, las personas titulares de todas
las Secretarias de Estado deberan comparecer, bajo pro-
testa de decir verdad, a informar sobre el estado que
guardan sus respectivos ramos. Las Cdmaras también po-
drén citar a las personas titulares de las entidades paraestata-
les, quienes deberan comparecer y rendir los informes co-
rrespondientes. La Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el ejercicio de esta facultad. En ningiin caso las y
los titulares de las dependencias podrin negarse o excu-
sarse de acudir a rendir cuentas del estado que guardan
sus respectivos ramos en la administracion publica del
pais. El incumplimiento injustificado de esta obligacion
podra dar lugar a responsabilidades administrativas o

politicas. La Camara correspondiente estara facultada
para presentar queja por escrito ante la Presidencia de la
Republica, y proceder en contra de titulares de depen-
dencias en los términos que establezca la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tados: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Christian Mishel Castro Bello
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de evitar el retiro de
reservas en la discusion en lo particular, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La deliberacion es una de las tareas centrales del Poder Le-
gislativo, en ella se expresan posiciones, se contrastan ar-
gumentos y, finalmente, se decide el contenido de las nor-
mas que habran de ser aprobadas. Para que ese proceso
cumpla su proposito, cada una de sus etapas debe sujetarse
a reglas claras, de ello dependen la certeza del procedi-
miento, la publicidad de las decisiones y la responsabilidad
de quienes participan en ellas.
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La discusion de un dictamen ocurre en dos momentos. Pri-
mero, el pleno se pronuncia en lo general sobre el sentido
del proyecto. Después se abre la discusion en lo particular,
en la que se analizan aquellos articulos respecto de los cua-
les se ha presentado alguna reserva. Es ahi donde las dipu-
tadas y los diputados pueden proponer una modificacion,
una adicion o la eliminacion de una parte concreta del dic-
tamen.

El articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
define las reservas como propuestas de modificacion, adi-
cion o eliminacion de uno o varios articulos del proyecto.
También dispone que deben presentarse por escrito y re-
gistrarse ante la Secretaria antes de que comience la discu-
sion del dictamen, salvo cuando éste sea incorporado me-
diante una modificacion al orden del dia.

Presentar una reserva tiene consecuencias dentro del pro-
cedimiento parlamentario. El articulo correspondiente se
separa de la votacion conjunta y queda pendiente hasta que
el pleno conozca y resuelva la propuesta. Por ello, una re-
serva no puede reducirse a una intervencion discursiva o a
la expresion de una postura politica. Contiene una pro-
puesta normativa y provoca que una parte del dictamen si-
ga un procedimiento distinto.

El problema aparece después de su registro, el Reglamen-
to no sefiala expresamente si la reserva puede retirarse una
vez anunciada por la Presidencia ante el pleno. En la prac-
tica, esa falta de precision ha permitido que en discusiones
de mayor complejidad los grupos parlamentarios del ofi-
cialismo presenten reservas que posteriormente son retira-
das durante la discusion en lo particular, generando una
participacion que deriva en un posicionamiento politico y
no en una propuesta real de modificacion del dictamen.

El efecto es inmediato: la reserva deja de discutirse y tam-
poco se vota. La Presidencia suele declarar que “no hay
materia de discusion” o que “no hay materia de consulta”,
y la sesion continua con la siguiente propuesta registrada.
No estamos frente a casos excepcionales.

El Diario de los Debates da cuenta de retiros de reservas
durante la discusion de distintas reformas legales y consti-
tucionales. Esta practica ha generado el registro de mas de
1000 reservas en discusiones presupuestarias, o hasta mas
de 500 en reformas de leyes secundarias, ocasionando que
los debates parlamentarios sean eternos y se pierda la dis-
cusion real y relevante de una reforma.

Debe reconocerse que una diputada o un diputado puede
advertir un error, encontrar una duplicidad o decidir que su
propuesta requiere ajustes. Mientras la reserva no haya si-
do anunciada al pleno, debe conservar la posibilidad de
modificarla o retirarla. Pero el momento cambia cuando la
Presidencia da cuenta de ella a la asamblea. Desde enton-
ces, la propuesta deja de pertenecer inicamente a quien la
formuld: ya forma parte de la discusion parlamentaria.

Permitir el retiro después de ese momento abre la posibili-
dad de que las reservas se utilicen con una finalidad distin-
ta a la prevista en el Reglamento. Una propuesta puede ins-
cribirse para fijar una posicion, prolongar una discusion o
generar una expectativa politica y, posteriormente, retirar-
se para evitar que cada grupo parlamentario tenga que pro-
nunciarse sobre ella. El pleno conoce que la reserva existe,
pero nunca llega a decidir si la acepta o la rechaza.

Quien presenta una propuesta para modificar un dictamen
debe asumir la responsabilidad politica y parlamentaria
que acompafa a esa decision. Si la reserva ya fue incorpo-
rada formalmente a la discusion, corresponde al pleno re-
solverla. Lo mismo vale para los demas integrantes de la
Camara: deben expresar mediante su voto si respaldan o re-
chazan el cambio propuesto.

Para cerrar ese vacio, se propone adicionar un numeral 4 al
articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados.
La disposicion establecera que, una vez que la Presidencia
dé cuenta al pleno de las reservas registradas para la discu-
sion en lo particular, éstas no podran ser retiradas y debe-
ran someterse a la resolucion de la propia asamblea.

Con ello se dara mayor certeza a la discusion en lo parti-
cular, se evitara que el retiro de reservas sirva para eludir
votaciones y quedard constancia de la posicion asumida
por cada integrante de la Camara. La ciudadania podra co-
nocer las alternativas planteadas, los argumentos expuestos
y la determinacion adoptada por sus representantes.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo con la
propuesta:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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Articulo 109.
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Articulo 109.

1. La discusion de los dicldmenes con
proyectos de ley o decreta en o particular,
implica |a reasrva de articulos determinados
paares su analisis.

2. Leses regerves son  propusstss  de
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waring artlculos al proyecto.
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4. Una vez que la Presidencla o€ cuenta al
Pleno de las reservas registradas para la
discusion en lo particular, éstas no
pedrin ser retiradas y deberin someterse
a la resclucion del Pleno en los términos
previstos en este Reglamento.

Transitork
PRIMERO. Fl presente Decrein entrard en
vigor al dia siguisnte de su publicacidn an sl
Diizaries Oficial de la Foederacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral 4 al articulo
109 del Reglamento de la Caimara de Diputados

Unico. Se adiciona un numeral 4 al articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 109.

4. Una vez que la Presidencia dé cuenta al Pleno de
las reservas registradas para la discusion en lo parti-
cular, éstas no podran ser retiradas y deberan some-
terse a la resolucion del Pleno en los términos pre-
vistos en este Reglamento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ampliacion del segundo periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Union es el 6rgano constitucional en el
que se expresa la pluralidad politica de la nacion y se des-
arrollan funciones esenciales para la vida publica: expedir
y reformar leyes; aprobar el Presupuesto de Egresos y las
contribuciones necesarias para cubrirlo; ejercer funciones
de control y fiscalizacion; intervenir en la ratificacion de
determinados nombramientos, y analizar los asuntos que
inciden en el desarrollo del pais.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece dos pe-
riodos ordinarios de sesiones. Durante los recesos funcio-
na la Comisién Permanente y, cuando las circunstancias lo
requieren, pueden convocarse periodos extraordinarios.

Este disefio permite distribuir el trabajo parlamentario en-
tre las sesiones del pleno, las actividades de las comisiones
y las demas funciones de representacion, deliberacion y
control que corresponden a las Camaras.

La presente iniciativa propone reformar el primer parrafo
del articulo 66 constitucional, a fin de que el segundo pe-
riodo ordinario de sesiones pueda prolongarse hasta el 30
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de junio del mismo afio, en lugar de concluir, como maxi-
mo, el 30 de abril. Se trata de una modificacion puntual que
incorporaria 31 dias a la ventana constitucional disponible
para el trabajo ordinario del Congreso de la Union.

La duracion de los periodos ordinarios de sesiones no ha
permanecido invariable. Por el contrario, el calendario par-
lamentario ha sido modificado en diferentes momentos pa-
ra responder a las condiciones politicas, territoriales e ins-
titucionales del pais.

Durante cerca de siete décadas, el Congreso de la Union
contd con un solo periodo ordinario de sesiones. Conforme
al texto original de la Constitucion de 1917, dicho periodo
comenzaba el lo. de septiembre y no podia prolongarse
mas alla del 31 de diciembre, por lo que tenia una duracion
maxima de 122 dias.

Este disefio correspondia a las condiciones materiales y te-
rritoriales existentes durante buena parte del siglo XX. El
traslado de las y los legisladores desde las distintas entida-
des federativas hasta la capital del pais implicaba mayores
tiempos de recorrido, dificultades de comunicacion y cos-
tos relacionados con su permanencia en la Ciudad de M¢-
xico. Tales circunstancias favorecieron que las sesiones or-
dinarias se concentraran en un solo periodo del afio.

A ello se sumaba una dinamica politica y parlamentaria
distinta de la actual. Durante varias décadas, el Congreso
presentd una composicion menos plural y una agenda le-
gislativa més concentrada. La progresiva pluralizacion de
las Camaras, la diversificacion de los asuntos sometidos a
su conocimiento y el fortalecimiento de sus funciones de
control hicieron necesario revisar la distribucion anual
del trabajo legislativo.

Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar de todos los asuntos men-
cionados en el articulo anterior; pero no podra prolon-
garse mds que hasta el treinta y uno de diciembre del
mismo ano. Si las dos Camaras no estuvieren de acuer-
do para poner término a las sesiones antes de la fecha
indicada, resolvera el Presidente de la Repdblica.l

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 7 de abril de 1986 se modifico sustancialmente
este modelo y se establecieron dos periodos ordinarios de
sesiones. El primero comenzaba el 1o. de noviembre y po-
dia extenderse hasta el 31 de diciembre; el segundo inicia-
ba el 15 de abril y concluia, como méximo, el 15 de julio.

Con esta reforma, la actividad ordinaria del Congreso se
distribuy6 en dos momentos del afio y la ventana anual ma-
xima paso de 122 a 153 dias. Se reconocio asi la necesidad
de contar con una segunda etapa formal para la delibera-
cion y resolucion de los asuntos parlamentarios.

Los articulos 65 y 66 establecieron:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
noviembre de cada ario, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias y a partir del 15 de abril de
cada afio para celebrar un Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard
del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de Ley
que se le presenten y de la resolucion de los demds asun-
tos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se
ocupara de manera preferente de los asuntos que sefia-
le su Ley Organica.

Articulo 66. Cada Periodo de Sesiones Ordinarias du-
rara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el Articulo anterior, pero el Primero no
podra prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del
mismo aiio, y el Segundo hasta el 15 de julio del mis-
mo aro.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para po-
ner término a las Sesiones antes de las fechas indica-
das, resolvera el Presidente de la Repdblica.2

Posteriormente, el decreto publicado el 3 de septiembre de
1993 reorganizé nuevamente el calendario parlamentario.
El primer periodo quedé establecido del 1o. de septiembre
al 15 de diciembre, mientras que el segundo se fijo del 15
de marzo al 30 de abril. Fue en esta reforma, y no en el tex-
to original de 1917, cuando se incorpord al articulo 66
constitucional el 30 de abril como fecha maxima para la
conclusion del segundo periodo ordinario.

Articulo Unico. Se reforman el primer pdrrafo del ar-
ticulo 65 y el primer parrafo del articulo 66 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada aiio, para celebrar un primer perio-
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do de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesio-
nes ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias dura-
ra el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo
no podrd prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo aiio, excepto cuando el Presidente de la Repu-
blica inicie su encargo en la fecha prevista por el articu-
lo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse has-
ta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de
abril del mismo afio.3

Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2004, se reformo
nuevamente el primer parrafo del articulo 65 constitucio-
nal. La modificacién adelant6 del 15 de marzo al 1o. de fe-
brero el inicio del segundo periodo ordinario de sesiones.

A partir de entonces, el segundo periodo comienza el 1o. de
febrero y concluye, conforme al articulo 66 constitucional,
a mas tardar el 30 de abril. Su duracion maxima paso de 47
a 89 dias, con lo que se amplio el tiempo disponible para el
desarrollo de las funciones legislativas y parlamentarias
del Congreso de la Union.

Esta evolucion demuestra que el calendario parlamentario
constituye una decision de disefio institucional suscepti-
ble de ajustarse a las necesidades de cada etapa historica.
Las fechas vigentes no son un elemento inmutable del sis-
tema constitucional, sino que han sido revisadas cuando
el poder reformador ha considerado necesario redistribuir
o ampliar el tiempo disponible para el cumplimiento de
las funciones legislativas.

Como resultado de estas modificaciones, el Congreso paso
de contar en 1917 con un solo periodo ordinario de hasta
122 dias, a disponer actualmente de dos periodos que, en
conjunto, pueden abarcar hasta 195 dias en un afio no bi-
siesto.

—— EVOLUCION DE LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES ——
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La imagen permite advertir la ampliacion progresiva del
tiempo constitucionalmente disponible para el trabajo par-
lamentario. La reforma propuesta continfia esta evolucion
al extender del 30 de abril al 30 de junio la fecha maxima
de conclusion del segundo periodo ordinario. Con ello, su
duracion pasaria de 89 a 120 dias y la ventana anual méxi-
ma de ambos periodos aumentaria de 195 a 226 dias.

La ampliacion del segundo periodo ordinario ha sido plan-
teada en distintas legislaturas y por legisladores de diver-
sos grupos parlamentarios. Esta pluralidad de antecedentes
permite advertir que la discusion no responde a una coyun-
tura partidista aislada, sino a una preocupacion institucio-
nal sostenida acerca del tiempo del que dispone el Congre-
5o para ejercer sus atribuciones ordinarias.4

El antecedente inmediato més relevante se presento el 21
de agosto de 2019. Las y los diputados Laura Angélica Ro-
jas Hernandez, Mario Ismael Moreno Gil, Dionicia Véz-
quez Garcia, Porfirio Mufioz Ledo con otras diputadas de
Morena y Pablo Gomez Alvarez, propusieron diversas mo-
dificaciones al articulo 66 constitucional entre ellos el re-
formar el primer parrafo del articulo 66 para sustituir el 30
de abril por el 30 de junio. La Comision de Puntos Consti-
tucionales dictamind favorablemente el proyecto y, el 2 de
octubre de 2019, la Camara de Diputados lo aprobd con
365 votos a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones. La
minuta fue turnada al Senado de la Republica, donde el
procedimiento no culmind.

Ese precedente posee especial valor para la presente inicia-
tiva. La misma modificacion sustantiva ya fue examinada
en comision, debatida y aprobada por una mayoria superior
a la exigida para las reformas constitucionales en la Cama-
ra de origen. La falta de conclusion del procedimiento no
desvirtua el consenso alcanzado; muestra, por el contrario,
la conveniencia de retomar una reforma cuya viabilidad
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técnica y constitucional fue reconocida previamente por
una mayoria amplia y plural.

El volumen y la complejidad de los asuntos sometidos al
Congreso han aumentado. La agenda legislativa contempo-
ranea comprende materias técnicas y transversales que re-
quieren deliberacion, construccion de acuerdos, trabajo en
comisiones, parlamento abierto, consultas y coordinacion
entre ambas Camaras. La calidad de las decisiones legisla-
tivas depende no solo de la voluntad politica, sino también
de que exista tiempo institucional suficiente para analizar
iniciativas, procesar minutas y discutir dictdmenes.

Durante el segundo periodo ordinario del primer afio de
ejercicio de la LXVI Legislatura, correspondiente a 2025,
la Camara de Diputados reportd 50 sesiones, 767 iniciati-
vas recibidas, 16 minutas, 313 proposiciones y 32 dictame-
nes aprobados. Posteriormente, fue necesario celebrar un
periodo extraordinario del 23 de junio al 2 de julio de 2025
para atender legislacion pendiente y asuntos considerados
urgentes. Estos datos no permiten atribuir el rezago a una
sola causa, pero si acreditan una carga sustantiva de traba-
jo y muestran que la actividad legislativa del pleno puede
rebasar la ventana ordinaria que concluye en abril.

Los periodos extraordinarios son una herramienta constitu-
cional indispensable, pero su existencia no hace innecesa-
ria la ampliacion propuesta. En ellos, las Camaras unica-
mente pueden ocuparse de los asuntos expresamente
comprendidos en la convocatoria. El periodo ordinario, en
cambio, permite el desarrollo integral de la agenda parla-
mentaria y ofrece mayor flexibilidad para incorporar, orde-
nar y resolver asuntos conforme avanzan los trabajos legis-
lativos. Fortalecer la ventana ordinaria reduce la
dependencia de convocatorias extraordinarias para atender
materias que, por su naturaleza, forman parte de la activi-
dad regular del Congreso.

La reforma también favoreceria una mejor distribucion del
trabajo durante el afo. El calendario vigente concentra el
segundo periodo en febrero, marzo y abril. Ampliarlo has-
ta junio permitiria ordenar con mayor racionalidad la dic-
taminacion y la discusion plenaria, disminuir la acumula-
cion de asuntos en las ultimas semanas de abril y ofrecer un
espacio adicional para construir acuerdos entre grupos par-
lamentarios y entre ambas Camaras. Un mes adicional pue-
de mejorar la secuencia del procedimiento legislativo sin
alterar la estructura bicameral ni las facultades de los 6rga-
nos de gobierno.

La ampliacion al 30 de junio fortalece al Poder Legislativo
al darle un margen temporal adicional para cumplir sus
funciones ordinarias. El objetivo no es prolongar sesiones
por si mismas, sino crear mejores condiciones para que las
decisiones se adopten con analisis suficiente, deliberacion
publica y construccion de acuerdos. Una Constitucion de-
mocratica debe ofrecer al Congreso los instrumentos insti-
tucionales necesarios para responder a una agenda publica
cada vez mas amplia y especializada.

Por estas razones, se propone reformar el primer parrafo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que el segundo periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Unidn pueda prolongarse
hasta el 30 de junio del mismo afio.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo con la
propuesta:

Texto Vigente
Srliculs BB, Coda periodo de sosiones | Articulo 88, Cuada poriodo de sosionos

ardinarizz durard el tiempo necesario pars
tratar todos log ssuntos mencionados en el
arliculo anlerive. EI primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo  efie, excepte cusndo el
Fresidente de o Hepablica inicic su encamgo
en la facha previata por el artloula 83, en
cuys cas0 lss seciones podran extenderss
hislar el 31 de digienbre de ose misme afio.
El sequndo perfode no podrd prolongarse
mész slid del 30 de abril del mizmo afio.

Si las dos Cémaras no estuviersn de
‘acusrda para ponsr t&rmino & les Sesionas
anles do las fochas indicadas, rosolverd e
Presidenta de la Replblica.

ordinarias durard el fiempo necesaro para
tratar todoa bos asuntos mencionadoa en el
anliculo anlerior. El primer periode ne podea
prolongarse sino hasta el 15 de dicdembre
dal miamo arfio, excspto cuando la persona
Tiular de la Presidencla do la Heopiblica
imicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las essionss
podeiin erlenderse hasla o 31 de diciembe
de ese mismo ato. Fl sequndn periada no
podrs prolongarse més slla del 30 de junio
del misme afie.

3i laa dos Camaras no estuviersn de
aeucndo para poner Lerming a las Sosionos
antes de las fechas indicadas, resolversd la
persona Titular de la Presidencia de la

Repiblica,

Tramsilorio
PRIMERC. El presents Decreto snirard en
wigar al dis siguicnle de su publicacidn cn cl
Diarie Oficial de la Federascidn.

SEGUNDC. El Congresoe do k Union debors
realizar, dentro de los treinta dizs habiles
siguientea a la entrada en vigor del presente
Deoelo, s adecuackones a la Ley Organica
del Congreso General de los Fatados Unidos
Mexicance gque resulten necssaraz pars
armonizar  con o dispucslo oo csle
Desrato.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de ampliacion del segundo periodo or-
dinario de sesiones del Congreso de la Union

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara
el tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencio-
nados en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando la persona Titular de la Presidencia de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas all del 30 de junio del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner tér-
mino a las Sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera
la persona Titular de la Presidencia de la Republica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar, dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, las adecuaciones a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
que resulten necesarias para armonizarla con lo dispuesto
en este decreto.

Notas

1. Microsoft Word - CPEUM _orig 05feb1917.doc
2.00130130 0.pdf

3.00130023 0.pdf

4. Camara de Diputados, “Iniciativa que reforma los articulos 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”,
presentada por el diputado José Inés Palafox Nuiiez, PAN, Gaceta Par-
lamentaria, nim. 2594-1, 18 de septiembre de 2008. Consultar fuente
oficial. Camara de Diputados, “Iniciativa que reforma el articulo 66 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, presenta-
da por la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Diario de los
Debates, LXIII Legislatura, 6 de abril de 2017. Consultar fuente ofi-
cial.[3] Camara de Diputados, “Datos relevantes de la sesion nimero
117, 2 de octubre de 2019. El documento identifica las iniciativas de
Mario Ismael Moreno Gil, Morena, presentada el 26 de febrero de
2019, y Dionicia Vazquez Garcia, PT, presentada el 30 de abril de
2019, asi como la propuesta de fijar el 31 de mayo. Consultar fuente

oficial.[4] Camara de Diputados, “Iniciativa que reforma el articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de productividad legislativa”, presentada por el diputado José Ale-
jandro Lopez Sanchez, PT, Gaceta Parlamentaria, nim. 6734-11-4, 5 de
marzo de 2025. Consultar fuente oficial.[S] Camara de Diputados,
“Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ampliar el segundo periodo de sesio-
nes ordinarias para que concluya el 31 de mayo”, presentada por el
diputado Gabino Morales Mendoza, Morena, Gaceta Parlamentaria,
num. 7010-II-1, 7 de abril de 2026. Consultar registro oficial

5. 2oct anexo VIIL.gxd

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de criterios de evaluacion de la prision preven-
tiva oficiosa, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Pablo Vazquez Ahued, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, asi como los demas
aplicables, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de criterios de evaluacion de la prision preven-
tiva oficiosa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La prision preventiva es una medida cautelar que consis-
te en privar de la libertad a presuntos responsables de un
delito sin que hayan sido condenados. En México existen
dos tipos de prision preventiva, la justificada y la oficiosa.
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La prision preventiva justificada otorga al Juez la facultad
de decidir mediante evidencia y supuestos especificos pre-
sentados por el Ministerio Publico, si dicha medida es 1do-
nea o no para el caso en particular.

En cambio, la prision preventiva oficiosa, obliga al juez a
encarcelar automaticamente a una persona que se le vincu-
le a proceso por alguno de los delitos previstos en el ar-
ticulo 19 de la Constitucion. Esta medida cautelar se incor-
por6 a dicho articulo 19 en reforma constitucional del 18
junio de 2008, sefialando que solo seria procedente respec-
to del catalogo de delitos ahi determinados, a efecto de li-
mitar la discrecionalidad en la aplicacion de dicha medida,
convirtiéndola en automatica.l

La prision preventiva oficiosa en la Constitucion federal se
ha modificado en 2011, 2019, 2023, 2024 y, en su Gltima
reforma publicada el 1 de abril de 2025, para incluir nue-
vos tipos penales en el catdlogo de delitos, para quedar en
los siguientes términos:

“Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenard la prision preven-
tiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia se-
xual contra menores, delincuencia organizada, extor-
sion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccion y desvio, produccion, prepa-
racion, enajenacion, adquisicion, importacion, exporta-
cion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales,
drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio dolo-
so, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modali-
dades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
0 petroquimicos, delitos en materia de desaparicion for-
zada de personas y desaparicion cometida por particula-
res, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y ex-
plosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la

Fuerza Aérea, delito de terrorismo y de los delitos gra-
ves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, de la salud, del libre desarrollo de la personali-
dad, contrabando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por
la ley. A cualquier nacional o extranjero involucrado en
la fabricacion, distribucion, enajenacion, traslado o in-
ternacion al territorio nacional de manera ilicita de ar-
mas, y a cualquier extranjero que realice actividades al
margen de la ley vinculadas con los parrafos segundo y
tercero del articulo 40 de esta Constitucion, se le im-
pondra la pena mas severa posible, asi como la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa. Para la interpre-
tacion y aplicacion de las normas previstas en este pa-
rrafo, los organos del Estado deberan atenerse a su lite-
ralidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
andloga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia,
ya sea de manera total o parcial.

Las reformas constitucionales en materia de prision pre-
ventiva oficiosa fueron objeto de criticas a nivel nacional
como internacional, diversas instituciones, como la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos, advirtieron que la prision pre-
ventiva oficiosa, al ser automatica, vulnera el principio de
presuncion de inocencia y del derecho de la libertad perso-
nal, motivo por el cual, Movimiento Ciudadano ha votado
en contra de dichas reformas.

En su momento, durante la primera de las reformas sefiala-
das, el Senado de la Republica como Camara de origen ra-
zond, para la dictaminacion de esta reforma, que era “ne-
cesario establecer la Prision Preventiva Oficiosa, con la
finalidad de que desde el inicio y durante el proceso se ga-
rantice la presencia del imputado, y no se ponga en riesgo
la investigacion, pues hasta el momento las medidas que se
han tomado no han resultado suficientes para atenuar este
problema”.
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Asimismo, en ese momento se justifico la dimension del
cambio constitucional argumentando que la Prision Pre-
ventiva Oficiosa no significaba una “medida punitiva, sino
una medida cautelar, la cual no se establece de manera ar-
bitraria ni inmediata a la detencion” sino mediante la apor-
tacion de elementos de conviccion por parte del Ministerio
Publico que justificara la medida.

A su vez, en la reforma constitucional de 2019,2 que se re-
alizo en la administracion del entonces Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, el Congreso de la Union estable-
ci6 en el transitorio cuarto del decreto que, la prision pre-
ventiva oficiosa debia evaluarse para determinar la eficacia
de su aplicacion a los cinco afios de su entrada en vigor:

“Cuarto. La prision preventiva oficiosa, debera eva-
luarse para determinar la continuidad de su aplicacion, a
partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del
presente decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera
evaluar conforme a los criterios del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cau-
telar, y la eficiencia del sistema penal acusatorio, me-
diante informes emitidos, por el Gobierno federal y
los gobiernos de las entidades federativas, tomando
en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como
a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos, y que
debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

3. Creacion y desempefio de instancias de atencion
integral de victimas;

4. Implementacion de sistemas de informacion cri-
minal y de judicializacion;

5. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alter-
nativos de Solucion de Controversias en Materia Pe-
nal, y

6. Los avances de la implementacion de elementos
criticos como la capacitacion de los operadores de

los poderes judiciales y del Ministerio Piblico, poli-
cia de investigacion, policia preventiva, peritos, en-
tre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la im-
plementacion de los elementos criticos seran dispuestos
por la ley correspondiente”.

Esta evaluacion de naturaleza constitucional es de suma
importancia pues busca determinar la eficacia de la medi-
da cautelar y su impacto en el funcionamiento del sistema
penal acusatorio. EI cumplimiento de este mandato esta-
blecido en nuestra Carta Magna constituye una obligacion
ineludible y con un plazo determinado para que el Gobier-
no federal y los gobiernos de las 32 entidades federativas
emitan respectivamente los informes que evalten la prision
preventiva oficiosa.

IL. EI 12 de abril de 2024 se cumplieron los cinco afios de
la entrada en vigor de la reforma antes citada, no obstante,
amas de un afio y nueve meses que se cumplio el plazo de-
terminado en el transitorio cuarto, el Gobierno federal y los
gobiernos de las 32 entidades federativas no han cumplido
con el mandato constitucional al no emitir el informe que
evalua la eficacia de la medida cautelar.

Esta omision constituye un incumplimiento directo a un
mandato constitucional expreso que no puede considerarse
discrecional. La falta de estos informes tiene varias impli-
caciones pues impide cumplir con el proposito establecido
por el Congreso de la Unidn de determinar la continuidad
o0 no de esta medida cautelar en nuestro sistema penal, me-
diante la evidencia.

Otra implicacion es que la prision preventiva oficiosa se
mantiene vigente sin sustento técnico y sin acreditarse su
eficacia real, lo que debilita su justificacion constitucional
y violenta los principios de presuncion de inocencia, pro-
porcionalidad y racionalidad del sistema penal acusatorio,
contraviniendo los estandares internacionales y convencio-
nales en materia de derechos humanos.

En este sentido, para ejemplificar la gravedad de esta omi-
sion, de 2018 a 2024 se registraron 188 mil 986 victimas de
homicidio doloso, el mayor acumulado en un sexenio, la
violacion simple y equiparada crecio en 41 por ciento, pa-
sando de 11 mil 613 en 2018 a 16 mil 398 en 2024. Es evi-
dente que la prision preventiva oficiosa no es una medida
efectiva para reducir la violencia en el pais.
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III. En reiteradas ocasiones Movimiento Ciudadano ha
planteado que la prision sin juicio no reduce la criminali-
dad, no reduce la inseguridad piblica y no garantiza la re-
paracion del dafio para las victimas. En un sistema demo-
cratico como el de México, la prision preventiva deberia
ser una figura excepcional, aplicarse con legalidad, necesi-
dad y proporcionalidad como lo ha sefialado la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, quien, desde hace mas
de diez afios ha sostenido que esta figura constituye un
problema estructural inaceptable en una sociedad democra-
tica cuya aplicacion tiene un impacto directo en el incre-
mento de la poblacion penal.

Sin embargo, de acuerdo con el Censo Nacional de Siste-
ma Penitenciario 2025 publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en México hay 85 mil
547 personas adultas privadas de la libertad sin sentencia,
es decir, procesadas y no sentenciadas, de este universo 40
mil 207 personas estan en prision preventiva oficiosas.

Para Movimiento Ciudadano esta medida cautelar repre-
senta uno de los mayores fracasos del sistema de procura-
cion de justicia en nuestro pais, porque su aplicacion viola
derechos humanos, criminaliza la pobreza y sobre todo dis-
fraza la ineficacia y negligencia de las autoridades en la in-
vestigacion, persecucion y sancion de los delitos.

Sin duda, la formulacion de los informes de evaluacion
previstos en el transitorio cuarto del decreto de reforma
constitucional en materia de prision preventiva oficiosa de
2019, serviran para acreditar o no, la eficacia de la aplica-
cion de esta medida cautelar, al someter al escrutinio del
Poder Legislativo su continuidad al evaluar su impacto re-
al en la reduccion de los delitos, asi como para identificar
deficiencias en la operacion de las unidades de medidas
cautelares, la atencion integral a victimas, la judicializa-
cion de los casos y la implementacion de mecanismos al-
ternativos de solucion de controversias.

Estos informes son indispensables para que el Congreso de
Union cuente con informacion objetiva para la toma de de-
cisiones legislativas y la eventual adecuacion del articulo
19 constitucional conforme a los informes y evaluacion
emitida. Finalmente, con la publicacion de estos informes
el Estado mexicano podra evaluar, justificar o, en su caso,
replantear una medida cautelar excepcional que incide di-
rectamente en la libertad de las personas y en la presuncion
de inocencia.

Por lo tanto, la presente iniciativa busca, tomando como
punto de partida la redaccion constitucional del cuarto
transitorio del decreto por el que se declara reformado el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos, adicionar a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica los criterios con los que se deberd eva-
luar la eficacia de la Prision Preventiva Oficiosa asi como
la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante infor-

mes emitidos, por el Gobierno federal.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-

parativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto Propuesto

TITULO SEGUNDO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO
Capitulo |
De la competencia federal y concurrente en materia de seguridad publica

Articulo 10. Corresponde a la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

l.aXll. ...

XIV. Establecer instancias colegiadas en las
que participen representantes de las
unidades operativas de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus
respectivos @mbitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacién a los
procedimientos de la carrera policial y el
régimen disciplinario, y

XV. Llas demds atribuciones que se

establezcan en esta Ley y en otras
disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 10. Corresponde a la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

l.aXll. ...

XIV. Establecer instancias colegiadas en las
que participen representantes de las
unidades operativas de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus
respectivos dmbitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacién a los
procedimientos de la carrera policial y el
régimen disciplinario;

XV. Integrar, sistematizar y proporcionar la
informacién necesaria para elaborar los
informes de evaluacién de la eficacia de la
prisién preventiva oficiosa previstos en esta
Ley, conforme a los criterios y disposiciones
aplicables, y

XVI. Las demas atribuciones que se
establezcan en esta ley y en otras
disposiciones aplicables.

Seccion Il
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia

Articulo 29. Son funciones de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia:

l.a XXIl. ...

XXIIl. Promover entre las instituciones que la
integran la utilizacién de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en
materia penal, asi como los mecanismos
homogéneos para su difusién y capacitacion,
Yy

XXIV. Las demas que le otorga esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 29. Son funciones de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia:

I.a XXIl. ...

XXIIl. Promover entre las instituciones que la
integran la utilizacion de mecanismos
alternativos de solucidn de controversias en
materia penal, asi como los mecanismos
homogéneos para su difusion y capacitacion;

XXIV. Coadyuvar en la integracién de los
informes de evaluacién de la eficacia de la
prisién preventiva oficiosa y de la eficiencia
del sistema penal acusatorio, previstos en
las Ji ici constitucis !
aplicables, conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
di la re ilacion vy si izacié
de la informacién que proporcionen las
Instituciones de Procuracién de Justicia, y

XXV. Las demas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 32. Son funciones de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:

Articulo 32. Son funciones de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:
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l.aVil. ...

IX. Formular los lineamientos para que la
Federacién y las entidades federativas
cumplan, en el dmbito de sus competencias,
con la obligacién de adquirir, instalar y
mantener en operacién equipos que
permitan bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién, de transmision de
voz, datos o imagen en el perimetro de
centros de reinsercion social,
establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento  para  adolescentes en
conflicto con la ley, federales o de las
entidades federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y

X. las demds que establezcan las

disposiciones legales aplicables y el Consejo
Nacional.

SIN CORRELATIVO

l.aVil. ...

IX. Formular los lineamientos para que la
Federacién y las entidades federativas
cumplan, en el ambito de sus competencias,
con la obligacién de adquirir, instalar y
mantener en operacion equipos que
permitan bloquear o anular de manera
permanente las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién, de transmision de
voz, datos o imagen en el perimetro de
centros de reinsercion social,
establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para adolescentes en conflicto
con la ley, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su
denominacién;

X. Generar, integrar y sistematizar
informacién estadistica e indicadores sobre
las personas privadas de su libertad sujetas
a prisién preventiva oficiosa, su
permanencia en reclusién, los efectos de
dicha medida cautelar en la capacidad
operativa de los centros penitenciarios, asi
como cualquier otro elemento relacionado
con la el impacto de dicha medida sobre la
criminalidad, y la evaluacién de su eficacia y
del funcionamiento del sistema penal
acusatorio, conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

establezcan  las

XI. Llas demas que
Ji i y el Consejo

P iones legales aplicabl
Nacional.

SIN CORRELATIVO.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
LA EFICACIA DE LA PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA

SIN CORRELATIVO.

Capitulo |
De los criterios de evaluacién

Articulo 148. La evaluacién de la eficacia de
la prisién preventiva oficiosa se realizara de
manera coordinada por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, mediante informacién
proporcionada por las autoridades federales
y de las entidades federativas competentes
en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia,
sistema penitenciario, atencién a victimas y
derechos humanos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 149. Para la elaboracién de los

informes, dicha evaluacién debera
considerar, al menos, los siguientes
elementos:

I. Desempefio eficaz de las Unidades
Estatales de Supervisién a Medidas
C I i6n Condicional
del Proceso;

Il.  Eficacia de las medidas cautelares
aplicadas;

. Creacién y desempeiio de instancias
de atencién integral de victimas;

Iv. Implementacién de sistemas de
informacion criminal y de
judicializacién;

V. Resultado de la aplicacién de
Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en Materia Penal, y

VI. Los de la impl. ion de
elementos criticos como la
i 6n de los op: lores de los

poderes judiciales y del Ministerio
Publico, policia de investigacién,
policia preventiva, peritos, entre otros.

Vil

La informacién estadistica relacionada

con la aplicacién de la prisién
preventiva oficiosa, incluyendo el
numero de personas sujetas a dicha
medida, su duracién, el estado
procesal de los asuntos y su impacto
en la poblacién penitenciaria; y

VIIl. Los demas indicadores que permitan
determinar la eficacia de la prisiéon
preventiva oficiosa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adicionan diversos ar-
ticulos a la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, materia de evaluacion de la prision pre-
ventiva oficiosa

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIV del articulo
10; la fraccion XXIII del articulo 29, y la fraccion IX del
articulo 32; y se adicionan una fraccion XV al articulo 10,
recorriéndose la actual fraccion XV para pasar a ser XVI;
una fraccion XXIV al articulo 29, recorriéndose la actual
fraccion XXIV para pasar a ser XXV, una fraccion X al ar-
ticulo 32, recorriéndose la actual fraccion X para pasar a
ser XI; asi como un Titulo Décimo Segundo, denominado
“De los Criterios para la Evaluacion de la Eficacia de la
Prision Preventiva Oficiosa”, integrado por un Capitulo I,
denominado “De los criterios de evaluacion”, y los articu-
los 148 y 149, todos de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias:

I a XIIL ...

XIV. Establecer instancias colegiadas en las que partici-
pen representantes de las unidades operativas de las Ins-
tituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, toda controversia que
se suscite con relacion a los procedimientos de la carre-
ra policial y el régimen disciplinario;

XV. Integrar, sistematizar y proporcionar la infor-
macion necesaria para elaborar los informes de eva-
luacion de la eficacia de la prisién preventiva oficio-
sa previstos en esta Ley, conforme a los criterios y
disposiciones aplicables, y

XVI. Las demas atribuciones que se establezcan en es-
ta Ley y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 29. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia:

I. a XXIL ...
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XXIII. Promover entre las instituciones que la integran
la utilizacién de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, asi como los mecanis-
mos homogéneos para su difusion y capacitacion;

XXIV. Coadyuvar en la integracion de los informes
de evaluacion de la eficacia de la prisién preventiva
oficiosa y de la eficiencia del sistema penal acusato-
rio, previstos en las disposiciones constitucionales
aplicables, conforme a los criterios del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, mediante la recopila-
cion y sistematizacion de la informacioén que propor-
cionen las Instituciones de Procuracion de Justicia, y

XXV. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 32. Son funciones de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario:

LaVIIL...

IX. Formular los lineamientos para que la Federacion y
las entidades federativas cumplan, en el ambito de sus
competencias, con la obligacion de adquirir, instalar y
mantener en operacion equipos que permitan bloquear o
anular de manera permanente las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion, de transmision de voz,
datos o imagen en el perimetro de centros de reinsercion
social, establecimientos penitenciarios o centros de in-
ternamiento para adolescentes en conflicto con la ley,
federales o de las entidades federativas, cualquiera que
sea su denominacion;

X. Generar, integrar y sistematizar informacion esta-
distica e indicadores sobre las personas privadas de su
libertad sujetas a prision preventiva oficiosa, su per-
manencia en reclusion, los efectos de dicha medida
cautelar en la capacidad operativa de los centros pe-
nitenciarios, asi como cualquier otro elemento relacio-
nado con la el impacto de dicha medida sobre la cri-
minalidad, y la evaluacién de su eficacia y del
funcionamiento del sistema penal acusatorio, confor-
me a los criterios del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y

XI. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Nacional.

Titulo Décimo Segundo
De los Criterios para la Evaluacion de la Eficacia de la
Prision Preventiva Oficiosa

Capitulo I
De los criterios de evaluacion

Articulo 148. La evaluacion de la eficacia de la prision
preventiva oficiosa se realizara de manera coordinada
por el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, median-
te informacion proporcionada por las autoridades fede-
rales y de las entidades federativas competentes en ma-
teria de seguridad publica, procuracion e imparticion
de justicia, sistema penitenciario, atencion a victimas y
derechos humanos.

Articulo 149. Para la elaboracion de los informes, dicha
evaluacion debera considerar, al menos, los siguientes
elementos:

I. Desempeiio eficaz de las Unidades Estatales de Su-
pervision a Medidas Cautelares y Suspension Condi-
cional del Proceso;

IL. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;

III. Creacion y desempeiio de instancias de atencion
integral de victimas;

IV. Implementacion de sistemas de informacion cri-
minal y de judicializacion;

V. Resultado de la aplicacion de Mecanismos Alter-
nativos de Solucion de Controversias en Materia Pe-
nal, y

VI. Los avances de la implementacion de elementos
criticos como la capacitacion de los operadores de los
poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia
de investigacion, policia preventiva, peritos, entre
otros.

VIL. La informacion estadistica relacionada con la
aplicacion de la prision preventiva oficiosa, inclu-
yendo el nimero de personas sujetas a dicha medida,
su duracion, el estado procesal de los asuntos y su
impacto en la poblacidn penitenciaria; y

VIIL Los demas indicadores que permitan determi-
nar la eficacia de la prision preventiva oficiosa.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Prision preventiva oficiosa - Luis Pérez de Acha y Denise Tron Zuc-
cher. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/16.pdf

2 Decreto por el que se declara reformado el articulo 19 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa;

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 2
36_12abrl9.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2026.— Dipu-
tado Pablo Véazquez Ahued (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.



