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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA LA FRACCION LVI. DEL ARTICULO 3°. Y SE
ADICIONAN LOS L\RTICULOS 82 BIS 1. Y 82 BIS 2. DE LA LEY
DE '~ AGUAS NACIONALES EN MATERIA DE USO,
APROVECHAMIENTO Y DESCARGA DE AGUAS NACIONALES
PARA LA ACUACULTURA Y LA CAMARONICULTURA. '

El suscrito Diputado Federal Leoncio Alfonso Moran Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI con
fundamento en lo| dispuesto en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral

1, fraccion |, 77 y

78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados;

presenta a consideracién de esta soberania la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién LVIL

del Articulo 30.y
De la Ley de
aprovechamiento

se adicionan los articulos 82 Bis 1.y 82 Bis 2.
Aguas Nacionales, en materia de uso,
y descarga de aguas nacionales para la

acuacultura y la camaronicultura. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La produccion de aimentos constituye una actividad estratégica para
el desarrollo nacional, la seguridad alimentaria y el bienestar de
millones de familias mexicanas. Tanto la agricultura como la
acuacultura formap parte del sector primario de la economia y
comparten una misma finalidad: producir alimentos indispensables
para la poblacién mediante el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

No obstante, el marco juridico vigente establece un tratamiento
desigual entre ambas actividades. Mientras la agricultura cuenta con
un régimen legal que reconoce su naturaleza productiva y prevé
facilidades para su desarrollo, la acuacultura continda siendo
regulada, en divers'os aspectos de la Ley de Aguas Nacionales y de
la Ley Federal de|Derechos, bajo criterios propios de actividades

industriales, situacion que genera obligaciones administrativas,




técnicas y econdmicas que no corres ponden con la realidad del

Esta diferencia de trato carece de justificacién objetiva cuando ambas
actividades utilizan el agua como insumo esencial para la produccién
de alimentos y forman parte de las actividades primarias del pais.

Para iniciar, la legislacién tributaria debe partir de conceptos juridicos
claros y precisos que permitan identificar con certeza las actividades
sujetas a regulacion.

Actualmente, [a Ley Federal de Derechos, remite a la Ley de Aguas
Nacionales los conceptos que se utilizan por lo tanto es indispensable
una definicion especifica de "Uso en Actividades de Acuacultura®, lo
que genera incertidumbre respecto del alcance de las disposiciones
aplicables a quienes realizan actividades de cultivo, reproduccion,
preengorda y engorda de especies acuaticas. La incorporacion de
este concepto fortalece el principio de seguridad juridica previsto en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer con claridad el supuesto normativo gue sera
objeto de regulacion.

Asimismo, incorporar una definicién expresa de "Uso en Actividades
de Acuacultura” permite diferenciar juridicamente las actividades
acufcolas de ofros usos del agua previsios en la legislacién,
particularmente de aquellos asociados a procesos industriales. La
acuacultura posee caracteristicas técnicas y productivas propias, ya
que el agua constituye el medio indispensable para el desarrollo
biolégico de las especies cultivadas y no un elemento sometido a
procesos de transformacion industrial. Reconocer esta particularidad
desde la propia definicion legal constituye un primer paso para
consfruir un régimen normativo congruente con la naturaleza de la
actividad.



La reforma también contribuye a mejorar la técnica legislativa del
ordenamiento. Las leyes fiscales deben contener definiciones
precisas cuando de ellas depende la determinacién de derechos y
obligaciones de los contribuyentes. La ausencia de un concepto
especifico obliga a recurrir a interpretaciones administrativas o a
disposiciones contenidas en ofros ordenamientos, situacion que
puede generar criterios dispares en la aplicacién de Ia ley. Incorporar
esta definicidn dota al marco juridico de mayor coherencia
sistematica y facilita su correcta interpretacion.

La definicion propuesta reconoce expresamente que las actividades
de acuacultura comprenden el cultivo, reproduccién controlada,
preengorda y engorda de especies de la fauna y flora susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o recreativa, siempre que los
productos no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Con ello, pretendo legislar con precision el alcance de la norma,
Identifica objetivamente a los sujetos a quienes resulta aplicable y
establece un concepto legal que servira como base para la correcta
aplicacion de las disposiciones fiscales relacionadas con el uso y
aprovechamiento de Ilas aguas nacionales, evitando vacios
normativos y fortaleciendo la seguridad juridica.

La legislacién vigente coloca a miles de productores acuicolas en una
posicion de desventaja frente a otros productores agroalimentarios,
afectando la competitividad, la inversion y el crecimiento de un sector
con enorme potencial para contribuir a la seguridad alimentaria
nacional.

Los productores acuicolas enfrentan riesgos inherentes a su
actividad, como fendmenos hidrometeorolégicos, enfermedades
exoticas, incremento en los costos de produccidn, fluctuaciones del
mercado intemacional y competencia desleal derivada del
contrabando de productos provenientes del extranjero.



A pesar de ello, ademas deben hacer frenie a un régimen regulatorio

industriales, imponiéndoles obligaciones que resultan excesivas para
una actividad de caracier agroalimentario.

“Uno de los principales problemas consiste en el régimen aplicable a
las descargas de agua derivadas de la actividad acuicola. La
legislacién vigente obliga por igual a pequefios, medianos y grandes
productores a cumplir procedimientos administrativos, monitoreos,
estudios técnicos y analisis de laboratorio altamente especializados,
independientemente de la escala de produccion o del riesgo
ambiental efectivo que representen sus descargas.

Esta regulacidon desconoce las caracteristicas propias de la
acuacultura. En la mayoria de los procesos productivos acuicolas el
agua funciona como medio de cultivo y no como insumo sometido a
procesos industriales o quimicos capaces de generar contaminantes
de alta peligrosidad. Sin embargo, la legisiacién continta clasificando
sus efluentes como "aguas residuales”, sujetandolos practicamente
al mismo régimen previsto para actividades industriales, lo que
genera importantes cargas regulatorias y econdémicas para los
produciores.

Aun cuando el productor cumple con las normas ambientales, el
simple hecho de acreditar dicho cumplimiento implica realizar andlisis
periédicos cuyo costo representa una carga econémica considerable,
particularmente para las pequefias y medianas unidades de
produccion.

En numerosos casos, el costo del cumplimiento administrativo resulta
incluso superior al beneficio econémico obtenido por fa actividad
productiva.



A ello se suma un problema atin més grave: el régimen sancionatorio
previsto por la Ley de Aguas Nacionales. El incumplimiento de
obligaciones formales, como permisos, estudios, reportes o
autorizaciones, puede derivar en multas cuya cuantia alcanza desde
uno o dos millones de pesos hasta cientos de millones de pesos,
dependiendo del volumen concesionado o de las caracteristicas
administrativas de la descarga.

En la practica, estas sanciones resultan absolutamente
desproporcionadas para productores cuya actividad tiene naturaleza
agroalimentaria y cuyos margenes de rentabilidad dificilmente
permiten absorber este tipo de cargas econémicas.

Esta situacion genera un ambiente permanente de incertidumbre
juridica para el sector. La posibilidad de enfrentar sanciones que
comprometan la viabilidad econdmica de las unidades de produccién
inhibe nuevas inversiones, desalienta la formalidad y limita el
desarrollo de una actividad que podria convertirse en una fuente
importante de crecimiento econdmico, empleo y produccién nacional
de alimentos.

Resulta indispensable recordar que el articulo 4° constitucional
reconoce el derecho humano a una alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad, mientras que el articulo 25 establece la obligacién del
Estado de conducir el desarrollo nacional promoviendo la
competitividad y el fortalecimiento de las actividades productivas.

Bajo estos principios, las normas regulatorias deben fomentar la
produccidn nacional de alimentos y no establecer cargas
desproporcionadas que terminen expulsando a los productores del
mercado.



—

a presente iniciativa parie de un principio elemental de justicia
regulatoria: si la agriculiura y la acuacultura son actividades primarias
dedicadas a producir alimentos, ambas deben recibir un trato juridico
equivalente en materia de aprovechamiento del agua y de las

obligaciones derivadas de su utilizacion.

No se propone eliminar los controles ambientales ni disminuir la
protecciori de los recursos hidricos.. Por el contrario, la iniciativa
mantiene plenamente las obligaciones relacionadas con la proteccion
del medio ambiente y el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Lo que se busca es que las cargas administrativas, los derechos y
las obligaciones sean acordes con la naturaleza productiva de la
acuacultura y no con un régimen disefiado para actividades
industriales altamente contaminantes.

En este sentido, la reforma plantea modificar la Ley de Aguas
Nacionales para reconocer expresamente el uso acufcola como una
actividad primaria diferenciada, asi como establecer un regimen
especifico para las descargas provenientes de procesos acuicolas
que no ufilicen sustancias tdxicas, metales pesados o materiales
peligrosos.

Con estas modificaciones se busca dotar de certeza juridica a los
productores, eliminar cargas regulatorias desproporcionadas,
incentivar la produccidon nacional de alimentos, fortalecer Ila
competitividad del sector acuicola y garantizar que el marco juridico
mexicano frate de manera igual a quienes realizan actividades
productivas esencialmente iguales, respetando el principio
constitucional de igualdad y contribuyendo al desarrollo sustentable
del pais.



Me permito presentar una serie de cifras y datos contundentes para
mayor comprension de esta urgente necesidad, la importancia
estratégica de la acuacultura para México se refleja en su crecimiento
sostenido y en su contribucién al abasto nacional de alimentos.

De acuerdo con fa Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), en su balance de resultados 2024, la produccion
acuicola nacional alcanzé 273 mil 941 toneladas, con un valor
econdmico superior a 18 mil 275 millones de pesos, cifras que
representan practicamente la mitad del valor econdmico generado
por todo el sector pesquero y acuicola del pais.

Estos datos demuestran que la acuacultura ya no constituye una
actividad complementaria, sino un componente estratégico del
sistema agroalimentario mexicano, por lo que resulta indispensable
que el marco juridico le otorgue un tratamiento congruente con su
relevancia econémica y social.

La propia CONAPESCA reconoce que la pesca v la acuacultura
constituyen pilares de la soberania alimentaria nacional. En su
informe oficial correspondiente a 2025 sefialé que la produccion
conjunta alcanzo 2 millones 206 mil 439 toneladas y que 333 mil 630
personas dependen directamente de estas actividades para generar
ingresos y abastecer alimentos a millones de familias mexicanas.

La legislacién, por tanto, debe construirse considerando que detras
de cada unidad de produccién existen empleos, cadenas productivas
y economias regionales cuya permanencia depende de contar con
regias proporcionales y viables.



En el ambito internacional, la Organizacidn de las Nacignes Unidas
para [a Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha sostenido de manera
reiterada que la acuacultura representa el sistema de produccion de
alimentos con mayor crecimiento en el mundo durante las ultimas
décadas. En su informe The Siate of World Fisheries and Aquaculture
2026, la FAO reportd que la produccion mundial de organismos
acuaticos cullivados superé por primera vez los 100 millones de
toneladas, aportando més del 53% de toda la produccidén mundial de
animales acuaticos destinados al consumo humano, lo que confirma
que los paises que fortalezcan juridicamente esta actividad estaran
mejor preparados para responder a la creciente demanda mundial de
alimentos.

La relevancia de la acuacultura también debe analizarse desde la
perspectiva de la seguridad alimentaria. La FAO estima que los
alimentos de origen acuatico aportan al menos una quinta parte de la
proteina animal consumida por 3,100 millones de personas en el
mundo. Este dato pone de manifiesto que la produccion acuicola no
puede ser entendida Unicamente como una actividad econdmica,
sino como un instrumento para garantizar el derecho humano a la
alimentacion reconocido por el articulo 4° de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Un marco normativo que inhibe el
crecimiento de esta actividad termina afectando indirectamente la
capacidad del Estado para fortalecer la disponibilidad de alimentos
nutritivos y de alta calidad.

Otro aspecto que evidencia la necesidad de actualizar la legislacion
consiste en la falta de proporcionalidad regulatoria.

Mientras la agriculiura y la ganaderia cuentan con esquemas
diferenciados de aprovechamiento del agua derivados de su
condicién de actividades primarias, la acuacultura continlla sometida
a obligaciones propias de actividades industriales, aun cuando los
propios productores sefialan que sus procesocs no incorporan
sustancias toxicas, metales pesados o compuestos quimicos
peligrosos que justifiquen un tratamiento idéntico al de industrias
manufactureras.



Precisamente por ello, la propuesta técnica presentada por el sector
plantea incorporar un régimen especifico para las descargas
provenientes de procesos acuicolas que no utilicen sustancias
peligrosas.

El principio constitucional de igualdad exige que el legislador otorgue
un trato semejante a quienes se encuentran en circunstancias
equivalentes y reserve tratamientos distintos UGnicamente cuando
exista una justificacién objetiva y razonable.

En este caso, [a agricultura v la acuacultura pertenecen al mismo
sector primario, ambas producen alimentos, dependen del
aprovechamiento sustentable del agua y se encuentran sujetas a
riesgos bioldgicos y climaticos similares. En consecuencia, mantener
un régimen juridico mas gravoso exclusivamente para la acuacultura
resulta dificil de justificar desde la dptica de los principios de igualdad
y proporcionalidad previstos en los articulos 1°y 31, fraccién IV, de ia
Constitucién.

La sobrerregulacién también genera efectos negativos sobre la
inversion productiva. Los propios productores describen que la
incertidumbre derivada de posibles sanciones, cancelaciones de
concesiones y procedimientos administrativos desincentiva la
ampliacion de las unidades de produccion y obliga a destinar
recursos al cumplimiento de cargas burocraticas, en lugar de
invertirlos en infragstructura, innovacién tecnolégica o generacién de
empleo.

En consecuencia, la legislacién termina castigando la productividad
en lugar de promoverla, contradiciendo el mandato constitucional
contenido en el articulo 25, que obliga al Estado a fomentar el
desarrolio econdmico nacional.



La propuesta tampoco implica reducir los estandares de proteccion
ambiental. Por el contrario, mantiene la obligacidn de cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, los limites maximos
nermisibles y las condiciones particulares de descarga establecidas

por la autoridad competente.

Lo que plantea es diferenciar juridicamente aquellas descargas
derivadas de procesos acuicolas que, por su naturaleza vy
caracteristicas, no representan el mismo nivel de riesgo que ias
descargas provenienies de actividades industriales. Esta
diferenciacion constituye una aplicacién del principio de regulacion
basada en riesgos, ampliamente uiilizado en la elaboracién de
politicas publicas modernas.

Asimismo, un régimen juridico mas equilibrado permitiria fortalecer la
competitividad internacional del sector acuicola mexicano.

Diversos organismos internacionales, entre ellos la OCDE,
mantienen sistemas permanentes de seguimiento a la produccion
acuicola debido a que se frata de uno de los sectores
agroalimentarios con mayor dinamismo econdmico y comercial. En
" un contexto de creciente demanda mundial de proteinas acuaticas,
México requiere un marco normativo que incentive la produccién
nacional y facilite la incorporacion de nuevas inversiones, en lugar de
imponer barreras regulaiorias que limiten su crecimiento.

Finalmente, la presente reforma responde al principic de mejora
regulatoria previsto en el articulo 25 constitucional, conforme al cual
las normas deben generar beneficios superiores a las cargas que
imponen a los particulares. Ninguna politica publica resulta sostenible
cuando las obligaciones administrativas son materialmente
imposibles de cumplir para una parte importante de sus destinatarios
o cuando las consecuencias econdmicas del incumplimiento superan
por mucho la capacidad financiera de los productores.
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Homologar el tratamiento juridico de la acuacultura al de Ia
agricultura no significa disminuir la proteccidon del agua; significa
reconocer que ambas son actividades primarias que producen
alimentos para la poblacién mexicana y que, por ello, merecen un
régimen legal proporcional, equitativo y acorde con su funcién
estraiégica para el desarrollo nacional.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La regulacién vigente en materia de aguas nacionales genera un
problema operativo especifico para las unidades de produccién
acuicola: la obligacidon de acreditar permanentemente las
caracteristicas de sus descargas mediante permisos, mediciones,
reportes frimestrales, dispositivos de control y analisis realizados por
laboratorios acreditados.

Estas exigencias se aplican con independencia de la capacidad
econdmica, extension, volumen de produccién o nivel de tecnificacién
de cada establecimiento, de manera que una granja familiar queda
sujeta, en téerminos generales, a procedimientos semejantes a los
exigidos a unidades productivas de gran escala.

El problema no radica solamente en la existencia de requisitos
ambientales, sino en que su disefioc no distingue entre el
incumplimiento que provoca un dafio real al recurso hidrico y la
omision de una formalidad documental.

Un productor puede mantener sus descargas dentro de parametros
aceptables y, aun asi, ser sancionado por carecer de un permiso
actualizado, no presentar un reporte en el plazo establecido, no medir
correctamente un volumen o no contar con un analisis expedido por
un laboratorio reconocido por la autoridad.
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Esta estructura regulatoria convierte el cumplimiento en un proceso
complejo y costoso. Para conservar determinados beneficios o©
acreditar que una descarga se encuentra dentro de los limites
permitidos, el contribuyente debe medir el volumen de cada punto de
descarga y acompanar sus declaraciones con reportes emitidos por
laboratorios acreditados y aprobados: por la Comisién Nacional del
Agua. Cuando no se miden por separado los volimenes exentos y
los sujetos al pago, la legislacién permite cobrar el derecho por la

totalidad del agua descargada.

En las unidades acuicolas pueden existir diversos estanques,
canales, carcamos o punios de salida del agua. Por ello, las
obligaciones de monitoreo no necesariamente se realizan una sola
vez por establecimiento, sino que pueden multiplicarse en funcion de
cada punto de descarga.

Fl documento presentado por los productores de Colima sefiala que
los analisis requeridos para acreditar una exencién podian superar
los veinte mil pesos por descarga y por trimestre, mientras que, en
determinadas granjas de la entidad, el costo anua! de los analisis
llegaba a superar los ochenta mil pesos por punto de descarga.

La aplicacion uniforme de estas cargas produce una afectacion
especialmente severa en los pequefios productores. El costo de una
prueba de laboratorio, de la instalacion de medidores o de la
elaboracién de estudios técnicos no disminuye proporcionalmente
cuando la granja produce menos. En consecuencia, las unidades de
menor tamafo destinan una proporcién mayor de sus ingresos al
cumplimiento administrativo, lo que puede impedirles regularizarse,
ampliar su produccién o continuar operando.

12



También existe un problema en la forma de calcular las
consecuencias econdmicas asociadas con las descargas. El volumen
de agua movilizado en la acuacultura puede ser considerable debido
a que constituye el espacio donde se desarrollan los organismos.
Esto provoca que un esquema de cobro basado principalmente en
metros clbicos pueda generar cantidades elevadas, aun cuando el
agua no haya sido sometida a procesos de transformacién industrial
ni presente concentraciones de contaminantes que justifiquen dicho
monto.

El caso expuesto por los productores permite observar esta
distorsién. Para una granja con produccién promedio de 1.2
toneladas de camardn por hectarea, se estimé una descarga anual
aproximada de 108 mil metros clbicos por hectarea. Aplicando la
cuota sefalada en el documento, el pago podia ascender a 486 mil
pesos por hectarea, mientras que el valor calculado de la produccién
dificilmente superaba los 66 mil pesos en la misma superficie. Mas
que incentivar el cumplimiento, una obligacidn superior al valor de lo
producido vuelve econdmicamente inviable la regularizacion.

A esta carga se agrega la posibilidad de imponer multas calculadas
conforme al volumen concesionado, la descarga registrada y las
infracciones administrativas detectadas. Al no existir una graduacién
suficientemente clara que considere el tamafio de la unidad, la
intencionalidad, la reincidencia, el beneficio econémico obtenido y la
existencia de un dafio ambiental comprobable, las sanciones pueden
ubicarse en cantidades que exceden por completo el patrimonio o los
ingresos de una granja.
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La consecuencia es una ruptura entre la norma vy la realidad
productiva. Cuando las obligaciones no pueden ser atendidas con los
recursos técnicos y econdmicos disponibles, aumentan Ia
irregularidad, los procedimientos de defensa, la interposicién de
juicios y los conilictos enfre productores y autoridades. Los
documentos aportados refieren casos de multas elevadas,
cancelaciéon de titulos de concesidn y productores que han tenido que
recurrir al juicio de amparo para evitar el cierre o la pérdida de sus
unidades productivas.

Ef marco actual también genera falta de certeza respecto de la
naturaleza juridica del agua que sale de las instalaciones acuicolas.
La clasificacidn general como agua residual no permite identificar con
precision cuando se frata de una descarga con contaminantes
derivados del proceso productivo y cuando corresponde
principalmente al retorno del agua utilizada como medio de cultivo.
Esta ausencia de diferenciacion ocasiona que la autoridad pueda
aplicar obligaciones concebidas para descargas de distinta
compaosicion y peligrosidad.

La propuesta intenta atender esta indefinicién mediante la creacion
de disposiciones especificas para actividades que no utilicen como
materia prima sustancias capaces de generar metales pesados,
cianuros o {6xicos. En esos casos, se plantea que las descargas se
rijan por las normas oficiales y por condiciones particulares
adecuadas a sus caracteristicas. La existencia de esta propuesta
confirma que el ordenamiento actual no contiene una categoria
suficientemente precisa para regular los distintos sistemas acuicolas.
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Otro problema consiste en la dispersion normativa. Los productores
deben atender simultaneamente disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Federal de Derechos, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas, las condiciones particulares de
descarga y las reglas administrativas expedidas por la autoridad.

Esta muitiplicidad dificulta conocer con claridad qué autorizacién se
requiere, qué estudios deben presentarse, con qué periodicidad
deben realizarse y qué consecuencias produce cada incumplimiento.

La reforma debe resolver, por tanto, una combinacién de fallas
regulatorias:  obligaciones idénticas para productores con
capacidades distintas; costos de acreditacién que pueden superar la
capacidad financiera de las unidades; cobros vinculados al volumen
sin considerar suficientemente la calidad efectiva del agua; sanciones
potencialmente ruinosas por omisiones administrativas; falta de una
categoria juridica especifica para determinadas descargas acuicolas,
y dispersién de requisitos en diversos ordenamientos.

De mantenerse esta situacién, los productores continuaran
enfrentando tres alternativas igualmente negativas: operar sin la
totalidad de los requisitos y permanecer expuestos a sanciones:
destinar recursos excesivas al cumplimiento, reduciendo la viabilidad
de su actividad; o abandonar la produccion. El problema que debe
resolver el legislador consiste en construir un régimen que permita
controlar y vigilar las descargas de manera efectiva, pero que
establezca obligaciones técnicamente realizables, econémicamente
proporcionales y diferenciadas conforme al tamafio, caracteristicas y
riesgo comprobable de cada unidad acuicola.
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Para mayor claridad de lo expuesto me permito presentar un cuadro
comparativo:

LEY DE AGUAS NACIONALES

DICE DEBE DECI
ARTICULO 3. ... ARTICULO 3. ...
LALVIL ... ALV ...
LVIL. *Uso en Acuacultura”: El|LVIL. *“Uso en Actividades de

B alea onaf sonjunto. de actidados | AcUaCUHura’ La explotacion, uso o
dirigidas a la reprodug:cién controlada, pre apr?vechamlentq de las ag!.:as
engorda y engorda de especies de la fauna y nacionales destinadas al cultivo,
flora realizadas en instalaciones en aguas | repreduccion controlada,
nacionales, par medio de técnicas de crfa o preengorda y engorda de especies
cultivo,_que sean susceptibles d_e explotacion | de |a fauna y flora, realizadas en
comercial, omamental ¢ recreativa; instalaciones ubicadas en aguas
nacionales, mediante técnicas de
cria o cultivo, cuyos productos
sean susceptibles de explotacion
comercial, ornamental o recreativa,

siempre que éstos no hayan sido

objeto de transformacion
industrial.

LVII BIS. A LXVI. . LVII BIS. ALXVI. ...

Sin correlativo ARTICULO 82 BIS 1.La explotacién,

uso o© aprovechamiento de I[as
aguas nacionales para el cultivo,
reproduccién  controlada, pre
engorda y engorda de especies de
la fauna y flora realizadas en
instalaciones ubicadas en aguas,
por medio de técnicas de cria o
cultivo, que sean susceptibles de
explotacién comercial, ornamental
o recreativa; siempre que los
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Sin correlativo

productos no hayan sido objeto de
transformacién industrial, se podra
realizar por personas fisicas o
moraijes previa la concesidon
respectiva otorgada por “la
Autoridad del Agua”, en los
términos de la presente Ley y sus
reglamentos.

ARTICULO 82 BIS 2. Las personas
fisicas o morales que conforme al
articulo anterior, realicen Ia
explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas
nacionales en materia de
acuacultura reproductiva y que en
sus procesos o actividad no
utilicen como materia prima
substancias que generen en sus
descargas de aguas residuales,
metales pesados, cianuros o
téxicos, podran Ilevar a cabo sus
descargas de aguas residuales con
sujeciéon a las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se
expidan, en las que se establezcan
las condiciones particulares de sus
descargas, de conformidad con Ia
presente ley.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permitoc proponer
el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
LVIl. DEL ARTICULO 3°. Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 82
BIS 1. Y 82 BIS 2. DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3. ...
l. ALVI. ...

LVIl. “Uso en Actividades de Acuacultura”: La explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales destinadas al cultivo,
reproduccion controlada, preengorda y engorda de especies de
la fauna y flora, realizadas en instalaciones ubicadas en aguas
nacionales, mediante técnicas de cria o cultivo, cuyos productos
sean susceptibies de explotacién comercial, ornamental o
recreativa, siempre que éstos no hayan sido objeto de
transformacién industrial.

LVII BIS. ALXVI. ...

ARTICULO 82 BIS 1. La explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales para el cultivo, reproduccién controlada,
pre engorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas
en instalaciones ubicadas en aguas, por medio de técnicas de
cria o cultivo, que sean susceptibles de explotacién comercial,
ornamental o recreativa; siempre que los productos no hayan
sido objeto de transformacion industrial, se podra realizar por
personas fisicas o morales previa la concesién respectiva
otorgada por “la Autoridad del Agua”, en los términos de la
presente Ley y sus reglamentos.
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ARTICULO 82 BIS 2. Las personas fisicas o morales que
conforme al articulo anterior, realicen la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales en madteria de
acuacultura reproductiva y que en sus procesos o actividad no
utilicen como materia prima substancias que generen en sus
descargas de aguas residuales, metales pesados, cianuros o
téxicos, podran llevar a cabo sus descargas de aguas residuales
con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se
expidan, en las que se establezcan las condiciones particulares
de sus descargas, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de septiembre de 2026

VAN

DIPUTADO LEONCIQ ALFONSO MORAN SANCHEZ
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l. Fuentes base de la iniciativa

1. Problematica de Acuacultura Mexicana ante la Ley de Aguas
Nacionales y la Ley Federal de Derechos

Autor: Ing. José Antonio Fernandez Meneses

Fecha: 15 de diciembre de 2018.

Documento utilizado para sustentar:

Problematica regulatoria del sector.

Costos de cumplimiento.

Pago de derechos.

Casos de multas.

Homologacidn con la agricultura.

Justificacion de la reforma.

(Documento proporcionado por el sector acuicola.)

2. Propuesta sobre Nueva Modificacion a la Ley de Aguas Nacionales
y Modificacidn a la Ley Federal de Derechos

Documento utilizado para elahorar el articulado de reforma y las
modificaciones propuestas a:

Ley de Aguas Nacionales.

Ley Federal de Derechos.

(Documento proporcionado por el sector acuicola.)

li. Fuentes oficiales del Gobierno de México

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)

Fuente:

Cierra Agricuttura 2024 con resultados positivos en pesca y

acuaculiura.
Gobierno de México.

Pagina web:
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hittps://lwww.gob.mx/conapesca/prensa/cierra-agricultura-2024-con-
resultados-positivos-en-pesca-y-acuaculiura-387149

Informacion utilizada:

Produccién acuicola nacional.

Valor econdmico del sacior.

Crecimiento de la acuacultura. :

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)

Fuente:

CONAPESCA respalda a la gente de mar; son el motor de la
alimentacidon en México.

Gobierno de México.
Pagina web:

https://www.gob.mx/conapesca/prensa/conapesca-respalda-a-la-
genie-de-mar-son-el-motor-de-la-alimentacion-en-mexico-429236

Informacion utilizada:

Personas que viven de la pesca y acuacultura.

Produccion nacional.

Importancia econémica y social del sector.

lll. Organismos Internacionales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ)

Fuente:

The State of World Fisheries and Aquaculture 2026 (SOFIA 2026)

Pagina web:
https://www.fao.org/publications/sofia/en/

Informacién utilizada:
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Produccién mundial de acuacultura.
Participacion de la acuacultura en la produccion mundial.
Seguridad alimentaria.

Consumo de protefna proveniente de organismos acuéticos.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO)
Nota informativa sobre SOFIA 2026
Pagina web:

https://www.fao.org/newsroom/detail/sofia-2026--global-fisheries-

and-aquaculture-production-reaches-new-highs/en
Informacion utilizada:

Datos estadisticos actualizados.
Tendencias mundiales de la acuacultura.

IV. Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

(OCDE)

OECD Fisheries and Aquaculture Statistics
Pagina web:

hitps://data-explorer.cecd.org/

Informacién utilizada:

Informacién comparativa internacional.

Desarrolio del sector acuicola.

Competitividad.

V. Marco juridico nacional

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Cémara de Diputados

Pagina web:

~ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
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Informacion utilizada:

Articulo 82.

Régimen de concesiones.
Descargas.

Facultades de CONAGUA.
Ley Federal de Derechos
Cémara de Diputados
Pagina web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFD.pdf
Informacidn utilizada:

Capitulo XIV.

Derechos por descargas.
Articulos 276 al 282 Bis.

V1. Normatividad técnica
NOM-001-SEMARNAT-2021

Limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de

aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la Nacion.

Diario Oficial de la Federacién.
Pagina web:
https://www.dof.gob.mx/
Informacion utilizada:
Parametros técnicos.

Limites maximos permisibles.
Regulacion de descargas.

ALl 7 527&5/25
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Dip. Maiella Martha Gabriela Gémez

Maldonado

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 78 Y SE ADICIONA UN PARRAFO A LOS ARTICULOS 74 y 84 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE USO RESPONSABLE DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS EN CENTROS DE EDUCACION BASICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 78 Y SE ADICIONA UN PARRAFO A LOS ARTICULOS 74 y 84 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS

ELE_gRémcos EN CENTROS DE EDUCACION BASICA.
Io’mrr_’f a la (omi8n de Educacién pge diciamtn .

xplicmbic & & 2026 .

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que me otorgan
los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: : 6, numeral 1 fraccién |, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 78 y
adiciona un pdrrafo a los articulos 74 y 84 de la Ley General de Educacion,
en materia de uso responsable de dispositivos electronicos en centros de

educacion bdasica..

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer periodo de vida de la personas, se encuentra llena de expectativas

de crecimiento, de impulso y motivacién para el aprendizaje, pero también
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de estancamiento en la adquisicidon de conocimiento, que pueden derivar

en situaciones de estrés emocional y aislamiento.

Lo anterior puede hacer que la vida de una nifia o nifio lleve a un desarrollo
adecuado o a situaciones que lamentablemente afecten su salud mentaly

deriven en incomprension de una realidad que le puede resultar ajena.

En su crecimiento y desarrollo, el juego debe utilizar la imaginacion, el
ingenio, la creatividad, la voluntad, el respeto a las reglas, representa un
gran estimulo en el proceso de aprendizaje de las nihas, ninos vy
adolescentes, las actividades lUdicas son importantes en el conocimiento de
su mundo, permitiendo una interaccién con companeras y companeros, d
través de objetos (herramientas) que lo posibiliten, el juego estimula la
plasticidad cerebral y fortalece habilidades cognitivas que deben dar lugar
a un adecuado procesamiento de informacion, de expresion de sus ideas,

del conocimiento para lograr la resolucion de problemas.

El juego posibilita también la atencién, la disciplina, la memoria, la
percepcién del mundo que rodea a la nifia o nino, el juego estimula la
flexibilidad cognitiva en la infancia, misma que debemos entender como la
capacidad de las nifias y los nifios de adaptar el pensamiento y la conducta
ante situaciones nuevas, cambiantes incluso inesperadas!, que permiten la
comprension de que la realidad es cambiante, y que se requiere conocerla

sin temor a la frustracidn.

! Rehametrics. Flexibilidad cognitiva ¢Qué es y cémo podemos mejorarla? Consultado en:
https:!/rehametrics.com/ﬂexib'tlidad-cognitiua-que—es-y-cumo-podemos-mejorarla/
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El juego por tanto debe ser una herramienta pedagégica que estimule Ia
humanizacién de las nifas y los ninos, debe ser potencializador de la critica
para el conocimiento del entorno, lamentablemente nos encontramos con
una realidad en la que el juego ha pasado a segundo término, teniendo en
relieve distractores como las redes o medios sociales que se ha hecho

populares en la accién cotidiana de nifas nifos y adolescentes.

Por ello, considero que se deben tomar decisiones legislativas que
combatan el estimulo instantdneo que brindan las redes o medios sociales y
que afectan a nifas y nifios por la sobreexposicién a la que han estado en
los Ultimos tiempos que ha derivado en un impacto psicologico de
aislamiento por buscar situarse en un mundo virtual y de ansiedad por la
idealizaciéon de una vida que no es suya, creando conductas adictivas? que

pueden estancar su desarrollo.

Considero que todas las ninas y los ninos, para un desarrollo armonico,
deben lograr habilidades de adaptabilidad, empatia con opiniones de otras
personas, y la conviccién de que la razén es necesaria para hacer valer sus

expresiones ante opiniones que les resulten inexactas o equivocas.

La vida de las ninas ninos y adolescentes en el seno familiar, puede ser muy
distinta por las condiciones en que las familias se desarrollan, la capacidad
de satisfacer los mas elementales derechos en el hogar sin duda influye de
manera importante, por ello el espacio en el que se encuentran con las

mejores posibilidades para convivir en igualdad, de po’rencior posibilidades

2 UNIR. Sobreexposicién de redes sociales en menores de edad. https://colombia.unir.net/actualidad-
unir/sobreexposicion-redes-sociales-menores/
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de crecimiento es en los centros educativos, es ahi donde tienen las
condiciones para conocer la condicién humana de forma universal,
posibilita la interaccién con normas que los enfrentan a una realidad con las
mismas reglas, con el mismo horario de entrada y salida, con los mismos
maestros, con la misma aula, el mismo tipo de bancas, y hasta los mismos

corredores y areas de recreo.

El centro educativo es el lugar idéneo para lograr una interaccion
adecuada que involucre a la familia, posibilitando una atencién positiva en
el proceso de ensefanza-aprendizaje con la aplicaciéon de protocolos que

eviten distractores durante los tiempos escolares.

El rezago educativo que aln persiste en nuestro pais, es resultado de diversos
factores relacionados a la responsabilidad del Estado, a la familia, al
espacio en el que se desarrollan las nifas y nifos, esto es la convivencia con
los demds, que en los Ultimos tiempos se ha convertido en situaciones de
aislamiento, vivimos en un tiempo rodeados de personas y sin embargo la
convivencia es cada vez mas dificil, razdn por la que propongo la presente
iniciativa, es una propuesta que tiene como objetivo que el derecho de
nifnas nifos y adolescente a una educaciéon integral sea reflejo del
cumplimiento del principio de manera primigenia de interés superior de la
ninez. una adecuada interacciéon entre la escuela y la familia es necesaria,
evitar distractores que obstruyen su atencién debe ser parte de las labores
que debemos atender los adultos, fortalecer condiciones objetivas de
organizacién escolar, debe ser fundamental para avanzar en objetivos de

ensefianza-aprendizaje que posibiliten la educacion que se requiere,
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conforme al Cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,

“Educacioén de Calidad”

Conforme a los datos vertidos por el INEGI relacionados al acceso y
permanencia en la educacién, la Encuesta Nacional sobre acceso y
permanencia en a educacién (ENAPE) 20213, muestra que la incidencia de
abandono de la escuela entre hombres y mujeres es de 54.9% por hombres
y 45.1% de mujeres, y que el méximo grado de estudios de los padres de l0s
estudiantes desertores los mayores indices son de secundaria con un 31.1%

y Primaria con un 24.3%. este bajo nivel de educa

Por ello es importante que el proceso educativo cuente con el ingrediente
de la participacién familiar, pues considero, ademds, que el bajo
aprovechamiento también esta vinculado a practicas que desde la menor
infancia han estado ocurriendo, practicas cotidianas que por las dificultades
econdémicas, ocurren a la vista de cualquiera, con personas padres o
madres que por sus circunstancias, encuentran mas facil entretener a sus
hijos brindando temporalmente el celular, considero que esta propuesta
legislativa habrd de integrar con mayor conciencia a las madres y padres
en el proceso educativo de sus hijos, debido a que el problema que se
plantea, ha llevado a normalizar en muchos sentfidos la utilizacion
desproporcionada de aparatos moviles de comunicacion como juguete,
desplazando el verdadero juego que debe ser impulso de creatividad
mental, ejercicio corporal y socializacion.

3 INEGI. Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educacion (ENAPE) 2021. Consultada en:
https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/832
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El problema es que la utiizacion del teléfono movil de manera
desproporcionada se ha normalizado también en los centros educativos, Ia
comunicacién digital ha incoado diversos procesos que se sintetizan en

redes sociales en los que las nifas y ninos incursionan.

Debo aclarar mi consideracion de que los teléfonos moviles y que las redes
sociales no se deben demonizar, pues ofrecen beneficios en la
comunicacion de todas las personas, facilita el acceso a informaciéon de
manera rdpida, el problema es que su uso iracional, se convierte en un
potente distractor de lo esencial en la formacion de personas que por su

edad requieren el conocimiento de limites para su aprovechamiento

escolar.

La utilizacion excesiva de redes sociales no supervisadas puede ser factor de
problemas fisicos y mentales, pueden distraer tareas en casa y también las
actividades escolares en los centros educativos, adoptar como suya unad
realidad alejada de la que viven, idedlizar el cuerpo de las personas, sumirse
en el aislamiento puede llevar a relaciones en linea inciertas y exponerse a
la extorsién o el acoso en linea, llegar a estados de ansiedad e incluso de

depresidon por no encontrar vinculos afectivos adecuados.

El periédico la Jornada en nota signada por Angeles Cruz Martinez de fecha
03 de agosto de 2024, publica que la actividad desmedida en redes sociales
o la navegaciéon excesiva por internet se considera “uso problematico™ n

México, a decir del profesional de la salud Deimos Aguilar Jimenez, siquiatra
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especializado en nifios y adolescentes,* el especialista comenta que I0s
jévenes que llegan a consulta siquigtrica por bajo rendimiento escolar o por
algun trastorno, como ansiedad o depresion, durante el interrogatorio se
identifica que practicamente todos presentan un uso nocivo de dispositivos
electronicos, que alrededor del 5 por ciento de los casos, los padres de
familia buscan ayuda luego de que su hijo intentd suicidarse fras haberle
quitado el teléfono celular o la tableta. Que existe un fendbmeno de
dependencia similar al uso de drogas que va en aumento y que representa

un desafio por la oferta limitada de servicios de salud mental en el pais.

Aduce que en nifias nifos y adolescentes el cerebro estd ain en desarrollo
particularmente la corteza prefrontal que se encarga de la toma de
decisiones, lo que ocasiona en ellos respuesta por impulsos emocionales,
encontrando en la tecnologia digital una fuente constante de dopamina,
considera, que esimportante establecer limites, lo que se dificulta por la falta

de herramientas de padres y madres para orientar a sus hijos.

Considero que para contrarrestar este fendmeno, debemos buscar
incentivos que posibiliten el retorno al juego, con el objetivo de lograr
reduccidon de estrés, e incentivar la curiosidad para un conocimiento del
mundo sin temor, asi como ejercitar el cuerpo mediante el esfuerzo fisico y

buscar en las ninas nifios y adolescente una mayor socializacion que los

4 Cruz Angeles, La Jornada Uso desmedido de videojuegos y redes sociales en menores, focos rojos para la
salud. Consultado en: https://www.jornada.com.my/noticia/2026/08/03/sociedad/es-urgente-atender-el-
uso-nocivo-de-pantallas-en-menores-experto
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ubique en mejores condiciones de interpretacion de la realidad social en la

que se desarrollan.

Para ello la escuela debe jugar un papel importante, limitar el uso de redes
y medios sociales a nifias y ninos menores de 15 anos, debe ser una medida
que busque mitigar problemas de salud mental en la infancia, debemos
tomar medidas que eviten dependencia de dispositivos electronicos que

generan dependencia y severos trastornos emocionales.

La UNESCO en el informe titulado “La tecnologia en los términos de ellas™
expone que contenidos basados confrolados por algoritmos especialmente
en redes sociales exponen a nifas a contenidos sexuales con
comportamientos poco saludables o estandares corporales poco realistas,
que afectan la imagen corporal y la autoestima de las ninas, repercutiendo

en su salud mental.

El informe refiere un estudio de Facebook que muestra que el 32% de
adolescentes se sienten mal con sus cuerpos y a causa de Instagram se
sienten peor, y subraya un disefio adictivo de Tik Tok, que dificulta la
concentracion en tareas educativas y extracuriculares. Que un 12% de
adolescentes de 15 afios declaran haber sufrido ciberacoso, frente a un 8%
de nifios, que esta situacién se agrava por el aumento de imdégenes con

contenido sexual, deepfakes generados por IA o imagenes sexuales

5 UNESCO. Un nuevo informe de la UNESCO advierte que las redes sociales afectan al bienestar, el
aprendizaje y las opciones profesionales de las nifias. Consultado en: https://www.unesco.org/gem-
report/es/articles/u n-nuevo-informe-de-la-unesco-adviErte-que-ias-redes-sociaIesvafectan—a]—bienestar‘ei-

aprendizaje-y
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autogenerados que circulan en linea a las que las ninas han sido expuestas

en las aulas y que afirman no querian ver.

Considero que se hace necesario que la relacion familia-escuela se
fortalezca , porque ambas instituciones deben contribuir en el estimulo para
el aprendizaje de las nifias y nifios, creando las mismas oportunidades de
aprendizaje en condiciones de igualdad, sin desconocer la diferencia entre
personas, pues, implica contar con las mismas herramientas con el
reconocimiento de que todos y todas las nifas son distintas, esa diferencia
puede dar lugar a que cada estudiante aprenda de manera distinta, a un
ritmo distinto, algunas pueden desarrollar unas habilidades de manera
inmediata a ofras pueden tardar un poco mds,é pero que se dé en un
ambiente propicio para un conocimiento respetuoso de las diferencias,
pero contar con elementos que den certeza de que nadie se quede atrds,
los docentes deben aprender a identificar dreas de oportunidad que
posibiliten mejores condiciones de aprendizaje en condiciones de igualdad

y de respeto mutuo.

La UNESCO ha dado seguimiento al uso de dispositivas moviles y su impacto
en la educacién, y por las afectaciones a la salud mental de las y los
menores recomendando a paises miembros a la regular del uso de teléfonos
celulares y dispositivos electrénicos en las escuelas, y es ese sentido a

analizado la prohibicién del uso teléfonos moviles a escala global,

§ Garcia Martha, Avila Luis, del Cruz Miguel, revista Ciencia Latina Internacional. La Estimulacion de
Plasticidad Cerebral en el Proceso de Aprendizaje en nifios de educacién Basica. Consultado en:
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/13994
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exponiendo que para junio de 2023, el Informe GEM de 20237. Muestra que
uno de cada cuatro Estados ya habian aplicado prohibiciones al uso de
dichos dispositivos, que para 2025 ya representaban el 40% y para marzo de
2026 ya se ubicaba en 58% con 114 sistema educativo, por lo que esta
prohibicién cada vez cunde con mayor determinacion en la prevision
normativa de que ello significa la protecciéon de ninas, nifos y adolescentes,
asi los centros educativos se estdn volviendo libres de redes sociales
motivadas por la preocupacién de la disminucién de la atencion de las y los
educandos en las aulas, la influencia generalizadamente negativa de sus

entornos.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
mediante su instrumento de medicién, el Informe PISA del ano 2022, nuestra
resultados lamentables en el aprovechamiento escolar que ha dado lugar
a un debate intenso sobre el uso responsable de dispositivos moviles en las
escuelas, mostrando como resultado que un porcentaje de mas del 50% de
paises miembros ya avanzan hacia la prohibicion, pues dicho informe es
contundente al mostrar que dos tercios de adolescentes de 15 anos
obtienen resultados bajos debido en gran medida a la distraccion de dichos
dispositivos electronicos afectando mayormente el conocimiento de las

matemdaticass.

7 UNESCO. Informe GEN 2023. https://www.unesco.org/gem-repart/en/articles/phone-bans-schools-are-
spreading-worldwide-policy-debate-rages#:~:text=seguimiento%20en%z20el-
,Informe%20GEM%20de%202023,-.%20A%20principios

8 OCDE Resultados PISA 2022 (Volumen 1) https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-
i_53f23881-en.html
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México como miembro, no puede eludir esas circunstancias, sobre fodo
porque el informe muestra que los resultados promedio 2018-2022 en nuestro
pais, mostré un descenso con relacion a los que se habia reportado en el
periodo 2003-2006.9 El 34% de estudiantes alcanzé el nivel 2 de competencia
en matematicas, muy por debdjo del promedio de 69% de la OCDE, esta
situacién, reitero no puede ser soslayada, y debemos legislar medidas de

proteccion al derecho a la educacion de las y los menores.

Con relaciéon a la prohibicién de Estados miembros de la OCDE, diversas
naciones han avanzado en ese sentido, todos con el principal argumento
de que el uso desmedido de teléfonos celulares u ofros dispositivos
electronicos han estado ufec’randd la salud mental de ninas ninos y
adolescentes, ademas de la exposicién a actos de acoso y extorsion al que
sido sometidos, la preocupacion es latente y cada vez mas se considera que
legislar para evitar su uso en las escuelas, es protegerlos bajo el principio del

interés superior de ninas, ninos y adolescentes.

Lo anterior me lleva a plasmar el siguiente cuadro algunos de los paises que

aplican ya, medidas restrictivas al uso de teléfonos celulares en las escuelas:

PAIS LEGISLACION REFORMA VIGENCIA y
FUENTE

¢ OCDE Resultados PISA 2022 (Volumen |y Il) - Notas por pais: México.,
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-
en/mexico_519eaf88-en.html
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FRANCIA!® Articulo 1511-5 del | Prohibicion del uso de | Vigente 06 de
Codigo de | teléfonos maoviles y | agosto 2018
Educacion dispositivos electronicos

similares dentro de los
centros escolares.

Espana’l La regulacién es | Prohibicion  generalizada | Vigencia
autonédmica, en Infantll y Primaria; en _
comprendiendo Secundaria se permite solo | Progresiva

desde 2014.

entre otras

comunidades
auténomas las
siguientes:

Madrid,
Galicia,
Catalunag,

Comunidad
Valencianaq,

Murcia,
Andaluciaq,
Baleares,

Castilla-La
Mancha,

con fines pedagdgicos en
la mayoria de las
comunidades Uso
educativo supervisado o
necesidades médicas

2025 a 2026 ha
sido

10 Francia, consultado en:

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00037284333
11 Espafia. Ministerio de Educacién y Deportes Consultado en: - Ministerio de Educacion, FP y Deportes de
Espafia y consejerias autonomicas:
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/prensa/actualidad/2024/01/20240131-reunionmoviles.html
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Primaria y especial
07 nov 2023.
Secundaria  julio
2023

Directriz nacional
del Ministerio de
Educacion,

Cultura y Ciencia

el aula,

Uso especifico para fines
pedagdgicos,
necesidades médicas o de
apoyo.

Extremadura,
Paises Bajos'? Acuerdo Prohibicion de celulares, | Vigente:
educativo. tabletas y smartwatches en '
Secundaria.

01 enero de
2024

Italia’3 Por las | Prohibicion total en toda la | Vigente  hasic
disposiciones jornada escolar; en | Scuola Media
ministeriales 5274 y | infancia, primaria y |11 de julio de
3392, secundaria de 2025 a la | 2024

secundaria de segundo

grado ([iceos) Extendida C
Liceos
(preuniversitari
a) er
sepliembre de
2025.
Nota MIM prot
5274/2024  (text
oficial):

12 9 Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia de los Paises Bajos (directriz nacional, enero de 2024)

Carta al Parlamento (Kamerbrief), Rijksoverheid.nl:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/11/07/landelijke-afspraken-mobiele-
telefoons-in-de-klas-in-het-primair-en-gespecialiseerd-onderwijs « Pagina oficial del Gobierno:

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/voortgezet-onderwijs/mobiele-apparaten-in-de-klas

3. Ministero dell'Istruzione e del Merito de Italia — circulares n.2 5274/2024 y n.2 3392/2025:
https://www.mim.gov.it/-/disposizioni-in-merito-all-uso-degli-smartphone-nel- secondo-ciclo-di-istruzione-1
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https://www.mim.g
ov.it/-/nota-n-5274-
dell-11-luglio-2024 -
Circular MIM n.°
3392/2025:
https://www.mim.g
ov.it/-/disposizioni-
in-merito-all-uso-
degli-smartphone-
nel-secondo-ciclo-
di-istruzione-1

Corea del Sur'4

Ley de Educacion
Primaria y
Secundaria (art. 20-
5)

Prohibe el uso en clase del
teléfono celular, incluso
con fines educativos vy
diddcticos, salvo que el
director o el docente lo
autoricen

Chile!s

Articulo 10 bis de la
ley General de
Educacion

Faculta de reglamento por
cada centro educativo.

Prohibe el uso de
dispositivos moviles
electrénicos de |
comunicacion personal
(celulares, relojes
inteligentes, tablets con
conexion) en
establecimientos de

educacion bdsicay media.

Publicado 11
de febrero de
2026.

14 | ey del Registro Nacional de Legislacién de Corea (AR E TRt~ 2 —):
https:/!Iaw.go.kr/LSWII5RvsDocListF'.do?lsid=00(}900&lsRvsGubun=a|I&chrCist=010202 - Ministerio de
Educacion de Corea (comunicado oficial, korea.kr):
https://www.korea.kr/news/policyNewsView.do?news|d=148953078
15 Chile. https://www.bcn.c!/ieychlle/r\lavegar?idNorma=1014974&1dParte=9185310&idVersion=2025-07—

01&utm_source=chatgpt.com
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Excepcidn por
necesidades educativas

acreditadas, emergencias
o catdastrofes.

Grecialé

Disposicion del
ministerio de
educacion.

Decision Ministerial
NoO. 44879/FA4/26-
04-2024.

Prohibicién durante toda la
jornada escolar
excepciones por razones
medicas.

Programa “Movil en la
mochila”
Castigos de suspension

inmediata de un diq,
reincidencia varios dias.

Expulsion por grabar. Para
combatir de raiz el
ciberacoso.

Vigente

01 septiembre
2024

Dinamarcal’

Articulos 40 y 44 de
la Ley de Ila
Escuela Primaria y
Secundaria Basica

(Folkeskoleloven)

Control técnico,
implementacion
obligatoria de filiros de
contenido y cortafuegos
en las redes Wi-Fi para
blogquear cualquier sitio
web ajeno a la ensenanza
académica (redes
sociales, streaming y
videojuegos) tanto en
horas de clase como en los
recreos

Vigencia

ARoO escola
2026-2027

Febrero 2025
Gobierno

Danés.

Acuerdo
parlamentario
Diciembre 202¢

16 Grecia Ministerio de Educacion. https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2023/FEK-2024-Tefxos_B-
02531-downloaded_-29_04_2024.pdf
17 Dinamarca, Portal de Informacién Juridica Oficial. https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202512L00130
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Aprendizaje y de la
Conducta (REAC).

(Normas
disciplinares  del
MEP)

Legislacion en
tradmite  proyecto
25153

= o

Portugal'® Disposiciones del | Restriccion  en  primeros | Vigente 01
Ministerio de | ciclos educativos, enero 2027
Educacion

Costa Rica'? Ministerio de | Prohibicién  durante las | Vigente
Educacion y | clases; cada centro puede
Cultura. extenderla al resto de la | Aprobado  por

jornada, el Consejo

Reglamento  de Superior de
Evaluacion del | Excepcién por autorizacion | Educacion

del docente.

| uso no autorizado se
tipifica como falta
disciplinaria con rebajo de
puntos en la nota de
conducta (y faltas graves si
se Usa para ciberacoso o
grabar sin consentimiento).

| febrero 2026.

Finlandia?®

Articulos 29, 31°, 35
y 36 de la Ley de
Educacién Bdasica
(Perusopetuslaki).

prohibe el uso de telefonos
moviles y dispositivos
electronicos personales
durante las horas de clase.
Tres excepciones
explicitas: con autorizacion
del profesor para fines
pedagdgicos, como
herramienta de asistencia
educativa o por razones

Vigente
01 agosto 2025 |

¥ portugal: https://www.google.com/search?q=https:ﬁdiariodarepubﬁca.pt/d r/detalhe/lei/51-2012-182300
19 Costa Rica: https://sinalevi.go.cr/ResuitadosPronunciamiento/lnformac‘ion?param1=25335&param2:0
20 Finlandia. https:/fvaltioneuvosto.fi[en/-/l&10845/restrictions-to-be-placed-on—the-use-of-phones-and-

mobile-devices-in-schools
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de salud personal (p. €].
control de diabetes).
Cada escuela aincluye en
su reglamento interno las
reglas de almacenamiento
y uso durante
descansos/recreos,
personal docente y
directivo confisca
dispositivos que causen
distraccion.

Hungria?! Art. 2.°, decretfo | Los dispositivos de | 01 septfiembre
245/2024. (VIll. 8.) | telecomunicacion —en | 2024
Korm. Rendelet particular los  teléfonos

_ moviles—, los dispositivos
Aplica: aptos para grabacién de

) ) imagen o sonido, y los
Escuelas primarias | 4o sitivos inteligentes con
(a!ta!onoso 'SKO"S' acceso a internet (incluye
g{odos_ 1.2 a 8. | tgbletas y relojes
- i inteligentes) se califican
(gfmnczwgn, . | como ‘"objetos de uso
grados 5.° a 12.°). | restringido” (haszndlataban
escuelas t€cnico- | qiatozott tdrgy).
profesionales
(szakgimndzium, | Atribuciones al personal y
grados 9.°a 13.°) y | guardias escolares para
escuelas de artes | revisar
basicas  (alapfokU | mochilas/pertenencias de
maveészeti iskola); | los alumnos y refirar
también aplica a | temporalimente
dispositivos.
21 Hungria:

https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/45/45d/45ded583cd4f3eb3b211c86b217dec039afdbO1c.pdf
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colegios/internado
s (kollegium).

Alemania?? La materia
educativa por
principio de

soberania cultural
recae en Estados
Federados
(Bundeslédnder).

Actualmente:
Baviera

Hessen

Renania del Norte

Baden-
Wirttemberg

Berlin

Existe coincidencia en la
prohibicion de la
activacién y uso de
celulares y medios digitales
en el recinto escolar, con
excepciones para fines
didacticos o bajo
autorizaciéon docente. Con
posibilidad en algunos
casos de retencidén de los
dispositivos.

En Baviera como la Unica
con legislacion aprobada,
la reforma flexibilizd la regla
total previa para otorgar
mayor margen de decision
autébnoma a cada
escuela.

AUn cuando solo se lista a
cuatro mds, los otfros 11
Bundesldnder, las leyes
escolares ordinarias
facultan a los planteles @
emitir dicha restriccion
mediante reglamentos
internos  (Hausordnung) ©

Vigente

Respectivamen
te conforme a
la listar:

0lagosto 2022
01 agosto 2017
01 agosto 2021

25 noviembre
2016

12 junio 2010

22 Baviera: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayEUG-56

Hesen: https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/

Renania del norte: https://recht.nrw.de/

Baden-Wirttemberg: https://www.landesrecht-bw.de/

Berlin: https://gesetze.berlin.de/
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medidas disciplinarias
(ErziehungsmaBnahmen)

Canada? No existe un En las seis provincias listadas | Vigencia
decreto federal |se prohbe el uso de |conforme
Ontario unificado, la teléfonos celulares y ofros | listado.
educacion es dispositivos moviles
Quebec competencia personales en las aulas de | 01 sep. 2024.
rovincial. escuelas publicas de nivel ,
Alnefig 5 primario y  secundario. 31 dic. 2023
Columbia exE:e.pc'iones pedagdgicas O | oy sen, 2024
Briténica medicas.
Saskatchewan Ontario ademds bloguea 0 .
redes sociales en la red Wi-Fi | 0] sep. 2024
Nueva escolar
Escocia 01 sep. 2024
Australia. la regulacién de | Las provincias listadas | Vigencia
la educacioén | coinciden con la restriccion
Oct 2023

2323 CANADA. https:l/piqpotential.ca/school»resources/articles/canadian«:ell-phone—restrictions—and-bans-
for-the-2024-school-year.php.
Ontario: https://www.googie.com/search?q:https://www.cntarin.ca/page/poiicyprogram—memorandum-

128

Quebec https:/{www,quebec.cafeducationfprescolaire-primaire-et-secondaire
Alberta: https://open.alberta.ca/publications/educ-014-2024
Columbia Britanica: https://wwwz.gov.bc.ca/gov/content/education-training/k—

12{administration;‘legislation-policy/public~schools/personal-digitaI~device-restrictions-in-schoo!s

Saskatchewan: https:/'fwww.googie.com{search?q=https:/;’www.saskatchewan.ca/government}news-and—
media/Z024/august/06/cell-phane-use-banned-in—saskatchewan-classrooms

Nueva Escocia:
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publica es | de celulares, 'relojes
Nueva Gales | competencia inteligentes con | Enero 2020
del Sur (NSW) | exclusiva de los | notfificaciones  activas v
Victoria (VIC estados y | accesorios de audio. Deben Ene 2024
ictoria (VIC) | territorios. estar fuera de la vista vy sin
. . Feb 2020
Queshsiand sonido todo el dia.
(QLD) Todas las | Exenciones documentadas | gne 2023
jurisdicciones de | para necesidades médicas
Kl Ausroha t dhOH o de discapacidad. Feb 2020
Occidental | 'MPeMentado o L
(WA politicas de | Coinciden también con el | Enero 2024
prohibiendo el | umbral de ano 12 de estudio.
uso de teléfonos Enero 2023

Australia del
Sur (SA)

Tasmania
(TAS)

Territorio de
la Capital
Australiana
(ACT)

Territorio del
Norte (NT)

inteligentes,
relojes
inteligentes y
audifonos
durante la
jornada escolar
(incluyendo
recreos).

La anterior lista de paises que pertenecen a la OCDE y muestran una

tendencia global hacia la prohibicion de celulares y otros dispositivos

maoviles en horario escolar, esa tendencia tiene cardcter ascendente, pues

cada vez mads Estados se sitan en la necesidad de proteger el interés

superior de nifias, ninos y adolescentes en su derecho a la educacion de

calidad.

En todos los Estados referidos se muestra que el objetivo de la prohibicion del

usos de celulares tiene una excepcidon principal, que es el derecho a

20
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conocer el funcionamiento de dichos dispositivos electronicos, evitando la
prohibiciéon fotal que podria dejar en desventaja a nifas y ninos que
lamentablemente ya cuentan con rezago en el acceso al conocimiento

tecnoldgico, por sus condiciones socioeconomicas.

Por ello propongo un proyecto de decreto en el que la prohibicién de uso
en los centros de educacion no represente una prohibicion absoluta, sino la
regulacién del uso de dispositivos electrénicos moviles sin desconocer la
importancia de que el conocimiento de estos también sea materia de
conocimiento de las nifias y los ninos, pero de manera ordenada y efectiva

para su uso de forma consiente, raciondl.

En nuestro pais, diversas entidades federativas han emprendido
regulaciones a sus marcos normativos en la busqueda de preservar elinterés
superior de nifas nifos Yy adolescentes, adoptando medidas restrictivas al
uso de teléfonos celulares y otros dispositivos electrénicos, con el objetivo de
las actividades que se realizan en los centros escolares de educacién basica

estén enfocadas a la ensefianza-aprendizaje.

Presentamos el siguiente cuadro de elaboraciéon propia con fuentes
legislativas locales, que muestra los avances que en dicho cometido se han

llevado a cabo en las entidades relacionadas.

ESTADO LEGISLACION SINOPSIS VIGENCIA




Dip. Maiella Martha Gabriela Gémez |

Maldonado
& Articulo 79 Ley Fomento y regulaciéon de uso | Vigente
= . ; 5
G de Educacion rgsponsob!e de dispositivos Publicado
0 del Estado de digitales en planteles 28 de iulio
5 Aguascalientes educativos de educacion I
3 B . _ de 2025
= bdasica y media superior.
Articulo 22-4 y 49- | Uso solo con fines | Vigente
4 de la L'c::zy de pedagdgicos definidos pc?r Btsloeis
Educacion del personal docente o autoridad 27 de
Estado de competente de teléfonos P—_—
Campeche celuloieé, ?ab!e?cl.s de 2026,
0 electronicas, relojes
g inteligentes y, en general,
b dispositivos méviles personales
2 por parte de ninas, nifos y
? adolescentes que cursen
educacion bdsica.
Obligacién de quienes ejerzan
patria potestad de colaborar
con autoridades educativas.
-
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#

021xaW 9P PPPNID

Articulo 7
fraccién Vi de la
Ley de
Educaciéon del
Estado de
Coahuila

Articulo 17
fraccion Il del
Reglamento

Las autoridades educativas
cuidaran que el uso de
dispositivos moviles de
comunicacién y de
navegacion en internet no
sean usados como distractor
durante el tiempo destinado
para la imparticién de horas
efectivas de clases

Es falta Leve el uso de
dispositivos de comunicacion
digital sin autorizacion.

] Vigente 7

Interior de
Escuelas de
Educacion
Bdasica del
Estado
Arficulos 7, 9y Fomentar y promover uso AUn no
108 Ley de responsable de tecnologias promulga
Educacién de la | de informacion y dispositivos do.
Civdad de electrénicos y proponer ala
dies : :
México autoridad fed‘e,frol es.trcieglas Aprobad
para el uso critico e informado it
de tecnologias de la
informacién y dispositivos s
5.5 2025, por
electrénicos.
Congreso

Cd MX

s Ba
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Articulo 21 Ter de
la Ley de
Educacion del
Estado de
Durango

Fomentar la utilizacion
responsable y con fines
estrictamente educativos de
los dispositivos moviles:
celulares, tabletas
electrénicas, relojes
inteligentes, o cualquier
dispositivo mévil de
comunicacion y de
navegacion en internet

Vigente |
| Adiciona

do 23
junio 2024
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02IX3

Articulo 58 Y 61
Bis de la Ley de
Educacioén del
Estado de
México.

Articulo 28 Ley
de

los Derechos de
Nifnas, Ninos y
Adolescentes del
Estado de
Meéxico

El uso de dispositivos de
telefonia celular y demas
dispositivos electrénicos por
parte de ninas, ninos y
adolescentes en las escuelas
de nivel basico debera
sujetarse a fines estrictamente
académicos.

En las instituciones educativas de
tipo bésico, el uso de teléfonos
celulares y demas dispositivos
electrénicos por parte del
educando, se sujetara alas
disposiciones que emitan las
autoridades educativas estatales y
federales competentes, acorde a los
lineamientos generales del uso
responsabile.

establecer lineamientos,
protocolos, guias o manuales
que regulen y, en su Caso,
limiten el uso de teléfonos
celulares y demdas disposifivos
electrénicos dentro de las
aulas escolares

Vigente:
Publicaci
on
decreto

20 mayo
2026
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s 2 5 ]
Lineamientos regular el uso responsable de | Decreto
Ejecutivos los dispositivos Publicado

. Periodico

tecnoldgicos durante las .
: S Oficial 11
jornadas académicas en
o i marzo
instituciones publicas y 2026
particulares de educacion

= . ,

0 bdsica, a fin de

o

e garantizar entornos escolares
seguros, saludables y propicios
para el desarrollo integral de
las ninas, ninos y
adolescentes en el estado de
Morelos

Articulo 82 Restringir el uso de teléfonos Vigente.
raccion X celulares, tabletas .
frageio S , Publicada
electronicas o cualquier otro i
08 julio

dispositivo movil de 2025
comunicacion o navegacion
por internet en el nivel de

g’ educacién basica,

®

o durante el horario escolar,

o

permitiéndolo Unicamente
para fines pedagdgicos o de
ensenanza,

en situaciones de emergencia
familiar o bajo circunstancias
debidamente justificadas
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Arficulos 44y 69 | Iniciativa presentada? Pendien’f(—ﬂ
T Ley de .
X B n
= Educacion del
o proceso
< Estado de o i i
° . legislativo
Hidalgo
Articulo 61 Ley La autoridad educativa Vigente
de Educocpn estatal procur'oro 'q‘ue el oubiieado
del Estado Libre y | empleo de dispositivos 18 junio
= Soberano de electrénicos y digitales en el 0006
g-: Jalisco interior de los planteles
o educativos se realice para
fines estrictamente
pedagogicos y bajo la
supervision docente
I B |

24 | 3 silla rota Hidalgo. Prohibidos los celulares en |
Hidalgo ¢estds de acuerdo?. https://lasillarota.com
Ias—escuelas—asi-ta—nueva-reforma-la-lev-de-educacion-en-hidalgo—

~=

as escuelas; asi la nueva reforma a la Ley de Educacion en
/hidaIgo/estadoj2025/?/24jprohibidos-los-ceiulares-en-
estas-de-acuerdo-458832.htm|
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Articulos 4, 29, 67 | Concepto de Dispositivos Vigente
dz la Le.y,ded | Moviles. Publicado
REERE . Facultades autoridades<<. 15 junio

Prevenir y concientizar sobre el | 2026
riesgo de la adiccién a los
videojuegos, y al uso de
dispositivos mdviles.

Regular el ingreso y uso de
Dispositivos Méviles en las
instituciones de educacion
bdsica durante el horario
escolar.

Educandos podran hacer uso
de Dispositivos Moéviles de
acuerdo a la reglamentacién |
implementada por cada
institucion escolar
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Articulo 52 de la
Ley de
Educaciéon para
el Estado de
Nuevo Ledn

Limitar el ingreso de teléfonos
méviles inteligentes a las
escuelas de nivel basicoy
medio superior, asi como
tabletas, computadoras
portatiles y demas dispositivos
electronicos cuyo fin sea
diferente alos fines
educativos.

Establecer un mecanismo
seguro de deposito temporal
para los aparatos electronicos
sefialados en el parrafo
anterior al comienzo del
horario escolar, con
excepcion de la tecnologia
de apoyo de estudiantes de
educacion especial.

Vigente: ]

Publicado
27 de
abril 2026
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Art.4, 94
Quinquies Ley de
los Derechos de
las Ninas, Niflos y
Adolescentes del
Estado de
Querétaro.

Define Plataformas de redes
sociales digitales.

priorizar, todas aquellas
acciones orientadas a
salvaguardar el interés superior
de ninas, ninos y

adolescentes, atendiendo a
los tratados internacionales.

Las plataformas de redes
sociales digitales no deberan
permitir el acceso a nifas,
ninos y

adolescentes menores de
catorce anos de edad.

Cumplidos catorce y menores
de dieciocho anos deberdn
contar con el consentimiento
del padre, madre o tutor.

Las plataformas deben
implementar mecanismos
filtros y medidas de seguridad
0 proteccion y son
responsables por
incumplimiento de estas
disposiciones.

Establece mecanismos de
denuncia y de reparacién de
derechos afectados.

Vigente 7

Publicado |
29 Agosto
2025
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Art. 60 de la Ley
de Educaciéonde

Las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital seran utilizadas como
un complemento de 10s
demds materiales educativos,
incluidos los libros de fexto
gratuitos.

Las autoridades educativas
determinardn el uso
complementario del celulary
demds dispositivos
electrénicos, estableciendo
para ello los lineamientos

necesarios para su aplicacion
dentro de la jornada escolar

Dip. Maiella Martha Gabriela Gomez

\./igeﬁ'rzaﬂ_1
Publicado
10 de

febrero
2026

Art. 36 del
Reglamento
Escolar para las
Escuelas de
Educacion
Bdsica

Aprovechar en forma integra
la jornada escolar, evitando
interrupciones COmMo el uso
indebido de redes sociales.

Decretfo
del poder
Ejecutivo
del
Estado.

Publicado
en el
boletin
oficial de
fecha 13
de
octubre
de 2025.
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[_\ Articulo 88 de la | Conforme a Ia Ley de Vigente
Ley de Seguridad Escolar, las Brigadas .
Educacion para | d€ ccdo’plonff—f‘-l de Publicado
ot Bk e educacion basica, serdn las 24 de
i facultadas para promover mayo
Tamaulipas acciones con el fin de evitar el | 905

uso de teléfonos maéviles
inteligentes en horario |
escolar por parte del J

sodijnbwpj

alumnado

Estos esfuerzos locales, deben ser replicados a nivel federal, por lo que con
esta iniciativa se propone que los centros escolares de educacién basica de
toda la nacién, sean espacios libres de redes y medios sociales digitales,
para ello, considero necesario que los teléfonos celulares y otros dispositivos
electronicos sean restringidos en los horarios escolares mediante
modificaciones a la Ley General de Educacién con el objetivo de que las
ninas ninos y adolescentes, eviten durante el tiempo en clase distractores al

objetivo de lograr el aprendizaje al que tienen derecho.

No se busca la prohibicidn total, sino que el derecho a la educacién de
ninas, nifos y adolescentes, sea el centro en el desarrollo del proceso de
ensenanza aprendizaje durante el tiempo y espacio destinado para ello,
esto es el horario escolar y la escuela, y qQue las excepciones a esta regla
representen también el derecho al conocimiento de los avances
tecnoldgicos con un uso académico responsable de los propios dispositivos

que propongo restringir.

Lo anterior lo propongo con la conviccion de que el interés superior de las

ninas, ninos y adolescentes nos obliga a legislar anteponiendo este principio
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con cardcter rector que nos exige la constitucionalidad al analizar las
posibilidades de mejores e iguales oportunidades para un futuro con
bienestar, habida cuenta que ademas, la Convencion sobre Derechos del
Niflo en su articulo 3, nos compromete a ello, dicho compromiso obliga a
este 6rgano legislativo aque este principio sea considerado con objetividad

de manera primigenia en todas muestras decisiones legislativas.

Hago por tanto, la propuesta con la seguridad de que €s en los centros
escolares, donde se tienen mejores condiciones para puscar mitigar las
practicas desproporcionadas de acceso aredesy medios sociales que de
forma afectan la salud mental y limitan el desarrollo educativo de ninas,

nifios y adolescentes.

Nuevamente recalco, no s€ trata de impulsar la anulacién al acceso de
dichos medios de comunicacion, sino que se deben prever protocolos que
posibiliten la racionalidad del uso de dispositivos electronicos y que durante
el fiempo que deben concentrarse en su desarrollo escolar, las ninas y ninos
no acudan a esos distractores, para que se posibilite el retorno aljuego fisico
y la convivencia grupal, creando un ambiente que vuelva a ser impulsor de
una sanidad fisica vy mental que potencie el pensamiento crifico,
transformador y de crecimiento solidarios, que propicie el gusto por las
ciencias, las artes y humanidades, que combata la discriminacion y la
violencia, en fin, que construya una nifiez con la confianza de avanzar hacia

una sociedad fraterna, con respeto a los derechos humanos.

Garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion conforme al

principio rector de proteccion del Interés superior de las ninas ninos Yy
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adolescentes es el camino que puede lograr que la educacion en nuestro

pais logre la calidad que requiere para insertar a nuestra nacién en la ruta

del progreso y el desarrollo econdmico y social que requiere en un mundo

globalizado.

Para mejor comprensiéon de g propuesta, inserto el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Educacién

EITIN YT 4 S

i

ROPUESTA DEMODIFICACION |

THIRE,

Articulo Las autoridades
educativas, en el dmbito de su
competencia, promoverdn la cultura
de la paz y el derecho a una vida
libre de violencias, para generar una
convivencia democrdtica basada
en el respeto a la dignidad de las
personas, con perspectiva de
género y de derechos humanos.
Realizardn acciones que favorezcan
el senfido de comunidad y
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y
padres de familia o tutores, asi como
el personal de apoyo y asistencia a la
educaciéon, 'y con funciones
directivas o de supervision para
preveniry atender la violencia que se

ejerza en el entorno escolar.

No tiene correlativo

nivel bdsico con la coadyuvancia de

Articulo 74. ..

Las avtoridades educativas de
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madres, padres o futores, bajo los
criterios que la Secretaria establezca,
aplicardn protocolos de actuacion
para la restriccién del uso de
teléfonos  celulares U otros
dispositivos electronicos @ ninas,
nifos y adolescentes durante la
jornada escolar. El uso excepcional
de estos dispositivos por motivos
estrictamente académicos o de
emergencia requerird la autorizacion
de la direccidn, la cual se otorgara
onicamente por un tiempo definido.

Articulo 78. Las madres y padres
de familia o tutores serdn
corresponsables  en el proceso
educativo de sus hijas, hijos © pupilos
menores de dieciocho anos para lo
cual. ademds de cumplir con su
obligacion de hacerlos asistir a los
servicios educativos, apoyardn su
aprendizaje, Yy revisaran su progreso,
desempefio y conducta, velando
siempre por su bienestary desarrollo.

Articulo 78. Las madres y padres de
familia 0 tutores serdn
corresponsables  en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho anos para lo

cual, coadyuvardn con  las
auvtoridades educativas de nivel
basico en los protocolos

implementados para la restriccion
del uso de teléfonos celulares y oftros
dispositivos elecirénicos en el horario
escolar, salvo para uso estrictamente
académico o por situaciones de
emergencia, ademas de cumplircon
su obligacién de hacerlos asistir a los
servicios educativos, apoyardn su
aprendizaje, y revisardn su progreso,
desempefio y conducta, velando
siempre por su bienestary desarrollo.

Ardiculo 84. La educacion que
imparta el Estado, sus organismaos
descentralizados y los particulares
con autorizaciéon o reconocimiento

Arliculo 84. ...

ar
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de validez oficial de estudios, utilizard
el avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,
con la findlidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de
ensefianza aprendizaje, la
innovacién educativa, el desarrollo
de habilidades y saberes digitales de
los  educandos, ademds del
establecimiento de programas de
educacién a distancia y semi
presencial para cemar la brecha
digital y las desigualdades en la
poblacidn.

Las tecnologias de la informacién,
comunicacién, conocimiento vy
aprendizaje digital serdn utilizadas
como un complemento de los
demads materiales educativos,
incluidos los libros de texto gratuitos.

No tiene correlativo

El uso de teléfonos celulares u ofros
dispositivos  electrénicos  estard
restringido para nifas, nifos y
adolescentes durante la jornada
escolar en centros educativos de
educacion inicial, preescolar, bdsica
y secundaria. Las autoridades
educativas establecerdn protocolos |
para dicha restriccion y para la
autorizacion de su uso para fines
estrictamente académicas o por
situaciones de emergencia.

La formaciéon pedagdgica que logremos en las nuevas generaciones serd

determinante en el México que queremos consolidar, esta propuesta no

pretende ser la panaceaq, pero nunca serd vana la mds pequena propuesta
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que contribuya a una adecuada formacion académica de las ninas y NiNos,
que logren conocimientos reales para nuestra sociedad requiere y como
legisladoras 'y legisladores, €s nuestra responsabilidad asumir decisiones

propias al objetivo planteado.

Por lo anteriormente expuesto'y fundado, someto ala consideracion de este
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la

presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 Y SE ADICIONA UN
PARRAFO A LOS ARTICULOS 74 y 84 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE USO RESPONSABLE DE DISPOSITIVOS ELECTRONICOS EN CENTROS
DE EDUCACION BASICA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 78 parrafo primero, y sé adicionan
a los articulos 74 un cuarto parrafo y 84 un fercer parrafo de la Ley General

de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

Las autoridades educativas de nivel basico con la coadyuvancia de
madres, padres o tutores, bajo los criterios que la Secretaria establezca,
aplicaran protocolos de actuacién para la restriccion del uso de teléfonos
celulares u ofros dispositivos electrénicos a ninas, ninos y adolescentes

durante la jornada escolar. El uso excepcional de estos dispositivos por
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motivos estrictamente académicos o de emergencia requerird la
autorizacion de la direccién, la cual se otorgard Gnicamente por un tiempo

definido.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores serdn
corresponsables en el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios para lo cual, coadyuvardn con las autoridades
educativas de nivel bdsico en los protocolos implementados para la
restriccion del uso de teléfonos celulares y otros dispositivos electrénicos en
el horario escolar, salvo para uso estrictamente académico o por
situvaciones de emergencia y ademas de cumplir con su obligacion de
hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyardn su aprendizaje, y
revisaran su progreso, desempefio y conducta, velando siempre por su

bienestar y desarrollo.

Articulo 84. ...

El uso de teléfonos celulares u otros dispositivos electrénicos estard
restringido para nifias, nifios y adolescentes durante la jornada escolar en
centros educativos de educacién inicial, preescolar, basica y secundaria.

Las avtoridades educativas establecerdn protocolos para dicha restriccion
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y para la autorizacién de su uso para fines estrictamente académicas o por

situaciones de emergencia.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

segundo. El Poder Ejecutivo Federal en un término de 90 dias contados a
partir de la publicacion del presente decrefo, actualizard los reglamentos

correspondientes para su cumplimiento.

Tercero. Los centros que brindan servicios de educacioén bdsica en un
término de 180 dias contados a partir de la publicacion del presente decreto
implementaran los lineamientos emanados de la reglamentacion que emita

el Poder Ejecutivo Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de septiembre de 2026.

£.0.1357] ¢¢/2¢
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LALEY GENERAL DE SALUD Y EL ARTICULO
17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION Y
ATENCION COMUNITARIA DE LA SALUD MENTAL EN NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES.

Et que suscribe, diputado Oscar Ivan Brito Zapata, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6 numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud y se adiciona
ur segundo parrafo al articulo 17 de la Ley General de Educacién en materia de
prevencion y atencién comunitaria de la salud mental en nifias, nifios, adolescentes

y jove jovenes, al tenor de la siguiente: _
’émttjC a las @m_seoncﬁ Umdds o &ﬂod q dc_: L doccon para
diciarren. ' ki(fp{ltmblc B o 20 .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad que aspira a construir un futuro con mayores oportunidades no puede
limitarse a procurar que sus nifias, nifios, adolescentes y jévenes tengan acceso a
la educacion, al empleo, al deporte ¢ a la cultura; también debe asegurarse de que
cuenten con las condiciones necesarias para desarroliarse plenamente, sentirse
écompaﬁados y transitar cada etapa de su vida con bienestar y dignidad. Cuidar de
quienes hoy representan la fuerza y el futuro de nuestra sociedad implica también
reconocer aquello que muchas veces permanece invisible: las emociones, las
preocupaciones y las circunstancias que pueden afectar su bienestar mental y

socioemocional.
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Bajo esta visidn, se han encaminado esfuerzos importantes para que las ninas,

nifios, adolescentes y jévenes cuenten con mayores oportunidades de desarrolio y
con entornos que favorezcan su bienestar. Programas como Jdovenes Construyendo
el Futuro, las becas Rita Cetina, asi como las acciones dirigidas a promover la
cultura, las artes y el deporte, forman parte de una vision que reconoce que el
desarrolio de las nuevas generaciones requiere de oportunidades educativas,
laborales, culturales y recreativas que contribuyan a construir proyectos de vida.

Hemos dejado alras aquella concepcién en la que las nifias, nifios, adolescentes y
jévenes permanecian al margen de las politicas pablicas. Hoy existe un
reconocimiento cada vez mayor de que procurar su bienestar significa atender de
manera integral las distintas dimensiones que acompafian su desarrollo. Por ello, si
aspiramos a construir un pais con mayores oportunidades y msjores condiciones
para las generaciones presentes y futuras, también debemos ser capaces de mirar
hacia aquelios aspecios que no siempre son visibles, pero que pueden determinar

profundamente la vida de una persona: su salud mental.

Para comprender Ia dimensi6n de este desafio, resulta necesario acudir a los datos
oficiales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Durante 2024 se registraron 8,856 defunciones por suicidio en el pais’. Méas alla de
la dimension numérica de este fendmeno, resulta particularmente relevante
observar las edades de Ias personas en quienes se presentan estas defunciones,
pues las estadisticas comprenden a personas de 10 afios y mas. Este dato obliga a
reconocer gue la prevencion y el cuidado de Ia salud mental debe estar presente en

cada efapa de la vida.

Al analizar las tasas por sexo, se observa una diferencia significativa: 2.8 por cada
100 mil habitantes correspondieron a mujeres y 11.2 por cada 100 mil habitanies a
hombres. Por grupos de edad, la tasa més alta se registro entre las personas de 30

LINEGT {2025, 10 de septiembre). Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio.

Comunicade de prensa 126/25,
h’rtos:f/www.iraezi.org.mx{cuntenidos/saladenrensa/g_pmposito/RGZS/EAP Suicidio 2b.pdf
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a 44 afios, con 10.7, seguida muy de cerca por el grupo de 15 a 29 afios, con una

tasa de 10.2 por cada 100 mil habitantes .2

La cercania entre las tasas registradas en estos dos grupos de edad permite advertir
que el cuidado de la salud mental no puede circunscribirse a una stapa especifica
de la vida. Por el contrario, debe comprenderse como una responsabilidad
permanente, que requiere acciones de prevencién desde las primeras etapas del
desarrolio y que acompafie a las personas a lo largo de su vida. Ninguna persona
se encuentra exenta de atravesar circunstancias capaces de afectar su bienestar
emocional y mental; por ello, la capacidad de reconocer oporiunamente estas
situaciones y acercar a quienes lo necesitan a redes de apoyo y atencion puede

consiituir una diferencia fundamental.

Continuando con el andlisis de la tasa estandarizada de suicidios, resulta pertinente
incorporar la siguiente ilustracién, que mediante un mapeo refleja las cifras de
defunciones por suicidio, en donde resaltan de manera preocupante entidades
como Chihuahua, Yucatan, Quintana Roo, Coahuila, Durango y San Luis Potosi.

BEapa b
Tama eslandarizoda do sulcifios por antidad federaiiva de renidencis habibust
pc e

{pos cada, chw vl hebiariest

wo LE-B2
w5565 L
el B8 -85

=EgE 8910

WEE Z05 - 26 B

Fuente: INEGI. Estadisficas a nropdsito del Die Mundial para Ia Prevencicn del Suicidio. Comunicado de orensa 126/25.
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mediante una atencién preventiva dirigida a nifias, nifos, adolescentes y jovenes.
En muchas de estas etapas de desarrolio, particularmente durante la adolescencia,
pueden presentarse circunstancias de vulnerabilidad emocional asociadas a los
procesos de cambio propios de esta etapa de Ia vida, asi como a las condiciones

del entorno familiar, escolar y social.

Es precisamente en este punto donde encuentra su propésito la presente iniciativa,
‘ya que las acciones de prevencién y atencién no deben comenzar Gnicamente
cuando se presenia una situacién de crisis. Si bien cada ambito tiene
responsabiiidades especificas, cuando existe un acompafamiento integral e
intersectorial, es posible identificar oportunamente sefiales que requieran étencién
y facilitar el acercamiento a las redes de apoyo y & los servicios especializados

correspondientes.

En este sentido, la salud mental adquiere especial relevancia cuando se comprende
como un componsnte indispensable del bienestar integral y no Unicamenie como
una cuestion que deba atenderse ante la aparicion de una crisis. La presente
propuesta parte del reconocimiento de los esfusrzos y politicas que ya se han
implementado en esta materia y busca contribuir a su fortalecimiento, incorporando
la pravencién como un elemento transversal en los espacios donde nifias, nifios,
adolescentes y jévenes desarrollan cotidianamente su vida. Bajo esta perspectiva,
la prevencién no implica sustituir la atencién especializada, sino generar
condiciones que permitan que el acompafiamiento y fa orientacion lleguen de
manera oportuna, antes de que las circunstancias que afectan el bienestar

emogcional puedan agravarse.

Es por ello que la propuesta de reforma parte del papel que represenia la
comunidad, pues a través de ella puede generarse un primer espacio de contacto,
escucha y deteccién. Al hablar de comunidad se hace referencia a la familia, la
escuela y aquelios espacios en los que se desarrolla la convivencia social, por ser
precisamente los ehtornos en los que nifias, nifios, adolescentes y jovenes

establecen vinculos y desarrollan gran parte de su vida cotidiana.
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De manera conjunta, estos espac&os pueden contribuir a la identificacion temprana
de cambios de comportamiento o sefiales que requieran orientacién y apoyo. Por
supuesto, se trata de un tema de suma importancia que debe abordarse con la
debida atencién y cuidado. Por ello, es preciso enfatizar que estos espacios de
detsccién no sustituyen, bajo ninguna circunstancia, la intervencion de ias y los

profesionales de la salud.

En resumen, se busca que fa comunidad pueda ser entendida también como un
espacio seguro que contribuya a detectar y canalizar oportunamente a quienes

requieren ayuda.

La salud mental constituye un componente indispensable del bienestar integral de
las personas. No puede entenderse la salud dnicamente desde la ausencia de una
enfermedad fisica, pues el bienestar emocional y mental se encuentra
estrechamente relacionado con la salud fisica y, en conjunto, ambas dimensiones
inciden directamente en la posibilidad de que las personas se desarrollen
plenamente. Tal como o sefiala la Universidad de Utah (University of Utah Health),
“tanto la salud mental como la fisica son aspectos cruciales de la salud general y
estan estrechamente interconectadas. Si se centra en la salud mental, también
puede mejorar su salud fisica, y lo mismo ocurre a la inversa™. Por ello, hablar de
salud mental implica reconocerla como parte esencial del bienestar y no como un
aspecto secundario que deba atenderse Unicamente cuando aparece una situacion

de crisis.

En consecuencia, esta propuesta parte del reconocimiento de la atencidn
comunitaria como una herramienta que puede fortalecerse desde un enfoque
preventivo. La experiencia observada en Yucatan permite advertir [a importancia de
articular esfuerzos desde distintos dmbitos para hacer frente a este fenémeno,
particularmente a traves de estrategias que involucren a las instituciones ptiblicas,

las familias, la comunidad educativa vy el sector salud. En este sentido, el Gobierno

* Health University of Utah. (2025, 15 de mayo). La salud mental es tan importante como la salud fisica.
htips://healthcare utah.edu/healthfeed/2025/05/1z-salud-mental-es-ta n-importante-como-la-salud-fisica
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del Estado ha implementado ia estrategia “Aliados por ia Vida”, concebida como una

estrategia ifransversal de prevencidén que, de acuerdo con su planteamiento,
combate a las adicciones y la prevencion del delitc. Que busca involucrar de manera
integral, la suma de esfuerzos entre “a/ gobierno, personal educativo, personal de

ia salud, sociedad civil y las familias™.

Haciendo de esta estrategia una responsabillidad compartida, en donde el cuidado
y bienesiar de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes se convierie en una iarea

de todas y todos.

La experiencia de Yucatan, donde las esiadisticas reflejan la necesidad de forialecer
las acciones de prevencion y atencidn, permite advertir la importancia de construir
redes comunitarias capaces de articular esfuerzos y brindar acompafamienio
oportuno. Desde esta perspectiva, la prevencion no debe limitarse a evitar gue una
situacién de riesgo se agrave, sino también a generar entornos de apoyo en los que
nifias, niflos, adolescentes y jovenes pusdan enconirar orientacion vy

acompafiamiento cuando lo necesiten.

Retomando los datos publicados por el INEG], existe un elemento que adquiere
especial relevancia para las reformas que se proponen: el nivel de escolaridad. De
acuerdo con la informacion reporiada, con respecto al nivel de escolaridad, de ia
poblacién de 15 afios y mas los porcentajes de suicidios més altos corresponden a
personas con secundaria completa y bachillerato, con un 29.4% y un 22.5%,

respectivamente.>

4 Gobierno del Estado de Yucatdn 2021-2030. {2025, 7 {ebrero). Aliados por le Vida, estrategia integral de
prevencién, atencién a la salud y combate a las adicciones. comunicado:r 25-100.

htips://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=8389

5 INEGI {2025, 10 de septiembre). Estadisticas a propdsito de! Dia Mundial para la Prevencién del Suicidic.

Comunicado de prensa 126/25.
htips:/Awww.inegi org. mx/contenidosfsaladeprensa/aproposita/2025/EAP Suicidic 25.odf
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Fuente: INEG]. Estadisticas a oropdsito del Dia Mundial pars la Prevencion del Suicidio. Comunicade de prensa 126/25.

" En @rminos generales, estos datos permiten advertir la relevancia del entorno
escolar como un espacio estratégico para fortalecer las acciones de prevencién,
particularmente por el contacto cofidiano gque mantiene con nifias, nifios,
adolescentes y jovenes. Asimismo, la escuela puede favorecer la articulacion con
ofros actores, como las familias, el personal docente y el sector salud, a fin de
contribuir a la identificacion oportuna de situaciones que requieran atencién y

facilitar el acompafnamiento correspondiente.

Es decir, la salud, la educacion, la familia y las instituciones competentes pueden
fortalecer sus acciones mediante una mayor coordinacién y colaboracién, de
manera que la prevencidn y el acompafiamiento no dependan de la actuacién
aislada de un solo ambito, sino de la articulacién de esfuerzos conforme a las

responsabilidades que corresponden a cada uno.

Nuestio objetivo es fomentar los valores espirituales y atender a los

Jovenes que tienen algin problema, que sienten que requisren
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atencion. Entonces, ;donde vamos a enconirar €30S jovenes?

Principalmente en las escuelas.? {Presienta Claudia Sheinbaum, 2026).

Por o anterior, es preciso reiterar que las escuelas constifuyen espacios clave para
fortalecer las acciones de prevencién en materia de salud mental. En este sentido,
el Gobierno Federal presenté a inicios del afio en curso 1a “Estraiegia Nacional de
Atencién a Ia Salud Mental para las y los Jévenes: “El ABC de las emocienes”,
misma que busca sensibilizar y capacitar de manera masiva a madres, padres y
docentes para “‘promover el bienestar socioemocional mediante la prevencion
temnprana y oporiuna, con apoyos diferenciados y no estigmatizantes; bajo el
enfoque escolar, cultural y comunitario; asi como la promocién del autocuidado y el

deporte”.

Lo anterior permite advertir que la prevencién de ta salud mental desde los espacios
educativos no constituye una accién aisiada, sino una linea de atencion gue ha
comenzado a incorporarse tanto en las estrategias implementadas a nivel estatal
como en las politicas impulsadas desde 8! ambito federal. En el caso de Yucatan,
la estrategia “Aliados por la Vida” representa un antecedente relevante de este
enfoque, mientras que, a nivel federal, el documento 100 pasos para la
Transformacién asumié e compromiso de converlir las escuelas plblicas en

“egpacios de prevencion de la salud, incluyendo la salud mental™.

A esias acciones se suma €l compromisc nimero 44, que complementa los
esfuerzos antes sefialados mediante el Programa Nacional de Salud Mental para &l
Bienestar, dirigido de manera especifica a las personas jévenss, a través del cual

£

s Gohierno de México. (2026, 4 de mayo) Presidenta presenta los 6 ejes de la Estrategia Nacional de Atencion
a la Salud Mental para las y los jévenes: "El ABC de las Emociones”. Comisién Nacicnal de Salud Mental y
Adiccinnes Documentos. https://www.gob rx/conasama/documentos/presidenta-presenta-los6-eles-de-ls-
estratesia-nacional-de-atencion-a-la-salud-mental- ara-las-y-los-iovenes-el-ahe-de-fas-emocicnes-

4251847%diom=es
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se han desarollado acciones encaminadas a atender y acompafiar a quienes

enfrentan situaciones relacionadas con su salud mental,

En este contexto, Ilas acciones emprendidas desdé los ambitos estatal v federal
guardan correspondencia con los objetivos establecidos por la Organizacién
Mundial de la Salud, particularmente con el Plan de Accién Integral sobre Salud
Mental 2013-2030, cuyo contenido reconoce la necesidad de fortalecer las politicas

ptblicas y la participacidn de distintos sectores en la proteccién de la salud mental.

Para efectos de la presente iniciativa, resulta particularmente pertinente el objetivo
1 del referido Plan, refativo a “Reforzar un liderazgo y una gobernanza eficaces en
el ambito de la salud mental’. En este marco, el propio documento contempla la
necesidad de coadyuvar con acciones gue puedan ser implementadas desde la
politica y legislacion para “Formular, reforzar, actualizar y aplicar politicas,
estrategias, programas, leyes y reglamenios nacionhales relacionados con la salud
mental en todos los sectores pertinentes, con inclusién de codigos de practicas
y mecanismos para supervisar la proteccién de los derechos humanos vy la

aplicacion de Ia legislacién™.

Desde esta perspectiva, la labor legislativa puede contribuir al fortalecimiento de las
accionss gue ya se encuentran en marcha, particularmente aquellas orientadas a
incorporar la prevencidén de la salud mental desde un enfoque comunitario e
intersectorial. Esta visi6n encuentra correspondencia con otros planteamientos
centenidos en el propio Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030,

entre los que destacan:

» Profundizar en el valor que atribuyen a la salud mental las personas,
las comunidades y los gobiernos, con el respaldo de una participacion

significativa e inversion intersectorial:

’ Organizacién Mundial de la Salud. {2022) Plan de Accidn Integral sobre Salud 2013- 2030.
hitps:/firis.who.int/server/api/core/bitstreams /8899%edda-64fh-4c2d-b85 7-181c710434c/content
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« Reconfigurar los entornos — en los hogares, las escuelas, los lugares

de trabajo y ias comunidades— para proteger mejor la salud mental y
prevenir las afecciones conexas; y

» Fortalecer la afencidn de salud mental estableciendo redes
cqmunia‘arias de servicios y apoyos accesibles, asequibles y de calidad
que atiendan todo el espectro de necesidades.?

Estos planteamientos permiten identificar la importancia de fortalecer la
participacién de madres y padres de familia, docentes, profesionales de la salud,
comunidades e instituciones gubernamentales, no para sustituir las funciones que
comresponden a los servicios especializados, sino para favorecer una respuesta
coordinada que confribuya a la prevencion, al acompafiamiento y, cuando resulte

necesario, al acceso oportuno a la atencion.

La fundamenitacion antes expuesta parte de la proteccion de los derechos humanos
y del cuidado de la vida, colocando en el centro la dignidad de las persenas v,
particularmente, el interés supefior de nifias, nifios y adolescentes. Desde esta
perspectiva, fortalecer las acciones preventivas en materia de salud mental
representa también una forma de generar condiciones que permitan a las nuevas
generaciones desarrollarse en entornos de mayor proteccion, acompafiamiento y

hienestar.

Asimismo, la propuesta de reforma no implica la creacion de esfructuras
administrativas adicionales ni genera, por si misma, cargas adicionales al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, toda vez que busca forfalecer los
mecanismos y acciones existentes mediante su articulacion bajo un enfoque

comunitario e interinstitucional.

La propuesta parte de un contexto que afin reclama mayores esfuerzos para
avanzar hacia mejores condiciones de bienestary, particuiarmerite, para fortalecer

la prevencion de las conductas suicidas. Se reconoce que esie fenomeno es

& Organizacion Mundial de 1a Salud. {2025, 8 de octubre} Safud Mental. Consultadc el 28 de mayo de 2026.
httss:!!www-whojnt/esfnemfropmﬁaﬂt-sheets,’detaiLﬂmental-health—strengthemng—oﬁr—resgonse

1G
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complejo y multifactorial, por lo que no existe una Ginica medida capaz de resolverio.
Precisamente por ello, la presente iniciativa pretende constituir una herramienta
adicional que contribuya a cerrar espacios de riesgo y fortalecer las acciones de

prevencion y cuidade de la salud mental.

De igual manera, las diferencias que existen entre las entidades federativas
respecto de las tasas de suicidio hacen necesario que cualquier estrategia observe
las particularidades sociales y territoriales de cada una. Por ello, la propuesta busca
establecer un marco que permita fortalecer el enfoque comunitario sin desconocer
tas caracteristicas propias de cada entidad, reconociendo que la prevencion vy el

cuidado de la salud menial no corresponden exclusivamenie al sector salud.

Por el contrario, se propone fortalecer las acciones preventivas desde los espacios
en los que las personas viven, estudian, conviven y establecen vinculos cotidianos,
de manera que estos puedan constituirse en entornos de apoyo y acompafiamiento,
Baijo esta perspectiva, el enfogue pomunitario que ya forma parte del marco juridico
puede fortalecerse mediante una orientacién preventiva que contribuya 2 la
identificacion oportuna de situaciones que requieran atencion y facilite, cuando
corresponda, el acceso a las redes de apoyo y a los servicios especializados.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone el cuadro comparativo con el texto
vigente y las propuestas de modificacion correspondientes:

Articulo 73.- Los servicios y programas | Articulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental y|en materda de salud mental y
adicciones, deberan privilegiar la | adicciones, deberdn privilegiar Ia
atencion comunitaria, integral, | atencion comunitana, integral,
interdisciplinaria, intercultural, | interdisciplinaria, intercultural,
participativa, intersectorial, fibre de | participativa, intersectorial, libre de
violencias y con perspectivas de género | violencias y con perspectivas de género
y de derechas humanos desde el primer | y de derechos humanos desde el primer
nivel de atencidn y los hospitales | nivel de atencién y los hospitales

generales. generales.

11
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SIN CORRELATIVO
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| comprendera acciones articuladas

{a atencidn comunitaria
de prevencion, identificacion
oportuna de factores y sefales de
riesgo, orientacion, vinculacién con
los servicios de salud, con especial
atencién a nifias, nifios,
adolescentes y jévenes, mediante el
fortalecimiento de las redes
familiares, educativas y
comunitarias, de conformidad con
las atribuciones de las autoridades
competentes.

L...aXll ..

Lok

Capitulo“f\f
De 1a orlentacion integral

Articulo 17. La orientacion integral en
Ia nueva escuela mexicana comprende
ja formacién para la vida de los
educandos, asi como los contenidos de
los planes y programas de estudio, la
vinculacion de la escuela con la
comunidad y {a adecuada formacion de
las maestras y maestros en los
procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

SIN CORRELATIVO

Capituio IV
De la orientacion integral

Articulo 17. La orientacidon integral en
la nueva escuela mexicana comprende
fa formacién para la vida de los
educandaos, asi como los contenidos de
los planes y programas de estudio, la
vinculacion de la escuela con la
comunidad y la adecuada formacion de
las maestras y maestros en los
procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Dentro de la orientacion integral, se
promoveran acciones que
coniribuyan al bienestar
socioemocional de los educandos, a
fa identificacién oportuna de sefales

1z
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de riesgo y al conocimiento de las

vias de orientacién y atencién

disponibles, mediante Ia vinculacion

con las familias, la comunidad y las

instituciones  competentes, de

conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta soberania i3

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION en
materia de prevencion y atencion comunitaria de la salud mental en nifias, nifios,

adolescentes y jovenes, al tenor de [a siguiente.

PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente, del

artfculo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73.~ Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones,
deberan privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
participativa, intersectorial, libre de violencias y con perspectivas de género y de
derechos humanos desde el primer nivel de atencion y los hospitales generales.

La atencién comunitaria comprendera acciones articuladas de prevencién,
identificacion oportuna de faciores y sefiales de riesgo, orientacién,
vinculacion con los servicios de salud, con especial atencién a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, mediante el fortalecimiento de las redes familiares,
educativas y comunitarias, de conformidad con las atribuciones de las

autoridades competentes.

i3
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SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 17 de la Ley General de

Educacion, para quedar como sigue:

Capitulo IV
De la orientacion integral

Articulo 17. La orientacidn integral en la nueva escuela mexicana comprende la
formacién para la vida de los educandos, asi como los contenidos de los planes v
nrogramas de estudio, la vinculacién de la escuela con la comunidad y la adecuada
formacién de las maestras y maestros en los procesos de enssiianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Dentro de la orientacién integral, se promoveran acciones que contribuyan al
bienestar socioemocional de los educandos, a la identificacién oportuna de
sefiales de riesgo y al conocimiento de las vias de orientacién y atencion
disponibles, mediante la vinculacién con las familias, la comunidad y las
instituciones competentes, de conformidad con las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes realizaran las acciones necesarias para la
aplicacién de las disposiciones previstas en el presente Decreto, de conformidad
con sus respectivas atribuciones y ¢on los recursos presupuestarios disponibles.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a los 2 dias del mes de
septiembre del afio 2026.

OSCAR IVAN BRITO ZAPATA
_ DIPUTADO FEDERAL
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DIP. BEATRIZ CARRANZA GOMEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
PROTECCION IHTEGRAL EN CENTROS DE ASISTENGIA SOCIAL, ADOPCION,
SUPERVISION FEDERAL Y TRANSICIONA LA VIBA INDEPENDIENTE, CON EL
OBJETO DE FORTALECER LA PROTECCION, ACOMPANAM!ENTG Y
DESARROLLO INTEGRAL. DE LAS ADOLESCENCIAS Y JUVENTUDES; A
CARGC DE LA DIPUTADA BEATRIZ CARRANZA GOMEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Beatriz Carranza Gémez, del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de fa Uni6n, con fundamento en fo dispuesto en Jos articulos 71 , fraccién i de ja

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, 77 y 78 del Reglamento
de fa Camara de Diputados, someto a consideracién de esta soberania la presente
Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que: se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adelescentes,
en materia de Proteccién Integral en Ceniros de Asisténcia Social, Adopeion,
Supervision Federal y Transicidn a la Vida Indepéndiente, con el ﬁbjeto—de fortalecer
la Proteccién, Acompafamiente y Desarrollo Integral de das Afolescencias vy

ra s

Juventudes. |Sex ala COmujlor‘n e Q:fcdmj e o't /- .. F}'Cbtm

La proteccidn de nifias, nifios y adolescenté ' -::"0’ una de las
responsabilidades més traseendentes del Estado mexicano. No se trata Gnicamente
de garantizar condiciones minimas de subsistencia ni de infervenir cuando existe
una situacion de vieiehc:ia, abandono o vulneracién de derechos. La verdadera
proteccion integral exige qué el Estado asuma una responsabilidad permanente y
reforzada para garantizar el desarolic pleno de quienes, por diversas
circunstancias, han sido privados temporal o definitivamente del cuidado de su

familia.
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El piincipio del interés superior de la nifiez obliga a que todas las decisiones y
actuaciones del Estado tengan como eje central fa garantia efectiva de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, Sin embargo, este mandato debe fraducirse en
politicas publicas, instituciones y procedimientos capaces de acompadarios
verdaderamente duratite las distintas etapas de suvida, particularmente cuando se
encuentrat bajo la protection directa de las autoridades.

En México existen nifias, nifios v adolescentes que, como consecuencia del
abandono, la violencia, la negligencia, ia orfandad, la pérdida de ia patria potestad
o la imposibilidad de sus familias para proporcicnaries cuidados adecuados,
ingresan a Centros de Asistencia Social pdblicos, privados .o pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil. En esos momentos, el Estado adquiere una
responsabilidad especial.

No basta con proporcionaries un lugar donde vivir, alimentacion o atencion basica.
Cuando una-nifia, nifio o adolescente ha side separado de su entorno famitiar, el
deber institucional debe abarcar su seguridad, integridad fisica y emocional, salud,
educacién, identidad v desarfollo integral. Pero, sobre todo, debe garantizarse su
derecho a construir un proyecio de vida y, siempre que sea posible, a vivir y
desarroliarse dentro de yn entorno familiar.

La institucionalizacion, por tants, no puede convertirse en una selucion permanente.
Debe ser una medida excepcional, temporal y subsidiaria, erientada a restituir fos
derechos vulnerados y a encontrar una alternativa familiar segura y perrmanente. £
verdadera desafio consiste en evitar que Ia profeccion institucional, creada para
atender una situacion de vulnerabllidad, termine convirtiendose en una nueva forma

de exclusion.
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Uno de los problemas mds importanies se presenta cuando nifias, nifios Yy
adolescentes permanecen durante largos periodos dentro de insfituciones sin que
exista una definicidn oporfuna de su situacion juridica, faniiliar y social. La infancia
no puede permanecer suspendida indefinidamente mientras las aulbridades
determinan qué hacer. Cada afic que transcurre sin una solucién adecuada
representa una oportunidad perdida para garantizar el derecho a vivir en familia Vi
desarrollar vinculos afectives estables.

Pero existe un momento particularmente critico dentro de esté proceso: fa Hlegada
a la mayoria de edad, cumplir dieciocho afios no significa, de manera automética,
haber alcanzado independencia econdmica, estabilidad emocional, vivienda,
empleo, estudios concluidos o una red de apoyo. Para muchos jovenes que han
crecido bajo acogimiento residencial, la mayoria de edad puede representar el
momento en que, paraddjicamente, termina la protecoidn institucional y comienza

una rniueva etapa de incertidumbre.

Un adolescente que ha pemanecido durante afios en uha institucion puede llegar
a los dieciocho afo$ sin una familia & 1a cual regresar, sin ingresos propios, sin
empleo, sin vivienda, sin documentos actualizados o sin las herramientas
necesarias para enfrentar una vida autéhoma. En estas ciréunstancias, la salida de
un Centro de Asistencia Social puede convertirse no en el inicio de una vida
independiente, sino en el comienzo de una nueva condicién de vulnerabilidad.

Las consecuencias pueden ser graves. Una persona joven que egresa sin
acompafiamiento suficiente puede encontrarse expuesta a la explotacién laboral o
sexual, 1a trata de personas, la violencia, las adicciones, la situacion de calle, Ia

desaparicion o incluso al reclutamiento y utilizacién por organizaciones delictivas.
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For ello, resulta indispensable modificar el paradigma, la proteccién del Estado no
debe terminar abruptamente e dia en que Una pérsona cumplé dieciocho afios. La
mayorfa de edad no puede convertirse en un muro administrativo que extinga
automaticamente toda responisabifidad institucional. Lo que debe existir es una
fransicidn ordenads, progresiva, individualizada y acompaniada hacia la autonomia.

Bajo esta perspeétiva, la proteceidn integral debe entendeérse como un proceso
continuo gue iricia desde &l ingreso de una nifia, nific o adolescente a un Centro de
Asistencia Social y que comprende, por lo menes, cinco momentos fundamentales
el ingréso y diagnoéstiéo integral; Ja proteccion, atencién y supervision durante ia

estancia; la definicion de su situacién juridica y familiar; 12 preparacion para el
égraso! y el g;cc_;mpan,amlenta- durante la transicion hacia la vida independiente.

La premisa es sencilla, perc profundamente significativa: ninguna nifia, nifio o
adolescente debe ingresar a una institucién para posteriormente salir de ella en

cornidiciones de abandono.

Para lograrls, uno de Ios primeros aspectos que debe fortalecerse es la supervision
de los Centros de Asistencia Social. La vigilancia de estos espacios no puede
fimitarse & revisar las condiciones materiales de los inmuebles. Un edificio en
busnas condiciones no garantiza, per si mismo, que quienes viven en &l estén

protegidos.

La supervision debé abarcar el trato fisico y psicoldgico que reciben ninas, nifios y
adolescentes: la éxistencia de violéncia; la prevencion y deteccidn de abusos
sexuales; las condiciones dé alimentacion; la atencion médica y psicoldgica; el
accese a la edu’bacién; la situgcién juridica de cada persona atendida; los
mecanismos de denuncia’ las condiciones de seguridad; los antecedentes y

capacitacitn del personal y, particularmente, fa preparacion para el egreso.
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Asimismo, resulta indispensable fortalecer las facultades de las a&i&ﬁdaﬁes de
proteccion para realizar visitas ordinarias y extraordinarias, incluso sin previo aviso
cuando existan elementos que permitan advertir riesgos. para la vida, integridad,
libertad, salud o desarrollo de nifias, nifios v adolescentes.

La supervision no puede converfifse en un procedimients meramente
administrativo. Debe ser una verdadera herramienta de proteccion, en este sentido,
también debe garantizarse que nifas, nifios y adolescerites puedan ser escuchados
directamente por las autoridades supervisoras, en condiciones. de privacidad vy
seguridad, sin la presencia del personal del Centro de Asistencia Social cuando ello
sea necesario. No puede construirse una goift;ca de proteccion para la infancia sin
escuchar a quienes se pretende proteger.

La viclencia deniro de una institucion encargada precisamente de garantizar la
seguridad de la nifiez constituye una de las formas mas graves de vulneracion de
derechos. Ei abuse fisico, psicoldgico o sexual cometido dentro de un espacio de
proteccidn represehia una doble fraicion: primero a la persona que sufre la violencia
y, posteriormente, a la confianza gue debe existir en las ifstituciones del Estado,

Por eflo, deben establecerse protocolos claros y obligatorios para prevenir, detectar,
denunciar, investigar y aténder cualquier forma de violencia. Estos mecanismos
deben garantizar atencion médica y psicologica, proteceidn inmediata de la victima,
separacion preventiva del presunto agresor cuando exista riesgo, prevencion de la

revictimizacion y seguimiento de cada case.

Cuando existan indicios de la posible comiision de un delito, fas autoridades
competentes deben actuar con oportunidad y dar vista inmediata al Ministerio
Publico. Ningun caso de violencia puede permanecer oculto bajo el argumento de

proteger la imagen o reputacion de una insttucion.
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De igual manera, e$ necesario reconocer que la proieccién de nifas, nifos y
adolescentes rét}i}%eré ung capacidad de respuesta reforzada cuando exista
evidencia de violaciones graves g sus derechos. El federalismo y la distribucién de
competencias entre los distintos drdenes de goblerrio son fundamentales; sin
embargo, la pfotescion de la fifiez no puede depender exclusivaments de la
capacidad institucicnal de.una autsritlad local cuando existen situaciones graves de
viglencia, abuso sexual, desaparicién, trata de personas, explotacidn, reciutamiento
criminal, negligéncia grave, ocultamiento de informacion o reincidencia en
ifregularidades.

En estos cases, debe existir una intervencion federal subsidiaria y exiraordinaria
que permita adeptar medidas inmediatas de proteceion. No se irata de invadir
competencias, sino de garantizar que ninguna nifia, nifio o adolescente quede

desprotegido como consecuencia de deficiencias institucionales.

Otro de los grandes desafios consiste en garantizar una definicion oportuna de la
situaicion juridica y familiar de guienes se encuenitran bajo proteccion institucional.
L a permanencia prolongada dentro de un Centro de Asistencia Social no puede
convettirse en una condicion indefirida.

Guando la reintegracién familiar no séa posible o no pueda realizarse de manera
segura, las auteridades deben agluar con diligencia para explorar alternativas como
la familia extensa, ¢l acoginiento familiar, el acogimiento preadoptivo, la adopcion
u otras medidas permanentes compatibles con el interés superior de la nifiez.

La adopcion debe entenderse, en esie contexio, no solamente como un
procedimiento administrativo o judicial, sino como una medida orientada a restituir

el derecho fundamental de nifias y nifios a vivir y desarrollarse dentro de una familia.
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Por esta razon, cuando éxistan causas suficientes para promover la pérdida de fa
patria potestad, los procedimientos correspondientes deben evitar dilaciones
injustificadas. El paso del tiempo tiene consecuencias especialmente graves en la
vida de una nifia o un nific que ;‘oen:nanec‘e institucionalizado miehtras se resuelve
su situacién juridica.

La justicia en materia familiar debe comprender que el tiempo de la infancia es
distinto al tiempo de los procedimientos buracraticos. Uh retraso procesal de afios
puede representar una parté significativa de la vida de tna persona menor de edad.
Porelio, los procedimientos reiacionaﬁcs con la pérdida de la palrig potestad deben
atenderse bajo principios de prioridad, celeridad, concentracién e inmediacion,
siempre con pleno respeto al debido proceso y a los derechos de fodas las partes.

La proteccién también debe extenderse a situaciones de abandono o enfrega
informal de nifias y nifios. Ninguna persona deberia senfirse ob.iigada a abandonar
clandestinamente a un recién nacido o entregarlo en condiciones que pongan en
fiesgo su vida e integridad por carecer de qandicigne_s econdimicas, sociales o

personales para sjercer su cuidado.

Por ello, resulta fundamental fortalecer mecanismos de enfrega segura ante
autoridades competentes, bajo condiciones de confidencialidad, atencion médica y
psicologica, asesoria juridica y proteccion inmediata. Estos meécanismos deben
garantizar también la investigacion de la identidad vy origen, la definicion de la
situacion juridica y fa prevencién absoluta de cualquier forma de intermediacién

privada, tréfico o adopcién irregular.

Sin embargo, uno de los elementos mas importantes de una politica moderna de
proteccion a la infancia debe ser el reconocimiento ‘del derecho a una transicién

digna hacia la vida independiente.
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Actualmente, 1g proteccion institucional contempla mecanismos generales para
favorecer la inclusién social de quienes alcanzan ia mayoria de edad, No obstante,
esta obligacion debe evolucionar hacia un verdadero sistema de transicion vy
acompafamiento.

Por ells, resulta necesario establecer un Programa de Transicién vy
Acompafamiento para la Vida Independiente, mediante el cual cada adolescente
que se aproxime a Ia mayoria de edad cuente con un Plan Individual de Transicién
a la Vida Independiente; '

Este proceso debe comenzar con anticipacion suficiente y no improvisarse en los
{ltimos dias de estancia dentro de una instifucion. Preferenterente, la preparacion
dehe niciar con al menos veinticualro meses arntes del cumplimiento de los

dieciocha afies.

Cada plan debe aténder las ciftunstangias particulares de la persona joven e incluir
aspectos fundamentales como idéntidad y documentacion; situacion juridica; salud
fisica y mental; educacién; capacitacién laboral; habllidades para la vida cotidiana;
educacién financiera; proyécio ocupacional; alternativas de vivienda; redes
famifiares y comunitarias; prevencién de adicciones y violencia; prevencion de trata
y explotacién sexual; prevencion del reclutamiento delictive; mecanismos de
emergencia; una persona de referencia y seguimiento posterior al egreso.

La auforiomia no aparece de manera automética al cumplir determinada edad. Se
aprende, se construye y requiere oportunidades, es pues gue el acompafnamiento
postefior a los diecioche afios debe concebirse como una etapa progresiva de
consolidacién dé la independencia. Un esquema de apoyo hasia los veintiin afos
permitiria proporcionar, cuando sea necesario, atencian psicolégica, orientacion
juridica, confinuidad educativa, capacitacion, vinculacién laboral, orientacion

8
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financiera, apoyo para vivienda, acceso a servicios de salud y acompafiamiento
social.

No se trata de prolongar la institucionalizacion, por el contratio, se ftrata
precisamente de evitarla, el objetivo no es mantener a las personas jévenes dehtro
de un sistema de asistencia, sino proporcionarles [as herramientas necesarias para
salir de él con posibilidades reales dé construir una vida auténoma, la salida de una
institucion no puede convertirse en una salida hacia la calle.

Para alcanzar estos objetivos, resulta indispensable una coordinacién sfectiva entre
las instituciones responsables de la proteccion de la infancia. La Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Sistema Nacional DIF, las
Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas, los Sistemas DIF
estatales v municipales, las avtoridades de salud, educacion, trabajo, seguridad
publica, proguracion de justicia v derechos humanos deben actuar de manera
coordinada.

No es necesario crear una estructura burdcratica paralela. El desafio consiste en
fortalecer las instituciones existentes, definir responsabilidades claras y establecer
mecanismos eficaces de coordinacidn y seguimisnto.

También resulta indispensable mejorar la informacion disponible sobre los Centios
de Asistencia Social y las cgndic_:ion,es en las qué vivénh las personas meénores de
edad bajo proteccidn institucional. Una politica pablica eficaz requieré datos
confiables

El fortalecimiento de los registros nacionales debe permitir conocer las
autorizaciones y certificaciones de los centros, su capacidad, la pobiacidn atendida,
las caracteristicas y capacitacion del persanal, las visitas de supervisién realizadas,
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las irregularidades detedtadas, las medidas correctivas adopiadas, las sanciones,
las reincidencias, las denuncias, los procesos de reintegracion familiar, las
adopciones, los egresos y fos planss de transicion.

Todo ello debe realizarse gon sbsolitto respeto a Ia proteccion de datos perscnaies
y evitando cualquier informacion que pueda identificar o poner en riesgo a nifias,
nifios y adolescefites.

Finalmente, ninguna 'péiﬁ_ica_ pliblica de proteccion puede construirse sin reconocer
el derecho de nifias, nifios y adolescertes a participar en las decisiones que afectan
sus vidas. Sy opinidon debe ser escuchada y tomada en consideracién de acuerdo
con su edad, desarrollo svolutivo, capacidades y grado de madurez.

La proteccién no puede construirse Ghicamente desde los escritorios, debe
construirse también escuchando las experiencias, necesidades y expectativas de

quienes viven dentro del sistema de proteccion.

Ei verdaderc impdcto de ung reforma de este naturaleza seria impedir que a
vulnérabilidad se reprodiizea en disfintas etapas de la vida. El objetivo debe ser
evitar que Una Rifia © un Aifio pase dé la vulnérabilidad familiar a la vulherabilidad

institucional y, posteriorrente, de la vulnerabilidad institucional a la exclusién social.

Fl Estado debe intervenir cuando una familia no puede proteger, debe supervisar
cuando una institucién asume esa responsabilidad debe actuar cuando exisia
violencia, debe investigar y sam:.icﬁa;r cuando se vulneren derechos, debe buscar
una farmilia cuando elio sea posible.

10
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Y cuando una persona joven tenga que construir su propio camino hacia la
autonomia, debe acompariarla hasta que cuente con herramientas reales para

hacerlo.

La proteccitn integral da nifias, hifios y adolescentes no termina con proporcionarles
un techo ni concluye automaticamente al cumplir dieciocho afios. Una verdadera
politica de proteccién debe garantizar confinuidad, acompafiamiento vy
oporiunidades.

Porque proteger a la nifiez no significa solamente evitar que algo malo ocurra,
significa crear las condiciones para que cada nifia, nifio y adolescente pueda
construir un futuro, significa garantizar que nadie sea abandonado por segunda vez.

Y significa reconocer que el mayor deber de un Estado que verdaderamente protege
es acompafiar a quienes mas lo necesitan hasta giis tengan una oportunidad real
de construir, con libertad, dignidad y seguridad, su propio proyecto de vida.

Por lo anteriormente expuesto v para mayor claridad de la reforma que se propone,
se agrega é! siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 4. Para los ef‘ectoskdeﬁesta Le ' Artzct.ia 4 o
se entendera por:

Fa XXX, Fa XXXHL...

Sin correlativo XXXV, Plan Individual de Transicién
a {a Vida Independiente: Instrumento
de proteceién y restitucién integral

13
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlative

de derechos que establece Ias
acciones, servicios, apoyos ¥y
mecanismos de acompafiamiento
que deberd recibir una persona

| adolescente que se encuenire bajo

acogimiento residencial y  se
aproxime a la mayoria de edad, con
el gb;eto de garantizar una transicién
progresiva, segura y acompafiada
hacia la vida independiente;

XKXV. Programa de Transicidn y
Acompafiamienioc para la Vida
Independiente: Conjunto de
politicas, programas; servicios y
accionas coordinadas por las
atitoridades  competentes  para
garantizar ia preparacion, egreso y
seguimiento de adolescentss gue
hayan permanecido bajo proteccion
institucicnal y reguieran |
acompafiamiento para alcanzar
condiciones de autonomia;

AXXVL Supefvisién  Federal

Extraordinaria: Actuacidn de la
Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentss, por
si © en coordinacidn con las
autoridades competentes, para
verificar de manera inmediata las
condiciones de un Centro de
Asistericia Social cuando existan
elementos que hagan presumir una
vulneracién grave © sistemitica de
los derechos de nifas, nifios o
adolescentes;

XXXV, Persona de Referencia para
la Transicién: Persona profesional
debidamente capacitada ¥
acraditada por la  autoridad
coimpeiente, desighada para

o
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Sin cotrelativo

| acompafar y orientar a fa persona
adolescente durante su proceso de

situacién mmﬁca familiar y de

preparacion, egreso y transicion 4 I3
vida independiente; ¥

XXXvill. Entrega Segura:
Procedimiento miediante el cual una
persona entrega voluntariamente a
una pifia, nifio o adolescente ante
autoridad competente para
garantizar su proteccidn inmediata,
prevenir el abandono y determinar su
proteccion, conforme al interés
superior de la nifisz.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en
su caso el juez especiglizado eh la
materia, dispondra de 90 dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia
sobre resolucién de la patria potestad
de menores de edad, en los juicios
respectivos.  Dicho  términd  sera
contado a partir def dia siguiente de la
presentacion de la demanda.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 30 Bis ...

El juez familiar, o en su caso el juez
especializadc en materia de
adopcidn deberd otorgar caracter
priorifario a los procedimientos
relacionados con la pérdida de ia
pafria potestad de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren
bajo proteccién de una Procuraduria
de Proteccibn o acogimiento
residencial.

En dichos procedimientos deberan
observarse los principios de
celeridad, concentracion,
inmediacion, minima mtervenclon,

13
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no reviciimizaciéon e interés supeﬂor
de la nifiez.

Cuando la demora en Ia resolucion
del procedimiente puesda afectar el
dereche de la nifia, nifio o
adolescente a vivir en familia, e
grgano jurisdiccional debera adoptar
las medidas necesarias para evitar
dilaciénes injustificadas.

‘Atficulo 30 Bis 8. Los Centros de
Asistencia Social publicos y privados
que tefigan bajo st custodia

adolescentes que sumplaf-la—mayers

#on |'su  preparacion

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlative

que
adolescentes que se aproximen a la

independiente.

Arficulo 30 Bis 8. Los Centros de
Asistencia Social publicos y privados
tengan baje su  cusiodia

mayoria de edad deberan garantizar
‘integral para el
egreso ¥ fransicion a la vida

Para {al efecto, deberan elaborar, en |
coordinacion con la Procuraduria de
Proteccién competente, un Plan
Individual de Transicién a ia Vida
indspenidiente.

El plan debera iniciarse,
preferentemente, con una
anticipacién minima de veinticuatre
meses respecta del cumplimiento de
los dieciocho afios de edad.

El plan debera contener,
minimo:

como
I. La regularizacion y actualizacion
de los documentos de identidad;
i, La situacién juridica y familiar;

#l. La valoracion médica vy

psicolégica;

14
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laboral ¥ reclutamiento o utilizacién

V. La trayectoria vy situacién
educativa;

V. La capacitacién para el trabajo:

VI. La formacién en habilidades para
la vida independiente;

VH. La educacidn financiera;

Vill. Las aliernativas de vivienda y
alojamiento seguro;

IX. La identificacién de redes
familiares, comunitarias o sociales
de apoyo;

X La prevencién de adicciones,
violencia, trala de personas,
explotacion  sexual, explotagion

por grupos delictivos;

Xl. La designacién de una Persona
de Referencia para la Transicion;

.....

ayuda en sifuaciones de emergencia;
Y

Xl Las demas medidas que resulten
nécesarias conforme a las
caracteristicas y  necesidades
particulares de la persona
adolescente.

Sin correlativo

Articulo 107 Bis. Las autoridades
federales, de [Ias entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en términos de lo

i5
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Sin correlativo

Sin correlative

i supervisar los Centros de Asistencia

dispuesto por esta Ley v demas
dispesiciones aplicables,
establecerdn los requisitos para
autorizar, registrar, cerfificar vy
Social.

La supervision deberd garantizar,
coMe minimo:

l. La integridad fisica y psicolégica;

I. La proteccidn contra cualquier
forma de violencia;

ill; La atencién médica y psicoldgica;
IV, El derecho a la educacion;
V. La alimentacion adecuada;

V1, Las condiciones de seguridad e
higiene;

V. La situacién juridica de cada
hifia, nifio y adolescente;

VIli. El seguimiento de los procesos
de reintegracion familiar;

IX. El seguimiento de los procesos
de adopcién;

X. La preparacion para el egreso;

XI. La existencia y cumplimiento de
fos Planes individuales de Transicién
-a la Vida independiente; y

Xll. Las demas condiciones
necesarias para garantizar el interés
superior de la nifiez.

16
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Articulo 110, Los centms de asrstenc:a
socza% deben ccntar con pordo.rm

HERY I

Sin correlativo

Sin comrelativo

Articulo 110. Los Centros de Asistencia
Social deben contar cori personal

| suficiente, profesionai, capacitado vy

cert:ficada conforme las

disposiciones aplicables.

a

El personal que tenga contacto
directo con nifias, nifios y
adolescentes debera:

lavi..

Vil. Contar con la formacién
correspondiente a sus funciones;

Vil Acreditar capacr&acion periddica

en derechos de nifas, nifios y
adolescentes;
iX. Recibir capdcitacién  en

prevencién y detsccién de viclencia
fisica, psicolégica y-sexual;

X. Contaf con capatitacién en
prevencion de trata de personas y
expia?:acwn'

Xl.  Recibir capacitacibn en
prevencion del reclutamiento vy
utilizacion de niflas, nifios vy

adolescentes por grupos delictivos;

XL Conocer y aplicar protocolos de

actuacién ante situaciones de
r:esgq;
XHI. Sujetarse a mecanismos de

evaluacién periédica; y

XIV. Cumplir con las demas
obligaciones establecidas en esta
Ley y disposiciones aplicables.

i7
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| Socizl no cuenten £6n antecedentes

Las  ‘autoridades competentss
verificaran que las personas que
laboren en los Centros de Asistencia
que resulten incompatibles con el

cuidado y proteccion de nifias, nifios
y adolescentes.

Attictla 111. Son obligaciones de los
titulares o responsables legales de los
centros de asistencia sociall

ta Xi..

Sin correlativo:

XIV. Facilitar entrevistas privadas

Articulo 111...

ta Al

XL, Contar con protocolos internos |
para prevenir, detectar, atender y

denunciar cualquier forma de
violencia:
YIi. Garantizar mecanismos

confidericiales y accesibles para que
niftas, nifios y adolescentes puedan
presentar guejas o© comunicar
situaciones de riesgo;

entre nifias, nifios y adolescentes y
las autoridades encargatlas de su
proteccion y supervision; -

XV, Informar inmediatamente a las
Procuradurias de Proteccion y, en su
caso, al Ministerio Pablico, sobre
cualquier hecho qite pudiera
constituir delito o vulneracion grave
de derechos;

XVi. Elaborar y ejecutar los Planes
individuales de Transicién a la Vida
Independiente; y

i8
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XVil. Abstenerse de realizar
cualquier acto que implique castigo
corporal, trato humiliante,
aislamiento injustificado,
intimidacién, amenaza ¢ cualquier
forma de violencia.

XVil. Las demas obligaciones
establecidas en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Sin corrélativa

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

grave o sistemética de derechos,

Los Centros de Asistencia Social

supervision.

ﬁﬁicﬂl@) 112 Bis. La Procuraduria
Federal de Proteccién podra realizar
directamente visitas de supervisién
ordinarias y extraordiriarias, de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Cuando existan elementos que
permitan presumir una vulneracion

riesge inminente para ia vida,
mtegndad libertad o seguridad de
nifias, nifios o adolescentes, o
incumplimiento reitérado de las
obligaciones establecidas en esta
Ley; Ia Procuraduria Federal podra
ordéenar o realizar uha Supervisién
Federal Extraordznarza conforme a
sus atribuciones y en coordinacién
con las autoridades competentes.

estarén obligados a proporcionar las
facilidades necesarias para el
desarrolilo de las visitas de

La negatwa injustificada a permitir la
supervision dard lugar a las
responsabilidades y  sanciones
previstas en las disposiciones
aplicables.
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Sin correlativo

| Artieulo 112 Ter. Las visitas de

supervision a los Centros de
Asistencia Social deberan
comprender, al menos:

L La revisién de las condiciones
materiales y de seguridad;

If. L4 revision de expedientes;

fil. La verificacién de Ia situacion
juridica de nifias, nifos vy
ddolescentes;

IV. La revisidn de las condiciones de
atencidh médica y psicoldgica;

V. La revision de los mecanismos de
prevencién y atencién de violencia;

VI. La revisién del personal que
labora en el Centro;

Vil. La verificacion del cumplimiento
de los protocolos de proteccion;

VIIL La revisidn de las medidas de
reintegracicn familiar, acogimiente o
adopcion;

[X. La verificacién de los planes de
egreso;

X. La revision de los Planes
individuales de Transicién a la Vida
independiente; y

Xl. La  entrevista oprivada ¥
confidencial con nifias, nifios y
adolescerites cuando resulte
necesaria para determinar su
situacion de proteccion.
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| Cuando de una visita se desprenda la

existencia d¢ un riesgo grave, la
autoridad  supervisora = deébera
adoptar .o solicitar Jinmediatamente
las medidas de proteccién., i

‘A]' cilo 112 Quarter. Las nifias,

; 3 _;y ada!escentes qaie se
encuenfren en Gentros de Asistencia
Social tendran derecho a:

L. Ser escuchados en condiciones de
seguridad y confidencialidad;

Il. Presentar qusjas sin sufrir
represalias;

It Solicitar atéencién médica o
psicoldgica;

IV. Informar directamente a las
autoridades cualquier acto de
violencia o abuso;

V. 8er informados sobre su situacién
jurfdica de acuerdo con su edad y
grade de maduréz;

VL Participar en las decisiones
relacionadas con su vida y su
proyecto de vida;

Vii. Contar con un plan de restitucién |
de derechos;

VIl Contar con un Plan Individual de
Transicion a ta Vida Independiente
cuando corresponda; y

IX. Los demas derechos reconocidos
por esta Ley.
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Ar‘ticuld ""513' Slr; peﬁu;cw de

atr:bu{:;enes que

las

Articulo  113. Sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
olras autoridades, las Procuradurias
de Proteccidn ‘supervisarin los
Centros de Asistencia Social vy
ejerceran las acciones legales
ééﬁ‘é‘s‘ﬁehdiéﬁtes cuando detecten

Cuande wuna Procuraduria de
Proteccién Local detecte hechos que
puedar constituir una vulneracién
grave de derechos, deherd informar
inmediatamente. a la Procuraduria
Federal de¢ Proteccion de NiRas,
Nifios v Adolescéntes.

La Procuraduria Federal dard
cequimiento a los casos que, por su
gravedad, sistematicidad o riesge,
requieran intervenicién federal o
coordinacién interinstitucional.

Articulo 117. Corresponden a
gutoridades  federales, en

respectivas  competencias,

atribuciones siguientes:

FaXi...

Sin correlativo

jas

BUS

las

Articulo 117...

Ta Xi...

Xil. Disefiar, coordinar y evaluar
politicas nacionales para garantizar
la ftransicidn segura a la vida
independiente de adolescentes que
hayan permanecidoc bajo profeccion
institucional;

Xill. Establecer mecanismos de
supervision federal extraordinaria de

{los Ceniros de Asistencia Social

22



TERA F
A BRLILL

DIP. BEATRIZ CARRANZA GOMEZ

 cuando existan circunstancias que

puedan campmmeter gravemernte
los derechos de nifas, nifios o
adolescentes;

XIV. Coordinar acciones con las

autoridades  competentes  para
prevenir la frata de personas,
‘explotacion sexual o Iahoral,

desaparicion, violencia, ad;cs;o:tesy
reciutamiento o utlhzac:on de nifias,
nifics y adolescentes por grupos
delictivos; y

XV. Las demas necesarias para
garantizar la proteccién mtegrai y
resiifucion de derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Articuio 120. Sin perjuicio de las

atribuciones que establezcan las
demas  disposiciones  aplicables,
corresponde a la federacion, a través
del Sistema Nacjonal DIF:

faVi...

Se recorren las fracciones en su orden

Arficulo 120

la Vi...

Vil. Disefiar y coordinar el Programa
de Transicion y Acompafiamiento
para Ia Vida independiente;

Vill. Establecer mecanismos de
coordinacién con las -entidades
federativas para garantizar qus
ningln adolescente bajo proteccion
instifucional egrese sin un plan de
fransicién y una alternativa segura
de aio;am:ento o réd de apoyo
cuando la requiera; y
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| Integrar y publicar informacion

| personales correspondiernites, sobre

estadistica npacional, con Ias
medidas dé proteccién de datos

egresos de Cenitros de Asistencia
Sm:ai y seguimiento de personas
jévenes que hayanformado parte del
Programa de  Transicién ¥
Acompafiamiente para la Vida
independients.

X. Las demas que establezcan otras
disposiciones en relacién con la
proteccién de hinas, nifos vy
adolescentes que sean del ambito de
su competencia..

Articulo 122. Las Procuradurias de
Proteccién senaladas en el articlle
arterior, en sus ambifos  de
competencia, teridran ias atribyciones
sigulentes:

la XVi...

Sin comelativo

Sin correlativo

Sin cormrelativo

Arficulo 122...

{aXVi...

XVHl. Realizar visitas de supervision
extraordinarias cuando  existan
elementos que hagan presumir una
viilneracién grave de los derechos
de niftas, nifios o adolescentes;

XVill. Entrevistar de manera privada
y confidencial a nifias, nifios y
adolescentes durante las visitas de
supervisién, cuandio resuite
necesafic para determinar su
situacidn de proteccion;

XiX. Coordinar la elaboracidn,
elecucion y seguimiento de los
Planes Individuales de Transicion a
la Vida Independiente;
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Sin corraiativo

XX. Designar o  coordinar fla
desighasion de una Persona de
Referencia para 1Ia Transicién
respecto de adolescentes que se
encuentren préximos a -cumplir
dieciocho  afios y  requieran
acempanam:ento V4

XXI. Dar seguimiernto a las personas

jévenes gue hayan egresado de
Centros de Asistencia Social y que
reguieran medidas de
acompafiamiento para  alcanzar
condiciones de autohomia, en los

términos de las disposiciones
aplicables.

Asticuio 123, Para solicitar Ia proteccién | Ariculo 123...

y restitucion integral de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes, las

Procuradurias de Profeccion deberan

seguir el siguiente procedimiento:

lavi.. faVi..
Vil. Cuando la persona menor de
edad se encuenire en un Centro de
Asistencia Social y se aproxime a la
mayoria de edad, elaborar y gjecutar,
én caordinacién coi las autoridades
competentes, el Plan Individual de
Transiciéh a la Vida Independiente,
con la participacién de la persona
adolescente y atendiende a su
interés superior.

Articulo 125. Para asegurar una | Arficulo 125...

adecuada proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescenies, se erea
el Sistema Nacional de Proteccidn
Integral, como instancia encargada de
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establecer  instrumentos,  politicas,
pracedirfientos; servicios y acciones de |-
proteccién de los derechos de nifias,
niftos y adolescentes,

E! Sistema Nacional de Protecgién
Integral  tendrd  las  sigulentes
atribuciories:

la XVill.. Fa XVIL..

XiX. Establecer  lineamientos
nacionales para la prevencién de
violencia y proteccién de nifas,
nifios y adolescentes en Centros de
Asistencia Social;

XX, Establecer lineamientos
nacionales para la transicion a ia
vida independiente de adolescentes
que hayan permanecide bajo
proteccion insti%uclonai y

AXi Ewvaluar peﬂaﬁlcamente las
gondiciones de pmtecczén egreso y
seguimisnto de nifias, nifios ¥y
adolescentes fjue. hayan
pefmanecido en Centros de
Asistencia Social.

Atticulo  129. Para el mejor | Articuio 129...
cvmpimiema de sus funciones, el
Sistema National de Proteccidn
Integral podra consfitulr comisiones
encargadas de alender asunios o«
materias especificas y emitira los
lineamientos para su integracion,
organizacion y funcionamiento, las
cuales deberan ser publicadas en el
Diario. Cficial de la Federacién,
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8in correlativo

Vida Independiente”.

De manera permanente debera
contar  con uha comision
gspecializada en:

“Proteccién. de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Centros de
Asistencia Social y Transicién a Ia

La Comisidén debera contar con la
participacién de las autoridades
competentes y, en los términos de
las disposiciones aplicabies, de
organizaciones de la sociedad civil,
espee:aiist:as y nifias, nifios y
adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Fedéracion.

SEGUNDO. Las auforidades
competentes, en el émbilo de sus
respectivas  atribuciones,  deberan

realizar las adecuaciones
reglamentarias, administrativas,

normativas y de  cooidinacion
necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

TERCERO. El Sistema WNacicnal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios v
Adolescentes, &l Sistérma Nacional DIF
y fas demés auforidades compstentes
deberan emitir o© actualizar los
lineamientos, protocolos y mecanismos
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necesarios para la implementacion de
tas disposiciones previsias en &l
presente Decreto, particularmenie en
materia de supervisién de los Centros
de Asistencia OSocial, prevencidon vy
atenicidn de fa violericia v transicion a fa
vida independiente.

CUARTOQ. Las autoridades federales y
de las entidadés federativas deberan
establecer y operar los mecanismes de
coordinacion necesarios para
garantizar la implementacidn
progresiva de las medidas previsias en
el presente Decrefo, incluyendo el
Pragrama de Transicion y
Acempanamlentﬂ para la Vida
independiente.

QUINTD, Lds Centros de Asistencia
Sotial deberan adecuar sus protocolos
¥ mecanismos internos conforme a las
disposiciones del presente Decreto
dentro de los ciente ochenta dias
naturales siguientss a su enirada en
vigor. |

SEXTO. lLos adolescentes gue, a la
entrada en v%ga;‘ del presente Decreto,
tengan dieciséis ¢ diecisiete afios de
edad ¥ se encuenifen ba;e acogimiento
rasidencial deberdn contar con un Plan
individual de Transicién a la Vida
Independiente, conforme a los
fineafriientos gue para tal efecto emitan
las autoridades competentes.

SEPTIMO. E! Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades
federativas realizaran las adecuaciones
normalivas necesarias para armonizar
sus disposiciones juridicas con el
i presenté Decreto, pariicularmente en
materia de proteccion, pérdida de patria
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potestad, adagcton y re:tduc%on de
derechos de hifias, nifios vy
ade__esceates,. )

OCTAVO, Las obligaciones derivadas
del preserzie Decreto se- cumpliran con
cargo ai0s resursos. aprobacies para las
' autorzciades ﬁemgjetentes sin petjuicio
| de las previsiones presupuestarias que
correspondan  para - garantizar sy
cumplimiento progresivo.

NOVENQ. Las disposiciones
administrativas,  reglamentarias vy
protocoios v;gentes continuaran
aplicandose en todo aquello que no sé
oponga al presente Decrelo, hasta en
tanto. se realicen las adﬁauaciorxe_s
correspondientes.

DECIMO. Se derogan todas las
disposiciones que sz opongan al
pre_sen{“e {)eg;fetc}, _

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional de la LXVI Legislatura de a
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién [i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccidn 1, 77 vy 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de: |

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROTECCION INTEGRAL EN CENTROS
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DE ASISTENCIA SOCIAL, ADOGPCION, SUPERVISION FEDERAL Y
TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE.

Unico. Se adicionan las fracciones XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVIl y XXXVill al
articulo 4; se adiciondn tres pairafos al articulo 30 Bis 6; se reforma e primer parrafo
y se adiciona un pajrafo con las fraccmnes LA HL IV, VL L VDL EX X XL Xy
Xl al articulo 30 Bis 8: 58 adiciona un articuld 107 Bis con s fracciones 1, 11, 111, EV
V. VI VIL VL B, X, XEy XU se reforma y adicionan las fracciones VI, VI, VI,

X, X1, XH, Xl y X &l artieulo 110; se adicionan las fraceiones X1, Xili, X1V, XV
XVl y XV al articulo 111; se adiciona el articulo 112 Bis; se adiciona & artmuim 12
Ter; se adiciona el articulo 112 Quarter; se reforma y adiciona un parrafo al articulo
113, se adicionan las fracciones XiI, Xil, XIV y XV al articulo 117; se adicionan las
fracciones VAL, VIl IX y X &l articulo 120, se adicionan las fracciones XV, XVIll,
XX, XX y XX1 al artfeulo 122; se adiciona las fraccion Vi al artictlo 123; se adicionan
las fracgiones XIX, XX y XXl al articulo 125; se adiciona ef segundo, tercer y cuario
parrato al afticulc 129; todos de la Ley General de los Derechas da Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar-como sigue: :

Articulo 4.
1 a YOO

XXXiV. Pian individual de Transicidén a la Vida Independiente: Instrumento de
proteccion y restitucion integral de derechos gue establece las acciones, servicios,
apoyos y mecanismos de .acompafiamiento que deberd recibir una persona
adolescenté que sé entliéntré bajo acogdimiento residencial y se aproxime a la
mayoria d¢ edad, con el objeto de garantizar una fransicién progresiva, segura y
acompafada hacia Ia vida independiente;

XXXV. Programia de Transicién vy Acompafiamients para la Vida Independiente:
Conjuntc de politicas, programas, servieios y acciones coordinadas por las
ax:tcndaées competentes para garantizar la preparacidn, egreso y seguimiento de
adolescentes que hayan permaneczde balo proteccidn institucional y requieran
acompafiamiento para alcanzar condiciones de autonomia;

XXXVI. Supervisién Federal Extraordinaria: Actuacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifias, Nifids ¥ Adclescentes, por sf o en coordinacion con las
autoridades competentes, para verificar de manera inmediata las condiciones de un
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Centre de Asistencia Social cuando existan elementos que hagan presumir una
vulneracion grave o sistematica de los derechos de nifias, nifnos o adolescentes:

XXXVil. Persona de Referencia para la Transicion: Persona profesional debidamente
capacitada y acreditada por la autoridad commpetente, designada para acompahar y
orientar a la persona adolescente durante su proceso de preparacion, egreso y
transicién a la vida independiente; y

XXXVill. Entrega Segura: Procadimiento mediante el cual una persona entrega
voluntariamente a una nifia, nific ¢ adolescente ante autoridad competente para
garantizar su proteccién inmediata, prevenir ef abandonc y ﬁetermmar sy situacion
juridica, familiar y de pfotecc;on, conforime al interés superior de la nifiez.

Articulo 30 Bis 6...

El juez familiar, o en su caso el jusz-especializado en materia de adopcidon debera
otorgar caracter prioritario a los procedimientos relacionados ‘con Ia pérdida de Ia
pairia potestad de nifias, nifios ¥ adolescentes que se encuentren hajo proteccion de
una Procuraduria de Proteccion © acogimiento residencial,

En dichos procedimientes deberan observarse les principlos de celgridad,
concentracion, inmediacién, minima intéivencidn, ho revictimizacién e interés
superior de la nifiez.

Cuando {a demora en la resolucién del procedimiento pueda afectar el derecho de fa
nifia, nifto ¢ adolescente a viviren famtha, el 6rgano ;urzs&:cclonai debera adoptar las
medidas necesarias para evitar dilaciones injustificadas.

Articulo 30 Bis 8. Los Centros de Asistencia Social plblices y privados que tengan bajé su
custodia adolescentes que se aproximen a la mayoria de edad deberdn garantizar su
preparacion integral para ¢l egreso y transicién a la vida independiente.

Para tal efecto, deberan elaborar, en coordinacion con la Procuraduria de Proteccién
competente, un Plan lndividual de Transicién a la Vida independiente.

Ei plan debera iniciarse, preferentemente, con una anticipacion minima de
veinticuatre meses respecto del cumplimiento de los dieciocho afios de edad.
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El pian debera cofitensr, come minimo:

L La regularizacién y actualization de los documentos de identidad;

IL La situacion juridica y familiar;

iH. La valoracién médica y psicolégica:

IV. La trayectoria y sftuacion educativa;

V. La gapacitacidn 'para el trabajo;

V1. La fofriacion en habilidades para la vida independiente;

Vil La educacién financiera:

Vill. Las alternativas de vivienda y alojamiento seguro;

IX. La identificacién de redes familiares, comunitarias o scciales de apoyo;

X. La prevencién de aéf#ﬁ@ﬁaﬁ@iéfeﬁéia, trata de personas, explotacion sexual,
explotacion laboral y reclutamiento o utilizacién por grupoes delictivos;

XL La designaci6n de una Persona de Referencia para 1a Transicisn;
Xli. Los mecanismos para soligitar ayuda en situaciones de emergencia; ¥

Xill, Las demés medidas gue resulten necesarias conforme a las caracteristicas y
necesidades particulares de Ia persona adolescente.

Articulo 107 Bis. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
términos de lo displiestd por esta Ley y deimas disposicicnes aplicables,
estableceran los requisitos para auforizar, registrar, certificar y supervisar los
Centros de Asistencia Social, |

L a supervisién debera garantizar, como minimo:

I. La integridad fisica y psicolégica;

Il. La proteccidn contra sualquier forma de viclencia;
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iH. La atencién médica y psﬁicaiég;‘ca;

V. El derecho a la educacion;

V. La alimentacion adecuada;

V1, Las condiciones de seguridad e higiene;

VIl La situacién juridica de cada nifia, nifio y adolescente;
VHL. El seguimiento de los procesos de reintegracion familiar;
IX. Ei seguimiento de los procesos de adopcion;

X. La preparacién para el egreso;

Xl La existencia y cumplimiento de los Planes Individuales de Transicién a la
Vida Independiente; y

Xii. Las demés condiciones necesarias para garantizar ¢l interés superior de
ia nifiez.

Articulo 110. Los Centros de Asistencia Social deben contar con personal suficiente,
profesional, capacitado y certificado conforme a las disposiciones aplicables.

El personal que fenga contacto directo con nifias, fiifilos v adoles¢entes debera:
iaVi..

Vii. Contar con la formacién correspondiente a sus funciones;
Viil. Acreditar capacitacion periddica en derechos de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Recibir capacitacion en prevencion y deteccion de violencia fisica, psicolégica v
sexual;

X. Contar con capacitacion en prevencién de trata de personas y explotacion;

@

33



BIPUTADOS
=suieiiii—  DIP. BEATRIZ CARRANZA GOMEZ -

Xt Recibir capacitacion en prévencion del reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios
y adolescentes por grupos delictivos;

Xt Conocery aplicar protocolos de actuacién ante situaciones de riesgo;
X Su}etarse a mecanismos de evalliacién periodica; y

X, Gumpiﬂ' con las deméas cbhgacmne& estai:!emdas en esta Ley v disposiciones
aplicabies.

Las autoridades competentes verificardn que las personas que laboren en ios
'ﬁentrés tie ééisteﬁ;ia Sacia’i nc cueﬂian con aﬁteeedentes que resulien

Articulo 111. ..
ta Kl

Xii. Contar con protocolos internos para prevenir, detectar, atender y denunciar
cualquier forma de violenciay

Xill. Garantizar mecanismos confidenciales y accesibles para que nifas, nifios ¥
adolescentes puedan presentar guejas o comunicar situaciones de riesgo;

XV, Facilitar entrevistas privadas efitre nifias, nifios vy adolescentes y las autoridades
encargadas de su proteccidn y supervision;

XV. %nfsné-’z‘a; inmediatamente a las Procuradurias de Proteccién v, en su caso, al
Ministerio Piblico, sobre cualguier hecho gue pudiera constituir delito o vulneracién
grave de dereches;

XVi. Elaborar y ejecutar los Pianes Individuales de Transicién a a Vida Independiente;
KAVil. Abstenerse de realizar c’uatquie'f r'a's't_a gue implique castigo ce’rporal, frate
humillants, .aislamiento injustificade; intimidacion, amenaza o cualquier forma de
violencia.

XVH. Las deméas obligaciones establecidas en la presernte Ley y demas disposiciones
aplicables.
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Artmuio 112 B;s La Pmcuraduna ?eﬁera! de Prcteccwn p@dra reainzar d;re»tamenie

,,,,,

dispes:srenes api:cab%es.

Cuando existan elementos que permitan presuinir una Vulhéracién grave o
sistematica de derechoes, riesgo inminenté para la vida, integridad, Iibertad o
seguridad de nifias; niffos o adolescentes, o incumplimiento reiterado de las
obligaciones establecidas en esta Ley, la Procuraduria Federal podra ordenar o
realizar una Supervision Federal Extraordinaria, conforme a sus atribuciones y en
coordinacién con las autoridades competentes.

Los Centros de Asistencia Social estaran cbligados a proporcionar fas facilidades
necesarias para el desarrollo de las visitas deé supetvision.

La negativa injustificada a permitir la supervision dara lugar a las responsabilidades
y sanciones previstas en las disposiciones aplicables.

Articule 112 Ter. Las visitas de supervision a los Centros de Asisfencia Social
deberdn comprender, al menos:

1. La revision de las condiciones materiales y de seguridad;

i. La revision de expedientes;

i, La verificacion de la situacion juridica de nifas, nifios y adolescentes;

iV, La revision de las condiciones de atericion médica y psicoldgica;

V. La revisidn de los metaﬁismes de prevencion y atencion de violéncia;

Vi. La revision del personai que labora en el Centro;

VIi. La verificacion del cumplimiento de los protocolos de proteccion;

V. La revision de las medidas de reintegracion familiar, acogimiento o adopeiodn;
IX. La verificacién de los planes de egreso;

X. La revision de los Planes Individuales de Transicion a la Vida Independiente; y

Xi. La entrevista privada y confidencial con nifas, nifios y adolescentes cuando
resulte necesaria para determinar su situacion de proteccion.
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Cuando de uha visita se desprenda la existericia de un riésgo grave, la autoridad
supetvisora debera adoptar o solicitar infiedistamients las medidas de proteccion.

Articulo 112 Quarter. Las nifias, nifios v adolescentes que se encuentren en Centros
de Asistencia Social tendran derecho &

I, Ser escuchados efi condiciones deé seguridad v confidencialidad;

IL Preseritar quejas sin sufrir represafias;

HL. Solicitar atencion médica o psicolégica;

V. Informar directamente a las autoridades cualquier acto de violencia ¢ abuse;

V. Ser informados sobre su situacidén juridica de acuerdo con su edad y grado de
madrez;

V1. Participar en las:decisiones relacionadas con su vida y su proyecto de vida;
Vii. Contar con un plan de restifucidn de derechos;

VIt C‘untar_ con un Pian Individual de Transicion a ia Vida independiente cuando
corresponda; y

X. Los demés derachos reconocidos por esta Ley.

Articulo 113. Sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades, las
Procuradurias de Proteccidén supervisaran los Centros de Asistencia Social y
ejerceran las acciones legales correspondiéntes cuando detecten incumplimientos.

Cuando una Procuraduria de Proteccién Local detecte hechos que puedan constituir
una vulteracidn grave de derechos, deberd inforimar inmedidtamenie a la
Procuraduria Federal de Protection de Nmas, Nifios y Adolescentes.

La Procuraduria Federal dara seguimiento a los casos que, por su gravedad,
sistematlicidad o riesgo, requiéran intervencion federal o coordinacién
interinstitucional,
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Articulo 117
taXi...

Xil. Disefiar, coordinar y evaluar politicas hacionales padra garantizar fa transicién
segura a la vida independiente de adolescentes que ﬁayan permanecido bajo
profeccion institucional;

Xlil. Establecer mecanismos de supervision federal extraordinaria de los Centros de
Asistencia Social cuando existan circunstancias gue puedan comprometer
gravemente los derechos de nifias, nifios o adolescentes:

XV, Coordinar acciones con las autoridades cortipetentes para prevenir la trata de
personas, explotacion sexual o laboral, desaparicion, vidlenéia, adiccionss y
reclutamiento o utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos; y

XV. Las demas necesarias para garantizar }a proteccién integral y restitucion de
derechos de niftas, nifios v adolescentes.

Articulo 128...

taVi..

Vil. Disefiar y coordinar el Programa de Transicién y Acompafiamientc para la Vida
independiente;

Vill. Establecer meecanismos de coordinacion con las entidades federativas para
garantizar que ningtn adolescente bajo proteccidn institucional egrése sin un ptan
de transicién y una aliernativa segura de ate;amzento o red de apoyo cuando la
requiera;

IX. Integrar y publicar informacidn estadistica nacional, con las medidas de
proleccion de datos personales correspondientes, sobre egresos de Centros de
Asistencia Social y seguimientc de personas jévenes gue hayan formado parte del
Programa de Transicién y Acompafiamiento para la Vida Independiente,

X. Las demias que establezcan otras disposiciofies en relacion con la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes que sean del ambito de su competencia
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Arficulo 122...
Fa XVi...

XVil. Realizar visitas de superv:s:én extraordinatias cuahdo existan elementos que
hagan presumir una vuineracién grave de los derechos de nifas, nifios o
adolescentes:

XVitl. Eptrevistar de ranera ﬁﬁvada y corifidericial a nifias, nifios v adolescentes
durante las visitas de supervisién; cuando resulte necesario para determinar su
situacibn de proteccion;

XIX. Coordinar ja elaboracion, ejecucion y' seguimicnto de los Planes individuales de
Transicién a la Vida independiente;

XX. Designar ¢ coordinar la designacion de una Persona de Referencia para la
Transicion respecto de adoiescentes que se encuentren préximos a cumplir
dieciocho dnos y requicran seorapaniamiento; v

XXi. Dar seguimiento a las personas jovenes que hayan egresado de Genfros de
Asistencia Social y que requieran medidas dé acompafamiento para alcanzar
condiciones de agtonomia, en los términos de las disposicionss aplicables.

Arficulo 123, ..
taVvl.

Vil. Cuands la persona menorde-edad se encuentre en un Ceniro de Asistencia Social
y s¢ aproxinie a la mayoria de &dad, elaborar y ejecutar, en coordinacion con las
autoridades compstentes, el Pian individual de Transicién a 13 Vida Independients,
con la participacion de 1d persona adolescentey atendienido 2 su interés superior

Articulo 125...

fa XV
3B
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XIX. Establecer lineamientos nacionales para la prevencmn de v;ciezzcla Y proteccion
de nifias, nifios y a&olescentes en Centms-. G ' ;

XX. Establecer linsamisntos namenaies para. Ea trans;clon a Ea vida independiente de
adolescentes que hayan permanecido bajo proteccion mstst&zmonal Y

XXi. Evaluar ;aeﬂec!xcameme fag condigionss de pioteccibn, egreso y segiimiento de
nifias, nifios y adolescentes que hayan permanecido en Centros de Asistencia Social.

Articulo 129, ..

De manera permanente debera contar con una comision especializada en:

“Proteccion de Mifias, Niios y Adclescentes en Centros de Asistencia Social y
Transicién a la Vida Independiente?,

La Comision debera contar con la participacién de las autoridades competentes y, en
ios términos de las dsspcsgcwnas aplicables, de organizaciones de la sociedad civii,
especialisias y nifias, nifos y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQ, El presente Decreto enfrara en vigor al dia sxguzente de su publication en &l
Diario Oficial de la Federacion. .

SEGUNDOQ. Las autoridades competentes, en el ambito dé sus respectivas atribuciones,
deberén realizar las adecuaciones réglamentarias, admiinistrafivas, normativas v de
coordinacién necesarias para el cumplimiento del presente Decreto, dentro de los clento
achenta dias naturales siguientes a su efitrada en viger,

TERCERQ®. E! Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, sl
Sistema Nacional DIF y las demas autoridades competentes deberan emitir o actualizar los
fineamientos, protocolos y mecanismos necesarios para la implementacién de las
disposiciones previstas en e! presente Decreto, patiicularmente en materia de supervision
de los Centros de Asistencia Social, prevencion y atencién de la viclencia y transicién a la
vida independienta.

CUARTO. Las auiaﬁdades federales y de las entidades federativas deberan establecer y
operar los mecanismos de coordinacién necesarios para garantizar la implementacion
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progresiva de las medidas previstas en el presente Decreto, incluyendo ef Programa de
Transicion y Acempaﬁamfefﬁc para ia Vida independierite.

QUINTO. f_os Centros de Asistencia Soclal deberdn adetuar sus profocolos y mecanismos
internos -conforme a Ias disposicionss del presente Detreto dentrs de jos giento ochenta
dias naturales siguientes a sientrada en vigor:

SEXTO. Los adolescentes fgtze; g entradaen vigsr del preserite Decrsto, tengan dieciseis
o digcisiete afios de edad y se encueﬂtren bajoacogimiento residencial I deberan contar con
uri Plan Individual de Trarzsmséﬁ a la'Vida Independiente, conforme a los lineamientos que
para fal efecto emitan las autoridades ¢om pétentes.

SEBTIMO. El Congresode |a Unién v las legislaturas de las entidades federativas realizarén
las adécuacisnes normativas necésarias para armonizar sus disposiciones juridicas con el
presente Detreto, particUlarmertie en matéria ds proteceidn, pérdida de patria potestad,
adopcién y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentss.

OCTAVD. Las cbiigaciones derivadas déi preserite Decreto se cumpliran con cargo a los
recursos aprobados para las duforidadss competentes, sin perjuicio de las previsiones
presupuestarias que correspondan para garantizar su-cumplirienic progresive.

NOVENQ. Las disposiciones administrativas, reglaméntarias y protocolos vigentes
continuaran aplicandose en todo aquelio que no se aponga al presente Decreto, hasta en
tanto $é realicén las gdstuadiones correspondientes.

DECIMO. Se demgan todas jas fﬁspesmron%/e opongar: al presente Desre’to

eﬁi LTV

Qs;;u ‘ eﬁera! B '%s‘iz Carranza Gemez
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 08 de septiembre
de 2026.

RO, AH7ie fo
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- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
¢ SEGUROS Y DE FIANZAS, DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS %
FINANCIEROS Y DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD,
TRASLADO VERIFICABLE DE BENEFICIOS FISCALES Y PROTECCION A LAS PERSONAS USUARIAS DE
SEGUROS DE GASTOS MEDICOS MAYORES.

El suscrito, diputado Armando Tejeda Cid, a nombre de las diputadas y los dipuiados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccidn
Ly 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y de Ia Ley sobre el Conirato de Seguro, en materia de accesibilidad,
trasiado verificable de beneficios fiscales y proteccidn a las personas usuarias de seguros,de
gastos médicos mayores, al fenor de la siguiente:

OO dndaﬁm.jqwhc:mb.c & o

EXPOSICION DE MOTIVOS _ \
4

l. ¢Por qué el seguro de gastos médicos mayores se estd volviendo inalcanzable pafa
familias mexicanas? ' |

Proteger la salud de una familia no deberia ser un privilegio. Sin embargo, el inicio de 2
confimd una tendencia que preocupa a millones de hogares: las primas de los seguros
gastos meédicos mayores registraron incrementos de entre 20 v hasta 75 por ciento en Ias
renovacionss anuales,’ muy por encima de la inflacién general observada en 2025, que cend 8
en 3.69 por ciento.? Ninguna economia familiar, por disciplinada que seq, puede absorber S
aumentos de esa magnitud sin sacrificar otras necesidades bdsicas o, en el peor de los casos, -+
sin cancelar la proteccidn médica de sus integrantes 2 Deirds de cada pdliza que se cancela v
c

o

]

S

hay una familia que hizo lo correcto ahorrar para preveniry que se quedas sin red justo cuando
mas la necesita.

El punto de partida ya era frégil. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inclusidn Financiera

(ENIF) 2024, levantada por el INEGI y la CNBV, apenas 7.5 por ciento de las personas adultas

en México cuenta con un seguro de gastos médicos mayores, vy la tenencia general de =
8!

[citado 27 jul 2026]. Disponible en: htlps-/foem.com.mx/la-prensaffinanzas/mexicanos-pagan-hasta-75-mas-por-seguros-
medicos-29608794

“Instituta Nacional de Estadistica y Geografia. La inflacién anual fue de 3.69% en diciembre de 2025. Comunicado de prensa
[Iniernet]. ©  México: INEGI; 8 ene 2026 [citadao 25 ago 20286]. Disponible en:
hitps:/fwww.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/ 10532

1Organizacic'm Editorial Mexicana. Mexicanos pagan hasta 75% més por seguros médicos [Internet]. México: La Prensa; 2026 5
\v_’)

3 : . - .
Proceso. Estas son las causas por las que se dispararon los precios de los seguros medicos [intermnet]. México; Proceso; 8

may 2026 [citado 27 jul 2026]. Disponible en: htips:/fwww.proceso.com.mx/nacional/2026/5/8/estas-son-las-causas-por-las-
que-se-dispararon-las-precios-de-los-seguros-medicos-373627 .himl
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seguros refrocedid de 25 a 23 por ciento entre 2018 y 20244 La propia Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas ha documentado la amplifud de la brecha de cobertura del sector
asegurador en materia de vida y gastos médicos, con una penetracién del seguro en o
economia nacional de alrededor de 3.2 por ciento del Producto Interno Bruto, lejos del
promedio de las economias desarrolladas.s

Cuando la proteccién privada se encarece v la cobertura pdblica resulia insuficiente, la
diferencia la paga el bolsillo de las famitios. La ENIGH 2024 muesfra que el ingreso corriente
promedio frimesiral de los hogares fue de 77,864 pesos, mientras el gasto de bolsiflo en salud
promedio 6,421 pesos anuales por hogar, con un crecimiento real de 7.9 por ciento respecto
de 202247 B Centro de Investigacidn Econdmica y Presupuestaria, con base en la misma
encuestq, advierte gue una proporcion relevante de la poblacion con derechohabiencia no
se afiende en su institucion de seguridad social: [o hace Unicamente 45.9 por ciento en el IMSS,
45.6 por clento en el ISSSTE y 40.0 por ciento en IMSS-Bienestar.” Bl seguro de gastos médicos
mayores no es, por tanto, un lujo: es el mecanismo con el que cientos de miles de familias
evitan que una enfermedad grave se convierta también en una catdsirofe pafrimonial.

A la presidn de costos se suma una estructura de mercado concentrada. E esiudio de la
Comisidn Federal de Competencia Econdémica sobre el mercado de seguros de gastos
médicos reportd que cuatro aseguradoras concentran drededor de 75 por ciento de [as
pdlizas, con un indice Herfindahl-Hirschman de 2,632 punios, nivel indicativo de alta
concentracion.® En mercados asi, no puede darse por sentado que las reducciones de costos
o los beneficios fiscales se trasladen espontdneamente a los consumidores: la evidencia de
competencia sugiere exactamente lo contrario,

IL. {Qué cambié con la Ley de Ingresos de la Federacién para 2026 y por qué importa para las
primas?

La Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2024, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de noviembie de 2025, incorpord en su arficulo 25, fraccién X1V,
una regla expresa conforme a la cual no es acreditable el impuesto al valor agregado
frasladado en la adquisicion de bienes o la prestacidn de servicios, ni el pagado en la
importacién, cuando dichos bienes o servicios se destinen a dar cumplimiento al contrato de

*Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera (ENIF) 2024. Resuliados relevantes [Intemef]. México: INEGI; 2025 [citado 27 jul 2026]. Disponibie en:
https/Avww.inegi.org. mx/contenidosfsaladeprensa/boletines/2025/eni/ENIF2024 RR.pdf

SComisién Nacional de Seguros y Fianzag. Brecha de Cobertura del Sector Asegurador en México: Vida y Gastos Médicos
2023 [Internet]. México: CNSF; 2024 [citado 27 jul 2026]. Disponible en:
htips:/fwww.gob.mx/cmsfuploads/attachment/file/915774/Brecha_de Coberfura_del_Sector_Asegurador_en_M xico_Vida y
_Gastos_M_dicos_2023.pdf

®Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024.
Presentacion de resultados [Infernet]l. México: INEGI; 2025 [citado 27 -jul 20261 Disponible en:
https:/iwww inegi.org.mx/contenides/programas/enigh/nc/2024/doc/enigh2024_ns_presentacion_resultados.pdf

Centro de lnvestigacion Econémica y Presupuestaria. Gasio de bolsillo en salud: resultados de la ENIGH 2024 [Internet].
México: CIEP; 2025 [citado 27 jul 2026]. Disponible en: htips://ciep.mx/gasto-de-bolsillo-en-salud-resultados-de-la-enigh-2024/

8Comision Federal de Competencia Econdmica. Estudio de competencia en el mercado de seguros de gastos médicos.
Presentacion de lanzamiento [Infemet]. México: COFECE; 6 dic 2022 [citado 27 jul 2026]. Disponible en:
hitps:/fwww.cofece. mx/wp-content/uploads/2022/12/221206_8GM_| anzamiento.pdf
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seguro v la indemnizacién consista en el resarcimiento del dafio o la reposicion del bien
siniestrado a fravés de ferceros; su articulo Vigésimo Qctavo Transitorio acotd la posibilidad de
acreditar dicho impuesto a los bienes y servicios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2024.7
La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico explicd que la medida busca dar ceriidumibre
juridica, asegurar el corecto cumplimiento de las obligaciones fiscales y establecer un piso

parejo entre contribuyentes.1?

Esta iniciativa no cuestiona la facultad del Estado para ordenar su polifica recaudaioria ni
desconoce que el criterio de no acreditamiento habia sido ya sostenido por la vic
jurisdiccional respecto de erogaciones de cardcier indemnizatorio. Lo gue si advierte, con
toda claridad, es su efecto sobre el precio final de los seguros médicos: el sector asegurador
estimd que el nuevo tratamiento fiscal presionaria el costo de las pdlizas de gastos médicos
entre 12 y 15 por ciento adicional," estimacion consistente con los incrementos observados
desde enero de 20242 y con el fesgo, documentado por andalistas del sector, de que
dirededor de una quinia parte de las pdlizas del segmento médico no se renueve por falta de
capacidad de pago.’® La preocupacién por este efecto alcanzd también al propic Congreso,

donde se presentaron exhorios para evaluar el impacto de la medida sobre las personas
aseguradas.’4

Conforme al pancrama anglitico de la CNSF al cuarto timestre de 2025, la siniestralidad de la
operacién de accidentes y enfermedades ascendié a 135.6 mil millones de pesos, un
incremento anual de 14.4 por ciento, y la comrespondiente al seguro de gastos médicos
mayores alcanzd 131 mil millones de pesos.’s En el primer frimestre de 2026, de acuerdo con
cifras de la AMIS, la operacidén de accidentes y enfermedades emitié primas por 62,047
millones de pesos, 11.5 por cienfo mdas gue un afio antes, mieniras los pagos por gastos
medicos, salud y accidentes personales sumaron 35,518 millones de pesos, con un aumento

9Congreso de la Unidn. Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2026 {Internei]. Diarfo Oficial de la
Federacion, 7 nov 2025. .México: Camara de Diputados; 2025 [ciledo 27 jul 2028]. Disponible en:
hitp/f'www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2026.pdf

Psecretarta de Hacienda y Crédito Publico. Nota informativa. Ley de Ingresos de la Federacion 2026 [Internet]. México:

Gobierno de México; 19 oct 2025 [eitado 27 jul 2026]. Disponible en: hitps:/Avww.gob.mx/shep/prensainota-informativa-ley-de-
ingresos-de-la-federacion-2026 '

"Revista IMEF. Aseguradoras pagaran mas IVA a partir de 2026: AMIS [Internet]. México: [nstitufo Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas; 2025 [citado 27 jul 2026]. Nota que recoge la posicidn de la Asociacion Mexicana de Insiituciones de Seguros
(AMIS), fuente gremial del sector asegurador. Disponible en: hitps:/fwww.revista.imef.org.mx/articulo/aseguradoras-pagaran-
mas-iva-a-pariir-de-2026-amis/

25 Informador. £ Por qué los seguros médicos se disparan en &l inicio de 20267 [Internet]. Guadalajara: B} Informador; 22

ene 2026 [citado 27 jul 2026]. Disponible en: hitps:/iwww.informador.mx/economia/por-que-los-seguros-medicos-se-disparan-
en-el-inicio-de-2026-20260122-0114.htm

"®El Economista. Alzas en seguros ponen en jaque a 20% de polizas del segmento médico [Internst]. México: El Economista;
6 feb 2026 [citado 27 jul 2026]. Disponible en: htips:/fwww.geleconomista.com.mxfinanzaspersonales/alzas-seguros-ponen-
jaque-20-polizas-segmento-medico-20260206-798644.htmil

*Camara de Diputades. Proposicién con punto de acuerdo para exhortar a la SHCP en relacion con el tratamiento del IVA en
operaciones de aseguradoras previsto en el Paqueie Economico 2026 [Internet]. México: Sistema da informacion Legistativa,
Secretaria de Gobernacion; 21 eng 2026 [citado 27 jul 2026]. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gab.mx/Archivos/Documenics/2025/01/asun_5005784_20280121_1769040795.pdf

®Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Panorama Analitico del Sector de Sequros vy Fianzas, cuarto trimesire de 2025
[Infernet]. México: CNSF; 2026 [citado 25 ago 2026]. Disponible en:
htips:/iwww cnsf.gob.mx/cnsfirevistacnsi/Paginas/PAS.aspx’



FALUEY 5555 | Armando lé]eoq Cig e
=t Diputado Federal j

1

de 17.7 por cienfo y un indice de siniesiralidad de 57.2 por ciento.'é La inflacién médica es * .
real; precisamente por ello, todo alivio fiscal que el tegislador decida otorgar debe llegar
infegro a quien paga la prima, y no diluirse en el camino.” -

lIl. ;Qué proponemos? Un sistema de frazabilidad para que el beneficio fiscal llegue a la
persona asegurada '

La aporiacion central de esta iniciativa no consiste en reducir la carga fiscal de los seguros de
gastos médicos mayores y confiar en que el mercado hard el resto. La experiencia v la
evidencia de competencia ensefian que, en mercados concenirados, los beneficios fiscales
pueden ser absorbidos como margen o neutralizados mediante cjustes en ofros componenies
de la prima. Por eso, la iniciativa construye un sistema de trazabilidad juridicamente exigible,
que sigue una cadena completa: beneficio fiscal — cuantificacién — metodologia verificable
— fraslado a la prima — informacién individualizada — supervisién técnica — protecciéh de
la persond usvaria — resfitucién — fransparencia — sancién.

Bajo este sistema, las instituciones de seguros que cperen el ramo de gastos médicos estardn
obligadas a cuantificar el beneficio fiscal que obtengan por producto, cartera y pdliza; a
frasladaro de manera infegra, efectiva y verificable a ias primas; a informar a cada perscng
coniratante, en la cotizacidn, la cardtula, el recibo y el aviso de renovacién, la prima que
habria correspondido sin el beneficio, el monto y porcentgje del beneficio trasladado, la
metodologia utllizada, a prima final v el ahorro efectivo; v les estard prohibido neutralizar el
beneficio mediante incrementos correlativos en costos de adminisiracién, de adquisicién,
comisiones, recarges, margenes de utilidad o cargos accesorios. Cada auteridad conserva el
pdpel que ya fiene en la ley.

La Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, que hoy supervisa notas técnicas, primas y
reservas, verificard la conciliacién entre el beneficio obtenideo vy el trasiadado, determinard
técnicamente las diferencias, ordenard su regularizacién y sancionard. La Comisién Nacional
para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, que hoy atiende
reclamaciones, concllia y emite dictdmenes, recibird esa determinacién v la utilizard para
profeger a cada persona usuaria. Y la Ley sobre el Contraio de Seguro reconocerd al
confratante un derecho propio, frente a su aseguradora, a la recaiculacion de la prima y a la
devolucion o el acreditamiento de lo pagado en exceso, con un plazo cierto y con la
indemnizacion por mora que la ley ya prevé para las obligaciones incumplidas de las
aseguradoras. La restifucion nunca se sustituye por la mulia: son obligaciones distintas vy
acumulcbles.

Cada peso de beneficio fiscal debe convertirse en un ahorro comprobable para la persona
asegurada y no en un margen adicional para la aseguradora.

"®Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. Pagos de aseguradoras crecen 8% y superan los 142 mil mdp en el 1T
de 2026 [Internef]. México: AMIS; jun 2026 [citado 27 jul 2026]. Fuente gremial del sector asegurador. Disponible en:
https://amisprensa.org/nota/pagos-de-aseguradoras-crecen-8-y-superan-los-142-mil-mdp-en-el-1t-de-2026

T asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. Gastos Médicos en México [canferencia de prensa; Internet]. México:
AMIS; oct 2025 [citado 27 jul 2026]. Fuente gremial del secior asegurador, Disponible en: https:/famisprensa.org/documentos/-
conferencia-gastos-medicos-28.pdf
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IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El encarecimiento de los seguros de gastos médicos mayores y las condiciones de acceso y
permanencia de las personas adultas mayores han motivado, duranfe la LXVI Legislatura,
propuestas de practicamente todas las fuerzas politicas. En la Camara de Diputados, el
diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI, presentd en febrerc de 2025
iniciativas para adicionar un arficule 162 Bis a la Ley sobre el Conirato de Seguro vy para
reformar el arficulo 200 de la Ley de Instfituciones de Seguros y de Fanzas, orientadas a
forfalecer la informacion contractual v los derechos de Ias persenas usuarias de estos
seguros,’® y en octubre de 2025 presentd una propuesta mas amplia gue contempla criterios
de gjuste de primas, un fondo compensatorio para amortiguar los aumentos asociados con
la edad, limites a determinados incrementos para- personas de sesenta afos o mdas,
porfabilidad de la anfigledad y mayor informacién a las personas usuarias.’? La diputada Irals
Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, propuso desde
el 11 de marzo de 2025 y volvid a presentar el 8 de octubre del mismo afio reformar el articulo
200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y adicionar un articulo 37 Bis a la Ley
sobre el Confrato de Seguro, para que se mantenga el costo de la prima de las personas
adultas mayores que cuenten con al menos quince afios de anfigiiedad en el seguro. En gl
Senado de la Republica, el senador Waldo Femdndez Gonzdlez y la senadora Blanca Judith
Diaz Delgado presentaron la iniciativa conocida coma “Seguros Justos”, que propone sujetar
Unicamente a la inflacién general los cjustes de prima de las personas mayores de sesenta
afios con anfigledad prolongada en su poliza, exigir estudios actuariales que justifiquen los
incrementos y reforzar las obligaciones de informacidn, Yy gue fue materia de ejercicios de
parlamento abierto en esa Cédmara.2!

En materia fiscal se han planteadoe distintas vias para reducir el costo de estas coberturas. La
senadora Lilly Téllez Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN, presentd el 18 de febrero de
2026 una iniciativa para adicionar una fraccidn V al arficulo 20.-A de ka Ley del Impuesto al
Valor Agregado y aplicar la tasa del cero por ciento a la celebracion de contratos de sSeguros

BCamara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio XXVIII, nimero 671 8-11-5, 12 de febrero de 2025. iniciativa que adiciona
un articulo 162 Bis a la Ley sobre el Contrato de Seguro e iniciativa que reforma y adiciona el articulo 200 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo del dipuiado Yerico Abramo Masso (PRI) [Intemet]. México: Camara de
Diputados; 2025 [citado 25 ago 2026]. Disponible en: htips://gaceta.diputados.gob. mx/Gaceta/66/2025/feb/20250212-11-5.htm!

®Camara de Diputados. Gacsta Farlameniaria, afio XXVIil, ndmero 6891-11-5, 7 de octubre de 2025, Iniciativas que reforma
y adiciona el articulo 200 de Ia Ley de Institucionss de Seguros y de Fianzas, que adiciona un articulo 162 Bis a la Ley sobre
el Contrato de Seguro vy que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, a cargo del
diputado Yerico Abramo Masso (PRI) [Internet]. México: Camara de Diputados; 2025 [citado 25 ago 2026], Disponible en:
hitps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2025/0ct/20251007-11-5. himi

20Reyes de la Torre IV. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas y a la Ley sobre ef Contrato de Seguro, en materia de acceso al derecho a la salud para personas adultas mayores
(publicada originalmente en la Gaceta Pardamentaria el 11 de marzo de 2025 y presentada de nuevo ef 8 de octubre de 2025)
[Internet]. México: Sisterna de Informacicn Legislativa, Secretaria de Gobernacion; 2025 [citado 25 ago 2026). Disponible en:
http://sil. gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/1 Of/asun_4945575_20251008_1759948658.pdf

#'Senado de la Repiblica, Coordinacién de Comunicacién Social. En el Senado realizan Parlamento Abierto sobre la
contratacicn de gastos médicos mayores [Intemet]. México: Senado de la Repiblica; 2025 fcitado 25 ago 2026]. Disponible
en:  hifpsi//comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/ 11 21-en-el-senado-realizan-parlamento-abierto-
sobre—]a-contratacion-de—gasios-medicos—mayores
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de gastos médicos, de manera general2 B diputado Ecior Jaime Ramirez Barba, con
integrantes del Grupo Parlamentario det PAN, presentd el 10 de marzo de 20246 una iniciafiva
para restablecer, a fravés de la Ley de Ingresos de la Federacidn para 2024, el acreditamiento
del impuesto al valor agregado vinculado con siniestros de gastos médicos, ampliar la
deduccion de las primas en el impuesto sobre la renta y faculiar a la Comision Nacional de
Seguros vy Fianzas para verificar que los beneficios derivados de cambios en el tratamiento
fiscal se traduzcan en una moderacidn de las primas;? el 25 de marzo de 2024, junto con la
diputada Maria Isabel Rodriguez Heredia, presentd una versidon que fraslada la solucion del
acreditamiento a la propia Ley del iImpuesto af Valor Agregado.?* La dipu’rado Merilyn Gémez
Pozos, del Grupo Parlamentario de Morena, propuso el 18 de marzo de 2026 adicionar el
arficule 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para sstablecer un beneficio fiscal
respecto de las primas de seguros de gastos médicos mayores contratados por personas de
sesenta afos o mds.?

En materia de fransparencia y frazabilidad de los incrementos, el diputado Victor Manuel
Pérez Diaz, con infegrantes del Grupo Parfamentario del PAN, presentd el 23 de marzo de 2024
una iniciativa de reformas a la Ley sobre el Contrato de Seguro v a la Ley de Instifuciones de
Seguros v de Fianzas para obligar a fransparentar el mecanismo de qjuste de las primas,
explicar por escrito sus causas, conservar el soporte técnico correspondiente y mantener
congruencia con la nofa técnica, de modo que exista una relacion verificable entre [os
incrementos y los costos médicos que los justifican.?s Posteriormente, el 14 de abril de 2026, la
diputada Freyda Marybel Villegas Canché, del Grupo Parlameniario de Morenaq, presentd una
propuesta integral que reforma siete ordenamientos en materia de seguros de gastos médicos
mayores fransparencia, portabilidad, proteccidn de personas adultas mayores, regulacién
hospitalaria e incentivos fiscales y que contempla, entre ofras medidas, aplicar la tasa delcero

?‘zGrupo Parlamentario del PAN en el Senado. Propone senadora Lilly Téllez tasa del 0% del IVA a seguros de gastos médicos
[ntermetl.  México: PAN  Senado; 18 feb 2026 [citado 25 ago  2026].  Disponible en:
https/iwww.pan.senado.gob.mx/2026/02/propone-senadora-lilly-tellez-tasa-del-0-dal-iva-a-seguros-de-gastos-medicos/

2camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, namero 6992-11-2, 10 de marzo de 2028. Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2026, de [a Ley del Impuesto
sobre la Renta y de [a Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en materia de accesibilidad a seguros de gastos medicos
mayores y fransparencia en tarifas, suscrita por el diputade Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN (expediente 5960) [Internei]. México: Camara de Diputados; 2026 [citado 25 ago 2026]. Disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2026/marf20260310-1-2.htm]

%Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 7002-11-2, 25 de marzo de 2026. Iniciativa que adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, en materia de accesibilidad a seguros de gastos médicos mayores y fransparencia en
tarifas, a cargo de los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y Maria Isabel Rodriguez Heredia e integrantes del Grupo
Pardamentario del PAN (expediente 6395) [Internet]. México: Camara de Diputados; 2026 [cifado 25 ago 2026]. Bisponible en:
https:/igaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/f6/2026/mar/20260325-11-2.html

Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afto XXIX, niimero 6397-11-1, 18 de marzo de 2026. Iniciativa que adiciona el
articulo 15 de ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, a carga de la diputada Merilyn Gdmez Pozos (Morena) (expediente
8136) [internet]. México: Camara de Diputados; 2026 [eifado 256 ago 2028]. Disponible en:
https-//gaceta diputados.gob.mx/Gaceta/66/2026/mart/20260318-11-1.himl

%Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nimero 7000-11-2, 23 de marzo de 2026. Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposicicnes de fa Ley sabre el Contrato de Seguro y de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas,
en materia de seguros de gastos médicos mayores, suscrita por el diputada Victor Manuel Pérez Diaz e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN {expedienta 6260) [Intemet]. México: Camara de Diputados; 2026 [citado 25 ago 2026]. Disponible eq:
https://gaceta.diputados.gob.mx}d/Gaceta/66/2026/mar/20260323-11-2.html
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por ciento del impuesto al valor agregado a la proporcién de Ia prima correspondiente @
personas aseguradas de sesenta afos o mdés, asi como ampliar deducciones en el impuesto
sobre la renfa.? Buena parte de estas propuestas se encuentra en andiisis de la Comision de
Hacienda y Crédito PUblico.2

B inventario completo de esas propuestas consta en el iInforme de Actividades del Grupo de
Trabagjo “Usuarios de las Instituciones de Seguros y Fianzas” de la Comisién de Hacienda y
Crédito PUblico, coordinado por el dipuiado Yericd Abramo Masso, cuyas conclusiones se
presentaron en la reunion extraordinaria de la Comisidn celebrada el 2 de septiembre de
2026.% Bl Grupo de Trabdjo registrd veintisiete iniciativas a resguardo de la Comisidn, dieciséis
de ellas con estudio previo, viabilidad Yy consenso, enfre las que se cuentan, ademds de [as
ya citadas, las presentadas por el diputado Fernando Torres Graciano el 24 de septiembre de
2025, por la diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas el 4 de noviembre de 2025 y por €l
diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela con diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del PAN €18 de abril de 2026, asi como propuestas de legisladores de los Grupos
Parlamentarios del PVEM, del PT, del PRI y de Morena y del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. Bl Grupo realizé foros con el sector asegurador y con el sector hospitalario, recibié por
via digital mds de doscientos casos de personas usuarias y dio cuenta de un proyecio de
dictamen integral cuya votacién, prevista para el 28 de abril de 2026, se pospuso para
continuar su estudio. Dos elementos de ese informe importan de manera directa a esia
iniciativa. El primero es su conclusidn de que el debate se orientd “menos hacia establecer
confroles directos de precios y mdas hacia fransparentar farifas, mejorar la competencia,
fortalecer la supervision y generar incentivos para que aseguradoras y hospifales disminuyan
costos y mejoren la experiencia del usuario”, orientacién en la gue esta propuesta se inscribe
plenamente.

El segundo es que, enire las propuestas inventariadas, la verificacion del destino de los
beneficios fiscales aparece, cuando aparece, como una facultad general de supervision vy
no como un sistema que cuantifique el beneficio, Io fraslade a cada pdliza, lo informe a ia

*Comision de Hacienda y Crédito Pblico, Grupo de Trabajo “Usuarios de las Instituciones de Seguros y Fianzas®. informe
de Actividades. México: Camara de Diputados, LXV] Legislatura; 2026. Asuntos de competencia, numeral 15: iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Ley sobre el Confraio de Seguro, la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley General de Salud, la Ley de! Impueste al Valor Agregado y la Ley del
lmpuesto sobre la Renta, presentada el 14 de abril de 2026 por la diputada Freyda Marybel! Villegas Canché {Marena) y
turnada a la Comisidn de Hacienda y Crédito Plblico mediante oficio D.G.P.L. 86-1-1-1334 de 15 de abril de 2026.

*Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio XXIX, nGmero 7022, 23 de abril de 2026. Acuerdo de Ia Junta Directiva
de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico por el que se informa a la Mesa Directiva la decision de prorrogar el plazo de
dictaminacion de las iniciativas turnadas [Internet]. México: Camara de Diputados; 2026 {citado 25 ago 2026]. Disponible en:
https://gaceta.diputades.gob.mx/Gaceta/66/2026/abr/20260423.himl

29Ley del Impuesto al Valor Agregado [Intermet]. México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién [citado 27 jut
2028]. Disponible en; https://www.diputados._gob.mx/LeyesBiino/pdf/LlVA.pdf
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persona confratante y lo restituya cuando no se frasladd: ésa es la pieza aue esta iniciativa
aporta al conjunio. ‘

La presente iniciativa reconoce expresamente esas aportaciones. La tasa del cero por ciento
o la exencidn del impuesto al valor agregado, el acreditamiento vinculado con siniestros, la
proteccién especial de las personas adultas mayores, la contencidon de los incrementos de
primas o las obligaciones de fransparencia. Coincide de manera directa, en parficular, con
la fasa cero proporcional para personas aseguradas de sesenta arios o mds planteada en la
iniciativa del 14 de abril de 2026, v con la preocupacion presente en las iniciativas de los
diputados Ramirez Barba y Pérez Diaz de que exista una relacidn verificable entre los factores
que explican ta prima vy su montfo. Su aportacion especifica estd en otro lugar: en articular
esos objetivos en una cadena completa que permite cuantificar el beneficic obtenido por
cada institucidon de seguros con una metodologia verificable, identificar su fraslado efectivo
a cada poéliza, informarlo de manera individual al coniratante, impedir que se neutralice con
otros cargos, supervisaro técnicamente, proteger a la persona usuaria en la reclamacién,
restituir o que no se frasladd, publicarlo de manera comparativa vy sancionar el
incumplimiento. La trazabilidad que ofras propuestas han planteado se refiere a la 're[c:_cién
entre los incrementos de la prima, la siniestralidad v los costos médicos; ka que aqui se propone
sigue al beneficio fiscal desde su origen hasta su destino final y convierte su fraslado en un
derecho confractual de la persona asegurada.

V. ;Qué reformas concretas contiene la iniciativa?

Primero. Ley del Impuesfo al Valor Agregado. Se adiciona un inciso i} a la fraccién Il del articulo
2¢.-A, para aplicar la tasa del cero por ciento a la parte de la prima de los seguros de gastos
médicos mayores que corresponda a la cobertura de personas aseguradas de sesentd anos
de edad o mds, con reglas de proporcionadiidad para pdlizas individuales, familiares,
colectivas y de grupo en las gue coexistan personas de distintas edades, conforme a reglas
de cardcter general del Servicio de Administracién Tributaria. La fraccién Il de ese ariiculo ya
comprende, en su inciso g). un servicio del propio sector el reaseguro, de modo que el nuevo
inciso se inserta en un catdlogo que reconoce esta técnica. Asimismo, se adiciocnan un
segundo y un tercer parrafos ala fraccidn E del articulo 50., que hoy consta de un solo parrafo,
para reconocer como estrictamente indispensables las erogaciones destinadas  al
cumplimienio de los contratos de seguro de gastos médicos y acotar el acreditamiento
exclusivamente al impuesto efeciivamente pagado que se encuenfre directamente
vinculado con un siniestro amparado, excluyendo gastos de administracion, adguisicion,
comisiones y publicidqd. Este disefio focaliza el beneficio en el grupo etario que enfrenta los
mayores incremenios v, d la vez, vincula el alivio fiscal de las aseguradoras al cumplimiento
efectivo de su funcion indemnizatoric,®

Segundo. Ley de Insfituciones de Seguros y de Flanzas. Se adiciona una fraccidn Vil al articule
200 con la consecuente reforma de los cierres de la fraccidn V y del inciso b} de la fraccidn VI

30Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas [Iniermnet]. México: Camara de Diputados del H. Congresa de la Unidn [citado
27 jul 2026). Texto vigente cotejado ademas en la version interactiva oficial de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
(hitps:/lisfcusf.cnsf.gob.mx). Disponible en: hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISF pdf
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para obligar a informar por escrito a la persona confrafante, con al mencs treinia dias
naturales de anticipacion a la renovacion, - el porcentaje de incremento de la prima, sus
causas fécnicas desglosadas y el monto del beneficio fiscal frasladado: y para establecer
que, fratdndose de personas aseguradas de sesenta afios o mds, el incremento anual no
podrd exceder ia variacidén anual del indice Nacional de Precios al Consumidor mds diez
puntos porcentuales, salvo autorizacion previa y expresa de la Comision Nacional de Seguros
y Fonzas, mediante resolucidn fundada y motivada, publicada, con desglose de
componentes y acreditacién del traslado previo del beneficio fiscal. Se adiciona un inciso k)
a la fraccién | del articulo 201 con la reforma de los cierres de los incisos i) Y]} para gue la nofa
técnica desglose los componentes del incremento y la cuanfificacion del beneficio fiscal, o
que se apoya en la funcidn que la propia Ley asigna a la nota técnica como sustento de
coberturas vy primas. Y se adiciona un artfculo 200 Bis gue instituye el sistema de traslado
verificable: define qué beneficios fiscales son frasladables y ordena su cuanfificacién por
praducto, cartera y pdliza conforme a una metodologia registrada y certificada, su aplicacion
integra ala prima, la informacién individualizada al confratante, la prohibicién de neutralizarlo
mediante ofros componentes de la prima, la verificacion y conciliacién por la Comisién, la
detferminacion técnica de las diferencias v la orden de regularizacion, la comunicacién a la
Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el
reporfe anual y la sancién por incumpiimiento .2

El parémetro de la variacion anual del indice Nacional de Precios al Consumidor mds diez
puntos porcentuales no consfituye un control de precios: es un umbral de alerta regulatoria
que reconoce la existencia de una infiacidn médica eshucturalmente superior a la generai,
preserva los principios de mutualidad vy suficiencia de la prima., y somete los incrementos
extraordinarios a una autorizacidn razonada de la autoridad técnica competente, en
proteccion de un grupo de personas usuarias con reducida movilidad enfre aseguradoras por
su edad y condiciones preexistentes. Para que el umbral sea verificable, la ley precisa qué
dato se usa: la variacidn anual del indice publicada por el INEGI correspondiente al Ultime
mes disponible cuandoe la aseguradora emite el aviso de renovacion, dato que el propio aviso
debe consignar. Asl, la persona usuaria, la aseguradora y la auteridad miden con la misma
regla y en el mismo momento. El imite se mide en condiciones equivalentes de cobertura, de
modo que un cambio de suma asegurada, deducible o coaseguro elegido por la persona
coniratante no se computa como incremento. Y en las pdlizas familiares, colectivas o de
grupo en las que coexisten personas de distintas edades, el limite recae Unicamente sobre la
parte de la prima atribuible a las personas de sesenta afios o mds, identificada con la misma
proporcion que la aseguradora ya debe documentar para la tasa del cero por ciento: una
sola regla de promrateo sirve para el beneficio fiscal y para el limite, sin duplicar cargas de
cumplimiento.

El articulo 200 Bis es el eje de la iniciativa y conviene explicar por qué. Cuando el legistador
reduce la carga fiscal de un producto, normalmente confia en que la competencia

31Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros [internef]. México: Comision Nacional para la Proteccién ¥
Defensa de los Usuarios de  Servicios Financieros  [ctado 27  jul  2026]. Disponible  en:
https//mww._condusef. gob.mx/documentos/marco_legaI/LPDUSF_0903 18.pdf
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frasiadaré el ahorro al precio. En el seguro de gastos médicos mayores esa confianza no esta
justificada: el mercado estd concenirado, la persona asegurada de edad avanzada tiene
poca movilidad enfre aseguradoras v la prima se infegra con componentes siniesiralidad,
costos de administracién y de adquisicion, comisiones, margen de utiidad que permiten
absorber un beneficio sin gque nadie lo advierta. Por eso el articulo 200 Bis no se limita a
enunciar un deber de trasladar. Delimita qué beneficios son frasladables, para gque la
obligacion fenga un objeto cierto; exige cuantificarlos por pdliza v, cuando la naturaleza del
beneficic 1o permite, por persona asegurada con una metodologia registrada ante la
Comisidn y cerfificada por un auditor externo; ordena que el beneficio se refleje en la primay
prohibe compensarlo con aumenios en ofros componentes; obliga a mosirar a la persona
ysuaria, en su propia documentacion, la prima sin beneficio, el beneficio trasladado vy el
ahorro resultante; faculta a la Comisidn para conciliar lo obtenido con lo frasladado con las
facultades de inspeccion v vigilancia que ya gjerce vy, cuando encuentre una diferencia, para
determinarla técnicamente y ordenar a la aseguradora que la regularice en favor de las
personas contratantes; dispone que esa determinacién se comunique a la Comisién Nacional
para la Protfeccion y Defensa de [os Usuarios de Servicios Financieros, que ya fiene a su cargo
ias reclamaciones, la conciliacion vy los dictdmenes; establece un reporte anual, y sanciona el
incumplimiento con una mulia propia, dentro de unrango que la Ley ya uliliza para conducias
comparables, con una definicion precisa de reincidencia y con el fope general que la propia
Ley fija para toda sancion. Con ello, el beneficio fiscal deja de ser una expeciativa v se
convierfe en una canfidad medible, exigible y auditable. La supervisidn técnica queda en la
autoridad técnica; la defensa individual, en la autoridad de proteccidn; y el derecho, en
manos de quien pagd la prima.

Tercero. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. S¢ adiciona un sexio
pdrrafo al artfculo 8o. Bis para que el Burd de Entidades Financieras, que ya informa sobre
productos, comisiones, practicas, sanciones y reclamaciones de las instifuciones financieras,
incluya ademds, traténdose de seguros de gastos medicos mayores y por institucion, el monto
del beneficio fiscal obtenido y el porcentaje frasladado, la prima promedio antes y después
del fraslado, los incrementos anuales, las metodologias registradas, las autorizaciones de
incremento otorgadas por la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas y las determinaciones
de diferencias no trasladadas con su regularizacion. La informacion la apertardn la Comision
Nacionat de Seguros y Fianzas y las instituciones de seguros en el dmbito de sus competencias,
sin duplicar atfribuciones de supervision. No se propone ninguna otra reforma a esia Ley
porque las afribuciones que requiere el mecanismo ya existen: la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros atfiende y resuelve
reclamaciones, aclia como conciliadora, emite dicidmenes que pueden constifuir tiiulo
gjecutivo vy representa a las personas usuarias anfe auforidades adminisirativas y
jutisdiccionales; la determinacion técnica de la Comisién Nacional de Segures y Fianzas es
simplemente un elemento mas de los que aquélla puede allegarse para resolver.®?

32Ley sobre el Contrato de Seguro [Intemet]. México: Camara de Diputados def H. Congreso de la Unidn; dliima reforma DOF
4 abr 2013 [citado 25 ago 2626]. Disponible en: hitps://www.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdif211.pdf
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Cuarto. Ley sobre el Contrato de Seguro. Se reforma la fraccién VI del articule 20 para que la
pdliza de los seguros de gastos médicos exprese, ademdas de la prima, la prima determinada
antes de aplicar el beneficio fiscal trasladable, el monto v porcentgje de dicho beneficio, la
prima final a pagar y el ahorro efectivo para ef contratante. Y se adiciona un articulo 20 Ter
que convierfe el traslado del beneficio en un derecho contractual: Ia empresa aseguradora
deberd reflejarlo integramente en la prima; se tendrd par no puesta cualquier estipulacion
qgue impligue su renuncia, disminucién o neutralizacién, y, cuando el beneficio no se haya
frasladado total o parcialmente, el contratante tendrd derecho o larecalculacién de la prima
y @ la devolucién de lo pagado en exceso o, a su eleccidn, a su acreditamiento en pPAgos
posteriores. La devolucidon deberd cubrirse en freinta dias naturales el mismo plazo que la
propia Ley fija en su arficulo 71 para el vencimiento del crédito derivado del confrato
con”rodos desde que el contratante la solicite o desde que la Comisidn Nacional de Seguros
y Fianzas determine la diferencia; v, si la aseguradora no paga en ese plazo, se aplicard Ia
indemnizacién por mora que el articulo 276 de I Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
ya preve para las obligaciones incumplidas de las aseguradoras, de modo que no se crea un
régimen de intereses distinto, Esta reforma complementa al articulo 200 Bis: aquél impone la
obligacion regulatoria y faculia a la qutoridad; ésie reconoce el derecho del contratante
frente a su aseguradora, exigible por las vias conciliatoria, arbifral o jurisdiccional que
correspondan, sin necesidad de esperar una determinacion previa de la autoridad.3

VL. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FISCAL

A la fecha de su presentacién no existe una estimacién oficial publica, desagregada vy
especifica, del costo recaudatorio de aplicar la tasa del cero por ciento a la porcién de
primas correspondiente a personas aseguradas de sesenta afios 0 mds, ni del efecto neto del
régimen de acreditamiento condicionado a siniestros que aqui se propone.

La estimacion puede consiruirse con insumos pUblicos y verificables: las primas emitidas de la
operacion de accidentes y enfermedades, que en el primer trimestre de 2026 ascendieron
62,047 millones de pesos segun cifras gremiales de la AMIS, 34 y su desagregacién oficial por
ramo disponible en los sistemas estadisticos de la CNSF: Ia proporcion de primas atribuible a
personas aseguradas de sesenta anos o mas, obtenible de los regisiros estadisticos del sector
que administra la propia Comisidn; la siniestralidad del ramo, que al cierre de 2025 alcanzo
131 mit millones de pesos conforme al panorama analifico de la CNSF:35 y la recaudacion
asociada ol nueve fratamienio del acreditamiento previsto en la Ley de Ingresos de la

% Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. Pagos de aseguradoras crecen 8% y shp9ran los 142 mil mdp en el 1T
de 2026 [Internet]. México: AMIS; jun 2026 [citado 27 Jul 2026]. Fuente gremial del sector asegurador. Disponible en:
ht’tps://amisprensa.org/nota/pagos-de-asegurad0ras—crecen-S-y—superan-los-142—mil—mdp-en-el-1t-de—2026

¥ Comisién Nacionat de Seguros y Fianzas. Panorama Analitico del Secior de Seguros y Fianzas, cuario trimestre de 2025
(niernet]. México: CNSF; 2026 [citado 25 " ago 2026]. Disponible en:
https://www.cnsf.gob.mx.’cnsflrevistacnsf/Paginas/PAS.aspx

35Congr&>sc: de fa Unién. Ley de ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026 [Internet]. Diario Oficial de la
Federacidn, 7 nov 2025. México: Camara de Diputados; 2025 [citado 27 jul 2026]. Disponible en;
http://www.diputados,gob,mx/i_eyesBiblio/pdf/]_lF_2026.pdf
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Federacion para 2026, cuya cuantificacion corresponde a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PUblico.®

En congruencia con el rigor gue se exige a las aseguradoras: la fenencia de seguros de gastos
médicos mayores es minoritaria 8.9 por cienfo de la poblacion adulia conforme a la ENIF 2024
y. como ocurme con fodo producto que se paga con recursos propios, se concenira en
hegares con capacidad de pago.?” Por ello, el argumento central de la propuesta no es
distributivo, sino de proteccién al consumidor y de integridad del beneficio fiscal: si el Estado
renuncia a recaudacion para aliviar el costo de asegurarse, ese sacrificio debe llegar
comprobadamente a quien paga la prima.

En mérito de lo anterior, y para ilusirar con claridad el alcance de la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texio vigente y el texio propuesto:

CUADRO COMPARATIVO

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente .. .Texto '.propueﬁo |

Arficulo 20.-A.- El impuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% a los valores a gue
se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o aciividades siguientes:

I.- La prestaciéon
independientes:

de servicios

a).-ahj.- ..
(Sin correlativo}

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

- servicios

La ~ prestacion de
independientes:
a).- a h}.- ...

i).- De seguros del ramo de gastos médicos
a que se refiere el arficulo 25, fraccién I,
inciso b), de Ila ley de Instiluciones de
Seguros y de Fianzas, en la proporcién de la
prima que corresponda a la cobertura de
personas aseguradas de sesenta anos de
edad o mds. Traldndose de pdlizas
individuales, familiares, coleclivas o de
grupo en las que coexistan personas
aseguradas de distintas edades, la tasa se
aplicard sobre la parie proporcional de la
prima airibuible a las personas aseguradas

*)nstituto Nacional de Estadistica y Geografia; Camision Nacional Bancaria y de Valores. Encuesta Nacional de Inclusién
Financiera (ENIF) 2024, Resultados relevantes [Internef]. México: INEGIH; 2025 [citado 27 jul 2026]. Disponible en:
hitps:/hwww inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/eni/ENIF2024 RR pdf

STConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Internet]. México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
[citado 27 jul 2026]. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/l.eyesBiblio/pdfiCPEUM. pdf
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Texto vigenie

Texto propuesto.

Wy iV ...

de sesenta afos de edad o més, conforme a
las reglas de cardcter general que emita el
Servicio de Administracién Tributaria. Las
instituciones de seguros deberdn conservar
la documentacién que acredite dicha
proporcion.

M-y V- ..

 Texto vigente

Texto propuesto

Arficulo 50.- Para que sea acreditable el
impuesio  al valor agregado deberdn
reunirse los siguientes requisitos: '

I. Que el impuesto .al valor agregado
comesponda a bienes, servicios o al uso o
goce temporal de bienes, estrictamente
indispensables para la realizaciéon  de
actividades distintas de o importacion, por
las que se deba pagar el impuesio
establecido en esta Ley o a las que se les
aplique la tasa de 0%. Para los efectos de
esta Ley, se consideran estictamente
indispensables las erogaciones efectuadas
por el confribuyente que sean deducibles
para los fines del impuesto sobre la renta,
aun cuando no se esté obligado al pago de
este Ulfimo impuesto. Traténdose de
erogaciones parcialmente deducibles para
los fines del impuesto sobre la renig,
unicamente se considerard para los efectos
del acreditamiento a que se refiere esta Ley,
el monto equivalente al impuesto al valor
agregado que hava sido frasladade al
confribuyente y el propio impuesto al valor
agregado que hayda pagado con motive de
la importacion, en la proporcién en la que
dichas ercgaciones sean deducibles para
ios fines del impuesto sobre g renta. '

{Sin correlativo}

Arficulo 50.- Para que sea acreditable el
impuesto  al valor agregade deberdn
reunirse los siguientes requisitos:

. Que el -impuesto al valor agregado
coresponda a bienes, servicios 0 al uso o
goce temporal de bienes, esfrictamente
indispensables para la  realizacién  de
actividades distinfas de la importacién, por
las que se deba pagar el impuesio
establecido en esta Ley o a las que se les
aplique la tasa de 0%. Para los efectos de
esta Lley, se consideran estictamente
indispensables las erogaciones efectuadas
por el confribuyenie que sean deducibles
para los fines del impuesto sobre la renia,
aun cuando no se esté obligado al pago de
esfe  Ulfimo impuesto. Traidndose de
erogaciones parcialmente deducibles para
los fines del impuesto sobre la renta,
Unicamente se considerard para los efectos
del acreditamiento a que se refiere esta Ley,
el monto equivalente al impuesto al valor
agregado que haya sido frasladado al
coniribuyente y el propio impuesto al valor
agregado gue haya pagado con motivo de
la importacién, en la proporcién en la que
dichas erogaciones sean deducibles para
los fines del impuesto sobre Ia renta.

Tratdndose de instituciones de seguros
autorizadas para operar el ramo de gastos
médicos a que se refiere el arficulo 25,
fraccién il inciso b), de la lLey de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, se
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o Texto vigente

Texio propuesio

(Sin comrelativo)

LaVvl ..

considerarén estrictamente indispensables
las erogaciones destinadas al cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los
coniraios de seguro de dicho ramo, inclvido
el pago de siniesiros mediante la adquisicién
de bienes o la confratacion de servicios con
terceros.

El acreditamiento a que se refiere el pdrrafo
anterior procederd Unicamente respecio del
impuesto efectivamente pagado que se
encuenire directa e indubitablemente
vinculado con el cumplimiento de wun
siniesiro amparado por el contrato de
seguro, Y no comprenderd el impuesio
correspondiente a gastos de administracion,
de adquisicién, comisiones, publicidad ni
cualquier ofra erogacién no vinculada con
el siniesiro, conforme a las reglas de
cardcter general que emifa el Servicio de
Adminisiracién Tributaria.

Lavi..

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Texto vigenie

Texto propuesto

ARTICULO 200.- Las Instituciones de Seguros,
al realizar su aciividad, deberdn observar los
siguientes principios:

Lalv. ..

V. Velificar que la documentacion
confractual v la nota técnica de los
productos de seguros que ofrezcan dl
publico, mantengan fo debida
congruencia, a fin de que las obligaciones
para las partes contenidas en el conirato,
corespondan  con las  determinaciones
técnicas del producto de  seguros
respeciivo, y

V1. En el caso de las Instituciones de Seguros
que operen & ramo de salud, deberdn:

1
16} JUVR

ARTICULO 200.- Las Instituciones de Seguros,
al realizar su actlividad, deberdn observar los
siguientes principios:

Lalv...

V. Verificar que la documeniacion
coniractual v la nota iécnica de los
productos de seguros que ofrezcan al
publico, maniengan la debida
congruencia, a fin de que las obligaciones
para las partes conienidas en el coniraio,
correspondan  con las  determingciones
técnicas  del producto de  seguros
respectivo;

VI, ...
aj ...

W
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Texio vigente

Texio propuesto

b) Ofrecer planes donde el beneficiario
pueda elegir médicos distintos a la red de la
Instifucion de Seguros, mediante el pago de
la cantidad diferencial que resulte entre el
tabulador respectivo de la propia Institucidn
de Seguros y el cosfo de servicio gue le
preste el médico conforme a lo pactado.

{Sin c:ofre%c:ﬁvo}

¢

b) Ofrecer planes donde el beneficiario
pueda elegir medicos distintos ala red de la
Institucion de Seguros, mediante el pago de
la cantidad diferencial que resulte entfre el
fabulador respectivo de la propia Institucién
de Seguros y el costo de servicio que le
preste el médico conforme a lo pactado, y

VIl. En el caso de los productos de seguro del
ramo de gastos médicos a que se refiere el
inciso b) de la fraccién Il del aiticulo 25 de
esta Ley, deberén:

a) Informar por escrito, o por el medio de
comunicacién pactado, a la persona
contraiante, con al menos freinta dias
naturales de anticipacion a la fecha de
renovacion de la péliza, el porcentaje de
incremento de la prima respecto del periodo
inmediato anterior, las causas técnicas que
lo motivan con el desglose a que se refiere
el inciso k) de la fraccién | del articulo 201 de
esfa Ley, asi como el monto y porcentaje del
beneficio fiscal frasladado conforme al
articulo 200 Bis de este erdenamiento, y

b) Tratdndese de personas aseguradas de
sesenta afios de edad o mas, absienerse de
aplicar a la prima incrementos anuales que,
en condiciones equivalentes de coberturg,
excedan la variacion porcentual anual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor
publicada por el Insfituio Nacional de
Estadistica y Geografia, correspondientie al
Gliimo mes disponible a la fecha en que se
emita el aviso a que se refiere el inciso q)
anterior, mds diez puntos porcentuales. En
las pélizas familiares, colectivas o de grupo
en las que coexistan personas aseguradas
de distintas edades, el limite se aplicard
Unicamente a la parte de la prima airibuible
a las personas aseguradas de sesenta aios
de edad o mdés, determinada conforme a la
misma proporcién que la Instifucién de
Seguros documente para los efectos del
arficulo 20.-A, fraccién i, inciso i), de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado. El aviso
senalar@ el mes y el valor del indice
utilizados y, en su caso, la parte de la prima

1%
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Texi'o vigente

Texio propuesto

sujeta al limite. Los incrementos superiores a
dicho limite requerirGn autorizacién previa y
expresa de la Comisidon, mediante
resolucion fundada y mofivada que
identifique el producto y la cartera de que se
frafe, desglose los componentes del
incremento y acredite el fraslado previo vy
efectivo de los beneficios fiscales en
{érminos del arliculo 200 Bis de esta Ley. La
Comisién publicard la resolucidn en su sitio
de Infernet y la Institucidén de Seguros
informar@ el incremento auforizado a la
persona confratante con al menos treinia
dias naturales de anticipacidén a la
renovacion, quedando a salvo los derechos
de ésta ante la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros.

Texto vigenie

Tekfo_ propuesio

{Sin carrelativo)

ARTICULO 200 Bis.- Las Insfituciones de
Seguros autorizadas para operar el rameo de
gasios médicos a que se refiere el inciso b)
de la fraccion Il del articulo 25 de esta Ley,
deberan frasladar de manera integra,
efecfiva y verificable, a las primas de -los
producios de seguro de dicho ramo, los
beneficios fiscales irasladables vinculados
con esos productos.

Para los efectos de esta Ley, se consideran
beneficios fiscales frasladables: a) La
reduccién del impuesto derivada de la
aplicacién de la tasa del cero por ciento
previsia en el arlicule 20.-A, fraccién I,
inciso i), de la Ley del Impuesio al Valor
Agregado; b) La disminucién neta de la
carga fiscal derivada del acreditamiento
previsto en el articulo 50., fraccién |, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la
parte afribuible al ramo de gastos médicos,
y c) Los demds beneficios que una ley
federal cadalifique expresamente como
frastadables y destinados a reducir el costo
de ia prima para ia persona coniraianie.

Ab
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Texto vigente .

Texio ) ‘

Para el cumplimienfo de ia obligacidn
previsia en este articulo:

l. Las Insfituciones de Seguros cuantificardn
el monto del beneficio fiscal obienido por
producto, cartera y péliza y, cuando la
naturaleza del beneficio Io permita, por
persona  asegurada. Traldndose  del
beneficio a que se refiere el inciso a) del
parrafo anterior, la cuantificacién sera
individual por péliza, considerando la parie
proporcional de la prima atribuible «
personas aseguradas de sesenta anos de
edad o mas. Tratdndose del beneficio a que
se refiere el inciso b), se cuantificard Ia
disminucién neta de la carga fiscal por
producto o cartera y se distribuir@ enire las
pdlizas conforme a una metodologia
acfuarial y contable objetiva, consistenie y
verificable, registrada anfe la Comisién
como parte de la nota técnica y cerlificada
anualmenie por “un audifor exierno
independiente; dicha metodologia
identificaré el impuesto efectivamente
acreditado, evitard duplicidades y excluird
las erogaciones no vinculadas con los
siniestros;

ll. Aplicardn el beneficio como reduccién de
la prima o de sus incrementos. El beneficio
derivado de la tasa del cero por ciento se
reflejard directamente en la prima final; el
derivado del acreditamiento, en la prima
base o en su incremento anual, conforme a
la metodologia registrada. Ningdn beneficio
podrd neulralizarse mediante qumentos
correlativos e injustificados en los costos de
administracién, costos de adquisicién,
comisiones, recargos, mdrgenes de utilidad,
cargos accesorios © cudlquier ofro
componente de la prima;

lil. Sefialardn en toda cotizacién, cardtula de
péliza, recibo de pago y aviso de
renovacién: la  prima que habria
correspondido sin el beneficio fiscal: el
monto y porcentaje del beneficio
frasladado; la metodologia de asignacidn
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' '_'."‘_i*a‘xto vigente

Texto propuesto

vtilizada; la prima final a pagar, y el ahoiro
efectiivo pard la persona coniraiante;

IV. La Comisién verificard el monio del
beneficio fiscal obtenide por cada
Institucidén de Seguros, el monto frasladado a
las pélizas, la metodologia ufilizada, la
conciliacién enire ambos montos y la
ausencia de incrementos arfificiales en olros
componentes de la prima, para lo cual
podré requerir informacion y practicar visitas
de inspeccion en términos de esta Ley;

V. Cuando la Comisién determine que el
beneficio fiscal no fue irasladado tfotal o
parcialmente, emifird una determinacién en
la que precise el monic no trasladado por
producto y cartera y, cuando sea posible,
por pdliza, y ordenard a la Insfifuciéon de
Seguros que, denhro del plazo que al efectio
fije, recalcule las primas, aplique I[a
diferencia en favor de las personas
confratanies conformie al articulo 20 Ter de la
Ley sobre el Confrato de Seguro y le informe
sobre su cumplimienfo. la Comisién
comunicard dicha determinaciéon a la
Comisién Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros para los efectos de las

| afribuciones que a ésta cormresponden

conforme a la Ley de Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, y le
proporcionard la informacién necesaria
para los fines del arliculo 8o. Bis de dicha
Ley;

VI. Presentardn a la Comisidén un reporte
anual que contenga: el monto total del
beneficio fiscal obtenido; la metodologia de
distribucion; el monto frasiddadoe a las
pélizas; la prima promedio antes y después
del beneficio; las variaciones en cosfos de
adminisiracion, cosios de adquisicién y
mérgenes de utilidad; la conciliacion entre
el beneficio obtenido y el frasladado; las
diferencias pendientes de regularizacion, y
el nimero de personas aseguradas

13
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Texfo vigente

VII. El incumplimiento de las obligaciones
previstas en este articulo y en la fraccién VI
del arficulo 200 de esta Ley, incluidos la falia
de traslado o el fraslado parcial del
beneficio fiscal, la presenfacién de
informacion  falsa, la  ulilizacién de
metodologias engafiosas, la neutralizacidn
del beneficio mediante otros componenies
de la prima, el incumplimienio de las
ordenes de regularizacién y el oculiamiento
de informacién a la Comisidn, serd
sancionado por la propia Comisién con
multa de 'mil a quince mil Dias de Salario,
conforme al procedimiento previsto en los
articulos 477 a 484 de esta ley. Se
considerara reincidente a la Institucién de
Seguros que, habiendo sido sancionada
mediante resolucién firme por unainfraccién
a este articulo, incurra en una infraccidn de
la misma naturaleza deniro de los dos afos
siguientes a la fecha en que dicha
resolucién haya quedado firme; en tal caso,
la multa podra avumentarse hasta el doble de
la que corresponda, sin exceder el limite
previsto en el arficulo 490 de esta Ley. la
imposicion de la sancién serd independiente
de ia obligacién de regularizar el fraslado y
de restituir las cantidades pagadas en
exceso.

Texto vigente

" Texto propuesto

ARTICULO 201~ ...
...
alah) ..

i} Los recargos por costos de adauisicién,
administracion y utiidad que se pretendan
cobrar, y

j} Cudlquier otro elemento técnico que sea
necesario para la  adecuada
insirumentacién de la operacién de que se
frate.

{Sin correlativo)

L

ARTICULO 201~ ...
..
a)ahj ...

i) Los recargos por costos de adquisicién,
administracién y utilidad que se pretendan
cobrar;

J} Cualquier ofro elemento técnico que seq
necesario para la adecuada
insfrumentacion de la operacién de que se
frate, y

k) Traténdose de producios de seguro del
ramo de gastos médicos a que se refiere el
inciso b) de la fraccién Il del articulo 25 de

9
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- Texi'o vigente

Texio propuesio

Ly . ..

esta ley, el desglose de los componentes
del incremento anual de la prima, por rango
de edad de las personas aseguradas,
incluyendo la siniestralidad observada, la
inflacién  médica, los costos de
administracion, los costos de adquisicion, el
margen de ufilidad y los efectos fiscales, la
identificacion de la parte de la prima
atribuible a las personas aseguradas de
sesenta anos de edad o mds, asi como la
cuantificacion del beneficio fiscal obienido
y del monto ftrasladado a la prima en
términos del articulo 200 Bis de esta Ley.

oyl ...

Ley de Proteccion vy Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Texto vigen_ier

Texio propuesto

Arficulo 8o. Bis.- La Comisidn Nacional,
establecerd y mantendrd un Burdé de
Entidades Financieras, el cual se integrard
con la informacién que aguella haya
obtenide de las Instifucicnes Financieras y de
los Usuarios en el egjercicio de sus
afribuciones, asi como la que le
proporcionen las autoridades competentes.
Su  organizacién y funcionamienfo  se
sujetard a las disposiciones que al efecio
expida la propia Comisidon Nacional.

La informacidén contenida en el Burd de
Enfidades Financieras se referird a los
productos gue ofrecen las Insiifuciones
Financieras, sus comisiones, sus practicas, sus

sancioneas administrativas, SUS
reclamaciones, y ofra informacion que
e P T g e P [ PP T P
TSNS TSI YU IS AU T WATT T W TS Ul 2

del desempeno en la prestacion de sus

Articulo 8o. Bis.- ...
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Texto vigente

Texto propuesio

servicios y contribuir asi a la adecuada foma
de decisiones de los Usuarios de servicios
financieros.

Las  Insfiiuciones  Financieras  deberdn
publicar a través de su Portal de Internet y en
sUs sucursales la informacidn que sobre ellas
conste en el Buré de Enfidades Financieras,
en los términos que establezca la Comision
Nacional mediante disposiciones de
cardcier general que al efecto emita.,

(Sin cormelativo)

Traténdose de los seguros del ramo de
gastos médicos a que se refiere el articulo
25, fraccion |, inciso b), de la Lley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, el Burd
de Enfidades Financieras incluird, ademds,
por insfitucién de seguros y, cuando resulie
técnicamente viable, por producto, Ia
informacién  siguiente: el monto del
beneficio fiscal obtenido y el porceniaje
frasladado a las primas; la prima promedic
anies y después del fraslado; el porcentaje
de incremento anual de las primas; las
melodologias de cdlculo registradas; las
autorizaciones de incremento oforgadas por
la Comisién Nacicnal de Seguros y Flanzas,
y las determinaciones de diferencias no
trasladadas y su regularizacion, conforme a
la informacién que dicha Comisién y las
instituciones de seguros proporcionen en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Ley sobre el Contrato de Seguro

Texto vigente

Texto propuesto

Arficulo 20.- La empresa aseguradora estard
obligada a enfregar ol contratante del
seguro, una pdliza en la que consten los

Articulo 20.- La empresa aseguradera estard
obligada a enfregar al confratante del
seguro, una pdliza en la que consten los
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" Texto vigente

Texto propuesto

derechos y obligaciones de las partes. La
pdéliza deberd contener:

-aV.-..

Vl.- La cuota o prima del seguro;

Vit-y Vill.- ...

(Sin correlativo)

derechos vy obligacicnes de las partes. La
poliza deberd contener:

l-aV. ..

Vl- Lo cuota o prima del seguro v,
fratdndose de seguros del ramo de gastos
médicos a que se refiere el arficulo 25,
fraccion II, inciso b), de la Ley de
Insfituciones de Seguros y de Fianzas, la
prima determinada antes de la aplicacion
del beneficio fiscal frasladabie, el montfo y
porcentaje de dicho beneficio, la prima final
a pagar y el ahorro efeclivo para el
confratanie;

Vil-y VIII.- .,

Artficulo 20 Ter.- En los confratos de seguro
del ramo de gastos médicos a que se refiere
el articulo 25, fraccidn II, inciso b), de la Ley
de I[nsiituciones de Seguros y de Fianzas, la
empresa aseguradora deberd reflejar
integramente en la prima el beneficio fiscal
frasladable en términos de la Ley de
Instifuciones de Seguros y de Fianzas.

Cuando el beneficio no haya sido
trasladado tolal o parcialmente, el
confratante tendr&d derecho a que se
recalcule la prima y a que se le devuelvan
las cantidades pagadas en exceso o, a su
eleccién, a que se acrediten a los pagos
posteriores o a la renovacidén inmediata
siguiente, La empresa aseguradora cubrira
la devolucidn dentro de los freinta dias
naturales siguienies a que el coniratanie se
la solicite o a que la diferencia sea
determinada por la Comisidén Nacional de
Seguros y Fianzas, [o que ocurra primero;
vencido ese plazo, pagard la indemnizacion
por mora prevista en el arliculo 274 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

b
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, DE LA
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS Y DE LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO, EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD, TRASLADO VERIFICABLE DE BENEFICIOS

FISCALES Y PROTECCION A LAS PERSONAS USUARIAS DE SEGUROS DE GASTOS MEDICOS
MAYORES

Articulo Primero. Se adicionan un inciso i} a la fraccion 1 del articulo 2. -A, Y un segundo y un
tercer pdrafos a la fraccién | del articulo 50., de la Ley del lmpuesfo al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Ariiculo 20.-A.- ...
L.

If- ... _

a).-a h}.- ...

i).- De seguros del ramo de gastos médicos a que se refiere el arficulo 25, fraccién II, inciso b).
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en la proporcién de la prima que
corresponda a la coberfura de personas aseguradas de sesenta afios de edad o mds.
Tratandose de pélizas individuales, familiares, colectivas o de grupo en las que coexistan
personas aseguradas de distintas edades, la tasa se aplicard sobre la parte proporcional de
la prima atribuible a las personas aseguradas de sesenta afios de edad o mds, conforme a las
reglas de cardcter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria. Las insfifuciones
de seguros deberdn conservar ia documentacidn que acredite dicha proporcién.

H-yiIvV.-..

Articule 50.- ...
Io...

Trat@ndose de instituciones de seguros autorizadas para operar el ramo de gastos médicos a
que se refiere el articulo 25, fraccidn I, inciso b), de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, se considerardn esfriclamente indispensables las erogaciones destinadas al
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los conirates de seguro de dicho ramo,
incluido el pago de siniestros mediante la adquisicién de bienes o la confratacidn de servicios
con terceros. '

El acreditamiento a que se refiere el pédrrafo anterior procederd Gnicamente respecto del
impuesto efectivamente pagado que se encuenire directa e indubitablemente vinculado con
el cumplimiento de un siniesfro amparado por el contrato de seguro, y no comprenderd el
impuesto correspondienie a gastos de adminisiracién, de adquisicion, comisiones, publicidad
ni cualquier ofra erogacién no vinculada con el siniestro, conforme a las reglas de cardcter
general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.
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.a Vvl ...

Arficulo Segundo. Se reforman la fraccién V vy el inciso b} de la fraccién VI del articulo 200, asf
como los incisos i} v j) de la fraccién | del ariculo 201, v se adicionan una fraccién Vil al articulo
200, un articulo 200 Bis y un inciso k) a la fraccién | del articulo 201, de la Ley de Instifuciones
de Seguros y de Fianzas, para guedar como sigue:

ARTICULO 200.- ...
LalV. ..

V. Verificar que la documentacién confraciual y la nota técnica de los productos de seguros
que ofrezcan ol pUblico, mantengan la debida congruencia. a fin de que las obligaciones
para las partes confenidas en el contrato, comrespondan con las determinaciones técnicas
del producto de seguros respectivo;

Vi ...
a) ...

b} Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir médicos distintos a la red de la Institucidn
de Segurcs, mediante el pago de la cantfidad diferencial que resulte entre el ’rdbuiqdor
respectivo de la propia institucidn de Seguros vy el costo de servicio que le preste el médico
conforme a le pactado, ¥y

VIL En el caso de los productos de seguro del ramo de gastos médicos a que se refiere el
inciso b) de la fraccién Il del articulo 25 de esta Ley, deberdn:

a) Informar por escrito, o por el medio de comunicacidn pactado, a la persona confratante,
con al menos treinta dias naturales de anficipacién a la fecha de renovacién de la péliza, el
porcentaje de incremento de la prima respecto del periodo inmediato anterior, las causas
técnicas que lo mofivan con el desglose a que se refiere el inciso k) de la fraccién | del articulo
201 de esta Ley, asi como el monto y porcentaje del beneficio fiscal frasladado conforme al
articulo 200 Bis de este ordenamiento, y '

b) Tratdndose de personas aseguradas de sesenta afios de edad o mds, abstenerse de aplicar
a la prima incrementos anuales que, en condiciones equivalentes de coberfura, excedan la
variacién porcentual anual del indice Nacional de Precios al Consumidor publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, correspondiente al Glfimo mes disponible a Ia
fecha en que se emita el aviso a que se refiere el inciso a) anterior, mdas diez puntos
porcentuales. En las pdlizas familiares, colectivas o de grupo en las que coexistan personas
aseguradas de distintas edades, el limite se aplicard nicamente a la parte de la prima
atribuible a las personas aseguradas de sesenta aiios de edad o mas, determinada conforme
a la misma proporcién que la Institucion de Seguros documente para los efectos del articulo
20.-A, fraccién I, inciso 1), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. El aviso sefialard el mes
y el valor del indice vuiillizados y, en su caso, la parte de la prima sujeta al limite. Los
incremenios superiores a dicho limite requerirdn autorizacion previa y expresa de ia Comisién,
mediante resolucién fundada y motivada que identifique el producto y la cartera de gue se
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frate, desglose los componentes del incremento y acredite el raslado previo y efectivo de los
beneficios fiscales en términos del arficulo 200 Bis de esta Ley. La Comisién publicar& la
resolucién en su sitio de Infernet y la Insfitucién de Seguros informard el incremento autorizado
a la persona coniratante con al menos treinta dias nafurales de anticipacién a la renovacién,
quedando a salvo los derechos de ésta ante Ia Comisidén Nacional para la Proteccidn y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

ARTICULO 200 Bis.- Las Instituciones de Seguros autorizadas para operar el ramo de gastos
médicos a que se refiere el inciso b) de la fraccién 1l del articulo 25 de esta ley, deberdan
frasladar de manera integra, efectiva y verificable, a las primas de los productos de seguro
de dicho ramo, los beneficios fiscales frasladables vinculados con esos producios.

Para los efectos de esta Ley, se consideran beneficios fiscales frasladables: a) La reduccién
del impuesto detivada de Ia qplicacién de la tasa del cero por ciento prevista en el articulo
20.-A, fraccién 1, inciso i), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado: b) La disminucién neta
de la carga fiscal derivada del acreditamiento previsto en el articulo 50., fraccién |, de la ley
del Impuesto al Valor Agregado, en la parte atribuible al ramo de gastos médicos, y c) Los
demds beneficios que una ley federal califique expresamente como frasladables y desfinados
d reducir el costo de la prima para la persona coniratanie,

Para el cumplimiento de la obligacién prevista en esfe articulo:

l. Las Instituciones de Seguros cuantificardn el monio del beneficio fiscal obfenido por
producto, cartera y péliza y, cuando la naiuraleza del beneficio lo permita, por persona
asegurada. Tratandose del beneficio a que se refiere el inciso a) del pérrafo anterior, la
cuantificacién serd individual por pdliza, considerando la parie proporcional de la prima
afribuible a personas aseguradas de sesenta afios de edad o més. Tratdndose del beneficio a
que se refiere el inciso b), se cuantificard la disminucién neta de la carga fiscal por producio
o cartera y se distribuirg entre las pélizas conforme a una metodologia actuarial y contable
objetiva, consistente y verificable, regisirada ante la Comisién como parte de la nota técnica
y ceriificada anuvalmenfe por un auditor externo independiente; dicha metodologia
idenfificard el impuesto efectivamente acreditado, evitard duplicidades y excluird las
erogaciones no vinculadas con los siniesiros;

Il. Aplicaran el beneficio como reduccién de la prima o de sus incrementos. El beneficio
derivado de la tasa del cero por ciento se reflejard directamente en la prima final: el derivado
del acreditamiento, en la prirha base o en su incremento anual, conforme a la metodologia
registrada. Ningin beneficio podrd neutralizarse mediante aumentos correlafivos e
injustificados en los costos de administracion, cosfos de adquisicion, comisiones, recargos,
mdrgenes de utilidad, cargos accesorios o cualquier ofro componente de la prima;

lll. Senalardn en foda cofizacién, cardiula de pdliza, recibo de pago y aviso de renovacién:
la prima que habria correspondido sin el beneficio fiscal: el monto y porcentaje del beneficio
trasladado; la metodologia de asignacién utilizada; la prima final a pagar, y el ahorro efectivo
para la persona coniratante;
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IV. La Comisién verificard el monto del beneficio fiscal obtenido por cada Institucién de - -
Seguros, el monto frasladado a las pélizas, la metodologia uiilizada, la conciliacién enfre
ambos montos y la ausencia de incrementos artificiales en ofros componentes de la prima, -
para lo cual podra requerir informacién y practicar visitas de inspeccién en términos de esta
ley;

V. Cuando la Comisién determine que el beneficio fiscal no fue frasladado iotal o
parciaimente, emitird una determinacién en la que precise el monto no trasladado por
producto y carfera y, cuando sea posible, por pdliza, y ordenaré a la Institucién de Seguros
que, deniro del plazo que al efecto fije, recalcule las primas, aplique la diferencia en favor de
las personas coniratanfes conforme al arficulo 20 Ter de la Ley sobre el Conirato de Seguro y
[e informe sobre su cumplimiento. La Comisién comunicard dicha determinacién a la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para los efectos
de las atribuciones que a ésta coresponden conforme a la Ley de Proieccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, y le proporcionard la informacidn necesaria para los fines del
articulo 8o. Bis de dicha Ley;

VL. Presentardn a la Comisién un reporte anual que contenga: el monio fotal del beneficio
fiscal obtenido; la metodologia de distribucidn; el monto trasladado a las pélizas; la prima
promedio antes y después del beneficio; las variaciones en cosios de administracién, costos
de adquisicién y mdrgenes de utilidad; la conciliacién enire el beneficio obfenido y el
tfrasladado; las diferencias pendientes de regularizacién, y el nimero de personas aseguradas
beneficiadas, vy '

V1. El incumplimiento de las obligaciones previstas en este arficuio y en fa fraccion VIl del
articuio 200 de esia Ley, inclvidos la falta de traslado o e} traslado parcial del beneficio fiscal,
la presenfacién de informacién falsa, la uiilizacibn de metodologias engaiosas, la
neutralizacion del beneficio mediante oifros componentes de la prima, el incumplimiento de
las ordenes de regularizacién y el ocultamiento de informeacidén a la Comisién, serd
sancionado por la propia Comision con multa de mil a quince mil Dias de Salario, conforme
al procedimiento previsto en los articulos 477 a 484 de esta Ley. Se considerard reincidente a
la Institucion de Seguros que, habiendo sido sancionada mediante resolucién firme por vna
infraccién a este articulo, incuira en una infraccién de la misma naturaleza deniro de los dos
afios siguientes a la fecha en que dicha resolucién haya quedado firme: en tal caso, la multa
podra aumentarse hasta el doble de la que comresponda, sin exceder el limite previsto en el
arliculo 490 de esta Ley. La imposicién de la sancién serd independiente de la obligacién de
regularizar el traslado y de restituir las cantidades pagadas en exceso.

ARTICULO 201.- ...
[ ...
alah) ..

i) Los recargos por costos de adquisicidn, administracion y utilidad que se pretendan cobrar;
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J} Cudlguier ofro elemento técnico que sea necesario para la adecuada instrumentacion de
la operacidn de que se rate, y

k) Tratdndose de producios de seguro del ramo de gastos médicos a que se refiere el inciso
b) de la fraccién Il del articulo 25 de esta Ley, el desglose de los componentes del incremento
anual de la prima, porrango de edad de las personas aseguradas, incluyendo la siniestralidad
observada, la inflacién médica, los costos de adminisiracién, los costos de adquisicion, el
margen de utilidad y los efecios fiscales, la identificacién de [a parte de la prima atribuible a
las personas aseguradas de sesenta afios de edad o mads, asi como la cuaniificacién del

beneficio fiscal obtenido y del monto frasladado a la prima en términos del articulo 200 Bis de
esta Ley.

Ly, ...

Articulo Tercero. Se adiciona un sexio pérafo al arficulo 8o. Bis de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para guedar como sigue:

Articulo 8o. Bis.- ...

Trai@ndose de los seguros del ramo de gasfos médicos que se refiere el articulo 25, fraccion
I, inciso b), de la Ley de Insfituciones de Seguros y de Fianzas, el Buré de Enfidades Financieras
incluird, ademds, por instifucién de seguros y, cuando resulte técnicamente viable, por
producto, la informacién siguiente: el monto del beneficio fiscal obfenido y el porcenigje
frasiadado a las primas; la prima promedio antes y después del fraslado; el porcentaje de
incremento anual de las primas; las metodologias de cdlculo regisiradas; las autorizaciones
de incremento otorgadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, y las
determinaciones de diferencias no frasladadas y su regularizacién, conforme a la informacion
que dicha Comisién y las instituciones de seguros proporcionen en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccidon VI del arficulo 20 y se adiciona un arficulo 20 Ter g la
Ley sobre el Conirato de Seguro, para quedar como sigue:

Arficulo 20.- ...
l-aVv.-..

VL-La cuota o prima del seguro vy, fraténdose de seguros del ramo de gastos médicos a que
se refiere el articulo 25, fraccién 1), inciso b), de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas,
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la prima determinada antes de la aplicacién del beneficio fiscal frasiadable, el monio y
porcentiaje de dicho beneficio, la prima final a pagar y el ahorro efectivo para el coniratante;

VIiL-y VIlL- ..

Arficulo 20 Ter.- En los contratos de seguro del ramo de gastos médicos a que se refiere el
articulo 25, fraccién 1, inciso b), de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, la empresd
aseguradora debera reflejar infegramente en la prima el beneficio fiscal frasladable en
términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Cuando el beneficio no haya sido trasladado total o parcialmente, el confratante tendra
derecho a que se recalcule la prima y a que se le devuelvan las cantidades pagadas en
exceso o, a su eleccién, a que se acrediten a los pagos posteriores o a la renovacion
inmediata siguiente. La empresa aseguradora cubrird [a devolucidn dentro de los freinta dias
naturales siguientes a que el coniratante se la sclicite 0 a que la diferencia sea determinada
por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, lo que ocurra primero; vencido ese plazo,
pagara la indemnizacién por mora prevista en el arficulo 276 de la Ley de Insfituciones de
Seguros y de Fianzas. '

TRANSITORIOS

Primero, El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguienfe al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. Las adiciones a la Ley del Impuesio al Valor Agregado contenidas en el Articulo
Primero de este Decreto surtirdn efectos a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion, y serdn aplicables d las primas cuyo pago
sed exigible y a las erogaciones que se efectien a partir de esa fecha.

Tercero. El Servicio de Administracién Tributaria emitird las reglos de cardcter general a que se
refieren los articulos 20.-A, fraccion |, inciso i}, y 50., fraccién |, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, deniro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacidon del presenie
Decreto vy, en todo caso, antes de la fecha en que surtan efectos las adiciones conforme al
fransitorio Segundo.

Cuarto. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas emifird las disposiciones de cardcter
general necesarias para la aplicacidn de los articulos 200, fraccion VI, 200 Bis y 201, fraccidn
I, inciso k), de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, incluidas las relativas al regisiro v
certificacion de las metodologias, al contenido y plazo del reporte anual, v a la forma v
términos de la determinacidon y de su comunicacion ala Comisidn Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, dentro de los noventia dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Las Instituciones de Seguros ajustardn sus notas fécnicas, su documentacion
confractual y sus sistemas de administracién e informacién conforme al presente Decreto v a
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IGS disposicionss gugs emitia i Coin isicn Nacional de Seguros y Fianzas, denitro de ios noventa
dias naturales siguientes a la publicacién de dichas disposiciones.
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Sexto. Las obligaciones previstas en los articulos 200, fraccion VIL v 200 Bis de la Ley de
Insfifuciones de Seguros y de Fianzas, asi como en los articulos 20, fraccidn Vi, y 20 Ter de la
Ley sobre el Confrato de Seguro, serdn exigibles conforme a lo siguiente:

. B beneficio fiscal a que se refiere el inciso a) del pdrafo segundo del articulo 200 Bis de la
Ley de Instifuciones de Seguros y de Fianzas se aplicara en favor de las personas contfratantes
a pariir de la fecha en que surfan efectos las adiciones a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado conforme al transitorio Segundo, respecto de Ias primas cuyo pago sea exigible
desde esa fecha, y desde la misma fecha serd aplicable la prohibicién de neufralizaro
prevista en la fracciédn 1l del propio articulo 200 Bis, sin que para ello se requicra la emision de
las disposiciones a que se refiere el fransitorio Cuarto; -

ll. Las demds obligaciones serdn exigibles respecto de las pdlizas que se contfraten a partir del
vencimiento del plazo sefidlado en el fransiforio Quinto y. fratdndose de pdlizas en vigor, «
pariir de su primera renovacién posterior a dicho vencimiento, Y

lll. £l beneficio fiscal a que se refiere el inciso b) del parrafo segundo del articulo 200 Bis de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas que las Instituciones de Seguros obtengan enfre
la fecha en que surtan efectos las adiciones ala Ley del Impuesto al Valor Agregado v aquella
en que sean exigibles las obligaciones conforme a lao fraccién anterior, se cuantificard
conforme a la metodologia que registren v se acreditard en favor de los personas
coniratantes en el recibo de pago inmediato siguiente o dicha exigibilidad o, a eleccién de
éstas, se devolverd en téminos del articulo 20 Ter de Ia Ley sobre el Contrato de Seguro, sin
esperar a la renovacién de la pdliza. Cuando no exista un pago posterior ol cual pueda
aplicarse el acreditamiento, la cantidad comespondiente deberd devolverse a la persona
Coni‘romn’re

Las pdlizas vigentes conservardn los derechos y condiciones pactados, sin que el presente
Decreto tenga efectos refroactivos en perjuicio de persona alguna.

Séptimo. La Comisién Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros realizard las adecuaciones al Buré de Entidades Financieras previstas en el sexto
parrafo del articulo 8o. Bis de la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
denfro de los ciento ochenta dias naturales siguienfes a la enfrada en vigor del presente
Decrefo, y publicard la informacion comespondiente conforme la reciba de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianizas v de las instituciones de seguros.

Ociavo. Las Instituciones de Seguros presentardn el primer reporte anual @ que se refiere la
fraccién Vi del articulo 200 Bis de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas respecto del
primer ejercicio fiscal completo en que surtan efectos los adiciones a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, deniro del primer frimesire del ejercicio siguiente. Los mecanismos de
devolucidn y acreditamiento a que se refiere el articulo 20 Ter de Ia Ley sobre el Confrato de
Seguro deberdn encontrarse operativos desde la fecha en que sean exigibles las obligaciones
previstas en la fraccién Il det fransitorio Sexto.

Noveno. El Servicio de Administracién Tributaria, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas v
la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
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‘celebrardn, denfro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los convenios de coordinacion e intercambio de informacién necesarios
para la verificacion del fraslado de los beneficios fiscales, en el dmbito de sus respectivas
competencias y con plenc respeto a la reserva de la informacién fiscal en términos de las
disposiciones aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de Septiembre de 2026

Suscribe,

Armando Tejeda Cid
Dipuiado Federal

PO 72 %/,4 Y
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